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PRESENTACION

Comunidad del municipio de Saldana,

Saludo atento,

El plan de desarrollo territorial es la carta de navegacion de la administracion
municipal para los proximos cuatro anos. Este plan permite conectar las
necesidades identificadas del municipio con proyectos y programas que
permitan cumplir con los objetivos de desarrollo para alcanzar el bienestar de
Saldana y de su gente. El plan de gobierno elegido por los saldanunos para ser
ejecutado en el periodo ha sido un insumo importante para alimentar los
proyectos a desarrollar, pero no es su Unica fuente, siendo la principal las
necesidades de la comunidad. Es por eso que el plan tiene como punto de
partida la participacion de los grupos sociales como fuente viva de esta ruta que

todos estamos construyendo.

Para la construccion de este documento, los aportes de todos no fuero sélo
bienvenidos, sino de gran utilidad para completar la actividad que hemos
venido adelantando desde los primeros dias de gobierno. Las lineas de trabajo
aqui definidas, tienen relacion con los procesos de planeaciéon del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan Departamental de Desarrollo, articulando el actuar del
municipio con los programas existentes a nivel nacional y departamental. Un
esfuerzo de coordinacion que ademds, contiene, por primera vez en un
proyecto de plan, su alienacién con los objetivos de sostenibilidad ambiental de
la Corporacion Ambiental y una concepcidon desde su origen con los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

En el presente documento estdn relacionados los diagndsticos adelantados

alimentando un grupo de productos que se tienen por sectores, programas y



proyectos, partiendo de cinco lineas estratégicas propuestas que se orientan
hacia el desarrollo humano y de sus capacidades, que, para el cuatrienio son: 1.
SALDANA PLANIFICADO Y CONECTADO CON LA REGION, 2. SALDANA
SOSTENIBLE, 3.DESARROLLO SOCIAL COMO GARANTIA PARA EL DISFRUTE DE LOS
DERECHOS HUMANOS, 4. SALDANA GARANTIA DE PROGRESO y 5. SALDANA
GARANTIA DE BUEN GOBIERNO. Estas lineas recogen ademds, los proyectos
estratégicos del programa de gobierno, fue fortalecido con las observaciones
de los grupos participantes en su construccion y andlisis y por supuesto, fue
nutrido en un frabajo conjunto de articulacion institucional con las discusiones

presentadas en el proceso de aprobacion en el honorable Concejo municipal.

Asi como lo mencioné al principio, quiero destacar que la metodologia que se
empled en el proceso, PASE al desarrollo, nos permitid combinar los objetivos de
los planes comentados con una caracteristica adicional: el entendimiento de
que es el desarrollo humano nuestro objetivo transversal, esta herramienta de
formulacioén, permitid completar los productos y programas presentados con
otros nuevos que se originaron en el proceso de talleres locales, departamentales
y las observaciones de todos los que participamos en su construcciéon, bajo el
entendimiento de atender las causas determinantes de las problemdticas del
municipio, y no las superficiales. Con un denotado interés ademds, en que los
objetivos de los programas impacten en procesos de desarrollo humano y de sus
competencias, elemento que es el eje central de nuestro actuar en la

administracion.

Pero el proceso de desarrollo del municipio no puede quedarse en este
documento, sino en el actuar que se tenga dia a dia, especialmente con la
comunidad, pues son ustedes nuestra principal razén de trabajo. Por eso, la

construccion de esta hoja de ruta seguird siendo una de construccion conjunta.



Le invito asi, apreciado lector, a hacer parte de la historia del municipio para
seguir construyendo a varias manos, este, el que es un gobierno para todos, uno

de oportunidades para todos.

Cordialmente,

LUIS JORGE RODRIGUEZ PENA
ALCALDE MUNICIPAL
2020 - 2023



INTRODUCCION AL PLAN DE DESARROLLO

Una vez finalizado el proceso democratico de elecciones territoriales,
departamentales y municipales, la ley nos indica que debemos construir una
hoja de ruta para los proximos 4 anos a partir de las propuestas realizadas por los
gobernantes elegidos.

A este proceso se le denomina Construccion del Plan de Desarrollo y estd
definido porlaley 152 de 1994, o ley Orgdnica de Plan de Desarrollo, la cual tiene
como propdsito, “establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboraciéon, aprobacion, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo” (Articulo 1, ley 152 de 1994).

Para el cumplimiento de dicho propdsito se dispone de unos contenidos sobre
los cuales se deberd estructurar el plan. Los planes de desarrollo entonces
estardn conformados por una parte diagndstica en la cual se presenta la
situacion del Municipio en términos poblacionales, territoriales y sectoriales; una
parte estratégica, en la cual se desarrollan todos los productos que entregard la
entfidad territorial en los 4 anos y un plan de inversiones a mediano y corto plazo.
(Articulo 31, ley 152 de 1994).

Asi mismo la ley en su artficulo 33 establece unas instancias de planeacion dentro
de las cuales enconframos a los Concejos Municipales que se encargardn de
estudiar el documento del plan y readlizar observaciones al mismo en unos
tiempos y procedimientosestablecidos por ley.

Los Concejos y Asambleas, verificardn en esta tarea la correspondencia
de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al
momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde electo.

Asi, los planes serdn sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo
dentro de los primeros cuatro| (4) meses del respectivo periodo del Gobernador
o Alcalde para su aprobacion. Una vez surtido este proceso, la Asamblea o
Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador
o alcalde podrd adoptarlos mediante decreto.



Desde el ano 2016 el Departamento Nacional de Planeacién construyd una
plataforma para orientar la construccion de los Planes de Desarrollo Territorial
denominada Kit Territorial de Planeacion o KPT. Este kit permitié estandarizar unos
procesos para la construccion del Plan a partir de un modelo de cierre de
brechas, dicha inivciativa tiene como objetivo el que los planes pudieran
construir sus metas de desarrollo a partir de los sectores que se fienen con mayor
rezago.

Para el ano 2020, la plataforma tiene una serie de modificaciones que permiten
crear una estructura logica en la organizacion del Plan. Esta estructura estd
disenada a partir de unas lineas Estratégicas que se crean de acuerdo con el
intferés del programa de gobierno conteniendo propuestas hechas por el alcalde
en el proceso de eleccion. A partir de alli se desprenden los Programas,
Productos e Indicadores de Producto, que son en ultimas los bienes y servicios
que va a desarrollar la administracidn municipal en los proximos 4 anos.

El presente documento presenta una informacion de diagndstico por sectores
gue muestra los rezagos del desarrollo municipal a través de problemdticas para
ser atendidas y asi, la estrategia para atender dicha roblemdtica con el objetivo
de generar desarrollo en la idea transversal de trabajo hacia el ser humano. En
un aparte final, ademdads, encontrardn un andlisis presupuestal y financiero que
permite identificar por programas, 1os presupuestos aignados para financiar los
procesos contenidos en la parte estratégica.

Esperamos que este Plan como instrumento de Planeacion del Desarrollo permita
incidir en los procesos de mejora de las condiciones de vida de nuestro
Municipio, cerrar la inequidad y desigualdad para el goce efectivo de nuestros
derechos, y de manera especial se creen las condiciones de generacion de
libertad, que son el objetivo del desarrollo basado en capacidades para el
desarrollo humano.



PROYECTO DE ACUERDO

ACUERDO NUMERO DE 2020
(Mayo veintinueve)
“Por el cual se Adopta el plan de desarrollo del Municipio de Saldana, para el
periodo 2020 -2023 y se dictan ofras disposiciones”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALDANA, TOLIMA

En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales contenidas en Art.313
numeral 2°. De C.N.y Ley 136 de 1994 y Ley 152 de 1994, demds normas
concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el Artficulo 313 numeral 2°. De la Constitucion Politica establece como
competencia de los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley los
planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

Que la Constitucion Politica en su articulo 339 estipula que los planes de las
entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y otra de
mediano y corto plazo.

Que el Articulo 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcion del plan de
Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su
elaboracion.

Que la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 prevé que el plan de Desarrollo serd
sometido a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion.

En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Saldana,

ACUERDA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ADOPCION, DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1: Adoptese el PLAN DE DESARROLLO UN GOBIERNO DE
OPORTUNIDADES, el cual constituye el instrumento destinado a orientar, regular y



promover en el periodo 2020-2023 todas las actividades en los sectores social,
econdomico, ambiental e institucional, en procura del mejoramiento de las
condiciones y de calidad de vida de los habitantes de la jurisdiccion el Municipio,
mediante la aplicacién con eficiencia, eficacia, racionalizacion y transparencia
de los recursos econdmicos, fisicos y humanos.

ARTICULO 2:- El Plan de desarrollo en su parte estratégica define cinco (5) gjes
estratégicos fundado en 5 dimensiones de desarrollo humano, de los cuales se
desprenden sus objetivos estratégicos correspondientes, con sus programas y
contempla un capitulo financiero a desarrollar en el cuatrienio del presente
Gobierno Municipal.

ARTICULO 3:- En consecuencia de los andlisis realizados a la problemdatica local
y las soluciones priorizadas a la misma; El Plan de Desarrollo UN GOBIERNO DE
OPORTUNIDADES, buscard consolidar la transformacion multidimensional,
sistémica, sostenible e incluyente de las fuerzas vivas del Municipio, garantizando
el acceso progresivo de sus habitantes a la garantia de sus derechos, con énfasis
especial en la ninez y la adolescencia, a fravés de politicas y acciones con
enfoque de derechos, diferencial e incluyente, sobre el desarrollo humano, la
competitividad, la productividad y el buen gobierno, que le permitan generar un
modelo regional y Nacional de calidad de vida, oportunidades sociales,
econdmicas, convivencia pacifica y el desarrollo del espiritu empresarial de sus
gentes.

ARTICULO 4:- La elaboracién y ejecucion de los presupuestos, asi como las
acciones de la Administracion Municipal, serdn regidas por lo contemplado en
el Plan de desarrollo para el periodo 2020-2023, UN GOBIERNO DE
OPORTUNIDADES, como queda a continuacion plasmado en el articulado
siguiente.



TiTULO 1l

CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 5. MARCO NORMATIVO

Disposiciones Legales

Descripcion

Ley 38 del 21 de abril de 1989

Normativa del Presupuesto General
de la Nacion

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 340

Establece que en las entidades
territoriales también habrd Consejos
de Planeacion, los cuales junto con
el Consejo Nacional constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

Ley 152 del 15 de julio de 1994

Por la cual se establece la Ley
Orgdnica del Plan de Desarrollo

Ley 179 del 30 de diciembre de
1994

Por el cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989,
Orgdnica de Presupuesto".

Ley 225 del 20 de diciembre de
1995

Por la cual se modifica
Orgdnica de Presupuesto

la Ley

Ley 344 del 27 de diciembre de
1996

Por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas
facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones

Ley 819 de 2003:

Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad vy
transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones

Ley 617 de 2000:

Por la cual se reforma parcialmente
la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se




adiciona la Ley Orgdnica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993.

Ley 1530 de 2012:

Por la cual se regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias. Parte 1 Parte 2

Ley 1593 de 2012:

Por la «cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de
2013". Parte 1 Parte 2Parte 3

Ley 1606 de 2014

Por la «cual se decreta el
Presupuesto del Sistema General del
de Regalias para el bienio del 1° de
enero de 2013 al 31 de diciembre de
2014". Parte 1 Parte 2

Decreto 359 de febrero 22 de 1995:

Por el cual se reglamenta la Ley 179
de 1994

Decreto 111 del 15 de enero de
1996:

Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995, que conforman el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto

Decreto 0548 del 21 de marzo de
1996:

Por el cual se reglamentan las leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995, Orgdnicas del Presupuesto
General de la Nacion.

Decreto 630 del 2 de abril de 1996:

Por el cual se modifica el Decreto
359 de 1995.

Decreto 2260 del 13 de diciembre
de 1996:

Por el cual se introducen algunas
modificaciones al Decreto 568 de
1996

Decreto nUmero 4730 de 2005

Por el cual se reglamentan normas
Orgdnicas del presupuesto”.
Articulo 3°. Seguimiento del Marco
Fiscal a Mediano Plazo. Artficulo 10.
Elaboracion del marco de Gasto a




Mediano Plazo.

Decreto 2844 de 2010

Por el cual se reglamentan normas
orgdnicas de Presupuesto y del Plan
Nacional de Desarrollo -Sistema
Unificado de Inversidon Publica.

Decreto 1949 de 2012;

Por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2715 de 2012;

Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2013, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

Resolucion 0252 de 2012:

Por la cual se establece la
metodologia para la formulacion
de los proyectos de inversion
susceptibles de financiamiento con
cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias.

Resolucion 1450 de 2013:

Por la cual se adopta Ila
metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de
inversion  susceptibles de  ser
financiados con recursos  del
Presupuesto General de la Nacion y
de los Presupuestos Territoriales.

Sentencia C-191 de 1996

Los procesos de elaboracion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de
desarrollo, tanto a nivel nacional
como a nivel de las enfidades
territoriales, deben ser, en lo posible,
participativos, puesto que uno de
los fines esenciales del Estado es
"facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica y
administrativa de la Nacion.

Sentencia C-524 de 2003

Resalta el papel que deben tener
los consejos en relacidon con los




planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.
Establece que la funcidn consultiva
de los Consejos de Planeacion no se
agota en la fase de discusion del
Plan, sino que se extiende a las
etapas subsiguientes relacionadas
con su modificacion.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS

[ Transparencia ] Participacion

A

Justicia > Equidad

Eficiencia [ Sostenibilidad ]

ARTICULO 7. ENFOQUES DE PLAN DE DESARROLLO




Enfoque de Derechos: Busca resignificar el papel del Estado para garantizar el
desarrollo humano y partiendo de posicionar las politicas sociales como un
derecho social y las politicas institucionales como instrumentos para impulsar el
desarrollo social. Desde 1997 el Secretario General de las Naciones insté a todas
las entidades del sistema de las Naciones Unidas a integrar sistemdaticamente los
derechos humanos en sus programas de gobierno.

Este enfoque estd basado en los derechos humanos o, por sus siglas en
castellano, EBDH, es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano, para lo cual se basa en normas internacionales de derechos y desde
el punto de vista operacional, se orienta a la promociéon y proteccion de los
derechos humanos, por ende, su propdsito es analizar los generadores de las
desigualdades que a su vez determinan problemas de desarrollo, para asi
intervenir dichas condiciones.

Enfoque Poblacional: Permite considerar el comportamiento poblacional vy
demogrdfico en los procesos de gestion del desarrollo sostenible en todos los
niveles y en todas las regiones con el fin de satisfacer las necesidades de las
personas y comunidades, asi como optimizar la calidad de vida de las actuales
y futuras generaciones.

Enfoque Diferencial: Desde este enfoque se define a la diversidad como el punto
de partida para la implementacion de las politicas publicas pues permite
comprender vy visibilizar las dindmicas de discriminacion y exclusion social en el
territorio de tal forma que desde ahi se establezcan acciones para la
transformacion desde la equidad y el desarrollo humano.

Enfoque de Género: Considera las diferentes oportunidades que fienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les asignan, pues estos aspectos influyen
directamente en el logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos
nacionales e internacionales y por ende repercuten en el proceso de desarrollo
de la sociedad.

Enfoque Territorial: Este permite planear y ejecutar intervenciones coherentes
con la realidad social, politica y econdmica de los territorios, que sean flexibles e
infegrales y que incluyan activamente a sus pobladores, generando las
capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo. Asi las cosas este enfoque permite el abordaje de los diferenciales del
drea rural y urbana de los territorios.



Enfoque de Paz: Reconoce la dimension socio-cultural en un proceso de cambio
en torno a valores, tradiciones, costumbres, percepciones y hdbitos en las
personas y sociedades y por ofra parte, incorpora las particularidades de
contextos de diversidad cultural, historia y caracteristicas poblacionales
especificas: étnicas, de edad, de género, de condicion etc.

ARTICULO 8. REFERENTES CONCEPTUALES DEL PLAN DE DESARROLLO

Para la elaboracién del presente Plan de desarrollo se tomaron como referentes
conceptuales las perspectivas de Desarrollo Humano como Libertad a través del
desarrollo de capacidades ampliamente trabajadas por Amartya Sen, Martha
Nussbaum asi como los planteamientos de desarrollo institucional y econdmico
propuestos por Daren Acemoglu.

En este sentido es importante resaltar que el hilo conductor para el proceso de
andlisis de las dindmicas territoriales, la identificacidon de condiciones y factores
causales de los problemas priorizados asi como el diseno de las metas de
producto y resultado correspondié al Modelo de los Determinantes Sociales de
la Salud y el Bienestar disenado por la Comision de Determinantes de la
Organizacion mundial de la salud en el an0 2006, esto como estrategia
fundamental para obtener un plan de desarrollo cuyo elementos transversal sea
“La salud en todas las politicas”

Los determinantes sociales de la salud son las condiciones en que las personas
se desarrollan a lo largo de la vida desde que nacen, crecen, viven y frabajan
hasta que se envejecen, en el marco de un modelo de desarrollo econdmico y
un sistema de salud. Asi las cosas dichas condiciones son el resultado de la
expresion de aspectos y factores tales como el dinero, el poder y la distribucion
de los recursos a nivel mundial, nacional, local y por supuesto las politicas
publicas.

En este sentido la OMS afirma que los determinantes sociales explican la mayor
parte de las inequidades, es decir “las diferencias injustas y evitables observadas
eny entre los paises en lo que respecta ala situacidon socio-sanitaria”. La comision
mundial de determinantes sociales de la salud DSS recomienda a los
gobernantes lo siguiente:

2. Luchar contra

X la distribucion L
1. Mejorar las desigual del 3. Medicion y

condiciones de poder, el dinero andlisis de los
vida cotidianas y los recursos problemas



Para facilitar la comprension e interaccion de los determinantes sociales de la
salud y el bienestar la comision de los DSS diseno el siguiente esquema que
dinamizo la construccion del presente plan de desarrollo:

Posicion
Socioeconémica Circustancias =« -
Estructura social/ materiales :

Politicas R =7, (-. m -
: pacto en
e ) Educacion 7 [ Factores i| Equidad en
Es""g‘g“t’f”’? o i) )| Ppsicosociales IV saludy
C’Z@ Ocupacion ) bienestar

Politicas Sociales Conducta, habitosy L. :
(i e rgars ) T

Factores biolégicos A
Politicas Publicas H

Salud, Educacion, Cohesion social
Proteccion social Capital Social

Cultura, normas y
valores sociales

Gobernanza

NS

Ingresos

SISTEMA DE SA-

LUD
DETERMINANTES SOCIALES DETERMINANTES
DE LAS DESIGUALDADES EN SALUD % SOCIALES DE SALUD
(Determinates Estructurales) (Determinates Intermediarios)

ARTICULO 9. ARMONIZACION ESTRATEGICA CON EL TOLIMA, COLOMBIA Y EL
MUNDO




ARTICULO.10 FASES DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO
INSUMO PROGRAMA DE GOBIERNO

PLAN DE GOBIERNO

PRIMERA LINEA: GARANTIA EN DERECHOS HUMANOS PARA LA POBLACION DEL
MUNICIPIO DE SALDANA

1.1 SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Concibo la salud como un derecho fundamental y no como una mercancia, por
lo tanto, me propongo a realizar una profunda reforma que garantice una gran

ampliacion de cobertura.

Descongestionar los servicios de consulta externa en el Hospital San Carlos,
acabando con esas interminables filas desde la madrugada para acceder a una

ficha para su atencidon y muchas veces sin lograrlo.

Gestionar recursos para mejorar la parte fisica del Hospital San Carlos.

En calidad de presidente de la Junta del Hospital, exigiré que se tengan buenos
servicios, respeto al usuario, con personal totalmente comprometido, con un
eficiente y eficaz desarrollo de la institucion con sentido de pertenencia; de igual
manera que lleguen especialistas en pediatria, ginecologia, medicina interna,
oftalmologia, entre otras de forma periddica, para tratar al méximo que no haya

la necesidad de trasladarse a ofros centros hospitalarios.



Presentar proyectos ante las diferentes instituciones del sector publico, mixto y
privado, en donde se dotard con los elementos necesarios para la prdctica de
los diferentes exdmenes especializados, como son: Rayos x, ecografias, asicomo
también la dotacidon de equipos para la toma de exdmenes especializados,
fortaleciendo el laboratorio; e igualmente habilitar el servicio de la sala de partos,
gestionando el personal capacitado para ésta dreaq, todo lo anterior para lograr

que haya una muy buena prestacion en el servicio.

Desarrollar cumplidamente todos los programas de prevencion y promocion del

orden departamental y nacional para el beneficio de la comunidad.

Utilizar progresivamente los centros de salud ubicados en las veredas, para llevar
periodicamente brigadas, asi como también se tendrd un servicio de enfermeria
continuo, para la prestacion de control en las diferentes edades: crecimiento y
desarrollo, prenatal, al joven, al adulto mayor y poblacién en condicion de

discapacidad.

A fravés de la secretaria de salud municipal, tener un enlace continuo vy
permanente con el Hospital San Carlos, las EPS, IPS, secretaria de salud
departamental, ministerio de salud, superintendencia de salud y demds,
prestando servicios en pro de la comunidad, dispuesta a resolver situaciones de

remisiones, autorizaciones y todo lo que mi comunidad Saldana necesite.

Junto a la secretaria de salud del municipio y la junta municipal de salud,

ejerceremos el control y vigilancia del desarrollo de la institucidon hospitalaria.

Auditar y controlar la prestacion de los servicios de los aseguradores del régimen

subsidiado (EPS-S) y de las enfidades prestadoras de servicios (IPS) para una



mejor calidad en la prestacion del servicio mediante las veedurias y entes

competentes.

Fortalecer, activar y consolidar las asociaciones para los discapacitados,
especialmente los ninos y adolescentes. Desarrollar programas de apoyo en
salud, salud sexual y reproductiva, control de natalidad, salud mental, salud oral,

conftrol sanitario y ambiental, nutricion y alimentacion.

Crear mecanismos de verificacion y control social, para evaluar los posibles

beneficiarios segun la clasificacion del SISBEN.

Ampliar la cobertura del aseguramiento en el sistema subsidiado de salud
(SISBEN), en los estratos 1y 2 teniendo en cuenta su condicidn socioecondmica
dentro de los principios de equidad, eficiencia, calidad, humanismo y desarrollo

sostenible.

Con todo lo anterior se garantizard ofrecer un servicio eficiente y oportuno a la

comunidad de nuestro municipio.

1.2 EDUCACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Estamos convencidos que el futuro de Saldana pasa por la educacion de todos
nuestros ninos, jovenes y adultos. Que la linea de escolaridad tiene que darse sin
obstdculos, para que los suenos de nuestros ciudadanos se conviertan en
proyectos de vidas reales y alcanzables. Impulsar una educacion pertinente
para las necesidades de nuestro municipio, que elimine las fronteras y nos
conecte con nuestra region, nuestro pais y el mundo. Estamos convencidos de
que la educaciéon y una formacién en principios y valores nos permite hacer de

las personas seres humanos y verdaderos ciudadanos, de manera tal que



podemos cerrarle las puertas a la ilegalidad y la violencia, para abrirsela a las

oportunidades.

Establecer Lineamientos de comuUn acuerdo con las instituciones educativas
para que se permita vincular progresivamente la totalidad de la poblacion
estudiantil dentro de la educacidon bdsica con criterios de acceso equitativo y

permanente.

Apoyar a los ninos, ninas y jovenes vulnerables del municipio por medio de la

dotacion de uniformes vy kits escolares.

Mantener y/o mejorar a los estudiantes del sector rural, el servicio de transporte
que le permite desplazarse al casco urbano, con el fin de evitar la desercion

escolar.

Fortalecer a las instituciones educativas, como son: Central, Papagald y Roberto

Leyva en el mobiliario y en todo lo que concierne bdasicamente.

Gestionar recursos para ampliar la planta fisica de las instalaciones Roberto

Leyva y Colegio Central.

La planta fisica en donde actualmente se estan capacitando los estudiantes del
Roberto Leyva se encuentra a 5 kildmetros de la cabecera municipal por una via
panamericana, poniendo en riesgo sus vidas, por tal motivo se buscard gestionar
ante los entes competentes para que la planta fisica del megacolegio sea
revtiizada como un centro de educacion superior, como el SENA vy

universidades.



Concertar con las enfidades de educacion formal y no formal (EL SENA,
UNIVERSIDADES, ENTRE OTROS), con el fin de que sea posible adelantar carreras
técnicas, tecnoldgicas y profesionales buscando subsidiar la vinculacidon en un

alto porcentaje de estudiantes.

Realizar convenios con las diferentes instifuciones educativas, para abrir

oportunidades a través de estimulos o subsidios.

Fortalecer los cursos de inglés, en el potencial de estudiantes de 10y 11 de los

colegios de secundaria.

Ampliar la cobertura de la red wifi en el municipio, asi como también mejorar la
calidad de conexion a internet en las instituciones educativas y de

establecimientos de servicio.
A fravés de la secretaria de educacidn municipal gestionar programas
educativos para la validacion de estudios primarios y secundarios; e igualmente

adelantar programas de alfabetizacion.

Dar uso y apropiacion de nuevas tecnologias, en el sistema educativo con la

implementacion del programa de la biblioteca virtual.

Adquirir software para laboratorios virtuales.

Gestionar equipos tecnoldgicos para los centros educativos de nuestro
municipio, reconociendo su importancia en el desarrollo integral de nuestros

estudiantes.

Fortalecer el programa de alimentacion escolar, mejorando su calidad y servicio.



Impulsar, promocionar y celebrar en el Municipio el dia 18 de junio como el dia
Municipal del Docente, refomando la recomendacion de la OIT/UNESCO de
1966 relativa al personal docente, donde se establece los derechos y deberes

de los maestros.

Subsidiar el transporte a los estudiantes que viagjan a las universidades del

municipio del Espinal.

Y todo lo demds que se pueda implementar para mejorar la educacion de

nuestro municipio.

1.3 MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO, JUVENTUD, POBLACIONES VULNERADAS
COMO LA COMUNIDAD LGTBI, TERCERA EDAD Y HOGAR SAN ROQUE.
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

Conmemorar el dia internacional de la mujer 8 de marzo, en todo el Municipio
realizando actividades para la defensa y promocion de los derechos humanos
de las mujeres y prevencion, atencion integral a las diferentes formas de

violencia intrafamiliar, sexual, fisica, psicoldégica y econdmica.

Fortalecer el liderazgo sociopolitico y cultural para las mujeres, que les permita la
participacion en la politica publica y que favorezca el empoderamiento de la
mujer en todos los espacios.

JUVENTUD

Los jovenes de nuestro Municipio se encuentran en unas circunstancias de alta

vulnerabilidad, ya que son sujetos de influencias por parte del microtfrdfico de



estupefacientes, asi como las estructuras delincuenciales que se ubican en
diferentes sectores y aprovechan la falta de oportunidades, ocupacion e

ingresos.

Para que ésta, nuestra juventud mejore efectivamente implementaremos:

Impulsar el desarrollo de politicas publicas y oportunidades de acceso de
jovenes a la educacion de calidad, en los niveles: técnico, tecnoldgico vy

profesional.

Impulsar la creacion de escenarios propios y reales de participacion politica y
empoderamiento de la juventud (jovenes emprendedores y personeros

estudiantiles).

Impulsar la creacion de una escuela de gobernabilidad y participacion para la

juventud y construir una mejor ciudadania.

COMUNIDAD LGTBI

Garantizar bajo el marco constitucional, impulsando politicas que promuevan
derechos dentro de una sociedad que reconocerd el libre desarrollo de la

personalidad, combatiendo la discriminacion a la que son sometidos.

POBLACION DE LA TERCERA EDAD Y HOGAR GERIATRICO SAN ROQUE

Mejorar la calidad de vida de todas las personas, sin excluir a nadie, no solo en
la parte econdmica, sino en los beneficios sociales; la tercera edad en nuestro

municipio estd tfomando mayor importancia y en mi gobierno continuaré



incrementando las ayudas para sostener esta institucion de tanto beneficio para

nuestra comunidad.

Que los derechos y garantias consagrados a favor de los ancianos y ancianas
sean plenamente aplicables e invocables ante cualquier juez o autoridad

publica o privada del Estado.

Hacer del Hogar San Roque un lugar acogedor, donde sus integrantes sean
personas que muestren un desarrollo comunitario en su convivencia, en el que
adelanten sus proyectos productivos y la recreacion esté presente en su diario
vivir.

SEGUNDA LINEA: CULTURA, DEPORTE Y RECREACION.

2.1 CULTURA

Presentar nuevamente el proyecto para la construccion de la casa de la cultura.
Crear escuelas de formacion artistica integral, donde todas las edades
participardn en teatro, musica, danza, pintura y todo lo concerniente,
igualmente se organizardn los clubes de desarrollo social y cultural, donde
especialmente vendrd la participacion y se involucrardn las familias para un
desarrollo de bienestar.

Tener en cuenta y apoyar las fechas para sus respectivas conmemoraciones.

Institucionalizar el dia del tamal, respetando su fecha que es el 24 de junio.



Dentro de los eventos que se readlicen en el municipio, resaltaremos la

gastronomia autdctona.

Desarrollar el festival y reinado popular del arroz, donde todos sus eventos serdn
publicos e igualmente conmemorar nuestro querido municipio el dia 18 de
noviembre, asi como también el debido reconocimiento a la labor social,
politica, deportiva, cultural y de emprendimiento que hayan tenido los

moradores dentro y fuera de nuestro pueblo.

Apoyar a las distintas delegaciones que representen nuestro municipio, en

cualquiera de los certdmenes en donde vayan a participar y a concursar.

Adquirir instrumentos musicales, vestuarios y todo lo relacionado bdasicamente a

las artes.

2.2 RECREACION Y DEPORTE

Promover de manera participativa e incluyente la practica deportiva, recreativa
y de actividad fisica en el municipio de Saldana, buscando un mejoramiento a
nivel competitivo, saludable y de convivencia mediante el aprovechamiento del

tiempo libre.

Crear escuelas de formacion deportiva e igualmente los clubes deportivos para
adherirlos a las ligas departamentales, también se formardn los clubes sociales

familiares.

Realizar juegos del sector comunitario “comunales, veredales, campesinos,

discapacidad y étnicos”.



Desarrollar campeonatos en sus diferentes disciplinas municipal e intermunicipal.

Fortalecer los programas de deportes lUdicos en las diferentes modalidades.

Realizar ciclo paseos a las diferentes veredas y barrios en los que consolidaremos

la union familiar y comunitaria.

Construir parques biosaludables para las veredas del municipio.

TERCERA LINEA: SANEAMIENTO BASICO

Lucha frontal a favor de los usuarios, contra los abusos, atropellos y tarifas altas
en el municipio, de las empresas de servicios publicos domiciliarios como
ANTIGUA ENERTOLIMA (ACTUALMENTE CELSIA), ALCANQOS ETC.

Gestionar de forma decidida y responsable la consecucion de los recursos para
por fin tener nuestro acueducto con agua potable, asi como también los

acueductos veredales.

Gestionar recursos para el plan maestro de alcantarillado, con recolectores de

aguas lluvias en el sector urbano vy rural.

Reevaluar la estratificacion socioecondmica del municipio para consolidar la

justicia social en el pago de los servicios publicos.

Fortalecer a los usuarios para la competencia de los Servicios PUblicos.

CUARTA LINEA: SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL PARA UN MUNICIPIO PROSPERO

4.1 PROTECCION DE LA VIDA



Como primera autoridad policiva de nuestro Municipio garantizaré junto con la
fuerza publica (Ejercito, Policia, Personeria, Fiscalia, C.T.I. y otras entfidades como
la defensa civil, bomberos etc...) la proteccion a los DERECHOS HUMANOS de
nuestros conciudadanos del municipio de Saldana, de igual manera se hard

control por el acceso abusivo de algunas autoridades.

QUINTA LINEA: VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE

5.1 LA VIVIENDA:

Presentar un proyecto de acuerdo con el Concejo Municipal, para la
autorizacion y compra de lotes para realizar proyectos de vivienda de interés
social, donde tendrd prioridad a estas viviendas la mujer cabeza de familia,
discapacitados, adultos mayores, victimas, desplazados y personas de escasos

recursos.

Presentar un proyecto de acuerdo para dar incentivos a las constructoras, cajas
de compensaciony las diferentes lineas de subsidio y financiacion para viviendas

que quieran realizar proyectos en nuestro municipio.

Brindar el debido respaldo a las asociaciones y juntas de vivienda legalmente
constituidas para que puedan sacar adelante sus proyectos ante las diferentes
enfidades del estado para lograr obtener los subsidios, como lo logramos

anteriormente.



Presentar proyectos tanto en el gobierno nacional como departamental, para
mejoramientos de vivienda para las familias menos favorecidas del sector

urbano y rural.

Realizar mejoramientos de vivienda en el sector urbano, para las personas que

realmente lo necesiten.

Destinar los recursos provenientes de regalias del municipio para realizar los

mejoramientos de vivienda en el sector rural.

2 MEDIO AMBIENTE

Gestionar recursos ante las diferentes entidades del gobierno departamental,

nacional e internacional para programas ambientales y de reforestacion.

Seguir en la defensa de nuestro rio Saldana como lo hice anteriormente, para
que éste sea de beneficio para toda la comunidad y no beneficio de unos

POCOs.

Gestionar un convenio entre los municipios riverenos al rio Saldana para

conservar y preservadr su cuencda.

La administracion tomard liderazgo con campanas educativas para la
proteccion de las fuentes de aguas contaminadas con materiales residuales,
producto de las labores agricolas, al igual que se dirigird dicha prevencion a las
personas que intervienen directamente con estos elementos quimicos nocivos

para la salud. Estas campanas se realizardn con la participacion de los



estudiantes de los diferentes entes educativos, las juntas de accidon comunal y

comunidades indigenas de nuestro Municipio.

Gestionar recursos para construccion y puesta en funcionamiento de una planta

de manejo de residuos solidos.

Realizar la consecucion de un terreno para la generacion de oxigeno por medio
de un bosque e igualmente el cultivo y la produccion de abejas para la

polinizacion.

5.3 AGROPECUARIA

Encomendar a la oficina de desarrollo agropecuario la realizacion de diferentes
proyectos agropecuarios, pecuarios y forestales, prestando la respectiva

asistencia.

Fortalecer y fomentar la cultura de la Asociatividad en las diferentes lineas
productivas y comerciales, brindando asesoria y apoyo por parte de la

Administracion Municipal para que saguen adelante sus proyectos.

Fortalecer la economia y comercio local teniendo principalmente como centro

de acopio la plaza de mercado.

Dar a conocer a la poblaciéon en general las diferentes ayudas, y créditos que
presten diferentes entidades estatales como también el sector privado y son de
desconocimiento de muchas personas, perdiendo esa posibilidad de mejorar su

calidad de vida.



Estar atento a la defensa de nuestro rio Saldana, del monstruo de la pala draga,
para lo que trabajaremos de la mano con el distrito de riego de Uso Saldana,

CORTOLIMA, Ministerio del medio ambiente y todos los entes competentes.

SEXTA LINEA: SECTORES CiVICOS Y ESPECIALES

6.1. JUNTA DE ACCION COMUNAL

Incentivar y fortalecer el proceso en las JUNTAS DE ACCION COMUNAL, por
cuanto se constituyen en el primer escaldn de participacion municipal, y por
ende en la instancia principal para adelantar un proceso de fransformacion
cultural y politica en el municipio, que permite identificar los lideres de los barrios
y veredas como verdaderos gestores de desarrollo y progreso para los intereses

de toda la comunidad.

6.2 COMUNIDADES INDIGENAS

Con la constfitucion de 1991 se ordena al estado el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural. La obligacidon publica de
proteccion, y se crearon los mecanismos de defensa frente a la posibilidad de
amenaza y vulneracion.

También senala la constitucidon que corresponde al ministerio publico la guarda

y protecciéon de los DDHH, art. 118 que habla de la diversidad étnica cultural.

Reestablecer estos derechos, de supervivencia, autonomia, integridad étnica,
social y cultural, econdmica de los cabildos, incluirlos dentro del plan de
desarrollo Municipal, a las juntas de accion comunal dentro de la parcialidad.
De igual manera incluirlos en la politica participativa que se desarrolle en mi

gobierno.



SEPTIMA LINEA: ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y USO DEL SUELO.

7.1 OTRAS OBRAS DE DESARROLLO

Los proyectos de infraestructura inciden en el crecimiento de nuestro municipio

y ofrecen una vida mds grata a nuestros pobladores.

Construir un coliseo cubierto, que tanto requiere nuestro Municipio para realizar

eventos deportivos, culturales; entre otros.

Recuperar los recursos que gestioné anteriormente para la casa de la cultura de

nuestro Municipio de Saldana.

Fortalecer al mejoramiento fisico de los parques y polideportivo tanto en el sector

urbano como el rural.

Construir varios polideportivos que requiere el sector urbano vy rural.

Continuar progresivamente con la pavimentacion de diferentes calles de nuestro

municipio.

Gestionar recursos para construir vias en placa huella para veredas del

municipio.



Presentar proyectos en INVIAS, como lo hice anteriormente para seguir

mejorando las vias terciarias de nuestro municipio.

Gestionar recursos para la construccion del pueblito saldanuno, que incentivard

el turismo

Gestionare recursos para la construccion del portal de fransporte y la

gastronomia en nuestro municipio.

Gestionar recursos para la construccion del malecdn turistico sobre el rio

Saldana.

OCTAVA LINEA: DEFENSA Y FORTALECIMIENTO DE LO PUBLICO

8.1 VEEDURIA CIUDADANA.

Fortalecer el tfrabajo de las veedurias ciudadanas, con el apoyo de los gremios,
empresas, J.A.C., comunidades indigenas, con la fuerza publica para el

cumplimiento eficaz y eficiente de su labor.

Fomentar la cultura y convivencia ciudadana en valores y principios, donde

exista la tolerancia y el respeto mutuo en todos los sectores de la comunidad.

8.2 PLANEACION LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Realizar un proceso de fortalecimiento en la formacién, conocimiento y

participacion de las comunidades en la planeacion de los barrios y veredas,

donde se formulen propuestas participativas, mediante un proceso incluyente,



democrdtico y donde la comunidad realmente pueda incidir en la inversion de

los recursos, que se priorice realmente las necesidades.

NOVENA LINEA: OTRAS PROPUESTAS

9.1 CONCEJOS COMUNALES

Saldana, merece que esté informada, y estableceré periddicamente concejos

comunales para conocer las diferentes necesidades y problemdticas de nuestro

Municipio, de igual manera ir informando a la poblacién sobre todas las

gestiones que se hayan realizado.

ARTICULO.10 FASES DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO

El proceso de construccion del presente plan de desarrollo se enmarcé en la
linea de fiempo vy las fases técnico-administrativas dispuestas por el

Departamento Nacional de Planeacion, como se observa a confinuacion:

Elaboracién del PDT y presentacién al CTP y CAR Entrega de concepto del CTP y CAR Revisi6n del PDT Aprobacién del PDT 2020-2023

. Entrega concepto
maem del CTP y CAR frente

al PDT

Discusiény
aprobacion

del PDT

Corporaciones publicas

En el proceso se deben tener en cuenta los mecanismos de transparencia sefialados en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.

29) 31)

Enero js Febrero Marzo

PDT: Plan de Desarrollo Territorial. CTP: Consejo Territorial de Planeacién. CAR: Corporacién Auténoma Regional.



Disefo secuencia cronoldgica: DNP

ARTICULO. 11 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO

El presente plan de desarrollo se elabord en el marco de la metodologia
dispuesta por el KIT de Planeacién territorial dispuesto por el Departamento
Nacional de Planeacidén, asi como la metodologia PASE a la Equidad cuyo
nucleo es la ruta logica para el desarrollo del Modelo BIT PASE planteado por la
Universidad Externado de Colombia, el cual plantea el andlisis del balance de
tensiones resultante de las interacciones entfre las dindmicas Poblacionales,
Ambientales, Sociales y Econdmicas con la posibilidad de integrar la dimension

Institucional.

Esta metodologia es el eje central del proceso de planeacion integral en salud
adoptado por la resolucion 1536 de 2015, para elaborar la priorizacion en salud
publica, disenar el componente estratégico y plurianual de inversiones en salud
a cargo de las entidades territoriales. La estrategia “PASE a la Equidad en Salud”
posee 3 momentos, 10 pasos y 22 actividades que hacen parte de la ruta légica
para la formulacion de los PTS y que tiene total utilidad y aplicabilidad a la
formulacién de los Planes de desarrollo territorial. Esta aplicacion metodoldgica
que combina la propuesta del KPT con la PASE permitid principalmente, aplicar
un proceso de planeacion basado en la interaccion de las dimensiones del
desarrollo, asegurando la que el Plan territorial de salud guarde total armonia
con los PDM, situacidn que no ocurre en la mayoria de escenarios territoriales de
Colombia observandose una desconexion entre este elemento que hace parte

infegral de los PDM y dicha carta de navegacion en salud.



Figura 1. Momentos de la ruta légica.

Responder

Fuente. Ministerio de Salud y Proteccion social
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Transformacién esperada de tensiones y
priorizacién para respuesta

Construccion del componente estratégico del

® PDT

Construccion del componente de inversion
. plurianual del PDT




ARTICULO 12 PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL PLAN DE DESARROLLO

Durante la fase de construccion del plan de desarrollo de desarrollo se aplicaron
dos ftipos de metodologias cudalitativas, los grupos focales y las entrevistas
semiestructuradas de acuerdo con la naturaleza de los participantes y el tamano
de los mismos, logrando asi la identificacion de los principales problemas sentidos
por la comunidad mediante el procesamiento de la informacion cualitativa

recolectada tanto en el drea rural como en la cabecera municipal de Saldana,

contando con la participacion de 625 actores comunitarios de Saldana.

Vereda El
Progreso

Vereda San Carlos Lideres
comunidad

LGBTI

Docentes I
- B/ 20 de Ju“o
Nifios y Nifias
- Vereda el Progreso
Jévenes
Barrio Palma
Brisa
Vereda San .
Agustin B/ Jardin
Victimas
Vereda La
Esperanza Vereda Pueblo
Nuevo
B/ Floresta

Vereda

Normandia

Grupos Etnicos

Estudiantes Colegio Central



ARTICULO.13 VISION DE DESARROLLO
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“El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos”

Partiendo de este postulado central y considerando la evolucion del concepto
de desarrollo que inicialmente se concentrdé en procesos de enriquecimiento
material e incremento del volumen de produccion de bienes y servicios,
compartimos hoy por hoy una vision de desarrollo que trasciende las teorias
netamente economicistas en las que el principal indicador de desarrollo y

bienestar de un pueblo era el producto interno bruto per-cdpita.

Este plan de desarrollo propone como abrir nuevas lineas de desarrollo para el
municipio de Saldana - Tolima, basadas en la satisfaccion plena de las

necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes



de bienestar y autorrealizacion, en la articulacion consciente y responsable de
los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, en la generaciéon de
escenarios de planificacion, de la mano con la sociedad civil y con la plena
conviccion de que los procesos de desarrollo local deben estar interconectados
con los regionales, nacionales y globales sin perder la autonomia e identidad del
territorio para avanzar hacia un desarrollo “glocal” pues ningun orden
econdomico internacional podrd ser significativo si no estd sustentado en la
reformulacion estructural de una red de nuevos ordenes econdmicos locales que

apunten a la prosperidad, el bienestar la justicia y la paz en Saldana.

Creemos enfonces en la gran necesidad de construir region con municipios
hermanos como Espinal, Guamo, Natagaima, Purificaciéon, San Luis, Ortega y
Coyaima pues nos unen grandes retos como desarrollar un  modelo de
proteccion social integral cuya columna vertebral serdn la educacion y la salud
publica, el posicionamiento de la actividad agropecuaria y de los campesinos
en las nuevas dindmicas macro y microecondmicas, por supuesto conectar a
Saldana y la region mediante sistemas de transporte modernos, limpios e
infraestructura vial, promover la innovacidén y Ila economia naranja
aprovechando la ubicacion estratégica en el centro del pais y finalmente
potenciar la economia enddgena del municipio mediante el posicionamiento

del sector agropecuario y el sector ambiental sostenible y sustentable.

La estructura del actual del plan de desarrollo estd atravesada por las
dimensiones del desarrollo integral (Poblacional, Social, Econdmica, Ambiental,
e Institucionalidad politica) y los determinantes sociales del bienestar (la
gobernanza, las politicas sociales y publicas, el modelo de atencion en salud, las
condiciones laborales, ocupacionales y psicosociales, la educacion, el nivel de

ingresos.



TiTULO 1l COMPONENTE ESTRATEGICO
CAPITULO 1.

ARTICULO. 14. LINEA ESTRATEGICA 1. “SALDANA PLANIFICADO Y CONECTADO
CON LA REGION"

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

{=)

h 4

La linea estratégica 1 denominada “Saldana planificado y conectado con la
region” comprende tres (3) sectores que se enuncian a continuacion:

1.1 SECTOR INFORMACION ESTADISTICA MUNICIPAL

El levantamiento de informacion estadistica se convierte en una herramienta
para el ente territorial de vital importancia, ya que, en un momento especifico,
enfrega una descripcion de los diferentes fendmenos para que estos puedan ser
estudiados rigurosamente y posteriormente se puedan proponer de manera
asertiva los programas, politicas publicas y/o proyectos que estén en funcion de
las necesidades de la poblacion.

Dentro de los retos del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad se encuentra consignada La Estrategia de Adoptar la Politica
General de Ordenamiento Territorial, y la articulacion entre instrumentos locales
y nacionales para un mejor uso del suelo, por lo cual, desde esa perspectiva, el



Plan Nacional pretende realizar la meta del 60% de la actualizacion catastral en
el pais.

El Ordenamiento Territorial dentro del Plan de Desarrollo Departamental se
encuentra establecido en el Programa: Gestion de riesgo, cambio climatico,
Ordenamiento territorial y gestion socioambiental, alli se plantea como meta el
“Apoyo técnico y/o financiero a DOS municipios en el proceso de gestion
catastral con enfoque multipropdsito™.

Este sector se debe trabajar, fundamentalmente, para obtener el levantamiento
y la actuadlizacion de informacion geogrdfica, estadistica, agroldégica vy
cartogrdfica de calidad que permita optimizar los diferentes procesos del
Municipio de Saldana, de igual manera que posibilite la toma de las mejores
decisiones basados en datos complejos actualizados, preparando el territorio
para su competitividad.

Consultando el portal del Departamento Nacional de Planeacion - Terridata, el
total de los predios del Municipio es de 7454 unidades, clasificadas en 3376
urbanos (45.3%) y 4078 rurales (54.7%), sin embargo, a la fecha, el catastro se
encuentra desactualizado y eso, al igual que encontrar la estratificacion
socioecondmica en las mismas condiciones, podrian considerarse como
desventajas para el Municipio en materia de fributacion y asignacioén ineficiente
de los subsidios en la prestacion de los servicios publicos.

EJES DEL SECTOR

Gestionar la
estratificacion
socioeconomica del
Municipio

Actualizacion Catastral- Titulacion de bienes

Migracién a Catastro fiscales en Jabalcon y
Multiproposito San Agustin




INFORMACION DEL COMPONENTE

Los Municipios de Colombia se encuenfran obligados a readlizar sus
actualizaciones catastrales de acuerdo a la Ley 223 de 1195 en su articulo 79 vy
la resolucion 2555 de 1988 del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, dentro de
periodos maximos de cinco anos, esta no se adelanta desde el ano 2005 en el
Municipio de Saldana, el DANE por su parte, ha solicitado que se adelanten Ias
respectivas acciones y ejercicios de actualizacion del proceso de Estratificacion
socioecondmica, ala fecha Saldana no ha gestionado proceso alguno frente a
la mencionada entidad.

Predios
desactualizados Departamento
de su 7454 2018 Nacional de ALTA
estratificacion Planeaciéon
socioecondmica
Predios
desactualizados Departamento
catastralimente 7454 2018 Nacional de ALTA
en el Municipio Planeacion
de Saldana
Bier'\es.fiscoles Por' 2020 Alcaldiq de ALTA
sin titular determinar Saldana




Prioridad alta

Problema 1.

Predios desactualizados
catastralmente que representan
pérdidas para el Municipio en
materia de recaudos y en falta de
informacion asertiva para los
usuarios

Problema 2.

Bienes fiscales que requieren ser
estudiados con el fin de
esclarecer su tradicion y poder ser
titulados

Prioridad Baja

Problema 3.

Predios desactualizados en su
estratificacion socioecondmica. lo

cual no permite asignar subsidios
y/o cobrar contribuciones de
manera eficiente

Para este sector se proponen los siguientes proyectos:

a. Gestionar la actualizacién catastral del Municipio que tendrd como

objetivo principal tener precision en las medidas, dreas y ubicacion de los
predios, la correccidn de la calificacion en el drea construida,
actualizacion el avalvo catastral, facilitar al usuario la realizacidon de
trdmites inherentes a su actividad y por Ultimo, mejorar la equidad
tributaria para el Municipio.

. Gestionar la actudlizacion de la estratificacion socioecondémica del
Municipio de Saldana permitird cobrar de manera diferencial por estratos
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, permitiendo asignar
subsidios de manera eficiente y que aquellos que tengan mayor
capacidad econdmica puedan contribuir para que los estratos mdas bajos
puedan pagar su factura.

. Entregar a titulo gratuito los bienes fiscales del Municipio de Saldana
fundamentalmente se refiere al saneamiento de la propiedad publica
inmobiliaria localizados en los centros poblados de Jabalcdn y San Agustin,
lo que permitird aplicar los instrumentos juridicos disponibles que permitan



sanear la propiedad y que sean entregadas a las familias que han ejercido

ocupacion sobre los mismos por anos.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Producto
Meta de Ny
. I (Descripcion de Meta de
Problema Programa [ClSEERTEE EUIEED producto segin producto
bienestar (bienestar) KPT) 2020-2023
2020-2023
El catastro del
municipio se
encuentra
desactualizado
desde el 2005
debid_o ql Elaborar un (1)
desconocimiento documento
por parte de la metodoldgico
entidad territorial . olog
de marco juridico Pr.edlos Documentos para Termmgs
gestionados 0 10% S de referencia
y las metodoldgicos
implicaciones que catastralmente de .
tien bre | levantamiento
Odriir?isifoc%r?ol Levantamiento, catastro
igual que su actualizacién, Multipropdsito
metodologia y yaccesoa
falta de mform,ogon
informacion geogrof!c.o Y
alfanumérica cartografica
’ de Saldana
Elaborar (1)
documento
metodoldgico
- L. para de
Lscoiistlfohrfwlg:w?é%n Predios Servicio de determinacion
o actualizados en i - delafaselyll
del muncipio se o > 0 10% Estratificacion
estratificacion . L. dela
encuentra ; P socioeconémica o
desactualizada socioecondmica adopcidn de
la
metodologia
de
estratificacion
Entrega a titulo
gratuito bienes
fiscales del
Muonlngﬁ:l(o)sde Servicio de
inmuebles que AcCeso a ?(;EL?QSIO Titular 100
presentan : - Titular 100 S Y predios en el
) . soluciones de Predios titulados ND . juridica en L
situaciones L predios ) municipio de
. vivienda saneamiento y -
iregulares en su Saldana

fradicién como
las situaciones
que reflejan
Jabalcédn y San
Agustin

titulacion de
predios




Configuracion deseada del sector en el aino 2023.

Para el ano 2023, el Municipio de Saldana espera contar con la informacion
catastral y manejo de bases de datos actualizados en sistemas de informacion
geogrdfica SIG, constituyendo una base que asocia multiples datos como
informacidén alfanumérica descriptiva, sea de los suelos y/o sus construcciones,
dando plena identificacion catastratal a la informacion cartografica y su
correlacion con las bases de datos, mejorando asi la calidad de su informacion
propia, lo que permitird que la actualizacion de sus datos sea mas rapida, que
los profesionales de la administracion Municipal estén conectados y en relacion
con el las tendencias nacionales y sus bases en SIG, lo que tendrd como
resultado la implementaciones de proyectos mds rdpidos entre otfros beneficios.

1.2 SECTOR DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL

EDUCACION 8 TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
DE CALIDAD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

/~/|' =)

El Municipio de Saldana tiene su sector urbano y rural claramente definidos en el
desarrollo de las actividades propias e intrinsecas de cada uno, la Secretaria de
Planeacion lo tiene plenamente identificado y enfrega un diagndstico que
permite entender las necesidades en materia vial para alcanzar el desarrollo
regional donde se ha planteado cémo las vias conectan los centros poblados
con la ruralidad, optimizando la conectividad entre el campo vy la ciudad.

v

En el marco del programa: “Fortalecimiento para el Desarrollo de Infraestructura
Social y Hdbitat para la Inclusion Social a Nivel Nacional - FIP Nacional”, se
determina concentrar esfuerzos en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacidén inmersa en situacion de pobreza y pobreza extrema, asi como la
poblacion vulnerable, como elemento sustancial dentfro de la Linea “que nadie
se quede atrds: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza” definida
en el Pacto Estructural lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada



en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, del Plan Nacional
de Desarrollo Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad 2018-2022.

El desarrollo vial dentro del Plan de Desarrollo Tolima Nos Unes se encuentra
relacionado den el Pilar de COMPETITIVIDAD, el documento cuenta con una
estrategia dentro del Plan de Desarrollo denominada, “Mejoramiento de la
infraestructura y conectividad vial del Tolima”, la cual contiene las siguientes
acciones:
«  Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura del transporte a
cargo del Departamento para la integracion de los territorios del Tolima.
*  Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura del fransporte
urbano rural para la integracion y competitividad del Departamento del
Tolima.
« Construccion, renabilitacion y /o mantenimiento de la infraestructura de
puentes a cargo del Departamento y/o Municipios para la integracion
de la competitividad regional del Tolima.

El Municipio de Saldana tiene un 54.7% de territorio rural y el 45.3% adoptado
como suelo urbano, su productividad depende de la movilizacion entre los
puntos de la cadena de valor del cultivo del arroz el cual ha sido el producto por
excelencia de la regiéon, desde su produccion hasta su tfransformacion y logistica
de distribuciéon, para lo cual requiere infraestructura vial que garantice su
mantenimiento en buenas condiciones y que permita tanto al pequeno,
mediano y gran productor su competitividad en el mercado.

El plan de accidn vial del Municipio establece los siguientes datos de referencia
que debieron ser tenidos en cuenta en el momento de elaboraciéon del presente
documento y se relacionan a contfinuacion:

- Vereda Palmar Arenosa: 19652 metros lineales

- Vereda Palmar Trincadero: 1145 meftros lineales sin pavimento
- Parcelacion San Carlos: 3979 metros lineales

- Vereda el Progreso: 4747 metros lineales

- Vereda la Esperanza: 5737 metros lineales

- Vereda Papagald: 16767 metros lineales

- Vereda Palmar Cucharo: 5888 metros lineales

- Vereda Concordia: 2859 metros lineales

- Jabalcon: 19969 metros lineales



- Normandia: 587 metros lineales

- San Agustin: 3212 metros lineales
- Redil: 3842 metros lineales
- SantaInés: 1357 metros lineales
- Longitud de vias urbanas: 20537 metros lineales

- Intervencién en vias secundarias: 88576 metros lineales (diagnédstico)
- Placa hvuella _a_intervenir _en el sector rural: 5200 metros lineales
(Diagndstico)

EJES DEL SECTOR

Intervencion de
Vias Recuperacion Propuestas de Obtencion de

Secundarias de la malla vial Documentos de recursos por
para la urbana planificacion convocatorias
competitividad

INFORMACION DEL COMPONENTE

El desarrollo de este componente se plantea como una estrategia para el
ordenamiento del Municipio en materia de vias y transporte y su relacion
infrinseca con las veredas, convirtiéndose en un proyecto de municipio-region,
orientado fundamentalmente al mejoramiento de la productividad sectorial y el
aumento de su competitividad. Los problemas centrales son el deterioro de las
vias, el deficiente mantenimiento que se les ha proporcionado y la desatencion
de los puntos criticos histéricamente hablando, por lo cual la administracion
municipal pretende tomar acciones sobre dichas deficiencias y asi facilitar la
infercomunicacion terrestre de la poblacion rural y urbana del Municipio.

Indicador Valor de Ano Fuente Prioridad
referencia




Kilbmetros construidos de placa

huella nueva en via terciaria 5.2 Km 2020 Alcaldia de Saldafia ALTA
Kilbmetros de via rehabilitados en
soluciones no tradicionales 8,85 km 2020 Alcaldia de Saldafia ALTA
M2 de via urbana rehabilitada con
solucion de concreto rigido 20.53 Km 2020 Alcaldia de Saldafa, MEDIA
Consecucidon de recursos por 1 2020 Departamento de ALTA

convocatorias del Estado

Prosperidad Social

Prioridad alta

Problema 1.

- Falta de recursos para inversion

el desarrollo del Municipio

en infraestructura vial y apalancar

Problema 2.

-Deterioro de las vias y de las
superficies de rodadura urbana y

rural

- Desatencion de los puntos
inadecuados que se tornan

criticos

- Deficiente mantenimiento de las
vias por afios de falta de
presencia del estado en el

territorio.

- Inexistente programa de
mantenimiento periodico y

rutinario

Prioridad Baja

Problema 3.

actualizado.

COMPONENTE ESTRATEGICO

- Las inversiones pueden ser
ejecutadas de manera ineficiente si
no se plantea la jerarquizacion de
las actividades a desarrollar con un
plan vial claro y que siga los
lineamientos establecidos en un
documento técnico normativo y

Producto
Indicador EEICE (Descripcion
Problema Programa de EALIEED de producto MEEICD EIECEE
9 B enediar (bienestar) - pan KPT) 2020-2023
2020-2023 9
: dGSOI';OHO o Red vial Disminuir en un cKé?ls?ril'\éllgs
este t Infraestructura terciaria en 59 33.65% el déficit de placa Construir 1.75 Km
complon;en € de red vial buen Kﬁn vial rural del huellgen via de placa huella en
3¢ plantea regional Municipio de - via terciaria nueva
como una estado = terciaria
. Saldana
estrategia para nueva
el . Infraestructura Rgd Y'OI Atender en Km de via Rehabilitar 35 Km
ordenamiento . terciaria en 88.5 estado de I ]
S de red vial - rehabilitada con soluciones no
del Municipio regional buen Km mantenimiento con tradicionales
en materia de 9 estado el 39.51% de las




Producto
g)eesfggfgg Meta de producto
pr 2020-2023
segun KPT)
vias y vias terciarias soluciones no
transporte y su del Municipio tradicionales
relaciéon
infrinseca con Via urbana Atender en
los Red vial estado de . - Atender 300 M2 de
oo con L Sitios criticos " . B}
corregimientos - urbana en 12322 mantenimiento . sitios criticos de via
. matenimiento de via urbana
vecinos, e buen M2 el 0.24% de las . urbana en
S periddico o . estabilizada -
convirtiéndose . estado vias urbanas del concreto rigido
rutinario L
en un proyecto Municipio
de municipio- Atender en
region, Via terciaria . estado de - -
. Red vial . Sitios criticos
orientado al con terciaria en 59 mantenimiento de placa Mantener en buen
mejoramiento matenimiento ’ el 1.12% de las P estado de 1000 ML
P buen Km huella
dela periddico o Placas huella en o de placa huella
L S estado . L estabilizada
productividad rutinario via terciaria del
sectorial y el Municipio
aumento de su Red vial Atender el 25% . -
competitividad. Via terciara terciaria en 2400 de una via rural A d.e Vid 6(.)0 .ML de. via
. terciaria terciaria mejorada
pavimentada buen ML para -
. . pavimentada en asfalto
estado pavimentacion
Docucrjgemos Red vial Generacion de Docu(;neen’ros
. - terciaria en un documento . - 1 documento
lineamientos 0 g L7 lineamientos L
. buen de participacion . metodoldgico
técnicos . técnicos
. estado en convocatoria .
realizados realizados
Eficiencia .
de la Estructuracion
. . de disenos de Documentos 1 documento
integraciéon . L
Infraestructura ciclorruta para de metodoldgico de
. entre . S . : . .
de red vial ; 0 bajar el indice lineamientos lineamientos
: regiones a P P
regional . de técnicos técnicos para
tfravés de la . . R L
red de accidentalidad realizados cicloinfraestructura
del municipio
tfransporte

Configuracion deseada del sector en el aio 2023.

Aportar al mejoramiento y/o construccion y/o planificaciéon integral de vias en
un diecisiete punto sesenta y siete porciento (17.67%), una meta que es
aparentemente es baja, sin embargo de gran importancia y relevancia para el
desarrollo integral del Municipio, permitiendo avanzar en parte sobre los retrasos
de construccion de corredores viales el cual es uno de los factores que mds han
afectado el avance no solo del Municipio sino del departamento y de la Nacion
segun lo expresan las mediciones sobre competitividad de la region.

En la literatura sobre desarrollo econdmico y rural se ha demostrado, en diversos
paises y regiones del mundo, los beneficios de la infraestructura vial para el
progreso de los habitantes del campo. Para la agricultura, que es la principal



actividad economica en los territorios rurales, las vias representan no solo la
apertura de mercados para sus productos sino el acceso a insumos y bienes de
capital como maquinaria agricola, camiones, vehiculos de transporte publico y
privado y, mds recientemente, las motocicletas y otros bienes de consumo de los
hogares.

Los corredores viales facilitan el acceso a los servicios financieros, de apoyo a la
produccion agropecuaria, de salud, de educacion, entfre otros; asi se generan
nuevas oportunidades, se impulsa el desarrollo, se promueven la transformacion
y la modernizacion de los territorios rurales y, por supuesto, se mejoran las
condiciones de ingreso y vida de sus habitantes.!

Con el fin de impulsar el territorio de Saldana de una manera positiva y sostenible,
se tendrd en cuenta la planificaciéon adecuada de cada intervencion que se
haga y las caracteristicas intrinsecas de la region.

1.3 SECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO (APSB)

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

En materia de agua potable y saneamiento bdsico segun lo establece la Ley 142
de 1994, define las acciones necesarias para mejorar el desempeno del sector
de agua y saneamiento bdsico, tfeniendo en cuenta que la corte constitucional
ratificd en la sentencia C-035 de 2016 el derecho del ella como un bien de uso
publico y un derecho fundamental que obliga la prestacion del servicio del
agua.

Dentro de los retos del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” se establece el *Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios

1 Revista Semana, 2019. “Por qué construir y mejorar las vias terciarias en Colombia?”



publicos”, en el cual se encuentra ubicada la meta de ampliar la cobertura de
acueducto y alcantarilado a 3 MILLONES de colombianos nuevos.

El Plan de Desarrollo Departamental establece el Programa: Entornos para un
desarrollo sectorial sostenible, alli plantea las siguientes estrategias:

- Estrategias 1: Continuidad vy vinculacion de municipios al Plan
Departamental de Agua, el cual se logra a fravés del acuerdo vy la
ordenanza con las facultades otorgadas, el convenio de cooperacion y
apoyo para la continuidad o vinculacion firmado por el municipio, la
Gobernaciony la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima
EDAT S.A E.S. P Oficial y finalmente se realiza por cada municipio, la orden
de giro directo al consorcio FIA.

- Estrategias 2: Aumentar el porcentaje cobertura en la prestacion del
servicio publico de acueducto en el sector urbano vy rural.

- Estrategias 3: Aumentar la cobertura en la prestacion del servicio pUblico
de alcantarillado para mejorar el saneamiento bdsico en el sector urbano
y rural.

- Estrategia 4: Realizar la implementacion de programas del Plan De Gestion
Integral De Residuos Solidos.

- Estrategia 5: Contar con una herramienta de informacion bdsica,
actualizada e integral que evidencie la verdadera situacion de la
prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua vy
saneamiento rural para la toma efectiva de decisiones e inversiones
mejorando asi la calidad de vida en el sector rural.

El objetivo de desarrollo sostenible O.D.S nUmero 6 denominado “Agua limpia y
saneamiento” tiene como objetivo principal “asegurar el agua potable a las
personas que carecen de servicios bdsicos y asi mejorar la accesibilidad y
seguridad a dichos servicios”.

Datos estadisticos de las Naciones Unidas establecen que mds de dos millones
de personas mueren cada ano por enfermedades diarreicas en todo el Mundo,
la falta de higiene y el agua insalubre son responsables de casi el 90% de dichas
muertes, afectando principalmente ninos, ninas y adolescentes.

La herramienta propuesta para el reconocimiento de las acciones se orienta
hacia el andlisis del sector que proporcione datos sobre demandas y déficits,
visibles e invisibles en la cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado.



El Departamento de Planeacion Nacional D.N.P, establece las siguientes lineas
base en acueducto y alcantarillado para el Municipio de Saldana:

Cobertura de acueducto (REC) Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios Fuente: DNP a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios - 2016 Publicos Domiciliarios - 2016
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La cobertura media del Departamento en relacion con el servicio de acueducto
es de 84.9%, sin embargo, el Municipio de Saldana se cubierto por encima de la
media departamental con un 92.1%, equivalente a 13295 habitantes, con
respecto ala cobertura del alcantarillado las cifras son iguales.

El punto de partida fundamental para dar inicio a los procesos de construccion
de redes nuevas, reposiciones, pavimentacion posterior a procesos de
reposicion, entre otfros, debe ser el resultado de un proceso de planificacion del
cual el Municipio actualmente carece, por lo que se recomienda la formulacion
del plan maestro de acueducto y alcantarillado.

En materia del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — P.S.M.V, El
municipio presento su Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos el cual fue
aprobado mediante Resoluciones Nos. 1597 del 16 de junio de 2010y 3986 del 16
de septiembre de 2011, a las cuales se les realizd seguimiento el 08 de marzo de
2018. El Plan de Inversion y Cronograma de Actividades vence en la vigencia
2018, ano en cual debe culminar la ejecucion de la totalidad de las obligaciones
planteadas por la Administracidn Municipal y su E.S.P. en su PSMV, en relacion
con los colectores, interceptores y las PTARs, tanto en el drea urbana como en
centros poblados, actividades requeridas por la Corporacién en el Ultimo Informe
de Seguimiento.



Por ofra parte, los decretos 2667 de 2012, 1076 de 2015 y la resolucion 631 de 2015
establecen los valores limites maximos permisibles, que se constituyen en las
metas de descontaminacién a alcanzar por el municipio respecto a:

a. La demanda bioguimica de oxigeno (DBO) que es la materia susceptible
de ser consumida u oxidada por medios bioldgicos que contiene una
muestra liquida, disuelta o en suspension, y

b. Los sélidos suspendidos totales (SST).

Estos se constituyen en las variables a medir para determinar los avances en
metas de reduccidén de cargas contaminantes, que se evidencian en la siguiente
tabla.

1.2.1 Proyeccién cargas contaminantes del casco urbano (metas)

PROYECCIONES DE CARGAS CONTAMINANTES

ANO 2019 2020 2021 2022 2023
POBLACION

(hab) 9,246 9,320 9,394 9,469 9,544
CAUDAL (L/seg) 28.28 28.51 28.74 28.97 29.19
Cobertura de Alc.

(%)

CARGAS DBOs SST DBOs SST DBOs SST DBOs SST DBOs SST
CONTAMINANT

ES TON/ANO

Generada 247.50 88.53 249.48 89.24 251.46 89.94 253.47 90.66 255.47 91.38
Colectada 235.12 84.10 237.00 84.77 238.89 85.45 240.79 86.13 242.70 86.81
Tratada 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Por Verter 247.50 88.53 | 249.48 89.24 | 251.46 89.94 253.47 90.66 118.30 85.49
Meta de 0.00% | 0.00% 0.00% | 0.00% 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% | 53.69% | 6.45%
reduccion

propuesta %

Fuente: Grupo de establecimiento de metas descontaminacion

Estas metas, tienen como fin recuperar la calidad del agua de las fuentes hidricas
receptoras de los vertimientos del municipio, las cuales muestran afectacion una
vez confluyen en ellas el vertimiento de las aguas servidas al rio Saldana; sin que
se cuente con adecuados sistemas de tratamiento, lo que se evidencia en la
medicion del indice de Calidad del Agua (ICA).

El esquema de ordenamiento territorial propone desarrollar en corto plazo la
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), Un
elemento adicional que se da de manera importante en el territorio de Saldana
es la interrelacion entre el medio rural y el casco urbano, ya que entre ellos
existen fronteras porosas, limites difuminados y voluntariamente se mezclan cosas



que parecen distintas y diferentes, mas no lo son, porque las diferentes regiones
geogrdaficas tienen que dialogar entre si, los suelos y los climas, los valles y las
montanas, el pdramo del Nevado del Huila en relacion a la produccion del agua
del rio Saldana.
EJES DEL SECTOR

Mejoramiento de la
Cobertura de Mantenimiento de redes Clausura y post-clausura

acueducto y obsoletas del relleno sanitario
alcantarillado

INFORMACION DEL COMPONENTE

Cobertura de acueductoy Superintendencia de
. 92.1% 2016 servicios publicos ALTA
alcantarillado S
domiciliarios
Mantenimiento de redes Alcaldia de Saldaina,
obsoletas (Metros lineales) 46.5% 2018 Secretaria de ALTA
Planeacion
Construcciéon de la planta Alcaldia de Saldana,
- g 0 2020 Secretaria de ALTA
de potabilizacién de agua -,
Planeacion
Cierre y abandono del Alcaldia de Saldana,
relleno sanitario del 1 2020 Secretaria de MEDIA
Municipio Planeacién
Predios rurales con plantas , ~
de fratamiento de%guos Alcaldia de Saldana,
. . NR 2020 Secretaria de MEDIA
residuales familiares .,
: Planeacion
instaladas




Problema 1.
Problema 2. Prioridad Baja

- Aumento de la morbilidad y

mortalidad por enfermedades de Problema 3.

tipo gastrointestin_ql, respiratorios, - Hogares con condiciones

de piel y transmision de agentes inadecuadas para el acceso al

vectores agua potable y saneamiento - Conflictos con la poblacion del

- Contaminacién de cuerpos de basico en la entidad territorial Municipio por presencia del

agua por deficiencia en la con un 92.1% que debe llegar a reIIe_no sanitario y una slltuaC|on

disposicion final de agua la cobertura en un 100% en limbo ya que por varias
administraciones han tratado de
darle manejo al tema sin haberlo
logrado satisfactoriamente.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Producto
(Descripcién Meta de
de producto producto
segun KPT) 2020-2023
El alto indice de Disminuir en un
hogares con 1.93% el déficit Usuarios
condiciones de cobertura conectados a
inadecuadas Cobertura de 98.7% de acueducto lared de 20 usuarios
. (e} . . .
para el acceso a acueducto y servicio de interconectados
agua potable de alcantarillado acueductoy
la entidad en el Municipio | alcantarillado
territorial de Saldana
obedece Acceso de
principalmente a | la poblacién
las deficiencias al | a los servicios
interior de las de agua
viviendas de potable y
acceder alagua | saneamiento Disminuir en un
potable, lo bdsico 1.93% el déficit Usuarios
anterior ligado a de cobertura conectados a .
Cobertura de 20 usuarios
las malas . 45.3% de lared de .
P alcantarillado . o interconectados
practicas de alcantarillodo servicio de
higiene conllevan en el Municipio | alacantarillado
alincremento en de Saldana
gastos de
atencién en salud
y aumento de la
morbilidad y
mortalidad por




Producto

(Descripcion Meta de
de producto producto
segun KPT) 2020-2023
enfermedades
de fipo
gastrointestinal,
respiratorias
como el actual
COVID19, de piel
y tfransmitidas por
agentes vectore
En el ano 2017 se Emisién de Municipios con
on sanearmiento efecto e aire en 5% valorizados relleno sanitario
D invernadero ° producidos
bdsico
Segun el indice
de la calidad del El Municipio de
agua para Mejorar la Planta de Saldaia tendrd
consumo Calidad del ND calidad del fratamiento de optimizada su
humano IRCA, el Agua - IRCA aguaen s agua potable planta de
Municipio registra puntos opfimizada fratamiento de
un indicador de agua potable.
10.12
Altas cargas de
solidos
suspendidos Meiorar las
totales SSTy la Jora Plantas de
royeccion de condiciones fratamiento de 3376 hogares
P Cobertura de de los S
cargas - 45.3% - aguas con servicio de
- alcantarillodo vertimientos al .
contaminantes . - residuales PTAR
rio Saldana en -
en el casco construidas
un 60%
urbano
a otros
pobladores
Documento Servicio de
Desactualizaciéon para la modelacion El Municipio de
del Programa de VIVIENDA Y planeacion N Saldana tendrd
L de calidad del -
Ahorro y Uso MEDIO estratégica en 0 aguay de actualizado el
Eficiente del AMBIENTE tecnologias 1 Se%img’mos PUEAA ante
Agua -PUEAA de la CORTOLIMA
informacién.
D tualizacion Plan de Ddoecggpuedr}gzs Actudlizacién e
esaclualizacio Gestion e implementacién
del plan de VIVIENDA Y técnicos para
L Integral de del plan de
gestion integral MEDIO . 0 el .
. Residuos . Gestion Integral
de residuos AMBIENTE e 1 ordenamiento .
i~ Sdlidos . de Residuos
sélidos PGIRS. . ambiental -
implementado o Sdlidos PGIRS.
territorial

Por otra parte, en materia de servicios publicos se debe abordar el tema de
Energia asequible y no contaminante, enmarcado en el ODS nUmero 7.




Las dindmicas actuales no se pueden permitir concebir una sociedad sin acceso
a la energia ya que existen esfuerzos y medidas constantes para aumentar el
acceso a la electricidad, ya que esta indica una intrinseca correlacion con los
altos niveles de pobreza. El banco mundial indica que las poblaciones en
situacion de pobreza han disminuido sosteniblemente y esta mejora en la
calidad de vida de la poblaciéon ha venido acompanada con un mayor
consumo de energia por habitante, fendencia clara desde el 2004 hasta el 2014.

Dentro de los retos del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, se establece el “Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios
publicos”, en el cual se encuentra ubicada la meta de ampliar la cobertura de
energia eléctrica a 100.000 hogares.

La cobertura media del Departamento en materia de energia eléctrica rural es
del 90.3%, sin embargo, el Municipio de Saldana presenta un déficit en
comparacion de la media departamental 7.2%, equivalente a 294 hogares sin
cobertura bdsica de energia.

EJES DEL SECTOR

Modernizacion del Cobertura energética

alumbrado pUblico rural offgrid




INFORMACION DEL COMPONENTE

Déficit en la
capacidad instalada
en la prestacion del
servicio de energia

Planeacioén

.. 7.2% 2016 UPME ALTA
eléctrica en las
localidades menores
de las zonas no
interconectadas (zni)
Modernizaciéon del Alscoigg(;je
alumbrado 0 2020 . ALTA
L. Secretaria de
eléctrico

Prioridad alta

Problema 1.

- Aumento en la emisién de gases
de efecto invernadero por
iluminacion ineficiente que
concentra el 10% de la energia
producida en las ciudades y que
libera una importante cantidad de
CO2

Problema 2.

- 294 hogares sin cobertura
basica de energia en la zona
Rural del Municipio de Saldafa

Prioridad Baja
Problema 3.

SIN.

- Altos costos para acceder al




COMPONENTE ESTRATEGICO

Producto
(Descripcion Meta de
de producto producto
segun KPT) 2020-2023
. Disminuir en un Unidades de
. .Copoadod 0.29% el déficit de generacién 12 hogares
La baja instalada de < rurales con
L cobertura de fotovoltaica .
cobertura de generacion 0 mw acueducto de eneraia energia
energia de energia instalado . Y energ eléctrica
eléctrica para : L eléctrica olconto.rlllodo en electrica fotovoltaica
oblacién en Consolidacion (mw) el Municipio de instalada implementada
P Jonas productiva Saldana P
di delsectorde | Emisiones de
ispersas que 3 o
no fienen energia gas de Modernizacién
interconexion electrica invZfr(rengjoero Modernizar un 5% Redes de delrg%%die la
.OI sistema .C!e resultado de 1941 el /ﬁlxlut.“nbrado olurjwb.rcdo alumbrado
interconexion la publico de publico Ublico
eléctrica L Saldaia mejoradas bp |
nacional SIN generacion urbano y rura
de energia del municipio
eléctrica

Configuracion deseada del sector en el aino 2023

Migrar a nuevas tecnologias de energias alternativas y adelantar la
modernizacion del alumbrado publico, podrdn poner al Municipio en la mira
como una “Saldana Inteligente”, donde parte de su alumbrado podrd tener
controladores avanzados que permitan el encendido y apagado remoto, al
igual que las lecturas eficientes y cuando el sistema detecte fallas en la
iluminacion generar los reportes inmediatos. De igual manera, permitird que el
cambio de sus viejas luminarias de sodio, aumenten de un 15 a un 20% los puntos
de luminosidad, pero ademds que reduzca su consumo entre un 55y 60% lo que
signifique dejar de emitir al menos 1000 toneladas de CO2 anual. Por ofra parte,
serd de gran importancia que a fravés de energia solar 12 hogares tengan
cobertura eléctrica a partir de la implementacion de un proyecto piloto de
instalacion de celdas solares para autoabastecimiento.



1.4 INVERSION LINEA ESTRATEGICA 1

LINEA ESTRATEGICA

SECTOR INVERSION 2020-2023 # METAS TOTAL
DE
PRODUCT
(o]
Informacion
Estadistica $ 96,000,000 1
Transporte e
infraestructur
a vial $ 6,608,000,000 8 $11,907,000,000
servicios
publicos $ 4,993,000,000 10
poblacion-
demografia $ 210,000,000 2




CAPITULO 2.

ART. 15.. LINEA ESTRATEGICA 2. “SALDANA SOSTENIBLE"

1 ACCION

PORELCLIMA

Contrarrestar las dindmicas actuales de deforestacion y degradacion de
ecosistemas y articular acciones del Estado para gestionar integralmente Ias
dreas ambientalmente estratégicas del pais y en PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL "EL TOLIMA NOS UNE™ en el PILAR 4 DE SOSTENIBILIDAD El
propdsito de este pilar es realizar intfervenciones en proteccion y recuperacion
de nuestros ecosistemas estratégicos y dreas protegidas para garantizar el
recurso hidrico, en el marco de un ordenamiento territorial de las actividades
humanas y econdmicas para un escenario de gestion del riesgo y cambio
climatico. Es por ello que el Plan de Desarrollo en este pilar denominado
Sostenibilidad busca caracterizar 4 programas donde se propender ejecutar
acciones, que permitan contar con un desarrollo sostenible en la region,
considerando un escenario de cambio climdatico asi: ¢ Recurso Hidrico,
Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas  Gestion de riesgo y cambio
climatico, Ordenamiento territorial y gestion socio ambiental ¢ Entornos para un
Desarrollo Sectorial Sostenible.

Este sector se encuentra articulado al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PACTO
POR COLOMBIA PACTO POR EQUIDAD" El pacto se materializa afianzando el
compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la reduccion
de impactos ambientales y la mitigacion del cambio climdtico. Lo anterior se
logra a partir del uso eficiente del agua, los materiales, la energia y el suelo, y en
el desarrollo de la economia circular, por medio de la innovacion y la adopcion
de nuevas tecnologias que a su vez aumenten la productividad y la
competitividad de los sectores.



EJES DEL SECTOR

Ambientey
Desarrollo
Sostenible

Gestion del Cambio

Riesgo Climatico

INFORMACION DEL COMPONENTE

21. AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Saldana cuenta con el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental —
CIDEA-, con el que se desarrollaron las siguientes actividades en el dmbito de
educacion ambiental.

v Capacitacion sobre Educacion y Cultura Ambiental, al CIDEA)

v Capacitacion sobre Cambio Climdtico al CIDEA, estudiantes y profesores de
la institucidon educativa Roberto Leyva

2.2 GESTION DEL RIESGO

El municipio se ha visto afectado por la materializacion de algunos riesgos dentro
de los cuales se destacan:

Riesgo volcdnico

Segun Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), el municipio se encuentra en zona
de amenaza volcdnica, a la cual se asocian flujos de lava, flujos pirocldsticos,
caidas piroclasticas y avalanchas torrenciales de origen volcanico (lahares), por
tal motivo es importante que se tomen las medidas pertinentes para mitigar el
riesgo, dentro de las cuales se vislumbra la necesidad de hacer una adecuada
identificacion, zonificaciéon y categorizacion de la amenaza volcdnica.
Adicionalmente, declarar las zonas de amenaza alta, ain no ocupadas, como
no aptas para asentamientos humanos, adelantando alli proyectos ambientales
y un control permanente para evitar su ocupacion.



Riesgo Sismico

Respecto al riesgo sismico, se resalta que de acuerdo con lo determinado por el
SGC, el municipio reviste mayores potencialidades de ocurrencia de
movimientos sismicos por estar asociados a zonas de fallas y por el registro sismico
que se ha presentado. Con base en el andlisis de las diversas fuentes
sismogénicas, el municipio se encuentra incluido en la zona de amenaza sismica
alta (con valores de aceleracion pico efectiva de 0,25 g), lo que obliga a
atender las Normas Colombianas de Diseno y Construccion Sismo Resistente
(NSR-10), contempladas en la Ley 400 de 1997, el decreto 926 de 2010 y demdas
normas complementarias.

Riesgo de Inundacion

El municipio presenta amenaza alta por inundacion por el rio Saldana, por estar
el casco urbano muy cerca al rio (barrios afectados 20 de julio y 12 de octubre)
y ademds de zonas de cultivos que son afectadas por las crecientes del rio
Saldana. De acuerdo con la ley 1523 de 2012 y el decreto 1077 de 2015; es
necesario que se realicen los estudios detallados de amenaza vulnerabilidad y
escenarios de riesgo en aquellas dreas que siempre las comunidades son
afectadas por inundacion. Dichas normas, determinan las actividades que se
deben tener en los estudios.

Cortolima, realizo el levantamiento de la cota de inundacion del fendmeno de
la nina 2010-2011 en los barrios afectados por inundacion. Este estudio se
constituye en una importante herramienta para que el municipio delimite esta
zona puesto que estas cotas alcanzadas son histéricas y por lo que se requiere
realizar actividades de reubicacion de viviendas levantadas en zona de
amenaza alta por inundacion.

RECAUDO POR SOBRETASA AMBIENTAL Y CUENTAS POR COBRAR 2017

VALOR RECAUDO POR SOBRETASA AMBIENTAL VIGENCIA 2017
MUNICIPIO TOTAL CUENTAS POR COBRAR A 31
DIC. 2017
SALDANA $ 153.153.915 $ 13.203.379

FUENTE: Gestion Presupuestal y Financiera — Area de Ingresos y Pagos.



2.3 GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO
Y RESILIENTE AL CLIMA

Los gobernantes histéricamente han cometido el error bienintencionado de
separarlo todo, de pensar que cada cosa tiene que ser resuelta aparte, asicomo
se piensa que los Municipios son compartimientos cerrados que resuelven sus
asuntos solos sin pensar en nada exterior, lo cual no puede ser, porque cada uno
necesita de sus vecinos ya que participan de regiones geogrdficas comunes, de
dreas econdmicas afines, de climas compartidos, pero las decisiones tienden a
separar e incomunicar lo que tiene relaciones intrinsecas, pero unos reciben el
agua de otros, ofros reciben los desechos de otros, comparten vias, padecen
derrumbes e inundaciones la violencia de unos perjudica la paz de ofros y el
mundo simplemente no se puede visualizar como un tablero de ajedrez donde
cada cuadro quiere ser independiente.

Segun el documento de Corpoica para el departamento de ciencia y
tecnologia agropecuaria que se denomina “huella de carbono del sistema de
producciéon de arroz"2 establece en sus conclusiones que las huellas de carbono
para el cultivo de arroz promedio es de 163,3 Kg CO2 c/t, la cual involucra las
actividades de maquinaria, transporte, fertilizaciéon y aplicaciones, siendo la
principal actividad emisora la fertilizacion nitrogenada con el 65% total de las
emisiones. Dice también que a pesar de ser un cultivo netamente emisor de GEl,
los arrozales podrian convertirse en carbono neutral si sus emisiones se
compensan con sistemas de lenosas perennes como cafetales o cacaotales, o
también cercas vivas o bosques riparios en las mismas fincas.



2.3.1 Matriz de priorizaciéon de problemas del sector

eDesactualizacidn del Programa de
Ahorro y Uso Eficiente del Agua —
PUEAA.

eDesactualizacion del plan de gestion
integral de residuos sélidos PGIRS.
eDisminucion en la Calidad de aire.
eZonas del Municipio vulnerables por
riesgo del rio Saldafia.
eDesactualizacién del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo y
desastres.
oA partir de miércoles 10 de marzo
2020 ha sido declarado por la
Organizacién Mundial de la Salud
como pandemia el brote de COVID
19, lo que dejo en evidencia que el
Municipio no cuenta con un plan de
Gestion de Riesgo epidemioldgico,
efectivo y funcional.
eDesactualizacidn de los convenios
con los organismos de socorro; los
cuales deben ser realizados de
caracter anual para garantizar la
atencién de Riesgos y Desastres.
e|lnundaciones recurrentes en areas
de los barrios 12 de Octubre y 20 de
Julio cercanos al rio Saldafia en las
temporadas de mas lluvias.
eComunidad damnificada por la
época de mas lluvias y temporada
de sequias.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Baja  cobertura | VIVIENDA Y
de educacién | MEDIO
ambiental AMBIENTE
Municipal.

respuesta

desastres.

eContaminacion del Rio Saldafia por
las intervenciones mineras y
extraccion de materiales de arrastre
en el Municipio.

*Baja cobertura de educacion
ambiental Municipal.

*Se identificé el avance de la
deforestacion por la reiteracion de
incendios forestales, en algunas de
las cuencas del Municipio.

¢Se identifico el avance de la
deforestacion por la reiteracion de
incendios forestales, en algunas de
las cuencas del Municipio.

eCarencia de recursos y apoyo en la
implementacion, retroalimentacion
y ejecucion del plan de Gestion del
Riesgo; y alertas tempranas.

*No se evidencia ningun centro de
atencién de emergencias
tempranas que se articule con el
plan de Gestion del Riesgo.

eFalta de informacién para el manejo
de inundaciones recurrentes en
areas de los barrios 12 de Octubre y
20 de Julio cercanos al rio Saldafa
en las temporadas de mas lluvias.

*Baja cobertura de educacion
ambiental Municipal.

eCarencia de planta de manejo y
clasificacién de residuos sélidos
como generador de empleo y
sostenibilidad ambiental.

Producto Indicador - Meta
(Descripcion de de producto
producto segin 2020-2023
KPT)

Capacidad de Servicio de | 1 Comité

ante restauracion de | Interinstitucional
emergencias y ecosistemas. de Educacion
Ambiental -

CIDEA-Fortalecido
y mejorando la

calidad de
educacion
ambiental en el




Municipio;
extendiendo la
capacitacién
ambiental a los
estudiantes de las
instituciones  del
Municipio.

El  Municipio no | VIVIENDA Y | Producir Material Servicio de | 1 Vivero Municipal
cuenta con un | MEDIO vegetal para el restauracion de
vivero Municipal | AMBIENTE ormnato de los ecosistemas.
para dar parques del
respuesta a la Municipio.
deforestacion en
las cuencas
hidricas del rio
Saldana y ornato
para los parques
de Municipio.
Se identificd el | VIVIENDA Y | Hectdreas Servicio de | 4 hectdreas
avance de la | MEDIO reforestadas del restauracion de
deforestacién en | AMBIENTE Municipio. ecosistemas.
las cuencas
hidricas del rio
SALDANA
Contaminacién VIVIENDA Y | Cobertura del Servicio de | El Municipio
del Rio Saldana | MEDIO programa de restauracion de | contard con (1) un
por las | AMBIENTE recuperacion y ecosistemas grupo técnico en
intervenciones proteccién proteccién,
mineras y ambiental del rio recuperacion y
extraccion de Saldana, por los control ambiental
materiales de puntos de del rio Saldafa
arrastre  en el contaminacion
Municipio. que generan las
explotaciones
mineras y la
extraccion de
materiales de
arrastre en el
Municipio con los
mineros.
Disminucién en la | VIVIENDA Y | Inventario de Servicio de | 1 Informe general
Calidad de aire. MEDIO fuentes fijas que vigilancia de la | de Cambio
AMBIENTE presentan calidad del aire. Climdtico y
combustion cuantificaciéon de
incompleta gases efecto
realizada. invernadero GEl.
Estudiantes y Servicio de | 3 estrategias de
personas de la educacién formal | Conciencia
comunidad en el marco de la | ambiental en los
Baja  cobertura | VIVIENDA Y | beneficiados con informacién y el | estudiantes y la
de educacién | MEDIO proyectos de conocimiento poblacién en
ambiental AMBIENTE etnoeducacién ambiental. general,
Municipal. celebrando de
manera
educativa el dia
del medio
ambiente
desarrollando
proyectos y
campanas que
propendan por la
mejora de este.
Desactualizacién | PREVENCION Y | Poblacién Servicio de | 1 Plan Municipal
del Plan | ATENCION DE | beneficiada con educaciéon de Gestion del

Municipal para la

el Planintegral de




Gestidon del | DESASTRES Y informal en gestion | Riesgo y Desastres

Riesgo y | EMERGENCIAS. del riesgo actualizado.

desastres.

A partir de | PREVENCION Y | Capacidad  de Servicio de | 1 Plan de Gestién

miércoles 10 de | ATENCION DE | respuesta  ante generacion de | del Riesgo de

marzo 2020 ha | DESASTRES Y | emergencias vy 1 alertas tempranas | desastres dando

sido declarado | EMERGENCIAS. | desastres. para la gestidon del | respuesta a

por la riesgo de desastres | emergencias y

Organizaciéon desastres.

Mundial de la

Salud como

pandemia el

brote de COVID

19, lo que dejo en

evidencia que el

Municipio no

cuenta con un

plan de Gestién

de Riesgo

epidemioldgico,

efectivo y

funcional.

Carencia de | PREVENCION Y | Capacidad de Servicio de | 3 procesos de

recursos y apoyo | ATENCION DE | respuesta  ante generacién de | Fortalecimiento a

en la | DESASTRES Y | emergencias y 3 alertas fempranas | organismos de

implementacién, | EMERGENCIAS. | desastres. para la gestién del | atencién y

retroalimentacién riesgo de desastres | desastres y

y ejecucién del emergencias.

plan de Gestién

del Riesgo; vy

alertas

tempranas.

Inundaciones PREVENCION Y | Nivel deriesgo de Obras de | Gestidn para

recurrentes en | ATENCION DE | inundaciones infraestructura estudios y

dreas de los | DESASTRES Y | disminuido y para mitigacién y | actividades de

barrios 12 de | EMERGENCIAS controlado en el atencion a | construcciéon

Octubre y 20 de drea de desastres. Muros de

Julio cercanos al influencia. 1 contencion

rio Saldana en las construcciéon  en

temporadas de los Barrios 20 de

mds lluvias. Julio y 12 de
Octubre para la
prevencion y
control de
inundaciones.

Falta de | PREVENCIONY | Capacidad de 5000 Documentos de | El Municipio

informacién para
el manejo de
inundaciones
recurrentes en
dreas de los
barrios 12 de
Octubre y 20 de
Julio cercanos al
rio Saldana en las
temporadas de
mds lluvias.

ATENCION  DE
DESASTRES Y
EMERGENCIAS

respuesta  ante

emergencias
desastres.

Y

estudios  técnicos
para el
ordenamiento
ambiental
territorial

contard con el
material diddctico
y entregado a la
comunidad
donde indiquen su
forma de actuar
en la temporada
de época de
lluvias y época
seca.




Comunidad PREVENCION Y | Viviendas 500 Atencidn integral | Entrega de KIT a la

damnificada por | ATENCION DE | beneficiadas con de poblacién en | poblacién

la época de mds | DESASTRES Y | la entrega de kits situaciéon damnificada.
lluvias y | EMERGENCIAS. | de ayuda permanente de

temporada de humanitaria. desproteccion

sequics. social y/o familiar

CONFIGURACION DESEADA DEL SECTOR

En el 2023 en el sector Ambiental, Gestion de Riesgo y Cambio Climdatico serd
uno de los componentes que ayudard al pro de un desarrollo sostenible y
disminucion de riesgos, en el Municipio ya que contard con el Plan Municipal de
Gestion de Riesgo actualizado e implementado generando bienestar a la
comunidad. Se reforestardn hectdreas que protegerdn las cuencas hidricas del
rio Saldana y contard con ornato los parques para el embellecimiento del
Municipio. Ademds, los estudiantes tendradn conocimiento sobre Educacion
Ambiental a través de capacitaciones y proyectos ejecutados previamente
para el cuidado del Medio Ambiente.




CAPITULO 1l

ARTICULO 16.. LINEA ESTRATEGICA 3. “SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO HUMANO”

3.1 SECTOR EDUCACION

a
EDUCACION
DE CALIDAD

Sector Educacion: Desde el 2000 se ha registrado un enorme progreso en la
meta relativa a la educacion primaria universal. La tasa total de matricula
alcanzo el 91% en las regiones en desarrollo en 2015 y la canfidad de ninos
gue no asisten a la escuela disminuyd casi a la mitad a nivel mundial. También
ha habido aumentos significativos en las tasas de alfabetizacion y mas ninas
que nunca antes asisten hoy a la escuela. Sin duda, se trata de logros
notables.

El objetivo de lograr una educacion inclusiva y de calidad para todos se basa
en la firme conviccion de que la educacion es uno de los motores mads
poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible. También aspira
a proporcionar acceso igualitario a formacién técnica asequible y eliminar las
disparidades de género e ingresos, ademds de lograr el acceso universal a
educacion superior de calidad.

En el Plan de Desarrollo Nacional, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se establecen una serie de metas que pretenden mejorar los
indicadores del desarrollo en el Sector Educacion. Es asi como en el Pacto por
la Equidad se plantea una Educacion de Calidad Para un futuro con
oportunidades para todos con educacion inicial de calidad en el grado
transicion, bienestar en el acceso y calidad en la educaciéon preescolar,
bdsica y media, educacion media pertinente para los jovenes y mayor
equidad en las oportunidades de acceso a la educacion superior.

Las metas sobre las cuales se sustenta el Plan Nacional son las de llegar a 2
millones de ninos con educacion inicial aumentado al 67% la cobertura.
Duplicar de 900 mil a 1,8 millones los estudiantes en jornada Unica; pasar de
5,3 millones a 7 millones en el PAE.



Asi mismo en el Plan de Desarrollo departamental El Tolima Nos Une, “Pilar 01,
Equidad, tiene como propdsito vivir con bienestar, con acceso y goce de
servicios sociales como la salud, la educacion, la cultura, la recreaciéon vy el
deporte, siendo el respeto y el reconocimiento a la diversidad, la bandera de
la inclusion social. En el Programa 02: En El Tolima, La Educacion Pertinente E
Inclusiva Nos Une, tiene como Objetivo Garantizar una educaciéon de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos. Alli se resaltan las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Educacion rural para el desarrollo regional

Estrategia 2: Educacioén media con calidad y pertinencia para los jovenes
Estrategia 3: Unidos por una Educacion de calidad a todo nivel

Estrategia 4: Bienestar y equidad para el acceso y permanencia escolar
Estrategia 5: Ninos y ninas con educacion inicial en el marco de la atenciéon
integral

Estrategia é: Eficiencia y desarrollo de capacidades para la gestidon del sector
educativo

Estrategia 7: Oportunidades para los jbvenes con Educacion superior.

De esta manera y a través de los pilares del Plan Nacional, de las Estrategias
del Plan Departamental y de las Lineas Estratégicas de nuestro Plan Municipal,
esperamos el complimiento y la gestion de nuestras metas para hacer de
Saldana un territorio mds educado y con mayores oportunidades a nuestro
Ninos, Ninas y Adolescentes.

PROGRAMA: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educaciéon inicial,
prescolar, bdsica y media en el Municipio de Saldana.

Con el desarrollo del sector educacion en el Municipio de Saldana se pretende
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje para todos. Los mayores problemas en el sector
educacion enconfrados en nuestro Municipio, tanto en los ejercicios
participativos como en los indicadores y estadisticas encontradas en las distintas
bases de datos, se encuentran en los componentes de cobertura y calidad
educativa.



EJES DEL SECTOR

ACCESO

INFORMACION DEL COMPONENTE

Acceso
DESAGREGACION DE COBERTURAS DE EDUCACION
Funte: Ministerio de Educacién Nacional - 2018
98,31% 98,44% 94.56%
100 ! o
85,59% 30,73% 81,26% 86,16%
30 74,76%
58,51%
60 ° 52,55%
40
20
0
TRANSICION EDUCACION EDUCACION EDUCACION MEDIA EDUCACION TOTAL
PRIMARIA SECUNDARIA

m COBERTURABRUTA  m COBERTURA NETA

Aunque la cobertura general del Municipio de Saldana presenta un porcentaje
del 86,16%, sobrepasando la media Nacional (84,88%) y Departamental (83,80%),
esto es 2.743 ninos, ninas y adolescentes dentro del sistema educativo, se
encuentran rezagos en las coberturas netas de transicion y educacion media.

La cobertura neta es la cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en
el sistema educativo; sin contar los que estdn en extra edad (por encima de la
edad correspondiente para cada grado). El Municipio de Saldana presenta una
cobertura neta en transicion del 58,51%, esto es 277 ninas y ninos entre los 5y 6
anos de edad matriculados en transicion, sin embargo, 200 ninos y ninas de estas
edades, es decir el 42,29%, se encuentran sin cobertura educativa. El ejercicio
participativo nos indica que el cierre de sedes de las instituciones educativas, la
no contratacion de docentes en algunas sedes de la zona rural y la débil



estrategia de transporte escolar, son causales de estas problemdaticas en
términos de cobertura.

Segun fuente DANE, proyeccion 2020, el Municipio de Saldana cuenta con 727
jovenes entre los 15y 17 anos de los cuales solo 382 jovenes de estas edades se
encuentran matriculados en educacion media, correspondiente al 52,55% de
total de jovenes. El 48% de los jovenes entre estas edades no se encuentran
matriculados en educacion media, esto es, 348 jovenes. Factores como la
pobreza multidimensional y monetaria, la carencia de una oferta educativa
acorde al contexto socio productivo del Municipio y la falta de estrategias que
permitan el desarrollo vocacional de nuestros jovenes, hacen que estos pierdan
el interés de estar dentro del sistema; dicha situacion genera que se aumenten
otros problemas, como los de salud mental.

Tendencia del indicador Variacion del indicador

Variacion | Variacion | Variacion
m 201 b 15.16 16-17 17-18

Indicador
seleccionado

Sector/ Tema

Linea Estratégica
< Transversal

DESARROLLO cobertura neta en
SOCIAL COMO transicion que
GARANTIA PARA EL . afecta
EDUCACION 44,85 | 50,52 | 42,93 | 51,04 5,67 -7,59 8,11
DISFRUTE DE LOS principalmente
DERECHOS aninos entre 5y 6
HUMANOS anos

Como podemos observar en la imagen anterior correspondiente al formato 1 de
la matriz de informacion complementaria del componente diagndstico del Kit de
Planeacion Territorial, el indicador de cobertura neta de educacién inicial es muy
variable en tan solo 4 anos analizados, sumado a esto no se encuentra un
diagnostico situacional que permita analizar la variabilidad del indicador para
observar con mayor detalle cuales son las causas de dicha variabilidad.

Calidad

PRUEBAS SABER 11 Saldana. Fuente: ICFES, 2018.



Pruebas Saber 11 Saldana. Fuente: ICFES, 2018.

Como nos lo muestran las tablas anteriores, el municipio de Saldana estd por
debajo de la puntuacion nacional y departamental en las pruebas saber 11 en
las areas de matemdticas y lectura critica. El Examen Saber 11° no se pierde ni se
pasa, es el resultado del desempeno del estudiante frente a cada una de las
pruebas evaluadas.
Para interpretar los resultados hay que tener claro el papel que juegan cada uno
de los porcentajes logrados en relacion con los mecanismos de admision de las
universidades puUblicas que operan a partir de este examen. Por lo general, las
universidades publicas, después de la emision de los resultados, definen los
puntajes minimos en la linea de corte para cada una de las dreas que son
requisito en determinado programa universitario.
La evaluaciéon contiene los siguientes elementos de valoracion de la prueba:
- El puntaje global va de 0 a 500 puntos sin decimales.
- El puntaje de cada prueba va de 0 a 100 puntos sin decimales.
- Los niveles de desempeno son una descripcion cualitativa de las
habilidades y conocimientos que podria tener el estudiante si se ubicas
en determinado nivel, definen lo que sabe y sabe hacer el estudiante.

Los niveles de desempeno definidos son 1, 2, 3y 4, para todas las dreas,
excepto inglés. Estos nivelen se verdn reflejados en el andlisis cualitativo como:
e Avanzado
e Satisfactorio
e Minimo
e Insuficiente

En el caso de nuestro Municipio, el promedio del puntaje obtenido por los
estudiantes del grado 11 en 2018, en el drea de Matematicas fue de 44,72, y en
Lectura critica fue de 47, 32, ubicAndose el nivel Minimo para el desarrollo de
dichas pruebas. Mejorar en esta prueba permite que los jOvenes de Saldana
accedan ala educacion superior publica, lo cual generaria un mejoramiento en
el capital humano del Municipio.



Rezago

TASA DE REPITENCIA DEL SECTOR OFICIAL

8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%

2,00% L82% 181%
1,00% 0,84%
0,00%
COLOMBIA SALDANA TOLIMA
Tabla 4 TASA DE REPITENCIA INTRANUAL. Fuente: Ministerio de Educacion
Nacional, 2018

En Colombia cerca del 39% de los estudiantes con edades entre 15y 16 anos,
que estdn en secundaria, han perdido uno o mds de un ano escolar, segun
informacion del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA).
El pais ocupa el segundo lugar en el escalafén de los paises con mayor tasa de
repitencia escolar entre los 72 paises que participaron en la prueba PISA en el
ano 2015. En el pais los estudiantes son promovidos al siguiente ano escolar
dependiendo principalmente de su desempeno académico. Las politicas de
promocion escolar varian a fravés de los sistemas educativos del mundo,
generando un continuo debate pues las decisiones respecto a éstas tienen
importantes efectos sobre la calidad de la educacion, ya que impactan el
desempeno escolar, la retencién y la eficiencia del sistema.

Aungue el Municipio de Saldana se encuentra por debajo de la media nacional
respecto a la repitencia, si estd muy por encima de la media departamental. El
1,87% de los ninos ninas y adolescentes en edad escolar (5-17), esto es, 57 ninos,
ninas y adolescentes, repitieron su ano escolar en el 2018 en el Municipio de
Saldana, segun fuente del Ministerio de Educacion Nacional.

Debido al impacto negativo de la repitencia en el desempeno académico, se
deben disenar acciones de intervencion que permitan la deteccion temprana
del bajo rendimiento en los estudiantes y adoptar estrategias de nivelacion en
las habilidades necesarias para evitar que los estudiantes reprueben un ano
escolar.

3.1.2 Componente estratégico educativo

Este ano el Deparfamento Nacional de Planeacion ha dispuesto de una
herramienta tecnoldgica para la construccion de los Planes de Desarrollo
Territorial. En este sentido el componente estratégico de los planes bajo este



nuevo modelo, se estructura a partir de Sectores, Programas, productos e
indicadores de producto. A continuacion, se presentard la secuencia logica de
la cadena de valor a partir de la descripcion de los indicadores de Bienestar del
Sector Educativo, la descripcion de los problemas identificados en el desarrollo
del ejercicio participativo y el andlisis de los datos de las fuentes oficiales, para
finalmente decantar en las metas de producto en el cuatrienio para el sector.
Los productos, por lo tanto, referenciados del Kit de Planeacion Territorial del
DNP, nos permiten impactar los resultados que esperamos cumplir durante

nuestra Administracion.

Matriz de priorizacion de Problemas del sector

Prioridad alta

Problema 1 Baja cobertura
neta en transicion que afecta
principalmente a nifos enfre 5y 6
anos .

Problema 3 puntaje promedio
en las pruebas Saber 11

Problema 2 baja cobertura Matemadticas por debajo de las 5
neta en edu.clocién media que medias departamental y nacional IE::ZIELIJgIrggr gng;'?odSedlgSr?]rg:;g
Iofec’ro alosjovenesentre los 15Y | problema 4 puntaje promedio | nacional
os 17 anos
en las pruebas Saber 11 Lectura
Critica por debajo de las medias
departamental y nacional
COMPONENTE ESTRATEGICO
Linea base Producto Indicador - Meta
(Descripcion de de producto
producto segUn KPT) 2020-2023
Baja cobertura Calidad, cobertura neta en Aumentar del 86% 86% Servicio de 50 N.N.A en edad
neta en cobertura'y Educacién inicial, al 88% la evaluacion de la escolar que se
educacion fortalecimiento | preescolar, bdsicay | cobertura neta en permanencia en la benefician con las
inicial, de la media educacion del educacion inicial, estrategias para el
preescolar, educacion Municipio preescolar, bdsicay acceso ala
bdsica y media. inicial, media educacion inicial,
prescolar, preescolar, bdsica
bdsica y media y media.
Baja cobertura Calidad, cobertura neta en Aumentar del 86% 86%
neta en cobertura'y Educacién inicial, al 88% la Servicio de fomento | 485 N.N.A en edad
educacion fortalecimiento preescolar, bdsicay | cobertura neta en para el acceso ala escolar que se
inicial, dela media educacién inicial, benefician con las




preescolar,
bdsica y media.

educacion
inicial,
prescolar,
bdsica y media

educacion del
Municipio

preescolar, bdsica y
media.

estrategias para el
acceso ala
educacion inicial,
preescolar, bdsica
y media.

Baja cobertura Calidad, cobertura neta en Aumentar del 86% 86% 146 Estudiantes
neta en coberturay Educacidn inicial, al 88% de Servicio de apoyo a beneficiados con
educacion fortalecimiento preescolar, bdsicay | cobertura neta en la permanencia con alimentacion
inicial, de la media educacion del alimentacién escolar
preescolar, educacion Municipio escolar
bdsica y media. inicial,
prescolar,
bdsica y media
Baja cobertura Calidad, cobertura neta en Aumentar del 86% 86% Servicio de apoyo a 698 Estudiantes
neta en coberturay educacion inicial, al 88% de la permanencia con beneficiados con
educacion fortalecimiento preescolar, bdsicay | cobertura neta en fransporte escolar fransporte escolar
inicial, de la media educacion del
preescolar, educacion Municipio
bdsica y media. inicial,
prescolar,
bdsica y media
tasa de Calidad, Tasa de desercion Disminuir la 1,38% Infraestructura 10 instituciones
desercion coberturay intfranual deserciéon educativa mejorada educativas
infranual por fortalecimiento infranual en un mejoradas
encima de la dela 0.38%
tasa nacional educacion
en 1,83 puntos inicial,
prescolar,
bdsica y media
tasa de Calidad, Tasa de desercidn Disminuir la 1.38% disefio y ejecucién
desercion coberturay infranual desercion Servicio de fomento de 1 estrategia
intranual por fortalecimiento intranual en un para la prevencién interinstitucional
encima de la dela 0.38% de riesgos sociales gue permita
tasa nacional educacion en entornos reducir los
en 1,83 puntos inicial, escolares problemas de
prescolar, salud mental en los
bdsica y media jévenes del Mpio
de Saldana.
tasa de Calidad, Tasa de desercion Disminuir la 1.38% Servicio educativos 50 Estudiantes
desercion coberturay intranual desercion de promocién del beneficiados con
infranual por fortalecimiento infranual en un bilinglismo estrategias de
encima de la de la 0,38% promocion del
tasa nacional educacion bilingUismo
en 1,83 puntos inicial,
prescolar,
bdsica y media
tasa de Calidad, Tasa de desercion Disminuir la 1,38% Infraestructura 10 sedes dotadas
desercion coberturay intranual desercion educativa dotada con material
intranual por fortalecimiento intranual en un diddctico
encima de la dela 0.38%
tasa nacional educacion
en 1,83 puntos inicial,
prescolar,
bdsica y media
puntaje Calidad, puntaje promedio Aumentar en el 45 puntos 100 estudiantes de

promedio en las
pruebas Saber
11 Matemdticas
por debajo de
los puntajes
nacional y
departamental

coberturay
fortalecimiento
de la
educacion
inicial,
prescolar,
bdsica y media

en las pruebas
Saber 11
Matemdaticas /
puntaje promedio
en las pruebas
Saber 11 Lectura
Critica

puntaje promedio
en las pruebas
Saber 11 en 4
puntos

Servicio de
evaluacion de la
calidad de la
educacion
preescolar, bdsica o
media.

educacién media
apoyados para la
presentacion de
evaluaciones de
pruebas
Nacionales.




puntaje
promedio en las
pruebas Saber

Calidad,
coberturay
fortalecimiento

puntaje promedio
en las pruebas
Saber 11

Aumentar en el
puntaje promedio
en las pruebas

45 puntos

Servicio de apoyo
para la
permanencia a la

40 j6évenes
Beneficiarios de
programas o

11 Matemdticas de la Matemdaticas / Saber 11 en 4 educacién superior estrategias de
por debajo de educacion puntaje promedio puntos o terciaria permanencia en la
los puntajes inicial, en las pruebas educacion superior
nacional y prescolar, Saber 11 Lectura o ferciaria
departamental | bdsica y media Critica
Tasa de Calidad, Tasa de Disminuir la Tasa 1% Servicio de 20 adultos
analfabetismo cobertura y analfabetismo en el de analfabetismo alfabetizacion beneficiados con
en el Mpio fortalecimiento Mpio en adultos del alfabetizacién

dela
educacion
inicial,
prescolar,
bdsica y media

Mpio

3.1.4 Configuracion deseada del sector

3.2 SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SALUD

YBIENESTAR

4

1 REDUCCIONDE LAS
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(=)

v

A 2023 el Municipio de Saldana se acercard a la cobertura total de Ninos,
Ninas y adolescentes en el sistema educativo, mejorando la calidad del
sector que permita generar ciudadanos con valores y permitiéndoles a las
futuras generaciones cerrar las brechas sociales a tfravés del acceso al
conocimiento y permitiendo la movilidad social con la cualificacion del
capital humano de nuestro Municipio.

Este sector comprende el conjunto de actores, instituciones, normas, condiciones
y recursos necesarios para que las personas y comunidades gocen de calidad
de vida, mediante la generacion oportunidades de desarrollo humano que
garanticen el goce efectivo de los derechos fundamentales y el bienestar social,
bajo el principio de la solidaridad, universalidad, integralidad, eficiencia y la
inclusion.

La salud como derecho fundamental es entonces uno de los pilares de la
protecciéon social en Colombia, abordando el aseguramiento, la prestacion de
servicios de salud, la salud publica y los procesos de inspeccion, vigilancia y
control, donde el comportamiento de los factores de riesgo, morbilidad,




mortalidad, discapacidad y anos de vida potencialmente perdidos, son el
resulfado de la interaccion de determinantes estructurales e intermedios del
bienestar, principalmente del modelo de desarrollo adoptado por el pais y las
dindmicas generadas por el sistema de salud en las personas, familias y
comunidades. Asi las cosas gozar al maximo del derecho de la salud es una
condicion de desarrollo obligatoria que incluye el acceso efectivo, oportuno
asequible y de calidad en los servicios de salud en entornos individuales,
familiares, comunitarios y colectivos sin distincion o barrera alguna, primando la
rentabilidad social y no la econdmica.

El municipio de Saldana cuenta con el Hospital San Carlos de baja complejidad
cuya ubicaciéon geogrdfica en la microrregion y extension, configuran un gran
potencial para convertirse en uno de los mejores prestadores primarios de
servicios de salud de la regiéon sur del Tolima, con un modelo de atencion basado
en la gestion del riesgo.

Armonizacion con el Plan de Desarrollo Nacional y Departamental

» “Pacto por la Equidad” Salud para
todos con calidad y eficiencia,
sostenible por todos.

* “Pilar Equidad - “Equidad, Tolima,
Plan de Desarrollo del tierra de inclusion y bienestar
Tolima

EJES DEL SECTOR

Situacion actual del sector Salud y Proteccion social en Saldaia




INFORMACION DEL COMPONENTE

3.2.1 Aseguramiento

Segun informacién publicada por el Mnisterio de salud y proteccion social a
través a corte de Diciembre de 2019, el municipio de Saldana contaba con un
total de 11.282 personas afiliadas al Sistema General de Seguridad social, de los
cuales 9.043 pertenecen alregimen subsidiado, en tanto que 1.975 hacian parte
del regimen contributivo y 264 al regimen de excepcidn, cifras que configuran
una cobertura de aseguramiento del 79,54% para la vigencia 2019.

Estas cifras han sufrido cambios importantes en el marco de la pandemia por
Covid-19 pues la cobertura de aseguramiento en Saldana a corte del 30 de Abril
de 2020 es del 80,6%; con una desaparicion de la poblacion pobre no
asegurada, un aumento de usuarios del regimen subsidiado con 9.152 dfiliados
y 109 dfiliados mds al regimen contributivo, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Poblacion asegurada por regimen de dfiliacion, 2018,2019,2020.

Municipio
Saldana
diciembre diciembre _
2018 2019 abril 2020
8577 S.043 S$.152
14 255 14184 1416

Fuente Ministerio de salud y proteccion social. 2020




Figura 1. Compartivo de coberturas de aseguramiento Colombia, Tolima,
Saldana 2018, 2019, 2020p
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Figura 2. Distribucion porcentual de la poblacion seglin
regimen de afiliacion. Saldana abril 2020
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En el municipio de Saldana operan cinco EPS del Régimen Subsidiado y
Contributivo siendo ASMETSALUD la entidad que mayor nUmero de afiliados tiene
en el Régimen Subsidiado y NUEVA EPS la de mayor nUmero de afiliados en el
Regimen Confributivo.



Figura 3. Distribucién del aseguramiento segin EAPB que operan en Saldaia

enero 2020.
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La siguiente imagen corresponde a la distribucion por grupos de edades de los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde se puede
observar que el mayor niUmero de afiliados al SGSSS se encuentra focalizado en
la poblacion del rango de edades entfre 0 y 29 anos (primera infancia, ninos,

ninas, adolescentes y jovenes)
correspondiente a 4.827 habitantes dentro de ese grupo.

con un porcentaje equivalente al 44%

Cobertura Aseguramiento por Grupos Etarios

Saldafia - Tolima

Fuente SISPRO.

3.2.2 Prestacion de servicios de salud

La red hospitalaria del municipio de Saldana se concentra especificamente en
su hospital local que presta el servicio en 1 nivel de atencién, que registra en REPS
oficialmente 4 camas de Adulto, 1 cama para Obstetricia y 2 camas pedidtricas,



para un total de 7 camas, situacidon que configura un indice de camas
hospitalarias de 0,7 camas por cada 1000 habitantes, o cual resulta deficitario si
se tiene en cuenta el estandar es de 2,5 por cada 1,000 habitantes.

Esta oferta de camas, no garantiza ni asegura un cubrimiento pleno de las
posibles necesidades que pueda presentar la poblacidon en caso de una
emergencia o situacion que amerite una atencion médica inmediata como una
eventual epidemia por Covid-19. En lo que respecta a ambulancias, el municipio
cuenta oficialmente con 1 unidad de ambulancia bdsica.

Tabla 1. indices de capacidad instalada. Saldaia 2019.

Indicador 2019
Razdn de ambulancias bdsicas por 1.000 0,14
habitantes
Razdn de ambulancias medicalizadas por 1.000 0,00
habitantes
Razdn de ambulancias por 1.000 habitantes 0,14
Razdn de camas de adulto por 1.000 habitantes 0,14
Razdn de camas de cuidado intensivo por 1.000 0,00
habitantes
Razdn de camas de cuidado intermedio por 1.000 0,00
habitantes
Razdn de camas por 1.000 habitantes 0,42

La tabla anterior nos muestra como los indices de capacidad instalada de
acuerdo a los servicios, se encuentran por debajo de los estdndares ideales de
oferta en funcién de la poblacién y el perfil epidemioldgico.

De acuerdo con el registro especial de prestadores, 10s siguientes servicios se
encuentran habilitados.

Tabla 2. Principales indicadores de capacidad instalada. Saldanha 2019.

Indicador 2019
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de esterilizaciéon 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de laboratorio clinico 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de radiologia e im&genes diagnosticas 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de servicio farmacéutico 2

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de tamizacién de cdncer de cuello uterino 1



NUmero de IPS habilitadas con el servicio de foma de muestras citologias cérvico-uterinas 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de toma de muestras de laboratorio clinico 2
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de toma e interpretacién de radiografias odontoldgicas 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de enfermeria 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de medicina general 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de odontologia general 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de general adultos 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de general pedidtrica 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de obstetricia 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proceso esterilizacion

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proceso esterilizacion 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de atencién preventiva salud oral higiene oral 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccidn temprana - alteraciones de la agudeza 1
visual

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccion temprana — alteraciones del crecimiento y 1
desarrollo (menor a 10 anos)

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccién temprana — alteraciones del desarrollo del 1
joven (de 10 a 29 anos)

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccidn temprana — alteraciones del embarazo 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccion temprana — alteraciones en el adulto 1
(mayor a 45 anos)
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccion temprana — cdncer de cuello uterino 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de deteccion temprana — cdncer seno 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de planificacién familiar 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de promocién en salud 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proteccion especifica — atencién al recién nacido 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proteccion especifica — atencién del parto 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proteccion especifica — atencién en planificacion 1
familiar hombres y mujeres

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proteccion especifica — atencién preventiva en salud 1
bucal

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de proteccion especifica — vacunacion 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de vacunacion 1
NUmero de IPS habilitadas con el servicio de transporte asistencial bdsico 1

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de servicio de urgencias 1

La anterior tabla evidencia claramente que no es posible prestar de forma
completa algunas rutas de atencion, dado que servicios bdsicos como el de
Imdagenes diagnosticas no se presta en la ESE municipal por danos en el equipo
de RX, situacion que reviste gran importancia con la actual Pandemia y la
eventual ola de enfermedades respiratorias en el municipio.

En el marco de la pandemia por Covid 19, es necesario pensar en el desarrollo
de servicios mediante telemedicina tales como Medicina familiar, ginecologia,



pediatria y radiologia, con el fin de garantizar la prestacion de servicios primarios
en el municipio evitando aumentar el gasto de bolsillo en salud.

3.2.3 Salud Publica

Figura 3. Principales causas de mortalidad general 2005 a 2017. Saldana.
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Las enfermedades del sistema circulatorio representan la primera causa, en el
2017, disminuyendo en 31.7 muertes por cada 100.000 habitantes de 2005 a 2017,
la disminucion en este periodo por esta causa es de 16.13%, aunque en el 2017
se presentd una disminucion significativa, el promedio de los Ultimos cuatro anos
es alta (196.15). La segunda gran causa son las clasificadas como demds causas,
las cuales disminuyeron en 0.6 muertes por cada 100.000 habitantes de 2005 a
2017; manteniéndose practicamente igual a la del 2005 y teniendo un aumento
de 2016 a 2017 de 22 puntos porcentuales.

El tercer grupo son las causas externas, disminuyendo en 39.1 de 2005 a 2017. El
cuarto grupo son las neoplasias disminuyendo en 58.1 muertes por cada 100.000
habitantes de 2005 a 2017. Una vez analizadas los eventos de nofificacion
obligatoria y de interés en salud publica a corte de diciembre de 2018, asi como
las estadisticas vitales se concluye que los siguientes merecen mayor
infervencion en el marco de la implementacion del MAITE.

La poblacion de Saldana posee una alta carga de morbi-mortalidad atribuida
a enfermedades cronicas no transmisibles tales como enfermedades cardio-
cerebrovasculares, metabdlicas y neoplasias producto de la baja gestion del



riesgo individual y colectiva ademdas de la alta prevalencia de hdbitos y estilos
insaludable como el sedentarismo y el consumo de spa producto de los modelos
de desarrollo del pais, el peso de patrones culturales y por supuesto el bajo
acceso ala educacion para la salud, asicomo oferta de espacios publicos para
la promocidn actividad fisica y envejecimiento activo.

Determinantes intermedios de la salud como la cobertura de abastecimiento
agua potable, alcantarilado y el manejo de residuos solidos influyen
directamente en la incidencia de enfermedades fransmitidas por vectores,
siendo el Dengue una de las enfermedades de mayor magnitud en Saldana con
166,7 casos por cada 100.000 habitantes en el ano 2018 guardando la misma
tendencia de tasa de incidencia departamental. Por su parte la mortalidad
materna que constituye uno de los indicadores trazadores de mayor
importancia, evidencia de forma positiva una buena estrategia de gestion del
riesgo con las maternas con 0 casos en los Ultimos 6 anos en Saldana.

Tabla 3. Principales eventos de notificacion obligatoria. Saldana 2015 -2018.

INDICADOR 2015 2016 2017
Razén de mortalidad materna 0.0 0.0 0.0
Tasa de mortalidad infantil 6.8 13,5 10,3
Cobertura de Control prenatal 91.9% 91.1% 90%
Tasa de fecundidad de 10 a 14 anos 0.0 1.6 1.6
Porcentaje de nacidos vivos con bajo 4,7% 4,1% 4.5%
peso al nacer
Tasa de incidencia de Dengue 730.8 567.2 461.95
Tasa de mortalidad por Enfermedades 0.0 32.8 24.8
cardiovasculares
Tasa de mortalidad por Cdncer de 0.0 27.9 0.0
mama
Tasa de mortalidad por cancer uterino 27.8 0.0 0.0
Tasa de suicidios x 100.000 habitantes 0.0 0.0 0.0
Tasa de mortalidad por IRA en menroes 0 0 0
de 5 anos
Tasa de mortalidad por EDA en 0 0 0

menores de 5 anos

Fuente SIVIGILA



3.2.4 Priorizacion de problemas

PROBLEMA 1.

El 20% de la poblacion de Saldana no cuenta con aseguramiento en salud, lo
que indica que 80 de cada 100 habitantes del municipio pertenecen al régimen
subsidiado, contributivo o de excepciéon, situacidn que denota las bajas
coberturas de acceso a servicios bdsicos de salud y proteccidn social. Es preciso
mencionar que, en los Ultimos 6 anos, Saldana ha experimentado un aumento
paulatino en las coberturas de aseguramiento.

No obstante, los usuarios del régimen contributivo han experimentado una
disminucion leve entre 2018 y 2019 situacion que estd infimamente relacionada
a la falta de oportunidades laborales en la regidon y/o informalidad de los
empleos.

No obstante, al ser el aseguramiento en salud un proceso de gestion de la salud
publica de tipo misional a cargo de la entidad territorial, sus bajas coberturas
estan infimamente ligadas a la promocién activa de la afiliacion y el nivel de
coordinacion con las EAPB que operan en el territorio.  Asi las cosas, la baja
cobertura sanitaria es el principal generador de brechas e inequidades sociales.

PROBLEMA 2.

El municipio de Saldana no cuenta con una oferta de servicios primarios
suficientes y acordes con la densidad poblacional, las necesidades individuales
y colectivas en salud del territorio, pues su Unico prestador publico de servicios es
la ESE de primer nivel San Carlos, la cual cuenta en el registro especial de
prestadores con  servicios de baja complejidad habilitados tales como
(urgencias, consulta de medicina general, enfermeria, odontologia, sala de
partos, hospitalizacion, farmacia, laboratorio), sin embargo estos servicios en la
actualidad no cumplen con los estdndares de calidad en materia de
infraestructura lo cual se evidencia en el deterioro notorios de las instalaciones,
siendo el servicio de sala de partos el servicio menos deteriorado. Por su parte Ias
camas hospitalarias de la ESE determinan una oferta total de 0,4 camas por cada
1.000 habitantes siendo la oferta ideal de 2,5 camas por 1.000 personas, 1o que
indica un deficit de 29 camas hospitalarias y por ende una baja capacidad de
respuesta ante emergencias y situaciones epidémicas que ameriten una
atenciéon médica inmediata.



Por ofra parte la poblacion no tiene acceso a un servicio de Imagenologia
bdsica en el municipio, situacidn que aumenta el gasto de bolsillo de los
Saldanunos que deben desplazarse a Espinal o lbagué para tomarse una
radiografia. La anterior situacion que se convierte en uno de los factores que
determina la capacidad de contencidon en la capa de atencion bdsica de la
ESE y el porcentaje de remision o derivacion por fuera de la red municipal. Es
preciso mencionar que la ESE San Carlos no se encuentra en riesgo financiero de
acuerdo con la resolucion 1342 del 2019, sin embargo, el escenario financiero
interno derivado de la cartera actual de las EPS vy la baja produccion, revela la
gran necesidad de innovar la prestacion de servicios y consolidar el Hospital
como un prestador primario eficiente administrativamente, efectivo en materia
de gestion del riesgo y garante del cuidado primario de las personas, familias y
colectivos.

PROBLEMA 3.

La poblacion de Saldana posee una alta carga de morbi-mortalidad atribuida
a enfermedades cronicas no transmisibles tales como enfermedades
cradiocerebrovasculares, metabdlicas y neoplasias producto de la baja gestion
del riesgo individual y colectiva ademds de la alta prevalencia de hdabitos y
estilos insaludable como el sedentarismo y el consumo de spa producto de los
modelos de desarrollo del pais, el peso de patrones culturales y por supuesto el
bajo acceso a la educaciéon para la salud, asi como oferta de espacios publicos
para la promocién actividad fisica y envejecimiento activo.

Determinantes intermedios de la salud como la cobertura de abastecimiento
agua potable, alcantarilado y el manejo de residuos solidos influyen
directamente en la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores,
siendo el Dengue una de las enfermedades de mayor magnitud en Saldana con
1.661 casos por cada 100.000 habitantes en el ano 2018 superando la tasa de
incidencia departamental.



COMPONETE ESTRATEGICO
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La poblaciéon de
Saldana posee una
alta carga de morbi-
mortalidad atribuida a
enfermedades
crénicas no
fransmisibles tales
como enfermedades
cradiocerebrovascular
es, metabdlicas y
neoplasias producto
de la baja gestion del
riesgo individual y
colectiva ademds de
la alta prevalencia de
hdbitos y estilos
insaludable como el
sedentarismo y el
consumo de spa
producto de los
modelos de desarrollo
del pais, el peso de
patrones culturales y
porsupuesto el bajo
acceso a la educacion
para la salud, asi como
oferta de espacios
puUblicos para la
promocioén actividad
fisica y envejecimiento
activo.

Determinantes
intermedios de la salud
como la cobertura de
abastecimiento agua
potable, alcantarillado
y el manejo de residuos
sélidos influyen
directamente en la
incidencia de
enfermedades
transmitidas por
vectores, siendo el
Dengue una de las
enfermedades de
mayor magnitud en
Saldana con 1.661
Ccasos por cada
100.000 habitantes en
el ano 2018 superando
la tasa de incidencia
departamental.

Por su parte la
mortalidad materna
gue constituye uno de
los indicadores
trazadores de mayor
importancia,
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evidencia un
problema de gestion
del riesgo en las
gestantes del
municipio y menores
de 1 anocon 4
muertes infantiles en el
ano 2018 que denotan
una tasa de
mortalidad infantil de
22,7 por cada 1.000
nacidos vivos.
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Tasa de solluq o de la salud
mortalidad por 0 0 publica de fgrmo
IRA en menroes pon’rlnuo €
de 5 afios |ncluy§nTe.en
el municipio
Tasa de de Saldana, a
mortalidad por fravés de un
EDA en 0 0 PIC con
menores de 5 enfoque
anos diferencial
Metas de Gestion
Meta Estrategia Relaciones de Articulacion

Gestionar el disefio, aprobacién, Coordinacioén Intersectorial Secretaria de salud del Tolima

adopcién e implementacion del Asistencia Técnica Ministerio de Salud y Proteccién

Modelo Integral de Atencién en social

salud de Saldana.

Fortalecer el proceso de gestién Gestion del aseguramiento Alcaldia de Saldana

del aseguramiento y la prestacién Secretaria de salud del Tolima

de servicios de salud del Régimen Gestion de la prestacion de

subsidiado. servicios

Fortalecer el proceso de vigilancia Vigilancia Epidemioldgica Alcaldia de Saldana

epidemiolégica del municipio de Secretaria de salud del Tolima

Saldana.

Gestionar la operacién continua y Coordinacioén Intersectorial Alcaldia de Saldana

ejecucién de los planes de accién Gestidn de la salud publica Fuerzas vivas del municipio

disefados en los difentes comités y

espacios de articulacion liderados

desde el sector salud.

3.2.6 Vision a mediano plazo del sector salud en Saldana

A 2023 los Saldanunos gozaran efectivamente vy sin barreras del derecho a la
salud con una cobertura sanitaria universal mediante el fortalecimiento de la
oferta institucional para la gestidon del aseguramiento y salud publica en todos
los entornos de desarrollo, para lo cual consolidard al Hospital San Carlos, como
una como unidad funcional y administrativa que organiza y gestiona
infegralmente el cuidado primario de los habitantes de Saldana ofreciendo
servicios de salud definidos en el componente primario, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura, dotacion, tecnologia, recurso humano,
sistema de calidad y plataforma estratégica de la ESE, con el fin de garantizar la
atencion integral a las personas, familias y comunidad Saldanuna.




3.3 SECTOR INCLUSION SOCIAL
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Este sector comprende las acciones, procesos, condiciones, normas y recursos
necesarios para que los grupos poblacionales mds vulnerables, tales como los
ninos, ninas, adolescentes, las victimas, personas en situacion de discapacidad,
los adultos mayores, grupos étnicos, habitantes de calle, mujeres en condiciones
sociales especiales gocen de una vida digna, mediante la generacion de
condiciones apropiadas para satisfacer las necesidades fundamentales y
promover el desarrollo y bienestar social bajo el enfoque diferencial y el principio
de inclusion.

1.1Armonizacion con el Plan de Desarrollo Nacional y Departamental

*“Pacto por la Equidad” Dignidad y felicidad para
Plan Nacional de Desarrollo todos los adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, victimas, ninos, ninas y adolescentes.

Slelnes mieseellerclslielinnel - epilar Equidad - Equidad, Tolima, fierra de inclusién y
bienestar

3.3.1 Situacion actual del sector Inclusion Social en Saldana

Ninos ninas y
adolescentes

Comunidad Adulto
LGBTI .‘ Mayor
LN
Victimas del
Indigenas conflicto
armado

Discapacidad



Ninos, ninas y adolescentes

De acuerdo con el censo de Dane para el ano 2018, Saldana tenia una
poblacion de 4.514 personas entre los 0 a 19 anos de edad, de los cuales el 51,5%
corresponden al género masculino en tanto que el 48,4% son del género
femenino.

Los ninos, ninas y adolescentes de Saldana representan el 31,2% de la poblacion.,
quienes hoy por hoy se desarrollan en un territorio con un indice de pobreza
mulfidimensional que oscila del 30,1 al 40%.

Las caracteristicas de la pirdmide poblacional de Saldana Tolima son regresivas

y presentan una base cada vez mds estrecha que corresponde a una reduccion
aproximadamente de 1.5%; al comparar el ano 2005 con el 2020, se observa un
descenso en el nuUmero de nacimientos.

En este sentido se observa que la poblacion del municipio de Saldana-Tolima ha
disminuido proporcionalmente con el tiempo y se proyecta que para el ano 2020,
siga disminuyendo la poblacidon en un promedio de 146 personas con respecto
al ano 2019.

Tabla 1. Proporcién de la poblacion por curso de vida, Saldaina 2005, 2019 y

2020.
ciclo vital 2005 2019 2020

NUmero Frecuencia NUmero Frecuencia NUmero Frecuencia

Absoluto Relativa Absoluto Relativa Absoluto Relativa
Primera infancia 1.821 12,1 1.427 10,1 1.408 10,0
(0 a 5 anos)
Infancia (6 a 11 1.797 12,0 1.469 10,4 1.436 10,2
anos)
Adolescencia (12 749 1.7 1.477 10,4 1.458 10,3
a 17 aios)
Juventud (18 a 28 2.368 15.8 2.411 17,0 2.385 16,9
anos)
Adultez (29 a 59 5.485 36,6 5.071 35.8 5.052 35.8
anos)
Persona mayor 1.769 11,8 2.329 16,4 2.372 16,8

(60 anos y mas)
Poblacion Total 14.989 14.184 14.111



La proporcion de personas en los cursos de vida Primera infancia (0 a 5 anos),
Infancia (6 a 11 anos) y Adolescencia (12 a 17 anos) disminuyd notoriamente en
el ano 2019 (41%), con respecto al 2005, marcdndose una tendencia a la
disminucion de la poblacion infantil e incremento en la poblacién adulta mayor,
lo que indica que se deben de tener en cuenta estos cambios poblacionales,
para priorizar las acciones de salud.

Lo anterior evidencia un descenso en la tasa de natalidad y en la primera
infancia al pasar de 1.448 en 2005 (segun Censo DANE 2005) a 749 en 2019 (segun
proyecciones ano 2019 del censo DANE 2018); fendmeno que también se
evidencia en los cursos de vida de infancia, adolescencia, juventud y adultez.

1.1 Nineces pertenecientes a grupos étnicos

Saldana cuenta en el 2019, segun censo realizado por la Secretaria de Salud
Municipal con una poblaciéon indigena de 660 personas, equivalente al 4.65%
de la poblacion total, de los cuales 330 son del sexo masculino y el 330 femenino,
distribuidos en 3 cabildos indigenas avalados por el Ministerio del Interior (Catufa,
Jabalcon y Lulomoy).

También se tiene documentada la residencia de 7 persona perteneciente a la
comunidad ROM que viven en el municipio.

Nifos y ninas en situacion de discapacidad

De acuerdo con el Ministerio de salud y proteccion social en Saldana a corte del
31 de diciembre tenia un total de 4 menores de 5 anos en situacion de
discapacidad en tanto que contaba con 15 ninas y 23 ninos entre 5y 9 anos con
alguna condicion de discapacidad, representando en su conjunto el 2,1% del
total de este grupo vulnerable.

Tabla 2. Distribucion de la Poblacion en situacion de discapacidad por grupo

etario. Saldana 2019.

0-4 2 2 4 0.2%
5-9 15 23 38 1,9%
10-14 22 35 57 2,7%
15-19 14 24 38 7,6%

20-24 23 30 53 2,1%



25-29 18 23 41 3.4%

30-34 10 19 29 2,9%
35-39 7 15 22 3,6%
40-44 18 14 32 3,8%
45-49 12 17 29 4,6%
50-54 14 26 40 51%
55-59 17 24 41 7.2%
80-64 20 26 46 57%
85-69 20 31 51 6.5%
70-74 25 25 50 6.5%
75-79 23 23 46 8,4%
80y MAS 76 70 146 26,9%
No reportado 0 0 0 0.8%
Total 209 266 475 100%

Fuente: DANE Censo 2018, proyeccién poblacion 2019

Figura 2. Pirdmide poblacion en situacién de discapacidad por grupo etario.
Saldana 2019.
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Al anadlizar la condicion de salud de las personas con discapacidad,
enconframos que la alteracion Permanente mads prevalente con un 20,32% son
las alteraciones del Sistema nervioso, en un segundo lugar encontramos con una
leve diferencia el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas, con un
20,20%; las discapacidades de los demds érganos de los sentidos relacionados
con el olfato, tacto y gusto y las relacionadas con la piel son las alteraciones con
menor prevalencia en el periodo.

Ninos y ninas migrantes venezolana

Al revisar las bases de datos del Ministerio de Salud y proteccion Social, asi como
las bases de BDUA no se encuentran registros de menores de 18 anos
venezolanos en el municipio de Saldana.

Pobreza y condiciones de vida
Pobreza multidimensional municipal

Es un concepto superior al de la pobreza convencional que tradicionalmente ha
sido entendida como la falta de ingresos para la satisfaccion de necesidades y
que ha evolucionado al andlisis multidimensional de las carencias en las
dimensiones del desarrollo tales como educacién, salud, trabagjo, seguridad
social, vivienda y nivel de vida en general.

Segun el DANE, para el 2018 el municipio de Saldana tenia una pobreza
mulfidimensional del 36,6%, es decir 36 de cada 100 Saldanunos tienen
necesidades educativas, de viviendaq, salud entre otras sin satisfacer. Al analizar
este indice por drea de residencia se observa que es del 29,9% en la cabecera
municipal y de 45,9% en centros poblados y zonas dispersas del municipio.



Figura 3. indice de pobreza multidimensional Saldafia 2018.
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1.2 Analfabetismo

Se entiende por analfabetismo la incapacidad que posee un ser humano para
realizar las operaciones bdsicas de leer y escribir, este fendmeno aparece como
resulfado de la falta de educaciéon y si bien el porcentaje de la poblacion
mundial aun sumida en tales condiciones es infinitamente menor a ofras épocas
de la historia, todavia hay numerosas sociedades y comunidades que cuentan
con gran parte de analfabetos en su poblacion.

Para efectos del municipio de Saldana y evidencia que por cada 100 personas
de 15 anos y mds hay 14 que no saben leer ni escribir, fendbmeno que se
concentra aun mads en el drea rural con un 17,7% en contraste con un 12,4% de
la cabecera municipal.

Figura 4. indice de Analfabetismo Saldaia 2018.
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1.3 Barreras de acceso a servicios de primera infancia

En los cinco primeros anos, los seres humanos desarrollan un altisimo porcentaje
de las capacidades cognitivas y psicosociales que permiten sentar las bases
para seguir creciendo y desarrolldndose en el resto de los ciclos vitales, razén por
la cual la atencion integral a la primera infancia debe garantizar el derecho a la
salud, nutricidon, vacunacion, proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial.

En este orden de ideas, un menor tiene bienestar si accede simultdneamente a
estos derechos, es decir, que deben estar cubiertos por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, permanecer al cuidado de un adulto responsable o
asistir a un hogar comunitario, guarderia o preescolar, y recibir alimentacion en
el lugar donde permanecen la mayor parte del tiempo. Los hogares con al
menos un Nino sin acceso a todos estos servicios se consideran en privacion del
cuidado. Para el municipio de Saldana las barreras de acceso a servicios de
cuidado a la primera infancia ascienden al 1,9% teniendo en estas barreras que
se evidencian aun mads en el area rural con un 2,1% en comparacion con la
cabecera municipal con un 1,8%

Figura 5. Barreras de acceso a cuidados de la primera infancia.
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Hacinamiento Critico

El hacinamiento critico es una de las condiciones de riesgo para la ocurrencia
de multiples fendmenos como las violencias en especial las sexuales. Este es
entendido como mas de fres personas viviendo en una habitacion,
observdndose que en Saldana es del 17,8%, en tanto que en la cabecera
municipal este indice es del 19,5% y en el drea rural es de 15,3%, escenarios que
conllevan a pensar en la necesidad de focalizar proyectos y estrategias para
mejorar el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Figura é. Hacinamiento critico.
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2.5. Inadecuada eliminacion de excretas

La inadecuada eliminacion de excretas hace alusion a las  viviendas que no
cuentan con sistemas de recoleccion y evacuacion de excrementos humanos y
aguas servidas que son arrastrados por corrientes de agua (alcantarillado o
POzOs con o sin tratamiento).

Esta condicion constituye un factor de riesgo en materia de salud publica pues
es un potencial generador de enfermedades gastrointestinales y respiratorias,
ademds de ser un contaminante del suelo y de las fuentes de agua. En Saldana
esta condicion tiene una prevalencia del 10,0% para el 2018. En la cabecera
municipal se observa que la inadecuada eliminacion de excretas es del 6,2% y
en drea rural es de 15,8%.



Figura 7. Inadecuada eliminacién de excretas.
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“Un sistema de saneamiento mejorado es el que higiénicamente impide el
contacto de los seres humanos con excretas humanas”.

Acceso a fuente de agua mejorada

De acuerdo con la OMS una fuente de agua potable mejorada es una fuente
que por el fipo de construccion protege apropiadamente el agua de la
contaminacidon exterior, en particular de la materia fecal.

Para el municipio de Saldana este indicador requiere especial atencidon, pues
casi la tercera parte de la poblacion no tienen acceso a fuentes de agua
mejoradas, con un 20,8%, evidencidndose diferencias significativas entre la
cabecera y el drearural, 8,0% y 40,5% respectivamente.



Figura 8. Familias sin acceso a agua mejorada. 2018.

3.3.2 Educacion
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Se considera que un hogar tiene personas con bajo logro educativo cuando el
promedio del logro educativo de las personas de 15 anos y mas que lo
componen es menor a 9 anos escolares. Este indicador para el municipio de
Saldana es del 66,1%, situacion que debe intervenirse para evitar su crecimiento
y prolongacion generacional, aumentando la cobertura y el acceso efectivo al
sistema educativo, desde la primera infancia y la ninez, atacando las brechas
secundarias al drea de residencia, pues en la cabecera municipal este
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fendmeno es de 58,3% y en el drea rural es del 78,1%.

Figura 9. Bajo logro educativo Saldana 2018.
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2.6.2 Inasistencia Escolar

La inasistencia escolar es un problema que se extiende mucho mas alld del
propio colegio, pues afecta al estudiante, a la familia y a la comunidad. Este
fendmeno es negativo para el logro y desarrollo de competencias y habilidades
para la vida, asi como la promocion, la graduacion, la autoestima y el potencial
de empleo de los estudiantes. Este fendmeno estd intimamente ligado con el
trabajo infantil.

Por su parte en el municipio de Saldana de cada 100 estudiantes de bdsica
primaria y secundaria, é asisten de forma irregular al aula de clases, siendo en la

cabecera municipal del 4,0 % en contraste con el drea rural de 8,7%.

Figura 9. Inasistencia Escolar Saldana 2018.
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Rezago Escolar

El rezago educativo acumulado es la condicidon de atraso en la que se
encuentran las personas que teniendo 15 anos o mds de edad, no han
alcanzado el nivel educativo que se considera bdsico, constituyendo esto en un
factor de pobreza sostenida y bajo desarrollo enddgeno.



Asi las cosas, el rezago escolar en Saldana es del 11,6% siendo en la cabecera
municipal de 12,0% y en el drea rural de 11,0%, como se observa a continuacion:

Figura 10. indice de Rezago Escolar Saldafa 2018.

BALDAB

Indicador - Rezago escolar

Departamento TOLIMA
Municipio SALDARNA
Rezago escolar - total (%) 11,6

Fuente. DANE 2020
La pobreza, el desempleo, la baja escolaridad de los padres, la marginacion, el
embarazo a temprana edad, el consumo de drogas, la desintegracion familiar,
asi como las bajas expectativas que las familias tienen de la educacion son
identificados como factores del contexto familiar que pueden desencadenar el
rezago.
Cobertura y acceso al sistema educativa

Figura 11. Desagregacion de coberturas en educacién. Saldana 2018.
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Aungue la cobertura general del Municipio de Saldana presenta un porcentaje
del 86,16%, sobrepasando la media Nacional (84,88%) y Departamental (83,80%),
esto es 2.743 ninos, ninas y adolescentes dentro del sistema educativo, se

encuentran rezagos en las coberturas netas de transicion y educacion media.

La cobertura neta es la cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en
el sistema educativo; sin contar los que estdn en extraedad (por encima de la
edad correspondiente para cada grado). El Municipio de Saldana presenta una
cobertura neta en transicion del 58,51%, esto es 277 ninas y ninos entre los 5y 6
anos de edad matriculados en transicion, sin embargo, 200 ninos y ninas de estas
edades, es decir el 42,29%, se encuentran sin cobertura educativa. El ejercicio
participativo nos indica que el cierre de sedes de las instituciones educativas, la
no contratacion de docentes en algunas sedes de la zona rural y la débil
estrategia de transporte escolar, son causales de estas problemdaticas en

términos de cobertura.

Segun fuente DANE, proyeccion 2020, el Municipio de Saldana cuenta con 727
jovenes entre los 15y 17 anos de los cuales solo 382 jovenes de estas edades se
encuentran matriculados en educacion media, correspondiente al 52,55% de
total de jovenes. El 48% de los jovenes entre estas edades no se encuentran
matriculados en educacion media, esto es, 348 jovenes. Factores como la
pobreza multidimensional y monetaria, la carencia de una oferta educativa
acorde al contexto socio productivo del Municipio y la falta de estrategias que
permitan el desarrollo vocacional de nuestros jovenes, hacen que estos pierdan
el interés de estar dentro del sistema; dicha situacion genera que se aumenten

otros problemas, como los de salud mental.



Figura 10. Comportamiento de la cobertura neta de transicion entre 5y é anos.
Saldana 2015 - 2017.
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Como podemos observar en la imagen anterior correspondiente al formato 1 de
la matriz de informacion complementaria del componente diagndstico del Kit de
Planeacion Territorial, el indicador de cobertura neta de educacién inicial es muy
variable en tan solo 4 anos analizados, sumado a esto no se encuentra un
diagndstico situacional que permita analizar la variabilidad del indicador para
observar con mayor detalle cuales son las causas de dicha variabilidad.

Calidad educativa

Figura 11. Resultados Pruebas Saber 11 - Matemadticas. Saldaina 2018.

Fuente ICFES, 2018.



Figura 12. CALIDAD EDUCATIVA. Pruebas Saber 11. Saldana. 2018

Fuente ICFES, 2018.

Como nos lo muestran las tablas anteriores, el municipio de Saldana estd por
debajo de la puntuacion nacional y departamental en las pruebas saber 11 en
las areas de matematicas y lectura critica. El Examen Saber 11° no se pierde nise
pasa, es el resultado del desempeno del estudiante frente a cada una de las
pruebas evaluadas.

Para interpretar los resultados hay que tener claro el papel que juegan cada uno
de los porcentajes logrados en relacion con los mecanismos de admision de las
universidades puUblicas que operan a partir de este examen. Por lo general, las
universidades publicas, después de la emision de los resultados, definen los
puntajes minimos en la linea de corte para cada una de las dreas que son
requisito en determinado programa universitario.

La evaluaciéon contiene los siguientes elementos de valoracion de la prueba:
El puntaje global va de 0 a 500 puntos sin decimales.
El puntaje de cada prueba va de 0 a 100 puntos sin decimales.

Los niveles de desempeno son una descripcion cualitativa de las habilidades y
conocimientos que podria tener el estudiante si se ubicas en determinado nivel,
definen lo que sabe y sabe hacer el estudiante.

Los niveles de desempeno definidos son 1, 2, 3y 4, para todas las dreas, excepto
inglés. Estos nivelen se veran reflejados en el andlisis cualitativo como:

Avanzado, Satisfactorio, Minimo, Insuficiente.



En el caso de nuestro Municipio, el promedio del puntaje obtenido por los
estudiantes del grado 11 en 2018, en el drea de Matematicas fue de 44,72,y en
Lectura critica fue de 47, 32, ubicAndose el nivel Minimo para el desarrollo de
dichas pruebas. Mejorar en esta prueba permite que los jOvenes de Saldana
accedan ala educacion superior publica, lo cual generaria un mejoramiento en
el capital humano del Municipio.

Repitencia escolar

Figura 13. Tasa de repitencia escolar en el sector oficial. Saldana 2018.
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En Colombia cerca del 39% de los estudiantes con edades entre 15y 16 anos,
que estdn en secundaria, han perdido uno o mds de un ano escolar, segun
informacion del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA).
El pais ocupa el segundo lugar en el escalafén de los paises con mayor tasa de
repitencia escolar entre los 72 paises que participaron en la prueba PISA en el
ano 2015. En el pais los estudiantes son promovidos al siguiente ano escolar
dependiendo principalmente de su desempeno académico. Las politicas de
promocion escolar varian a fravés de los sistemas educativos del mundo,
generando un continuo debate pues las decisiones respecto a éstas tienen
importantes efectos sobre la calidad de la educacion, ya que impactan el
desempeno escolar, la retencién y la eficiencia del sistema.

Aungue el Municipio de Saldana se encuentra por debajo de la media nacional
respecto a la repitencia, si estd muy por encima de la media departamental. El
1,87% de los ninos ninas y adolescentes en edad escolar (5-17), esto es, 57 ninos,



ninas y adolescentes, repitieron su ano escolar en el 2018 en el Municipio de
Saldana, segun fuente del Ministerio de Educacién Nacional.

Debido al impacto negativo de la repitencia en el desempeno académico, se
deben disenar acciones de intervencion que permitan la deteccién temprana
del bajo rendimiento en los estudiantes y adoptar estrategias de nivelacion en
las habilidades necesarias para evitar que los estudiantes reprueben un ano
escolar.

2.6.7 Trabajo Infantil

No todas las tareas realizadas por los ninos deben clasificarse como trabajo
infantil que se ha de eliminar. Por lo general, la participacion de los ninos o los
adolescentes en trabajos que no atentan contra su salud y su desarrollo personal
ni interfieren con su escolarizacion se considera positiva. Entre otras actividades,
cabe citar la ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la colaboracion en un
negocio familiar o las tareas que realizan fuera del horario escolar o durante las
vacaciones para ganar dinero de bolsillo. Este tipo de actividades son
provechosas para el desarrollo de los pequenos y el bienestar de |la familia; les
proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayuda a prepararse para ser
miembros productivos de la sociedad en la edad adulta.

El término “trabajo infantil” suele definirse por la OIT como todo trabajo que priva
a los ninos de su ninez, su potencial y su dignidad y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico. Asi pues, se alude al tfrabajo que es peligroso vy
prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nino; e interfiere con su
escolarizacion puesto que:

e Les priva de la posibilidad de asistir a clases;

e Lesobliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

e Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho
tiempo.

En las formas mds extremas de trabajo infantil, los ninos son sometidos a
sifuaciones de esclavitud, separados de su familia, expuestos a graves peligros y
enfermedades y/o abandonados a su suerte en la calle de grandes ciudades
(con frecuencia a una edad muy temprana).

Cuando cadlificar o no de *“trabagjo infantil” a una actividad especifica
dependerd de la edad del nino o la nina, el tipo de frabajo en cuestion y la
cantidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza, y los objetivos



que persigue cada pais. La respuesta varia de un pais a ofro y entre uno y otro
sector. Para el municipio de Saldana a corte del ano 2018, la prevalencia de
trabajo infantil era menor del 1%, siendo mas frecuente en el drea rural con un
1,1%.

Figura 14. Trabajo Infantil Saldana 2018.
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3.3.3 Salud

Cobertura de aseguramiento

Cobertura Aseguramiento por Grupos Etarios
Saldafa - Tolima

Fuente MSPS



La siguiente imagen corresponde a la distribucion por grupos de edades de los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde se puede
observar que el mayor niUmero de afiliados al SGSSS se encuentra focalizado en
la poblacion del rango de edades entfre 0 y 29 anos (primera infancia, ninos,
ninas, adolescentes y jovenes) con un porcentaje equivalente al 44%
correspondiente a 4.827 habitantes dentro de ese grupo.

3.2 Barreras de acceso al sistema de salud

De acuerdo con el DANE, en el marco del censo realizado en el ano 2018, 4 de
cada 100 Saldanunos refieren tener barreras de todo tipo para acceder a los
servicios de salud en el municipio. Es importante mencionar que estas barreras
se acentluan aln mas en el area rural con un 5,8% en relacion con la cabecera
municipal cuya prevalencia es de 0,7%.

Figura 15. Barreras de acceso al sistema de salud. Saldana 2018.
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Salud Materna

La salud materna comprende todos los aspectos de la salud de la mujer desde
el embarazo, al parto hasta el posparto. Aunque la maternidad es a menudo
una experiencia positiva, para demasiadas mujeres es sindnimo de sufrimiento,
enfermedad e incluso de muerte.

Cinco complicaciones directamente relacionadas son responsables de mas del
70% de las muertes maternas: hemorragias, infecciones, abortos peligrosos,



eclampsia y parto obstruido. La atenciéon especializada antes, durante y después
del parto puede salvarles la vida a las embarazadas y a los recién nacidos. Uno
de los factores clave en el buen estado de salud de las mujeres gestantes es la
realizacion de los confroles prenatales durante todo el tiempo de duraciéon del
embarazo. De acuerdo con el Ministerio de salud y proteccion social En 2018
Saldana alcanzd tuvo una cobertura del 91,78% de gestantes que se realizaron
minimo 4 controles prenatales.

Figura 16. Cobertura de minimo 4 controles prenatales en Saldana 2015 - 2018.
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Lo ideal es que las mujeres empiecen el control en el primer trimestre de su
embarazo, con la captura temprana por parte del sistema de salud, lo que
garantizaria aumentar el nUmero de controles a minimo de 7 durante el proceso
de gestacion y asi mismo lograr mejorar la cobertura al 100%.

Mortalidad materna por area

Uno de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 es la Salud y el Bienestar:
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades. Durante los Ultimos anos en el municipio de Saldana no se han
presentado muertes mujeres gestantes por causas asociadas a su embarazo.



Figura 17. Tasa de mortalidad materna, Saldana 2009-2018
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Mortalidad Infantil y en la Ninez
Al analizar las mortalidades neonatales, infantil de acuerdo con el semd&foro de
mortalidad infantil y de la ninez aportado por el Asis del municipio se observa que
estos indicadores frazadores se encuentran por encima de las tasas del
departamento para el ano 2017.

T
SIN INFORMACION

Figura 18. Tendencia de la mortalidad materno - infantil y ninez, del municipio de

Saldana Tolima, 2017.
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Coberturas de Vacunacion
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Figura 19 Cobertura de vacunacién 2019

Fuente: SISPRO, 2015 - 2019

En cuanto a cobertura en vacunacion, la problemdtica identificada que afecta
el cumplimiento de las coberturas en todos los bioldgicos corresponde a barreras
de accesibilidad geogrdfica, puntualmente de poblacidn residente en zonas
rurales dispersas. Sin embargo, para los bioldgicos pentavalente, polio y la triple
viral alcanzaron coberturas aceptables.

Asi las cosas, como resultado del cruce de las variables previomente analizadas
se consolidard una matriz de ponderacion e intervencidon de determinantes
sociales de la infancia y la adolescencia que estd en proceso construccion
como anexo integral al Plan de desarrollo. Uno de cada 100 ninos, ninas vy
adolescentes Saldanunos estd expuesto a frabajos que los privan de su
potencial, dignidad y por ende ambientes perjudiciales para su desarrollo fisico
y psicologico. Las cifras de trabajo infantil en Saldana no tienen diferencias
significativas entre la cabecera municipal y el drea rural. En linea con lo anterior
Saldana posee un indice de inasistencia escolar del 5,9, fendmeno que se
concentra mucho mds en el drea rural con el 8,7% en contraste con el drea
urbana con el 4,0%.

El 1,9% de los menores de 5 anos, posee barreras para acceder a servicios para
cuidado de primera infancia, siendo de 1,8 en la cabecera municipal y de 2,1
en centros poblados y rural dispersa de Saldana. Por su parte los actos de
perjuicio, maltrato fisico, mental, sexual o tfrato negligente contra ninos, ninas y
adolescentes constituye una forma de Violencia que afecta el desarrollo integral
de las personas dejando secuelas imborrables, en este sentido el municipio de
Saldana presento 1 caso de violencia confra NNA para el ano 2018, situacion



gue denota una tasa de 2,25 por cada 10.000 NNA o de 0,22 por cada 1.000 NNA
del municipio. No obstante, al analizar las violencias sexuales para este mismo
periodo se evidenciaron 10 casos, de los cuales 4 ocurrieron en menores de 17
anos de edad del sexo femenino, situacidon que muestra claramente la
vulneracion de los derechos fundamentales asi como de la dignidad de este
grupo poblacional.

Adultos Mayores

Figura 1. Comportamiento de los grupos etarios de Saldana 2005. 2019 y 2020.
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Se estima que en el municipio de Saldana para el ano 2019 residian 2.670 adultos
mayores, de los cuales 1.278 correspondian a hombres en tanto que 1.392 son
mujeres representando el 23,1% de la poblacion Saldanuna.

Las principales causas del envejecimiento poblacional en Saldana son el
aumento de la esperanza de vida, disminucion de la mortalidad, el control de



las enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de la
fecundidad, la atenuacion del ritmo de incremento de la poblacion y los
procesos de migracion.

Al revisar las estadisticas de atencion por cursos de vida en el Hospital SAN Carlos
de Saldana durante los Ultimos 3 anos se determind que la principal carga de
morbilidad en adultos mayores de ambos sexos fueron las enfermedades
coronarias, la hipertension arterial, la Diabetes Mellitus y las neoplasics.

En los aspectos de la morbilidad sentida, se pudo determinar que las principales
patologias padecidas por los adultos mayores son la hipertension, diabetes,
artritis, osteoporosis e hipercolesterolemia, es decir concentracion de
enfermedades cronicas no Transmisibles ECNT.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y proteccion social las patologias que
causan mayor letalidad en los adultos mayores de Saldana son las Infecciones
respiratorias Agudas.

Tabla 2. Comportamiento de la letalidad en personas de 40 anos y mads de
Saldana. 2018.

Indicador Edad 2018
De 0 a 04 aios 0,52
De 05 a 09 anos 0,00
De 10 a 14 anos 0,00
De 15 a 19 anos 0,00
De 20 a 24 anos 0,00
De 25 a 29 anos 0,00
De 30 a 34 anos 0,00
De 35 a 39 anos 0,00
Letalidad de Infeccion Respiratoria Aguda De 40 a 44 aiios 0.00
De 45 a 49 anos 0,00
De 50 a 54 anos 0,00
De 55 a 59 anos 0,00
De 60 a 64 anos 0,00
De 65 a 69 anos 0,00
De 70 a 74 anos 0,77
De 75 a 79 anos 2,27
De 80 afnos o mas 2,35

Existen otras condiciones objeto de preocupacion en la poblacidon adulta mayor
del municipio de Saldana que gquedaron en evidencia durante los didlogos
comunitarios en la fase de construccion del Plan de desarrollo y plan territorial de
salud, que se observan a continuacion:



Inseguridad

Alimentaria
Inestabiliad Violencia
econdémica Intrafamiliar
Deficit

cualitativo y .

cuantitativo de Depresion
vivienda
Pobreza

Fuente. Andlisis cualitativo. Principales categorias de andlisis en la poblacién adulta mayor.

Por su parte el municipio de Saldana tiene un déficit marcado de servicios de
apoyo social, sanitarios y de promocion del envejecimiento activo que agudizan
la situacion de los adultos mayores y aumenta los riesgos para el desarrollo de
alteraciones mentales y enfermedades créonicas no fransmisibles, muestra de
ellos es el bajo nUmero de espacios de recreacion y zonas verdes para la
actividad fisica y las relaciones sociales entfre pares.

En materia de violencias contra el adulto mayor el Instituto Nacional de Medicina
Legal, refiere que ser mujer y adulta mayor es un factor de vulnerabilidad para
violencias, siendo agredidos en el 60% de los casos, mediante contusiones y
golpes en tanto que en el 78% de los episodios de violencia ocurre en las casas
U hogares de residencia, con una lamentable situacion y es que 40% de los
agresores son los hijos. El municipio de Saldana no reporta casos especificos de
violencia contra adultos mayores para el ano 2018, contraste con el Tolima que
reporto 86 casos en el mismo ano con una tasa de 42,54 x 100,000 habitantes.
En la actualidad, la cobertura del subsidio de Colombia mayor no es dptima por
lo que se acentua la necesidad de mejorar la oferta de servicios social y de
proteccion integral en este grupo poblacional, estando 320 abuelos en lista de
espera para acceder a dicho beneficio social.



Personas en situacion de Discapacidad

Para el ano 2019 Saldana tenia una poblacion en situacidon de discapacidad
correspondiente a 588 personas de las cuales el 44,4% son adultas mayores y el
17% son menores de 19 anos de edad.

Tabla 3. Distribucion de las alteraciones permanentes por grupos de edades en
hombres y mujeres del municipio de Saldana - Tolima, 2019

Indicador Edad NUmero Valor NUmero Valor
de de
Mujeres Hombres
Distribucién de De 0 a 04 anos 2 0,60 2 0,47

personas en condicién
de discapacidad por

edad quinquenal y De 05 a 09 ainos 15 4,46 23 5,39

sexo
De 10 a 14 ainos 22 6,55 35 8,20
De 15 a 19 ainos 14 4,17 24 5,62
De 20 a 24 ainos 23 6,85 30 7,03
De 25 a 29 ainos 18 5,36 23 5,39
De 30 a 34 aios 10 2,98 19 4,45
De 35 a 39 ainos 7 2,08 15 3.51
De 40 a 44 aios 18 5,36 14 3.28
De 45 a 49 ainos 12 3,57 17 3.98
De 50 a 54 ainos 14 4,17 26 6,09
De 55 a 59 ainos 17 5,06 24 5,62
De 60 a 64 ainos 20 5,95 26 6,09
De 65 a 69 ainos 20 5,95 31 7,26
De 70 a 74 aios 25 7,44 25 5,85
De 75 a 79 ainos 23 6,85 23 5,39
De 80 anos o mds 76 22,62 70 16,39

Total 336 100 427 100



Tabla 4. Distribucion de las alteraciones permanentes del municipio de Saldaiaq,

Tolima, 2019
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 237,00
permanente en el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 46,00
permanente en el sistema cardiorrespiratorio y las defensas
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 10,00
permanente en el sistema genital y reproductivo
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 203,00
permanente en el sistema nervioso
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 13,00
permanente en la digestién, el metabolismo, las hormonas
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 8,00
permanente en la piel
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 71,00
permanente en la voz y el habla
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 5,00
permanente en los demds érganos de los sentidos (olfato, tacto y
gusto)
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 64,00
permanente en los oidos
NUmero de personas con discapacidad con alteracién 115,00
permanente en los ojos
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en 21,00
actividades agricolas
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en 14,00
actividades de Comercio
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en 1,00
actividades de la Industria
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en 18,00
actividades de servicios
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en 2,00
actividades pecuarias
NUmero de personas con discapacidad que trabajan en ofras 15,00
actividades econémicas
NUmero total de personas en condicion de discapacidad 588,00

Fuente: RLCD 20192509

La Distribucion de las alteraciones permanentes del municipio de Saldana 2019,
muestran que la discapacidad del movimiento del cuerpo, manos, brazos,
piernas es la que mads se presentan con una proporcion del 40.3%; seguido de
discapacidad en el sistema nervioso con el 34,5%, lo anterior nos permite inferir
que este porcentaje fienen una capacidad limitada para el desarrollo de
actividades que se convierten en una barrera para llevar a cabo algunas labores
de la vida diaria incluyendo las productivas.



Hoy por hoy el municipio de Saldana no posee un modelo de atencidn socio-
sanitario acorde a las necesidades y condiciones de las personas en situacion de
discapacidad, enconfrdndose fendmenos de inseguridad alimentaria,
violencias, discriminacion y deficit de oportunidades de trabajo, desarrollo y
atencion diferencial.

Victimas

Para el 1 de enero del 2020 el municipio de Saldana contaba con un total de 796
victimas segun el Registro Unico de victimas de las cuales 753 son victimas del
conflicto armado siendo 688 sujetos de atencion y 38 victimas incluidas por la
sentencia C280 y auto 119 de 2013 también sujetas de atencion.

No obstante, de acuerdo con la bodega de datos del SISPRO, el municipio de
Saldana posee 212 integradas al sector salud, cuyo hecho victimizante es el
desplazamiento forzado, siendo las personas de 5 a 24 anos de edad el 48% de
la poblacion victima en el municipio y 4 los menores de 5 anos que hacen parte
de este grupo de interés.

Es importante mencionar que existe una relacion hombre / mujer victima de 1 a
1 y que no se cuenta con una caracterizacion integral y detallada de esta
poblacion segun determinantes intermedios del bienestar, siendo importante
destacar que las victimas tienen mayores factores de riesgo para el desarrollo
de trastornos de salud mental, por lo que es de gran importancia garantizar una
ruta de atencidon psicosocial que incluye la atencion integral en violencias de
todo tipo. Por su parte un fendbmeno de gran peso en los hogares de las victimas
es precisamente la inseguridad alimentaria derivada de la baja oferta de
oportunidades de empleo digno y educativas para el fomento del desarrollo.

Desde una perspectiva cualitativa, los representantes de las victimas en Saldana
perciben que la administracidn municipal no destina recursos y acciones
especificas para atender a esta poblacidon especialmente en lo que respecta
salud publica y vivienda. Tras desarrollar las mesas participativas asi como las
entrevistas a las victimas bajo del principio de confidencialidad se logaron
identificar los siguientes problemas, desde una perspectiva cualitativa:

Barreras de acceso a subsidios de vivienda Problemas de empleo

Baja oferta de servicios de
proteccion integral por parte
de las administraciones

Inseguridad alimentaria Deficit de oportunidades laborales




Es importante resaltar la importancia de contar con una caracterizacion
multidimensional de la poblacién victima el conflicto en el municipio de Saldana
que permitan afinar los procesos planeacion, estructuracion de estrategias y
direcciéon de recursos.

Finalmente se hace indispensable mejorar la oferta de servicios sociales por parte
de la administracion municipal.

Comunidad LGBTI

Los procesos de globalizacion han permitido a nuestras sociedades tener una
perspectiva mds amplia frente a otros contextos sociales que han dado ruptura
a la brecha del conocimiento y generando un acercamiento a nuevos estudios
socio — culturales que abren paso al andlisis y entendimiento de
comportamientos y formas de desarrollo sociales distintas a las nuestras. Es en
este sentido, que actualmente el termino diversidad es aplicado a una gama
amplia de sectores sociales para manifestar que no somos homogéneos y que
debemos aceptar las diferencias.

La l6gica de la convivencia social lleva consigo el que con el paso del tiempo la
percepcion permanente de los papeles distintos que se asignan a ambiguos,
varones y mujeres se convierta en un tipo o sistemas de creencias que,
transmitiéndose de generacidon en generacion, hace que se olvide el cardcter
circunstancial y sea mads sencillo aceptar las nuevas identidades que se
manifiestan libremente y estdn en busca de una aceptacion por parte de la
demds sociedad y de este modo ser parte de grupo y tener una buena
convivencia.

Por ofro lado, la identidad social de un pais, una regibn o municipio es
fundamental para permitir el desarrollo de cada uno de sus actores dentro de
un grupo, puesto que son estas directrices sociales las que nos dan unos
pardmetros de comportamiento para encajar dentro de grupo vy ser aceptado
para de esta manera obtener los beneficios que este grupo ofrece y no ser
discriminado.

Partiendo de lo anterior, se genera la necesidad de hablar de diversidad y de
espacios de dialogo que permitan la busqueda de respeto, tolerancia y
aceptacion de las diversidades sexuales y asi de este modo integrarnos como
una solo sociedad y promover la unidad. Es por esto que se hace indispensable
trabajar desde el sector gubernamental la implementacion de una cultura
ciudadana que permite cambiar el pensamiento que se tiene de la poblaciéon
LGBTI.

Saldana es un municipio con unas arraigadas fradiciones religiosas que
determinan en gran medida focos de discriminaciéon a integrantes de la



comunidad LGBTI, que a la fecha no estan caracterizados ni organizados como
asociacion. En la siguiente tabla se condensan las percepciones de este grupo
poblacional:

Tabla 5. Principales problemas de la comunidad LGBTI de Saldana. 2020

PROBLEMA

Falta de oportunidades laborales

Rechazo de la poblacién

No hay opcién de formacidn
educativa

Falta de reconocimiento de los
derechos LGBTI

Autoreconocimieno

Discriminacién entre los mismos
integrantes de la comunidad LGBTI

Falta de un espacio propio.

SOLUCION

Se generen opciones de empleo especificas para comunidad LGBTI
que no cuenten con trabajo estable y contribuir a su desarrollo para
poder cubrir sus necesidades.

Generar estrategias municipales que ayuden a que la poblacién
cambie su visién sobre la comunidad LGBTI y los dejen de ver como
enfermos y pecadores.

Buscar alianzas para que la comunidad LGBTI pueda tener
capacitaciones o cursos en diversas temdticas, como magquillaje,
estilismo, manicura y pedicura, que puedan contribuir a la generacién
de empleo y auto sostenimiento.

Reconocimiento por parte de las autoridades de que las personas de
la comunidad LGBTI son seres humanos y tienen derechos que deben
ser respetados y no denigrados por la condicién, siendo la autoridad
pionera de fomentar el respeto independiente de las creencias vy
pensamientos que se tengan.

Contar con el apoyo de profesionales con ayuden a las personas de la
comunidad LGBTI para su autor reconocimiento y poder afrontar su
identidad sexual fortaleciendo su autoestima y cardcter y brindando
apoyo a las familias para que sea un proceso de aceptaciéon mas facil
de llevar.

Brindar acompanamiento para generar espacios que aclaren las
discrepancias existentes dentro de la misma comunidad para poder
frabajar de manera unida y organiza para garantizar beneficios para
todos.

Por medio de la Alcaldia se busca que se otorgue un espacio para que
las personas de la comunidad LGBTI se reUnan y puedan organizar
diversas actividades y puedan trabajan en un espacio donde las
personas no los juzguen y estar pidiendo el préstamo de un espacio que
por ser de la comunidad no se los prestan.

Finalmente, la comunidad LGBTlI reclama mayor voluntad politica de las
administraciones locales, fraducidas en generacion de oportunidades de
desarrollo, formacidn integral y dignidad, asi como un espacio de participacion
en las ferias y fiestas de Saldana.



Mujer Saldanuna

Para el ano 2018 Saldana contaba con una poblacion de 7.336
mujeres representando un poco mas el 50% del total de la poblacion.

Las mujeres Saldanunas histéricamente han sido excluidos de diversas dindmicas
sociales, educativas y econdmicas en el municipio, como resultado del peso de
la cultura en el territorio y la baja oferta de oportunidades de desarrollo para
estas, por parte de las administraciones locales.

Es importante mencionar que a partir de la IV Conferencia Internacional de la
Mujer en Beijing 1995, se empezd a hablar de la necesidad de incluir la
transversalidad de Género en todos los niveles de la Gestidon PUblica Estatal como
una estrategia de urgente aplicacion para generar procesos de equidad de
género. Atendiendo a este escenario se promueve que “los Gobiernos deberian
promover una politica activa y visible de transversalidad de género que denote
claramente la importancia de la mujer en los procesos de desarrollo social. Por
su parte el municipio de Saldana, cuenta con una politica publica de mujer que
requiere de forma urgente su implementacion articulada y con enfoque
transectorial.

Jovenes

Lo jovenes de Saldana representan el 16% de la poblacion total de
Saldana y hoy por hoy carecen de oportunidades de desarrollo
educativo superior, laboral ademds de pocos espacios de liderazgo y
participacion activa en los escenarios decisivos del municipio.

El Plan de Desarrollo de Saldana a fravés del programa “Jévenes Saldanunos
empoderados y con oportunidades de desarrollo” pretende promover procesos
de gestion publica que apuntan a los siguientes pilares:



3.3.4 Componente estratégico del sector

PROBLEMA hlsheldole) RENS\fJ];.?ADDEO Ll 30
PROGRAMA RESULTADO / PRODUCTO (KPT - DNP) | PRODUCTO 2020
IDENTIFICADO IMPACTO CUATRIENIO 2023
2020 - 2023
Saldana es un
municipio con Incidencia de
aproximadament casos de
e 4,373 ninos, violencia en 1 caso 0
nifias y ninos, ninas y
adolescentes que adolescentes
representan el
30,8% de la
poblacién, ) )
quienes hoy por Incidencia de 1 estrategia
hoy se desarrollan . Casos de comunitaria de
en un territorio violencia sexual | 4 casos 2 informacién
con un indice de €n Nninos, NiNas y educacion y
pobreza adolescentes Servicio de divulgacién | comunicacion
multidimensional para la promocién y para la
que oscila del prevencion de los promocién de
30,1 al 40%. derechos de los ninos, | los derechos de
ninas y adolescentes NNA'y la
Uno de cada 100 indice de 1% 0.5% prevencion de
nifos, ninas y Desarrollo Trabajo infantil ° e violencias en
adolescentes Integral de todas sus
Saldafunos estd Ninos, Ninas, formas.
expuesto a Adolescentes
trabajos que los | y sus Familias .
privan de su Pqtcentojf de
potencial ninos y nifas
e ' con problemas
dignidad y por
ende ambientes se?\?icﬁ"gsceécr)ocel 2% 1%
perjudiciales para cuidodopde la
su desarrollo fisico rimera infancia
y psicolégico. Las P
cn‘rgs de .’frObOJO Disehar y
infantil en .
< gestionar 1
Saldana no proyecio para
e e @ conshucei,
9 4 dotacién y
entre la con problemas D " L 7 I
cabecera de acceso a 2% 1% ocumento de operacion de
. L planeacién Centro de
municipal y el servicios para el .z
. . atenciony
drea rural. En cuidado de la
. . . ] desarrollo
linea conlo primera infancia .
> ~ integral para
anterior Saldana
osee un indice NNA de
e Saldaia




de inasistencia
escolar del 5,9,
fenédmeno que se
concentra
mucho mds en el
drea rural con el
8,7% en contraste
con el drea
urbana con el
4,0%.

El 1,9% de los
menores de 5
anos, posee
barreras para
accedera
servicios para
cuidado de
primera infancia,
siendo de 1,8 en
la cabecera
municipal y de
2,1 en centros
poblados vy rural
dispersa de
Saldana. Por su
parte los actos de
perjuicio, maltrato
fisico, mental,
sexual o trato
negligente contra
niNos, nNiNas y
adolescentes
constituye una
forma de
Violencia que
afecta el
desarrollo integral
de las personas
dejando secuelas
imborrables, en
este sentido el
municipio de
Saldana presento
1 caso de
violencia contra
NNA para el ano
2018, situacion
que denota una
tasa de 2,25 por
cada 10.000 NNA
o de 0,22 por
cada 1.000 NNA
del municipio.

No obstante, al
analizar las
violencias

sexuales para
este mismo
periodo se

evidenciaron 10

casos, de los
cuales 4
ocurrieron en

Nifos y ninas
beneficiados
con servicios de
gestién para el

Servicio de atencién
para la promocién y

1 oficina para la
informacion y
gestién
diferencial de

acceso de .z L .
sD 20 prevencion de los ninos, NiNas y
menores de 5 .
~ derechos de los nihos, adolescentes,
anos a los = .
g ninas y adolescentes fortalecida
servicios de técnica y
cuidado de la .
; . ] operativamente
primera infancia
Implementar
una ruta de
Desarrollo Incidencia de Servicio de divulgacion atencién
Integral de casos de para la promocion y psicosocial
Ninos, Ninas, violencia en 1 caso 0 prevencion de los extramural y

Adolescentes
y sus Familias

ninos, ninas y
adolescentes

derechos de los niios,
ninas y adolescentes

comunitaria
para nifos ninas
y adolescentes

de Saldana




menores de 17
anos de edad del
sexo femenino,
situacion que
muestra
claramente la
vulneracion de
los derechos
fundamentales
asi como de la
dignidad de este
grupo
poblacional.

Parael 1 de
enero del 2020 el
municipio de
Saldana contaba
con un total de
796 victimas
segun el Registro
Unico de victimas
de las cuales 753
son victimas del
conflicto armado
siendo 688 sujetos
de atenciéon y 38
victimas incluidas
por la sentencia
C280y auto 119
de 2013 también
sujetas de
atenciéon. No
obstante de
acuerdo con la
bodega de datos
del SISPRO, el
municipio de
Saldana posee
212 integradas al
sector salud, cuyo
hecho
victimizante es el
desplazamiento
forzado, siendo
las personas de 5
a 24 anos de
edad el 48% de la
poblacion
victima en el
municipio vy 4 los
menores de 5
anos que hacen
parte de este
grupo de interés.

Es importante
mencionar que
existe una
relacién hombre /
mujer victima de
1alyqgue nose
cuenta con una
caracterizacion
integral y

Atencién,
asistencia y
reparacion
integral a las

victimas

1 oficina de
orientacién y
comunicacién

. . .z para las
Servicio de orientacién y P~
R s victimas del
sD comunicacion a las X
" conflicto
victimas
armado
fortalecida
Victimas del L
conflicto fecnicay
operativamente
armado -

.. Actualizar la
beneficiadas . o
de programas y caracterizacién

. 580 L. de la poblacién
servicios Documento técnico de P
. : .z victima del
multisectoriales planeacion :
conflicto
dela
S . armado de
administraciéon =
municipal saldana
Elaborar el Plan
de
contingencia
Documento técnico de para
planeacién desplazamiento
s masivos de
Victimas en el
municipio
10 personas /
Victimas que familias
mejoraron Serviclo de ayuda y victimas del
transitoriamente 3 10 conflicto

su calidad de

atencién humanitaria

beneficiosas

vida con ayudas
humanitarias
16 comités de
Justicia
. . . . Transicional y 16
Servicio de asistencia .
. subcomités
técnica para la
1 . .z desarrolladas
. participacion de las
Poblaciéon ™ con apoyo
L victimas X .
victima del financiero para
conflicto la movilizacién
armado de miembros.
representada 1 8 mesas de
efectivamente participaciéon
enla de victimas
administracién Servicio de asistencia desarrolladas
municipal técnica para la en articulacién

participacién de las
victimas

con Personeria
municipal
desarrolladas
con apoyo
financiero para




detallada de esta
poblacién segin
determinantes
infermedios del
bienestar, siendo
importante
destacar que las
victimas tienen
mayores factores
de riesgo para el
desarrollo de
frastornos de
salud mental, por
lo que es de gran
importancia
garantizar una
ruta de atencién
psicosocial que
incluye la
atencién integral
en violencias de
todo tipo. Por su
parte un
fendmeno de
gran peso en los
hogares de las
victimas es
precisamente la
inseguridad
alimentaria
derivada de la
baja oferta de
oportunidades de
empleo digno y
educativas para
el fomento del
desarrollo.

Desde una
perspectiva
cualitativa, los
representantes
de las victimas en
Saldana perciben
que la
administracion
municipal no
destina recursos y
acciones
especificas para
atender a esta
poblacion
especialmente en
lo que respecta
salud publica y
vivienda.

la movilizacién
de miembros

Acceso
efectivo y sin
barreras al
servicio de
asistencia
funeraria en el
municipio

100

100

Servicio de asistencia
funeraria

4 victimas
beneficiadas
con servicios

funerarios

Poblacion
victima
resignificada en
espacios socio -
culturales del
municipio

Servicios de
implementacién de
medidas de satisfaccion
y acompainamiento a las
victimas del conflicto
armado

3
conmemoracio
nes del dia
nacional de la
memoria y la
solidaridad con
las victimas

El municipio de
Saldana posee un
total de 2329
personas con 60
anos y mds que
representan el
16,4% de la
poblacién, que se
concentran

Atencién
integral de
poblacién en
situacién
permanente
de
desproteccién
socialy /o
familiar

Mejorar los
niveles de
seguridad
alimentaria de
los adultos
mayores del
municipio

150

Servicios de atenciény
proteccién integral al
adulto mayor

150 adultos
mayores
vulnerables y
desprotegidos
beneficiados
del programa
de
alimentacion
domiciliaria




principalmente
en el casco
urbano del
municipio.

No obstante, el
13,7% de los
adultos mayores
de Saldana es
decir 320, se
encuentran en
condiciones de
pobrezaq,
inseguridad
alimentaria,
desproteccion
familiary enla
actualidad no
son beneficiarios
del subsidio de
Colombia mayor
cifra que reviste
gran importancia
para la
canalizacién de
servicios sociales.

Por su parte el
municipio de
Saldana tiene un
déficit marcado
de servicios de
apoyo social, de
salud y
promocion del
envejecimiento
activo que
agudizan la
situacion de los
adultos mayores y
aumenta los
riesgos para el
desarrollo de
alteraciones
mentales e
inseguridad
alimentaria.

En materia de
violencias contra
el aduto mayor el
Instituto Nacional

de Medicina
Legal, refiere que

ser mujer y ser
adulta mayor es

un factor de

vulnerabilidad
para violencias,
siendo agredidos
en el 60% de los
casos mediante

contusiones y
golpes en el 78%
de las ocasiones

en las casas u

SUBPROGRAM
A

"Oportunidad
es para el
Adulto Mayor"

hogares de

Acceso

asistencia sociall

adulto mayor

efectivo y sin 14 adultos
barreras al . .z mayores
- Servicios de atenciény o
servicio de io . beneficiados
. . 1 10 proteccion integral al s
asistencia con servicios de
: adulto mayor - :
funeraria para asistencia
adultos mayores funerarias
en el municipio
1 Centro dia
Centros de proteccién para el adulto
social de dia para el mayor
adulto mayor adecuados | gestionado y
adecuado
Mejorar la
calidad de vida
de los adultos
mayores del
municipio
optimizando la 10% 30%
ofeﬁg de 70 adultos
servicios de
- . . .z mayores
protecciéon Servicios de atenciény s .
. I beneficiados
integraly proteccion integral al .
con servicios

nutricionales y
psicosociales




residencia, con
una lamentable
situacién y es que
40% de los
agresores son los
hijos.

El municipio de
Saldana posee un
total de 588
personas en
situacion de
discapacidad, de
las cuales el 40,3%
tienen una
discapacidad
permanente en el
cuerpo y por
ende tienen una
movilidad o
capacidad
limitada para el
desarrollo de
actividades que
se convierten en
una barrera para
llevar a cabo
algunas
actividades de la
vida diaria
incluyendo las
productivas. Hoy
por hoy el
municipio de
Saldana no
posee un modelo
de atencién
socio-sanitario
acorde alas
necesidades y
condiciones de
las personas en
situacion de
discapacidad,
encontrdndose
fendmenos de
inseguridad
alimentaria,
violencias,
discriminacién y
deficit de
oportunidades de
trabajo, desarrollo
y atencion
diferencial. Un
elemento central
que vale la penas
resaltar es que él,
17,4% de este
grupo vulnerable

Atencién
integral de
poblacién en
situacién
permanente
de
desproteccién
socialy /o
familiar

SUBPROGRAM
A

"Oportunidad
es para las

personas en
situacion de
discapacidad

"

corresponde a

Mejorar la
calidad de vida
de las personas
en situacién de
discapacidad
del municipio
mejorando la
oferta de
servicios
sociales y de
protecciéon
integral

0%

25%

Centros de atencién
integral para personas
con discapacidad
adecuados

Gestionar la
creaciéon de 1
Centro de
atencién
integral para
personas en
situacién de
discapacidad
operando en el
municipio

Servicios de atencién
integral a poblacién en
condicién de
discapacidad

45 personas con
discapacidad
permanente en
el movimiento
del cuerpo
beneficiados
del programa
de
alimentacién
domiciliaria

Servicios de atencién
integral a poblacién en
condicién de
discapacidad

1 ruta de
atencién
integral en casa
para personas
en situacién de
discapacidad
implementada




personas entre 0y
19 anos de edad.

Se estima que en

el municipio de
Saldana residen
aproximadament
e no se cuenta
con una
caracterizacion
multidimensional
de personas que
hacen parte de
la comunidad
LGBTly ala fecha
no existe una
agrupacion o
asociaciéon
debidamente
constituida que
permita
adelantar
procesos de
gestién de
recursos, asi
como
reconocimiento
de esta
agrupacién en las
diferentes
dindmicas del
municipio.

Los integrantes de
la comunidad
LGBTI refieren
barreras
marcadas de
acceso a
servicios sociales
y de salud, en
tanto que las
oportunidades
laborales y de

trabajo son
minimas en el

sociales

evidente la

formaciéon para el

municipio, siendo
este uno de los
determinantes

intermedios de la
calidad de vida.
Finalmente es

necesidad de

Inclusién
social y
productiva
para la
poblacién en

situacion de

vulnerabilidad

Aumentar las
oportunidades
de desarrollo
multidimensiona

SUBPROGRAM | dela
A comunidad
LGBTI del
municipio

"Oportunidad
es para la
comunidad
LGBTI"

25%

Servicio de apoyo para
el fortalecimiento de

colectivas para la °
generacion de ingresos

1 asociacién de

unidades productivas comunidad
P LGBT apoyada

fortalecida

1

Servicio de educacién
para el trabajo a la
poblacién vulnerable

convenio de

formacién para
el frabajo con
el SENA u ofra

institucion
dirigida a 50
personas de la
comunidad
LGBTI

Servicio de asistencia
técnica para
fortalecimiento de
unidades productivas
colectivas para la
generacion de ingresos

1 asociacién de
comunidad
LGBTI
constituida
juridico-
administrativam
ente

caracterizar



infegralmente
este grupo
poblacional.

Saldana posee 5
cabildos
indigenas de los
cuales 4
Jabalcon,
Catufa, Chicoray
LUlumoy son
reconocidos por
el Ministerio de
Cultura y Etnias
los cuales se
distribuyen en
drea urbana y
rural del
municipio con un
mayor
predominio en
esta Ultima.
Aproximadament
e 348 personas
conforman esta
comunidad
indigena de
Saldana, quienes
en diversos
espacios de
participacion
comunitaria
refieren
problemas
especificos en el
sector salud y
desarrollo
agropecuario.
Respecto al
primer sector en
mencion se
evidencian
grandes barreras
de atencién en la
ESE municipal
tanto por el
deficit de
prestacion de
servicios como
por la falta de
adaptacion
etnocultural en
los diferentes
servicios de salud.
Por su parte las
enfermedades de
mayor
prevalencia son

Inclusién
social y
productiva
para la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad
SUBPROGRAM
A"Oportunida
des para la
comunidad
Indigena”

las enfermedades

Mejorar el
acceso efectivo
dela
comunidad
indigena a los
servicios
sociales que
oferta el
municipio

10%

30%

Servicio de gestiéon de
oferta social para la
poblacién vulnerable

1 comité de
participacién
indigena,
creado,
adoptadoy
operando en el

municipio

Servicio de gestiéon de
oferta social para la
poblacién vulnerable

1 Analisis
multidimensiona
Ide la
poblacion
Indigena de
Saldana,
elaborado y
socializado

Servicio de gestiéon de
oferta social para la
poblacién vulnerable

1 servicio de
atencién
psicosocial con
adaptaciéon
etnocultural
gestionado en
la ESE municipal




crénicas no
transmisibles tales
como
hipertension y
diabetes. En
materia de
educacion los
problemas de la
comunicad
indigena se
concentfran en
bajos indices de
coberturay
calidad en el
bdsica primaria y

secundaria.
Las mujeres Gestionar la
sSaldafunas aprobacién,
historicamente Servicio de gestion de adopcién e
han sido oferta social para la implementacié
excluidos de poblacién vulnerable n de la politica
diversas ) de mujer
qumlcos MUJ_eres Saldafuna
sociales, Saldanunas
. . Acceso
educativasy beneficiadas .
. efectivo de las
econdmicas en el | de programas .
A 8 . mujeres a sD 10%
municipio, multisectoriale oy
- . servicios
secundaria al s de tipo multisectoriales
peso de la cultura social y Servicio de gesfién de 1 oficina de la
itori i . mujer operando
en e] territorio y la | empresarial oferta social para la enjel m%nicipio
baja oferta de poblacién vulnerable "
oportunidades de de Saldana
desarrollo por
parte de las
administraciones
locales
Los jbvenes de
Saldana carecen
de oportunidades
de desarrollo
educativoy Jévenes Gestionar la
. ~ Acceso . -
laboral ademas Saldanunos . - L. implementacié
efectivo de las Servicio de gestidon de o
de pocos empoderados - . n la Politica de
- jévenes a SD 10% oferta social para la
espacios de y con . L Juventudes del
A . servicios poblacién vulnerable L
liderazgo y oportunidade Municipio de

participacion

activa en los
escenarios

decisivos del
municipio.

s de desarrollo
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VISION A MEDIANO PLAZO DEL SECTOR SOCIAL EN SALDANA

A 2023 Saldana serd un municipio con un modelo de gestion publica que apunta
al bienestar integral y a la distribucion justa de bienes y servicios garantizando y
condiciones y entornos necesarios para el desarrollo humano integral y la
potenciacion de capacidades, inteligencias y felicidad de los ninos, ninas y

adolescentes,
discapacidad, victimas, poblaciéon indigena y mujeres.

jovenes,

adultos

mayores,

personas  en

condicion de




Asi las cosas el bienestar social es el conjunto de factores que participan en la
calidad de vida de las personas en una sociedad y que hacen que su existencia
posea todos aquellos elementos que dan lugar a la satisfaccion humana o social
y ala “FELICIDAD".

3.4 SECTOR DE RECREACION Y DEPORTE

SALUD 1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y
Y BIENESTAR DESIGUALDADES COMUNIDADES
A SOSTENIBLES

" < e

Los datos que se relacionan a continuaciéon se foman del fomo de diagndstico
de larevision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, entendiendo
que tienen los inventarios de espacio publico mds actualizados. Segun el
Decreto 1504/98, el espacio publico es el conjunto de muebles publicos y
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, uso y afectacidon a la satisfaccion de necesidades urbanas,
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Dentro de los retos del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” se encuentra “el deporte y recreacion para el desarrollo integral
de los individuos, para la convivencia y la cohesion social” el cual pretende
otorgar mayores oportunidades de practica de actividades fisicas, recreativas y
deportivas, y consolidacién de Colombia como un referente en eventos
deportivos internacionales. Sus objetivos fundamentales son:
- Ampliar el acceso de la poblacion a actividades de recreacion, deporte
social comunitario y aprovechamiento del tiempo libre.
- Adecuar los escenarios deportivos para que las personas con movilidad
reducida puedan acceder a ellos.
- Apoyar a los deportistas de alto rendimiento con discapacidad para su
participacion en eventos deportivos.
- Mejorar la calidad de los escenarios deportivos con las condiciones
requeridas para las practicas deportivas y recreativas.



- Fortalecer las capacidades del pais para ser sede de competencias
deportivas internacionales.

El espacio publico de Saldana es sin duda el mas lugar mdas democrdtico para
el desarrollo del ser humano, sin embargo, en la cabecera municipal presenta
un indice de 2,83 m?/Hab (ano 2000) considerado como de déficit alto; ademds
carece de articulacion, mantenimiento, conformaciéon y reglamentacion del
mismo. El centro poblado de Jabalcdn tiene un indice de 36,58 m?/Hab (ano
2000) considerado como muy alto, sin embargo es de baja calidad. Ver Tabla 43
y Anexos 30 y 31, Mapas de Distribucion y Concentfracion de la Poblacion
Cabecera Municipal y Centro Poblado de Jabalcon.

CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO EN AREAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
SALDANA.
CABECERA MUNICIPAL DE SALDANA CENTRO POBLADO DE JABALCON
ESPACIO PUBLICO AREAS (M2) ESPACIO PUBLICO AREAS (M2)
1. Parque principal 1. Canchas de futbol 11.394
2. Villa deportiva Carlos 11.488 2. Polideportivo 563
boshell Manrique
3. Plaza de mercado 9.059 3. Parque infantil 2.779
4. Polideportivo barrio la 2.086 4. Parque 1 (zona 5.693
floresta verde)
5. Polideportido el mirador 682 5. Parque 2 (zona 4,584
verde)
6. Parque 3 (zona verde)
Total 26.672 27.944,00
Habitantes ano 2000 10.019 764
ESPACIO PUBLICO POR 2,66 36,58
HABITANTE (m2/hab)
ESPACIO PUBLICO 150.285 11.460
REQUERIDO PARA EL 2020
(m2)
Déficit de espacio publico 123.613 -16.484,00
actual
Habitantes ano 2010 11.121 900
ESPACIO PUBLICO 166.815 13.500
REQUERIDO PARA EL 2010
(m2)
DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO | 140.143 -14.444
AL 2010 (m2)




Espacio publico

e LA Conservar lo que existe

para la recreacion y
el deporte

El desarrollo de este componente se plantea estratégicamente como una
propuesta integral de darle uso y utilizar como una plataforma de eventos de
recreacion y deporte a lo que ya existe, darle mantenimiento a lo ya existente,
que representa la frazabilidad de las intervenciones en el Municipio con el paso
de los anos, ya que ha permitido que los habitantes generen apropiacion o
rechazo respectivamente si estos no han sido tenidos en cuenta para buen
cuidado en las administraciones anteriores, por Ultimo, dotar de nuevos espacios
y equipamientos el Municipio.

Por otra parte, se requiere adelantar inversion en la generacion de nuevos
escenarios que se pongan a disposicion de los ninos, ninas, adolescentes, adultos
y adultos mayores y que posterior al COVID-19, sea posible el uso de espacios al
aire libre con calidad para todos.

Por Ultimo, con el fin de mantener hdbitos saludables en la poblacion y lo
relacionado a la salud 6sea, regulacion de peso, buena salud mental,
disminucion del sedentarismo y aumento de la actividad fisica, se propone hacer
inversiones para que el casco urbano y las veredas cuenten permanentemente
con apoyo profesional en diversas prdcticas deportivas.

M2 de espacio publico 54616 M2 2002 EOT MUhICI~pIO de ALTA
mantenidos Saldana
Gimnasios al aire liore ] 2019 | Alcaldia de Saldafia ALTA
estaticos
. . . EQT Municipio de
Unideportivos construidos 3 2002 saldana, MEDIA
Informe de gestiéon
Eventos deportivos por ano NR 2019 Alcaldia de Saldana ALTA
2016-2019




Problema 1.

Prioridad Baja
. o Problema 2.

- Déficit de espacio publico por
habitante generando bajos
niveles de practica de
recreacion y deporte en la
entidad territorial

Problema 3.

- Deterioro del espacio publico
efectivo que registra el
Municipio porque no se dejan
presupuestos por parte de los
Alcaldes electos para el
mantenimiento de los
escenarios que ya registra el
municipio

- La falta de actividad deportiva,
recreacion y deporte que se
aumenta por el sedentarismo,
conlleva a una poblacién con
exceso de peso y obesidad, la
cual tendra tendencia a sufrir
problemas cardiacos, diabetes y
enfermedades asociadas.

Producto
(Descripcion de Meta de
producto segin producto
KPT) 2020-2023
Los bajos niveles de Mantener en
actividad fisica, Fomento a la M2 d Ob ene € Realizar
recreacién y deporte en recreacion, € dL.Je. as | M2 de espacio mantenimiento a
un territorio determinado, | la actividad eSF’bOI.C'O 54.616 M2 C?Q ;;'?j';ﬁ; e publico 8000 M2 de
son una respuesta a la fisica y el efe%rjivol(/:k?ob nfreedtroctorg mantenido espacio publico
falta deolrll:::éli\(/:los yala deporte existente efectivo
de escenarios idéneos Promocionar
para su practica. En Fomento a la actividades Servicio de apoyo | Atender a 8661
ocasiones, los espacios recreacion, fisicas en tiempo a la actividad personas con
habilifados para este fipo | |4 actividad NR libre para el fisica, la prdcticas de
de actividades se fisicay el 41.56% de los recreaciéon vy el recreacion y
encuentran en estado de deporte habitantes de deporte deporte
deterioro o son utilizados Saldaia
para otro fin, y los que se L. .
encuentran en buenas Fomento a la Poblacién . Ihs.’rclorI . Instalar cinco (5)
condiciones no son de recreacion, que realiza gll.rgnoyotsl? are NUmero de gimnasios al aire
uso publico. La falta de la actividad actividad NR 'Or;e;;ﬂé(;?sel gimnasios liore estaticos
interés por la practica fisicay el f'SICC‘ ensu P 50% de la instalados para atender a
dep%rﬁvo »t/.ellddzsorrollo deporte tiempo libre ooblacién 7218 personas
e actividades -
recreativas pueden ser B Gestionar un Atender 4331
una consecuencia de la Formacién y coliseo cubierto Coliseo cubierto ninos, ninas y
ausencia de programas prepc(:jreoaon 0 por:;::o;’rzr;olloer el construido y odo(l:isr::%ntes
que fomentan la ) ° == dotado o
recreacion y el deporte deportistas pobloclon cons’rrycaon fje
en algunas entidades Saldana un polideportivo




Producto

(Descripcion de Meta de
producto segin producto
KPT) 2020-2023

territoriales. Debido a
esto, la poblacién busca
otros espacios de
recreacion,
nace la préctica informal
de algunos deportes y
aumentan las cifras de
sedentarismo. Los dos
factores que influyen en
la ausencia de prdcticas
recreativas o deportivas
en las diferentes regiones
del pais, son la baja
promocion de las mismas
y la baja calidad de las
construcciones existentes.

Configuracion deseada del sector en el aino 2023.

Volver a los espacios publicos significard un reto para el mandatario local ya que
tendrd que proponer estrategias nuevas en materia de implementacion de
reglas claras en funcion del distanciamiento social y la instalacion de lavamanos
portdtiles para limpieza de los usuarios de dichos espacios publicos. Algunas de
las acciones post-COVID 19 estardn enfocadas hacia la ocupacion aislada,
demarcaciéon de espacios individuales, distanciadas y acotadas, ciclovias
temporales y calles abiertas a peatones, con intervenciones de placemaking o
urbanismo tdctico seran algunas de las estrategias para que todo Saldana esté
seguro al momento de su retorno.

3.5 SECTOR CULTURA

EDUCACION 1 CIUDADES Y
DE CALIDAD

Fortalecer la cultura en el pais es una de las apuestas que estd direccionada a
la mejora de las condiciones de bienestar de la ciudadania, por medio de la
materia cultural, deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre,
las cuales generan en los habitantes aspectos de creatividad, memoria histérica,
a través de las condiciones de cooperacion, interaccion y servicios de




esparcimiento que se brinden por parte de las administraciones locales bajo la
direccion del Ministerio de Cultura.
Con el desarrollo de este sector se garantizard espacio para que los jovenes
puedan desarrollar otro tipo de habilidades y conocimientos que contribuyan a
la apropiacion y respeto por las costumbres y tradiciones del territorio. Las
actividades culturales son eje fundamental para el desarrollo humano y la
construccion de sociedad.
En la configuracion de este sector se denota la armonizacion tanto con el plan
nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
como con el plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une” de
la siguiente manera:
Plan nacional de desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto por la
equidad”

e Pacto porla proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la

economia naranja.

Plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”
e Pilar de equidad
o Programa: En el Tolima, la educacion y la cultura, Nos Une.

» Estrategia 8: Conservacion e Intervencion Del Patrimonio
inmaterial, material y/o Infraestructura Cultural. Busca
fortalecer la apropiacion y reconocimiento del patrimonio
material e inmaterial del departamento del Tolima.

= Estrategia 9: Fortalecimiento de la oferta cultural como egje
dinamizador del desarrollo econdmico y social del
departamento. Busca incrementar el impacto de la oferta
cultural como eje dinamizador del desarrollo econémico vy
social del departamento.

» Estrategia 10: Mejorar el desarrollo del emprendimiento de
base artistica, creativa y tecnoldgica a fravés de la creacion
de nuevas industrias de Ibagué y el departamento del Tolima.

Con lo cual garantizard que este sector podrd desarrollar en conjunto con el
gobierno nacional y el gobierno departamental.



3.5.1 Diagnostico del sector

ii?gr(r:r?gllgz Estructura Patrimonio
Infrestructura . el sector . organizacion . cultural
cultural arfistico y al y gestion material e
[tural inmaterial
cultural cUliurd

El municipio de Saldana cuenta con algunos espacios en los que se
desarrollan diferentes procesos de formacion, creaciéon y proyeccion artistica y
cultural dirigidos a la poblacidon en general, pero especialmente a los jovenes.
Sin embargo, estos espacios son informarles y no cuentan con las adecuaciones
técnicas ni con la dotacion suficiente para la realizacion de estas actividades, lo
que ha generado baja participacion, desercién y no vinculacion a los programas
ofertados por las diversas entidades en el municipio.

Saldana, se caracteriza por contar con una notable diversidad cultural,
importante y representativa  entorno a su vocacidn agropecuaria,
especialmente el cultivo y la produccidon de arroz. Se tiene registro de grupos
musicales y grupos de danza que hacen parte de los diferentes programas
culturales y patrimoniales ofertados a la poblaciéon. Sin embargo, como se habia
explicado antes estos programas se realizan de formar intermitente por la baja
participacion en general.

Es importante destacar que el municipio cuenta con una biblioteca,
donde se reunen los diferentes colectivos culturales, jdvenes y demds poblacion;
luego de dialogo con la comunidad se resalta la necesidad de dotar este
espacio con equipos interactivos para mejorar su servicio en todos los aspectos.
Por otfra parte, Saldana no cuenta con un espacio fisico y permanente donde se
muestre la diversidad cultural, gastrondmica y artesanal, un lugar que pueda ser
visitado por turistas y propios, que muestre estos atractivos y fortalezcan el sentido
de pertenencia y reconocimiento por la region.

Para municipio es indispensable el fortalecimiento de la estructura

organizacional y de gestion cultural que responda a las diferentes necesidades
del municipio, en el dmbito socio cultural, para que se logren generar estrategias
y oportunidades entorno a la promocion y establecimiento tanto del patrimonio
material e inmaterial del municipio.
En los diversos didlogos comunitarios, los pobladores manifestaron la necesidad
de establecer espacios fisicos para las actividades culturales, mejoras la oferta
de programas artisticos, establecer estrategias para la promociéon y difusion de
la oferta cultural del municipio y generar propuestas para la valoracion del
patrimonio cultural material e inmaterial del territorio.



e Indicadores de bienestar para el cierre de brechas.

. Valor De _ Meta ..
Indicador Referencia Ano Fuente 2023 Prioridad
NUmero de bibliotecas
enla en.’ndcd territorial 1 2019 Ministerio de 50% Alta
adscritas a la Red cultura
Nacional de Bibliotecas
NUmero de procesos de
formacién artistica Ministerio de
ofertados en la entidad 2 2019 cultura 50% Alta
territorial
Manifestaciones
incluidas en la Lista L
Representativa del 0 2019 Ministerio de 100% Media
. X cultura
Patrimonio Cultural
Inmaterial Nacional
Consejo
Estado de_operobllldod No opera 2019 Ministerio de de Media
del consejo de cultura cultura cultura
operando
NUL:ge\:gi%i s aifios No No 10% Media
9 o disponible | disponible °
patrimoniales
Porcentaje de personas No No .
lectoras disponible | disponible 15% Media
NUmero promedio de
libros leidos al afo por la No No .
poblacién colombianas | disponible | disponible 15% Media

de 12 anos y mds




3.5.2 Priorizacion de problemas

Prioridad Alta

Problema 1. No se

cuenta con espacios

definidos y dotados
para que sus
habitantes
especialmente los
jovenes puedan

desarrollar actividades

de formaciony
prdcticas artisticas y
culturales.

Problema 2. No se

cuenta con suficientes

estrategias de
promocion y difusion
de programas y

coberturay

Prioridad Media

Problema 4: No se
cuenta con procesos
formativos culturales y
artisticos establecidos
que le permita tener una
oferta cultural
permanente y atractiva
con la suficiente

reconocimiento.

Problema 5: No se
cuenta con los recursos
para la reactivacion de
la banda musical y
sinfonica municipal.

Problema 7: Existe un
desconocimiento y
poca valoraciéon del
patrimonio cultural del
municipio de Saldana.

Problema 8: Saldana
Nno cuenta con una
estructura
organizacional
suficiente y de gestion
que logre responder a
la necesidad del
municipio en el dmbito

Componente Estratégico.

Meta de :
resultado linea Producto Indicador meta de
Problema Programa Indicador de Bienestar | (bienestar) | pgse (Descripcién de producto
producio seg(m KPT) 2020-2023
2020-2023
No se cuenta con Proarama 13
espacios definidos y 9
domdhzsbgi)t%rr?fgsue e Promocién y NUmero de bienes (1) Estudio y disefio
. acceso efectivo : - Estudios y disenos de de la Casa de la
especialmente los muebles de interés -
- a procesos 50% ND infraestructura Cultura del
jbvenes puedan cultural con los que S
- culturales y : cultural Municipio de
desarrollar actividades ‘o cuenta la enfidad =
. artisticos del Saldana
de formaciony e
oo P municipio de
prdcticas artisticas y =
Saldana
culturales




Programa 13

Promociony

Manifestaciones

No se cuenta con
e . ! . . - Eventos de (6) Eventos de
suficientes estrategias acceso efectivo incluidas en la Lista - .
L. o . promocion de promocioén de
de promocién y difusion a procesos Representativa del 100% 0 . .
. . actividades actividades
de programas y culturales y Patrimonio Cultural - .
= L . . culturales realizados culturales realizados
actividades culturales. artisticos del Inmaterial Nacional
municipio de
Saldana
No se cuenta con
. Programa 13
procesos formativos
culturales y artisticos Promocion
establecidos que le Y Procesos de Servicio de (150)
. acceso efectivo - L L
permita tener una formacion artistica educacion informal personas formadas
a procesos 50% ND L
oferta cultural ofertados en la al sector artistico y en escuelas
. culturales y - . .
permanente y atractiva ‘o entidad territorial cultural artisticas y culturales
! artisticos del
con la suficiente e
municipio de
cobertura y =
- Saldana
reconocimiento.
Programa 13
No se cuenta con los Promociény Reactivary
: Procesos de
recursos para la acceso efectivo - L . fortalecer la banda
. S formacion artistica Centros musicales -
reactivacion de la a procesos 50% ND musical del
. ofertados en la dotados .
banda musical y culturales y - . municipio de
. . ‘o entidad territorial =
sinfébnica municipal. artisticos del Saldana
municipio de
Saldana
Programa 13
Biblioteca sin la L. NUmero de
. . Promocion y -
dotacidn interactiva : bibliotecas en la
) acceso efectivo ; o .
para mejorar la O BrOCEsos entidad territorial 60% 1 Bibliotecas Dotar y adecuar la
presentacion del P adscritas a la Red ° adecuadas biblioteca Municipal
- . culturales y .
servicio a los habitantes L Nacional de
L artisticos del o
del municipio. L Bibliotecas
municipio de
Saldana
Programa 13
Existe un . _
e Promocion y Servicio de . .
desconocimiento y ! . . Reactivacion del
g acceso efectivo Estado de asistencia técnica .
poca valoracién del o No L concejo de cultura
- . a procesos operabilidad del 100% en el fortalecimiento S
patrimonio cultural del - opera - del municipio de
culturales y consejo de cultura de los consejeros de saldana

municipio de Saldana.

artisticos del
municipio de
Saldana

cultura




Saldana no cuenta con
un espacio fisico y
permanente donde se

Programa 14

Gestion,
proteccién y

NUmero de bienes
muebles de interés

Estudios y disenos de

Gestién para la
construccion del

. ) ; 100% infraestructura centro cultural
muestre la diversidad salvaguardia del cultural con los que cultural “Pueblito
cultural, gastronédmica y patrimonio cuenta la entidad saldariuno”
artesanal del municipio. cultural del
Municipio de
Saldana
Programa 14
Existe un Gestion, Manifestaciones osistseer:\ggct)édcenico Institucionalizar las
desconocimiento y proteccién y incluidas en la Lista en asuntos fiestas y el reinado
poca valoracion del salvaguardia del Representativa del 100% del arroz del

patrimonio cultural del
municipio de Saldana

patrimoniales

municipio de
Saldana.

patrimonio Patrimonio Cultural .
. . nacionales e
cultural del Inmaterial Nacional . -
L internacionales
Municipio de
Saldana

3.5.3 Configuracion deseada del sector cultura

Para el ano 2023 se formardn ciudadanos integrales mediante el fomento de la
lectura y el aprovechamiento del tiempo entorno a las actividades artisticas y
culturales que permita el fortalecimiento del sentido de pertenencia por el
municipio de Saldana. Ademas, la cultura serd un pilar importante del desarrollo
tanto social como econdmico del territorio, las expresiones e infraestructura
permitirdn la dinamizacién del municipio y el mejoramiento de la calidad de visa
de sus habitantes.

3.6 SECTOR VIVIENDA

Los procesos de desarrollo de vivienda en el Municipio de Saldana no se mueven
con la misma dindmica y son incomparables con lo que sucede en el territorio
Nacional, donde el COVID-19 supone un desafio enorme para el sostenimiento
de casi cerca 1.5 millones de empleos, sin embargo, ocupa en promedio el 14%
del universo de trabajadores del pais y se encadena con el 54% de los sectores
econodmicos, razoén por la cual se convierte en un motorimportante de desarrollo.

Dentro de los retos del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” se establece el pacto de Vivienda y entornos dignos incluyentes,
el cual apuesta a viviendas dignas y techos para todos, contra la pobreza y la
exclusion social. La meta se enmarca en 600.000 hogares con mejoramiento de
vivienda y/o entornos, al igual que a la enfrega de 520.000 viviendas de interés




social y 200.000 subsidios de arrendamiento para ahorrar y adquirir vivienda
nueva.

Por otra parte, el plan de desarrollo departamental establece el programa de
vivienda y agua potable, para el cual plantea las siguientes estrategias
- Estrategia 1: Infraestructura para el desarrollo y la disminucion de los déficit
cuantitativo y cualitativo del territorio
- Estrategia 2: Aumento de la cobertura de gas
- Estrategia 3: Aumento de la cobertura de energia eléctrica
- Estrategia 4. Acceso a vivienda y mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad.
Sin desconocer que el principal sector econdmico de Saldana es la siembra,
procesamiento y venta de productos que tienen como base el arroz, es
importante mencionar que si dichos indicadores se aterrizan en un contexto
local, se generard empleo directo a casi 1500 personas, cifra importante para
tomar decisiones en materia de mejoramientos cuantitativos y cualitativos de
vivienda para el Municipio y garantizar los minimos vitales a al menos a 3000
personas en un escenario de recuperacion econémica como el que afraviesa el
mundo actualmente.

Como se habia indicado anteriormente, el total de los predios del Municipio es
de 7454 unidades, clasificadas en 3376 urbanos (45.3%) y 4078 rurales (54.7%), de
los cuales 1230 hogares presentan un déficit en las condiciones fisicas vy
habitacionales relacionados con viviendas inadecuadas o construidas en
material precario y/o inestable, hogares que no cuentan con un lugar adecuado
para la manipulacion y preparacion de alimentos o aquellos hogares que
presentan altos indicadores de hacinamiento. Por otra parte, segin los resultados
del DANE de 2018, se evidencia que el Municipio tiene una demanda de
vivienda insatisfecha del 16.5%, (uno de los mdas altos del Departamento del
Tolima) equivalente a 2117 viviendas, a las cuales se requiere darle una solucion
oportuna.



Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE - 2005
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE - 2005
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La herramienta que identifica las necesidades de vivienda en relacion con el
suelo disponible y toma las decisiones sobre incidencia de esta sobre el suelo se
denomina Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T), el cual analizard las
caracteristicas, localizacion y comportamientos para los diferentes usos urbanos,
suburbanos vy rurales: Vivienda, industria y comercio, infraestructuras, espacio
publico, equipamientos sociales y productivos, dentro de un modelo de
ocupacion coherente y en relacion con las vocaciones de los territorios.

Déficit Gestion, financiamiento
y construccion de

vivienda nueva

cudlitativo/cuantitativo
de vivienda




El Municipio contard con tres (3) insfrumentos de planificacion esenciales que
deben articularse entre si, con el fin de lograr una sinergia y armonia en la
inversion del recurso publico en el corto, mediano y largo plazo, estos son:

- Presupuesto Municipal
- Plan de Desarrollo Municipal

- Eldocumento técnico de soporte del Esquema de Ordenamiento Territorial
(E.O.T) como la carta de navegacion en materia de inversion que
considerard la vision del futuro del Municipio -especialmente en materia
de vivienda- construida en consenso con la poblacion y la articulacion de
esta vision de futuro con las perspectivas regionales y departamentales, sin
embargo, dicho Acuerdo Municipal fuvo que haber tenido su revision y
ajuste en el ano 2014, situacion que a la fecha no ha sido tenida en cuenta
y se encuenfra sin pardmetros normativos claros para su correcto
funcionamiento.

NUmero de
hogares con
déficit 2117 2018 DANE ALTA
cudlitativo de
vivienda
NUmero de
hogares con
déficit 1230 2018 DANE ALTA
cuantitativo de
vivienda

Documentos de
ordenamiento
territorial
vigentes

0 2020 Alcaldia de Saldana, ALTA




Prioridad alta

Problema 1.

Prioridad Baja
Problema 2. j

- El esquema de ordenamiento

territorial E.O.T. Se encuentra Problema 3.

desactualizado, lo cual hace |- 2117 hogares tienen déficit

def|C|etnt¢ la gestlcgn del f’{!;!mClp'O cualitativo y 1230 tienen déficit

en materia normativa, politicas cuantitativo de vivienda en el - P . .

Muniopio de Saiana
de recursos que permitan
desarrollar los proyectos
estipulados para ser

desarrollados a corto, mediano y
largo plazo

Para este sector se proponen los siguientes proyectos:

a. Gestionar recursos puUblicos o privados para construccion de vivienda
nueva que permita mitigar el altisimo déficit que presenta el Municipio

b. Gestionar recursos para el mejoramiento cualitativo de vivienda lo que
permitird que el problema del hdbitat, que sigue siendo un recurrente, se
disminuya y permita las correcciones necesarias para elevar la calidad del
espacio habitado y su entorno, con aspectos que dignifiquen la vida y la
condicién humana.

c. Gestionar la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial
(E.O.T) que tendrd como objetivo principal actualizar, modificar y ajustar
los contenidos y normas de manera que se asegure la construccion
efectiva del modelo de ocupacion territorial adoptado por el Municipio.



Componente estratégico del sector:

un 100%
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Configuracion deseada del sector en el aino 2023.

Frecuentemente los Municipios de sexta categoria como lo es el Municipio de
Saldana, se caracterizan por la falta de recursos por lo cual dependen
infrinsecamente de las convocatorias por parte de la Nacion para cofinanciar
proyectos de inversion en materia de vivienda. Sin embargo, es importante
mencionar que la serie de requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda y/o
Departamento de Prosperidad Social que son los encargados de canalizar y
otorgarlos recursos normalmente, evalian proyectos con lineamientos puntuales

de alta precision.

Entendiendo la situaciéon, el Municipio se preparard para

afrontar dichos retos y de igual manera establecer metodologias alternativas
que permita al Municipio mediante esquemas asociativos, establecer programas
y proyectos de vivienda que busquen desligarse de esa dependencia y hacer
esfuerzos fiscales individuales fuertes en el caso que no sea factible la
adjudicaciéon de dichos recursos




3.5INVERSION LINEA ESTRATEGICA 3

LINEA SECTOR INVERSION 2020- # METAS | TOTAL
ESTRATEGICA 2023 DE
PRODUCT
(o)
Educacion | $ 3,355,000,000 11
Salud y $ 36,698,000,000 17
Proteccion
Social
Inclusion $ 1,766,000,000 25
socidal
Deporte y | $ 2,226,000,000 4 $ 46,938,000,000
Recreacid
n
Cultura $ 1,215,000,000 8

Vivienda $ 1,678,000,000 3




CAPITULO IV
ARTICULO 17. LINEA ESTRATEGICA 4. “SALDANA GARANTIA DE PROGRESO”

4.1 SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

-e
~

BAJO
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El sector de Comercio, Industria y Turismo es el dinamizador de las condiciones
del desarrollo econédmico y social del pais, relacionadas con las actividades de
exportacion de bienes no minero energéticos y de servicios, las dindmicas
productivas y empresariales y la priorizacion del turismo como generador de
divisas y empleo; basados en que la poblaciéon vinculada a este sector logre
consolidar su presencia en el mercado local y en los mercados internacionales,
garantizando la adecuada competencia, en beneficio de los consumidores y los
turistas, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, con el
objetivo de una mayor competitividad regional y la mejora del valor agregado
de los territorios.

En la configuracion de este sector se denota la armonizacion tanto con el plan
nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
como con el plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une” de
la siguiente manera:

Plan nacional de desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto por la
equidad”
e Pacto por el emprendimiento

o Turismo: el propdsito que nos une

Plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”
e Pilar competitividad
o Programa: Emprenderismo y Fortalecimiento Empresarial

» Estrategia 3: Turismo responsable y sostenible.



Con lo cual garantizard que este sector podrd desarrollar en conjunto con el

gobierno nacional y el gobierno departamental.

4.1.1 Diagnéstico del sector

Acompanamiento

Infrestructura
productivo y

empresarial

turistica.

En el municipio de Saldana, las actividades que mds genera valor agregado son
las relacionadas con el primer y tercer sector, es decir, todas aquellas
actividades que involucran la produccion de materias primas, las actividades
agricolas y agropecuarias, la explotacion de minas y canteras, la compra, venta
de productos y servicios como lo son, por ejemplo: el comercio al por mayory al
por menor, restaurantes, servicios de alojamiento, actividades financieras e
inmobiliarias, actividades de la administracion publica y defensa, educacion,
salud, efc. Segun la informacion del DANE, las actividades del sector primario
proporcionan un 44,72% del valor agregado, seguido del sector terciario con
44,23% y el secundario con el 11,05.

Por ofra parte, la composicidon porcentual de las actividades econdmicas
discriminadas en el valor agregado en el municipio, se encuentra con mayor
representatividad la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 56,67%
de la dindmica econdmica del municipio, algo para destacar es el sector de la
construccion que representa el 10,64% de las actividades del territorio y con
menor representatividad la industria manufacturera y la explotacidon de minas -
canteras con el 0,9%.



Participacion porcentual de las actividades econdémicas en el valor
agregado municipal (miles de millones de pesos corrientes), Saldana
2015.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

56,67
Actividades de servicios sociales y personales 11,59

Construccion

10,64

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

N
[

Establecimientos financieros, seguros y ofros..

o
N
o

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Suministro de electricidad, gas y agua
Explotacién de minas y canteras

Industria manufacturera | 0,27

- .
—
®
o

Fuente: DANE — Cuentas nacionales (2018).

El municipio de Saldana en este componente econémico va hacer referencia all
mejoramiento de procesos y fortalecimiento de procesos productivos,
estrategias de empleabilidad, empleo digno y decente, formacion para el
trabajo y desarrollo humano, estimulos para el emprendimiento, construccion de
un malecdn, adecuacion y ampliacion de una plaza de mercado y la puesta en
marcha de un proyecto denominado el “pueblito Saldanuno” que permita
mejorar los niveles de competitividad y calidad de vida de los habitantes del
municipio.

Algunos de los inconvenientes relacionados en los diferentes espacios con la
comunidad frente a la dindmica econdmica son:

Bajo desarrollo turistico.

Altos indices de economia informal.

Fortalecimiento de proyectos productivos.

Brechas de capital humano, frente a las necesidades productivas del
municipio.

Altos indices de desempleo e informalidad laboral.

Poca asistencia técnica y poca asociatividad.

o Bajo desarrollo turistico.

O O O O



Frente al turismo Saldana, cuenta con los escenarios propicios para poder
fortalecer el turismo en el municipio, aunque no posee atractivos turisticos en la
zona rural; cuenta con el Puente del rio Saldana, su parque principal y la iglesia
Nuestra Senora del Carmen, lo que permite que Saldana sea de gran interés para
todas aquellas personas que deseen disfrutar de un paisaje mas tradicional,
ademas la importancia de enconfrarse sobre la via nacional que conecta el
departamento del Huila con el Tolima, ademds de la cercania de ofros
municipios con diversos atractivos turisticos como Purificacion y Espinal.

En la actualidad el municipio de Saldana cuenta con seis establecimientos
hoteleros, segun la alcaldia municipal. En este plan se dejard plasmado seguir
incentivando la oportunidad turistica del Municipio, por lo cual se debe
estructurar y consolidar un plan estratégico para el turismo, que contribuya a
aumentar la competitividad y la promocién del municipio como destino turistico.

¢ Indicadores de bienestar para el cierre de brechas.

Porcentaje poblacién
ocupada en la industria ND ND 10% Alta
turistica

NUmero de visitantes
exiranjeros no residentes
y colombianos

residentes en el exterior 4 2019 Mlgrocpn 50% Alta
- . Colombia
con registro de ingreso
al pais en los puntos de
conftrol migratorio
Porcentaje de
- . Departamento
participacion del valor Administrativo
agregado municipal en 1.02% 2015 Nacional de 0.3% Media
el valor agregado o
Estadistica.

departamental




4.1.2 Priorizacion de problemas.

Prioridad Alta

Problema 1.

El municipio de Saldana no cuenta con una
estrategia turistica definida para el fortalecimiento
del aparato productivo y competitivo del territorio.
Teniendo en cuenta la carencia de infraestructura y
un débil tejido empresarial entorno a este sector que
puede convertirse en eje de desarrollo econémico.
Ademds, los altos indices de desempleo e
informalidad constituyen el turismo como una
oportunidad del mejoramiento de la calidad de vida
de los Saldanunos.

4.1.3 Componente Estratégico.

El municipio de
Saldana no cuenta
con una estrategia

turistica definida para
el fortalecimiento del
aparato productivo y
competitivo del
territorio. Teniendo en

cuenta la carencia de Programa 6
infraestructura y un
débil tejido o
empresarial enforno @ | po 4 tividad Porcentaje
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econdmico. Ademds, turistica

los altos indices de
desempleo e
informalidad
constituyen el turismo
como una
oportunidad del
mejoramiento de la
calidad de vida de los
saldanunos.

empresas del
Municipio de
Saldana

ND

Documentos
de planeacién

Gestidon de
para la
construcciéon
del malecén
sobre el rio
Saldana




4.1.4 Configuracion deseada del sector comercio, industria y turismo

Para el ano 2023 el municipio de Saldana fortalecerd los sistemas de
productividad, ciencia, tecnologia e innovacidn en el sector turistico.
Impulsando emprendimientos empresariales competitivos como factor de
generacion de ingresos, potencializando el capital humano generando asi un
mejor desarrollo econdmico y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.
Ademds, el municipio serd promocionado y reconocido como un importante
destino turistico del suroriente del departamento del Tolima.

1.4 SECTOR DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO SOSTENIBLE

FIN
DE LA POBREZA

IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIGN DE LAS
DE GENERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO o

(=)

v

Este sector se encuentra articulado al Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia Pacto por Equidad” a través del pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad - campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, asi como con el
pacto por la productividad y la equidad de las regiones: Regidon central.
Igualmente, con el Plan Departamental de Desarrollo “el Tolima nos une’:
Programa: Integraciéon Regional y tfransformacion del Campo que nos une.

Asi mismo recoge los compromisos establecidos en el Programa de Gobierno,
especificamente en la linea estratégica: "Vivienda, Medio Ambiente vy
Agropecuaria”, en la cual se describe Saldana como un municipio de gente
trabajadora, emprendedora y hospitalaria en donde la base de su economia es
el sector agricola, principalmente el cultivo de arroz.

El presente Plan de Desarrollo se enfoca en el aprovechamiento de la vocacion
agricola del municipio de Saldana, para consolidar la econdmica local, y la
seguridad alimentaria, realizando una mejor inversion en proyectos agricolas,
pecuarios y forestales; fomentando la cultura de la asociatividad, realizando
campanas educativas para la proteccidn de los recursos naturales, y asi
consolidar un municipio con mayores ingresos y mejores condiciones de vida.



4.1.3 Diagnéstico del sector

el sector “Desarrollo Rural y agropecuario sostenible” tiene la siguiente
configuracion

Vocacioén Caracterizacién Cultivos Cultivos
Territorial de las UPA transitorios permanentes

Vocacidn territorial: El municipio de Saldaia tiene un drea de 193,42 Kildmetros
cuadrados, de los cuales sélo el 0,91%, corresponde al drea urbana y el 99,09%
al sector rural. Asi mismos datos del Censo Nacional agropecuario y del sistema
para la Planificaciéon Rural agropecuaria (SIPRA) establecen que el municipio
cuenta con una extension aproximada de 19.937 Ha, de las cuales el 78%
corresponde a frontera agricola, el 18% drea no agropecuaria, el 1% drea en
otros usos y cobertura de la tierra, y el 3,3% restante se encuentran en bosques
naturales.

Grafica. Vocacion territorial del municipio de Saldana, Tolima

Area fteh (Ha) No Area (Ha) en
en ofxgiopecuaria ‘- bosques
usosy 18% A naturales y
R 3% Area (Ha) en bosques
. naturales
de la tierra
1% Area (Ha) Agropecuaria
Area (Ha) No
Area (Ha) Agropecuaria
Agropecuaria = Area (Ha) en otros usos
78% y coberturas de la tierra

Fuente: Censo Nacional Agropecuario

Respecto al drea con vocaciéon agricola, se evidencia que de las 18.715,5 Ha
equivalentes al 78% del drea total del territorio, el 44% equivalente a 8233,4Ha se
encuentra dedicada a la producciéon de pastos, el 6% equivalente a 1.050,2 Ha



arastrojo y el 50% que corresponde a 9.430 Ha se encuentra dedicado para fines
agricolas y tan solo el 0.09 % es el drea dedicada a infraestructura productiva.

Grafica. Distribucion del drea para fines agropecuarios del municipio de Saldana,

Tolima
Area (Ha) en
infraestructura ;
agropecuaria Area (Ha) en pastos
0%
Area (Ha) en rastrojo
Area (Ha) en
p pastos y
Areé (Ha) 44% Area (Ha) agricola
agricola
50%
Area (Ha) en = Area (Ha) en
rastrojo infraestructura
6% agropecuaria

Fuente: Censo Nacional Agropecuario

Caracterizacion de las Unidades de Produccion Agropecuaria — UPA: Las
Unidades de Produccién agropecuaria — UPA, son unidades de organizacion de
la produccidén agropecuaria, y se dividen en categorias de acuerdo a su
tamano. Para que una unidad de produccion se considere UPA se deben cumplir
los siguientes requisitos: 1. Producir bienes agricolas, forestales, pecuarios o
acuicolas, 2. Tener un Unico productor natural o juridico 3. Utilizar al menos un
medio de produccion: construcciones, maqguinaria, equipo, y 0 mano de obra
en los predios que la integran.

En referencia a las unidades productores agropecuarias — UPA del municipio de
Saldana se encuentra que el 36,29% son UPA con extensiones entre 0 a 1
Hectdreas, y el 24,31% corresponde a UPA entre 1 a 3 Ha; lo que indica que cerca
del 61% de las UPAS fienen extensiones que se encuentran por debajo de las 3
Ha, situacion que dificulta el punto de equilibrio del cultivo y por consiguiente
procesos de comercializacion. Asi mismo se identifica que el 7,72% de las UPA
poseen entre 3 a 5 Ha, el 10,15% entre 5y 10 Ha, el 6,07% entre 10y 15 ha, y el
2,97% entre 15 y 20ha. El 4% restante de las UPA poseen mds de 20 Ha vy
corresponden principalmente al cultivo de arroz.



De acuerdo CNAZ el 99,11% de las UPA del municipio tienen acceso a riego,
principalmente del distrito de Usosaldana. El 1% a maquinaria agricola, el 1,52%
a infraestructura productiva, el 9,30% a crédito, y el 8,5% a Servicios de asistencia
técnica.

Cabe resaltar que una de las principales problemdaticas del municipio es la falta
de bosques naturales, debido a que la frontera agricola a desplazado la
conservacion de bosque lo cual genera implicaciones directas en términos de
conservacion del agua, esto es relevante ya que el modelo de desarrollo
econdmico del municipio depende del cultivo del arroz y este a su vez de la
disponibilidad de agua que haya para su produccion.

Grafica. Porcentaje de UPA con existencia o no de bosque natural y
vegetacion de pdaramo

No. UPA con
Bosque natural
12%

No. UPA con Bosque
natural

No. UPA sin existencia de

No. UPA sin Bosque

existencia de
Bosque
88%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario

En referencia a los sistemas de produccién, se identifica que el 42% de las
Unidades de Produccion Agricola — UPA se utilizan para fines pecuarios mientras
que el 58% para fines agricolas.

Cultivos transitorios: El componente agricola se divide por tipos de cultivo de
acuerdo con los ciclos de produccion de la cosecha, en ftransitorios vy
permanentes. Los cultivos transitorios son aquellos cuyo ciclo vegetativo es
menor a un (1) ano, llegando incluso a ser de sdlo unos pPoOCos meses, se
caracterizan porque al momento de la cosecha son removidos y para obtener
una nueva cosecha es necesario volverlos a sembrar, por su parte los cultivos
permanentes: son aquellos que después de plantados llegan en un tiempo
relativamente largo a la edad productiva, dan un determinado numero de

2 Censo Nacional Agropecuario DANE 2016



cosechas y terminada su recolecciéon, no se los debe plantar de nuevo. Se
incluyen en esta categoria los cultivos arbdreos y arbustivos como el cacao, el
café o el platano.

Los principales cultivos transitorios del municipio de Saldana en términos de
productividad son el arroz con un 95% de la produccion equivalente a 111.699
Ton/ano, seguido por el maiz con 4,97% equivalente a 5.846 Ton/ano. También
existen cultivos de yuca, algodon y hortalizas, pero en muy baja proporcion.

Grafica. Principales cultivos transitorios segun produccion (Toneladas - Tn)

Maiz
5%

Arroz

Maiz

Arroz
95%

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal, Min Agricultura — 2016

En lo que concierne al acceso al aguaq, y prdcticas sobre el manejo del cultivo
se evidencia una gran influencia del distrito de riego Usosaldana, este distrito
cubre cerca de 36.000 Ha de las cuales 14.500 estan actualmente sembradas
con arroz, el distrito de riego tiene 1.638 usuarios distribuidos en 2.700 predios.

El total de UPA con cultivos, segun utilizacion de riego vy tipo de riego, para el
drea rural del municipio de Saldana es la siguiente:

Munici Total, area rural dispersa censada
pio  Total, Utilizacién de Tipo de riego
UPA* riego

Si No Aspers Goteo Grave Bomb Manu

ion dad eo alo

por

mateo

Saldan 225 223 2 14 2 209 44 20

a




Fuente: Censo Nacional Agropecuario

las UPA con acceso al agua para actividades agropecuarias en un alto
porcentaje la obtienen del distrito de riego, principalmente para el sistema
productivo del arroz; no obstante, también hay un porcentaje de UPA que
toman el agua directamente del rio, de reservorios y también de aguas lluvias.

Grdfica. Total, de UPA con acceso al agua para actividades agropecuarias
segun las fuentes
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2%
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario

Cultivos permanentes: En referencia a los cultivos permanentes en primer lugar
se encuentra el platano con el 52% de la produccion seguido por el limon Tahiti
y otros citricos con el 18%, mango con una produccion de 900 toneladas
equivalente al 18%, y otros la papaya, el aguacate, la cana y café se encuentran
en muy baja proporcion. El arroz es la principal fuente de recursos del municipio
de Saldana.

Grafica. Principales cultivos permanentes segun produccion (Toneladas - Tn)
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Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal, MinAgricultura — 2016

Produccién pecuaria: Lo que se refiere a la produccion pecuaria, en el Censo
Nacional Agropecuario se registra que el 58% de las UPA se encuentran con
ganado Bovino, el 14% a produccién avicola, el 7% a Porcinos, 2% a bufalos, 7%
ovinos y casiun 10 % de las UPAs censadas a la actividad pesquera y acuicola.

Grdfica. Distribucion del No. con presencia de ganado
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario

Vale la pena resaltar que la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA, a través del Sistema de informacion SIPRA ha desarrollado una
herramienta que permite identificar la aptitud de la fierra de acuerdo con
variables como el acceso al agua, temperatura, altitud, tipo de suelo,
generacion de residuos solidos, entre otras. Clasifica la aptitud en alta media y



baja y la cuantifica en hectdreas, dando como resultado para el municipio de
Saldana, aptitud para la produccidn acuicola y pastos para la obtencidon de
carne y leche, hortalizas y frutales.

Grdfica. Aptitud para el desarrollo de actividades agricolas en el municipio de

Saldana, Tolima
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Fuente: SIPRA
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= Porcicultura

= Ganaderia

m Leche Bovina

= Forestales

4.4.2 Matriz de priorizacion de Problemas del sector

Problema 1 Esquemas asociativos con

baja capacidad organizacional y
operativa, sin accesos a servicios ni
factores de produccion

Problema 2: Baja representacion de
las mujeres en el sector agricola y de
produccién de alimentos.

Problema 3: Productores del sector
agropecuario con baja capacidad en
formulacién y gestion de proyectos

Problema 4: productividad y
competitividad de las Unidades de
Produccién Agricola - UPA por debajo
de la media Nacional.

Prioridad alta

Problema 5: practicas que afectan el
medio ambiente la salud de los
agricultores y la integridad de los
alimentos

Problema 6: baja capacidad
negociacién y comercializacion.

Problema 7: Productores con baja
capacidad técnica y operativa

Problema 8: En épocas de sequia se
dificultan la produccién de alimentos
para el ganado Bovino

Problema 9: Incidencia de
enfermedades en especies mayores y
menores en el sector pecuario

Problema 10: Necesidad de conservar

tradiciones y costumbres que fomenten

el intercambio de saberes y dinamicen
la economia.

Problema 11: Palza de mercado con
espacios inadecuados e insuficientes

Problema 12: El municipio carece de
infraestructura productiva para realizar
procesos de adecuacion y
almacenamiento seguro a productos
agricolas




4.4.3 Componente Estratégico del sector

Producto
(Descripcion de
producto segin

Indicador - Meta
de producto

KPT) 2020-2023
1. Esquemas
Sg%cgwgiizg; Inclusion Proporcién de (9)
or Jonizc?cionol productiva de pequenos Servicio de apoyo organizaciones
9 - ay pequenos productores NR 25% ala de productores
operativa, sin . . .
.. productores asociados a comercializacion formales
accesos a servicios - .
. rurales nivel regional apoyadas
ni factores de
produccién
2.Baja Inclusiéon Proporcién de
r?;rizigroe?gg :le productiva de pequenos osZse;\r/ilccnlocfri ol (3) Asociaciones
sector OJ ricolay de pequenos productores NR 30% forfolecimipen’ro de de mujeres
rodu?:cién dye productores asociados a la asociatividad fortalecidas
proc rurales nivel regional
alimentos
3.Productores del Numero de
sector Inclusién agricultores con -
. . Servicio de apoyo
agropecuario con productiva de acceso a laf lacic 151 P t
baja capacidad de pequenos beneficios o NR 25% ena formulacion (15) Proyectos
- y estructuracion estructurados
formulacion y productores programas
. . de proyectos
gestion de rurales sectoriales de
proyectos apoyo
4.Baja
productividad y Inclusion Porcentaie de Servicio de
competitividad de . ; asistencia técnica (900) Pequenos
. productiva de UPAs que .
las Unidades de equerios recibieron NR 15% agropecuaria productores
Produccién r?oguctores asistencia ° dirigida a rurales asistidos
Agricola - UPA, en P oo pequenos técnicamente
L rurales técnica
el municipio de productores
Saldana.
of;gé?c?r?celorsncgcjjeio Inclusiéon servicio de
8 A Proporcién de educacion
ambiente la salud productiva de . .
- - agricultores informal en Buenas (300) Personas
de los agricultores y pequenos : NR 25% oo . .
. - capacitados en Practicas Agricolas capacitadas
la integridad de los productores -
alimentos rurales BPA Y produc;aon
sostenible
6'Ezjooi?§§gf0d Inclusiéon Proiiiteorrjgscon (60) Productores
go Y productiva de - Servicio de apoyo apoyados para
comercial por parte - comerciales . -,
pequenos . NR 10% ala la participacién
de los productores suscritos - L
productores . comercializacion en ruedas de
del sector rurales agricultura por heqocios
agropecuario contrato 9
-, Proporcién de
Inclusion equenos Servicio de
7.Productores con productiva de peq -
. : < productores fortalecimiento de (200) Personas
baja capacidad pequenos . NR 10% . .
L . capacitados en capacidades capacitadas
técnica y operativa productores
rurales temas locales
agropecuarios
Servicio de apoyo
Servicios Porcentaje de ala
8.En épocas de ) . UPAs con implementaciéon
sequia se dificultan financieros y asistencia de mecanismos
d ) gestion del riesgo P ; Y (400) Personas
la produccidon de técnica de NR 20% herramientas para .
. para las . beneficiadas
alimentos para el . buenas el conocimiento,
. actividades g L
ganado Bovino . practicas reducciony
pecuarias . ; .
pecuarias manejo de riesgos

agropecuarios




Meta de resultado

Producto

Indicador - Meta

Problema Programa In:;:::sc::](r:le I;::: (bienestar)2020- (?cf;zrc"t):lsoen gﬁ de producto
2023 P KPT) 9 2020-2023
9.Incidencia de . . Servicios de
Sanidad Prevalencia de .
enfermedades en . vacunacioéon para .
. agropecuaria e la enfermedades . . (280) Animales
especies mayores y . ] NR 15% especies animales
inocuidad y plagas de ; . vacunados
menores en el - . - de interés
. agroalimentaria control oficial .
sector pecuario agropecuario
10.Necesidad de
conservar
tradiciones y
costumbres que Participacion de -
~ Servicio de apoyo
fomenten el . pequenos . ) .
. - Aprovechamient financiero para la (3) Ferias locales
intercambio de productores en NR 30% N .
o de mercados organizaciéon de organizadas
saberes y mercados .
. . ferias locales
dinamicen la formales
economia del
sector
agropecuario
. Inclusion Productores . Apoyp al
11. Baja o nula . L. financiamiento de
) . productiva de beneficiados 50 proyectos
financiacién a ~ - proyectos .
pequenos con estrategias NR 20% . productivos
proyectos ; > productivos del ) )
. productores de inclusion cofinanciados
productivos . sector
rurales productiva .
agropecudario
12.Plaza de .
Agricultores con
mercado con Infraestructura Una (1) Plaza de
. . acceso a Ploza de mercado
espacios productiva y NR 25% mercado
. R Infraestructura adecuadas
inadecuados o comercializacion - adecuadas
. L productiva
insuficientes
13.El municipio
carece de
infraestructura Agricultores con
productiva para Infraestructura g . Un (1) Centro de
. . acceso a Centros de acopio .
realizar procesos de productiva y NR 25% . acopio
= L Infraestructura construidos .
adecuacion y comercializacion . Construido
productiva

almacenamiento

seguro a productos

agricolas

4.4.4 Configuracion deseada del sector: Desarrollo Rural y Agropecuario
Sostenible

Al 2023 el sector Agropecuario serd uno de los componentes principales del
crecimiento econdmico y del desarrollo rural y agroindustrial de la region. Con
esquemas asociativos fortalecidos, comercializando de manera formal y estable,
impactando positivamente la competitividad del territorio. Se habran fortalecido
las capacidades de pequenos y medianos productores a fravés de la asistencia
técnica de calidad y pertinente, para consolidar modelos productivos rentables
y resilientes a la variabilidad y al cambio climdtico, protegiendo asi los recursos
naturales y especialmente el agua.




4.5 SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DUSTRIA EDUCACION
DE CALIDAD
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=t
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El fortalecimiento del sector de CTel (Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon) va en
linea con la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto Por
Colombia, Pacto por la equidad”. Mejorando las condiciones de acceso,
inversion y aprehension de herramientas en Ciencia, fecnologia en Innovacion.
El sector en apunta a los ejes del plan de Ciencia y Tecnologia en la:
Apropiacion, Formacion, Innovacion y Fortalecimiento del sistema de CTel en el
municipio de Saldana, y asi el departamental, con especial énfasis en la
formacion de competencias para Ninos, Ninas y Adolescentes en matematicas,
Ciencias y pensamiento critico. Como resulfado de la apuesta en estos grupos
poblacionales especialmente se quiere frabajar en mejorar los procesos de
formacion educativa para estas competencias (NUSSBAUM 2011).

Este sector se armoniza con el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” y con el plan departamental de desarrollo
2020-2023 “El Tolima nos une” de la siguiente manera:

Plan nacional de desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto
por la equidad”:

e Pacto porla Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema
para construir el conocimiento de la Colombia del futuro

e Pacto por la Transformacion Digital de Colombia: Gobierno,

empresas, universidades y hogares conectados con la era del
Conocimiento.

Plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”:

e Pilar de equidad:

o Programa: En el Tolima, la educacion y la cultura, Nos Une.



e Pilar de Competitividad:

o Programa: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC. y
Transformacion Digital del Tolima.

La articulacion asi comprendida, permite el desarrollo conjunto entre  los
programas del gobierno nacional, los del gobierno departamental y los
planteados para el municipio.

4.5.1 Diagnéstico del sector

Apropiacion Formacién Innovacion Fortalecimiento

Ctel Ctel Ctel Ctel

El departamento del Tolima, en su indice de innovacion, tiene como puntos para
fortalecer los procesos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
Innovar. En el caso de Saldana, la necesidad del municipio se centra en cuatro
aspectos principales: Innovacion para apoyo a la Economia, Fortalecimiento en
competencias en Ciencias para Ninos, Ninas y Adolescentes con base en CTel,
la apropiacion de herramientas y procesos en Ctel para las comunidades y
fortalecimiento de la oferta institucional con base en CTel. Estos, que
corresponden a problemdticas identificadas, pretenden mejoramientos en los
indices de innovacion y permiten conectar los programas locales con las
estrategias que a nivel nacional tiene el Ministerio de Ciencias. El programa
propuesto entiende la transversalidad de este sector y apoya los procesos de
educacion, desarrollo y TIC.

Asi pues, esta propuesta es, ademds, una apuesta al fortalecimiento de la
estrategia de uso de Tecnologias de la Informacion, que se pretende como
fortalecimiento de los programas de gobierno digital en su componente de
empoderamiento y servicios al ciudadano.



Finalmente, las estrategias de este sector apuntan a mejorar los indices bajos
presentados por estudiantes en las pruebas saber en las competencias de
matemdticas y en comprension lectora, que pretenden atenderse con un
enfoque desde los componentes del nucleo STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matemadticas Por sus siglas en inglés), ademds de razonamiento
critico con la metodologia del pensamiento cientifico, para la construccion de
hipotesis y argumentos sustentados en evidencia.

A confinuacion, se tienen los indicadores de bienestar que se trabajan con los
productos y metas en este sector:

indice gasto de inversién en indice de
TICS NR 2019 Innovacion
MINTIC

DESEMPENO indice de

innovaciéon (Capital Humano Indice de
| i i6n) NR 2019 Innovacion
e Investigacion MINTIC
DESEMPENO  Indice  de .
Indice de

innovacion  (Difusion  de NR 2019 InNovacion

conocimiento) MINTIC




4.5.2 Matriz de priorizacion de Problemas del sector

Problema 1. Necesidad de
fortalecer las competencias en

Problema 2: El departamento

Matematicas, Lenguaje y tiene baja inversion en TIC
Ciencias para innovacion en la

Economia o .

Prioridad Baja

Problema 2. Saldana no _
cuenta con procesos de Problema 3. Necesidad de
relacionamiento con el sistema | reforzar Ia_s acciones de Ctel
nacional de Ciencia y con comunidades

Tecnologia

4.5.3 Componente Estratégico del sector

: Meta de Producto Indicador - Meta de
Problema Programa Ind!cador ae re-sultado (Descripcion de producto 2020 - 2023
Bienestar (bienestar) roducto)
2020 - 2023 P
El departamento Deso’rrc?llo Servicio de
tiene baja fecnologico e Mejoramiento en apoyo para la
. . ! innovacion viejorar poyo par 10 planes de negocio
inversion en TIC ara inversion en TICS NR transferencia de apovados
para innovaciéon par para innovar conocimiento y poy
. crecimiento .
en la Economia . tecnologia
empresarial
Nifos, ninas y
Necesidad de adolescentes
fortalecer las Generacién inmersos en Servicio de
competencias en | de una cultura procesos de apoyo
Matemdaticas, que valoray fortalecimiento de financiero para
Lenguaje y gestiona el sus capacidades Nivel Medio NR el fomento de 150 NNA vinculados
Ciencias conocimiento en investigacion y vocaciones
yla creaciéon apoyados cientificas en
innovacién por entes CTel
territoriales y otros
actores




Generaciéon
de una cultura
que valora y

Nifos, ninas y
adolescentes
inmersos en
procesos de
fortalecimiento de

Servicio de
apoyo
financiero para

4 grupos de NNA

Necesidad de
reforzar las
acciones de Ctel
con
comunidades

gestiona el sus capacidades Nivel Medio NR el fomento de conformados
conocimiento en investigacion y vocaciones
y la creaciéon apoyados cientificas en
innovacioén por entes CTel
territoriales y otros
actores
Nifos, ninas y
adolescentes
Generacién inmersos en Servicio de
de una cultura procesos de apoyo
que valoray fortalecimiento de financiero para ..
gestiona el sus capacidades Nivel Medio NR el fomento de ]z(it,;lv'\ilg\ozzrshgg)gigi(éign
conocimiento en investigacion y vocaciones
y la creacion apoyados cientificas en
innovacioén por entes CTel
territoriales y otros
actores
L. Servicio para el
Generacion fortalecimiento 1 estrategia de
de una cultura Centros/Institutos de forToIecimi%mo de
que valora y de investigacién capacidades capacidades
gestiona el apoyados por Nivel Medio NR USRI TR
conocimiento entes territoriales y insfitucionales mshf.umono.les en
yla otros actores para el fom.e’nTo vocgmones cientificas
innovacion de .voc’qaon implementada
cientifica
L. Servicio para el
Generacion fortalecimiento
de una cultura Centros/Institutos de
que valora y de investigacién capacidades 1 instituciéon educativa
gestiona el apoyados por Nivel Medio NR institucionales vinculada a programa
conocimiento entes territoriales y ONDAS
y la ofros actores para el fom.e’nTo
innovacion de vocacion
cientifica
L. Servicio para el
Generacion fortalecimiento
de una cultura Centros/Institutos de
que valoray de investigacion capacidades 40 maestros vinculados a
gestiona el apoyados por Nivel Medio NR institucionales programa ONDAS
conocimiento entes territoriales y
yla ofros actores para el fom.e’nTo
innovacion de vocacion
cientifica
No. de
Generacién comunidades y/o Servicios para
de una cultura grupos de interés fortalecer la
que valoray gue se fortalecen a participacion 4 proyectos de Ctel
gestiona el través de procesos Nivel Medio NR ciudadana en relacionados con
conocimiento de Apropiaciéon Ciencia, comunidades
y la Social de Tecnologia e
innovacion Conocimiento y Innovacion

cultura cientifica




4.5.4 Configuracion deseada del sector de Ciencia, tecnologia e Innovacion

Para el ano 2023 se formardn ciudadanos en las temdaticas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con énfasis en el concepto de apropiacion social de
las temdticas de Ciencia. Los estudiantes tendrdn mejores competencias en las
temdticas de matemdaticas y pensamiento critico (con especial énfasis en la
formacion de argumentos e hipodtesis del método cientifico), ademdas de construir
procesos de trabagjo que permitan aprovechamiento del tiempo libre con
actividades extracurriculares basadas en CTel. La comunidad en general tendrd
procesos de aprehension en TICS y actividades de Ciencia que tengan que ver
con su dia adia, cerrando las brechas que en la materia histéricamente ha traido
el municipio.

4.6INVERSION LINEA ESTRATEGICA 4

LINEA SECTOR INVERSION # METAS | TOTAL
ESTRATEGICA 2020-2023 DE

PRODUCTO
4. SALDANA Comercio, $ 239,000,000 ]

GARANTIA DE | Industria vy
PROGRESO Turismo

Desarrollo $ ]

Rurall y | 3.572,000,000

Agropecuario $ 4,171,000,000
Ciencia, $ 360,000,000 12

Tecnologia e

Innovacion




CAPITULO V

ARTICULO 18. LINEA ESTRATEGICA 5. “SALDANA GARANTIA DE BUEN GOBIERNO”
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Los sectores de relacionados con el fortalecimiento institucional estan orientados
a consolidar los procesos que parten de la administracion municipal para
garantizar una institucional robusta que responda a las necesidades de la
poblacion y se rija por los principios de planeacion, transparencia, seguridad
juridica, modernizacion y garantia de los Derechos Humanos. Especialmente se
enfoca en tres grandes grupos: 1. El Fortalecimiento Institucional, Sistema de
Justicia y Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones. Los objetivos de
esta linea se dan principalmente en la reduccidn de conflictividades,
fortalecimiento de la administracion y modernizacion de los procesos de cara a
un ciudadano empoderado con los servicios ofertados y la defensa de sus
Derechos.

Estos sectores se armonizan con el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad” y con el plan departamental de desarrollo
2020-2023 “El Tolima nos une” de la siguiente manera:

Plan nacional de desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto
por la equidad”:

e Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas



e Pacto de equidad para las mujeres
e Pacto por una gestion publica efectiva

e Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom

Plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”:

e Pilar de equidad:

Programa: En el Tolima, la inclusion social nos une.

Programa: El Tolima nos une por la equidad vy la participacion de las
mujeres.

e Pilar de Gobernabilidad:

Programa: Tolima territorio con Justicia, paz y derechos humanos vy
atencion integral a las victimas.

Programa: Con seguridad el Tolima nos une.
La articulacion asi comprendida, permite el desarrollo conjunto entre  los

programas del gobierno nacional, los del gobierno departamental y los
planteados para el municipio.



Diagnéstico del sector:

5.1 JUSTICIA Y DEL DERECHO

JUSTICIAY
DEL DERECHO

Conflictividades /
Seguridad y
convivencia

SISTEMA DE
JUSTICIA

Derechos
Humanos y
Poblacion
Vulnerable

Un buen gobierno comprende la convivencia, la seguridad y la paz, como
procesos interrelacionados que permiten alcanzar los objetivos de justicia,
reduccion de conflictividades, de violencia, de delitos y la incorporacion de
estrategias de garantia con derechos humanos. En esta linea estratégica, se
propone, a través de programas de planeacion, fortalecimiento, participacion y
resolucion de conflictos la atencion de las problemdaticas priorizadas.

En este aparte se encuentran los sectores de: 1. Gobierno Territorial y 2. Justicia y
Derecho enfocados a las temdticas de justicia, participacion, violencia y delitos.

5.1.1 Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

El sistema de estadisticas territoriales (Terridata) contempla tres eventos para el
sector de relacionados con la seguridad y la convivencia a saber: 1. Homicidios,
2. Hurtos y 3. Violencia intrafamiliar. Con una tasa de homicidios que viene en
disminucion desde el ano 2015 con un pico de 55,3 puntos por cada cien mil
habitantes, en el ano 2017 se presentaron 7 puntos por cada cien mil habitantes
(Figura 1), manteniéndose por debajo de la tasa Tolima, de 22,5 y la nacional de
24.,8. Enrelacion con los hurtos, la tasa presenta incrementos en hurto a comercio
de 13,90 en 2016 a 119.26 en 2018, aumento en hurto a residencias que pasa de
69.7 el ano 2017 a 91.2 en 2018 (Figura 2). Finalmente, la tasa de violencia
intrafamiliar de 174.5 para 2017 (Figura 3), es superior que la tasa del Tolima que
es de 161.4, con una disminucion en la tasa de violencia sexual que pasd de su
maximo para los periodos 2026 - 2019 de 119.7 en 2018 a 7.05 en 2019



Fuente: MIndefensa

Tasa de homicidios

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Tasa de violencia intrafamiliar (x cada
100.000 habitantes)

Fuente: DNP a partir de informacion de la Fiscalia General de la
Nacion y DANE - 2017

400 7
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Saldafa 174,5
Tolima 161,4
Colombia 188,5

Fuente: DNP

Tasa de delitos sexuales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019

Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Mindefensa - DANE



A confinuacioén, se tienen los indicadores de bienestar que se trabajan con los
productos y metas en este sector:

Disminucidon de
conflictividades Disminucion 174,5

. N . 2019 Mindefensa
casos violencia intrafamiliar

Disminucion conflictividades 470 2019 Mindefensa

Atencion integral victimas -
Especialmente NNA 0.7 2018 Mindefensa

Mejoramiento indice gestion 57
y desempeno 2019 FURAG

Disminucionde
conflictividodes - Relacidon

con consumo SPA 342 2019 Mindefensa

Fortalecer las acciones
institucionales para lo 586
garantia y disfrute de los ' 2019 FURAG
DDHH

Mejorar  condiciones  de
sanidad para animales

habitantes de calle NR NA NA

Disminucion delitos de mayor
impacto y conflictividades - 349
concentracion en hurtos y 2019 Mindefensa
violencia




5.1.2 Matriz de priorizaciéon de Problemas del sector

Prioridad alta

en indicadores de atencion
a violencia intrafamiliar,
especialmente atencioén a
continuar mejora en
disminucion de casos de
violencia sexual

Problema 2. Ausencia de
estrategias de atencién e
inclusion para poblacion
vulnerable - Especialmente
victimas

Problema 3. Mejorar los
indicadores de
conflictividades y delitos de
mayor impacto del
municipio.

Problema 4. Aumento en
consumo SPA

Problema 5. Mayor
proteccion a comunidades
vulnerables

Problema 1. Disminucion

Problema 6. Municipio no
se ha articulado con
reglamentacion
departamental para libertad
religiosa

Prioridad Baja




5.1.3 Componente Estratégico del sector

GOBIERNO TERRITORIAL (JUSTICIA)

Indicador -
Meta de Producto Meta de
Indicador de resultado (Descripc producto
FoRisma Programa Bienestar (bienestar) i6n de 2020 - 2023
2020 - 2023 producto)
Fortalecimiento L
Incremento en L L. Comisari L
dela Disminucion 1 Comisaria
casos de - . . . as de o
. . convivencia y Ccasos violencia 160 174,5 " de familia
violencia . - - familia
intrafamiiar la seguridad infrafamiliar dotadas dotada
ciudadana
2 Iniciativas
. . para la
Necesidad de Servicio promocién
Fortalecer . . de
articipacién Mejoramiento Mejoramiento romocid dela
P P dela joran P participaciéon
ciudadana en . en indice de nala .
o planeacion < 63 61,2 s ciudadana
actividades de o desempeno participa | .
territorial y IR - implementad
la X institucional cion
- . sectorial . a (1 NNA1
administracion ciudadan -
ara NNA a Consejos
P Locales de
Juventud).
Aumento d Fortalecimiento Inspeccio
coﬁfliceﬁvigodee dela Disminucién nZs de 1 Inspeccion
s en periodo convivencia y conflictividade 75 470 policia de policia
2013 a 2018 Io.segurldod S dotadas dotada
ciudadana
JUSTICIA Y DEL DERECHO
Meta de :
. resultado > Producto e EeEET=
Indicador de : Linea SN Meta de
Problema Programa : (bienestar) (Descripcion
Bienestar Base producto
2020 - de producto) 2020 - 2023
2023
Ausencia de
es;;‘;egfrf :e Atencién 1 Ruta de
inclusidn par Justicia integral Documentos atencién
Cg;ﬁm%i a sl victimas - 60 NR de elaborada
vpln rable - Especialmente planeacion y
ulnerable NNA financiada
Especialmente
victimas




Disminucién
de

1

. . Servicio de
Promocion al conflictividad . ) programa
.. . informacion
acceso ala es Disminucién 160 174,5 . de
. implementad
justicia Casos o software
violencia creado
intrafamiliar
Disminucién 5
de .. .
Incremento en . s Servicio de estrategias
Promocién al conflictividad 2
casos de . . promocion de acceso
. . acceso ala es Disminucién 160 174,5 A
violencia Usticia Casos del acceso a | alajusticia
intfrafamiliar ! . . la justicia desarrollad
violencia
. I as
intrafamiliar
Disminucién .
de Servicio
., . de educaci 600
Promocién al conflictividad 4n informal ersoNnas
acceso ala es Disminucion 160 174,5 P .
R para capacitad
justicia Casos
. } el acceso a as
violencia A
. " la justicia
intrafamiliar
Formulacion y Servicio de
coordinacién - L prevencién 6
. Disminucionde .
de la politica L del consumo | comunidad
Aumento en . conflictividad
integral frente 75 470 de drogasy es
consumo SPA es - Consumo 5 .
alas drogas y reduccion de | beneficiad
L SPA -
actividades riesgos y as
relacionadas danos
_— ., Servicio de
Disminucioén . .
. divulgacion
Promocién de de
los métodos de | conflictividad para 84 eventos
2 g 2 75 470 promover los de MASC
resolucion de es Disminucién . .
. métodos de realizados
conflictos Casos 2
. } resolucion de
violencia R
conflictos
_— ., Servicio de
Disminucioén divulaacion
Promocidn de de %ro 37 jornadas
los métodos de | conflictividad P moviles de
2 . . 75 470 promover los s
resolucion de es Disminucién . justicia
. métodos de .
conflictos Casos 2 realizadas
. } resolucion de
violencia R
conflictos
1 sistema
Fortalecimient de gestion
. . . . document
o de la gestion | Mejoramiento Servicio de al
y direccion del | indice gestidn 63 61,2 Gestion .
. = implement
Sector Justicia y desempeno Documental
Incremento en ado para
y del Derecho :
casos de sistema de
violencia justicia
intrafamiliar, 3
conflictividad capacitaci
es y delitos . ones en
(especialment Fortalecimient gestién
e hurto) o de la gestién | Mejoramiento Servicio de document
y direccién del | indice gestion 63 61,2 Gestion
. = al para
Sector Justicia y desempeno Documental :
equipo
y del Derecho S
justicia

administrac
ion




4 iniciativas
Estrategias de | Esclarecimient L Servicio de para
9 Atencién 2 .
atencion e odela . promocion promocion
. . integral
inclusion para verdad, la P de de
oblacién convivencia victimas - 80 NR convivencia convivenci
pobic 4 Especialmente
victima la no y no a
. Ay NNA gy .
inconexas repeticion. repeticion implement
adas
Servicio de
o » protecciéon NNA y
Desarrollo Disminucién para el iy
Incremento en s jovenes
casos de Integral de Casos restablecimie atendidos
. . Nifnos, Ninas, violencia 160 174,5 nto de
violencia Adolescentes intfrafamiliar derechos de con
intrafamiliar niesy o . servicio de
sus Familias (NNA) ninos, NiNas, =
protecciéon
adolescentes
y jbvenes
Servicio
dirigidos a la
atencion de
ninos, ninas, NNA'y
Desarrollo Disminucién adolescentes jévenes
Incremento en 9 .
casos de Integral de Casos y jovenes, atendidos
violencia Nifnos, Ninas, violencia 160 174,5 con enfoque con
intrafamiliar Adolescentes y intfrafamiliar pedagdgico | servicio de
sus Familias (NNA) y restaurativo | restablecim
encaminado iento
sala
inclusién
social
DEFENSA Y POLICIA
Indicador
Meta de - Meta de
. : Producto
Problema Programa Indicador de resultado Linea (Descripcién producto
9 Bienestar (bienestar) Base de pro dpucio) 2020 -
2020 - 2023 P 2023
. Mejoror los Fortalecimiento Plan Integral
indicadores de - . ient 1
conflictividades de. la g.els’non Y {\/\e!oromlehlo Qe . Documen
- direccién del indice gestion 63 61,2 Convivencia
y delitos de = - to PICS
mavor impacto Sector Defensa y desempeno y Seguridad - reqlizado
yorimp y Seguridad PICS

del municipio




INTERIOR

Indicador -
Meta de Producto Meta de
Problema Programa Ind!cador de re.sultado (Descripcid producto
Bienestar (bienestar) nde 2020 - 2023
2020 - 2023 producto)
Municipio no Fortalecer las 1
se ha .. . - Documento
arficulado con Participacion acciones s documento
reqglamentacio Ciudadana, institucionales metodoloai de
9 Politicay para la 60 58.6 2091 | ineamientos
n . . . cos Politica -
departamental diversidad de garantiay de libertad para politica
pr ibertad creencias disfrute de los religiosa de libertad
para liberta DDHH 9 religiosa
religiosa
Fortalecimient
o institucional
a los procesos
organizativos 540 personas
Mejorar los de capacitadas
indicadores de | concertacién; | Disminucién de . en procesos
I ) L Servicio de .
conflictividade garantia, conflictividade = tendientes a
. L. .o = 75 470 educacion =
sy delitos de prevencion y s Disminucion : reduccion
. . . informal
mayor impacto | respeto delos | casos violencia de
del municipio derechos conflictivida
humanos des
como
fundamentos
para la paz
Fortalecimient Disminucién o
oala . Servicio de
. " delitos de . -
Mejorar los gobernabilida mayor asistencia
e | ool | mpacioy Jocrieas | asesores
! parc conflictividade 290 342 9undady | e trabajo
sy delitos de seguridad, convivencia .
. . . S- - realizadas
mayor impacto convivencia L ciudadana
N : concentracién
del municipio ciudadana, y enfoque
azy post- en hurtos y de género
pazy p violencia 9
conflicto
Fortalecimient
oala
Mejorar los gobernabilida 120 personas
indicadores de d territorial . . - vinculadas
R Mejoramiento Servicio de
conflictividade para la P L. ! conla
sy delitos de seguridad indice geshc?n 63 61.2 e<_3|ucoaon administraci
. . N y desempefo informal )
mayor impacto convivencia on
del municipio ciudadana, capacitadas
pazy post-

conflicto




Fortalecimient
o institucional
alos procesos
organizativos

Fortalecer las

de -
- acciones .
Mayor concertacion; S Servicio de
. . instifucionales . ! 4 eventos de
proteccién a garantia, divulgacion . L
. i para la 60 58.6 divulgaciob
comunidades prevencion y . de temas f
garantiay n realizados
vulnerables respeto de los . LGBTI
derechos disfrute de los
DDHH
humanos
como
fundamentos
para la paz
Fortalecimient
o institucional
alos procesos
organizativos Servicios de
de educacion 120 personas
concertacion; . . informal en vinculadas
. Mejoramiento
garantia, P - derechosy conla
L indice gestidon 63 61,2 L - .
prevencion y = normativida | administraci
y desempeno .
respeto de los dde on
derechos discapacid | capacitadas
humanos ad
como
fundamentos
para la paz
Mayor
protecciéon a
comunidades
vulnerables .
Fortalecimient
o institucional
alos procesos
organizativos Servicios de
2 300 personas
de Impactar los educacion con
concertacién; procesos de informal en . .
) . . discapacida
garantia, organizacion 40 NR derechosy do
prevencion y sobre normativida :
. . relacionada
respeto de los discapacidad dde
L . . s con ellas
derechos en el municipio discapacid .
capacitadas
humanos ad
como
fundamentos

para la paz




Fortalecimient
o institucional
alos procesos

o Servicios de
organizativos divulaacion
de Impactar los 9
concertacién; procesos de promécién 4 eventos de
rgeg\?;?\rgigr,w orgczglésemon 1 NR del Sistema divulgacion
P Y . . Nacional realizados
respeto de los discapacidad de
derechos en el municipio Discapacid
humanos OZ
como
fundamentos
para la paz
Fortalecimient
oala
gobernabilida Disminucién Servicio de
d territorial delitos de vigilancia a 20 equIpoS
Sep‘arr? d's ; immggfg _ 290 342 través de de CCTV
gu N P . cdmaras de | gestionados
convivencia concentracién seauridad
ciudadana, en hurtos 9
pazy post-
conflicto
Fortalecimient
oala
gobernabilida Disminucién Servicio de
d territorial delitos de vigilancia a 20 equipos
Sep‘arr? d's ; imm‘;‘;’; ) 290 342 través de de CCTV
9 . N P . cdmaras de | mantenidos
convivencia concentracién seauridad
) ciudadana, en hurtos 9
. Mejoror los paz y post-
indicadores de conflicto
conflictividade
sy delitos de o
mayor impacto | Fortalecimient o
del municipio oa Io“ o Serwcplde
gobernabilida Disminuciéon atencién
d territorial delitos de inmediata a 1 comando
para la mayor las de atencidén
- . 290 342 . . .
seguridad, impacto - emergencia inmediata
convivencia concentracion sde dotado
ciudadana, en hurtos seguridad
pazy post- ciudadana
conflicto
Fortalecimient
oala
gobernabilida Disminucién Servicio de
d territorial delitos de vigilancia 5 grupos
porg la ‘ mayor 290 342 comunitaria comunitarios
seguridad, impacto - or conformado
convivencia concentracion cuogromes s
ciudadana, en hurtos
pazy post-

conflicto




5.1.4 Configuracion deseada de los sectores Gobierno Territorial (Justicia),
Justicia Y Derecho e Interior

Para el ano 2023 Saldana generard capacidades en sus habitantes a través de
un sistema de justicia fortalecido, bajard sus indicadores de violencia
infrafamiliar, generando espacios para fortalecer la convivencia, fortalezca los
espacios de acompanamiento a familias y refuerce su seguridad, con procesos
que atiendan a la poblacion vulnerable y garantice el ejercicio pleno de
derechos en un ambiente de libertad. La poblacion del municipio tendra al
finalizar el cuatrienio un mayor conocimiento de la oferta del Estado para la
proteccion de Derechos, misma oferta que estard soportada con una
institucionalidad fortalecida.

SECTORES GOBIERNO TERRITORIAL Y PLANEACION, TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

pA | 0 JUSIRIA
J | NNOVACIC
0LID/ DA II DA
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El fortalecimiento tiene en este aparte dos grupos que rednen los sectores, el
primero, el de fortalecimiento propiamente dicho, que establece las bases de
planeacion y gestion de procesos y del talento humano de acuerdo con los
procesos de gestion de MiPG, v, el fortalecimiento de la capacidad de gobierno
digital de la administracion, en este aspecto, se completa la politica de Gobierno
digital, con los programas del sector TICS del Ministerio TIC, que se enfocan en
tres pilares: infraestructura, uso y apropiacion y apoyo de las TIC para el desarrollo
del municipio.

Estos sectores se armonizan con el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad” y con el plan departamental de desarrollo
2020-2023 “El Tolima nos une” de la siguiente manera:



Plan nacional de desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto
por la equidad”:

e Pacto por una gestion publica efectiva
e Pacto de equidad para las mujeres

e Pacto porla Cienciq, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema
para construir el conocimiento de la Colombia del futuro

e Pacto porlainclusion de todas las personas con discapacidad
e Pacto por la Transformaciéon Digital de Colombia: Gobierno,

empresas, universidades y hogares conectados con la era del
Conocimiento

Plan departamental de desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”:

Pilar de equidad:
o Programa: En el Tolima, la inclusion social nos une.

o Programa: El Tolima nos une por la equidad y la participacion de las
mujeres.

Pilar de Gobernabilidad:

o Programa: Buen gobierno, participacion ciudadana y gestion
institucional transparente.

Pilar de equidad:

o Programa: En el Tolima, la educacion y la cultura, Nos Une.

Pilar de Competitividad:

o Programa: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC. y
Transformacion Digital del Tolima.



La articulacion asi comprendida, permite el desarrollo conjunto entre
programas del gobierno nacional, los del gobierno departamental y
planteados para el municipio.

los
los

5.2 GOBIERNO TERRITORIAL Y PLANEACION (FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL)

GOBIERNO
TERRITORIAL /

PLANEACION
estion de

. procesos y del
Planeacion talento

FORTALECIMIENTO humang
INSTITUCIONAL

Gobierno
Digital

El énfasis en la gestion de procesos, y la capacitacion del talento humano, junto

a las actividades de planeacion orientadas a la eficiencia de procesos y

la

implementacion de herramientas TIC, permite Implementar sistemas de gestion
publica y coédigos de buen gobierno que permita mejorar la capacidad
administrativa del municipio, donde se garantice la confianza, fransparencia,
eficiencia y seguridad de sus habitantes. Ademds, priorizard el trabajo articulado
con grupos vulnerables para la proteccion de sus derechos y la generacion de

capacidades en relacion con la oferta del Estado.

5.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Apoyo TIC al
desarrollo

Infraestructura Uso y apropiacion




Saldana tiene un indice de desempeno municipal de 61,2 puntos, puntaje que
se debe principalmente a bajas puntuaciones en las dareas de: Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, Gestion del conocimiento, Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico, Gestion estratégica del talento
humano, Racionalizacion de tramites, y Gobierno Digital, fodas con puntuacion
debagjo de los 56 puntos (En una escala donde puntajes cercanos a 60 se
consideran con desempeno medio). La propuesta de buen gobierno de la
alcaldia municipal se enfoca en proyectos transversales de planeacion que
tienen relacion con estas debilidades, al concentrarse en estos puntos, se hace
una inversion eficiente de los recursos cimentada en la idea de que este frabajo
mejora las capacidades institucionales (SEN 1999 y ACEMOGLU - ROBINSON 2012)
y asilas capacidades de la gente a la que debe servir la administracion.

l1I. indices de las politicas de gestién y desempefio

80
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63.1 629 62.7 623
I I I I “-5 6” 60'6 | | 555 555 550 | |
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POLO2 POL16 POLO7 POLO3 POL12 POL14 POL10 POLO9 POLO8 POLO6 POL11 POL13 POLO1 POLO4 POL15 POLOS
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Nota: Los colores en este grafico representan un ranking de las politicas segun los puntajes obtenidos. No necesariamente determinan un alto o bajo desempefio.

POLO1: Gestion Estratégica del POLOS: Fortalecimiento POLO9: Transparencia, Acceso a la Infc POL13: Seguimiento y Evaluacion
Talento Humano Organizacional y Simplificacion de lucha contra la Corrupcion del Desempefio Institucional
POLO2: Integridad Procesos POL10: Servicio al ciudadano POL14: Gestion Documental
POLO3: Planeacién Institucional POLO6: Gobierno Digital POL11: Racionalizacién de Tramites POL15: Gestion del Conocimiento
POLO4: Gesti6n Presupuestal y POLO7: Seguridad Digital POL12: Participacién Ciudadana en la POL16: Control Interno

Eficiencia del Gasto Publico POLO08: Defensa Juridica Pulblica

Esta propuesta se completa también con el programa de gobierno digital, que
se divide en cuatro aspectos, calificados asi: arquitectura, empoderamiento
ciudadano, seguridad de la informacion y servicios digitales en linea. En donde
el municipio debe concentrar sus esfuerzos para superar las brechas digitales
existentes, con especial énfasis en el fortalecimiento institucional para ofrecer el
servicio. Igualmente, con el uso de TICS, se atienden los planteamientos de la
politica nacional de TICS, que, complementaria ala de Ctel, promueve la cultura
de digitalizacion y apropiacion de TICS de la poblacion. Bajo el enfoque de
fortalecimiento del sistema territorial de tecnologia se tiene como objetivo la
apropiacion social de la misma, propdsito especialmente importante con los
eventos posteriores a las declaratorias de emergencia del COVID 19.



La siguiente grafica muestra el desempeno de gobierno digital para el municipio,
siendo los puntajes mds bajos los relacionados con seguridad de la informacion
y los de tframites y servicios en lineaq, siguiéndoles arquitectura y empoderamiento
ciudadano. Siendo todos de igual importancia para lograr la superacion de
brechas digitales y el desarrollo de las personas a través de el fomento de sus
libertades y capacidades.

II. indices de desempefio de Gobierno Digital

Namero de entidades

Indice Puntaje consultado ~ Puntaje méximo consultadas
v
118: Empoderamiento de los 60.2 953
476 ciudadanos mediante un
419 Estado abierto
120: Fortalecimiento de la 56.8 99.0
Arquitectura Empresarial
119: Tramites y servicios en 476 99.0
linea o parcialmente en
linea
121: Seguridad de la 419 884
118 120 119 121 ffonuecor

Nota: Para las consultas por entidad el puntaje méximo corresponde a
puntaje méximo del grupo par, para las demas consultas corresponde al
puntaje méaximo general.

Nota: Los colores en este grafico representan un ranking de los indices de acuerdo con los

puntajes de la consulta. No necesariamente determinan un alto o bajo desempefio.

En las reuniones sostenidas con la poblacion, resaltdé la necesidad que
identifican, especialmente los padres de familia para que se adopten estrategias
que permitan acercamientos con las Tecnologias de la Informacién tanto en
zona urbana, como en zona rural, con especial interés en poner en
funcionamiento los espacios en las Instituciones Educativas rurales, y la
rehabilitacion de puntos digitales con los que anteriormente se contaba.

A confinuacion, se tienen los indicadores de bienestar que se trabajan con los
productos y metas en estos sectores:

indice de desarrollo del 555

gobierno digital ' 2019 MINTIC
Fortalecimiento a través de la

estandarizacion de

procedimientos NR NA NA
administrativos




Fortalecimiento a través del
seguimiento y evaluacion de

procedimientos los 61,2 2019 MINTIC
administrativos

Fortalecimiento capacidad 2,8

TIC Instalada en el Municipio NR MINTIC
Mejoramiento en acceso a

las TIC (Acceso poblacidn a 61,2 2019 FURAG
servicios Estado)

Mejoramiento indice gestion 612

y desempeno ' 2019 FURAG




5.3.1 Matriz de priorizacion de Problemas del sector

Prioridad alta

Problema 1: Alcaldia
municipal tiene indicadores
de desempefio bajos en
politicas de planeacién para
procesos, organizacional,
racionalizacion de tramites,
gobierno digital y
seguimiento y desempefio
institucional

Problema 2: problemas
para acceso a TICS a
poblacién en discapacidad

Problema 3: acceso a
TICS limitado

Problema 4: Mejoramiento
penetracién a internet

Problema 5: Necesidad de
reforzar las acciones de la
estrategia de gobierno
digital para garantizar
acceso, cultura digital,
servicios confiables y
simplificacién de tramites

Problema 6: Necesidad de
reforzar las acciones para uso
de TICS en Educacién

Problema 7. Necesidad de
reforzar las acciones de
Ctel con comunidades

Prioridad Baja

Problema 8. Animales
callejeros con enfermedades,
y en estado de desnutricion




5.3.2 Componente Estratégico por sector

GOBIERNO TERRITORIAL

Problema

Alcaldia
municipal
fiene
indicadores
de
desempeno
bajos en
politicas de
planeaciéon
para procesos,
organizacional

racionalizacié
n de frémites,
gobierno
digital y
seguimiento y
desempeno
institucional

Indicador -
Meta de Producto Meta de
Programa Ind!cador de re.suliado (Descripcid producto
Bienestar (bienestar) nde 2020 - 2023
2020 - 2023 producto)
Fortalecimient 3
o de la gestién . . Servicio de | capacitacio
. 2 Mejoramiento y
y direcciéon de P L. Gestidon nes en
| indice gestién 63 61,2 =
a desempenio Documenta gestion
administracién | 7 | documental
municipal realizada
- 3
.. Servicio de o
Fortalecimient L Capacitacio
- Educacion
o de la gestion . . nes para uso
. - Mejoramiento Informal
y direccién de P L. deTIC
| indice gestiéon 63 61,2 para la .
a =z - equipos
. -, y desempeno Gestion - .
administracion . . administraci
S Administrati .
municipal on
va -
municipal
Mejoramiento . . Servicio de 1 Sistema de
Mejoramiento L.
de la P Implementa gestion
L en indice de L .
planeaciéon = 63 61,2 cion implementa
o desempeno :
territorial y IO Sistemas de do por
- institucional 2
sectorial Gestidon etapas
Fortalecimient
. . . 1 Producto
Mejoramiento o a fravés del
L para
de la seguimiento y Documento sequimiento
planeacién evaluacion de 63 61,2 sde 9
territorial y procedimiento planeacién Yo
- evaluacion
sectorial slos
de PDT

administrativos




Servicio de
apoyo
financiero al
Animales Mejorar centro de
A Fortalecimient 10! zoonosis del 100
callejeros con condiciones L .
odela . municipio Animales
enfermedades . . de sanidad = :
convivencia 'y . 30 NR de Saldana atendidos
.,y en estado . para animales
la seguridad . para la en el coso
de . habitantes de = L
desnutricion ciudadana calle atencién de municipal
esnuincio animales
habitantes
de calle
enfermos
PLANEACION
Indicador -
. Meta de Producto Meta de
Indicador de resultado vt roducto
Problema Programa : : (Descripcion de P
Bienestar (bienestar) roducto) 2020 - 2023
2020 - 2023 s
Fortalecimient Fortoleglmlen’ro Servicio de 1 Sistema de
- a través de la - L
o de la gestion estandarizacié Gestion gestion
] y direccién del n de 100 NA Documental - documental
Alcaldia Sector rocedimientos Actualizaciéon actualizado
municipal Planeacién procedimier Sistema por etapas
tiene administrativos
indicadores de Servicios
desempeno Mejoramiento tecnologicos - 5 procesos
bajos en dela ForToIecisr;nien’ro mejorados
politicas de planeacion desempeno del indice de
planeacion territorial y 58 55,5 Es’rro’rep a capacidad
para procesos, sectorial - Gobiemo gDi ital de servicios
organizacional Gobierno AT ui’rech?ro de
, Digital Fortalecimiento err? resarial tecnologia
racionalizacién a a través del P —
de framites, mejoramiento Servicios
gobiemo Mejoramiento del gobierno fecnologicos - 5 procesos
digital y de Ia digital ForToIeC|m|e~n’ro mejorados
seguimiento y planeacion d;ifcr‘?geizo del indice de
Qesgmpeno territorial y 58 55,5 : gla capacidad
institucional sectorial - Gobiemo Digital de servicios
Gobierno s de
Digitall Empoderamient tecnologia
9 o ciudadano 9
Estado abierfo




Servicios

Instalada en el

Mejoramiento L. 5 procesos
tecnoldgicos - .
dela ~ mejorados
. Fortalecimiento o
planeacion desempenio del indice de
territorial y 58 55,5 Estratedia capacidad
sectorial - ) gla de servicios
; Gobierno Digital
Gobierno . de
. - Seguridad de la .
Digital - tecnologia
Informacion
. . Servicios
Mejoramiento tecnolégicos - 5 procesos
dela O mejorados
. Fortalecimiento o
planeacion desempenio del indice de
territorial y 58 55,5 Estratedia capacidad
sectorial - ) gla de servicios
; Gobierno Digital
Gobierno Tramites de
Digital I R tecnologia
servicios en linea
100 % de
Fortalecimiento . actividades
. , Servicio de completadas
Fortalecimient a através de la .
o del sistema estandarizacié promocion de para
de compra n de 80 NA las herramientas | capacitacion
comp S del Sistema de y apoyo en
publica procedimientos -
o . Compra PuUblica procesos
administrativos
contractuale
s de SECOP I
1 punto
For’roleam@p’r Fortalecimiento Semqos porcentual
o de la gestion capacidad TIC tecnoldgicos - de
y direccién del P 40 NA Aumento incremento

Sector Municipio penetracion de en indice de
Planeacién banda ancha penetracion
de Internet
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Indicador -
Meta de Producto Meta de
Indicador de resultado Linea (Descripcion .
FoRISmd Programa Bienestar (bienestar) Base de produ;(;gsmzo
2020 - 2023 producto)
Necesidad
de reforzar Fomento del
las acciones desarrollo de
dela aplicaciones, Servicios de
estrategia software y Informaciéon
de gobierno contenidos Mejoramient para la
digital para para |mpu|§gr ~oen |mpllememo 4 herramientas
garantizar la apropiacion inversion en 40 NR cion de la TIC financiadas
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5.3.3 Configuracion deseada de los sectores Gobierno Territorial Y Planeacion,
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones

Para el ano 2023 se el municipio mejorard los indicadores de gobierno digital con
programas de reduccion de brechas con uso de TICS, ademds fortalecerd sus
procesos de gestion, atencidon y servicios al ciudadano como parte de la
estrategia conjunta de fortalecimiento institucional desde la gestion y la
tecnologia. Incorporard espacios para uso de TIC como parte de la cotidianidad
de los habitantes y ofertard la capacidad institucional para el acceso a procesos
de la revolucion 4.0 enfocadas en las necesidades del municipio.

5.4INVERSION LINEA ESTRATEGICA 5

LINEA SECTOR INVERSION # METAS | TOTAL
ESTRATEGICA 2020-2023 DE

PRODUCT

o)

Tecnologias de | $ 50,000,000
la Informacioén y




las $
Comunicacione 3,591,000,000
S
Gobierno $
territorial 2,010,000,000
Justicia y del $ 51
Derecho 1,126,000,000
Analisis Fiscaly | $ 405,000,000
presupuestal
TITULO IV

COMPONENTE ANALISIS FISCAL Y PRESUPUESTAL - PLAN FINANCIERO -
COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN

ARTICULO 19. ANALISIS FISCAL Y PRESUPUESTAL - COMPONENTE ESTRATEGICO

o
~

RABAJU
RECIMIENTC
DNOM

HACIENDA

Sector encargado de garantizar, a través del diseno, ejecucion y seguimiento
de la politica financiera vy fiscal, los recursos econdmicos que permitan dar
cumplimiento a los principales objetivos de desarrollo del municipio
generando un crecimiento sostenible de todos los sectores que dependen de
él; ReUne las principales herramientas de planeaciéon y gestion estratégica
que incluye la elaboracion del plan financiero, el presupuesto de
ingresos/gastos y los planes operativos anuales de inversion sobre la base de
los planes plurianuales de inversion y los principales escenarios contenidos en
el Marco fiscal de Mediano Plazo.

El municipio de Saldana presenta avances importantes en materia fiscal y
financiera donde es posible observar que sus principales herramientas para
mejorar el sector han sido objeto de actualizaciones, tal es el caso del
estatuto tributario y del presupuestal; son documentos que no tienen rezagos
con respecto a la normatividad vigente, no obstante, incrementar la
presencia institucional a partir de estos instrumentos es perentoria toda vez



que el desarrollo tanto del catastro como de la actividad comercial ha
venido en ascenso y con él las estrategias para la elusion y la evasion, una vez
suceda esto, la base de los principales ingresos tendrd mejoras aun mds
significativas, la perspectiva con que serd visto el municipio redundara en
mejores fransferencias vy mejor perfil para gestionar recursos de
cofinanciacién en el orden nacional y departamental.

DIAGNOSTICO

ANALISIS
INGRESOS
HISTORICOS (8
ANOS)

PROYECCION [ ANALISIS
GASTOS 2020- PRINCIPALES
2023 INDICADORES

PLANEACION
TRIBUTARIA
(ESTRATEGIAS
RECAUDO)

ANALISIS DE
INFLEXIBILDADE
S DEL GASTO

ANALISIS
GASTOS
HISTORICOS (8
ANOS)

5.4.1 Ingresos

Adoptando los principales insfrumentos de gestion financiera territorial como eje
de la planificacion del desarrollo se propone trazar un horizonte consistente con
el plan financiero erigido como pilar fundamental del sistema presupuestal
territorial (articulo 6 del decreto 111 de 1996 compilatorio de las leyes 38/89,
179/94 y 225/95.

Para el desarrollo de este es indispensable contar con variables de impacto a
nivel econdmico (TRM, IPC, PIB, tasas de interés, tasa de empleo etc.), a nivel
fiscal (estatuto de rentas, marco legal presupuestal, desempeno fiscal,
indicadores de endeudamiento, auto sostenibilidad del funcionamiento, regla
fiscal, contingencias y maniobra fiscal), finalmente a nivel administrativo y
organizacional todo aquello que represente injerencia en la estabilidad de la
sostenibilidad de los principales gastos entre ellos procesos de modernizacion;



con un panorama a este nivel es posible lograr una certidumbre sobre factores
fundamentales a nivel de gestion que fienen que ver con cumplimiento de
indicadores exigidos por ley, financiacion y cofinanciacion de la inversion del
proximo cuatrienio.

El Plan Financiero del Municipio de Saldana- Tolima para el cuatrienio 2020 -2023,
tuvo andlisis y proyeccion con base en las ejecuciones oficiales de ingresos vy
gastos que reposan tanto en el municipio como las que fueron entregadas a los
entes de control en las plataformas dispuesta para tal fin, de igual manera Ias
operaciones efectivas de caja en una linea histérica de 8 anos y como insumo
central los principales componentes del marco fiscal de mediano plazo (MFMP)
presentado junto con el presupuesto del ano 2020 tal y como lo establece el
articulo 7 de la ley 819 de 2003.

Es importante anotar que las proyecciones de ingresos fueron realizadas
utilizando la tendencia de los Ultimos ocho (6) anos de ejecucion presupuestal, a
saber:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
TRIBUTARIOS - 12.214.330 1 3.419.634 |, 54 434 | 4.426.142 | 4.989.881 | 5.667.093
NO

TRIBUTARIOS | 221-676 | 287.036 | 51,590 | 415879 | 650.921 | 708.075
TRANSFERENCI

R 7.599.624(9.558.683 | o 11 onc 10.8?2.32 11.3]74.05 12.9;8.66
REC CAPITAL 14.670.368 4.077.962| 3 ha4 47413.091.674 | 3.045.132 | 3.753.993
TOTAL 14.705.99 | 17.343.31 | 16.051.85 | 18.956.01 | 20.059.98 | 23.107.82
INGRESOS 8 5 5 6 5 9

Miles de pesos
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Los recursos que han sido asignados desde que entrdé en vigencia el nuevo
modelo han tenido el siguiente comportamiento, sin embargo, este no incluye lo
destinado para el funcionamiento de los bancos de programas y proyectos:

2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Fondo de
Compensacion
Regional 40% 423233973 1.182.974.839| 1.005.938.793 2.334.820.615 2.857.952.986
Proyectos aprobados 407.262.097| 1.115.448.212 - 947 917 589
SALDO 15.971.876 67.526.627 1.005.938.793 1.386.903.026 2.857.952.986
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS FCR

3.500,00

3.000,00

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.000,00 I I

500,00

2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020

m Fondo de Compensacion Regional 40% m Proyectos aprobados



Quiere decir lo anterior que segun el sistema presupuestal del SGR que a
diferencia del sistema tradicional con la anualidad, tiene adn disponibles para
terminar el bienio $2.857 millones para ser destinados a proyectos de desarrollo
del municipio.

Sobre la base histérica del periodo 2016-2019 se proyectan los ingresos del
periodo 2020-2023, pero previomente se han definido lineas de accion
estratégicas para que la administracion municipal incremente su eficiencia
administrativa, estas tienen que ver con:

5.4.2 Gestion Tributaria

Impulso procesal de la cartera que la fecha tiene el municipio la cual se estima,
incluidos los intereses, en $ 5.412 millones de pesos segun registros de la
Secretaria de Hacienda al dia 12 de febrero de 2020, la mayor tarea serd en
primer lugar depurar el sesgmento cobrable, disenar y adoptar estrategias que
permitan recaudar efectivamente un porcentaje que oscile en el 30% teniendo
en cuenta que el estado actual es de 10 veces el recaudo anual de la misma,
por tanto disminuir esa relacion impulsa el crecimiento no solo de recursos propios
sino de las que provengan del sistema general de participaciones y eventual
cofinanciacion.

Para el impuesto de industria y comercio se articulara interinstitucionalmente
acciones que conduzcan a la formalizaciéon eficaz de los establecimientos de
comercio, el estudio de incentivos para la localizacion de nuevas empresas y la
mifigacion de la elusion y la evasion a fravés de cruces de informacion con
entidades camerales y de fiscalizacion, todo lo anterior de la mano con la
identificacion mds precisa de los comerciantes del municipio (Censo
actualizado).

La sobretasa a la gasolina tendrd la fiscalizacion regular que amerita y de la
mano con los entes que regulan el comercio de hidrocarburos se propone lograr
el equilibrio que demanda la tercera linea mds importante del esfuerzo propio
municipal.

Planeacion Tributaria
PREDIAL

Actualizacion Catastral revisando los ejes principales para lograr
determinar la realidad de los predios el municipio, sin embargo, siempre



garantizando la equidad y progresividad propio de las normas tributarias
vigentes.

Gestionar los modelos para la implementacion del catastro multiproposito.

Implementacion de bases de datos seguras que garanticen la trazabilidad
y veracidad e impulso de la cartera del municipio para ello se
establecerdn los sistemas informdaticos mds iddneos, esto en razén a que lo
expedientes tienen altos niveles de vulnerabilidad toda vez que se
registran en sistemas tradicionales de oficina (Excel)

Los ingresos totales que se esperan en el periodo 2020-2023 de la administracion
“UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES" ‘“sin incluir recursos de capital provenientes
de empréstitos, SGR ni de cofinanciacion de proyectos, son:

CONCEPTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL %
INGRESOS

TOTALES 16.940,0| 17.950,3|18.991,0| 19.860.7| 73.742
INGRESOS

CORRIENTES 16.940,0| 17.950,3|18.991,0| 19.860.7| 73.742
TRIBUTARIOS 4009| 4629 5268 5726 19.6433] 277
variacion 15% 14% 9%

NO TRIBUTARIOS 210 218 207 234 ggy| 1%
variacion 4% 4% 3%
TRANSFERENCIAS | ) 251 13.03| 13.496| 13901 53220 727
variacion 3,00% 3,00% 3,00%

Como se observa en el Plan Financiero 2020-2023, se esperan ingresos del orden
de $73.242 millones de pesos, los cuales provendrdn, en su 100%, de ingresos
corrientes.

Los ingresos tributarios crecerdn en promedio el 13% durante los proximos cuatro
(4) anos, sin embargo, el ano de mayor crecimiento serd el ano 2021 puesto que
todas las estrategias de gestion fiscal y de planeacion tributaria tomadas en el
ano 2020, tendran su mayor efecto en el ano 2021. A partir del ano 2022 el
crecimiento fiende a disminuir toda vez que el frente principal para el aumento
de estos recursos es la recuperacion de cartera y en estos anos se espera que las



acciones en esta materia estén consolidadas y no tengan tanta participacion
en la linea tributaria del ingreso.

El crecimiento del TOTAL los ingresos, comparados contra su ano
inmediatamente anterior, es:

3% 6.0% 5.8% 4,6%
2020 2021 2022 2023

GASTOS: INVERSION, FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO DE LA DEUDA

El comportamiento historico por tipo de apropiacion ha sido:

______________________ T i e et

| 200 013 2014 2015 2016 2007 08 009 |
INVERSION 7067930 | 8345832 | 1404434 | 15000982 | 1335211 | 13485168 | 1580230 | 19,6495 |
IFUNCIONAMIENTO 229058 | 260545 | 2014575 | 2505775 | 2640708 | 2894606 | 3275046 | 4068835 |
IDEUDA PUBLICA : : : : : 26133 | 1254346 | 990677 |
COMPROMISOSTOTALES [ 9300453 [ 11016377 [ 16262009 | 11898757 | 16192806 [ 16615897 | 0331008 [ 20704064 |

Miles de pesos

TENDENCIA DEL GASTO 2012-2019
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7067830 32,523 3.275.046
5.000.000 2727 2,670,545 2.214.575 2.595.775 2.840.708 2.894.606 ~~">"8 4.068.835
— e o~ %
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——INVERSION ~ —@— FUNCIONAMIENTO DEUDA PUBLICA COMPROMISOS TOTALES

Para la vigencia 2020-2023 se proyectan los siguientes:



CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 TOTAL %
GASTOS TOTALES 16.940.000 | 17.950.300 | 18.991.000 19.860.000 | 73.741.300
FUNCIONAMIENTO 3579.000 | 3865320 | 4.174.546 4508509 | 16.127.375 22%
INVERSION 13.009.000 | 13.749.980 | 14.656.454 15.246.491 | 56.661.925 1%
DEUDA (Senvicio) 352.000 335.000 160.000 105.000 952.000 1%

Sumado al anterior escenario se podrd establecer por asignaciones histéricas del
Sistema General de Regalias, ademds del presupuesto disponible del bienio 2019-
2020, recursos de los bienios 2021-2022 y 2023-2024 asi:

2019-2020 2021-2022 2023-2024 TOTAL
Fondo de
Compensacion
Regional 40% 2.857.952.986 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 |4.857.952.986

Es decir que la administracion municipal tendria una expectativa adicional para
apalancar proyectos de inversion por total de $4.857 millones de pesos dentro
del periodo de gobierno, que con estrategias fortalecimiento en la presentacion
de proyectos de alto impacto se lograrian grandes resultados para el municipio.

INFLEXIBILIDADES DEL GASTO

Las entidades territoriales deben tener en cuenta que pesar de contar con
fuentes que permiten la asignacion libre a los tipos de gasto contemplados en la
normatividad presupuestal vigente, es necesario conocer cudl es el escenario
responsable con la inversion después garantizar las exigibilidades corrientes, en
tal sentido, el municipio de Saldana - Tolima presenta el siguiente panorama:

El presupuesto del gasto de funcionamiento incluye en un 100% los recursos
propios de libre destinacion (ICLD) del esfuerzo fiscal municipal y aun asi debe
cofinanciarse del sistema general de participaciones libre destinacion en un 23%,
es decir, que el 77% de la asignacion de libre destinacion podrd apalancar la
inversion que en términos absolutos se estiman en $1.350 millones en promedio
ano, es decir, el 10% del total del presupuesto de inversidon promedio.

En lo que tiene que ver con la asignacion del sistema general de participaciones
libre inversion presenta su punto de inflexion en el respaldo de los créditos



vigentes que para cada ano se ve representado asi: 2020 ($352 millones) 22%,
2021 ($335 millones) (20%), 2022 ($160 millones) 9% y 2023 ($105 millones) (6%)

Se estima que las pretensiones judiciales que pueden materializarse como fallo
en contra del municipio oscilan en $37 millones de pesos para 2020 segun el
estudio practicado por el drea juridica de la entfidad, estos recursos serdn
apropiados y descontados del techo presupuestal para la vigencia 2020.

GASTO DE INVERSION:

El gasto de inversion como ya fue advertido es limitado en términos de
maniobrabilidad fiscal, en este sentido se observan unas transferencias que
predominaran en la inversion proyectada en un 72% vy el 28% provendrd del
esfuerzo fiscal municipal y un apalancamiento importante del SGR (Sistema
General de Regalias), no obstante, deberdn identificarse los techos
presupuestales de cada linea de ingreso para planificar acertadamente la
inversion en cada sector, estas son reflejadas a continuacion:

Transferencias
SECTOR 2020 2021 2022 2023 TOTAL %

Inversion Transferencias 12.009.000 12.709.980 13.574.854 14.132.443 52.426.277 100,0%
Salud 8.457.000 8.710.710 8.972.031 9.241.192 35.380.934 67,5%
Libre destinacion 890.120 1.235.210 1.605.951 1.756.034 5.487.315 10,5%
Libre inversion 1.310.880 1.372.530 1.5663.596 1.658.942 5.905.949 11,3%
Agua Potable y Saneamiento B. 750.000 772.500 795.675 819.545 3.137.720 6,0%
Educacion 411.000 423.330 436.030 449 111 1.719.471 3,3%
Deporte 69.000 71.070 73.202 75.398 288.670 0,6%
Alimentacion Escolar 69.000 71.070 73.202 75.398 288.670 0,6%
Cultura 52.000 53.560 55167 56.822 217.549 0,4%

Esfuerzo Fiscal Municipal

Inversion Esfuerzo Fiscal 2020 2021 2022 2023 TOTAL %

Estampillas Anciano 300.000 312.000 324 480 334.214 1.270.694 30,0%
Estampillas Cultura 150.000 156.000 162.240 167.107 635.347 15,0%
Impuesto de Alumbrado Publico 235.000 244 400 254 176 261.801 995.377 23,5%
Sobre tasa Bomberil 95.000 98.800 102.752 105.835 402.387 9,5%
Fondo de Seguridad Ciudadana 20.000 20.800 21.632 22281 84.713 2,0%
Transporte Hidrocarburos 200.000 208.000 216.320 222810 847.130 20,0%
TOTAL INVERSION MUNICIPAL 1.000.000 1.040.000 1.081.600 1.114.048 4.235.648 100%




Sistema General de Regalias

2019-2020 2021-2022 2023-2024 TOTAL
Fondo de
Compensacion 4.857.952.98
Regional 40% 2.857.952.986| 1.000.000.000| 1.000.000.000 6

5.4.3 Principales indicadores de ley

Los techos presupuestales referidos anteriormente también deben estar
debidamente soportados en el cumplimiento de los principales indicadores que
la normatividad vigente establece so pena de ver castigada la estabilidad de
las principales fuentes de ingreso, en este caso las transferencias que
Independientemente de cudl sea el objetivo de la inversion, se debe tener en
cuenta el marco regulatorio de las finanzas municipales enmarcados en la Ley
358 de 1997, laley 617 del 2000 y la Ley 819 del 2003.

Los principales indicadores de Ley al 31 de diciembre de 2019 son:

INDICADORES DE SOLVENCIA Y LIQUIDEZ - LEY 358 DE 1997

Capacidad de endeudamiento Saldana
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Para los anos 2019 al 2023 y especialmente para el periodo 2020-2023 el
Municipio se mantiene dentro de los limites de los indicadores resaltando que la
presente administracion deberd reconocer en un 85% el saldo de deuda que a
31 de diciembre de 2019 presenta el municipio la cual asciende a $941.383.999.

LEY 617 DEL 2000

El comportamiento del indicador de ley 617 de 2000 que indica la capacidad
que tiene el municipio para la auto sostenibilidad del gasto de funcionamiento
con respecto a sus ICLD (ingresos corrientes de libre destinacion) y segun la
Contraloria General de la Republica es el siguiente:

Indicador de ley 617 de 2000 Saldaina
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INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL



Autofinancia Dependencia|Importancia Indicador
Al miento del [Magnitud de| de las de los |Magnitud de |Capacidad Desempefio Nivel de |Posicion |Posicion
funcionamie| ladeuda |transferencia| recursos | lainversion | de ahorro FiSCZI Desempefio |Nacional| Dptal
nto s propios
2000 92,18 11,80 71,15 26,34 66.39 -0.88 53.29 RIESGO 424 13
2001 62,69 10,23 56,67 26,61 64,10 12,80 57,52 RIESGO 275 6
2002) 73,06 6,85 52,71 14,38 72,71 -0,34 56,21 RIESGO 523 15
2003| 102,40 15,37 60,23 21,33 56,65 -107.51 48,40 RIESGO 893 36
2004) 62,80 10,82 65,16 26,43 72,00 36,15 61,02 | VULNERABLE| 284 7
2005 41,81 18,78 52,96 26,04 83,48 48,10 65,22 | VULNERABLE| 153 5
2006) 43,30 13,79 46,12 29,88 86,33 57.31 69,76 | VULNERABLE| 68 1
2007) 52,97 10,65 54,16 23,95 81.51 46,78 70,42 SOSTENBBLE | 191 9
2008 67,38 4,24 53,22 22,76 71,67 51,73 71,33 SOSTENBBLE | 141 7
2009) 4769 1,17 60,47 30,32 81,53 54,88 68,68 | VULNERABLE| 79 2
2010 68,64 0,00 61,19 80,32 76,90 40,15 73,89 SOSTENIBLE | 226 11
2011 69,42 0,00 60,20 48,51 72,40 3417 67,15 | VULNERABLE| 505 24
2012] 58,70 0,00 65,68 71,91 76,00 41,39 71,85 SOSTENIBLE | 243 12
2013 69,99 0,00 61,87 73.49 77,52 42,49 73,13 SOSTENIBLE [ ND ND
2014] 60,91 0,00 68.67 67.66 86.26 52,38 7412 SOSTENIBLE [ ND ND
2015) 66,89 0,00 57,16 71,60 85,67 53,51 76,66 SOSTENBBLE [ ND ND
2016) 61,79 0,00 59,74 67,75 82,50 44 47 72,50 SOSTENIBLE [ ND ND
2017) 5427 2,67 64,76 71,36 82,76 51,62 73,05 SOSTENIBLE | 264 11
2018 58,08 13,36 37,18 73,74 79,11 38,13 73.41 SOSTENIBLE | 282 12
Indicador Desempeio Fiscal
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A nivel integral se observa un indicador que ha sido progresivamente saneado
no solo por las medidas que a nivel normativo debe adoptar la entidad sino por
el manejo responsable de factores importantes como la deuda publica y el gasto
de funcionamiento, sin embargo, se observa a partir de la vigencia 2016 una
tendencia decreciente del indicador por la asuncion de compromisos con cargo
arecursos del crédito y que impacta la magnitud de la inversion y la capacidad
de ahorro convirtiéndola, como se menciond anteriormente, en inflexibilidades

del

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

gasto.




Se observa que si bien existe un indicador de gastos de funcionamiento muy por
debajo del limite establecido para municipios de sexta categoria, la proporcion
de estos ha ganado un terreno importante en términos absolutos si se le compara
con vigencias anteriores al 2016, por esto, deberd efectuarse el seguimiento
estricto a lo que genero el aumento de la base de ingresos corriente de libre
destinacion y que mantiene estable el indicador de ley 617 de 2000, de no
hacerlo, puede ser un riesgo para la sostenibilidad de los gastos corrientes en el
mediano plazo.

La tendencia de magnitud de deuda se rompe el Ulfimo cuatrenio
representdndole a la nueva administracion en el reconocimiento del 85% de la
deuda dejada a 31 de diciembre de 2019 mds los intereses, eso mds que
deteriorar la variable del indicador, sugiere multiplicar estrategias de generacion
de recursos propios y la consecucion de cofinanciacion a todo nivel.

INDICE DE DESEMPENO INTEGRAL

. Indicador
P P ... | Capacidad . .
Afio Eficacia | Eficiencia | Requisitos Administrat de | Gestién Indice | Rango Indice
Total Total Legales va desempen Integral Integral
o Fiscal
2006| 99,61 42,39 97,30 54,14 69,76 61,95 75,84 |SATISFACTORIO
2007| 95,42 50,61 76,65 59,30 70,42 64,86 | 71,89 |SATISFACTORIO
2008| 83,56 39,15 49,44 55,45 71,33 63,39 | 58,89 BAJO
2009| 60,61 40,11 52,74 72,17 68,68 70,43 | 55,97 BAJO
2010| 74,38 43,99 86,67 80,08 73,89 76,99 70,51 |SATISFACTORIO
2011| 70,77 56,54 87,24 76,79 67,15 71,97 | 71,63 |SATISFACTORIO
2012| 70,71 53,45 87,94 77,81 71,85 74,83 71,73 |SATISFACTORIO
2013| 73,53 52,89 76,25 87,78 73,13 80,46 | 70,83 |SATISFACTORIO
2014| 41,49 56,43 93,20 84,14 74,12 79,13 67,56 MEDIO
2015| 88,26 29,77 97,78 92,26 76,66 84,46 | 75,07 |SATISFACTORIO
2016| 96,14 49,05 96,28 84,47 72,50 78,48 | 79,99 |SATISFACTORIO
2017| 86,39 78,08 97,62 89,36 73,05 81,21 | 85,82 |SOBRESALIENTE
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El indice de desempeno integral en el municipio de Saldana muestra un
escenario favorable como base para la implementacion de todas las estrategias
administrativas tendientes a lograr los objetivos propuestos en el plan de
desarrollo, no obstante, mejorar la respuesta en los procesos garantizara el
mejoramiento de la eficiencia total que es, junto con el desempeno fiscal, las
variables de mayor atencion.

5.4.4 Componente Estratégico del sector

Producto Meta de producto
(Descripcién de 2020-2023
producto segin
KPT)
Areas de fiscalizacién y | Fortalecimiento de la N.A N.A Servicio de | 30% cartera
Cobro deficientes. gestion y direcciéon Implementacién cobrable
del Sector Hacienda Sistemas de | recuperada
Gestidn
Deficiente numero de | Fortalecimiento de la N.A N.A Servicio de | 1 sistema de
personal capacitado | gestién y direccién Implementacién gestion fortalecido
para la gestion de la | del Sector Hacienda Sistemas de | eimplementado
Hacienda publica Gestidn
Baja cofinanciacion del | Gestion de recursos N.A N.A Servicio de | 1 Sistema de
orden departamental y | publicos informaciéon informaciéon
nacional implementado implementado
Bases de datos en | Inspeccién, control y N.A N.A Servicio de apoyo | 6 proyectos
sistemas inseguros vigilancia financiera, financiero a | aprobados
solidaria y de recursos proyectos de
publicos inversion




5.4.5 Configuracion deseada del sector

Al finalizar el cuatrienio el Municipio de Saldana obtendrd niveles de eficiencia
fiscal aun mdas destacados que los que viene acumulando desde el 2012 donde
se observa la sostenibilidad en el manejo de las finanzas publicas, en 2023 el
municipio debe estar incluido nuevamente en los mejores 10 desempenos
fiscales del departamento y entre los mejores 200 a nivel nacional conservando
margenes de autofinanciamiento de sus gastos de funcionamiento lejos del limite
legal para generar mds inversion, mas capacidad de ahorro y menos
dependencia de las transferencias.

ARTICULO 20. COMPONENTE PLURIANUAL DE INVERSIONES

GENERAL
LINEA ESTRATEGICA SECTOR INVERSION 2020-2023 # METAS DE TOTAL

PRODUCTO

Informaciéon $ 96,000,000 $11,907,000,000

Estadistica 1

Transporte e $ 6,608,000,000

infraestructura 8

vial

servicios $ 4,993,000,000

publicos 10

poblacion- $ 210,000,000

demografia 2

Ambiente y $ 167,000,000 $ 799,000,000

Desarrollo 15

Sostenible

Gobierno $ 632,000,000

Territorial

(Gestidn del

riesgo)

Educacién $ 3,355,000,000 $ 46,938,000,000
11

Saludy $ 36,698,000,000

Proteccién 17

Social

Inclusién social | $ 1,766,000,000
25

Deporte y $ 2,226,000,000

Recreacion 4

Cultura $1,215,000,000
8

Vivienda $ 1,678,000,000
3

Comercio, $ 239,000,000 $ 4,171,000,000

Industria y 1

Turismo




Desarrollo Rural | $ 3,572,000,000
y 1
Agropecuario
Ciencia, $ 360,000,000
Tecnologia e 12
Innovacién

Tecnologias de | $ 50,000,000
la Informaciéon
y las
Comunicacion
es

Gobierno $2,010,000,000 $ 3,591,000,000
territorial 51
Justicia y del $1,126,000,000
Derecho
Analisis Fiscaly | $ 405,000,000
presupuestal

TOTAL INVERSION 2020-2023 $ 67,406,000,000
177

FUENTES DE FINANCIACION INVERSION

COFINANCIACION
; 8.457 ;12%

TRANSFERENCIAS —._SGR; 2.299 ;3%

; 31.418 ;47%

OTROS; 21.975 ;

RP; 3.252 ;5% 33%

COMPONENTE PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS (CIFRAS EN
MILLONES DE PESOS)



Linea Estratégica 1

SALDANA PLANIFICADO Y CONECTADO CON LA REGION

Proarama 1 Levantamiento, actualizacién, y acceso a informacién geogrdfica

9 y cartogrdfica de Saldafa 926
Programa 2 Acceso a soluciones de vivienda 198
Programa 3 Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y

9 saneamiento bdsico 3.986
Programa 4 Consolidacién productiva del sector de energia eléctrica 1.007
Programa 5 Infraestructura vial regional 6.608
Programa 6 Vivienda y medio ambiente 12
TOTAL LINEA 1 11.907




Linea Estratégica 2

SALDANA SOSTENIBLE

Programa 1 VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE 167
Programa 2 Prevencién y atencién de desastres y emergencias. 632
TOTAL LINEA 2 799
L Estratégica 3 DESARROLLO SOCIAL COMO GARANTIA PARA EL DISFRUTE DE LOS

inea Lsirategica DERECHOS HUMANOS

Programa 1

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

36.091




Programa 2

PROGRAMA SALUD PUBLICA

607
Programa 3 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 300
Programa 4 Acceso a soluciones de vivienda 1378
Programa 5 Fomento a la recreacién, la actividad fisica y el deporte 2226
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
Programa 6 L -
prescolar, bdsica y media 3.355
Programa 7 Desarrollo Integral de Nifos, Ninas, Adolescentes y sus Familias 85.0
Programa 8 Atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas

50




Atencidn integral de poblaciéon en situacién permanente de

Programa 9 desproteccion social y / o familiar 1.607

Inclusiéon social y productiva para la poblacién en situacion de

Programa 10 vulnerabilidad 8

Inclusiéon social y productiva para la poblacién en situacion de

Programa 11 vulnerabilidad 12
Programa 12 Programa Mujer 4
Programa 13 Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos. 1.026

Gestidn, proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural

Programa 14 colombiano. 184

Joévenes saldafunos empoderados y con oportunidades de

Programa 15 desarrollo 5

TOTAL LINEA 3

46.938

Linea Estratégica 4 SALDANA GARANTIA DE PROGRESO




Programa 1 Inclusién productiva de pequenos productores rurales 284.0
Programa 2 Servicios de gestion del riesgo para las actividades pecuarias 585
Programa 3 Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 20
Programa 4 Aprovechamiento de mercados 520
Programa 5 Infraestructura productiva y comercializacién 3.175

Productividad y competitividad de las empresas del Municipio de
Programa 6 =

Saldana 239

Generacién de una cultura que valora y gestiona el conocimiento
Programa 8 : .

y la innovacion 360

TOTAL LINEA 4 4171
Linea Estratégica 5 SALDANA GARANTIA DE BUEN GOBIERNO




Programa 1 Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Hacienda 285

Inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos
Programa 2

publicos 30
Programa 3 Gestidn de recursos publicos 90
Programa 4 Desarrollo tecnoldgico e innovacién para crecimiento empresarial 50
Programa 5 Esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién 4
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Programa 6

Comunicaciones (TIC) en todo el territorio nacional 214

Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos
Programa 7 para impulsar la apropiacion de las Tecnologias de la Informacién 198
y las Comunicaciones (TIC)

Formulacién y coordinaciéon de la politica integral frente a las

Programa 8 drogas y actividades relacionadas 30

Fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para la seguridad,

Programa 9 convivencia ciudadana, paz y postconflicto 769

Programa 10 Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana 0




Fortalecimiento de la gestién y direccion de la administracién

Programa 11 municipal 18
Fortalecimiento de la gestién y direccidn del Sector Defensa y

Programa 12 .

Seguridad 69
Programa 13 Fortalecimiento de la gestién y direccidén del Sector Planeacién 98
Programa 14 Fortalecimiento del sistema de compra publica 16

Fortalecimiento institucional a los procesos organizativos de
Programa 15 concertacion; garantia, prevencién y respeto de los derechos 102
humanos como fundamentos para la paz

Programa 16 Justicia fransicional 80
Programa 17 Mejoramiento de la planeacién territorial y sectorial 495
Programa 18 Participacién Ciudadana, Politica y diversidad de creencias 30
Programa 19 Promocidn al acceso a la justicia 89
Programa 20 Promocién de los métodos de resolucién de conflictos 4

TOTAL LINEA 5

3.591




TiTuLO v
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 21. Inversiones y Financiacién. Addptense el Plan Financiero, el Plan
Plurianual de Inversiones y sus fuentes de financiacion de acuerdo con lo
establecido en el documento de plan.

ARTICULO 22:- Autorizase al alcalde Municipal de Saldaia, para que durante el
periodo constitucional de mandato para el que fue elegido efectle las
siguientes acciones:

1°.- Reglamentar los sistemas de seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES.

2°.- Realizar las correcciones ortogrdficas y de forma que se presenten en el
contenido del Plan de Desarrollo objeto del presente acuerdo.

3.- Conforme a lo senalado y acordado en los contratos- plan, autorizase al
alcalde para asociarse y suscribir convenios correspondientes con los
Municipios que comprendan la regidn correspondiente y darle vigencia a la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, contemplada en el Plan de
Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES.

ARTICULO 23:- Si durante la vigencia del actual plan de desarrollo, se presentan
nuevos proyectos u obras de interese general que beneficien la comunidad del
Municipio de Saldana que no se encuentren incluidos dentro del Plan de
Desarrollo Municipal, y sean considerados prioritarios para el Municipio y a la vez
cuenten con mecanismos de financiamiento, tales proyectos u obras podrdn ser
incorporadas previo concepto de la Oficina de Planeacién Municipal, haciendo
parte estas adiciones del Plan de Desarrollo, tanto en su parte estratégica como
en su plan de inversion, debiéndose incorporar en el plan plurianual de
inversiones.

ARTICULO 24:- Una vez aprobado el Plan de Desarrollo UN GOBIERNO DE
OPORTUNIDADES, la Administracidon Municipal deberd formular el Plan Indicativo
de Gestion y anualmente los correspondientes Planes de Accidon Sectoriales,
conforme a la reglamentacion establecida.

ARTICULO 25:- Justificacion técnica y politica. Este capitulo responde a la
necesidad de incluir la funcion de seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES, 2020 — 2023 de (Saldana / TOLIMA),
con el propodsito de asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por



la administracion y en beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y
fransparente.

ARTICULO 2é:- Plan apto para el seguimiento y la evaluacion. Una vez revisadas
las variables que determinan la posibilidad de realizar seguimiento y evaluacion
al plan de desarrollo territorial, la administracion municipal deja constancia que
el Plan de Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020 — 2023, cumple con
dichas caracteristicas y por lo tanto se hace necesario que para su correcta
implementacion, el municipio cuente con un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion al Plan de Desarrollo (Gestor para seguimiento y evaluacion).

ARTICULO 27:- Estructura de seguimiento y evaluacion. Con el propdsito de
adelantar las acciones de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo UN
GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020 — 2023, la administracién municipal contard
con un equipo de seguimiento, el cual se conformard a partir de los siguientes
roles: Encargados de 1: Seguimiento, 2. Evaluaciéon y 3. Reporte.

ARTICULO 28:- Productos de seguimiento. Durante la vigencia del Plan de
Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020 - 2023, la administracion
municipal se compromete a generar los siguientes productos de seguimiento y
evaluacion: Gestor para seguimiento y evaluacion y los demds que sean
requeridos por disposiciones legales para dicha finalidad.

ARTICULO 29:- Rendicion de Cuentas. Se establece como insumo principal para
la Rendicion de Cuentas a la ciudadania el sistema de seguimiento y evaluacion
al Plan de Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020 — 2023.

ARTICULO 30:- Informe final de gestion y empalme. El sistema de seguimiento y
evaluacion al Plan de Desarrollo UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020 — 2023,
serd la base para la elaboracion del Informe Final de la presente administracion,
asi como también serd entregado como parte del proceso de empalme para la
proxima administracion.

ARTICULO 31:- Evaluacion del Plan de Desarrollo. La administracion municipal
publicard en el Ultimo trimestre del ano 2023 un informe final que contenga el
balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado / Valor Esperado) en el
cuatrienio de las metas de resultado y producto definidas en el PDT.

ARTICULO 32: para efectos del cumplimiento de las actividades del presente plan
de desarrollo, se faculta al alcalde para que durante la vigencia del mismo,
realice las modificaciones presupuestales necesarias que garanticen la oportuna
ejecucion de las programas para asi dar respuesta a las necesidades de la
comunidad.



ARTICULO 33: El Presente Acuerdo rige a partir de su sancién, publicacion
respectiva y deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en el Saldon de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Saldana,
TOLIMA, a los veintinueve (29) dias del mes de Mayo de dos mil veinte (2020).



