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PRESENTACION

En el &mbito de contratacion estatal, el seguimiento preciso y sistematico de la ejecucion de los
contratos juega un papel fundamental para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas y alcanzar los objetivos propuestos. Este documento técnico se centra en
proporcionar una guia detallada para realizar un seguimiento efectivo de la ejecucién contractual.
Através de una metodologia clara y herramientas especificas se asistir técnicamente al municipio
en la supervision de los contratos desde su inicio hasta su finalizacién, promoviendo la
transparencia, la eficiencia y la gestién adecuada de los riesgos.

La supervision e interventoria, ejerce vigilancia a la correcta ejecucion de un contrato y
seguimiento técnico a las actividades desarrolladas por los contratistas en el cumplimiento de un
contrato. Estas actividades se realizan en los aspectos administrativos, legales, financieros,
operacionales y presupuestales que se establecen en los contratos o convenios, velando de esta
manera por el éptimo desempefio de las condiciones contractuales pactadas. Las actividades
realizadas en la supervision e interventoria contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la
entidad territorial mediante el control de la ejecucion de los recursos empleados, impulsando el
cumplimiento de los fines constitucionales en el ejercicio de la contratacion con criterios de
eficiencia y eficacia. Las actividades de supervision e interventoria se desarrollan en todas las
etapas propias del proceso contractual, incluso desde la consolidacion del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) elaborado en ejercicio del principio de planeacién contractual.
Adicionalmente, para efectos de prevenir y minimizar la materializacion de los riesgos de
corrupcién en la contratacién publica. La supervision e interventoria deberan aplicarse segun lo
prescrito en los articulos 82 al 85 de la Ley 1474 de 2011, donde se establece la responsabilidad
y facultades de los interventores y supervisores.

El presente documento tiene como finalidad servir de herramienta de consulta y orientacion a las
personas naturales o juridicas que ejercen labores de supervision, o vigilancia y control a la
ejecucion de los contratos a través de un seguimiento legal, técnico, administrativo, operacional
y financiero que asegure el cumplimiento de los objetivos contractuales celebrados por el
municipio, acorde a la constitucién y la ley que aplique en la materia. De conformidad con lo
establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo de la supervision e interventoria
en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa. Con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

El municipio de San Francisco se encuentra ubicado en el departamento de Antioquia,
especificamente en de la subregion del Oriente Antioquefio. Limita al norte con San Luis, al este
y por el sur con el municipio de Sanson, y al oeste Sonson y Cocorng, y cuenta con una extension
total de 372 Km2 y una altitud media de 1.250.

Se destaca por su diversidad y riqueza hidrica, al poseer la reserva natural del Rio Claro. Esta
categorizado como un municipio de categoria 6ta de acuerdo con la Ley 617 del 2000 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2000).
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La administracion del municipio de San Francisco esta integrada por la Alcaldia, el Concejo
municipal y otras entidades administrativas que ejercen funciones administrativas de manera
permanente. ElI municipio promueve la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia local.
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2. ORGANIGRAMA
Figura 1.

Organigrama de la Administracion municipal de San Francisco

L LDIA DE

ALCA
SAN FRANCISCO

ORGANIGRAMA INSTITUCIONALI

DESPACHO DE EL ALCALDE

\LDIA D!

SECRETARIA DE

SECRETARIA DE
PROTECCION SOCIAL

SECRETARIA DE GOBIERNO, EDUCACION

¥ SERVICIOS ADMINISTRATIVOS HACIENDA e * o
DESARROLLO ECONOMICO

CATASTRO

ALMACEN COMPLEMENTACION

DEPORTE, CULTURA AGROAMBIENTAL

ARCHIV
Y TURISMO

VO Y
CORRESPONDENCIA

_— COMISARIA DE FAMILIA GERONTOLOGIA SISBEN

_— EDUCACION FAMILIAS EN ACCION
— INSPECCION DE POLICIA

— UNIDAD DE VICTIMAS

DESARROLLO
COMUNITARIO

— GOBIEANO EN LINEA

Fuente: Tomado de la pagina web de la entidad de San Francisco- Antioquia.

El organigrama presentado en la Figura 1 muestra la organizacion interna del municipio de San
Francisco (Antioquia). Alli se visualiza que cuenta con 4 secretarias. El municipio expidi6 el
Decreto 07 del 2023 (San Francisco, 2023), donde se establecen las funciones de los secretarios,
ademds de los otros trabajadores de planta de personal de la entidad territorial. Como parte de
las funciones de los secretarios se asigna la supervision de los contratos generados por cada
area de acuerdo con sus necesidades.

3. DATOS DE LOS CONTRATOS ESTATALES DEL MUNICIPIO:

3.1. Numero de contratos estatales publicados por la entidad, asi como las
modalidades de contratacion mas utilizadas en las ultimas vigencias (2022-

2023).
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Figura 2.
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Datos de la contratacion del municipio de San Francisco.

[ Contratos Total
422

Aho © © 1 Fuente @5t P_| @SE

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual

Enbdla 20 2 14 77

Ao

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
$ 10 mil M @ Contratacion directa
@ Licitacién obra publica
Minima cuantia
$SmilM $ A mil M Régimen Especia

Modalidad general

Valor Total Estimado

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente - Power Bii.

Entre el 01 de enero del 2022 y el 01 de julio de 2024 el municipio de San Francisco suscribio
422 contratos. De los cuales 177 contratos fueron suscritos en el afio 2022, 133 en el afio 2023,
y 112 en el 2024. Es pertinente aclarar que se realiz6 la debida transicion de plataforma de
compra publica se SECOP | al SECORP I, generando de esta manera una gestion transaccional
de los procesos contractuales del municipio, generando no solo el crecimiento significativo de los
proveedores que pretenden contratar con la entidad territorial, generandose como valor agregado
mayor transparencia y un mayor nivel de control por parte de la ciudadania.

De acuerdo con los datos obtenidos la mayor cantidad de contratos celebrados por la entidad

territorial se han suscrito bajo la modalidad de contratacion directa, la licitacion publica para
manejo de obras y la minima cuantia.

3.2. Tipos de contratos utilizados para la Gltima vigencia

Figura 3.

Modalidades de contratacion en el municipio de San Francisco.
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. Contratacion

directa
. Minima cuantia
No Definido

. Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia Sin
Manifestacion

Interes

. Concurso de
méritos abierto

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la plataforma Datos Abiertos de Colombia
Compra Eficiente.

En la presente vigencia el municipio ha suscrito 112 contratos, de los cuales mas del noventa por
ciento (90%) han sido celebrados bajo la modalidad de contratacion directa y el otro diez por
ciento (10%) por diferentes modalidades, de los cuales se observan 14 contratos por minima
cuantia. La minima cuantia tiene como tope méaximo $36.400.000, de acuerdo con el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA) reportado por el municipio en el SECOP lI; adicionalmente, es necesario
aclarar que el valor total del PAA es de 6.849.480.517 COP. (Colombia Compra Eficiente, 2024).

4. ASPECTOS GENERALES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Los aspectos generales de ambas modalidades serdn abordados de forma separada. Es
menester tener en cuenta las diferencias entre estas dos figuras:

v' Lasupervision: funcién ejercida por una persona adscrita a la entidad territorial, siempre
y cuando no se requieran conocimientos técnicos o especializados sobre el objeto
contractual. El supervisor podra ser parte del personal de planta adscrito al area donde
surgio la necesidad y designado por el ordenador del gasto para ejercer la funcién de
supervisor (Congreso de la Republica, 2011). Sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de prestacion de
servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriben.

v' La Interventoria: La entidad territorial podra contratar personal de apoyo para llevar a
cabo la interventoria, por medio de un contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, con el fin de ejercer de forma idénea la vigilancia a la ejecucion
contractual, siempre y cuando el seguimiento al objeto contractual requiera de un
conocimiento especializado en la materia, 0 cuando la dimension o complejidad lo
requiera (Congreso de la Republica, 2011).
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4.1. Objetivos de la funciéon de supervision e interventoria
Figura 4.

Fines comunes la supervision o interventoria.
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Fuente: elaboracion propia.
Se procede a aclarar los fines de la supervision e interventoria:

v' Controlar: Para el cumplimiento del presente fin deben desarrollarse los siguientes
aspectos elementales de la contratacion publica para el debido apoyo contractual: 1)
asesoria, 2) inspeccion, 3) evaluacioén y 4) comprobacion, con el fin de corroborar que las
condiciones pactadas en el contrato se ejecuten a la luz de la necesidad planteada por la
entidad publica; por lo tanto, el objetivo de “controlar” tiene que ver especificamente con
la verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales por parte de los
contratistas, de acuerdo a las especificaciones técnicas, legales, presupuestales,
financieras y administrativas establecidas en el clausulado contractual, y su cabal
cumplimiento dentro del plazo de la ejecucion.

v" Prevenir: este objetivo busca advertir, notificar e informar alertas a los contratistas y a
las entidades territoriales de posibles errores que puedan ocurrir en el transcurso de la
ejecucion contractual, con el fin de evitar lesiones a la administracion y el presupuesto
publico y sanciones a los actores participantes.

v Exigir: cuando el supervisor designado o el interventor contratado encuentren falencias
0 cambios en lo pactado entre las partes deben exigir el cumplimiento de las condiciones

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 000
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €$00
WWW.esap.edu_Co Escuela Superior de

Administracion Piblica



'’ COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

10

ylo clausulas acordadas, es necesario recordar que es una obligacion reportar las
novedades a la entidad competente para que se tomen las acciones correctivas de
manera inmediata, evitando de esta manera afectacion al interés general y la
administracién publica.

4.2. Diferencia entre la supervision y la interventoria

Tabla 1.

Diferencia entre la Supervision y la interventoria.

ASPECTOS
GENERALES

DESIGNACION

SUPERVISOR

Si es servidor publico sera
designado por notificacion
escrita por el ordenador del
gasto.

Se presentan dos opciones:

v' Puede elegirse dentro
del personal que tenga
el municipio, siempre
que cumpla con el
perfil.

v Se realiza una
contratacion por
prestacion de
servicios con la
finalidad de supervisar
el contrato.

INTERVENTOR

Siempre sera elegido por medio de
un proceso contractual realizado
por el municipio y seguidamente se
estableceran sus obligaciones por
medio de una minuta contractual.

La respectiva entidad territorial lo
designara a través de concurso de
méritos y/o la modalidad adecuada
de acuerdo con la necesidad y la
norma.

EJECUCION

La supervision sera ejercida
por el municipio de San
Francisco a través de la
persona que sea designada
COMO supervisor.

La interventoria sera ejercida por
una persona natural o juridica
contratada por el municipio de San
Francisco con una finalidad
determinada.

FUNDAMENTALES

CARACTERISTICAS

No requiere conocimientos
especializados y/o técnicos
en el tema, soélo el
cumplimiento del perfil idéneo
para hacer seguimiento del
objeto contractual.

Requiere de conocimientos
especializados del objeto
contractual, ademas se debe tener
en cuenta la complejidad o la
dimensién del contrato.

ACTIVIDAD

Realiza un  seguimiento
técnico, administrativo,
juridico, contable y financiero
del cumplimiento del contrato.

Seguimiento técnico del
cumplimiento del contrato con
fundamento en la especialidad de
la persona natural y juridico.

Fuente: Elaboracién propia datos tomados de la Ley 1474 del 2011, capitulo VIII.
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4.3. Concurrenciade lainterventoriay la supervision de un mismo contrato estatal
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Lo ideal es que estas dos figuras no concurran, sin embargo, es posible que las mismas coincidan
cuando la administraciébn municipal considere pertinente realizar un seguimiento especial del
objeto contractual y se soliciten conocimientos técnicos o especializados; por tal motivo, se
requerira la contratacion de un interventor, quien llevara a su cargo el seguimiento a la ejecucién
contractual que demande conocimientos especializados (Congreso de la Republica, 2011). Por
los motivos anteriormente expuestos, se recomienda indicar en el contrato de interventoria las
funciones que el interventor ostentara, y en el acto de nombramiento las que el supervisor
realizard de forma detallada.

5. DESIGNACION Y COMUNICACION DE LA SUPERVISION

El responsable de la designacion del supervisor es el ordenador del gasto del municipio de San
Francisco. Esta designacion requiere un estudio previo del perfil profesional del posible
supervisor, donde se evidencie la experiencia, conocimiento e idoneidad requeridos para realizar
una eleccion objetiva. El nombramiento se materializa mediante acto administrativo debidamente
notificado al supervisor, cuya obligacién de seguimiento a la ejecucion contractual surge desde
el momento de la notificacion.

Esta designacién es de caracter obligatorio, salvo por casos de fuerza mayor, caso fortuito,
conflictos de interés y/o inhabilidades denominadas en la ley, que impidan realizar el seguimiento
a la ejecucion contractual.

5.1. Pefrfil del supervisor e interventor

La persona que sea nombrada como supervisor, al igual que quien sea seleccionado como
interventor, debe cumplir con el perfil descrito en este documento; principalmente, debe conocer
cada una de las obligaciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas, ademas
de los aspectos contractuales esenciales y, de ser el interventor, tener conocimientos
especializados en el objeto contractual al que se le va a realizar el seguimiento. El supervisor e
interventor deben tener las siguientes caracteristicas:

Figura 5.

Caracteristicas del supervisor e interventor.

CARACTERISTICAS
DEL

supervisor e
i Interventor i

Fuente: elaboracion propia.
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5.2.  Responsabilidad de los supervisores e interventores

De acuerdo con la ley, y debido a la alta responsabilidad asignada a quienes ejercen la
supervision o interventoria es necesario que estas sean conocidas por los supervisores e
interventores al incurrir estos en errores, omisiones y dafos:

v Responsabilidad fiscal

Esta responsabilidad se asocia con el buen manejo y administracion de los recursos publicos, es
por ello, que se deriva de la gestion fiscal que ejecuten los funcionarios publicos o los particulares
gue administran los recursos del Estado.

Esta responsabilidad es determinada por la contralorias en sus diferentes niveles, entidades de
control que mediante un debido proceso pueden considerar la responsabilidad de un servidor
publico o un particular con quien se ha celebrado un contrato. Una vez se demuestra la
responsabilidad por posibles manejos irregulares en el uso de los recursos o la gestion fiscal
realizada, se le obligara a realizar una reparacion del dafio causado al erario publico.

v' Responsabilidad civil

Este tipo de responsabilidad es producto del desarrollo del articulo 6 de la Constitucion Politica
Colombiana, el cual sefiala: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (Asamblea Nacional Constituyente,
1991). En conclusién, esta responsabilidad se genera por los perjuicios derivados de
actuaciones, extralimitaciones u omisiones en el cumplimiento de la actividad.

v" Responsabilidad penal

Esta responsabilidad se materializa cuando un funcionario publico incurre en una conducta
punible debidamente tipificada en el Cédigo Penal Colombiano como un delito. Algunos de estos
delitos contra la administracion publica son: el cohecho en todas sus variantes, el prevaricato,
interés ilicito en la celebracién de contratos, o tramite de cualquier actuacion contractual sin
cumplimiento de los requisitos legales o esenciales del mismo, estas Ultimas dos modalidades,
para sacar provecho para si o para un tercero. (Art. 408,409 y 410 del Codigo Penal Colombiano).

Es necesario resaltar que el articulo 56 de la Ley 80 de 1993 sefiala: “Para efectos penales, el
contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen
funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la
responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los servidores publicos.” (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993).

v Responsabilidad disciplinaria

A este tipo de responsabilidad pertenecen aquellos actos o hechos de un funcionario o empleado
gue, sin tipificarse como un delito penal, perturban el correcto cumplimiento de las funciones
asignadas a los contratistas. Asi las cosas, la accién u omision en el ejercicio de las funciones,
gue de una u otra manera perjudiquen el correcto desempefio de una determinada entidad,
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conllevan una responsabilidad y una sancion disciplinaria proporcional a la gravedad de la falta,
y a las consecuencias que conlleven a la entidad territorial.

6. FUNCIONES O ACTIVIDADES EN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA A LOS
CONTRATOS

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FUNCIONES

En este capitulo se desarrollaran las funciones generales y especificas del supervisor e
interventor, en el marco del seguimiento a la ejecucion contractual de los contratos.

6.1. Funciones comunes

v" Apoyar la ejecucién contractual con el fin de llevar a feliz término el objeto contractual.

v Aplicar los procedimientos contractuales definidos en el Manual de Contratacion del
municipio de San Francisco y tener en cuenta el Manual de Procesos y Procedimientos
de la misma entidad.

v' Resolver las dudas del contratista respecto a aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, desde la etapa precontractual hasta las pos contractual
(Colombia Compra Eficiente , s.f.).

v' Realizar los informes requeridos para el debido desarrollo de la funcién, ademas, de
resolver toda peticion solicitada por los entes de control.

v' Solicitar en caso de ser requerido la imposicion de sanciones, ejerciendo facultades
excepcionales por motivos de incumpliendo contractual, siempre y cuando se realice en
observancia del debido proceso, por mandato constitucional y contractual.

v Solicitar modificaciones contractuales cuando se considere necesario para el alcance del
objeto contractual, siempre teniendo en cuenta las normas vigentes, la naturaleza del
contrato o convenio.

v'Analizar las reclamaciones contractuales presentadas al municipio de San Francisco y
emitir conceptos de soluciones motivadas, tomando en cuenta a los comités
conformados.

6.2. Funciones de caracter administrativo

El objetivo de estas funciones es salvaguardar la ejecucién fisica del contrato con los criterios
administrativos, de acuerdo con el objeto del contrato, pliego de condiciones definitivo y la
propuesta aceptada por la entidad (Colombia Compra Eficiente , s.f.). Esta funcién incluye:

v' Presentar los informes que sean solicitados para el debido pago de los avances en la
obra.

v' Presentar el informe final para dar cierre al objeto contractual, generando el Gltimo pago,
siempre y cuando el contratista cumpla a cabalidad con el objeto contractual.

v" Revisar y estudiar el contenido del contrato, proyecto, estudios previos, pliego de
condiciones y propuesta, de acuerdo con el Manual de Supervision y/o interventoria.

v' Solicitar modificaciones contractuales cuando se considere necesario para el alcance del
objeto contractual, siempre teniendo en cuenta las normas vigentes, la naturaleza del
contrato o convenio.
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v' Exigir al contratista la presentacion de informes periédicos y soportes de la ejecuciéon
contractual, de acuerdo con el cronograma de trabajo.

v" Comunicar de forma inmediata al ordenador del gasto los eventos extraordinarios que
requieran de acciones inmediatas para tomar las acciones tanto administrativas como
economicas que requieran.

6.3. Funciones de caracter legal

El objetivo de estas funciones es el cumplimiento efectivo de las normas juridicas, actos
administrativos y codigos internos del municipio de San Francisco, en el desarrollo de todas las
tareas relacionadas con el contrato (Colombia Compra Eficiente , s.f.). Esta funciones son:

v Verificar el acta de inicio del contrato con el fin de garantizar el plazo de acuerdo con el

contrato.

Verificar el debido nombramiento de la supervision e interventoria.

Suscribir con el contratista las actas durante la vigencia del contrato (actas de suspension,

terminacion, continuacién, recibo a satisfaccion, recibimiento parcial, liquidacion y demas

gue sean necesarias a la ejecuciéon del contrato).

Requerir por escrito al contratista cuando no cumpla con los compromisos pactados.

Realizar un estudio riguroso de las garantias exigidas, asegurando que cumplan la

normativa y los criterios minimos de asegurar, verificando la idoneidad de las

aseguradoras

v Verificar el pago de la seguridad social de los trabajadores relacionados con la ejecucion
del contrato (salud, pensién y riesgos laborales), ademas de las obligaciones parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF). (El Congreso de la Republica de
Colombia, 1993).

v' Cuidado del expediente contractual, de acuerdo con las normas de archivo y gestién
documental vigentes. Debe tenerse en cuenta que dicho expediente debe contener toda
actuacion de las etapas pre- contractuales, contractuales y pos- contractuales.

v' Realizar las debidas publicaciones de las actuaciones de los procesos en las plataformas
de Compra Publica y demds publicaciones requeridas por los entes de control.

v' Dar concepto de la viabilidad de adicion al valor del contrato, en cumplimento de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que limita la adicién de
contratos a no mas del 50% de su valor inicial, expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMMLV) (Congreso de la Republica de Colombia, 1993) Esta
limitacion no se aplica a la adicién de contratos de interventoria cuando se prorrogue el
plazo del contrato vigilado, segun lo sefialado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

v' Enviar a la compafiia aseguradora o garante, copia de los requerimientos hechos al
contratista para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, cuando sea pertinente.

AN

AN

6.4. Funciones de caréacter financiero y contable

El objetivo de estas funciones es verificar la gestion financiera, la ejecucion debida del
presupuesto y el desarrollo del principio de planeacion. Esta funcién incluye:

v' Supervisar los pagos realizados de acuerdo con la normatividad vigente.

v/ Estudiar las formulas de reajuste de precios y compensaciones econémicas al contratista,
asi como la revision de precios cuando proceda; sustentando la procedencia de estas
medidas ante el lider y el coordinador de la supervision.
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v' Asegurar que los pagos realizados en contratos con mdltiples fuentes de recursos se
ajusten a cada proyecto aportante.

v" Revisar los documentos necesarios para efectuar pagos, incluyendo anticipos, y autorizar
el desembolso de estos en cada caso. Esto busca evitar que se den pagos no ajustados
al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o al Registro Presupuestal (RP)

v' Supervisar la inversion del anticipo y los recursos del contrato. asi como la amortizacién
y los rendimientos generados por dichos anticipos.

6.5. Funciones de caracter técnico

Aca se incluyen todas las actividades destinadas a verificar si las obras, bienes o servicios
cumplen con las cantidades, especificaciones (normas técnicas aplicables) y calidades definidas
en los pliegos de condiciones, documentos del proceso contractual o en el contrato (Colombia
Compra Eficiente , s.f.). Esta funcion incluye:

v Solicitar, revisar y aprobar al inicio del contrato o convenio, el plan de trabajo que debe
contener como minimo el cronograma de trabajo.

Realizar ajustes al plan de trabajo siempre y cuando haya lugar a ello.

Requerir el cambio de personal cuando este no cumpla con el perfil minimo.

Resolver las dudas relacionadas con las especificaciones técnicas del bien y o servicio
contratado.

Supervisar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

Asegurar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en el contrato,
manteniéndolos actualizados segun proceda.

ANANEN

AN

7. DE LAS RESTRICCIONES ESPECIALES PARA LOS PROFESIONALES QUE
EJERCEN SUPERVISION E INTERVENTORIA EN LA GESTION CONTRACTUAL

En este item se describiran las limitaciones generales en el ejercicio de supervision e
interventoria, especificando actuaciones que deben evitarse, con el fin de no incurrir en
incumplimientos a la labor asignada o contratada (Congreso de la Republica, 2011):

v" Los profesionales deben estar sujetos a las disposiciones obligatorias sobre inhabilidad
e incompatibilidad de los contratos nacionales.

v' Evitar en los contratos de interventoria clausulas de terminacion, interpretacion,
modificacion unilateral, vencimiento y cancelacién, porque serian completamente nulos.

v" No disponer simultdneamente en un mismo contrato, las funciones de supervisor e
interventor. Se debe realizar la separacién de tareas y funciones entre responsables,
permitiendo un control dual del contrato bien definido.

v' Los interventores y supervisores deben presentar sus comunicaciones por escrito, y
cualquier informe o declaracion que presenten debe publicarse en SECOP, de acuerdo
con el Decreto 1082 de 2015. (Presidencia de la Republica, 2015).

v' Deben advertir inmediatamente los riesgos que puedan afectar a la eficacia del contrato
y tomar las medidas necesarias para reducirlos.

v Larelacion con el proveedor o contratista debe gestionarse adecuadamente para resolver
las diferencias entre las partes y concertar la aceptacion de bienes, obras o servicios.

v Los supervisores e interventores son responsables de garantizar que el contrato cumpla
con las condiciones acordadas y deben informar a la entidad, cualquier circunstancia que
pueda amenazar la ejecucion del contrato o constituir corrupcion.
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v' El interventor de un contrato debe mantener su independencia con respecto al municipio
y contratista vigilado, por lo que no podra convertirse en proveedor de ninguno de los
mencionados.

El propdsito de estas restricciones es garantizar la transparencia, prevenir la corrupcion y
garantizar que los contratos se ejecuten de acuerdo con las condiciones establecidas,
protegiendo los intereses de la entidad adquirente.

CAPITULO TERCERO
8. SOBRE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Las modificaciones contractuales permiten ajustar los términos de un contrato en respuesta a
circunstancias imprevistas. Los supervisores e interventores pueden solicitarlas siguiendo un
proceso formal y justificado.

Tipos de modificaciones contractuales

v" Adicion: aumento del valor del contrato para incluir nuevas obligaciones necesarias.
Puede ser hasta un 50% del valor inicial, y en casos excepcionales, hasta el valor original
del contrato (Congreso de la Republica, 2011; Congreso de la Republica de Colombia,
1993).

v' Prérroga: extension del plazo del contrato para permitir la culminacién de las
obligaciones.

v" Modificacién por acuerdo mutuo: cambios acordados mutuamente que no alteran el
objeto del contrato, como ajustes administrativos o logisticos.

v' Cesién y subcontratacién: transferencia de derechos u obligaciones a terceros, con
autorizacion previa del representante legal de la entidad y respaldo del supervisor.

v' Suspensioén y reinicio: detencién temporal del plazo para la ejecucién del contrato por
circunstancias especiales, formalizado mediante acta y planificando su reinicio.

Procedimiento para solicitar una modificacion

Para solicitar cualquier modificacidn al contrato, los supervisores e interventores deben seguir
estos pasos:

v' Presentar una justificacion técnica detallada que expligue por qué se requiere la
modificacion. Este informe debe incluir la justificacion de la solicitud y como afecta el
cumplimiento del objeto contratado.

v" Antes de aprobar la modificacion, el representante legal de la organizacion revisara el
informe técnico para asegurar el cumplimiento de todas las condiciones legales y
presupuestarias.

v" Los cambios deben ser oficializados mediante actas o documentos adicionales, también
conocidos como "otrosies", que especifican los términos que se han cambiado. Estas
actas deben ser firmadas y archivadas por todas las partes involucradas.

Consideraciones especiales

v Antes de afiadir valor al contrato, debe confirmarse la disponibilidad presupuestal y
registrarse adecuadamente.
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En caso de adiciones o prorrogas, el contratista debe ampliar las garantias en el tiempo

o valor seglin sea necesario.

9. DOCUMENTOS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD PARA LA GESTION DE LOS

PAGOS

A través de una tabla se enumeraran los documentos que la entidad estatal debe solicitar a sus

contratistas, ya sean persona natural o juridica para la gestion de los pagos.

Tabla 2.

Documentos recomendados para el proceso de pago del municipio de San Francisco

No DOCUMENTOS SOLICITADOS ‘ PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

Informe de actividades

Pago de seguridad social

Acta de inicio firmada por las partes

A WIN| P

Certificacién Bancaria (contratistas
nuevos)

X| X X| X

X| X X| X

ol

RUT

x

x

»

Resolucién de pension
(Pensionados)

x

x

Factura o cuenta de cobro (si
aplica)

Acta de liquidacion del contrato
firmado, cuando el Ultimo pago va

sujeto a la liquidacién de este

Fuente: elaboracién propia.
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