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Resumen

La presente monografia analiza la incidencia del conflicto armado y el desplazamiento forzado
en la desercion escolar del Colegio Bachillerato Patia, ubicado en el corregimiento de El Bordo,
municipio de El Patia, departamento del Cauca, durante el periodo 2024-2025. El estudio se
centra en examinar como la presencia de grupos armados ilegales, en particular las disidencias de
las extintas FARC-EP (frente Carlos Patifio), ha generado condiciones de inseguridad,
reclutamiento forzado y vulneracion de derechos fundamentales, que afectan de manera directa

la permanencia escolar de nifios, nifias y adolescentes.

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque metodologico cualitativo, apoyado en el andlisis
de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias incluyeron entrevistas
semiestructuradas y grupos focales realizados con padres de familia, docentes, directivos
docentes y miembros de la comunidad del municipio de El Patia. Las fuentes secundarias
comprendieron informes institucionales del Ministerio de Educacion Nacional, la Defensoria del
Pueblo, registros oficiales del Colegio Bachillerato Patia, articulos académicos y documentos de
organismos internacionales como la UNESCO y UNICEF. Este disefio metodoldgico permitid
una comprension profunda de los factores sociales, institucionales y territoriales asociados a la

desercion escolar en contextos de conflicto armado.



Los hallazgos evidencian un incremento significativo de la desercion escolar, especialmente en
los niveles de educacion secundaria y media, asociado a factores estructurales como la pobreza,
la violencia armada, el desplazamiento forzado, la debilidad institucional y la limitada capacidad
del Estado para garantizar entornos educativos seguros en territorios afectados por el conflicto.
Asimismo, el andlisis identifica similitudes con otras regiones del pais, como el departamento del
Choco, lo que refleja un patron de desigualdad territorial y abandono estatal que afecta de

manera sistematica a las zonas rurales y periféricas.

Desde la perspectiva de la Administracién Publica, el estudio resalta la necesidad de fortalecer la
gobernanza participativa, la articulacién interinstitucional y la implementacion efectiva de
politicas publicas con enfoque territorial, orientadas a garantizar el derecho a la educacion y a

prevenir la desercion escolar en contextos de alta conflictividad.

Palabras clave: desercion escolar, conflicto armado, desplazamiento forzado, reclutamiento

forzado, Patia, educacion publica.



Abstract

This monograph analyzes the impact of armed conflict and forced displacement on school
dropout rates at the Bachillerato Patia School, located in the district of El Bordo, municipality of
El Patia, department of Cauca, during the period 2024-2025. The study focuses on how the
presence of illegal armed groups, particularly dissident factions of the former FARC-EP (Carlos
Patifio Front), has generated conditions of insecurity, forced recruitment, and violations of

fundamental rights that directly affect the school retention of children and adolescents.

The research adopts a qualitative methodological approach based on the analysis of both primary
and secondary sources. Primary sources include semi-structured interviews and focus groups
conducted with parents, teachers, school administrators, and community members from the
municipality of El Patia. Secondary sources consist of institutional reports from the Ministry of
National Education, the Ombudsman’s Office, official records from the Bachillerato Patia
School, academic articles, and publications from international organizations such as UNESCO
and UNICEF. This methodological design allows for an in-depth understanding of the social,

institutional, and territorial factors associated with school dropout in contexts of armed conflict.

The findings reveal a significant increase in school dropout rates, particularly in secondary and
upper secondary education, associated with structural factors such as poverty, armed violence,
forced displacement, institutional weakness, and the State’s limited capacity to ensure safe

educational environments in conflict-affected territories. Furthermore, the analysis identifies



similarities with other regions of Colombia, such as the department of Choco, reflecting a pattern
of territorial inequality and structural state absence that disproportionately affects rural and

peripheral areas.

From a public administration perspective, the study highlights the need to strengthen
participatory governance, inter-institutional coordination, and the effective implementation of
territorially focused public policies aimed at guaranteeing the right to education and preventing

school dropout in regions affected by armed conflict.

Keywords: school dropout, armed conflict, forced displacement, forced recruitment, Patia,

public education.
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Introduccion

Colombia, en su condiciéon de Estado social de derecho consagrada en la Constitucion
Politica de 1991, reconoce la educacion como un derecho fundamental y un servicio
publico con funcion social, orientado a garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 67). No obstante, pese a los avances normativos e
institucionales, persisten profundas brechas territoriales que afectan de manera
diferenciada a las zonas rurales y a los municipios histéricamente impactados por el

conflicto armado interno.

Diversos estudios han evidenciado que la desercion escolar en Colombia no responde
unicamente a factores individuales, sino que se encuentra estrechamente relacionada con
condiciones estructurales como la pobreza, la desigualdad social, la debilidad
institucional y, de manera particular, la persistencia del conflicto armado y el
desplazamiento forzado (Gonzalez, 2019; Ministerio de Educacién Nacional [MEN],
2023). En contextos de violencia armada, la escuela deja de ser un espacio seguro, lo que
incrementa el ausentismo, el abandono escolar y la vulneracion sistematica del derecho a

la educacion.

En territorios como el departamento del Cauca, y especificamente en el municipio de El

Patia, la presencia de grupos armados ilegales ha intensificado dindmicas de
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reclutamiento forzado, confinamiento y control territorial, afectando de manera directa la
trayectoria educativa de nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2025), el Cauca se ha consolidado como uno de los departamentos con mayor
namero de casos de reclutamiento forzado en el pais, situacion que incide directamente
en el aumento de la desercion escolar, especialmente en instituciones educativas oficiales

ubicadas en zonas rurales y periurbanas.

Desde una perspectiva de politica publica, la desercion escolar en contextos de conflicto
armado constituye una problematica multidimensional que exige respuestas integrales por
parte del Estado, articulando politicas educativas, sociales y de seguridad. Organismos
internacionales como la UNESCO (2021) y UNICEF (2020) han sefialado que, en
escenarios de violencia y emergencia, la garantia del derecho a la educacion requiere no
solo de cobertura institucional, sino también de entornos seguros, atencion psicosocial y

estrategias de permanencia escolar con enfoque territorial.

En este contexto, la presente monografia tiene como propo6sito analizar la incidencia del
conflicto armado, particularmente la actuacion de las disidencias de las FARC-EP (frente
Carlos Patifio), en la desercion escolar del Colegio Bachillerato Patia, ubicado en el
corregimiento de El Bordo, municipio de El Patia, Cauca, durante el periodo 2024-2025.
Desde el enfoque de la Administraciéon Publica, el estudio busca aportar elementos de
andlisis que permitan comprender las limitaciones de la accion estatal en el territorio y

reflexionar sobre la necesidad de fortalecer la gobernanza participativa y la
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implementacion efectiva de politicas publicas orientadas a garantizar la permanencia

escolar en contextos de alta conflictividad.
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1. Planteamiento del problema

1.1 Importancia de la educacion como derecho fundamental y responsabilidad del Estado

La educacién constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral de
las personas y de las sociedades, al ser un derecho humano esencial y un servicio publico
de caracter obligatorio. En Colombia, este derecho se encuentra consagrado en el articulo
67 de la Constitucion Politica de 1991, el cual establece que la educacion es
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, y tiene como finalidad el acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y los valores de la cultura. Asimismo, instrumentos
internacionales ratificados por el Estado colombiano, como la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, refuerzan la obligacion estatal de garantizar no solo el acceso, sino también la

permanencia y culminacion del proceso educativo.

Sin embargo, la garantia efectiva del derecho a la educacion presenta profundas brechas
territoriales en Colombia, particularmente en zonas rurales y periféricas afectadas por el
conflicto armado interno. En estos contextos, el sistema educativo enfrenta multiples
limitaciones estructurales relacionadas con la inseguridad, la pobreza, el desplazamiento
forzado y la debilidad institucional, lo que impide que la educacion cumpla su funcién

como mecanismo de movilidad social y construccion de ciudadania. La desercion escolar
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emerge asi como una problematica critica que refleja la incapacidad del Estado para
garantizar condiciones minimas de equidad, proteccion y continuidad educativa en

determinados territorios.

1.2 La desercion escolar como problema publico estructural en Colombia

La desercion escolar no puede ser comprendida como un fendmeno aislado ni como una
decision individual de los estudiantes, sino como un problema publico de caracter
estructural y multidimensional. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional
(2023), el abandono escolar es el resultado de la interacciéon de factores econdmicos,
sociales, familiares, institucionales y territoriales, que afectan de manera diferenciada a

las poblaciones mas vulnerables.

Estudios recientes evidencian que la desercion escolar se concentra principalmente en los
niveles de educacion secundaria y media, donde los estudiantes se enfrentan a mayores
presiones econdmicas, sociales y de seguridad. El Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL, 2022) sefiala que el abandono temprano del
sistema educativo incrementa la probabilidad de desempleo, informalidad laboral,
exclusion social y vinculacion a economias ilegales, 1o que contribuye a la reproduccion

intergeneracional de la pobreza y la violencia.
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Desde la perspectiva de la Administracion Publica, la desercion escolar constituye un
indicador clave de la capacidad del Estado para disefiar e implementar politicas publicas
eficaces y equitativas. Cuando amplios sectores de la poblacion abandonan el sistema
educativo, se evidencia una falla en la provision de bienes publicos esenciales y en la
garantia de derechos fundamentales, lo que debilita la legitimidad institucional y

profundiza las desigualdades sociales.

1.3 Conflicto armado y educacion: una relacion estructural

La persistencia del conflicto armado interno en Colombia ha tenido efectos profundos y
prolongados sobre el sistema educativo, especialmente en los territorios donde la
presencia del Estado es limitada. Diversas investigaciones han demostrado que la
violencia armada incide directamente en la asistencia escolar, el rendimiento académico y

la permanencia de los estudiantes (Gonzalez, 2019; Gamboa-Suarez et al., 2019).

En contextos de conflicto, las instituciones educativas dejan de ser espacios seguros y
protectores, convirtiéndose en escenarios de riesgo frente al reclutamiento forzado, las
amenazas, el confinamiento y el desplazamiento de la poblacion civil. La UNESCO
(2021) advierte que la interrupcion de la educacioén en escenarios de violencia no solo
afecta el presente de los estudiantes, sino que tiene consecuencias de largo plazo en el

desarrollo social y econdmico de los territorios.
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En Colombia, el reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos
armados ilegales representa una de las formas mas graves de vulneracion del derecho a la
educacion. La Defensoria del Pueblo (2025) ha alertado de manera reiterada sobre el
incremento de este fendémeno en departamentos como Cauca, Choco y Narifio, donde la
desercion escolar se presenta como un mecanismo de proteccion forzada ante el riesgo de

vinculacion armada.

1.4 Contexto departamental: el Cauca como territorio critico

El departamento del Cauca se ha consolidado como uno de los escenarios mas complejos
del conflicto armado en Colombia, debido a la convergencia de factores historicos,
geograficos y econdmicos que han favorecido la presencia de grupos armados ilegales.
La disputa por el control territorial, las economias ilicitas y la debilidad institucional han
generado altos niveles de violencia, afectando de manera directa a la poblacion civil y al

sistema educativo.

Segun la Defensoria del Pueblo (2025), el Cauca registra uno de los mayores nimeros de
alertas tempranas relacionadas con reclutamiento forzado, desplazamiento y
confinamiento de comunidades, lo que incide directamente en la interrupcién de las

trayectorias educativas. Estas condiciones limitan la capacidad del Estado para garantizar
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el funcionamiento regular de las instituciones educativas y la permanencia de los

estudiantes en el sistema escolar.

1.5 Contextualizacion territorial: el municipio de El Patia como escenario central de la

problematica

El municipio de El Patia, ubicado al sur del departamento del Cauca, constituye un
territorio estratégico tanto por su ubicacion geografica como por sus dindmicas sociales,
econdmicas y de seguridad. Se caracteriza por una amplia extension rural, una poblacion
mayoritariamente dedicada a actividades agropecuarias de subsistencia y una limitada
capacidad institucional para garantizar la provision efectiva de bienes y servicios
publicos esenciales, entre ellos la educacion. Estas condiciones estructurales han
configurado un escenario de alta vulnerabilidad social que incide directamente en las

trayectorias educativas de nifios, nifias y adolescentes.

Desde una perspectiva socioecondmica, El Patia presenta elevados indices de pobreza
multidimensional, informalidad laboral y desigualdad social, factores que afectan la
permanencia escolar, especialmente en los niveles de educacion secundaria y media. Las
familias, en muchos casos, enfrentan dificultades para cubrir costos asociados a la
educacion, tales como transporte, materiales escolares y alimentacion, lo que incrementa
el riesgo de abandono escolar. No obstante, si bien estas condiciones econdmicas son

relevantes, en el contexto de El Patia la desercion escolar no puede explicarse inicamente
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por factores socioecondmicos, sino que se encuentra profundamente atravesada por la

dinamica del conflicto armado.

En términos de seguridad, El Patia ha sido histéricamente un territorio disputado por
distintos actores armados ilegales debido a su ubicacion estratégica como corredor de
movilidad y a la presencia de economias ilicitas. En la actualidad, la actuacion de las
disidencias de las extintas FARC-EP, particularmente el frente Carlos Patifio, ha
intensificado los niveles de violencia, control territorial y presion sobre la poblacion civil.
Esta situacion ha generado un ambiente de inseguridad permanente que afecta de manera
directa el funcionamiento de las instituciones educativas y la asistencia regular de los

estudiantes.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo para el municipio de El Patia
advierten sobre el alto riesgo de reclutamiento forzado, desplazamiento y confinamiento
de comunidades, especialmente en zonas rurales. En este contexto, los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar se convierten en una poblacion particularmente vulnerable,
ya sea por el riesgo de vinculacion directa a grupos armados ilegales o por las
restricciones a la movilidad que dificultan el acceso seguro a los centros educativos.
Como consecuencia, muchas familias optan por retirar a sus hijos del sistema educativo
como una estrategia de proteccion, lo que configura una forma de desercion escolar

forzada.
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Desde el punto de vista institucional, el municipio de El Patia enfrenta limitaciones
significativas en la capacidad de respuesta del Estado frente a la problematica educativa.
Si bien existen programas nacionales orientados a garantizar la permanencia escolar,
como estrategias de alimentacion escolar, transporte y acompafiamiento psicosocial, su
implementacion en el territorio se ve obstaculizada por la inseguridad, la falta de
articulacion interinstitucional y la insuficiencia de recursos técnicos y humanos a nivel
local. Esta situacion evidencia una brecha entre el disefio de la politica ptblica educativa

y su ejecucion efectiva en contextos de conflicto armado.

En este escenario, las instituciones educativas del municipio, y en particular el Colegio
Bachillerato Patia, se ven obligadas a operar en condiciones adversas que superan su
capacidad de gestion. Los directivos y docentes enfrentan dificultades para garantizar la
continuidad del proceso educativo, la proteccion integral de los estudiantes y el
cumplimiento del calendario académico, lo que impacta negativamente en la calidad
educativa y en la permanencia escolar. La escuela, que deberia constituirse como un
espacio de proteccidon y estabilidad, termina reproduciendo las tensiones propias del

territorio en conflicto.

Desde la perspectiva de la Administracion Publica, la situacion del municipio de El Patia
pone de manifiesto los limites de la accion estatal en territorios afectados por la violencia
armada y evidencia la necesidad de fortalecer la gobernanza territorial, la presencia

institucional y la implementacion de politicas publicas con enfoque diferencial y
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territorial. La desercién escolar en este contexto no solo representa un problema
educativo, sino también un indicador critico de la capacidad del Estado para garantizar

derechos fundamentales y ejercer control legitimo del territorio.

En consecuencia, el analisis del caso de El Patia resulta fundamental para comprender
como el conflicto armado incide en la desercion escolar y como las debilidades
estructurales de la gestion publica limitan la efectividad de las politicas educativas. Este
enfoque territorial permite visibilizar que la problematica no es aislada ni coyuntural,
sino que responde a dindmicas historicas de exclusion, abandono estatal y violencia

estructural que afectan de manera sistematica a la poblacion escolar del municipio.

1.6 La problematica de la desercion escolar en el Colegio Bachillerato Patia

El Colegio Bachillerato Patia, ubicado en el corregimiento de El Bordo, cabecera
municipal de El Patia, es una institucion educativa oficial que presta el servicio de
educacion secundaria y media a una poblacion estudiantil proveniente tanto del area
urbana como de las zonas rurales del municipio. Su cobertura educativa incluye
estudiantes que habitan en veredas y corregimientos con altos niveles de vulnerabilidad
social y exposicion al conflicto armado, lo que sitia a la institucion en un contexto
particularmente complejo para el desarrollo de los procesos pedagogicos y la garantia del

derecho a la educacion.
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En los tultimos afios, el Colegio Bachillerato Patia ha evidenciado un incremento
sostenido en los indices de desercion escolar, especialmente en los grados
correspondientes a la educacién secundaria y media. De acuerdo con los registros
institucionales y los datos del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), la institucion ha
experimentado una disminucidon progresiva de la matricula estudiantil, fenomeno que
coincide temporalmente con el recrudecimiento del conflicto armado en el municipio y el
aumento de las alertas tempranas por parte de la Defensoria del Pueblo. Este
comportamiento sugiere una relacion directa entre la intensificacion de la violencia y la

interrupcion de las trayectorias educativas de los estudiantes.

El analisis cualitativo realizado a partir de entrevistas semiestructuradas y grupos focales
con docentes, directivos docentes, padres de familia y miembros de la comunidad
educativa permitid identificar que la desercion escolar en el Colegio Bachillerato Patia no
responde principalmente a factores de bajo rendimiento académico o falta de motivacion
estudiantil, sino a condiciones externas asociadas al contexto territorial. Entre los factores
mas relevantes se destacan el temor constante a la violencia armada, las restricciones a la
movilidad impuestas por actores armados ilegales, el riesgo de reclutamiento forzado y el

desplazamiento de familias enteras hacia otros municipios o departamentos.

Asimismo, se evidencié que muchos estudiantes enfrentan dificultades para asistir de
manera regular a la institucion debido a la distancia entre sus lugares de residencia y el

centro educativo, situacion que se agrava en escenarios de inseguridad. En zonas rurales
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del municipio, los desplazamientos hacia el Colegio Bachillerato Patia implican recorrer
trayectos largos y poco seguros, lo que incrementa el ausentismo escolar y, en muchos
casos, conduce al abandono definitivo del sistema educativo. Esta realidad pone de
manifiesto la insuficiencia de estrategias efectivas de transporte escolar y proteccion

territorial para la poblacion estudiantil.

Desde el ambito institucional, el Colegio Bachillerato Patia enfrenta limitaciones
significativas para responder de manera integral a la problematica de la desercion escolar.
Si bien la institucion implementa acciones orientadas al acompafiamiento académico y
psicosocial de los estudiantes, estas resultan insuficientes frente a la magnitud de los
riesgos asociados al conflicto armado. La capacidad de los directivos y docentes para
retener a los estudiantes se ve superada por factores estructurales que exceden el &mbito
escolar y requieren una intervencion articulada del Estado a nivel municipal,

departamental y nacional.

La presencia del conflicto armado también ha afectado el desarrollo normal del
calendario académico, generando interrupciones en las clases, suspension de actividades
extracurriculares y dificultades para garantizar espacios seguros de aprendizaje. En este
contexto, la escuela deja de cumplir plenamente su funcién como espacio de proteccion,
socializacion y construccion de proyectos de vida, lo que impacta negativamente en la

percepcion de la educacion como una alternativa viable para el futuro de los estudiantes.
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Desde la perspectiva de la Administracion Publica, la situacion del Colegio Bachillerato
Patia evidencia las limitaciones de las politicas publicas educativas cuando no se
implementan con un enfoque territorial y diferencial. A pesar de la existencia de
programas nacionales orientados a la permanencia escolar, como el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y otras estrategias de apoyo, su impacto en la institucion se
ve condicionado por problemas de cobertura, continuidad y adaptacion a las realidades
del conflicto armado. Esto refleja una brecha significativa entre el disefio de la politica

publica y su ejecucion efectiva en contextos locales de alta conflictividad.

En consecuencia, la problematica de la desercion escolar en el Colegio Bachillerato Patia
debe ser comprendida como una expresion concreta de las desigualdades territoriales y
del abandono estatal estructural que afectan al municipio de El Patia. El analisis de este
caso permite visibilizar como la violencia armada, la debilidad institucional y la falta de
articulacion interinstitucional convergen para limitar el ejercicio del derecho a la

educacion, convirtiendo a la desercion escolar en un fenémeno forzado y no voluntario.

Este escenario refuerza la necesidad de analizar el Colegio Bachillerato Patia no solo
como una institucioén educativa aislada, sino como un actor clave dentro del entramado
territorial, cuya situacion refleja los retos mas amplios de la gestion publica en territorios
afectados por el conflicto armado. Abordar esta probleméatica desde una perspectiva de
Administracion Publica resulta fundamental para proponer estrategias de politica publica

orientadas a fortalecer la permanencia escolar y la proteccion integral de los estudiantes.
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Pregunta de investigacion

(De qué manera el conflicto armado, particularmente la actuacion de las disidencias de
las FARC-EP (frente Carlos Patifio), incide en la desercion escolar de los estudiantes del
Colegio Bachillerato Patia, en el municipio de El Patia, Cauca, durante el periodo 2024—

2025, desde una perspectiva de politica publica y gestion territorial?
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2. Objetivos

Objetivo General:

Analizar la incidencia del conflicto armado, en particular la actuacion de las disidencias de las

FARC-EP (frente Carlos Patifio), en la desercion escolar del Colegio Bachillerato Patia durante

el periodo 2024-2025, con el fin de identificar las limitaciones de la accion estatal y los retos de

la politica publica educativa en contextos de conflicto armado.

Objetivos Especificos:

Identificar los factores sociales, territoriales y de seguridad asociados al conflicto
armado que influyen en la desercion escolar de los estudiantes del Colegio
Bachillerato Patia.

Analizar las desigualdades estructurales del sistema educativo en territorios
afectados por el conflicto armado, a partir del contraste del caso de El Patia con
otras regiones del pais, como Choc¢ y Catatumbo.

Evaluar la pertinencia y los limites de las politicas publicas de permanencia
escolar implementadas en el municipio de El Patia, desde un enfoque de gestion

publica y gobernanza territorial.
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3. Justificacion

La desercion escolar constituye un problema publico complejo y multifacético que afecta
de manera significativa al sistema educativo colombiano, especialmente en territorios
caracterizados por altos niveles de vulnerabilidad social, econémica y de seguridad, como el
municipio de El Patia, en el departamento del Cauca. De acuerdo con la Fundaciéon Empresarios
por la Educacion (FEXE, 2024), el abandono escolar responde a una interaccion de multiples
factores estructurales que trascienden el dmbito educativo y que requieren ser abordados de
manera integral desde la politica publica. En este sentido, identificar las principales causas de la
desercion estudiantil en el municipio de El Patia resulta fundamental para el disefio de estrategias
efectivas que promuevan la permanencia escolar y el desarrollo integral de los nifios, nifas y

adolescentes.

En el contexto especifico de El Patia, la desercion escolar ha generado un deterioro
progresivo del tejido social, profundizando ciclos de pobreza, exclusion y limitacion de
oportunidades de acceso a empleo digno. Esta situacion se explica, en gran medida, por la
persistencia del conflicto armado y la presencia de actores armados ilegales, particularmente el
frente Carlos Patifio, cuyas dindmicas de violencia han incrementado fendémenos como el
desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores. Estas practicas no solo vulneran derechos

fundamentales, sino que interrumpen de manera directa las trayectorias educativas de la
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poblacion escolar, configurando una forma de desercion forzada que trasciende la voluntad

individual de los estudiantes y sus familias.

Desde una perspectiva académica, la investigacion se justifica en la necesidad de que la
academia, los centros de investigacion y los observatorios de politicas publicas analicen de
manera rigurosa e interdisciplinaria como el conflicto armado incide de forma puntual en el
derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes en territorios como El Patia. Comprender
estas dinamicas permite generar evidencia cientifica que contribuya a evaluar la pertinencia, el
alcance y las limitaciones de las politicas, planes, programas y proyectos implementados por el
Gobierno nacional para mitigar la desercion escolar en contextos de alta conflictividad. En este
sentido, los procesos investigativos se convierten en herramientas fundamentales para sustentar
propuestas de intervencion basadas en evidencia y no unicamente en aproximaciones normativas

o discursivas.

La relevancia de este estudio para la Administracion Publica radica en su contribucion a
la salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, particularmente el derecho universal a la educacién, asi como en el
cumplimiento de los principios establecidos en la Ley de Infancia y Adolescencia. Analizar la
desercion escolar desde este enfoque implica evaluar la capacidad del Estado para garantizar
derechos, ejercer gobernanza territorial y ejecutar politicas publicas efectivas en contextos de

vulnerabilidad, violencia armada y débil presencia institucional.



27

La importancia de la investigacion se refuerza al permitir la identificacion de causas
especificas que contribuyen a la desercion escolar en El Patia, entre las cuales se destacan la
pobreza, la violencia armada, el desplazamiento forzado, el reclutamiento de niflos, nifas y
adolescentes, y las limitaciones en el acceso a una educacion de calidad. Comprender estas
causas de manera diferenciada posibilita el disefio de intervenciones mas eficaces, orientadas a
atender las necesidades reales de los estudiantes y de las comunidades educativas del territorio,
evitando la aplicacion de soluciones generalizadas que no responden a las particularidades

locales.

Asimismo, esta investigacion aporta elementos relevantes para la formulacion y revision
de politicas publicas y programas orientados a promover la educacién como un derecho
fundamental y a garantizar el acceso y la permanencia escolar de la poblacion estudiantil del
municipio de El Patia. Al evidenciar las causas estructurales de la desercion escolar, el estudio
contribuye a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, en la que la educacion se
consolide como un motor de desarrollo y transformacion social. En este marco, la propuesta de
politica publica que se deriva de la investigacion plantea, en primera instancia, el fortalecimiento
de programas de prevencion mediante la implementacion de talleres de capacitacion dirigidos
por profesionales en psicologia y trabajo social en el Colegio Bachillerato Patia, institucién que

presenta una alta incidencia de alertas por desercion escolar asociada al reclutamiento forzado.

La formulacién de dicha propuesta se sustenta en un enfoque de gestion publica basado

en la evaluacion periddica de los procesos, considerando elementos como la identificacion del
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problema o necesidad, los insumos, las actividades, los productos, los resultados y el impacto.
Este enfoque permite avanzar hacia una politica publica de prevencion de la desercion escolar

sustentada en criterios técnicos, verificables y orientados a la mejora continua.

La pertinencia del estudio se ve reforzada por datos concretos que evidencian la magnitud
del problema. Segiin informacion del Colegio Bachillerato Patia, aproximadamente el 35 % de
los estudiantes entre 12 y 17 afios deserta del nivel de bachillerato, lo que equivale a cerca de
250 estudiantes por ano. Esta cifra resulta alarmante y justifica plenamente la necesidad de
investigar las causas subyacentes del fendmeno, con el proposito de disefiar estrategias que
reduzcan la desercion escolar y garanticen el acceso a una educacion de calidad y la culminacion

de los estudios secundarios.

A nivel departamental, los datos del Cauca indican que entre los afios 2010 y 2015 la
desercion escolar oscild entre 2.000 y 4.000 estudiantes por afio, lo que representd un promedio
del 1,3 % de la matricula oficial desde preescolar hasta grado undécimo (Cauca, 2022). A nivel
nacional, el Ministerio de Educacion Nacional reporté que en el afio 2023 mas de 335.000
estudiantes abandonaron el sistema educativo en un solo afio, cifras que evidencian la gravedad y
persistencia del problema y refuerzan la necesidad de analizarlo desde una perspectiva territorial

especifica como la de El Patia (Cauca, 2022).

En este sentido, el desarrollo de estrategias articuladas con organizaciones

internacionales en el municipio de El Patia se presenta como una oportunidad para abordar de
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manera integral la desercion estudiantil y promover el desarrollo integral de nifios, nifas y
adolescentes. La cooperacion internacional puede fortalecer las capacidades institucionales
locales, aportar recursos técnicos y metodoldgicos, y complementar la accién del Estado en
contextos vulnerables. Esta articulacion resulta coherente con los objetivos de la investigacion y
con la necesidad de garantizar el derecho a la educacién, el cual requiere del compromiso

conjunto de los entes gubernamentales, la sociedad civil y la comunidad internacional.

En conclusion, la justificacion de esta investigacion se fundamenta en la urgencia de
abordar la desercion escolar en el municipio de El Patia en un contexto marcado por el conflicto
armado, los cultivos ilicitos y la debilidad institucional, asi como en la necesidad de revisar las
politicas publicas implementadas en el territorio para la prevencion del abandono escolar. El
estudio busca aportar insumos técnicos y académicos que contribuyan a la formulacién de
estrategias efectivas orientadas a garantizar el derecho a la educacion y a asegurar el acceso, la
permanencia y la culminacion del proceso educativo de todos los nifios, nifias y adolescentes del

municipio de El Patia, Cauca.
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4. Marco de Referencia

4.1 Marco Teorico y Conceptual

4.1.2 Conceptualizacion de la desercion escolar

La desercion escolar es un fenémeno educativo que implica la interrupcion del proceso
formativo antes de alcanzar el ciclo o nivel de ensefianza previsto y sin obtener la certificacion
correspondiente, lo que limita las oportunidades de desarrollo y de incorporaciéon plena a la
sociedad (SITEAL, 2022). Esta definiciéon destaca que la desercion no es simplemente una
ausencia fisica, sino un corte abrupto en la trayectoria educativa de nifios, nifias y adolescentes,

con efectos negativos tanto para el individuo como para su entorno familiar y comunitario.

Desde esta perspectiva, la desercion escolar debe concebirse no solo como un evento
cuantitativo, sino como un proceso acumulativo que se manifiesta progresivamente. Por ejemplo,
procesos como la repeticion de grado —que prolonga la duracion de los estudios y afecta la
autoestima de los estudiantes— incrementan la probabilidad de abandono definitivo del sistema
educativo (Moreno & Moreno Gonzélez). La literatura educativa ha identificado que la
repeticion de grado incrementa significativamente el riesgo de desercion debido al aumento del
tiempo escolar sin progreso académico claro, lo que alimenta la percepcion de fracaso y

desmotivacion.
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En contextos de inequidad, esta dinamica se agrava y puede estar asociada a condiciones
estructurales como la pobreza, la falta de infraestructura educativa y la baja calidad del servicio

escolar, elementos que configuran un circulo vicioso de exclusion y vulnerabilidad educativa.

4.1.3 Factores asociados a la desercion escolar

4.1.3.1Factores individuales y familiares

A nivel micro, diversos estudios han identificado que factores como bajo rendimiento
académico, embarazo adolescente, trabajo infantil y ausencia de apoyo familiar inciden
significativamente en la decision de abandonar la escuela. La falta de motivacion y el
bajo compromiso escolar son resultado tanto de experiencias escolares negativas como de

contextos adversos que generan prioridades distintas para los estudiantes y sus familias.

4.1.3.2 Factores sociales, econdmicos y estructurales

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2023) identifica que los factores
estructurales —como la pobreza, la falta de acceso a servicios bésicos, la violencia
intrafamiliar y las limitaciones del entorno social— son determinantes en la desercion
escolar en Colombia. La pobreza, en particular, obliga a muchos nifios y jovenes a
incorporarse al mercado laboral informal para contribuir al sustento familiar, debilitando

su vinculacion con el sistema educativo.
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La literatura internacional también subraya que condiciones de vulnerabilidad social
prolongadas aumentan la probabilidad de desercion, en tanto limitan tanto el acceso como

la permanencia en la escuela.

4.1.4 El impacto del conflicto armado en la educacion

4.1.4.1 Conflicto armado y desercion escolar

La relacion entre conflicto armado y desercion escolar es ampliamente documentada en la
literatura global. El conflicto armado genera inseguridad, desplazamiento forzado,
amenazas y violencia directa que deterioran los entornos educativos, dificultan la
asistencia regular y elevan los riesgos asociados a la permanencia escolar (Villegas
Lozano, 2025). En Colombia, la prolongada presencia del conflicto interno ha expuesto a
comunidades enteras a condiciones de riesgo que inciden de manera directa en la

continuidad educativa.

Conflictos prolongados también pueden causar interrupciones en el calendario escolar,
dafios a infraestructura educativa y miedo constante en estudiantes y docentes, lo que
convierte a la escuela en un espacio inseguro o inaccesible. Este fenomeno se reproduce
en multiples contextos internacionales, donde la presencia de violencia armada

correlaciona con aumentos en las tasas de abandono escolar y disminucion de
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rendimientos académicos, incluidos casos en paises africanos y asiaticos afectados por

guerras prolongadas (Jones & Naylor, 2014; Justino, 2016).

4.4.1.2 Mecanismos de impacto del conflicto en la educacion

Segun investigaciones internacionales, el conflicto armado puede afectar la educaciéon a
través de canales directos e indirectos. Entre los impactos directos se encuentran la
destruccion fisica de escuelas, el desplazamiento de estudiantes y docentes, y la
ocupacion militar de espacios educativos, que impiden la provision de educacioén
continua. En términos indirectos, el conflicto puede erosionar la cohesion social y la
economia local, intensificando la pobreza y obligando a familias a priorizar la
supervivencia inmediata por encima de la educacion formal (Muthanna et al., 2022).

Ademas, la literatura especifica sobre conflicto y educacién observa que los efectos del
conflicto pueden ser heterogéneos segiin la intensidad del mismo, la duracion y las
caracteristicas demograficas de los estudiantes. Por ejemplo, los conflictos prolongados
aumentan los costos de educacion sin alterar sus beneficios percibidos, lo que empuja a

las familias a retirar a sus hijos de las aulas.

4.1.5 Desercion escolar y desigualdad territorial
La desercion escolar es también una manifestacion clara de las desigualdades

territoriales. En regiones rurales, remotas o afectadas por la pobreza y el conflicto armado
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—como el municipio de El Patia, en el departamento del Cauca—, las oportunidades
educativas son marcadamente inferiores en comparacidbn con areas urbanas. Esta
desigualdad estructural se traduce en barreras de acceso, limitaciones de infraestructura,
escasez de docentes capacitados y ausencia de politicas educativas diferenciadas que
atiendan las necesidades especificas de estos territorios.

La literatura colombiana ha sefialado que estas brechas territoriales contribuyen a la
persistencia de altos indices de desercion, debido a la falta de mecanismos de apoyo
adaptados a las condiciones locales, lo que termina reproduciendo patrones de exclusion

educativa y social.

4.1.6 El derecho a la educacion y enfoque de politicas publicas

La Constitucion Politica de Colombia (1991) establece que la educacion es un derecho
fundamental y un servicio publico con funcion social. Esto conlleva la obligacion del
Estado de garantizar no solo la accesibilidad, sino también la permanencia y culminacion
de los estudios por parte de todos los estudiantes, independientemente de su contexto
socioecondmico o territorial.

Desde el enfoque de politicas publicas, la desercion escolar debe abordarse como un
problema publico que requiere respuestas integrales y coordinadas. Las politicas de
permanencia escolar deben contemplar no solo la provision de servicios educativos
basicos, sino también estrategias que atiendan los factores sociales, familiares y
territoriales que condicionan la continuidad educativa. Esto implica programas de apoyo

socioecondmico, atencion psicosocial, mecanismos de proteccion frente a la violencia y
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la inseguridad, y estrategias de fortalecimiento comunitario que mitiguen los efectos

negativos del conflicto armado y la desigualdad estructural.

4.1.7 Educacion, resiliencia comunitaria y factores de proteccion
La literatura también ha resaltado el papel de la resiliencia comunitaria y la participacion
de las familias en la mitigacion de los efectos del conflicto en la educacion. Estudios
internacionales muestran que el involucramiento de los padres, las redes comunitarias de
apoyo y la reorganizacion de actividades escolares en periodos de relativa calma
contribuyen a sostener la continuidad educativa incluso en contextos adversos. Estos
factores de proteccion destacan la importancia de estrategias educativas que fortalezcan
no solo la oferta institucional, sino también las capacidades locales para responder a crisis

y mantener la escolarizacién como prioridad dentro de familias y comunidades.

4.1.8 Efectos a largo plazo de la desercion escolar
La desercion escolar no solo afecta el presente de los individuos, sino que tiene
consecuencias profundas a largo plazo para el desarrollo humano y social. Los estudios
han documentado que la interrupcion temprana de la educacion limita la acumulacion de
capital humano, reduce las oportunidades laborales y perpetia ciclos de pobreza
intergeneracional. En contextos afectados por violencia y exclusion, la desercion escolar
puede incluso aumentar la vulnerabilidad de los jovenes a ser reclutados por grupos
armados, convertirse en mano de obra precaria o verse excluidos de mecanismos de

participacion social y politica, exacerbando las dindmicas de marginacion social.
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4.1.9 Politicas educativas y enfoques efectivos en contextos de conflicto

Finalmente, la literatura sobre politicas educativas en zonas de conflicto enfatiza la
necesidad de enfoques diferenciales que integren perspectivas de derechos humanos,
seguridad sostenible y desarrollo social. Esto incluye estrategias como educaciéon en
emergencia, provision de servicios de atencion psicosocial, creacion de entornos
educativos seguros, capacitacion especifica para docentes y mecanismos de flexibilidad
curricular que permitan a los estudiantes continuar sus estudios pese a interrupciones
temporales causadas por el conflicto.

Ademas, la cooperacion internacional y alianzas con organizaciones especializadas en
educacion en contextos de emergencia han demostrado ser componentes valiosos para
reforzar las capacidades locales y nacionales en la gestion educativa bajo condiciones de

riesgo y violencia.

La evidencia conceptual y empirica sugiere que, para comprender y abordar
efectivamente la desercion escolar en contextos como El Patia, es indispensable
considerar no solo los determinantes individuales, sino también los contextos sociales,
histéricos y politicos que condicionan la permanencia educativa. En consecuencia, las
estrategias de politica publica deben articular enfoques de equidad territorial, atencién
psicosocial, fortalecimiento comunitario y mecanismos de proteccion que permitan
asegurar el derecho a la educacion de todos los ciudadanos, incluso en situaciones de alto

riesgo.
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4.2 Marco Legal
El presente estudio se sustenta en un conjunto de disposiciones constitucionales, legales,
normativas y de politica publica que reconocen la educacion como un derecho fundamental y
establecen la responsabilidad del Estado colombiano de garantizar el acceso, la permanencia y la
calidad educativa, especialmente para nifios, nifias y adolescentes en contextos de vulnerabilidad
y conflicto armado.
4.2.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece el marco normativo fundamental
para la garantia del derecho a la educacion y la proteccion integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. El articulo 67 consagra la educacién como un derecho
fundamental y un servicio publico con funcidn social, cuya prestacion es responsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia. Este articulo impone al Estado la obligacion de
garantizar el acceso, la permanencia y la calidad del sistema educativo, especialmente en
los niveles de educacion bésica y media.
De manera complementaria, el articulo 44 de la Constitucion reconoce los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, entre los cuales se encuentra el derecho
a la educacion, estableciendo el principio de prevalencia de los derechos de la nifiez sobre
los derechos de los demas. En contextos como el municipio de El Patia, donde el
conflicto armado genera condiciones de riesgo para la poblacion escolar, este principio
adquiere especial relevancia, pues obliga al Estado a adoptar medidas reforzadas de

proteccion.
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Asimismo, el articulo 366 sefiala que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades esenciales del Estado, y que el gasto publico
social, dentro del cual se incluye la educacion, tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion. Este mandato constitucional refuerza la responsabilidad estatal de priorizar la

inversion educativa en territorios afectados por la violencia y la desigualdad estructural.

4.2.2 Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion

La Ley 115 de 1994 desarrolla el mandato constitucional en materia educativa y define la
educacion como un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social. Esta
norma establece que el sistema educativo debe garantizar la permanencia de los
estudiantes y promover condiciones que eviten el abandono escolar, especialmente en los
niveles de educacion basica y media.

En particular, la Ley General de Educacion sefiala que las entidades territoriales tienen la
responsabilidad de administrar y prestar el servicio educativo de manera eficiente,
equitativa y pertinente, teniendo en cuenta las condiciones sociales y culturales del
contexto. En territorios como El Patia, esta disposicion implica la obligacion de adaptar
la politica educativa a las realidades del conflicto armado, la ruralidad y la vulnerabilidad

social, con el fin de prevenir la desercion escolar.

4.2.3 Ley 1098 de 2006 — Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
El Codigo de la Infancia y la Adolescencia constituye uno de los pilares normativos mas

relevantes para el andlisis de la desercion escolar en contextos de conflicto armado. Esta
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ley establece el principio de proteccion integral y reconoce a los nifos, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, lo que implica la corresponsabilidad del Estado,
la familia y la sociedad en la garantia de su desarrollo integral.

El articulo 28 consagra el derecho a la educacion como un derecho fundamental, mientras
que el articulo 41 establece la obligacion del Estado de garantizar condiciones que
permitan el acceso y la permanencia en el sistema educativo. En escenarios de
desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y violencia armada, la interrupcion
del proceso educativo constituye una vulneracion directa de estos derechos, lo que obliga

a la Administracion Publica a adoptar medidas de prevencion, atencion y restitucion.

4.2.4 Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

La Ley 1448 de 2011 reconoce a las victimas del conflicto armado interno y establece
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral. Esta norma es especialmente
relevante para el andlisis de la desercion escolar en El Patia, dado que una proporcion
significativa de la poblacion estudiantil ha sido afectada por el desplazamiento forzado y
otras formas de victimizacion.

La ley contempla medidas especificas para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de las victimas del conflicto, reconociendo la educacién como un
componente esencial de la reparacion integral. En este sentido, la desercion escolar de
nifios, niflas y adolescentes victimas del conflicto evidencia falencias en la

implementacion efectiva de esta politica publica en el ambito territorial.
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4.2.5 Ley 1620 de 2013 — Sistema Nacional de Convivencia Escolar

La Ley 1620 de 2013 crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
de la Violencia Escolar. Esta norma busca fortalecer los entornos escolares seguros y
prevenir situaciones que afecten la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

En contextos de conflicto armado, como el municipio de El Patia, la convivencia escolar
se ve afectada por factores externos que exceden el ambito institucional, lo que limita la
efectividad de esta ley si no se articula con politicas de seguridad, proteccion y atencion
psicosocial. No obstante, su implementacion resulta clave para prevenir el abandono

escolar asociado a situaciones de violencia y vulnerabilidad.

4.2.6 Politicas publicas educativas y lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional ha formulado diversas politicas y estrategias
orientadas a la permanencia escolar, tales como programas de alimentacién escolar,
transporte escolar, acompanamiento psicosocial y estrategias de educacion inclusiva.
Estas politicas se fundamentan en el enfoque de derechos y buscan reducir las brechas
educativas entre territorios.

Sin embargo, en municipios afectados por el conflicto armado, la aplicacion de estos
lineamientos enfrenta limitaciones operativas e institucionales, lo que pone de manifiesto
la necesidad de fortalecer la gestion publica territorial y la articulacion interinstitucional

para garantizar su impacto efectivo.
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4.2.7 Marco normativo internacional aplicable

El Estado colombiano ha ratificado diversos instrumentos internacionales que refuerzan
la obligacién de garantizar el derecho a la educacion, incluso en contextos de conflicto
armado. Entre ellos se destacan la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Derecho Internacional
Humanitario, los cuales establecen la proteccion especial de la poblacion civil y, en
particular, de los nifios y nifias.

Estos instrumentos obligan al Estado a adoptar medidas para prevenir el reclutamiento de
menores y garantizar el acceso a la educacion en situaciones de emergencia, lo que

resulta plenamente aplicable al contexto del municipio de El Patia.

4.2.8. La Administracion Publica y la garantia del derecho a la educacion

Desde la perspectiva de la Administracion Publica, el marco legal analizado evidencia
que la desercion escolar no es tnicamente un problema educativo, sino un indicador del
cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de derechos fundamentales. La
prevencion del abandono escolar en contextos de conflicto armado exige una gestion
publica articulada, con enfoque territorial y diferencial, que permita superar las brechas
entre el disefio normativo y la implementacion efectiva de las politicas publicas.

En este sentido, el marco legal constituye la base para evaluar la accion estatal en el
municipio de El Patia y para formular propuestas de politica publica orientadas a

garantizar la permanencia escolar y la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.
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4.3 Estado del Arte

El analisis del abandono y la desercion escolar en contextos de conflicto armado ha sido
abordado por diversos estudios académicos que coinciden en senalar la violencia
estructural, el desplazamiento forzado y la vulnerabilidad socioeconémica como factores
determinantes en la interrupciéon de las trayectorias educativas de nifios, nifias y
adolescentes. La literatura revisada permite identificar patrones comunes en territorios
afectados por el conflicto armado en Colombia y otros paises, lo que aporta elementos

fundamentales para comprender la problematica en el municipio de El Patia, Cauca.

Uno de los estudios mas relevantes en el contexto colombiano es el desarrollado por
Gamboa-Sudarez, Urbina-Cardenas y Prada-Nuifiez (2019), quienes analizaron la relacién
entre conflicto armado, vulnerabilidad social y abandono escolar en la region del
Catatumbo, especificamente en el municipio de Ocafia, Norte de Santander. A través de
un estudio cuantitativo aplicado a 978 nifios y jovenes pertenecientes a 14 barrios
urbanos y rurales, los autores identificaron que las condiciones socioecondmicas
precarias, el desplazamiento forzado y la violencia armada constituyen las principales
causas del abandono escolar. Este estudio resulta especialmente pertinente, dado que el
Catatumbo y el Cauca comparten caracteristicas estructurales similares, como la

presencia de grupos armados ilegales, economias ilicitas y débil presencia institucional.
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Los autores concluyen que el abandono escolar no puede ser interpretado como una
decision individual del estudiante, sino como el resultado de condiciones estructurales
que limitan el ejercicio efectivo del derecho a la educacion. En este sentido, el conflicto
armado actia como un factor multiplicador de riesgos que afecta directamente la
permanencia escolar, al generar miedo, inseguridad y desplazamiento de las familias,

interrumpiendo de manera abrupta los procesos educativos (Gamboa-Suérez et al., 2019).

De manera complementaria, estudios internacionales han sefalado que los conflictos
armados prolongados tienen un impacto directo en la educacion al deteriorar la
infraestructura escolar, afectar la salud mental de los estudiantes y reducir la capacidad de
los Estados para garantizar servicios educativos continuos y de calidad (Justino, 2016;
UNESCO, 2021). Estas investigaciones destacan que la educacion suele ser uno de los
sectores mas afectados en contextos de violencia, lo que incrementa la probabilidad de

abandono escolar y profundiza las desigualdades sociales.

En el ambito nacional, la Procuraduria General de la Nacion (2023) ha advertido sobre
crisis educativas en departamentos histéricamente afectados por el conflicto armado,
como Choco, Cauca y Narifio. Segun los informes del ente de control, el reclutamiento
forzado de menores por parte de grupos armados ilegales constituye un detonante directo
de la desercion escolar, generando graves afectaciones psicosociales, entre ellas cuadros
de ansiedad, depresion e incluso suicidio en poblacién escolarizada. Estos hallazgos

permiten establecer un paralelismo con la situacion del municipio de El Patia, donde la
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presencia de actores armados ilegales ha incidido negativamente en la permanencia

escolar.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2023) reconoce que la desercion
escolar en Colombia responde a una combinacién de factores individuales, familiares y
contextuales, siendo especialmente critica en zonas rurales y afectadas por el conflicto
armado. El MEN identifica como principales causas la pobreza, el trabajo infantil, la
violencia, el desplazamiento forzado y la falta de condiciones de seguridad, factores que
coinciden con los hallazgos del estudio realizado en el Catatumbo y con la realidad

observada en el sur del Cauca.

Desde una perspectiva regional, investigaciones desarrolladas por la Fundacion para la
Educacion Superior y el Desarrollo (FEXE, 2024) evidencian que municipios como El
Patia presentan altos indices de riesgo de desercion escolar debido a la confluencia de
economias ilegales, conflicto armado y limitadas oportunidades socioecondémicas. Estos
estudios destacan que la interrupcion de la escolaridad no solo afecta el proyecto de vida
de los estudiantes, sino que también debilita el tejido social y perpetua ciclos de pobreza

y exclusion.

En cuanto a las consecuencias del abandono escolar, la literatura coincide en sefialar que
la desercion limita significativamente las oportunidades educativas y laborales de los

jovenes, reduciendo sus posibilidades de inserciéon en el mercado laboral formal y
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aumentando la probabilidad de reproduccion intergeneracional de la pobreza (Gamboa-
Suarez et al.,, 2019; CEPAL, 2020). Ademas, la falta de educacidon incrementa la
vulnerabilidad de los jovenes frente al reclutamiento por parte de grupos armados

ilegales, lo que refuerza las dindmicas de violencia en los territorios afectados.

Finalmente, los estudios revisados subrayan la importancia de abordar las causas
estructurales de la desercion escolar mediante politicas publicas integrales que articulen
acciones educativas, sociales y de seguridad. La evidencia académica resalta la necesidad
de fortalecer programas de apoyo econdémico, atencion psicosocial, proteccion de la nifiez
y presencia institucional en territorios afectados por el conflicto armado, con el fin de
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo (UNESCO, 2021; MEN,

2023).

En sintesis, el estado del arte evidencia que la desercion escolar en contextos de conflicto
armado constituye un fendmeno estructural, multidimensional y persistente, que requiere
respuestas integrales desde la Administracion Publica. Aunque existen estudios
relevantes sobre regiones como el Catatumbo y el Chocd, se identifica un vacio
investigativo en el analisis especifico del municipio de El Patia, Cauca, particularmente
en instituciones educativas como el Colegio Bachillerato Patia. Este vacio justifica la
pertinencia de la presente monografia, orientada a analizar la incidencia del conflicto

armado en la desercion escolar desde un enfoque territorial y de politica publica.
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5. Diseiio Metodologico

5.1 Enfoque de investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, el cual resulta
pertinente para comprender fendmenos sociales complejos y contextualizados, como la
desercion escolar asociada al conflicto armado en el municipio de El Patia, Cauca. Este
enfoque permite analizar en profundidad las percepciones, experiencias y significados
construidos por los actores sociales involucrados en el fenomeno estudiado, superando

una lectura meramente cuantitativa del problema.

El enfoque cualitativo se fundamenta en la necesidad de interpretar la desercion escolar
no solo como un indicador educativo, sino como un proceso social vinculado a dindmicas
estructurales de violencia, desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y debilidad
institucional. En este sentido, la investigacion se orienta a comprender cOmo estas
dindmicas inciden en la permanencia escolar desde la perspectiva de estudiantes,

docentes, directivos, padres de familia y miembros de la comunidad educativa.

La investigacion articula el andlisis de fuentes primarias y secundarias, lo que permite
una comprension integral del fendmeno. Las fuentes primarias aportan informacion

directa desde el territorio, mientras que las fuentes secundarias permiten contextualizar el
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problema dentro de las dindmicas regionales y nacionales del conflicto armado y la

politica educativa.

5.2 Tipo y diseiio de investigacion

El estudio se enmarca en una investigacion de tipo descriptivo—analitico, dado que busca,
en primer lugar, describir las caracteristicas, manifestaciones y dimensiones de la
desercion escolar en el municipio de El Patia, y, en segundo lugar, analizar las relaciones

existentes entre el conflicto armado y el abandono escolar.

Asimismo, la investigacion adopta un disefio de estudio de caso, centrado
especificamente en el Colegio Bachillerato Patia, institucion educativa oficial que
presenta una alta incidencia de alertas por desercion escolar asociadas al desplazamiento
forzado y al reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. El estudio de caso permite un
andlisis profundo y contextualizado de una realidad particular, lo cual resulta adecuado
para investigaciones en Administracion Publica orientadas a la formulacion de propuestas

de politica publica con enfoque territorial.
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5.3 Fuentes de informacion

5.3.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias estuvieron constituidas por informacion recolectada directamente
en el territorio, a través de técnicas cualitativas que permitieron conocer las experiencias
y percepciones de los actores involucrados en la problematica. Estas incluyeron:
Entrevistas semiestructuradas a:

e Directivos docentes del Colegio Bachillerato Patia

e Docentes de la institucion

e Padres y madres de familia

e Grupos focales realizados con:

e Miembros de la comunidad educativa

e Habitantes de centros poblados y zonas rurales del municipio
Estas técnicas permitieron identificar factores sociales, institucionales y territoriales
asociados a la desercion escolar, asi como las consecuencias percibidas del conflicto

armado en la vida escolar de los estudiantes.



5.3.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias complementaron el analisis cualitativo y permitieron
contextualizar los hallazgos del estudio de caso. Entre ellas se incluyeron:
Informes oficiales de:

e Defensoria del Pueblo

e Procuraduria General de la Nacion

e Ministerio de Educacion Nacional

e Secretaria de Educacion del Cauca

e Registros administrativos y bases de datos:

e Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
Documentos institucionales del Colegio Bachillerato Patia:

e Manual de convivencia

e Reportes internos de desercion escolar

e Informes de organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales

e Articulos cientificos y literatura académica indexada sobre:

e Desercion escolar

e Conflicto armado

e FEducacion en contextos de violencia

49
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5.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas empleadas en la investigacion fueron coherentes con el enfoque cualitativo y
el disefio de estudio de caso:

Entrevistas semiestructuradas, guiadas por un protocolo previamente disefiado, orientado
a explorar causas, experiencias y percepciones sobre la desercion escolar.

Grupos focales, utilizados para fomentar la discusion colectiva y contrastar visiones
comunitarias sobre el impacto del conflicto armado en la educacion.

Revision documental y bibliografica, mediante matrices de andlisis que permitieron

clasificar y comparar la informacion proveniente de diferentes fuentes.

5.5 Técnica de analisis de la informacion

El analisis de la informacion se realizd6 mediante analisis cualitativo de contenido, a
través de un proceso de categorizacion tematica. Las categorias de andlisis fueron
definidas a partir de los objetivos de la investigacion y del marco tedrico, incluyendo,
entre otras:

Desercion escolar

Conflicto armado

Desplazamiento forzado

Reclutamiento de menores
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Permanencia escolar

Gobernanza y politica publica educativa

Este proceso permitio identificar patrones, recurrencias y relaciones entre las distintas
dimensiones del fendmeno estudiado, garantizando coherencia entre los hallazgos

empiricos y el marco conceptual.

5.6 Consideraciones éticas

La investigacion respeto los principios éticos de la investigacion social, garantizando la
confidencialidad de la informacion, el consentimiento informado de los participantes y el
uso responsable de los datos recolectados. Dado que el estudio aborda una poblacion
vulnerable, se tuvo especial cuidado en no revictimizar a los participantes ni exponer

informacion sensible que pudiera generar riesgos para su seguridad.

5.7 Alcance del estudio

El estudio tiene un alcance analitico y propositivo, en la medida en que no solo describe y
analiza la problematica de la desercion escolar en el Colegio Bachillerato Patia, sino que
también busca generar insumos para la formulacion de estrategias de politica publica
orientadas a la prevencion de la desercion escolar y al fortalecimiento de la permanencia

educativa en el periodo 2025-2030, bajo un enfoque de gobernanza participativa.
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6. Analisis de Resultados y Discusion

El presente capitulo analiza e interpreta los resultados obtenidos en la investigacion sobre
la incidencia del conflicto armado en la desercion escolar en el municipio de El Patia,
Cauca, con énfasis en el Colegio Bachillerato Patia como estudio de caso. El analisis se
fundamenta en la informacién recolectada mediante entrevistas semiestructuradas, grupos
focales y revision documental, y se organiza de acuerdo con los objetivos especificos de
la investigacion, permitiendo una discusion articulada con el marco tedrico, el marco

legal y la literatura académica relevante.

La desercién escolar se analiza no unicamente como un fenomeno educativo, sino como
una expresion estructural de exclusion social, violencia armada y debilidad institucional,
que compromete de manera directa la garantia del derecho fundamental a la educacion en

contextos rurales y afectados por el conflicto armado.

6.1 Principales causas de la desercion escolar en El Patia

Los resultados evidencian que la desercidon escolar en el municipio de El Patia es un
fenomeno multifactorial, en el cual convergen causas sociales, econdmicas, territoriales e
institucionales. De acuerdo con la informacion suministrada por el Colegio Bachillerato
Patia, entre los estudiantes con edades comprendidas entre los 12 y 17 afos,

aproximadamente el 35 % abandona el bachillerato, lo que equivale a cerca de 250
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estudiantes por afo. Esta cifra resulta alarmante y confirma la magnitud del problema en

el contexto local.

Las entrevistas realizadas a docentes y directivos de la institucién permitieron identificar
que una de las causas predominantes de la desercion es el desplazamiento forzado, el cual
obliga a las familias a abandonar el territorio de manera intempestiva, interrumpiendo los
procesos educativos de nifos, nifias y adolescentes. En muchos casos, los estudiantes
desplazados no logran reincorporarse al sistema educativo, lo que genera una desercion

definitiva.

Otro factor critico identificado es el reclutamiento forzado de menores, fenomeno
directamente asociado a la presencia de grupos armados ilegales en el territorio,
particularmente el Frente Carlos Patifio. Docentes y padres de familia sefialaron que
existen alertas recurrentes sobre estudiantes que abandonan la institucion debido a
presiones directas o indirectas ejercidas por actores armados, lo cual coincide con los
informes de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion sobre el

reclutamiento de menores en el sur del Cauca.

A estas causas se suman las condiciones socioecondmicas precarias, caracterizadas por
altos niveles de pobreza, informalidad laboral y ausencia de empleo digno. La desercion

escolar, en este sentido, no solo afecta la trayectoria educativa individual, sino que
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deteriora el tejido social y perpetia ciclos de pobreza, limitando las oportunidades de

desarrollo econémico y social del municipio.

Los hallazgos empiricos coinciden con lo planteado por la Fundacion para la Educacion
Superior y el Desarrollo (FEXE, 2024), que identifica la desercion escolar como un
problema complejo y estructural en territorios vulnerables. Asimismo, los resultados
confirman que el abandono escolar en El Patia no responde a decisiones individuales,
sino a condiciones estructurales de violencia y exclusion, tal como lo sefialan Gamboa-

Suérez et al. (2019) en su estudio sobre el Catatumbo.

Desde la teoria de la reproduccion social, estos resultados reflejan como la educacion, en
contextos de alta desigualdad territorial, reproduce las condiciones de exclusion cuando
el Estado no logra garantizar condiciones minimas de seguridad y bienestar (Bourdieu,

1997).

6.2 Incidencia del conflicto armado en la desercion escolar

Los resultados muestran que el conflicto armado incide de manera directa, persistente y
estructural en la desercion escolar en El Patia. La presencia del Frente Carlos Patifio
genera un entorno de inseguridad permanente, restricciones a la movilidad y temor

generalizado, lo que afecta la asistencia regular a las instituciones educativas.
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Los docentes sefialaron que, en periodos de mayor intensidad del conflicto, se presentan:
e Ausencias prolongadas de estudiantes
e Disminucion del rendimiento académico
e Afectaciones emocionales y psicologicas

e Abandono definitivo del sistema educativo

Estos hallazgos son coherentes con lo planteado por la UNESCO (2021), que sostiene
que los conflictos armados transforman la escuela en un espacio de riesgo, debilitando su

funcion protectora y socializadora.

El andlisis comparativo permite identificar un efecto espejo entre El Patia y otros
territorios como el Chocé y el Catatumbo. En el Choco, la Procuraduria General de la
Nacion (2023) document6 cémo el reclutamiento forzado ha generado crisis educativas y
afectaciones graves a la salud mental de menores escolarizados, incluyendo conductas

suicidas.

Este paralelismo confirma que la desercion escolar en El Patia forma parte de un patron
nacional de afectacion educativa en zonas de conflicto, y no de una situacion aislada.

Los discursos de docentes, directivos y padres de familia evidencian que la desercion
escolar en el Colegio Bachillerato Patia es percibida como un fendmeno forzado, mas que

como una decision voluntaria del estudiante.
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Un directivo expreso:

“Aqui no es que los muchachos no quieran estudiar, es que el contexto no los deja.
Cuando hay enfrentamientos o amenazas, las familias prefieren irse o esconderse.” De
manera reiterada, los entrevistados sefialaron el desplazamiento forzado, el miedo
permanente y la presion de grupos armados como factores determinantes del abandono

escolar.

Tabla 1. Categorias emergentes sobre causas de la desercion escolar

“Las familias se

. . Docentes . .
Contflicto Desplazamiento ’ van sin avisar y
padres, o~
armado forzado N los nifios no
directivos »
regresan.
[13 M
. . Hay estudiantes
Conflicto Reclutamiento de Docentes, Y
. que desaparecen
armado menores comunidad o
del colegio.
[13 M
No alcanza ni
Factor Pobreza Padres de
" Rt o para el
socioeconomico estructural familia ),
transporte.
Factor Miedo e Estudiantes, “Salir de la casa
psicosocial inseguridad docentes €s un riesgo.”

6.3 Respuesta institucional y politicas publicas

El tercer objetivo especifico de la investigacion se orientd a evaluar la respuesta
institucional y la efectividad de las politicas publicas educativas implementadas en el

municipio de El Patia para prevenir la desercion escolar, particularmente en un contexto
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marcado por el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la presencia de actores
armados ilegales. Desde el enfoque de la Administracion Publica, este objetivo resulta
central, dado que permite analizar la capacidad del Estado local y departamental para
garantizar el derecho fundamental a la educacion y materializar los mandatos

constitucionales y legales en el territorio.

El analisis se fundamenta en la informacidon recolectada mediante entrevistas
semiestructuradas a directivos, docentes y padres de familia del Colegio Bachillerato
Patia, asi como en grupos focales realizados con miembros de la comunidad y revision

documental de politicas, programas e informes institucionales.

Los resultados evidencian una percepcion generalizada de insuficiencia de la accion
estatal frente a la problematica de la desercion escolar. Si bien los actores reconocen la
existencia formal de programas y politicas educativas, consideran que estas no responden
de manera efectiva a las condiciones reales del territorio, especialmente en lo relacionado

con la seguridad y la proteccion integral de nifos, nifias y adolescentes.

Un directivo de la institucion expreso:

“Los programas existen en el papel, pero aqui la realidad es otra; cuando hay conflicto,
ninguna politica alcanza.”

De manera reiterada, los docentes manifestaron que la respuesta institucional es reactiva

y fragmentada, centrada en atender consecuencias inmediatas (como la entrega de
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alimentacion escolar), pero sin abordar las causas estructurales de la desercion asociadas

al conflicto armado.

Tabla 2. Percepcion de la comunidad educativa sobre la respuesta institucional

“El Estado aparece poco en el

Presencia estatal Insuficiente o e
territorio.
I . Desconectadas del “No tienen en cuenta el
Politicas educativas C
contexto conflicto.
Proteccion a la nifiez Débil “Los nifios siguen en riesgo.”
Articulacion Fraementada “Cada entidad trabaja por su
institucional g lado.”

Los actores identificaron como principales programas presentes en el territorio el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el transporte escolar y algunas estrategias de
acompafiamiento pedagodgico. No obstante, el andlisis cualitativo revela que estos
programas son percibidos como insuficientes para prevenir la desercion escolar en un

contexto de violencia armada.

Un padre de familia senalo:
“La comida ayuda, pero no evita que los nifios se vayan cuando hay amenazas.”

Esta percepcion es compartida por los docentes, quienes consideran que los programas

existentes mejoran condiciones minimas, pero no generan garantias reales de
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permanencia escolar cuando persisten el miedo, el desplazamiento y el reclutamiento

forzado.

Tabla 3. Valoracion cualitativa de programas educativos

PAE Positiva No incide en seguridad
Transporte escolar Parcial Cobertura limitada
Acompaiiamiento Insuficiente Intermitente y no
psicosocial especializado
Programas de Bajo impacto Falta de enfoque
permanencia territorial

Desde el analisis de la Administracion Publica, los resultados evidencian una brecha
estructural entre el disefio normativo de las politicas publicas educativas y su
implementacion efectiva en el territorio, fendémeno ampliamente documentado en la

literatura sobre politicas publicas (Aguilar, 2012).

Aunque la Constitucion Politica de Colombia (1991), la Ley 115 de 1994 y la Ley 1098
de 2006 establecen la obligacion estatal de garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo, los hallazgos muestran que en EI Patia estas garantias no se

materializan plenamente, debido a factores como:

e D¢bil capacidad institucional local
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e Falta de coordinacion interinstitucional

e Escasa presencia estatal en zonas rurales

e Persistencia del conflicto armado
Este resultado coincide con lo planteado por la CEPAL (2020), que advierte que las
politicas sociales en territorios vulnerables pierden efectividad cuando no incorporan

enfoques territoriales y diferenciales.

Un hallazgo relevante es que las politicas publicas educativas no incorporan de manera
explicita el conflicto armado como variable central en su disefio e implementacion. Los
actores sefalaron que, ante situaciones de violencia, la respuesta institucional se limita a

suspender clases o reprogramar actividades, sin estrategias integrales de proteccion.

Un docente manifesto:

“Cuando hay problemas de orden publico, simplemente nos dicen que suspendamos
clases.”

Esta situacion refleja lo que la UNESCO (2021) denomina una respuesta educativa

limitada en contextos de conflicto, donde la escuela queda desprovista de mecanismos

efectivos de proteccion y resiliencia institucional.
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Tabla 4. Respuesta institucional ante escenarios de conflicto

Enfrentamientos armados Suspension de clases Baja
Desplazamiento forzado Registro administrativo Limitada
Amenazas a estudiantes Remision informal Insuficiente
Riesgo de reclutamiento Alertas no sistematicas Muy baja

Desde un enfoque de derechos humanos, los resultados indican que la respuesta
institucional resulta insuficiente para garantizar el derecho fundamental a la educacion,
especialmente para nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado. Esta
situacion constituye una vulneracion indirecta del principio de proteccion reforzada de la

nifiez, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

La Procuraduria General de la Nacién (2023) ha senalado que la falta de articulacion
entre educacion, proteccion y seguridad incrementa el riesgo de desercion escolar,

fendémeno que se reproduce en el caso de El Patia.

Desde la perspectiva de la Administracion Publica, los hallazgos evidencian la necesidad
de repensar la gobernanza educativa en contextos de conflicto armado. La politica
publica no puede limitarse a la provision de servicios educativos basicos, sino que debe

articularse con politicas de seguridad humana, atencion psicosocial y desarrollo social.
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Este analisis coincide con lo planteado por Peters (2015), quien sostiene que la capacidad
estatal en territorios complejos depende de la coordinacion interinstitucional y la

adaptacion de las politicas a las realidades locales.
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6.4 Conclusiones

La presente monografia permitié analizar de manera integral la problematica de la
desercion escolar en el municipio de El Patia, Cauca, evidenciando que se trata de un
fendomeno estructural, multicausal y profundamente vinculado a las condiciones sociales,
econdmicas e institucionales del territorio. A partir de un enfoque cualitativo, sustentado
en entrevistas, grupos focales y revision documental, se concluye que la desercion escolar
no constituye un hecho aislado ni una decision individual, sino la manifestacion de una
vulneracion sistematica del derecho fundamental a la educacion en contextos marcados

por el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la débil presencia del Estado.

En relacion con la identificacion de las principales causas de la desercion escolar, la
investigacion permitié establecer que factores como la pobreza, la inseguridad, la
violencia armada, el desplazamiento forzado y el riesgo de reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes inciden de manera directa en la interrupcion de las trayectorias educativas.
Estas causas se ven agravadas por la falta de oportunidades econdmicas para las familias,
la limitada cobertura de programas sociales y las condiciones geograficas y rurales del

municipio, lo que configura un escenario de alta vulnerabilidad educativa y social.

Asimismo, el analisis del impacto del conflicto armado y el desplazamiento forzado en la
permanencia escolar evidencidé que estas dindmicas afectan de manera significativa la

continuidad educativa de los estudiantes del Colegio Bachillerato Patia. El miedo, las
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amenazas, la movilidad forzada de las familias y la alteracion del entorno escolar generan
rupturas constantes en los procesos de aprendizaje, afectando tanto el rendimiento
académico como el bienestar emocional de los estudiantes. En este contexto, la desercion
escolar se presenta como una estrategia de proteccion frente al riesgo, mas que como una
falta de interés por la educacion, lo que reafirma la necesidad de enfoques diferenciales

para territorios afectados por la violencia.

Por otra parte, la evaluacion de la respuesta institucional y de las politicas publicas
educativas permiti6 concluir que, si bien existen programas orientados a garantizar el
acceso y la permanencia escolar, estos resultan insuficientes frente a la complejidad del
problema en El Patia. Los hallazgos evidencian una brecha significativa entre el disefio
normativo de las politicas publicas y su implementacion efectiva en el territorio,
caracterizada por una débil articulacion interinstitucional, una escasa presencia estatal en
zonas rurales y la ausencia de estrategias integrales que incorporen el conflicto armado
como variable central. Desde la perspectiva de la Administracion Publica, esta situacion
refleja limitaciones en la capacidad del Estado local para materializar los mandatos

constitucionales y legales en materia de educacion y proteccion de la nifiez.

Finalmente, a partir de los resultados obtenidos, se concluye que la formulacion de
estrategias y lineamientos de politica publica para la prevencion de la desercion escolar
en el municipio de El Patia debe basarse en un enfoque integral, territorial y de derechos.

Es indispensable fortalecer la gobernanza educativa local mediante la articulacién entre
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instituciones del Estado, comunidad educativa y organizaciones nacionales e
internacionales, asi como implementar acciones sostenidas de acompafiamiento
psicosocial, prevencion del reclutamiento forzado y proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes. De esta manera, la educacion puede consolidarse como un eje fundamental
para la reduccion de la desigualdad, la reconstruccion del tejido social y la construccion

de paz en el territorio.
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