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Resumen

Desde la practica administrativa en la Unidad de Apoyo Normativo de la Concejala Diana
Marcela Diago Guaqueta en el Concejo de Bogota, el presente trabajo de grado busca indagar
sobre ;como la seguridad se incorpora y se posiciona en la agenda politica del Concejo de
Bogota? Y por ende como es un tema dominante en las propuestas de la bancada politica de
la concejal; se analizan diversos enfoques tedricos que da razdn sobre la seguridad, con la
intension de poder analizar la gestion realizada por la entidad en el tema de la seguridad;
ademas, se busca dar respuesta a interrogantes como ;Qué tipos de seguridad son dominantes
en los proyectos de acuerdo formulados y aprobados por la corporacion de control politico en

Bogota?
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LA AGENDA DE LA SEGURIDAD EN EL MARCO DISTRITAL DE LA GESTION

DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

Introduccion

El Concejo como cuerpo colegiado, representante de los ciudadanos, se encarga de
velar por el cumplimiento de las agendas y planes territoriales que se aceptan colectivamente
entre las bancadas politicas. Es asi como la agenda publica del Concejo de Bogota es
dindmica y se adapta para abordar las realidades emergentes de la ciudad. No se construye de
manera aislada, sino que responde a una interaccion dindmica entre las necesidades de la
poblacion, las politicas distritales, los acontecimientos coyunturales y las iniciativas de los

propios concejales.

La corporacion, a través de sus cuatro comisiones permanentes “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Gobierno, Hacienda y Crédito Publico, y la Comision Legal de la
Mujer” (Concejo de Bogota, 2022) aborda un amplio espectro de problematicas que afectan
la calidad de vida de los bogotanos. Estas comisiones se enfocan en areas criticas como
Planeacién, Ambiente, Movilidad, Educacion, Salud, Integracion Social, Gobierno,
Seguridad, Convivencia, Justicia etc. Su labor es fundamental para mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos de manera integral y fortalecer la administracion publica.

Ahora bien, segtn el contexto anterior ;Como se garantiza la sostenibilidad y
adopcion de los acuerdos de ciudad gestados desde la entidad? ;Como se vela por una
correcta implementacion de planes, programas y estrategias a nivel distrital en las entidades
sujetas de control politico? ;Es la seguridad un factor importante para garantizar la

misionalidad del concejo de Bogota? Son cuestiones que surgen a partir del estudio del



fendbmeno y a las que, a través del presente trabajo se dara respuesta teniendo en cuenta

diferentes enfoques.

Asi entonces garantizar la sostenibilidad y correcta implementacion de los acuerdos,
planes y estrategias del Concejo de Bogota a nivel distrital, asi como para asegurar el
cumplimiento de su mision, es crucial establecer una seguridad integral y
multidimensional. Esto implica ir mas alla de la proteccion convencional, combatiendo las
raices de todas las amenazas —ya sean de indole fisica, cibernética, juridica, econdmica o
social—, a través de lo que finalmente asegura que las iniciativas publicas no solo se ejecuten,

sino que perduren y sean efectivas.

De acuerdo con el marco propuesto por la organizacion de las naciones unidas
“Teoria y practica de la seguridad humana” es indispensable denotar la importancia del
concepto de “seguridad humana” en vela de definir la proteccion de la vida humana desde
una posicion integral, y que segun el caracter de la corporacion trata las problematicas y
amenazas para la ciudadania desde un enfoque multidimensional; La Organizacion de las
Naciones Unidas subraya que este enfoque es esencial para enfrentar la compleja red de
amenazas actuales y emergentes que afectan a la ciudadania. De hecho, la organizacion
considera la seguridad humana como "fundamental a la hora de responder a la complejidad y
la interrelacion de las amenazas para la seguridad, tanto conocidas como nuevas" (ONU,
2009, p. 6). Este enfoque se presenta como una necesidad imperante, ya que es "un enfoque
integral que utiliza el amplio espectro de nuevas oportunidades para hacer frente a dichas
amenazas de una forma integrada" (ONU, 2009, p. 6). En esencia, la ONU argumenta que la

seguridad humana no solo es clave para comprender la complejidad de los peligros que



enfrentamos, sino también para implementar soluciones holisticas que aprovechen todas las

herramientas disponibles.

“Es asi como, de acuerdo con el Informe de Naciones Unidas de 2003, la seguridad
humana implica de manera reiterativa que sea:

» Centrada en las personas.

» Multisectorial (espectro de las amenazas).

» Integral (seguridad, desarrollo, derechos humanos).

» Contextualizada (las amenazas varian en contextos diferentes y las respuestas

deben ser adaptadas).

» Preventiva (conduce a estrategias de proteccion y de empoderamiento)”

(ONU, 2009. Pag 6)

Lo anterior sirve para poner en el panorama la importancia de definir el concepto de
seguridad humana en materia de sostenibilidad y sustentabilidad de las estrategias propuestas

por el Concejo y su énfasis en el control politico y la atencion ciudadana.

Ahora bien, en el marco de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana para Colombia, mds en especifico “Garantias para la Vida y la Paz. 2022-2026"
que “funda su razon de ser en el concepto de seguridad humana y tiene como proposito
principal la proteccion de la vida.” (Min Defensa, 2022) el Concejo de Bogota como
autoridad distrital para garantizar el tratamiento, goce y efectividad de la seguridad humana a
nivel distrital denota gran importancia, pues proporciona un marco integral que orienta su

gestion mas alld de la simple seguridad fisica, enfocandose en proteger el bienestar completo
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y la dignidad de todos los habitantes frente a un amplio espectro de amenazas (sociales,

economicas, sanitarias, ambientales).

La seguridad ya no es solo un asunto militar o policial; se ha convertido en un tema
profundamente politico que involucra a toda la sociedad. Esto se debe a que afecta
directamente la relacion y legitimidad del Estado con sus ciudadanos. Por lo tanto, para
entender y abordar la compleja problematica de la seguridad, es indispensable contar con la

participacion de diversos sectores que aporten diferentes perspectivas. (Min Defensa,; 2022)

La seguridad humana distrital puede observarse desde varios &ngulos: como un tema
recurrente en los debates de control politico, como un eje de los proyectos de acuerdo que
buscan regular o fortalecer las politicas ptblicas en esta materia, 0 como una demanda

ciudadana que se canaliza a través de las gestiones comunitarias.

El Concejo de Bogot4 emerge como un actor de crucial importancia. Precisamente
porque la seguridad es compleja y requiere articular diversas lecturas y la participacion de
multiples sectores, este cuerpo como maximo representante politico de la ciudadania
bogotana, se constituye en el escenario primordial para debatir, comprender y encauzar las
distintas dimensiones de la seguridad, yendo mas alla de lo estrictamente delictivo para
abordar las preocupaciones sociales que la configuran. Esta relevancia no es un tema
tangencial, sino un eje recurrente y central en los debates de control politico, donde se
examinan las acciones del gobierno distrital y se exige responsabilidad en nombre de los

ciudadanos.

El presente trabajo de grado abordara desde la experiencia practica adquirida en la

Unidad de Apoyo Normativo del Concejo de Bogotd, como el tema de la seguridad humana



se incorpora y se posiciona en la agenda formal desde la agenda publica del Concejo; se

analizaran varios enfoques tedricos sobre el tema, a fin de dar una postura clara desde la

entidad; que tipos de seguridad humana son dominantes en los proyectos de acuerdo

formulados y aprobados en esta materia. Y si es el caso, analizar como este enfoque
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comprensivo —que va mas alla de lo policial para incluir aspectos sociales, econémicos y de

bienestar— realmente abordan la complejidad de la seguridad y garantizan una proteccion

efectiva y digna para todos los habitantes de Bogota.

Objetivos de la practica

Tabla 1.

Objetivos de Practica

Descripcion de la actividad

Objetivo Actividades desarrollada en el periodo de | Evidencia
ejecucion reportado

Apoyar el andlisis y | Busqueda de noticias y Realicé busquedas semanales Repositori
la toma de publicaciones sobre seguridad en | de articulos académicos, 0
decisiones de la Bogota. estudios e informes
Concejal mediante | Consulta de informes de internacionales sobre seguridad
la recopilacion entidades distritales sobre humana en bases de datos
sistematica y el seguridad. como Google Scholar y
analisis critico de Sistematizacion de la repositorios distritales.
informacion informacion relevante para la
relevante sobre opcion de grado. Resumenes de
seguridad, documentos clave.
incluyendo Bases de datos con informacion
estudios, organizada.
investigaciones Fichas de anélisis de noticias.
cientificas y
articulos a nivel
distrital y nacional.
2. Identificar los Se hizo una busqueda exhaustiva | Se hizo una busqueda FICHA
principales de proyectos de acuerdo exhaustiva de proyectos de PROYEC
enfoques y formulados y radicados en el acuerdo radicados en el TOS DE
prioridades Concejo de Bogota desde 2016 - | Concejo de Bogotd desde ACUERD
normativas en 2025 segun la base de datos 2016-2025 segun la base de 0O.xlsx
materia de dispuesta en la red interna de la | datos y el seguimiento en la red

seguridad, a partir
del analisis de los

entidad; “Intranet del Concejo”

intranet del Concejo. Consulté
la red intranet del Concejo de



https://esapedu-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/andresf_garciap_esap_edu_co/Documents/TRABAJO%20PRACTICAS%20ADMINISTRATIVAS/FICHA%20PROYECTOS%20DE%20ACUERDO.xlsx?d=wb5979bd418914e2bbe60faae7fb0dc44&csf=1&web=1&e=JchenM
https://esapedu-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/andresf_garciap_esap_edu_co/Documents/TRABAJO%20PRACTICAS%20ADMINISTRATIVAS/FICHA%20PROYECTOS%20DE%20ACUERDO.xlsx?d=wb5979bd418914e2bbe60faae7fb0dc44&csf=1&web=1&e=JchenM
https://esapedu-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/andresf_garciap_esap_edu_co/Documents/TRABAJO%20PRACTICAS%20ADMINISTRATIVAS/FICHA%20PROYECTOS%20DE%20ACUERDO.xlsx?d=wb5979bd418914e2bbe60faae7fb0dc44&csf=1&web=1&e=JchenM
https://esapedu-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/andresf_garciap_esap_edu_co/Documents/TRABAJO%20PRACTICAS%20ADMINISTRATIVAS/FICHA%20PROYECTOS%20DE%20ACUERDO.xlsx?d=wb5979bd418914e2bbe60faae7fb0dc44&csf=1&web=1&e=JchenM
https://esapedu-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/andresf_garciap_esap_edu_co/Documents/TRABAJO%20PRACTICAS%20ADMINISTRATIVAS/FICHA%20PROYECTOS%20DE%20ACUERDO.xlsx?d=wb5979bd418914e2bbe60faae7fb0dc44&csf=1&web=1&e=JchenM

12

proyectos de
acuerdo y acuerdo
presentados (tanto
aprobados como
archivados) en el

Concejo de Bogota.

Bogota y realicé un
seguimiento exhaustivo de 30
proyectos de acuerdo y acurdos
relacionados con seguridad
humana radicados entre 2016 y
2025. Identifiqué 10 proyectos
aprobados (principalmente
sobre seguridad ciudadana) y
20 archivados (incluyendo 5
sobre seguridad humana, como
prevencion de violencias,
defensas de derechos humanos
y seguridad alimentaria.
Sistematice los datos en una
base que detalla el estado,
enfoque y resultados de cada
iniciativa.

3. Contribuir al

Elaborar conceptos criticos

Elaboracion de derechos de

https:/driv

efectivo control sobre fendmenos sociales, peticion de caracter e.google.c
politico a través de | econdmicos, politicos y informativo a varias entidades | om/drive/f
la elaboracion de administrativos de entidades distritales como la Secretaria olders/1T
conceptos criticos | distritales que impacten la de Seguridad, Secretaria de BODx-
sobre fenomenos seguridad humana, para apoyar | Integracion Social y alcaldias JTAOINW
sociales, el control politico de la concejal | locales para obtener reportes 22D8cXA
econdmicos, en el Concejo de Bogota. especificos ZPnXATE
politicos y tsRiu?usp
administrativos de Sistematizar la informacion =drive lin
las entidades recopilada en una base de datos | k
distritales que la que clasifique los datos por

Unidad de apoyo tipo de fendmeno y entidad.

normativo de la

concejal lo crea

necesario y lo

requiera. Se

relacionaran

aquellos que se

refieran a la

materia de

Seguridad humana.

4. Determinar las Recopilar, sistematizar y registro de gestiones

principales registrar las gestiones comunitarias y solicitudes de Llamadas
preocupaciones y comunitarias y solicitudes de informacion recibidas en la bases de
demandas de la informacion en cualquier materia | UAN durante el periodo de datos
ciudadania en recibidas en la Unidad de Apoyo | practica (enero-abril 2025). privadas
materia de Normativo, realizadas por la Portal web Dianadiago.com de
seguridad humana, | ciudadania que conoce la labor gestiones
a partir de la de la concejal, para identificar Clasificacion de solicitudes y | realizadas
recopilacion y el las principales preocupaciones y | gestiones segiin su relacién con | por la
analisis de las seguridad humana Concejal



https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1TB0Dx-J7A01Nw22D8cXAZPnXATEtsRiu?usp=drive_link
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gestiones
comunitarias y
solicitudes de
apoyo (juridico,
administrativo y
politico) recibidas
en la unidad de
apoyo normativo.

demandas ciudadanas y seguir el
conducto regular propuesto.

Asesorias juridicas en materia
de gestion a aquellas personas
que han tenido dificultades con
algunas entidades tanto
privadas como publicas

en las
respectiva
S
localidade
s. Se
realizo la
gestion
para las
siguientes
localidade
s: San
Cristobal,
Martires,
puente
Aranday
atencion
en sede:

https://doc
s.google.c

om/spread
sheets/d/1

KubxEUq
enobteSeU
CyKt WIj
j6hBCd71/
edit?usp=d
rive link&
ouid=1044
10540446
31735755
3&rtpof=tr
ue&sd=tru
e

5. Con base a la
experiencia
adquirida, se
realizara la
elaboracion de un
producto y/o
mejora del proceso
de agenda settign
dentro de la UAN,
para que la concejal
fundamente nuevas
proposiciones o
proyectos de
acuerdo que
equilibren la

Recomendacion de mejora del
proceso agenda setting para la
pagina web; que servira de
sinterizacion de datos de las
gestiones elaboradas para la
vista de la ciudadania.

Se propone incorporar un mapa
interactivo de Bogota, similar a
Google Maps, donde se
geolocalicen las gestiones
realizadas por la concejal. Cada
punto de gestion en el mapa
(que podria ser un icono
representativo) debe ser
clickeable para desplegar
informacion detallada.

https://w

ww.googl
e.com/m

aps/d/edi

t?mid=18
N9S40LA

BK32 5ec
ySdw6YP

Mgl Xbs5

0&ll=4.62
18973617
57314%2
C-

74.12429



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KubxEUqeno6teSeUCyKt_WIjj6hBCd71/edit?usp=drive_link&ouid=104410540446317357553&rtpof=true&sd=true
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
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atencion entre los 12959361
distintos tipos de 6&z=13
seguridad,

priorizando la
seguridad humana
donde actualmente
esta desatendida.

Tabla 1. Elaborada por el autor

Descripcion de la entidad

Segtin lo contenido en el acuerdo No. 741 de 2019 “por el cual se expide el
reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital” En su articulo 1 establece que
“El Concejo de Bogota, D.C., es una Corporacion Politico - Administrativa de Eleccion
Popular y ejerce sus atribuciones como Suprema Autoridad del Distrito Capital, de

conformidad con la Constitucion y la ley.” (Concejo de Bogota, 2019)

Cuya funcion principal es representar a los ciudadanos, proponer en el ambito distrital
y ejercer control politico sobre la gestion de la ciudad. Quienes representan al pueblo en el
Concejo deben actuar en grupo (en bancadas), siempre buscando la justicia y el bienestar
colectivo. Su proceder debe estar enmarcado en lo establecido por la Constitucion, la ley, el
Reglamento Interno del Concejo, y las normativas de sus respectivos partidos, movimientos

politicos o grupos significativos de ciudadanos. (Concejo de Bogotd, 2019. Art 4)

Se caracteriza por ser un escenario democratico en el que convergen diversas
perspectivas politicas y sociales, con el fin de debatir y proponer soluciones a los retos que
enfrenta Bogotd. Esté integrado por 45 concejales elegidos mediante votacion popular,

quienes tienen la tarea de aprobar politicas publicas, presupuestos y proyectos que influyen


https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
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directamente en la vida de los habitantes. Su proposito fundamental es asegurar el bienestar

de la poblacion y promover el desarrollo sostenible del Distrito Capital.

Segun el acuerdo 741 de 2019 la estructura interna y funcionamiento del concejo de
Bogota esta definida por: “La Plenaria del Concejo: Esta conformada por la totalidad de los
concejales de la Corporacion; La Mesa Directiva, conformada por el presidente y dos
vicepresidentes” (Concejo de Bogota, 2019. Art 11) que cumplen siendo el 6rgano de
direccion y de gobierno velando por un funcionamiento ordenado y eficaz; “Las Comisiones
Permanentes, que cumplen funciones especializadas y especificas de acuerdo con la
materia” (Concejo de Bogota, 2019. Art 11) y las Unidades de Apoyo Normativo UAN
“establecidas en el articulo tercero (3°) del Acuerdo 29 de 2001, estaran conformadas por
un maximo de doce (12) funcionarios de libre nombramiento y remocion.” (Concejo de

Bogotd, 2019. Art 11)

La Secretaria General, por su parte, cumple funciones administrativas esenciales,
incluyendo la gestion de actas, documentos y la certificacion de la asistencia y votaciones de
los concejales. Diversas oficinas asesoras, como la de Planeacion y la de Comunicaciones,
brindan apoyo especializado a la labor de los concejales y la administracion del Concejo. La
existencia de esta estructura jerarquica establece un flujo definido de informacion y procesos
de toma de decisiones dentro de la corporacion.

Ya realizada la caracterizacion de la entidad; se asignaron al practicante las siguientes
actividades que se desarrollaron y desempefiaron en el marco de la Unidad de Apoyo

Normativo de la concejal Diana Marcela Diago Guaqueta

Actividades realizadas por el practicante y asignada por la entidad:

- Realizar entrega semanal de la bitadcora de actividades diarias
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- Busquedas de informacion para la elaboracion de informes

- Anélisis de datos para elaboracion de proyectos de acuerdo y proposiciones

- Proyectar las solicitudes de informacion que se requieran

- Hacer seguimiento a diferentes peticiones que lleguen a la Unidad de Apoyo
Normativo

- Apoyar la elaboracion de conceptos criticos de diferentes fendémenos sociales,
politicos, econdmicos y administrativos de las entidades distritales

- Acompanamiento en diferentes gestiones comunitarias y busqueda de posibles
soluciones

- Brindar asesoria en atencion a las solicitudes ciudadanas

- Las demas de acuerdo con la naturaleza de su vinculacion y sus conocimientos

académicos

Marco tedrico y conceptual

Para abordar todo lo anteriormente dicho, es necesario definir el concepto de agenda,
seguridad y méas adelante, su relacion con el desarrollo, pues ambos han experimentado una
transformacion significativa a lo largo de la historia. La académica Emma Rothschild ha
argumentado que, “historicamente, la idea de seguridad ha estado en el centro de la politica
europea pensamiento desde las crisis del siglo XVII.”” (Rothschild E. 1995. 60)

Agenda

La agenda publica se configura como uno de los procesos mas importantes dentro del
accionar de las entidades gubernamentales y estatales; pues en este define que temas
adquieren relevancia y se posicionan dentro del listado de problematicas mas urgentes a

atender por las autoridades competentes; es asi que Cobb y Ross (1976) denominan la
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construccion de la agenda como el "proceso mediante el cual las demandas de los diferentes

grupos de la poblacion se convierten en asuntos que compiten por la atencion de las

autoridades publicas"” (Cobb, R., J-K. Ross y M.H. Ross, 1976. Pag 126).

Se hace manifiesta la necesidad de distinguir entre la agenda publica y la agenda
formal para entender que aspectos llegan a abarcar las problematicas publicas; la primera
entendiéndose como: aquellos asuntos que capturan la atencion publica afectan a una parte
significativa de la sociedad y son considerados por la comunidad como responsabilidad de la
autoridad o entidad gubernamental inmediata. La segunda por otro lado se define como "la
lista de temas que quienes adoptan decisiones han aceptado, formalmente, tomar en seria

consideracion" (Cobb, R., J-K. Ross y M.H. Ross, 1976. Pag 126).

En el caso de la corporacion: el Concejo de Bogoté; se materializa la agenda formal;
Segun la ley 974 de 2005 “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los
miembros de las corporaciones publicas...” (Congreso de Colombia, 2005) Los funcionarios
y representantes pertenecientes a estos cuerpos colegiados tendran la facultad dentro de las
corporaciones publicas, de emplear mecanismos democraticos para tomar todas sus
decisiones, a menos que los estatutos de su respectivo Partido o Movimiento Politico no sea

de conciencia (Congreso de Colombia, 2005)

Segun lo anterior, Las plataformas politicas y las agendas de los partidos son un factor
que adquiere importancia en la identificacion de asuntos para materializar la agenda formal.
El Concejo de Bogota esta compuesto por representantes de diversos partidos politicos, cada
uno con sus propias prioridades y propuestas. La organizacion en bancadas fomenta el trabajo

en equipo y fortalece el respaldo a las iniciativas legislativas y al control politico. Asimismo,
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facilita la adopcidn de posiciones politicas conjuntas en relacién con asuntos especificos de la

ciudad. (Bogotd Como Vamos, 2025)

Concepto de seguridad

Definir un concepto central de seguridad representa un desafio teoérico, segiin Orozco
(2006), el término seguridad es inherentemente ambiguo, tanto en su significado como en su
aplicacion practica (p. 163). Esta falta de claridad dificulta establecer un nivel universal de
aplicacion. Complementa el IEEE (2011) esta idea al sefialar que la seguridad es un concepto
controvertido porque no hay un consenso generalizado sobre su significado. Mas bien, su
interpretacion varia segun las personas, sus ideas, cultura y percepciones individuales de la
realidad (p. 1).

Yépez H. (2018) identifica la seguridad como una necesidad basica tanto para los
individuos como para las sociedades. Esta necesidad, ligada a la naturaleza humana y al

deseo de bienestar, se manifiesta y se adapta a diferentes escenarios (p. 81).

Seguridad perceptiva

Toma importancia precisar que el significado de seguridad es fundamentalmente
moldeado por la amenaza que se enfrenta y como se percibe. Como sefiala Yépez H. (2018),
la busqueda de seguridad implica superar un peligro o dafio especifico, identificado a través
de sus "representaciones o sefiales", que son precisamente las amenazas. De hecho, lo que un
gobierno percibe como un riesgo se convierte en una posible amenaza para la seguridad
nacional (pp. 81-82). Esta particularidad lleva a una diversidad de definiciones del concepto
de seguridad. E1 IEEE (2011) explica que términos como "Seguridad Nacional, Seguridad

Comun, Seguridad Colectiva, Seguridad Compartida, Seguridad Humana o Seguridad
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Cooperativa" son, en realidad, descripciones de lo que sus proponentes entienden por

seguridad y, crucialmente, de como alcanzarla (p. 2).

Desde mediados del siglo XVII, la seguridad ha sido vista como un estado o una meta
que vincula a individuos y naciones. Rothschild (1995) sefiala que el significado de
"seguridad" ha evolucionado constantemente, abarcando una concepcion "permisiva o
pluralista" que la considera un objetivo tanto para individuos y grupos como para los Estados
(p. 60). Esta relacion se basa en el deseo de crear un entorno seguro, eliminando los peligros
que puedan amenazarlo. En este contexto, Barry Buzan (2008) explica que la seguridad "casi
siempre implica altos niveles de interdependencia entre los actores que intentan alcanzar su
propia seguridad (Buzan, 2008), sugiriendo que la busqueda de seguridad depende de las

conexiones entre quienes la persiguen.

Seguridad nacional

La configuracion historica de los Estados-nacion y el concepto de soberania estatal se
originaron formalmente con los Tratados de Westfalia en 1648. Estos tratados sentaron los
principios de soberania y territorialidad, estableciendo que cada Estado tenia el derecho a
autogobernarse sin interferencia externa, lo que ciment6 las bases del sistema de Estados-
nacion (Divi, 2016). Posteriormente, la Revolucion Francesa transformo esta concepcion al
introducir la idea de soberania nacional, donde el poder reside en el pueblo. Este evento
marc6 un cambio profundo en la sociedad moderna, al modificar la percepcion del hombre, la
sociedad y el poder, e impulsar con fuerza "las nuevas ideas de soberania y legalidad"
plasmadas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Sanchez O.,

2017).
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Con la formacion de los Estados-nacion, el concepto de seguridad nacional se ligd
intrinsecamente a la obligacion del Estado de asegurar su propia proteccion. En su definicion
mas tradicional, la seguridad nacional se enfoca en prevenir o repeler amenazas militares,
defendiendo asi la soberania, independencia y territorialidad del Estado frente a posibles
agresores. De esta manera, el Estado busca su propia seguridad fortaleciendo su poder a

través de su capacidad militar (Font T. Ortega P., 2012).

No obstante, la concepcion de seguridad nacional no se limita tinicamente a la defensa
militar. Como sefiala Orozco G. (2006), este concepto abarca la proteccion del Estado no solo
contra agresiones externas, sino también frente a movimientos internos que puedan
comprometer su estabilidad, asi como la pacificacion de la sociedad. Esto subraya la
importancia del orden publico dentro del Estado. En este sentido, el Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE, 2011) cita a G. Kennan (1948) para enfatizar que "la seguridad
de los ciudadanos de un pais esta garantizada cuando la propia seguridad del Estado también

lo esta."

La concepcion de seguridad nacional esta intrinsecamente ligada a paradigmas de los
que a los Estados modernos les cuesta desprenderse. Uno de ellos es la idea de que la politica
mundial es invariablemente una lucha por el poder entre Estados en un escenario de anarquia,
donde cada uno compite por sus propios intereses nacionales (IEEE, 2011). Esta perspectiva
se extiende hasta la prioridad del discurso politico, que le da al concepto de seguridad una

referencia directa a la integridad del Estado
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Con el tiempo, la concepcion clésica de la seguridad nacional ha enfrentado diversas
criticas. Como sefialan Font T. y Ortega P. (2012), este enfoque se centraba exclusivamente
en la seguridad del Estado, dejando de lado a los ciudadanos. Ademas, solo consideraba las
amenazas militares externas, ignorando otras fuentes de inseguridad de indole global, social,

econdémica o medioambiental que pueden afectar tanto al Estado como a sus habitantes.

Seguridad global

Con la creacion de nuevos referentes mundiales como la ONU, el PNUD, la CEPAL,
etc. Y “Con la fundacion de las Naciones Unidas y El articulo 55 de la Carta de las NNUU”
Se trata de establecer un entorno de estabilidad y prosperidad que fomente relaciones
pacificas y amistosas entre los paises. Esto se logra respetando siempre la igualdad de
derechos y la autodeterminacion de cada pueblo. (IEEE. 2011. 3) se superd la nocion clasica
de seguridad nacional, integrando en la agenda internacional aspectos no militares. La
erradicacion de la guerra, los ODM y ODS, la proclamacion de derechos humanos, el

impulso del desarrollo social, etc.

El concepto de seguridad ha trascendido su enfoque tradicional centrado en los
estados para abrazar una perspectiva mas amplia que incluye la seguridad de las personas y
del planeta. Orozco (2006) introduce el término "seguridad global" para referirse a las
necesidades que la comunidad internacional debe atender para proteger a los pueblos (p. 71).
En sintonia con esta vision, la Comision de Gestion de los Asuntos Publicos Mundiales
subraya que la seguridad debe extenderse mas alla de la proteccion estatal para incluir la
seguridad individual y planetaria. La proteccion y seguridad de las personas, seglin esta
comision, deben ser el objetivo central de la politica de seguridad global (Orozco G, 2006, p.

73).
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Ampliando esta nocion, el IEEE (2011) introduce el concepto de "soberania global”,
donde la dignidad individual se erige como un principio superior al derecho internacional (p.
3). Esto sugiere un cambio fundamental en la jerarquia de valores, colocando al ser humano

en el centro de las consideraciones de seguridad.

La globalizacion ha transformado radicalmente la forma en que entendemos la
seguridad nacional y la defensa militar. Estas ya no son suficientes para abordar la compleja
gama de amenazas y desafios que enfrentan los estados y sus interacciones en el mundo
moderno. Como sefiala el IEEE (2011), las amenazas actuales van mas alla de lo puramente
militar, lo que exige una expansion multisectorial del concepto de seguridad a diferentes
niveles (p. 2).

Esta redefinicion de la seguridad tiene un impacto directo en la funcion publica de los
estados. La globalizacion, segin Font y Ortega (2012), est4 erosionando funciones estatales
importantes tanto en paises industrializados como en desarrollo, llevando a un debilitamiento
progresivo del Estado y, en algunos casos, a la aparicion de los llamados "estados fallidos"
(p. 163). En esencia, la seguridad en el siglo XXI es un desafio multifacético que requiere

una respuesta integral y colaborativa por parte de la comunidad internacional.

Este concepto de seguridad, segiin Orozco (2006), no se limita a una tnica fuente de
amenaza. En cambio, abarca un amplio abanico de dimensiones, expandiéndose para proteger
la identidad de un individuo, una sociedad o un Estado (p. 73). Este enfoque
multidimensional es crucial para garantizar la existencia y el bienestar de las personas y las

sociedades en un mundo complejo.

Seguridad societal o cooperativa
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La transicion de la seguridad global a la seguridad cooperativa o societal representa
un cambio fundamental en cdmo las naciones y los actores internacionales enfrentan los
desafios de seguridad. Segiin Moller (2000), la seguridad societal es la capacidad de una
sociedad para mantener su caracter esencial frente a condiciones cambiantes y amenazas

potenciales o existentes (p. 10).

Este enfoque reconoce que los sujetos de seguridad no son solo entidades politicas o
estratégicas, sino también culturales, con diversas creencias, costumbres y comportamientos.
Orozco (2006) complementa esta idea al afirmar que la seguridad societal prioriza la
integridad de grupos y comunidades que comparten valores, incluso por encima de los
intereses de los estados o gobiernos (p. 73). En esencia, este cambio de paradigma busca

proteger la identidad y los valores colectivos que definen a una sociedad.

Este enfoque holistico de la seguridad reconoce las particularidades de cada individuo
y sociedad diversa como elementos clave a proteger. La seguridad va mas alla de las fronteras
estatales para salvaguardar la identidad, cultura y tradicion de las comunidades.
La "Escuela de Copenhague" respalda esta vision, defendiendo que las colectividades
humanas pueden ser "objetos de referencia" de la seguridad. La forma especifica de seguridad

que se aplica a estos grupos no estatales se denomina "seguridad societal" (Moller B. 2000).

Dentro de este marco, el IEEE (2011) enfatiza la necesidad de construir confianza, no
solo entre estados, sino también con actores no estatales, a través del didlogo, la negociacion,
la cooperacion y el compromiso (p. 2). Este enfoque busca activamente prevenir violaciones

de derechos humanos y discriminacion en el contexto del modernismo.
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La adopcion de la "seguridad societal" por parte de entidades nacionales e
internacionales asegura que las nuevas amenazas que afectan a la sociedad sean reconocidas e
incluidas en la agenda politica y formal de los estados. Este concepto es crucial porque no

ignora las particularidades importantes de cada sociedad.

Segun Orozco (2006), el concepto de seguridad societal amplia el espectro de
analisis de seguridad, incorporando nuevas problematicas que los enfoques tradicionales no
consideraban. Esto incluye la cuestion de la identidad de los grupos y como esta puede
erosionarse frente a las influencias homogeneizadoras de la globalizacion (p. 73). Por lo
tanto, la seguridad societal permite investigar directamente como la globalizacion afecta 'y
pone a prueba la esencia de las comunidades, priorizando su salvaguarda en las politicas de

seguridad.

Se propone que para conceptualizar una seguridad integral que garantice la
proteccion individual sin caer en el abuso de poder o la represion, es esencial la
concertacion. E1 IEEE (2011) sefiala que la Seguridad Cooperativa facilita esta
concertacion al integrar a actores no estatales, organizaciones internacionales y Estados con
diferentes ideologias mediante foros informales. Su idea central es que solo coordinando
acciones en los &mbitos diplomatico, informativo, militar, econémico, politico o civil, se

pueden obtener soluciones estables (p. 2).

Asi entonces se enmarca la evolucion del concepto de seguridad y algunas vertientes
mas importantes para el tratamiento del tema en forma teorica: es necesario manifestar lo
siguiente escrito por el Economista estadounidense Robert Mcnamara en 1968 para

vislumbrar la importancia que tiene la seguridad para el desarrollo:
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“En una sociedad que se moderniza, la seguridad significa desarrollo. La seguridad
no es hardware militar, aunque puede incluirlo; la seguridad no es fuerza militar, aunque
puede involucrarla; la seguridad no es una actividad militar tradicional, aunque puede
abarcarla. La seguridad es desarrollo, y sin desarrollo no puede haber seguridad. Una
nacion en desarrollo que, de hecho, no se desarrolla simplemente no puede permanecer
segura por la razon intratable de que su propia ciudadania no puede despojarse de su

naturaleza humana” (McNamara R. 1968. 149, 150)

Seguridad Humana

Este concepto marca una progresion respecto a enfoques anteriores, siendo
fundamental para nuestro analisis. Se caracteriza por su perspectiva inherentemente humana y
multidimensional, abordando un amplio espectro de aspectos que incluyen la seguridad
econdmica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria y politica. Como sefiala la
ONU (2009), la Seguridad Humana se distingue por: 1) distanciarse de las nociones
tradicionales centradas en el Estado para priorizar la proteccion y el empoderamiento de los
individuos; 2) prestar atencion a la diversidad de amenazas, resaltando la profunda conexion
entre seguridad, desarrollo y derechos humanos; y 3) impulsar una estrategia novedosa,

integrada, coordinada y orientada a las personas (p. 5).

La Comision de Seguridad Humana, respaldada por la ONU en 2009, concibe la
seguridad humana como la salvaguarda del "ntcleo vital de todas las vidas humanas". Esta
proteccion busca potenciar las libertades y la plena realizacion de las personas. En esencia, la

seguridad humana se define como la defensa de aquellas libertades fundamentales que
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constituyen el pilar de la vida misma, resguardando a los individuos de amenazas criticas y de

amplia propagacion. (p 6)

El concepto de seguridad humana pone el foco en la proteccion de los individuos y
sus derechos fundamentales, especialmente en contextos donde estos derechos estan siendo
violados, donde se hace énfasis en el deber que tiene el sistema internacional de intervenir
Orozco (2006) argumenta que “la seguridad humana prioriza la proteccion de los individuos
sobre la integridad del Estado o el interés nacional, proponiendo incluso intervenciones
humanitarias en regiones en conflicto para proteger a las poblaciones de amenazas a su

seguridad basica” (p. 175).

Pero, por otro lado, Font y Ortega (2012) advierten sobre el riesgo de asociar la
seguridad con el desarrollo, ya que esto puede subordinar la cooperacion al desarrollo y la
accion humanitaria a intereses geopoliticos internacionales y de seguridad nacional de los

donantes, lo que convierte estas acciones en meras herramientas de la estrategia internacional.

(p. 169)

Moller pone de relieve un peligro intangencial pero muy importante al cual estéd sujeta
la seguridad humana y el enfoque de intervencion humana pues “el enfoque Estado-céntrico
sobre la seguridad ha sido acusado de descuidar a las personas, es decir, de colocar en riesgo
la seguridad humana...” Asi concebida, la seguridad humana puede ser ciertamente colocada
en riesgo por una irrefrenada busqueda de seguridad estatal. Si el Estado cesa de representar
los intereses de sus ciudadanos, y cuando lo haga, es decir, cuando el Estado coloque la

seguridad individual en riesgo, esta ultima debe tener prioridad. (Moller 2000. P 13)
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Este supone la materia de seguridad al que nos vamos a referir; Seguridad Humana
“La agencia de la ONU destaca que la sensacion de proteccion de la poblacion se encuentra
por debajo del minimo en casi todos los paises y que seis de cada siete personas en el mundo

sufren un sentimiento de inseguridad.” (Servindi, 2022)

En 2025, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) destaco en su informe
“Retos humanitarios 2025 - Colombia” los retos humanitarios que la situacion en Colombia
alcanz6 niveles criticos debido a la intensificacion de los conflictos armados. Se
documentaron 382 violaciones al derecho internacional humanitario (DIH), afectando
gravemente a la poblacion civil, incluyendo el reclutamiento forzado de menores y violencia
sexual. Y Entre los riesgos mas preocupantes se encuentran “el reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, la violencia sexual; la presencia, uso y abandono

de artefactos explosivos, la falta de respeto a los principios que rigen la conduccion de

hostilidades; y el trato indebido de civiles, entre otros.” (CICR, 2025)

Finalmente, los conceptos de agenda y seguridad son pilares esenciales para la practica
administrativa en el Concejo de Bogotd, permitiendo una gestion publica mas estratégica y
orientada a resultados. La agenda, en sus dimensiones publica y formal, actia como un
mecanismo para priorizar y posicionar temas cruciales como la seguridad en el debate
politico. Esto facilita que las demandas ciudadanas se transformen en acciones concretas,
manifestadas en proyectos de acuerdo y control politico. Este enfoque no solo optimiza la
recopilacion y analisis de informacion y la identificacién de prioridades normativas, sino
que también fortalece la capacidad del Concejo para responder de manera efectiva a las

necesidades de la poblacion.
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Por su parte, el concepto de seguridad ha evolucionado de un enfoque puramente estatal y
militar a una perspectiva humana y multidimensional. Este marco integral es vital para que la
administracion del Concejo analice y evallie sus estrategias. Al centrarse en la proteccion de
las personas frente a una variedad de amenazas —no solo la criminalidad, sino también
riesgos sociales y econdmicos—, se promueve la elaboracion de politicas mds inclusivas y
preventivas. La adopcion de este enfoque en el control politico asegura que las decisiones
tomadas consideren el bienestar integral de los ciudadanos, alinedndose con los principios de

desarrollo humano y equidad social.

En sintesis, la integracion de la agenda publica y la seguridad en la practica administrativa del
Concejo de Bogota enriquece el entendimiento de como se abordan las problematicas del
distrito en dicha materia. Estos conceptos no solo contribuyen a la elaboracién de conceptos
criticos para el control politico, sino que también sientan las bases para una implementacion
efectiva y sostenible de politicas publicas. De este modo, la labor del Concejo va mas alla de
la simple produccion de normas, proposiciones y proyectos de acuerdo, promoviendo una
gestion que impacta directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,

garantizando asi una gobernanza mas eficiente y sensible a las necesidades ciudadanas.

Metodologia

La presente investigacion adoptara un enfoque mixto, predominando lo cualitativo,

para analizar la gestion del Concejo de Bogota D.C. en materia de seguridad

En primer lugar, se llevara a cabo una revision bibliografica de literatura

especializada, estudios, investigaciones y teorias sobre la evolucion de los conceptos de
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agenda y seguridad. Este proceso permitira identificar y delimitar los enfoques tedricos de
seguridad mas pertinentes para el contexto distrital de Bogota, y que serviran de marco

analitico para la gestion del Concejo de Bogota.

Seguidamente se centrara en la recoleccion sistematica de informacion referente a la
produccion normativa del Concejo de Bogota en materia de seguridad. Se identificaran,
clasificaran y analizaran los proyectos de acuerdo y acuerdos formulados, debatidos y
aprobados. Para ello, se utilizara una base de datos disefiada especificamente para este

estudio (referida como "tabla 1").

Una vez obtenida y sistematizada la informacion, se procedera al analisis de contenido y la
discusion de los resultados. Se buscard responder a las siguientes preguntas:
a. (Cuales son las tematicas de seguridad que han predominado en la agenda normativa
del Concejo?
b. (Qué tipos de seguridad (personal, comunitaria, econdmica, etc.) han generado mayor
interés?
c. (Cudles bancadas o partidos politicos han mostrado mayor iniciativa e interés en la
formulacion de propuestas relacionadas con la seguridad distrital?
d. (Cual ha sido la produccion de proyectos de acuerdo anual y por periodo de gobierno
en materia de seguridad?
e. (Como se ha incorporado y posicionado el tema de la seguridad humana en la agenda
formal del Concejo de Bogota, partiendo de su presencia en la agenda publica?
Asimismo, se realizard un andlisis comparativo de los hallazgos entre los periodos 2016 y

2025, destacando los principales cambios y continuidades en la produccion normativa en
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materia de seguridad antes, durante y después de la pandemia por COVID-19, identificando

situaciones ex-post y ex-ante que puedan haber influenciado la priorizaciéon de temas.

Finalmente, se evaluara la posible incidencia y coherencia de la actividad normativa del
Concejo de Bogota con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital "Bogota
Camina Segura" (2024-2027) en materia de seguridad. Para ello, se contrastaran los hallazgos
con informes clave de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de periodos
relevantes (2019-2020 y 2024-2025). Este analisis permitird determinar si los proyectos de
acuerdo y acuerdos expedidos por el Concejo han tenido un efecto discernible en la mejora de

la seguridad humana distrital, o si, por el contrario, su impacto ha sido limitado o indirecto.

Esto permitira consultar el estado, categoria, objetivos y resultados de las iniciativas mas
recurrentes e importantes, destacando aquellas de mayor interés ciudadano, su pertinencia

actual y los cambios concretos logrados en seguridad.

Tabla 1. Matriz de informacion (Informacion de proyectos de acuerdo. Desde que haya

informacion disponible) (Proyectos de acuerdo y Acuerdos en materia de seguridad)

Tabla 2.
Ficha de Proyectos de Acuerdos Recopilados
Numero | Categoria | Comision | Numero de Objeto Razoén por Fecha
del debates la que fue
proyecto archivado

Elaborada por el autor
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Con la matriz realizada por el estudiante y con la informacion obtenida se dara respuesta
a las siguientes cuestiones en relacion con la materializacion de la seguridad distrital en

Bogota desde el concejo de Bogota;

1. ¢/Qué materia de seguridad se ha manifestado en el concejo? Y ;Cual es de mayor
interés?
a. (Cudles son las bancadas que mas se interesan por la seguridad distrital y su
implementacion a través de estrategias y articulacion con entidades?
1. ¢Cuantos proyectos de acuerdo han habido por afio?
ii. (Cuantos proyectos de acuerdo han sido por periodo?
. ;Cuantos proyectos de acuerdo por partido?

iv. (Cuantos se convirtieron en acuerdo?

2. Verificar cuales son las metas que tiene el plan de Bogot4; En relacién con la
seguridad
a. (Cuales pueden son pertinentes hoy, cuales han logrado algin cambio y/o
meta en el marco del Plan de desarrollo distrital “Bogota camina segura”?
b. (Cuales son las metas del plan de desarrollo asociadas a la seguridad?

c. (Como se relacionan con los proyectos de acuerdo de este periodo?

Resultados

El andlisis se basa en un informe que incluye tablas y graficos obtenidos con la
categorizacion de proyectos de acuerdo y acuerdos relacionados con la seguridad, formulados

en el Concejo de Bogotd y recolectados en la practica. Los datos abarcan los periodos desde

2016 hasta 2025, con detalles sobre temas de inseguridad (falta de alimentacion, hurtos,
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distribuciones por afio, bancadas politicas y enfoques de seguridad prevalecientes en el marco

de la formulacion, con un enfoque en la seguridad humana distrital.

Analisis general de tendencias por proyecto

Figura 1.
N.? Total de Proyectos por Vigencia
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Segun la gréfica anterior se evidencia un nimero de proyectos de acuerdo que se

inclinaban por la seguridad como su objetivo principal, en los cuales los primeros 3 afios se

descubrieron fluctuaciones iniciales, oscilando entre 3 y 6 proyectos propuestos anualmente

entre 2016 y 2020, destacando un descenso de 2016 a 2019, alcanzando su punto mas bajo en

2019 con muy pocos (o ninglin) proyecto. A partir de 2019, hay un repunte constante y

significativo, con un pico notable en 2024 (aproximadamente 19 proyectos) y una ligera



33

disminucion en 2025 (aproximadamente 17 proyectos). A partir de 2021, se observa un
aumento constante (7 proyectos), que se mantiene en 2023 (7 proyectos), y culmina en un

incremento dramatico en 2024 (19 proyectos) y una alta proyeccion para 2025 (17 proyectos).

Figura 2.
Proyectos de Acuerdo por Aiio

2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Elaborada por el autor

La aprobacion de los proyectos, por otro lado, ha sido escasa e inconsistente en
comparacion con la formulacion. Los primeros afios vieron pocas aprobaciones (2 en 2016, 1
en 2017), seguidas por una ausencia total de acuerdos aprobados durante tres afios
consecutivos (2018-2020). Un periodo de resurgimiento ocurrié de 2021 (3 acuerdos) a 2023
(3 acuerdos), con un pico de 4 acuerdos en 2022. Es importante sefialar que no se registran
acuerdos para 2024 o 2025 en los datos proporcionados, lo cual es previsible para 2025 al ser
un afio futuro, y potencialmente para 2024 algunas aprobaciones podrian estar pendientes o

en debate.

Sin embargo, la ausencia de acuerdos aprobados para los afios 2018, 2019, 2020
(como se espera para datos futuros o muy recientes) en temas de seguridad plantea una

pregunta crucial: ;se traducira este alto volumen de propuestas en politicas reales, o es
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principalmente un reflejo de la intencion normativa o el posicionamiento politico que podria
enfrentar obstaculos significativos para lograr el consenso y la aprobacion? Esta posible

desconexion entre la ambicion y el resultado normativo real merece un seguimiento cercano.

Estos resultados y analisis sugieren que para los periodos 2019 — 2020 la urgencia
sanitaria que afronto el pais con la pandemia COVID-19 limito las funciones normativas y
formuladoras del concejo, asi como la obtencion de resultados claros que enfoquen la
seguridad como el tema principal de los proyectos de acuerdos. Las condiciones
socioambientales fueron un gran obstaculo para identificar problematicas, pues el aislamiento
preventivo afectd la participacion ciudadana, las denuncias, y/o casos relevantes para el

Concejo.

Dado el contexto anterior para las vigencias 2022 — 2025 se ilustra un aumento
drastico en la produccién normativa en seguridad; propuestos para 2024 (19 proyectos) y
2025 (17 proyectos), en conjunto representan casi la mitad de todos los proyectos en el
periodo 2016-2025 (36 de 75 proyectos), constituye un punto de inflexion critico en la
actividad normativa del Concejo. Después de un periodo de baja actividad (2018-2019), la
corporacion ha experimentado una reactivacion significativa en la cantidad de proyectos de
acuerdo formulados. Esto se debe a que las bancadas politicas después de la pandemia
tuvieron un fuerte interés en la materia de seguridad, por la elevacion de indices en
homicidios, hurto a personas, posesion de narcoticos, etc. Que veremos a continuacion con la

grafica de homicidios:
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Figura 3.
Comportamiento Mensual de Homicidios Vigencia 2021 - 2025
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Elaborado por el autor en base a fuente “compilado del boletin mensual de indicadores de seguridad y

convivencia Bogotd.” Boletines | Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia

Percepcion de seguridad en Bogota 2020 La percepcion de inseguridad aument6 16
puntos porcentuales al pasar del 60 % en 2019 al 76 % en 2020, representando asi el nivel
mas alto que ha alcanzado la percepcion de inseguridad en los ultimos 5 afios. Por su parte, la
percepcion de seguridad en el barrio present6 un deterioro al reducirse del 44 % al 41 % de

un afio a otro, contrario a la tendencia de aumento de los ultimos 5 afos.

Analisis por enfoque de seguridad propuesto
La persistencia del enfoque en la "Seguridad ciudadana" como tema dominante subraya
que la actividad normativa y formuladora del Concejo de Bogota en materia de seguridad a

través de sus proyectos de acuerdo estd impulsada principalmente por cuestiones de seguridad


https://scj.gov.co/es/oficina-oaiee/boletines

36

publica inmediatas y visibles, como la delincuencia y las amenazas directas a los ciudadanos

(homicidios, hurtos, etc).

Figura 4.

Materializacion de Proyectos de Acuerdo por Enfoque Teorico y por Vigencias (2016-2025) del
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Elaborado por el autor

tratamiento del tema en su totalidad pues como vemos en el grafico anterior el periodo 2016 —

2018 la seguridad no era tratada mas alla de lo distrital, de lo convivencial, y de lo ciudadano

sin tomar en cuenta el caracter humano.

Con el pasar del tiempo y con la llegada de la pandemia COVID 19, nuevas amenzas

se pusieron en el panorama para afectar la salud publica de los bogotanos, estableciendo una

nueva urgencia, para la cual el gobierno distrital no habia meditado nuevas estrategias para

prevenirlo. Dicha urgencia después de 2019 comenzo a caracterizar y generar nuevos

enfoques de seguridad integrales humanos que permitieran proteger a la ciudadania en

diferentes d&mbitos (salud, alimentacion, servicios basicos, nutricion, etc.). La presencia y el
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aumento gradual de proyectos relacionados con temas mas amplios como la "Seguridad
humana", la "Seguridad del entorno", la "Seguridad digital" y la "Seguridad para la mujer",
especialmente en afios recientes 2024 - 2025, sugieren una comprension mas humana e
integral de las amenazas que afronta la ciudadania y pone de manifiesto que en materia de

seguridad el concejo de Bogota estéd en evolucion.

Si bien es crucial abordar las preocupaciones inmediatas de la "Seguridad ciudadana",
una excesiva focalizacion en esta dimension podria desviar la atencion y los recursos de
problemas sistémicos subyacentes que contribuyen a la inseguridad, como la desigualdad
social o la falta de oportunidades Orozco, 2006. La emergencia de temas de seguridad mas
holisticos indica una posible maduracion en el discurso politico del Concejo, avanzando hacia
enfoques preventivos y basados en derechos. El desafio reside en equilibrar la respuesta a las

crisis inmediatas con la construccion de seguridad a largo plazo.

El interés sostenido en la "Seguridad ciudadana" a lo largo de los afios implica que
este tema posee un capital politico y una resonancia publica considerables. Es un asunto que
impacta directamente la vida cotidiana y a menudo constituye una promesa electoral clave
para los politicos. La atencién normativa constante sugiere que los concejales son receptivos
a las preocupaciones ciudadanas sobre el crimen y el desorden, y perciben la accion
normativa y formuladora en esta 4rea como una forma directa de abordar las inseguridades de

los votantes.

Esta fuerte resonancia politica y publica puede incentivar la frecuente introduccion de
proyectos de "Seguridad ciudadana". Sin embargo, esto también plantea interrogantes sobre
la profundidad y originalidad de estas propuestas. Es importante considerar si son soluciones
verdaderamente innovadoras o si algunas representan gestos simbolicos destinados a

demostrar receptividad sin necesariamente conducir a una implementacion de politicas



efectiva. El alto volumen de propuestas en esta area, en comparacion con otras tematicas,

podria también generar redundancia normativa o en los proyectos de acuerdo.

Analisis de proyectos por bancadas politicas

Con la recoleccion de los proyectos de acuerdo, se llevd a cabo el conteo de
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propuestas realizadas por bancadas politicas para los anos 2016 a 2025. Se ordenan los datos

en la siguiente tabla:

Tabla 3.

N°de Proyectos por Bancadas politicas

Bancada | - |

Suma de N*
Total de

Proyectos

Centro democratico

23

Alianza Verde

Muevao Liberalismo

Opcion ciudadana

Cambio radical

Liberal Colombiano

Justa Libres

ueva fuerza Democrat

Podelal)

Secreteria general

P. Verde

Personeria

Polo democratico

Alcaldia

Launidad

Mavimiento Mira

Total general

Elaborada por e
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1 autor
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Figura S.
Numero de Proyectos de Acuerdo Propuestos por Bancada Politica
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Elaborada por el autor

Los actores politicos, el Centro Democratico y la Alianza Verde se destacan como las
bancadas mas activas en la proposicion de proyectos de seguridad, demostrando un interés
bipartidista significativo en esta agenda. Su liderazgo es particularmente notable en la
promocion de iniciativas relacionadas con la "Seguridad", lo que sugiere un consenso

transversal sobre la importancia de enfoques mas holisticos.

Las tendencias formuladoras y normativas revelan un aumento considerable en el
nimero de proyectos propuestos a partir de 2021, con una proyeccion aun mas pronunciada
para 2024 y 2025. Este incremento contrasta con una tasa de conversion de proyectos a
acuerdos aprobados que ha sido fluctuante y, en general, baja, con un promedio del 17.3%

entre 2016 y 2023. Esto subraya los desafios inherentes al debate politico para alcanzar el

consenso Yy la aprobacion de iniciativas en materia de seguridad.

La "Seguridad ciudadana" se manifiesta consistentemente como el tema mas

abordado, lo que indica un enfoque primordial desde las bancadas dominantes para abordar
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las preocupaciones directas de seguridad publica, como la delincuencia y el orden publico. El
Centro Democratico y la Alianza Verde son, con diferencia, los partidos mas activos en la
proposicion de acuerdos relacionados con la seguridad, cada uno con 23 proyectos.
Conjuntamente, representan una mayoria significativa (46 de 69 proyectos, aproximadamente
el 66.7%) de los proyectos atribuidos a bancadas especificas, lo que destaca su papel

dominante en la configuracion de la agenda formal de seguridad.

La preeminencia del Centro Democratico (frecuentemente asociado con politicas
conservadoras y de orden publico) y la Alianza Verde (generalmente alineada con politicas
de centro-izquierda, progresistas y ambientales) como los dos partidos mas activos en la
proposicion de proyectos de seguridad (cada uno con 23 proyectos de 69) es una observacion
significativa. Esto sugiere que la seguridad es un tema transversal y de suma importancia que
trasciende las divisiones ideoldgicas tradicionales dentro del Concejo de Bogotd. Ambos
partidos reconocen su relevancia electoral y de gobernanza, impulsando una parte sustancial

de la agenda legislativa.

Aunque sus enfoques de seguridad puedan diferir filos6ficamente (por ejemplo, el
Centro Democratico podria enfatizar medidas punitivas y la aplicacion de la ley, mientras que
la Alianza Verde podria centrarse en la prevencion social y los derechos humanos), su alto
volumen compartido de propuestas indica un reconocimiento comun de la seguridad como

una prioridad maxima.

Mientras que la "Seguridad ciudadana" es el tema mas frecuente en general, el interés
consistente y significativo de partidos importantes como Alianza Verde, Centro Democratico
y Partido Liberal en la "Seguridad humana" sugiere que este concepto mas amplio e inclusivo
de seguridad esta adquiriendo una importancia estratégica en todo el espectro politico

después de las ultimas urgencias sanitarias y de salubridad que ha afrontado el distrito capital.
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La "Seguridad humana" abarca una gama mas amplia de vulnerabilidades (econdémicas,
alimentarias, de salud, ambientales, personales, comunitarias y politicas) mas alla del crimen
tradicional, lo que la convierte en un marco que puede atraer a una base de votantes mas
diversa y alinearse con los principios de gobernanza contemporaneos que enfatizan el

bienestar y los derechos.

Esta tendencia indica una posible maduracion del discurso de seguridad dentro del
Concejo, pasando de un enfoque estrecho en las estadisticas de delincuencia a una
comprension mads holistica del bienestar y la resiliencia ciudadana. Los partidos podrian estar
adoptando estratégicamente la "Seguridad humana" como un marco para abordar problemas
urbanos complejos que indirectamente afectan la seguridad, como la pobreza, la desigualdad,
la exclusion social y la degradacion ambiental. Esto les permite ampliar sus plataformas
politicas, demostrar un enfoque mas integral de la gobernanza y, potencialmente, atraer el
apoyo de una gama mas amplia de constituyentes, fomentando en tltima instancia politicas

de seguridad mas integradas y sostenibles a largo plazo.

Analisis en materia del plan de desarrollo “Bogota camina segura”

Teniendo en cuenta que el primer objetivo estratégico del plan de desarrollo distrital: “Bogota
avanza en seguridad”, cuenta con 21 indicadores que se enfocan en asegurar que los

ciudadanos vivan en condiciones de seguridad optimas. Los datos disponibles hasta agosto de
2025 muestran avances y desafios en la gestion de la seguridad. A continuacion, se detalla el impacto

en diferentes categorias de delitos, basado en el informe de avance del plan:

Tabla 4.
Analisis de Indicadores Plan de Desarrollo "Bogota Camina segura (2024 - 2027)"
Indicador Resultado Porcentaje/Cifra
Hurtos comunes Reduccion comparada con la linea 17% de reduccion
base
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Hurtos en Transmilenio

Reduccion significativa comparada
con la linea base

34.5% de reduccion

Lesiones personales

Disminucion, con mejoras en 16
localidades

9.3% de reduccion

Lesiones personales con
victimas mujeres

Reduccion comparada con la linea
base

7.9% de reduccidon

Hurto a personas

Disminucion entodas las localidades,
afecta percepcion de seguridad

No especificado

Tasa de homicidio

Excede la meta proyectada para 2024,
afectado por disputas criminales

30.3% de aumento desde
2023

Homicidios con victimas
mujeres

Aumento, 1 de cada 10 victimas es
mujer, mayor en 4 localidades

Similar a afios anteriores,
30.3% de aumento

Extorsiones

Aumento en reportes, posiblemente
por mejor denuncia

7.4 pp de aumento en
denuncias desde 2023

Extraida y complementada de “INFORME DE AVANCE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL “BOGOTA

CAMINA SEGURA”

Los datos recopilados senalan una reduccion en delitos como robos y agresiones, sin

embargo, los homicidios han mostrado un aumento notable. Esta tendencia subraya la

necesidad de dirigir los esfuerzos hacia el desmantelamiento de organizaciones criminales.

Un ejemplo de esta orientacion estratégica es el incremento de 2,000 agentes para la Policia

Metropolitana de Bogota, una iniciativa clave del plan.

El plan de seguridad ha puesto en marcha iniciativas vanguardistas que estdn impactando

positivamente la situacion. Un caso destacado es el Programa Halcon, que, a través de la

vigilancia aérea, ha gestionado mas de 55,000 incidentes, resultando en mas de 3,000 arrestos

y la incautacion de 450 armas de fuego, 3,500 armas blancas y 180 vehiculos. Asimismo, el

Comando C4, un centro de monitoreo en tiempo real, ha operado sin interrupciones,

actualizando continuamente su software y hardware, y utilizando servicios en la nube para

optimizar su capacidad de respuesta. Adicionalmente, se han llevado a cabo 20
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intervenciones masivas en 11 zonas consideradas de alta criticidad, como Kennedy y Santa
Fe, logrando detenciones y decomisos significativos, tal como se reporté en Bosa con la

captura de tres individuos.

En lo que respecta al sistema de transporte TransMilenio, se han desarrollado 855 operativos
de prevencion y control. Estos incluyen 559 operativos regulares, 137 intervenciones a gran
escala, la participacion de 89 "guardianes" y 350 actividades de "guitarra" (término usado
para referirse a la presencia de agentes tocando instrumentos musicales para disuadir delitos y
generar un ambiente mas seguro). Estas acciones han beneficiado a 391,652 personas, con
33,306 registros de identificacion, la verificacion de 17,053 antecedentes, el decomiso de
29,387 armas blancas, 120 dosis de sustancias psicoactivas y 4,080 traslados. Como resultado
directo de estas intervenciones, los robos a mano armada han disminuido en un 34% (con
armas de fuego) y un 26% (con armas blancas), fortaleciendo considerablemente la seguridad

dentro del sistema de transporte publico.

La capital colombiana presenta un panorama mixto en cuanto a la criminalidad. Se ha
registrado una disminucion notable en la tasa de homicidios, bajando de 13.6 a 8.0 por cada
100,000 habitantes, lo que es un avance significativo. No obstante, se observa un repunte
preocupante en los robos comunes y las extorsiones durante 2023 en comparacion con el ano
anterior, lo que indica que estos delitos siguen siendo un desafio persistente. Las cifras de
lesiones personales y los hurtos a usuarios en Transmilenio también se mantienen elevadas,
aunque con fluctuaciones menores, lo que resalta la urgencia de reforzar las estrategias de

seguridad en el transporte publico y la prevencion de agresiones

La perspectiva de los ciudadanos arroja una preocupacion considerable. Un porcentaje
elevado de mujeres percibe que Transmilenio es inseguro o muy inseguro, lo que subraya la

necesidad de mejorar las condiciones de seguridad en este sistema. A pesar de las posibles
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mejoras en algunos indicadores delictivos, la mayoria de los bogotanos siente que la
inseguridad ha aumentado. Ademas, la percepcion de seguridad en los vecindarios es
relativamente baja, lo que sugiere que los ciudadanos aun no se sienten completamente
seguros en su entorno inmediato. Estos datos sobre la percepcion son vitales, ya que influyen

directamente en la calidad de vida y la confianza de la poblacion en las autoridades.

Finalmente, el andlisis también aborda aspectos relacionados con la cultura ciudadana, la
equidad de género y la respuesta institucional. Un porcentaje considerable de personas opta
por no denunciar los delitos, lo que podria deberse a una falta de confianza en el sistema
judicial o la sensacion de impunidad. En cuanto a la equidad de género, se reconoce un
aumento en la percepcion de machismo. Ademas, en el ambito de la seguridad vial, se ha
registrado un incremento en las fatalidades por siniestros de transito. Estos indicadores,
aunque diversos, ofrecen una vision integral de los retos y progresos en la garantia de la
seguridad en Bogot4, sefialando las 4reas que demandan mayores esfuerzos y acciones para

mejorar tanto la percepcion como la realidad de la seguridad ciudadana.

Resultados finales y consideraciones

Una tasa de conversion general de aproximadamente el 17.3% (13 acuerdos de 75
proyectos) para el periodo 2016-2023 es notablemente baja. Esto indica que una parte
sustancial de los proyectos de seguridad propuestos no logra superar el debate politico para
convertirse en acuerdos aprobados. La existencia de periodos prolongados con cero
conversiones (por ejemplo, 2018-2020) subraya aun mas las dificultades inherentes en los

procesos estructurales que caracterizan las funciones esenciales del Concejo de Bogota D.c.
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Esta baja tasa de conversion sugiere varios obstaculos potenciales: la seguridad puede
ser un tema altamente contencioso politicamente, lo que dificulta lograr los votos o los
compromisos politicos necesarios para la aprobacion entre diversas posturas ideologicas. Los
proyectos propuestos podrian enfrentar resistencia de la alcaldia, lo que lleva a vetos o a una

falta de respaldo administrativo crucial para su implementacion.

Algunas propuestas podrian carecer de la solidez técnica necesaria, el marco legal o la
viabilidad presupuestaria para ser aprobadas, al no cumplir con estandares normativos
rigurosos. La agenda del Concejo podria estar demasiado saturada, o otras prioridades
podrian eclipsar los proyectos de seguridad, lo que lleva a su aplazamiento o archivo
indefinido. Una parte de los proyectos podria introducirse principalmente por visibilidad
politica, para abordar preocupaciones publicas o para cumplir promesas de campatfia, sin una

fuerte expectativa o un esfuerzo concertado para que se conviertan en ley.

El dramatico aumento proyectado en los proyectos propuestos para 2024-2025 (36
proyectos) contrasta fuertemente con la baja tasa de conversion historica y la ausencia actual
de acuerdos registrados para estos afios especificos. Esto pone de manifiesto una posible y
creciente desconexion entre el volumen de las iniciativas normativas y la tasa real de éxito en
la aprobacion de nuevos acuerdos. Esta disparidad podria sugerir que el Concejo esta
sirviendo cada vez mas como una plataforma para proponer ideas y responder al sentimiento
publico con respecto a la seguridad, pero no necesariamente como un mecanismo

institucional articulador de las estrategias de seguridad.

Dado ese contexto la tasa de conversion observada plantea interrogantes sobre la
efectividad del Concejo de Bogota para traducir la intencion normativa en politicas publicas

accionables. La baja tasa de aprobacion sugiere multiples obstaculos. Es posible que las
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iniciativas enfrenten dificultades para construir el consenso necesario entre las diversas

bancadas, dadas las implicaciones politicas y sociales de los temas de seguridad.

Resultado 2

En la vigencia 2016 hubo la postulacion de varios proyectos de acuerdos desde
distintas bancadas los cuales enfocaban la seguridad como centro de su objetivo, seguridad
comunitaria, seguridad deportiva, seguridad de derechos humanos, y seguridad vial, son

algunos de enfoques que se intentaban abordar.

Se destaca que en este periodo estaba en debate la creacion de La Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia que fue aprobada por el Concejo de Bogota el 11 de
marzo de 2016. A través del Acuerdo 637 de 2016. “Por el cual se crean en el Sector
Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan
otras disposiciones" lo que se considerd un gran paso en la implementacion de politica

publica de seguridad

Se enfocan en la implementacion de programas de seguridad y desarrollo comunitario.
Ambos afios muestran un compromiso en la colaboracién con organismos locales para

mejorar la seguridad publica.

- 2018-2021: Se observa una intensificacion de las estrategias en materia de seguridad
y tecnologia. En 2018, se introducen proyectos que integran tecnologia para la
vigilancia, mientras que en 2019 y 2020 se prioriza la formacion de recursos humanos

en vigilancia y prevencion.
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2022-2025: Los afos mas recientes muestran una interinstitucional, especialmente en
2023 y 2024. continuidad en la implementacion de sistemas integrados de seguridad y

la evaluacion de su efectividad. Se enfatiza la necesidad de colaboracion

Materias de Seguridad Manifestadas:

Seguridad Publica: Se ha priorizado la implementacion de estrategias para reducir la
criminalidad y mejorar la seguridad en espacios publicos. Esto incluye programas de

vigilancia y colaboracion con cuerpos de seguridad locales.

Prevencion del Delito: Junto a la seguridad, se han desarrollado iniciativas centradas
en la prevencion del delito, trabajando con la comunidad para promover programas de

educacion y concientizacion.

Tecnologia en Seguridad: La incorporacion de tecnologia ha sido una tendencia
creciente, con proyectos que incluyen la instalacion de camaras de vigilancia y el uso

de sistemas de monitoreo para mejorar la respuesta ante situaciones de emergencia.

Formacion y Capacitacion: Se ha enfatizado la formacion de personal en temas de
seguridad y prevencion, buscando crear una cultura de seguridad a escala comunitaria

y capacitar a los ciudadanos en autodefensa y prevencion.
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- Colaboracion Interinstitucional: La coordinacion entre diferentes instituciones y
organismos es un foco importante, permitiendo un enfoque mas integrado y efectivo

en los proyectos de seguridad.

Materia de Mayor Interés:

Tecnologia en Seguridad: Dentro de las materias mencionadas, el uso de tecnologia en
la seguridad ha captado el mayor interés, especialmente en los afios recientes. Esto no solo se
debe a la innovacion en métodos de vigilancia, sino también a la necesidad de adaptarse a las
nuevas amenazas y mejorar la eficacia en la respuesta. La integracion de sistemas
tecnologicos en la seguridad publica ha demostrado ser una prioridad creciente, dado su

potencial para transformar la manera en que se aborda la seguridad en el concejo.

- Iniciativas Pertinentes:

1. Redisefio de Espacios Publicos:

Mejoramiento de Infraestructura: Se han implementado proyectos para redisenar y
mejorar los espacios publicos, haciéndolos mas seguros y accesibles para peatones y ciclistas.
Esto incluye la iluminacion de areas oscuras y el disefio de calles que priorizan la seguridad
de los peatones.

1. Programas de Vigilancia y Patrullaje:

Incremento en la Presencia Policial: Se ha aumentado la presencia de agentes de la policia en
zonas de alta afluencia, asi como la implementacion de patrullajes en bicicleta y a pie. Esto
ha logrado reducir la percepcion de inseguridad en comunidades especificas.

2. Tecnologia en Seguridad:



49

Camaras de Vigilancia: La instalacion de sistemas de CCTV en diferentes localidades ha
demostrado ser eficaz para mejorar la seguridad. Estos sistemas han facilitado la vigilancia y

el reporte de delitos en tiempo real

3.3 Reunién de informes técnicos sobre seguridad a nivel distrital de los ultimos 4

gobierno para intentar mirar el impacto de la gestion en la seguridad (Por realizar)

Solicitar informacién (Derechos de peticion) Sobre indices de medicion de seguridad en

Bogota de los anteriores periodos comparados (Por realizar)

Conclusiones y propuesta mejora

Recomendacion de mejora del proceso de agenda setting - Portal web

Segtin todo lo anterior y poniendo de manifiesto la urgencia de mejorar la agenda setting en
temas de seguridad y temas de dominio del partido politico se propone la creacion de una
nueva seccion en el portal web para optimizar la visualizacion y comprension de las gestiones
de la concejal ante la ciudadania. Se trata de implementar una seccion interactiva en la pagina

web que sintetice de manera clara y concisa los datos de las gestiones elaboradas.

Mapa interactivo de Bogota con geolocalizacion de gestiones

Nota: (Los datos usados en este ejemplo fueron extraidos de la base de llamadas realizada por el
estudiante, las direcciones, longitudes y latitudes no representan datos reales, solo se usaron para crear un
producto piloto como ejemplo para la concejal segun la tabla “Casos recopilados.xskx” que se adjunta

debidamente )
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Elaborada por el autor
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Se propone incorporar un mapa interactivo de Bogota, similar a Google Maps, donde

se geolocalicen las gestiones realizadas por la concejal. Cada punto de gestion en el mapa

(que podria ser un icono representativo) debe ser clickeable para desplegar informacion

detallada.

Especificaciones del mapa:

1.

Visualizacion por localidades: El mapa debe permitir filtrar la informacion para

visualizar las gestiones por localidades de Bogota, facilitando a los ciudadanos

identificar las acciones en su area.
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Figura 6.
Mapa Interactivo de las Gestiones Realizadas por la concejal a nivel distrital
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Elaborado por el autor

https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S40LABK32 5ecySdw6YPMglL Xbs50&l1=4.6218

97361757314%2C-74.12429129593616&z=13

Capas tematicas: Incluird capas tematicas que permitan diferenciar las gestiones segun
el tipo de necesidad o denuncia informada por la ciudadania (Social, seguridad,

Obras, Orden, administracion, etc.) utilizando un codigo de color o iconos distintivos.


https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=18N9S4oLABK32_5ecySdw6YPMgLXbs50&ll=4.621897361757314%2C-74.12429129593616&z=13

Figura 7.
Clasificacion de Cada Gestion del Equipo de la concejal

9 Social
9 Juridico
0 Salud
9 Seguridad
0 Obras
Laboral
0 Social, Juridico
9 Administracion @
re 9 Obra
X Politica
9 Basuras
sl 9 Basuras, Orden
9 Economico
9 Eduacion
9 Inmueble
Juridicio
Q Movilidad
Q Obra, transporte
i 9 Orden
9 Orden, salud

Otro / sin valor

Elaborada en Google My Maps por el autor

3. Informacion contextual: Al hacer clic en un punto de gestion, debe aparecer una

ventana emergente o panel lateral con la siguiente informacion:

a.

Tipo de gestion: Manifestacion del ciudadano, problematica, necesidad,
denuncia o peticion

Datos: Nombre y estado

Breve descripcion: Un resumen conciso de la gestion y su objetivo principal.

Ubicacion: Direccion, Latitud y Longitud

52
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Figura 8.
Informacion de Cada Menu Desplegable de las Gestiones Realizadas por el Equipo de la Concejal
Orden, salud
N® 13
Locallidad Kennedy
NOMEBRE JOMATHAN VINCHEZ
RESPUESTA 2 efectiva

COMENTARIOS EXTRAS entrada al socorro, motos con
sonadores y contamientacion

DIRECCION Cra. V2c #1 Sur1
Latitud 4522304.00
Longitud -74140913.00

Elaborada por el autor

2. Porcentajes de casos solucionados y por solucionar
Junto al mapa interactivo, o como parte de un panel de control, se debe presentar de
manera destacada un resumen estadistico de la efectividad de las gestiones.
Especificaciones de los porcentajes:
- Visualizacion clara: Utilizar graficos de torta o barras para mostrar visualmente los
porcentajes.
- Conteo total: Mostrar el nimero total de casos gestionados, el nimero de casos
solucionados y el nimero de casos pendientes de solucion.
- Criterios de "solucionado": Es fundamental definir y comunicar claramente qué se
considera un "caso solucionado".
Beneficios de la recomendacion y/o propuesta
Esta mejora en la pagina web no solo aumentara la transparencia de la gestion de la
concejal, sino que también permitird a la ciudadania:
1. Entender el impacto: Visualizar directamente como las acciones de la concejal se

traducen en mejoras tangibles en sus localidades.
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2. Fomentar la participacion: Al estar informados sobre el estado de las gestiones, los
ciudadanos pueden participar de manera mas activa y fundamentada en el proceso de
agenda setting.

3. Priorizar la seguridad humana: Al hacer explicita la informacion sobre seguridad
humana, se refuerza el objetivo de practica de equilibrar la atencion entre los distintos

tipos de seguridad, destacando donde se estan concentrando los esfuerzos.
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