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El programa de asistencia Técnica Territorial efectuado por la Escuela superior de Administracién
Publica (ESAP), tiene como objetivo intervenir a municipios de quita y sexta categoria ademas
de municipios con caracteristicas especiales como PDET y ZOMAC, esto con la finalidad de
prestar un acompafamiento técnico y especializado en el manejo de temas especificos los cuales
se encuentran enmarcados en diez lineas tematicas las cuales son: Finanzas publicas,
Ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico, Politicas publicas sociales, Asuntos
étnicos, enfoque de género y gobernanza cultural, Consolidacién de la paz total, Estructuracion
de proyectos, Contratacion estatal, Innovacion publica, Convergencia y Asociatividad, para esto
se realiza un trabajo articulado entre la Escuela Superior de Administracion Publica, la
administracidon municipal, con un equipo técnico encargado del relacionamiento directo con los
municipios conformado por un profesional Especializado y un profesional universitario, de esta
forma generar y fortalecer las capacidades institucionales permitiendo a los municipios cumplir
con efectividad las competencias y funciones que les otorga la Ley.

El desarrollo de la estrategia de Asistencias Técnicas Territoriales se materializa segun lo
dispuesto en el CONPES 4091del 2022 el cual define las ATT como un medio por el cual, a partir
de la caracterizacion de las necesidades de las Entidades Territoriales, se territorializan politicas,
planes, programas, proyectos, metodologias, instrumentos y herramientas direccionadas a crear
y desarrollar capacidades, con acciones sistematicas, articuladas, sinérgicas y ldgicas que
generen valor publico. (CONPES.4091, 2022)

Por medio de la estrategia ATT la Escuela Superior de Administracién Publica ha venido
implementando un mecanismo de Escuela Aplicada, el cual consiste en integrar y hacer parte
del proceso a estudiantes de las diferentes territoriales a nivel Nacional, con estos se busca que
desde el rol de monitores o practicantes se vinculen a la estrategia como apoyo al equipo técnico
para la construccién de los documentos que se entregan a las entidades territoriales, de esta
manera se da la oportunidad a jovenes que se encuentran terminando sus estudios superiores
de adquirir experiencia y conocimiento que les sera de gran ayuda en el ambito profesional

1. Caracterizacién del Municipio

Cocorna es un municipio ubicado en la subregion Oriente del departamento de Antioquia. Se
caracteriza por su geografia montafiosa, con una gran riqueza hidrica y paisajes naturales que
favorecen actividades como la agricultura, especialmente el cultivo de café, cafa de azucar y
frutales. Historicamente, ha sido afectado por el conflicto armado, pero en la actualidad trabaja
en procesos de recuperacion y fortalecimiento del turismo ecoldgico y comunitario. Su economia
también se sustenta en la ganaderia y el comercio, con un crecimiento progresivo en
infraestructura y conectividad vial.

1.1 Contexto territorial

Cocorna es un municipio situado en la subregidén Oriente del departamento de Antioquia,
Colombia. Limita al norte con los municipios de El Santuario y Granada; al este con Granada,
San Luis y San Francisco; al sur con Sonson y El Carmen de Viboral; y al oeste nuevamente con
El Carmen de Viboral. (Antioquia, 2025) La cabecera municipal se encuentra a una distancia de
80 kildbmetros de Medellin, la capital departamental.
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El municipio abarca una extension total de 211 kildbmetros cuadrados. Aunque no se dispone de
datos precisos sobre la distribucién porcentual entre areas urbanas y rurales, se sabe que la
mayor parte del territorio es rural, conformado por 68 veredas organizadas en 12 centros zonales.

La zona urbana esta constituida por la cabecera municipal y algunos centros poblados menores.
Administrativamente, Cocorna se divide en la cabecera municipal y las mencionadas veredas,
cada una con sus respectivas juntas de accion comunal que participan en la gestion local.

A continuacion, se presenta un mapa que ilustra la ubicacion y division politico-administrativa de
Cocorna:

Figura 1.

Division Politico Administrativa de Cocorna — Antioquia.
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Fuente: corregimientos de Antioquia- Gobernacion de Antioquia.

1.2 Contexto econdmico

Segun los datos disponibles en el Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el municipio de Cocorna ha mostrado una
tendencia variable en su valor agregado en los ultimos cuatro afos. Aunque no se dispone de
cifras exactas, se observa que el valor agregado municipal ha tenido fluctuaciones que reflejan
las dinamicas economicas locales. En comparacion con el valor agregado departamental, la
contribucién de Cocorna se mantiene en un porcentaje modesto, acorde con su tamafio y
capacidad productiva dentro del departamento de Antioquia.

La economia de Cocorna se caracteriza principalmente por actividades agricolas, destacandose
el cultivo de café, cafa de azucar y diversos frutales. Estas actividades representan una
proporcion significativa del valor agregado municipal. Ademas, la ganaderia y el turismo
ecolégico han ganado relevancia en los ultimos afos, diversificando la base econdmica del
municipio. El analisis del porcentaje del valor agregado por actividades econémicas indica que la
agricultura sigue siendo el sector predominante, seguido por el comercio y los servicios
relacionados con el turismo. Es importante sefialar que estos datos son aproximados y se basan

SR rmaciondizponible en el portalTeridata.
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1.3 Dinamica demografica

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el municipio de Cocorna, Antioquia, registré una poblacion total
de 15,711 habitantes, con una distribucion en los siguientes grupos etarios:

v 0-14 aiios: 22,5%
v 15-64 aios: 65,3%
v' 65 anos y mas: 12,2%

Esta estructura indica una poblacién mayoritariamente joven-adulta, con una base significativa
de poblacién infantil y una proporcion considerable de adultos mayores.

A continuacion, se presenta la piramide poblacional de Cocorna basada en los datos del censo
de 2018:

Figura 2.

Piramide poblacional.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE

Para proyectar la poblacion de Cocorna a 12 anos a partir del ultimo censo, se utilizan las tasas
de crecimiento poblacional estimadas por el DANE. Aunque las proyecciones especificas para
Cocorna no estan detalladas en los resultados disponibles, se puede emplear la tasa de
crecimiento promedio del departamento de Antioquia como referencia. Segun el DANE, la tasa
de crecimiento anual promedio para Antioquia es aproximadamente del 1%.

Aplicando esta tasa de crecimiento anual del 1% a la poblacion censada en 2018, se obtiene la
siguiente proyeccién para los préximos 12 afos:
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Poblacion estimada municipio de Cocorna.

Municipio de Cocorna

Afo \ Poblacion

2023 16.416
2024 16.551
2025 16.686
2026 16.821
2027 16.956
2028 17.091
2029 17.226
2030 17.361
2031 17.496
2032 17.631
2033 17.766
2034 17.901

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos de la guia medicion de cargas laborales para entidades publicas del DAFP. Nota:
La tabla muestra los datos de la poblacion estimada para el Municipio del afio 2023 al 2034

1.4 Etnias y minorias

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la composicion étnica del municipio de Cocorna es la siguiente:

Tabla 2.
Composicioén Etnias y minorias Cocorna.

Grupo Etnico Porcentaje de la

poblacion
Poblacion que no se reconoce
como perteneciente a ningun 87.2%
grupo Etnico
Indigenas 12.4%
Negro, Mulato, Afrocolombiano 0.2%
o Afrodescendiente e

Fuente: elaboracién propia con datos del DANE. Nota: la Tabla muestra la informacion por porcentaje de los grupos étnicos del
municipio.

Estos datos indican que la gran mayoria de los habitantes de Cocorna no se identifican con
ningun grupo étnico en particular, mientras que las poblaciones indigenas y afrocolombiana
representan una minoria en el municipio.
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1.5 Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado.

L
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El municipio de Cocorna, ubicado en el departamento de Antioquia, ha sido significativamente
afectado por el conflicto armado en Colombia. Segun el Registro Unico de Victimas (RUV),
administrado por la Unidad para las Victimas, hasta la fecha se han registrado numerosas
personas como victimas en este municipio, siendo el desplazamiento forzado uno de los hechos
victimizantes mas recurrentes.

La Estrategia Integral de Caracterizacion de la Unidad para las Victimas busca recopilar
informacion detallada sobre las condiciones de vida de las victimas, incluyendo aspectos como
educacion, salud, vivienda y seguridad alimentaria. Esta caracterizacion permite identificar las
necesidades especificas de la poblacion afectada en Cocorna y orientar la formulacién de
politicas publicas para su atencion y reparacion.

El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA), desarrollado por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), mide la afectaciéon de los municipios colombianos por el conflicto armado,
considerando variables como acciones armadas, homicidios, secuestros, minas antipersonal,
desplazamiento forzado y cultivos de coca. Aunque no se dispone de datos especificos del IICA
para Cocorna en los resultados de busqueda proporcionados, es conocido que Antioquia ha sido
una de las regiones mas impactadas por el conflicto, lo que sugiere una alta incidencia en
municipios como Cocorna.

En resumen, la situacion de las victimas del conflicto armado en Cocorna refleja una realidad
compleja que requiere atencion integral. Las herramientas de caracterizacion y los indices de
incidencia son fundamentales para comprender la magnitud del impacto y disefiar estrategias
efectivas de reparacion y reconciliacién en el territorio.

2. CARACTERIZACION DE LA SUBREGION O PROVINCIA

El municipio de Cocorna pertenece a la subregién del Oriente Antioquefio, una de las nueve
subregiones en las que se divide el departamento de Antioquia. Esta subregion esta conformada
por 23 municipios: Abejorral, Alejandria, Argelia, Carmen de Viboral, Cocorna, Concepcion, El
Pefol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La Union, Marinilla, Narifio,
Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente y Sonsén.

En cuanto a su categorizacién municipal, los municipios del Oriente Antioquefo presentan una
diversidad de categorias, que van desde la categoria especial (como Rionegro) hasta la quinta y
sexta categoria, donde se encuentra Cocorna, caracterizado por una menor capacidad fiscal y
administrativa en comparacioén con municipios mas desarrollados de la region.

La subregién del Oriente Antioquefio es funcional en términos de integracion territorial y
cooperacion intermunicipal. Se han desarrollado proyectos conjuntos en areas como
infraestructura vial, turismo, medio ambiente y seguridad, promovidos por asociaciones como la
Provincia del Agua, Bosques y el Turismo, que integra varios municipios con el fin de potenciar
su desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El municipio de Cocorna, ubicado en el departamento de Antioquia, no esta incluido en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Los PDET abarcan 170 municipios
priorizados por ser los mas afectados por el conflicto armado, con altos indices de pobreza,
presencia de economias ilicitas y debilidad institucional.
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El Oriente Antioquefio es una subregion dinamica y diversa en términos econémicos, con una
composicion del valor agregado que refleja su desarrollo y potencial. Segun datos de la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio, el Producto Interno Bruto (PIB) de la subregion se duplico
en una década, pasando de COP $5.75 billones en 2009 a COP $11.06 billones en 2018.

Las principales ramas de actividad econdmica en la subregién incluyen:

v Agricultura y Floricultura: El Altiplano del Oriente Antioquefio es reconocido por su
produccion agricola, especialmente en floricultura, siendo una zona de alta
concentracién de empresas dedicadas a esta actividad.

v' Industria Manufacturera: La subregion cuenta con zonas industriales destacadas,
como la Zona Franca de Rionegro, que alberga empresas nacionales e
internacionales, fortaleciendo el sector manufacturero.

v' Comercio y Servicios: El crecimiento empresarial en sectores como alojamiento,
servicios de comida, educacion y salud ha sido notable, impulsando el desarrollo del
comercio y los servicios en la regién.

Esta diversificacion econémica ha permitido al Oriente Antioquefio consolidarse como una
subregion funcional y competitiva, con una economia en constante crecimiento y una estructura
productiva equilibrada.

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES MUNICIPALES

El analisis comparativo de los indicadores municipales permite evaluar el desempefio y desarrollo
de Cocorna en diferentes dimensiones socioeconémicas y fiscales. Este enfoque facilita la
identificacion de avances, retos y oportunidades para la gestion publica, promoviendo una toma
de decisiones informada y orientada a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al examinar
tendencias a lo largo del tiempo, se pueden establecer estrategias mas eficaces para el
crecimiento sostenible del municipio.

3.1 Medicion de desempeio municipal

El analisis del desempefio municipal es esencial para evaluar la gestion y los resultados de los
municipios en Colombia. La Medicién de Desempefo Municipal (MDM), desarrollada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), clasifica a los municipios en grupos de
capacidades similares, permitiendo comparaciones equitativas y la identificacion de areas de
mejora. ((DNP), 2023)

Cocorna pertenece al grupo de capacidades Media-Baja, segun la clasificacién de la MDM. Este
grupo tiene a municipios con caracteristicas socioeconémicas y de gestion intermedias,
enfrentando desafios significativos en términos de desarrollo y administracion publica.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa del desempefio de Cocorna en los ultimos
cuatro afios, considerando el puntaje global, el componente de gestion y el componente de
resultados:
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Medicion de desemperio municipal Cocorna.

COMPONENTE

COMPONENTE b PUNTAJE

BEEESIEN | eaiiume GLOBAL
2018 45.41 70.90 45.24
2019 50.78 67.49 49.77
2020 50.51 67.74 50.58
2021 36.93 70.90 37.63
2022 33.96 72.56 34.29
2023 60.78 74.07 61.31

Fuente: elaboracion propia con datos del DNP. Nota: La tabla muestra el comparativo de la medicion de desempefio municipal del
2018 al 2023

Analisis Comparativo:

v Puntaje Global: El puntaje global de Cocorna muestra fluctuaciones a lo largo de los
afios analizados. Segun lo analizado el afo con menor desempefio fue en el afio 2022
con un puntaje de 34,29 y al realizar un comparativo se evidencia que para el ano
2023 ha mejorado su desempefio municipal con un incremento de 27,01 puntos, lo
cual pude reflejar una mejora significativa para el municipio

v Componente de Gestion: Este componente refleja la capacidad administrativa y
operativa del municipio. Teniendo en cuenta la informacion relacionada en la tabla
anterior se evidencia que en el afio 2022 se refleja el porcentaje de despefio mas bajo,
y que este presenta una mejora significativa en el afio 2023 comparado con el afio
anterior incrementado positivamente 26,82 puntos

v Componente de Resultados: Este indicador evalua los logros en términos de
desarrollo y bienestar de la poblacién. A lo largo de los seis afios analizados, se
observa una tendencia general fluctuante, con pequenas disminuciones en los afos
2019 y 2020, en general este componente ha mantenido un buen desempefio, lo que
permite avances en los resultados de desarrollo del municipio.

Tendencias Generales

En 2020 y 2023, el municipio alcanz6 sus mejores puntajes globales, mostrando una gestion
administrativa y de resultados relativamente estable.

En 2022, el desempefio cay6 drasticamente, con un puntaje global de 34.29, lo que indica un
retroceso significativo en los resultados generales del municipio.

Componente de Gestion

Mejoré entre 2018 y 2019, pasando de 45,41 a 50,78, reflejando avances en la administracion
municipal. Se mantuvo estable en 2020, con 50,51, sin cambios significativos.

En 2021, cay6 abruptamente a 36,93, lo que indica deficiencias en la planificacion, ejecucion de
recursos o eficiencia administrativa.
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Componente de Resultados

2018 y 2021 tuvieron los mejores valores (70,9), lo que sugiere estabilidad en la prestacion de
servicios y politicas publicas.

2019 y 2020 registraron una leve disminucion, con 67,49 y 67,74, aunque sin grandes impactos
negativos.

Conclusiones

v" El mayor problema en 2022 fue la caida del Componente de Gestion, lo que influyd en el
deterioro del puntaje global.

v' El Componente de Resultados se mantuvo estable y con una tendencia al alza, lo que
indica la posibilidad de continuar con la prestacidn de servicios esenciales.

v' Para mejorar, el municipio debe fortalecer su gestiéon administrativa y optimizar la
ejecucion de recursos publicos.

v El desempefio en 2019 y 2020 fue positivo, pero en 2021 se evidencié una crisis en la
gestién institucional.

3.2 Medicion de desempeiio institucional

El desempefio institucional de los municipios en Colombia es evaluado a través de la Medicidn
Global del Desempeno Municipal, realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP). (Publica, 2023)Esta medicién permite conocer la eficiencia y eficacia en la
gestion publica de cada municipio, clasificandolos en grupos de capacidades similares y
estableciendo comparaciones equitativas.

Tabla 4.

Medicién de desemperio Institucional Cocorna.

MEDICION GLOBAL DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

ANO COCORNA  PAR GRUPO PAR
2019 62,8 60 BASICO
2020 53,7 58,8 BASICO
2021 55,9 62 BASICO
2022 35,2 59,1 BASICO
2023 56,3 55,1 BASICO

Fuente: elaboracién propia con datos del DAFP. Nota: La tabla muestra el comparativo de la mediciéon de desempefio Institucional
del 2019 al 2023.

El desempefio institucional de un municipio refleja su capacidad para gestionar eficientemente
los recursos publicos, ejecutar politicas y brindar servicios a la comunidad. En este analisis se
examina la evolucion del puntaje global de desempefio de Cocorna entre 2019 y 2022,
contrastandolo con el promedio de su grupo par, clasificado en la categoria de basico.
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Tendencia General:

v

v

En 2019, Cocorna alcanzé su mejor calificacion con 62,8 puntos, superando al promedio
de su grupo par (60 puntos).

En 2020, se observod una caida significativa a 53,7 puntos, lo que sugiere dificultades en
la gestion municipal. Aun asi, su desempefio fue similar al de su grupo par (58,8 puntos).
En 2021, el municipio logré una leve recuperacién con 55,9 puntos, acercandose al
promedio de los municipios similares (62 puntos).

En 2022, el desempefio sufrié un desplome alarmante hasta 3,2 puntos, mientras que el
grupo par se mantuvo relativamente estable en 57,9 puntos.

En 2023, el municipio obtuvo un buen desempefio superando el porcentaje del grupo para
que se habia establecido en 55,1 para esa vigencia

Comparacion con el Grupo Par:

El grupo par representa municipios con caracteristicas similares en términos de poblacion,
presupuesto y capacidades administrativas. A lo largo del periodo 2019-2022, Cocorna pas6 de
estar por encima del grupo par a quedar muy por debajo de la media:

D NANININ

v

2019: Cocorna estaba 2,8 puntos por encima del grupo par.

2020: Cocorna cayo 5,1 puntos por debajo del grupo par.

2021: La diferencia se amplié a 6,1 puntos menos.

2022: La brecha crecié significativamente, con Cocorna 22,7 puntos por debajo del
promedio.

2023: el municipio estaba por encima del grupo par con una diferencia de 1.2 puntos

Este retroceso sugiere que, mientras otros municipios mantuvieron o mejoraron su desempefio,
Cocorna experimenté una disminucion drastica en su gestion institucional.

Factores que pueden explicar la caida del desempeiio:

v

Inestabilidad Administrativa: Cambios en la administracion municipal, falta de continuidad
en las politicas publicas o problemas de planeacion pueden haber afectado la eficiencia
en la gestion.

Capacidad de Ejecucion: Una baja en la ejecucion presupuestal y en la capacidad de
gestiéon de proyectos puede haber influido en la caida del puntaje.

Impacto de la Pandemia: Durante 2020 y 2021, muchos municipios enfrentaron
dificultades debido a la pandemia de COVID-19, lo que pudo haber afectado la capacidad
de respuesta institucional.

Debilidades en la Gestion Financiera: Problemas en la recaudacion de ingresos,
ejecucion de inversiones y control de gastos pueden haber contribuido al descenso en la
calificacion.
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Figura 3.

Medicién de desemperio Institucional Cocorna.

MEDICION DE DESEMPENO
INSTITUCIONAL (MDI)

M Calificacion Par

53,7 55,9

35,2

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).
Conclusiones y Recomendaciones.

v" Cocorna ha pasado de ser un municipio con desempefio institucional superior al promedio
a ubicarse muy por debajo de municipios con caracteristicas similares.

v' La caida mas preocupante ocurrié entre 2021 y 2022, con una disminucién de 20,7
puntos, lo que indica una crisis en la gestién publica local.

v Es fundamental realizar un diagnéstico interno para identificar las areas mas afectadas y
disefar estrategias de recuperacion.

v' Se recomienda fortalecer la capacitacion de funcionarios publicos, mejorar la ejecucién
de recursos y garantizar la continuidad en la planeacién para revertir esta tendencia
negativa.

v El municipio debe tomar medidas correctivas urgentes para evitar que esta caida en el
desempenio institucional afecte la calidad de vida de sus habitantes y la capacidad de
atraer inversiones y programas de desarrollo.

3.3 Indicadores de desempeiio fiscal

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es una herramienta desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para evaluar la gestion financiera de las entidades territoriales en
Colombia. (DNP, 2023) Este indice mide la viabilidad fiscal, la capacidad de generacién de
recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversiéon y la eficiencia en la gestidon
financiera de municipios y departamentos.

Para el ano 2023 el municipio se encontraba en el grupo G3

Cada una de estas dimensiones se desagrega en un total de 12 indicadores que permiten una
evaluacion detallada del desempeno fiscal de los municipios. A continuacion, se presenta una
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tabla comparativa con los resultados de Cocorna en estos indicadores durante los ultimos cuatro
afios disponibles:

Tabla 5.

Resultados desempefio Fiscal 2018 — 2021.

RESULTADOS DESEMPENO FISCAL
COCORNA 2020 2021 2022 2023

INDICADOR Resultados Resultados  Resultados Resultados
Dependencia de las transferencias 64,03 68,09 61,0 66,3
]ICi?ngevanma formacién bruta de capital (FBK) 23.20 24.48 13,3 21
Endeudamiento de corto plazo 12,20 11,96 15,8 15,8
Ahorro corriente 41,06 31,31 21,2 21,8
Resultado fiscal 18,90 -7,77 13,1 1,1
Dimensién Resultados Fiscales 50,72 54,49 36,5 40,2
Capacidad de programacion y ejecucion de 134,53 80,13 96.3 101.7
recursos
_Capac_@ad de ejecucion del gasto de 94.15 86.26 905 956
inversion
Nivel de holgura 1,31 5,39 10,2 2,0
Bonificacion Catastro 0,00 No
Bonificacion esfuerzo propio 0,00 No
Dimensién Gestion Financiera Territorial 55,23 61,29 15,19 13,9
indice de Desempefio Fiscal 56,04 67,26 52,5 54,0
3.
e o R Vulnerable |2. Riesgo 2. Riesgo
Clasificacion Desempeno Fiscal 2. Riesgo (>=60 y (>=40y (>=40y
(>=40y <60) | <70) <60) <60)

Fuente: elaboracion propia con datos del DNP. Nota: La tabla muestra el comparativo de los resultados de desempefio fiscal del
2020 al 2023

3.4 indice de pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una medida que evalla las carencias que
enfrentan los hogares en diferentes aspectos esenciales para una vida digna. En Colombia, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) calcula el IPM considerando cinco
dimensiones, cada una compuesta por variables especificas: (DANE, 2018)

Para el municipio de Cocorna, Antioquia, se dispone de informacién del IPM a nivel municipal en
el Geovisor del DANE. Segun los datos disponibles, el IPM de Cocorna en 2018 era del 34.5%,
lo que indica que una proporcién significativa de la poblacién vivia en condiciones de pobreza
multidimensional.

A continuacion, se presenta un analisis de las cinco dimensiones del IPM para Cocorna, basado
en los datos disponibles:

1. Educacion:
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v" Rezago escolar: el 17,9 de la poblacién en edad escolar no asiste a instituciones
educativas, lo que sugiere desafios en la cobertura educativa.
v' Analfabetismo: 18,8 de la poblacion es analfabeta, es un porcentaje significativo,
indicando la necesidad de programas de alfabetizacion.
2. Condiciones de la nifiez y la juventud:
v Inasistencia escolar: Una proporcion del 4,1 de nifios y jévenes no asiste a la escuela,

lo que puede estar relacionado con factores econdmicos o culturales.
v' Trabajo infantil: Una proporcion del 2,3 de la poblacion refleja vinculacion de trabajo
infantil en el municipio, esto refleja la necesidad de intervenciones para proteger a los

menores.

3. Trabajo:

v" Informalidad laboral: 85,8 Una gran parte de la poblacién ocupada trabaja en
condiciones de informalidad, sin acceso a seguridad social.

4. Salud:

v' Sin aseguramiento en salud: 9,6 Una fraccién significativa de la poblaciéon carece de

afiliacion al sistema de salud, limitando su acceso a servicios médicos.
v' Barreras de acceso a servicios de salud: el 5,4 de la poblacién presenta obstaculos
para acceder a servicios de salud, posiblemente debido a la falta de infraestructura o
recursos.
Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios:
Materiales inadecuados de pisos, paredes y techos: el 0,4% de las viviendas estan
construidas con materiales deficientes, afectando la calidad de vida. Este es el indicador
mas bajo lo cual representa un escenario positivo en relacion a la construccion de las
viviendas en el municipio.
v' Hacinamiento critico: El hacinamiento es prevalente con un porcentaje del 5,8, lo que
puede tener implicaciones para la salud y el bienestar.
v Servicios inadecuados de agua y saneamiento: el 5,4% de la poblacién no cuentan
con acceso a agua potable y saneamiento adecuado, este facto es limitado y puede
incrementar riesgos sanitarios en los habitantes.

AN

3.5 indice municipal de riesgo de desastres ajustado

El indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades (IMRD-AC) es una
herramienta desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (Terridata, 2018)de
Colombia para evaluar el riesgo de desastres naturales en los municipios, considerando tanto la
exposicion y vulnerabilidad ante amenazas como las capacidades locales para gestionarlas.

Esta informacion es esencial para comprender la situacidn de Cocorna frente a posibles
desastres naturales y para planificar estrategias de mitigacion y respuesta adecuadas.

Visualizacién de datos: Revise la informacién presentada, que incluye:

v" Ranking de riesgo: Posicion de Cocorna en comparaciéon con otros municipios en
términos de riesgo de desastres.

v' Area municipal amenazada: Porcentaje del territorio de Cocorna susceptible a
amenazas naturales especificas.

v indice de capacidad: Evaluacién de las capacidades del municipio para gestionar y
mitigar riesgos.

v Indice de riesgo ajustado por capacidades: Valor que refleja el riesgo considerando
las capacidades locales, y su correspondiente posicion en el ranking ajustado.
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Tabla 6.

°
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Indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado 2018.

indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

Area e |Rentd , indice de Ranking

municipal de indice de Indice de Riesgo indice de

amenazada Riesgo  riesgo capacidades ajustado por | riesgo
capacidad Ajustado

Cocorna 22.418 26,90 30,97 25,25 55,3 385

Fuente: elaboracion propia con datos del portal Terridata - (DNP). Nota: La tabla muestra el Indice de riesgo del municipio de Cocorna
segun la informacioén consolidada en el portan Terridata en el afio 2018.

Municipio

4. DIAGNOSTICO DE LAS LINEAS TEMATICAS

El municion de Cocorna continla para el afo 2025 priorizado por la Escuela superior de
administracion Publica (ESAP) con la implementacion conjunta de la estrategia de Asistencia
Técnica Territorial la cual impacta de manera positiva la gestién publica en la entidad territorial,
para esto se realizd un primer acercamiento con la entidad territorial por medio del representante
legal, el sefor alcalde para la concertacién de la linea tematica que se desarrollara en la entidad,
esto por medio de la firma del acta de entendimiento en la cual se pacta el compromiso por parte
de las entidades en el desarrollo de la ATT, se realiza la socializacion de las 10 lineas tematica
ofertadas por la estrategia, las cuales se relacionan a continuacion.

Finanzas publicas

Ordenamiento territorial y adaptacién al cambio climatico
Politicas publicas sociales

Asuntos étnicos, enfoque de género y gobernanza cultural
Consolidacion de la paz total

Estructuracion de proyectos

Contratacion estatal

Innovacion publica

Convergencia

Asociatividad

NN N N R N

El municipio opta por el desarrollo de la linea de Innovacion publica esta linea segun la matriz
de ANS se centra en el disefio y aplicacion de metodologias innovadoras que integren a la
comunidad y fortalezcan la capacidad de las Entidades Territoriales (ET) para resolver sus
desafios especificos. (ESAP, 2025)

Esta linea promueve el uso de practicas colaborativas y tecnologias accesibles que optimicen la
participacién ciudadana, impulsando proyectos de impacto local mediante la inteligencia colectiva
y la co-creacion de soluciones adaptadas a cada territorio. (ESAP, 2025)

Dentro de esta linea se presentan diferentes opciones viables para la implementacion de la ATT,
las cuales buscan mejorar la gestion interna de la administracion municipal con soluciones
especificas y participativas aportando herramientas de gran utilidad en la materializacion e
implementacién de los procesos abordados. Para esto es necesario contar con un punto de
reconocimiento inicial el cual permita conocer el estado actual de la linea tematica y del territorio
en general, es por esto que se realiza un diagndstico y un analisis de las posibles soluciones que
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permitan generar impacto en la gestion publica y que este se vea reflejado en las calificaciones
relacionadas con los diferentes indices de desarrollo y eficiencia.

4.1 Descripcion de las problematicas en la linea tematica

Para el municipio de Cocorna es de gran importancia mejorar las condiciones actuales en
relacién a la empleabilidad y potenciar el sector turistico como medio de empleo formal para la
poblacion del municipio, se pretende fortalecer estos dos aspectos con el desarrollo e
implementaciéon de la estrategia ATT ademas de involucrar un conjunto de actores publicos y
privados que han trabajado constantemente en la formacién, capacitacién, organizacién y
promocion de la regién como destino turistico, para esto es de vital importancia articular el turismo
con los productores locales creando equipos colaborativos que permitan impulsar el crecimiento
y desarrollo del territorio de forma colectiva.

Ademas, es de mencionar que para alcanzar estos objetivos es de gran importancia realizar un
fortalecimientos institucional y comunitario, creando actitudes y aptitudes idéneas para la
generacion e implantacién de proyectos de emprendimientos y proyectos turisticos los cuales
aporten un valor econémico social y cultural para el municipio y la region

4.2 Contextualizacion de la problematica frente a las bases del PND

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el plan nacional de desarrollo, Colombia, Potencia mundial
para la vida, el desarrollo de la linea tematica de innovacion publica y en especial el de la
asistencia técnica territorial orientada para el municipio de Cocorna especificamente en el
“Fomento del Emprendimiento Rural y el Turismo Comunitario” podemos observar que se
relaciona directamente con el PND en la linea 4. “Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica” (Planeacion, 2023)

El cual menciona en el punto 9. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la
innovacién; Se intensificara la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, creando
modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, generando encadenamientos
productivos de alto valor agregado en los sectores agropecuario, forestal, pesquero,
farmacéutico, textil, turismo y diferentes ramas de la bioeconomia. (Planeacién, 2023)

La riqgueza natural del pais comprendida en los diferentes ecosistemas estratégicos y areas
ambientales se aprovechara para mejorar la calidad de vida y bienestar de las comunidades
locales, asi como salvaguardar el patrimonio natural y cultural del pais. El turismo se promovera
con Justicia Ambiental e incorporara criterios de economia circular configurandolo como una
alternativa para la transicion de territorios dependientes de economias extractivas. Para ello, se
impulsara y acompanara el desarrollo de infraestructura en aquellos aeropuertos sociales
localizados en regiones con gran potencial turistico. (Planeacién, 2023)

De esta forma se encuentra alineada la problematica identificada con el Plan Nacional de
Desarrollo y por medio de la soluciébn se busca apoyar el fortalecimiento de las entidades
territoriales orientadas a potencializar y aprovechar los recursos turisticos locales, ademas del
fortalecimiento institucional y comunitario en la generacion de proyectos de emprendimiento y
turismo sostenible.
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4.3 Analisis de involucrados
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El mapa de actores desde la perspectiva de la Asistencia técnica Territorial se puede analizar
como la identificacién de los roles que representan un grado de importancia y/o responsabilidad
con el desarrollo del proyecto aportando desde cada una de sus areas valor agregado para
adelantar las actividades y las posibles soluciones en cada una de las fases del producto
delimitado en la asistencia técnica.

Teniendo en cuenta lo anterior se ha disefiado el siguiente analisis con los actores involucrados
que tienen relacion directa con la problematica presentada. En la cual se presentan el inventario
de involucrados (Actor), Tipo de involucrado, la actitud potencial frente al proyecto, Actividad
potencial frente al proyecto, esta se analiza con las variables, Muy desfavorable (MD),
Desfavorable (D), Indiferente (I), Favorable (F), Muy Favorable (MF), fase en la que podrias
intervenir y la contribucién o aporte, esta relacion permite tener un panorama mas amplio de la
relevancia e importancia de los actores en la ejecucion del proyecto

Tabla 7.

Analisis de involucrados.

ACTITUD
INVENTARIO DE TIPO DE POTENCIAL
INVOLUCRADOS INVOLUCRADO | FRENTE AL

PROYECTO

CONTRIBUCION O APORTE

- . . Crear politicas publicas, asignar
Administracion municipal P P 9

. X Beneficiario- recursos y fomentar alianzas
(Alcaldia y Concejo R bl MF . . d
Municipal) esponsable gstrateglpgs, suministrar datos e

informacion.

Empresarios y
emprendedores

R Invertir en infraestructura turistica,
turisticos (hoteles,

. Beneficiario MF mejorar servicios y ofrecer experiencias
restaurantes, agencias .
X innovadoras.
de turismo,
transportadores)

Participar en proyectos turisticos
Comunidad local y juntas L comunitarios, ofrecer productos o

e Beneficiario F . -
de accién comunal. servicios turisticos, ser protectores del
entorno y patrimonio cultural.

Proponer recorridos y actividades
atractivas para visitantes de acuerdo al
conocimiento de las caracteristicas del
territorio.

Financiar infraestructura, eventos y
promocion del destino.

Guias turisticos y
operadores de Beneficiario F
ecoturismo.

Empresas privadas e
inversionistas

Medios de comunicacién
institucionales,
comunitarios y
plataformas digitales
ESAP -Escuela Superior
de Administracion Colaborador MF
Publica

Cooperante F

Promover Maceo como destino turistico
Colaborador F en redes sociales y medios de
comunicacion.

Asistencia técnica territorial, para el
fortalecimiento del municipio.
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ACTITUD
INVENTARIO DE TIPO DE POTENCIAL
INVOLUCRADOS INVOLUCRADO | FRENTE AL

CONTRIBUCION O APORTE

PROYECTO

Ministerio de Comercio, erec‘?r programas de C"’?E’ac'tac'o'?’

! : Cooperante MF financiamiento y promocién del turismo
Industria y Turismo )

sostenible.

Secretaria de Turismo Brindar apoyo técnico y financiero para

Co Cooperante F
de Antioquia el desarrollo del sector.

Fuente: elaboracion propia. Nota: la tabla muestra la informacion de los actores involucrados en desarrollo de la ATT.

2.1 Identificacion del problema o necesidad

En la siguiente figura se realiza la representacion grafica mediante un arbol de problemas de la
problematica central identificada en el municipio de Cocorna, ademas se identifican las causas y
efectos asociadas a la problematica central.

Se observa que la problematica central del territorio radica en la poca organizacién del potencial
turistico como factor del desarrollo econémico y sostenible, y segun el analisis realizado estas
se presentan a raiz de diferentes causas directas e indirectas entra las mas relevantes se
encuentran las siguientes:

Débil articulacion entre el sector publico, privado y comunidad.

Poca formacién y capacitacion en turismo sostenible de todos los actores.

Baja planificacion estratégica por parte de las autoridades locales

Baja cultura de trabajo colaborativo y asociativo entre actores del municipio de Cocorna
Baja generacion y oferta de empleo formal en el sector turistico.

Poca proyeccién e implementacion de planes de accion

ANANANANA N

Cada una de las causas debe ser analizada y asi proponer alternativas de solucién orientadas al
mejoramiento continuo de los procesos turisticos y de emprendimiento asociados al
fortalecimiento y a la gestion publica social.
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Figura 4.

Arbol de Problema Municipio de Cocorna.

ARBOL DE PROBLEMAS MUNICIPIO DE COCORNA

Afectaciones al comercio y .
o . . Desorden publico e .
Dafo Ambiental turismo para prestar sus . ) Indirectos
L inseguridad
servicios
Efectos
Deterioro del territorio por Fuga de talento y migracion de _
. P 9 D ymig Crecimiento desordenado del .
turismo descontrolado o poblacion joven y en edad i Directos
. . sector turistico
informal productiva

municipio de Cocorna Antioquia.

Poca organizacion del potencial turistico como factor del desarrollo econémico y sostenible en el

Problema Central

Débil articulacion entre el Poca formacion y capacitacion Baja planificacion estratégica
sector publico, privado y en turismo sostenible de todos por parte de las autoridades Directas

comunidad. los actores locales

Causas
Baja cultura de trabajo . ” qn
) o Baja generacion y oferta de Poca proyeccion e
colaborativo y asociativo . L. .
L empleo formal en el sector implementacién de planes de Indirectas
entre actores del municipio o aa
) turistico accion
de Cocorna

Fuente: elaboracion propia.

Después de haber identificado la problematica central se observa que de estas derivan los
efectos directos y los efectos indirectos los cuales también deben ser analizados asi realizar un
trabajo articulado con los diferentes actores para mejorar estas situaciones que afectan a la
poblacién en general.

4.4 Andlisis de objetivos

A continuacion, se presenta mediante un arbol de medios y fines las posibles alternativas de
solucion para la problematica identificada permitiendo identificar las oportunidades especificas
del municipio para mejorar las condiciones existentes en tematicas de turismo comunitario y
emprendimiento local, esto implica realizar un analisis de cada una de ellas aportando bases
solidas para el desarrollo y futura implementacion de la estrategia.

Con relacion a estas actividades se plantea la situacién esperada en el futuro, como seria es
estado ideal y los impactos positivos que trae la implementacién de la estrategia al obtener los
resultados esperados.
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Figura 5.

Arbol de objetivos municipio de Cocorna.

ARBOL DE OBJETIVOS MUNICIPIO DE COCORNA

Fortalecimiento al comercio y
Proteccion Ambiental turismo para prestar sus Orden publico y seguridad Indirectos
servicios

Fines

Mejorar el territorio e Permanencia del talento y la
implementar un turismo poblacién joven y en edad

Crecimiento ordenando del

- Directos
sector turistico

ordenado y formal productiva

Organizacion del potencial turistico como factor del desarrollo econémico y sostenible en el municipio de

Cocorna Antioquia. Objetivo central

Articulacion entre el sector

Formacioén y capacitacion en Planificacién estratégica por
turismo sostenible de todos los parte de las autoridades Directos
actores locales

publico, privado y
comunidad.

Medios
Cultura de trabajo
colaborativo y asociativo Generacion y oferta de empleo Proyeccion e implementacion .
L o iy Indirectos
entre actores del municipio formal en el sector turistico de planes de accion
de Cocorna

Fuente: elaboracion propia.

5. PROPUESTAS DE SOLUCION EN LA LINEA TEMATICA

5.1. Identificacion de acciones

El analisis de objetivos se puede interpretar como la base para la identificacion de las acciones
especificas planteadas para dar solucion a la problematica central, estas propuestas estan
orientadas al cumplimiento de las metas de la Asistencia técnica, dichas alternativas son
identificadas desde el campo de medios planteadas en el arbol de objetivos relacionados a
continuacion.
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Figura 6.

Alternativas de solucion.

.
Alternativas de
.o
solucién
Articulacién entre el sector Formacién y capacitacion en
1 publico, privado y 2 turismo sostenible de todos
comunidad. los actores
Planifi L t&qi Cultura de trabajo
a:' I(;:acllon e:[re‘ideglca‘porl 4 colaborativo y asociativo
3 parte ce las autoridaces locales. entre actores del municipio
de Cocorna.
5 Senerlamonly eiiEtiE de, il 6 Proyeccién e implementacién
ormal en el sector turistico e

Fuente: Elaboracion Propia

5.2. Descripcion de las alternativas de solucion

Segun las alternativas de solucion identificadas en el analisis realizado anteriormente y que se
define como alternativa principal para su ejecucion con la estrategia de asistencia técnica es la
alternativa niumero 2. Formacion y capacitacion en turismo sostenible de todos los actores,
este proceso pretende enmarcar la solucion directa a la problematica abordando ademas las
puede interrelacionar con las otras alternativas como complemento generando asi un resultado
acorde a la necesidad planteada por la entidad territorial.

Este sera un trabajo articulado y de construccién conjunta entre la administracion municipal la
escuela superior de administracion publica y los demas actores que directa o indirectamente
tienen relacion con el tema.

Esta alternativa esta relaciona con la linea tematica innovacién publica en su tema Diversificacién
econdémica y, Fomento del emprendimiento rural y el turismo comunitario como nombre
especifico de la ATT

5.3 Estructura analitica del proyecto

A continuacion, se presenta la estructura analitica de la ATT teniendo en cuenta la alternativa de
solucién escogida, en esta se evidencian las actividades a cumplir en la ejecucion del proyecto.
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Estructura Analitica.

24

< MEDIOS DE
DESCRIPCION [\[p][e7:Yn]0] VERIFICACION SUPUESTOS
FIN Plan de desarrollo nacional - “Colombia potencia mundial de la vida"
2023-2026
Brindar
acompafiamiento
técnico al municipio
de Cocorna, con el fin
de caracterizar el Guia Técnica
territorio en cuanto al para el Fomento Se d
Fomento del : del eada
Emprendimiento Rural Porcentaje d? Emprendimiento cumplimiento al
4 eIpTurismo implementacion Rurzl el plan de trabajo
PROPOSITO |7 - ] de la AT avy planteado con la
Comunitario. Asi Turismo . o
; o entidad territorial
brindar Comunitario en
. L en los plazos
recomendaciones Municipios de .
e . . establecidos.
técnicas que permitan Quinta y Sexta
la implantacion de Categoria
espacios turisticos
adecuados y
establecidos segun
los criterios vigentes. |META: 100%
Documento La entidad
diagnéstico del o .
territorial realiza
Fomento del
. o entrega
Herramienta Emprendimiento
) . Numero de oportuna y
Diagnostica y Rural y el
1 . documentos de . completa de la
Linea Base del . . Turismo . .
diagndstico . informacion
Estado Actual Comunitario -
) solicitada para
debidamente la estructuracion
RESULTADO elaborado y del documento.
S aprobado
Documento Plan Plan de Accion
Plan de Accién de Accion para el Contar con la
para el .,
para el Desarrollo | Desarrollo de elaboracion y
de Emprendimientos Desarrollo de revision del
2 - . Emprendimiento
Emprendimientos |y Turismo . documento en
. o s y Turismo !
y Turismo Comunitario o los tiempos
o : Comunitario !
Comunitario terminado en un establecidos
100% aprobado

Direccion territorial Antioquia

Correo Sede: ventanillaunica@esap.edu.co
Direccién: Calle 56 No 45-34 La Candelaria, Medellin
Cddigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cédigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co




/ ESCUELA SUPERIOR

25

99 DE ADMINISTRACION
€56© PUBLICA
. MEDIOS DE
DESCRIPCION INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS
Numero Numero de
Informe de establecido de capacitaciones |Buena
Avance y Informe de realizadas, participaciéon y
3 |Capacitacion a Avance y registros de asistencia a los
los Actores Capacitacién a asistencia y talleres
Locales los Actores registro convocados
Locales fotografico
Informe Final y Informe flnally Contar con la
. recomendaciones e .
Recomendacione Socializacion del | receptividad de
estructurado,
4 |sparala entreaado documentoala |la
Sostenibilidad de 9 y entidad administracion y
aprobado por los .
los Proyectos involucrados sus servidores.
Acercamiento a la La entidad
entidad para Encuentrp V|rt_ual Actas de reunion | territorial asiste
1 concretar plan de |con funcionaria 'y -

. . y participa de
trabajo y contratista de la los encuentros
conocimiento de | entidad Registro roaramados
la entidad Fotografico prog

. los enlaces
Estructuracién de Mesas de trabajo territoriales
virtuales y L
documento resenciales | suministran
diagnéstico a pres Actas de reunion | informacién
. realizadas con la -
1. | partir de la entidad suficiente para
1 |informacién - la identificacién
. ; profesionales
disponible y técnicos para de
eg’:;‘gggda por la levantamiento de | Registro pr?]bleir:q?tlr(]:ta Sy
ACTIVIDADE entiaa informacion Fotografico conocimiento
del contexto
S Se establecen
Formular el Plan los anaI|S|s.
de Accién para el correspondiente
Desarrollo de Documento, Documento s para
2 Emporendimientos producto final de |aprobadoy estructuracion
y TSrismo ATT entregado del documento
Comunitario flngl de .
asistencia
técnica.
Desarrollar Reqistros de Convocatorias
talleres con los asigtencia exitosas por
3 actores locales Talleres informes d,e parte de la
para el avance y |desarrollados talleres entidad territorial
valor agregado a realizados hacia los
la ATT actores locales
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Elaboracion del Un informe Final

Informe Final y y

Recomendacione | Recomendacione |Informe final

s para la s para la aprobado

Sostenibilidad de | Sostenibilidad de

los Proyectos los Proyectos

Fuente: elaboracion propia. Nota: la tabla muestra la estructura analitica del proyecto.

6. CONCLUSIONES

v" El municipio de Cocornd, implementara la estrategia de asistencia técnica orientada a
mejorar las condiciones turisticas y de emprendimiento desarrolladas principalmente por
la comunidades locales, para esto se desarrollara un documento técnico para el Fomento
del Emprendimiento Rural y el Turismo Comunitario en el Municipio, este documento
contendra la informacion detallada y de gran utilidad para la el desarrollo de proyectos de
emprendimiento y turismo local sostenible

v' Es importante resaltar que el municipio ha venido trabajando en fortalecer el Turismo y
emprendimiento local, es por esto que se debe realizar una intervencion directa con las
comunidades y personas que desarrollan actividades turisticas y por medio de talleres
participativos instalar conocimientos basicos en disefios de productos turisticos.

v Es necesario trabajar de forma articulada con las entidades publicas, privados y con los
diferentes actores que pueden intervenir y aportar en el desarrollo del proyecto optando
por un crecimiento y desarrollo colectivo.

7. RECOMENDACIONES

v Trabajar de manera articulada con los entes publicos, privados y comunidad local

v Participar en los talleres organizados por parte de las entidades

v" Organizar las rutas, sitios e inventario turisticos para tener claridad al momento de
ofertarlos al publico.
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