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Resumen

El presente estudio plantea un analisis de los retos y perspectivas que surgen en la
aplicacion de la nueva metodologia de estratificacién socioeconémica urbana para servicios
publicos domiciliarios en el municipio de Aldana-Narifio; este se contextualizd dentro de un
enfoque cualitativo donde se analizan los datos existentes y las opiniones de funcionarios
publicos de la alcaldia sobre esta implementacion, poniendo en evidencia las implicaciones
técnicas, sociales y econdmicas de este proceso de actualizacion . Para lograr esta cohesién se
tomaron como fundamentos teoricos los aportes de autores como Max Wewer, Filgueira (2001),
Salas (2018), Bauece y Cordoba (2010), Cuervo y Ramirez (1992), Cruz y Diaz (2018), quienes
brindan un marco conceptual amplio sobre la importancia de la estratificacion socioeconémica
en la planificacion territorial, la focalizacion de subsidios y la equidad social.

Metodologicamente, este trabajo se tipifica dentro de un marco explicativo- descriptivo y
de campo, siendo el universo de estudio los 546 predios urbanos del municipio de Aldana -
Narifio, segun la base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020). En cuanto a la
recoleccion de informacidn se hizo de acuerdo con la revision y analisis documental, entrevistas
y analisis de datos mediante los siguientes programas: Microsoft Excel, RStudio y ATLAS.ti.
Con este analisis se explica cdmo se encuentra actualmente la estratificacion en el municipio de
Aldana — Narifio.

Finalmente, se plantea la propuesta para llevar a cabo la implementacién de la nueva
MESUPSPD en el municipio de Aldana-Narifio, siguiendo el manual para la realizacion del
estudio de estratificacién socioeconémica urbana para Servicios Publicos Domiciliarios (SPD)
entregado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2015).

Los hallazgos confirman la necesidad de renovar la estratificacion vigente (realizada

en 1996), subrayando la urgencia de adecuarla a las condiciones actuales. A partir de ello, se



identifican retos concretos como: actualizar la base catastral existente en tanto que, la base de
2004 esté desfasada, prever recursos econémicos, técnicos, tecnoldgicos y herramientas SIG para
llevar a cabo la actualizacion, constituir un comité permanente de estratificacion, formalizar un
cronograma y evitar sanciones, participacion y aceptacion de la comunidad y sostenibilidad
futura. Paralelamente se vislumbran perspectivas como: mejorar la equidad y focalizacién de
subsidios, actualizacion catastral, cumplimiento normativo, fortalecer la transparencia del

accionar institucional e impulsar el desarrollo sostenible del municipio.

Palabras claves: Metodologia de estratificacion socioecondémica, servicios publicos

domiciliarios, planeacion, ente territorial, equidad social.



Introduccién

La estratificacion urbana en Colombia ha funcionado durante décadas como un
mecanismo para categorizar los hogares segun su capacidad de pago y facilitar la asignacion de
subsidios en servicios publicos domiciliarios (SPD); Colombia, ha utilizado el sistema de
estratificacion desde 1994, utilizando un método que categoriza a los hogares en seis clases
socioecondmicas; sin embargo, esta clasificacion ha sido cuestionada por su falta de
actualizacion y desconexidn con la realidad de los territorios colombianos y la dinamica de
cambio de cada una de las poblaciones. Para tal efecto, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) propuso, en 2015, una nueva metodologia para la estratificacion
socioecondmica urbana basado en criterios técnicos, objetivos y participativos y sobre todo bajo
la perspectiva de la realidad contextual que busca mejorar la precision, la equidad y la
participacion comunitaria en la clasificacion de los predios y, por ende, en la distribucion de los
Servicios.

En el municipio de Aldana-Narifo, la aplicacion de esta nueva metodologia enfrenta
diversos retos: la actualizacidn de la informacion catastral, la disponibilidad de recursos
financieros, técnicos y tecnologicos , el compromiso de las autoridades locales, y la comprension
y aceptacion por parte de la comunidad; a la vez, ofrece perspectivas positivas, tales como una
mejor focalizacidn de subsidios y contribuciones, actualizacion catastral, un mayor
empoderamiento comunitario y la promocion de la transparencia y la equidad en la asignacion de
recursos e impulsar el desarrollo sostenible del municipio.

En el presente documento se analizan dichos retos y perspectivas para la aplicacion de la
nueva metodologia en Aldana-Narifio. Se parte de un enfoque cualitativo que combina la

revision documental, el analisis de la base catastral y la recopilacion de percepciones entre



funcionarios y actores clave. Ello permite una vision integral del proceso y sienta bases sélidas
para la propuesta de acciones que faciliten la ejecucion y sostenibilidad de este ejercicio de
planificacion social.

El objetivo de esta tesis es evaluar la implementacién de la nueva nueva metodologia
para la estratificacién socioecondmica urbana para servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Aldana-Narifio, un caso tipico de la desactualizacion en el tema de estratificacion
en los territorios colombianos. Para lograr esto, se realizaran revisiones de documentos,
entrevistas a funcionarios responsables de la estratificacion, contribuyendo de esta manera a la
comprension del impacto de una actualizacion en la estratificacion de los predios urbanos del
municipio del municipio, para finalmente, presentar la propuesta de actualizacion de la
estratificacion basada en la nueva metodologia, con el fin de aportar criterios validos para la
toma de decisiones y delimitar de manera efectiva la capacidad de pago y subsidios para los
servicios publicos domiciliarios en el sector urbano del municipio de Aldana- Narifio, con

parametros de inclusién y equidad social.



Planteamiento del Problema

El proyecto de investigacion se centra en la evaluacion de la implementacion de la
Nueva Metodologia de la Estratificacion Socioeconémica Urbana (MESUPSPD) del afio 2015

del Municipio de Aldana —Narifio.

Desde aqui en adelante, Metodologia de Estratificacién Socioeconémica Urbana para
Servicios Publicos Domiciliarios se denominard MESUPSPD y servicios publicos domiciliarios

como SPD.

A partir de la emision del manual, donde se encuentra estipulada la nueva MESUPSPD
(2015), en donde se contempla que recae la responsabilidad de la estratificacion y su
actualizacion sobre los entes territoriales y los comités permanentes de estratificacion (DANE,
2015), se observa que, segun el reporte de resultados de monitoreo preventivo del Sistema
General de Participaciones - Asignacion Especial de Saneamiento Béasico (SGP-APSB) por
municipio y distrito con corte al 30 de junio de 2021, de los 64 municipios del departamento de
Narifio, en el item denominado: actualizacion estratificacion (estado revision general
estratificacion), 57 municipios reporta desactualizada- sin gestion ante el DANE, 4 municipios
con revision autorizada y 3 municipios (entre ellos Aldana) se encuentran en proceso de

actualizacion (Resultados de monitoreo SGP-APSB, 2021)

Por lo anterior y de acuerdo a entrevista se evidencia que, en el municipio de Aldana —
Narifio no se ha aplicado aun la nueva MESUPSPD, a pesar de que, el municipio se encuentra
autorizado para aplicarlo, cabe resaltar que la aplicacion de ésta nueva metodologia se hace con

base en registros 1y 2 de la formacidn predial catastral actualizada; sin embargo, por medio de



solicitud realizada al DANE, esta entidad aprobo la aplicacidn de la nueva metodologia de la
estratificacion con formacion predial catastral 2004; de la misma manera esta pendiente hacer el
estudio, ya que, segin el municipio, no cuenta con los recursos necesarios ni con los

profesionales calificados para realizar estudios de estratificacion socioeconémica.

Por su parte, la procuraduria ya oficié (anexo B) al municipio de Aldana el plazo
maximo para continuar con el proceso de implementacion de la norma, cuyo incumplimiento le

generaria sanciones directamente al alcalde municipal.

Actualmente, en este municipio, se encuentra vigente el estudio de estratificacion de
1996, donde se registraron 162 predios con metodologia tipo 11, en el cual se hace estudio de
vivienda por vivienda y, segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, segun su base de datos a
2020, el municipio cuenta con 546 predios urbanos lo que resulta en un estudio de estratificacion

desactualizado. (Instituto Geografico Agustin Codazzi. Diciembre 2020).

Por lo anterior, es necesario prestar la debida atencion a esta problematica con el fin de
ofrecer una herramienta para tomar decisiones por parte de la administraciéon municipal.
Actualizar la estratificacion conlleva a la organizacion del municipio en cuanto a la clasificacion
de los inmuebles residenciales urbanos, delimitacidn de subsidios en servicios publicos, entre
otros y, por otra parte, evita sanciones administrativas que perjudican la situacién politica, social
y econdmica del municipio. Igualmente, la implementacion de la nueva metodologia
(MESUPSPD) contribuira al cumplimiento de uno de los objetivos estipulados en el actual plan
de desarrollo del municipio de Aldana, el cual se refiere a garantizar que los SPD se presten con

cobertura, calidad, continuidad y eficiencia a la poblacién.



De acuerdo con lo explicado hasta aqui, se plantea la pregunta que se pretende responder
a lo largo de la investigacion, la cual busca establecer ;Cuéles son los principales retos y
perspectivas que surgen al aplicar la nueva metodologia de estratificacién urbana para servicios

publicos domiciliarios en Aldana-Narifio y como afrontarlos de manera efectiva y sostenible?

Justificacion

Segun la ley 142 de 1994, determina que cada ente territorial debe realizar el estudio
técnico para tener actualizada la estratificacién socioeconémica y asi clasificar en estratos cada
predio residencial para tener acceso a servicios publicos y, ademas, afirma la ley, que es
responsabilidad indelegable del administrador de cada municipio llevar a cabo la estratificacion
correspondiente.

Segun el DANE (1994), en los afios 90, se emitieron metodologias de estratificacion para
las zonas urbanas de los municipios de cada region colombiana, en las cuales se determinan 4
categorias: “Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3y la metodologia especial para Bogota D.C.” y se determina
que cada ente territorial que haya aplicado cualquiera de estas metodologias debe actualizarlas
hasta cuando el Departamento Nacional de Planeacién (DANE) emita un nuevo estudio de
estratificacion. Con base en los estudios de la estratificacion de las metodologias anteriores y de
acuerdo con las actividades responsables del DANE en cuanto al tema, fue elaborado y avalado
un nuevo método de estratificacion urbana, que se viene entregando a los entes territoriales que
ameritan una nueva revision general para ser aplicada y adoptada de acuerdo con la normativa
vigente reglamentado mediante el decreto 1077 de ese mismo afio. La cual reemplaza las

metodologias anteriores y fijas lineamientos técnicos actualizados para clasificar los hogares con



mayor objetividad, basandose en criterios fisicos del entorno urbano y en herramientas

geoespaciales de Gltima generacion.

Segun el Reporte de cobertura de las (u) unidades y/o predios censados CNPV (2018),
Aldana contaba con 280 predios, después, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en su
base de datos 2020 reporta 546 predios urbanos lo cual refleja disparidades en la informacion

presentada entre instituciones, aumentando la necesidad de realizar un estudio actualizado.

Figura 1

Reporte de cobertura de las (u) unidades y/o predios censados- 2018

@ 'NFORMACION PARA TODOS

1. Reporte de cobertura de las unidades o predios cen
marco censal en Narino y municipios - CNPV 2018

COBERTURA, MARCO
UNIDADES /| CENSAL
PREDIOS

PASTO 176941  147.582  1199%
ALBAN 3174 2854 111,2%

ALDANA 2808 2678 1045%

ANCUYA 5229 6050 103,0%

ARBOLEDA 2806 2607 107,6%

BELEN 2078 1825  1139%

BUESACO 11510 10541 109,2%

COLON 3750 3619 103,6%

CONTADERO 3223 3098 104,0%

CORDOBA 6.942 6296 1103%

Cobertura en 556.129 CUASPUD 3261 2922 1116%
unidades / predios CUMBAL 10337 9722 1063%
Marco Censal 468.560 CUMBITARA 1.444 1282 1126%
CHACHAGUI 9226 8163 1130%

118.7% EL PERIOL 3797 31623 104,8%
relacién al marco u EL ROSARID 1.526 1.299 117,5%
EL TABLON DE GOMEZ 5630 5425  103.8%

Nota: Fuente: DANE (2019).

De igual manera, esta investigacion contribuira a identificar los retos (desafios técnicos,
financieros, legales y sociales) y las perspectivas (posibilidades de desarrollo, cohesidn social y
sostenibilidad), aportara una ruta para que la administracién municipal y otros actores
involucrados tomen decisiones mas fundamentadas, eviten sanciones y materialicen una

aplicacion exitosa de la nueva MESUPSPD. Asimismo, servird como documento guia para



analizar y formular soluciones para los diferentes municipios, especialmente de Narifio, que
cuenten con una estratificacion desactualizada contemplando los beneficios de mantener
actualizada la estratificacion tanto para la administracién municipal como para la poblacion en

general contribuyendo a conseguir una equidad social.

Objetivos

Objetivo General

Evaluar la implementacion de la nueva Metodologia de Estratificacion Socioecondémica
Urbana para Servicios Publicos Domiciliarios (MESUPSPD) en el municipio de Aldana, Narifio,

identificando los principales retos y perspectivas asociadas con su aplicacion.

Objetivos especificos

1. Caracterizar el estado actual de la estratificacion socioecondmica urbana en el
municipio de Aldana, Narifio, analizando sus caracteristicas y desempefio en la
clasificacion socioecondmica de los hogares y las implicaciones de su desactualizacion.
2. Evaluar la pertinencia de la informacion predial catastral existente, en relacion
con los requerimientos de la nueva Metodologia de Estratificacion Socioeconémica
Urbana para Servicios Publicos Domiciliarios (MESUPSPD).

3. Desarrollar una propuesta para la implementacion de la nueva MESUPSPD en el
municipio de Aldana, basada en los lineamientos del manual de la nueva MESUPSPD y

adaptada a las particularidades de la region.



Marco Referencial

Estado del arte

Como apoyo a esta investigacion, se revisaron diferentes documentos a nivel nacional e
internacional, que confirman la importancia de la aplicacion de la nueva metodologia de
estratificacion socioecondmica en todos los sectores, entre ellos, se ha seleccionado el estudio
denominado: la actualidad de viejas tematicas: sobre los estudios de clase, estratificacion y
movilidad social en América Latina (Filgueira, 2001) donde se manifiesta que, a pesar de que
desde hace varias décadas se consolidaron estudios y aplicacion de la estratificacion, ésta tiene
una movilidad vertiginosa que debe contextualizarse a cada época, por tanto, estudios anteriores
van perdiendo su eficacia, sin dejar de ser un antecedente base y referente para los posteriores
estudios, un ejemplo son los estudios de estratificacion que se dieron a finales de la década de los

50y en las décadas de los 60 y 70, con sus aportes pese a las limitaciones de dicha época.

Por otra parte, hace hincapié e induce a la reflexion sobre la importancia del plan de
estratificacion, considerando este sistema como un método de distribucion de oportunidades y al
acceso de subsidios en los diferentes servicios publicos. (Filgueira,2001); sin embargo, concluye
que, a pesar de ser una herramienta esencial al momento de caracterizar una poblacion y su
entorno para decidir sobre estratificacion, su definicion muchas veces lo limita Gnicamente a un
contexto fisico, con algunas caracteristicas demogréaficas sin encontrar su verdadero fin, para lo
cual, es necesario abarcar profundamente en todas las variables que caracterizan las dindmicas de
la poblacién para que dicha estratificacion cumpla con su finalidad y demuestre la realidad con
sus indicadores, visualizando las diferentes necesidades de cada poblacion, especialmente de los

sectores mas vulnerables.



Asi mismo, en el estudio de andlisis de la estratificacion de niveles socioecondmicos de
Ecuador (Salas, 2018), el cual tuvo el objeto de analizar medidas de clase socioecondémica
en este pais, utilizando un modelo gréfico que incluia variables adicionales, debido
al problema evidente de clasificar la clase socioecondmica, donde las variables utilizadas
en estudios previos eran insuficientes y no se enmarca en la verdadera situacion de la poblacién

ecuatoriana, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC).

Para el recorrido de este estudio, el autor se basa en diferentes teorias que reafirman que,
para caracterizar a una poblacion determinada, se debe analizar de forma holistica sus
particularidades, por tanto, es determinante la inclusion de variables como tipo de vivienda,
servicio de internet, procedencia del servicio de luz, servicio de television, entre otros. (Salas, E.

(2018).

Igualmente, Bauce y Cérdova R., (2010), citado por Salas, E. (2018) manifiesta que,
precisamente, en abarcar mayor cantidad de factores radica la aproximacion en niveles mas
cercanos a la realidad para alcanzar objetivamente las caracteristicas de las estructuras sociales de

una determinada poblacion.

Después del camino investigativo, el autor corrobora la importancia de tener actualizado
el estudio de la estratificacion con la inclusidn de otras variables, en tanto gque, éstas ayudan a

delimitar de forma mas autentica los estratos socioeconémicos de los pobladores.

Por otra parte, el articulo: Analisis a la metodologia especial de estratificacion
socioecondmica de Bogota D.C (Cruz G. y Diaz, O. (2018), bajo una revision documental acerca

del estudio de estratificacion aplicado a la ciudad de Bogot4, identifica sus caracteristicas y
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variables fundamentales con sus aspectos positivos, negativos y posibles oportunidades de mejora
derivados de la revision bibliogréfica describiendo y evaluando las unidades observadas tanto de
estratificacion como de servicios publicos domiciliaros tomados de la base de datos del Sistema

SUI (base de datos del Sistema Gnico de Informacion).

Este estudio evidencia que el desarrollo de las comunidades exige que los gobiernos
permanezcan atentos a los cambios sociales y ser el respaldo frente a sus necesidades. Por tanto,
la responsabilidad recae sobre su administracion; el hecho de tener conocimiento preciso de las
dindmicas que favorecen o limitan dicho desarrollo fundamenta la aplicacion politicas acordes
con su realidad y necesidades actuales. Estas politicas pueden variar significativamente de un

tiempo a otro visibilizando errores y desbalance de la nueva realidad.

Por lo anterior, se concluye que, la nueva metodologia de estratificacion se debe enfocar
a caracterizar de una manera mas precisa y real a la poblacién, con el fin de reducir los errores en
los procesos de inclusion mediante procedimientos actualizados. Esto servira como herramienta
para obtener un equilibrio justo entre quienes tienen el beneficio de subsidios y quienes estan

obligados a contribuir, generando asi una verdadera equidad social en la comunidad.

Marco tedrico

A partir de la revision sobre aquellas teorias que dan una vision mas profunda sobre las
variables que componen este trabajo de investigacion, se relacionan a continuacién algunas de

ellas, que nos acercan a un entendimiento desde diferentes perspectivas.

Segun la teoria de la estratificacion social de Max Weber, la "clase™ no es la

Unica manera de resolver la diferenciacion social; la estratificacion tiene sus raices en los



11

aspectos econdmicos, sociales y politicos, por tanto, su modelo se basa en estos tres aspectos y

no se limita Gnicamente a dividir la sociedad en “clases sociales” (Duek e Inda, 2006).

Por su parte, Cuervo y Ramirez (1992) puntualizan: la estratificacion desde la vision
social podria estar en contraposicion desde un enfoque econdmico. Por ejemplo, “las categorias
podian establecerse segln el monto de la riqueza, lo que no necesariamente guardaba una
relacion con la clasificacion social, pues quizas era necesario valorar su origen y el tiempo de

adquisicion”.

Desde la perspectiva de James Scott, politdlogo y antropdlogo estadounidense
especializado en politica comparada, la estratificacion se puede considerar como un
instrumento que el estado colombiano utiliza para demostrar su transparencia en la ejecucion
de sus procesos, teniendo en cuenta la selectividad a traves de la mirada de todas las variables

que componen cada sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que, para llegar a una estratificacion
socioecondmica que abarque tanto las posibilidades como necesidades de las comunidades, se
debe partir de que ésta no la define Gnicamente la variable econdémica y poder adquisitivo de los
individuos, por tanto, su definicion acarrea el estudio de multiples variables para que se
constituya como un soporte real y efectivo en las decisiones que tomen de los entes
gubernamentales desde el conocimiento cierto de su comunidad; por otra parte, la estratificacion
socioecondémica como base para el cobro de Servicios Publicos Domiciliarios (SPD), ha
permitido disminuir la complejidad tanto de la estructura social como de los procesos para tal

fin. (Burgos 2018)
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Por su parte, Cuervo y Ramirez (1992) sefiala que la estratificacion socioecondmica,
sociologicamente, se define como “el reconocimiento” que hace una comunidad acerca de su
condicion de estar dividida y, por tanto, los individuos que la conforman son conscientes de las

caracteristicas que determinan su estrato social.

Por tanto, el hecho de estratificar a una agrupacién social, acarrea gran responsabilidad y
su exploracién y definicidén constituye una serie de tareas donde se abarquen todas sus

caracteristicas, en tanto que, su resultado tiene una afectacion directa hacia dicha comunidad.

Igualmente, en cuanto a servicios domiciliarios, la Constitucion Nacional de 1991 declara
que es obligacion del estado velar por la cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento de los
SPD, con la premisa de que éstos son de caracter esencial para el bienestar de la poblacion en

general del pais.

Politicamente, el servicio publico expresa la transformacion que resulta de la relacion
entre el sujeto del gobernante y el gobernado, con la relacion de ciudadano y servidor. De esta
forma, se reconoce el “derecho de los ciudadanos a exigir del estado, los servicios publicos

domiciliarios (SPD) para su bienestar” (Valencia, 2004).

Lo anterior indica que los servicios publicos domiciliarios (SPD) son de derecho publico
y, bajo el control y administracion de las entidades gubernamentales de cada municipio, se
encaminan a cubrir las necesidades de su poblacion mediante el aseguramiento global de una
manera asertiva, regular y obligatoria. La prestacion de éstos se basa en el engranaje de

actividades propias que conllevan a la satisfaccion de necesidades colectivas (Matias, 2014),
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teniendo en cuenta que son de caracter esencial y, por tanto, deben estar enmarcados en

parametros de inclusion e igualdad para toda la comunidad.

En cuanto a la pertinencia de la informacion catastral para actualizar la estratificacion,
Bonilla et al (2014) manifiesta que, en afios anteriores, la estratificacion se la miraba como una
herramienta para otorgar subsidios, tomados desde el costo por el servicio y
subsidios/contribuciones (Perry 1983, citado por Bonilla et al, 2014), sin embargo, a pesar de que
este modelo ha contribuido en el otorgamiento de subsidios muy importantes a las familias con
menos recursos, también, ha proseguido con grandes vacios de inclusion debido a la falta de
focalizacion de otras variables que permitiria obtener un porcentaje mas acertado tanto para

subsidios como para contribuciones.

Por lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
aras de minimizar los factores problematicos de inclusién, que a su vez, desemboca en un
desperdicio de recursos (Bonilla et al, 2014), reinicia su estudio basado en la informacion
catastral otorgada por el IGAC, y la informacion censal mas reciente, que permite visualizar la
correlacién entre las caracteristicas de las viviendas urbanas y la realidad actual de las
comunidades o la situacion socioecondmica de los hogares, expide y otorga la nueva
MESUPSPD, permitiendo de esta manera, una eficaz diferenciacion urbana en los municipios del

pais. (Bonilla 2014).

Por ultimo, se hace una revision de lo aportado por Marinho y Quiroz (2018), en la
publicacion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) , donde se
hace referencia a la desigualdad y manifiesta que, principalmente en los paises latinos, donde la

clasificacidn por estratos, revela que, las oportunidades de distribucién de recursos se centran en
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conglomerado minimo, dejando a una gran mayoria con escasa posibilidad de acceso a las
condiciones basicas, para una vida de calidad como la educacion, salud y empleabilidad;
persistiendo de esta manera, la desigualdad y, por ende, la precariedad y la vulnerabilidad. Ante
esta situacion, comun para los paises de esta region, los entes gubernamentales y asociaciones
tanto nacionales como internacionales, avanzan para canalizar esfuerzos en pro de disminuir esa
brecha y consolidar politicas publicas, basadas en la diferenciacién, con las cuales se beneficie a
los hogares que en realidad lo necesitan, como el aporte de los hogares que tienen la posibilidad
de hacerlo.

Igualmente, el documento anterior, presenta una propuesta con la que se busca identificar
y analizar desde una perspectiva multidimensional, los estratos sociales de algunos paises
previamente seleccionados, abarcando factores que pueden ayudar en la determinacion de dicha
estratificacion. Como consecuencia, se confirma la inequidad en los estratos sociales
estructurados desde las variables, que reafirman la desigualdad como género, territorio y ciclo de
vida (Marinho y Quiroz 2018), visibilizando la necesidad urgente de buscar un modelo para

lograr el desarrollo sostenible planteado en la agenda de la UNESCO 2030.

Marco conceptual

En este estudio se analizan dos pilares fundamentales: el método de estratificacion
socioecondmica urbana y los servicios pablicos domiciliarios (SPD): agua, alcantarillado, aseo,
energia y gas domiciliario. Por lo tanto, en este apartado se considera pertinente exponer algunas

definiciones de algunos autores y de las entidades pertinentes relevantes para este analisis.
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Metodologia de estratificacion

La metodologia de estratificacién socioecondmica es un concepto fundamental para el
desarrollo urbano y social actuando como una metodologia sistematizada para hacer la
clasificacion de las areas urbanas. Segun Coelho (2019), la metodologia de estratificacion
socioecondmica hace referencia a un conjunto de técnicas y estrategias que se aplican de forma
sistematizada para llevar a cabo procesos de un origen especifico, la estratificacion en este
contexto es un instrumento que Se hace necesario e importante dada la estructura a seguir por el
DANE en funcion de la Ley 142 de 1994 para la actualizacion y acondicionamiento de la

estratificacion teniendo en cuenta las realidades de la region.

Estratificacion socioecondmica

La estratificacion socioecondomica en Colombia se orienta a categorizar las viviendas en
diferentes estratos, que son definidos por la calidad del entorno en el que se encuentra la
vivienda y los materiales de construccion utilizados para esta; la clasificacion segun Uribe
(2008), es un mecanismo importante para la correcta distribucion de subsidios que favorecen al
sector mas vulnerable. Tal proposito es también fuente de la estratificacion en la medida que
establece un sistema de cobro para los SPD segun la capacidad econdmica de cada vivienda,
donde cuando mas capacidad econdmica, mayor es el estrato y mayor es el pago de SPD. Esto
también permite que, las personas que estén clasificadas en estratos bajos accedan a los servicios
publicos a precios mas asequibles. Este propdsito ha sido respaldado por el DANE como un

mecanismo de inclusién y justicia social. DANE (2015).
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Base de datos catastral

La base de datos catastral es un elemento crucial para la administracion y planificacion
urbana porque recopila informacion detallada sobre los aspectos fisicos, juridicos y econémicos
de los predios registrados. Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2019), esta
base de datos constituye la columna vertebral, sobre la cual, se fundamentan muchos de los

procesos de estratificacion y planificacion de servicios.

Servicios publicos domiciliarios (SPD)

Los Servicios Publicos Domiciliarios (SPD) son vitales para el bienestar de la
comunidad. la Ley 142 de 1994 establece que los SPD incluyen: acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, gas y telefonia; siendo cada uno de estos fundamental en la calidad de
vida, por esto, la administracion municipal debe asegurar que todos los hogares cuenten con

acceso seguro, continuo y eficiente a estos recursos esenciales.

Bases legales

Este trabajo se encuentra dentro del marco legal, de acuerdo con los articulos 334, 336, y
del 365 al 370, de la Constitucién Nacional de Colombia de 1991 que orientan la nueva
MESUPSPD. En este conjunto de normas, se establece que, la prestacion de los SPD es
responsabilidad de cada municipio; en este sentido, los entes municipales estan obligados a
proteger y garantizar la cobertura y calidad en la prestacién de servicios, asi como, la correcta
aplicacion de tarifas, subsidios y mecanismos de redistribucion que viabilicen la financiacion

sostenible de estos.
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Como se menciond anteriormente, la normatividad establece las directrices esenciales
para la provision de SPD las cuales estan orientadas principalmente a mejorar la calidad de vida
de la poblacion en todas las regiones del pais. Este conjunto de normas hace énfasis en la
necesidad de un enfoque inclusivo y equitativo en la prestacion de estos servicios, asegurando

que lleguen de manera eficiente a todos los estratos socioeconémicos.

Por otro lado, el DANE, fue designado como la entidad responsable de disefiar las
metodologias de estratificacion a través del Numeral 14 del Articulo 16 del decreto 262 de 2004.
Por ende, el Grupo de Estratificacion de la Direccion de Geoestadistica entre 2012 y 2014 disefio
la nueva MESUPSPD. Esta metodologia se basa en un andlisis exhaustivo de antecedentes,
experiencias y estadisticas que responde a la necesidad de actualizar y aplicar una estratificacion

socioeconomica urbana mas precisa y acorde con las realidades actuales (DANE, 2015).

Cabe sefialar que, desde el afio 2015, el DANE ha proporcionado a los gobernantes
regionales la Nueva MESUPSPD, la cual brinda a los municipios la hoja de ruta para actualizar
su estratificacion, asegurando la clasificacion de todos los predios dadas sus condiciones reales y
la asignacion de estratos de forma precisa y oportuna, confirmando la importancia de una gestion

eficiente y acorde a la legalidad en la prestacion de los SPD. (DANE, 2015).

Para complementar este marco legal, es pertinente mencionar la ley 505 de 1999, la cual,
de manera analoga, establece los términos para la realizacidn, adopcion y aplicacién de la
estratificacion socioecondmica, esta ley enfatiza la obligacion de la administracién municipal de
actualizar su estratificacion utilizando los procesos y metodologias vigentes, asegurando una
aplicacion coherente y ajustada a las normativas actuales. De igual modo, este tema se trata en

las leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997, asi como en los decretos
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presidenciales 1538 y 2034 de 1996 que refuerzan la importancia del gobierno municipal
de mantener una estratificacion actualizada y consistente para la correcta aplicacion de

tarifas y subsidios.

Metodologia

Disefio metodoldgico e instrumentos de recoleccion de la informacion

Segun las caracteristicas, este trabajo se desarrolla desde un enfoque cualitativo, ya que,
en la recoleccion de datos se emplea instrumentos como cuestionario (entrevista) y revision de
documentos (Hernandez, et al, 2014). Ademas, se realiza un andlisis exploratorio de datos a
partir de la base datos de catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020) proporcionada
por la base Datos Abiertos del gobierno nacional, filtrando los datos del municipio, con el
propdsito de complementar las diferentes perspectivas relacionadas con esta implementacion.

Por otra parte, este estudio se tipifica como explicativo - descriptivo, ya que se pretende
evaluar la implementacion de la nueva MESUPSPD en el municipio de Aldana - Narifio, asi
como también, describir las caracteristicas del area de interés, como es los predios urbanos y la
poblacion del municipio (Hurtado, 2015).

Igualmente, con el propdsito de cumplir los objetivos, es importante determinar la
poblacion o universo, que, para este trabajo, esta representada por los 546 predios urbanos del
municipio de Aldana -Narifio. En cuanto al disefio de investigacion, se clasifica de campo, ya
que se recolecta la informacion de forma directa, sin alterar las condiciones predeterminadas.

(Arias, 2012).
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Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Dado que las técnicas e instrumentos utilizados para la obtencién de datos, constituyen
una herramienta fundamental en cualquier investigacion (Hurtado, 2015), en este estudio, se
emplearan el analisis de documentos y entrevistas. Estas técnicas permitiran obtener una visién
general de la situacién actual de los predios urbanos en el municipio de Aldana — Narifio, desde
la perspectiva de la administracion publica. Para el analisis de datos, se utilizaran los siguientes

programas: Microsoft Excel, ATLAS.ti y Rstudio.

Fuentes

Las fuentes utilizadas para el analisis documental son las directrices contempladas por el
DANE en el Manual de realizacién para aplicar la nueva MESUPSPD (2015), la base de datos
existente de predios del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las normativas del
DANE. Posteriormente, se utiliza los mapas (limites, zonas, entre otros) que provee IGAC que
sirven como insumo para la primera etapa de la revision del DANE, igualmente se utilizan,

registros documentales y fotograficos del archivo de planeacién municipal.

De igual modo, las fuentes de recoleccion de informacion son las siguientes: en la
primera etapa; donde se requiere determinacion de las unidades espaciales de estratificacion
(UEE) se utiliza los insumos catastrales y cartograficos con el fin de definir el nimero de estratos
necesarios. En la segunda etapa: la informacion de la primera etapa se nutre con variables fisicas,
socioecondmicas y de entorno para la clasificacion de las UEE; por Gltimo, en la tercera etapa, el
resultado preliminar obtenido de las anteriores etapas se contrasta y se realiza una limpieza para

presentar la version definitiva que sera adoptada por el municipio.
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Poblacion y muestra

En tanto que la poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con
determinadas especificaciones (Hernandez et al, 2014), para este analisis, la poblacion de estudio
son los predios urbanos del municipio de Aldana-Narifio, que, segun la base de datos 2020 del
Instituto Agustin Codazzi, son los 546 predios urbanos con los que cuenta el municipio, sobre los
cuales se realizaria el estudio de la nueva estratificacion. (Instituto de Agustin Codazzi.

Diciembre 2020).

Asi mismo, hacen parte de la poblacion de estudio los servidores publicos de la alcaldia
del municipio de Aldana- Narifio, quienes daran sus perspectivas sobre la necesidad de la

implementacion de la nueva MESUPSPD.

Figura 2

Fotografia del caso urbano del municipio de Aldana- Narifio
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El municipio de Aldana esta ubicado en el sur de Narifio, con una altura de 3013 m,
cuenta con una poblacion total de 6.872 habitantes, con un area de 49 km2, limita con los
municipios de Guachucal, Pupiales, Cuaspud e Ipiales. Se caracteriza igualmente, por ser uno de
los municipios con temperaturas mas bajas de Colombia, sin embargo, se contrarresta con la
calidez de sus habitantes, quienes se dedican a la agricultura, ganaderia, artesanias y cria de

especies menores. (Aldana 2020-2023).

Figura 3

Mapa de Division Politica de Aldana- Narifio
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Nota: Mapa tomado del plan de desarrollo “Aldana, un proyecto de vida” 2020-2023.
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Distribucién territorial del municipio de Aldana

CABECERA MUNICIPAL
Barrios:

I_/

4

- El Progreso
- Centro

- Santander
- Paraiso

VEREDAS QUE NO
PERTENECEN AL
RESGUARDO DE PASTAS

1. Vereda Caupueran
2. Vereda San Luis
3. Vereda Santa Maria

VEREDAS QUE PERTENECEN
AL RESGUARDO DE PASTAS

O

Parcialidad de Chalapud:
4. Vereda Chitaira
5. Vereda Guespud

Parcialidad de Cuasmayan:
6. Vereda Chapuesmal

7. Vereda la Laguna

8. Vereda Pambarrosa

Parcialidad de Nastar:

9. Vereda El Rosa

10. Vereda Muesas

11. Vereda Santa Barbara

Parcialidad de Pastas:
12. Vereda Chaquilulo
13. Vereda El Chorrillo

Nota: Informacién tomada del Plan de desarrollo “Aldana, un proyecto de vida” 2020-2023)

Disefio de Investigacion

Para adelantar y ejecutar el presente trabajo, se realizo un disefio descriptivo con el

propdsito de alcanzar los objetivos y obtener respuestas al problema planteado. Asi, se recurrio a

una serie secuencial de pasos:

Fase 1: para cumplir el objetivo especifico 1 (caracterizar el estado actual de la

Estratificacion Socioecondmica Urbana del Municipio de Aldana- Narifio); se realiza lo

siguiente:

Delimitacion de problema
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Recopilacion de informacidn del estado actual en que se encuentra la estratificacion del
municipio de Aldana- Narifio, en este sentido, se obtiene del reporte del monitoreo de SGP-

APSB a corte de junio 2021.

Recoleccion de informacion (planeacién municipal) acerca de la metodologia actual
aplicada con respecto a la estratificacion, donde se obtenga: predios estratificados, predios sin
estratificar, fecha del decreto del estudio actual y requerimientos (si existen) tanto del DANE y/o

de la Procuraduria.

Analisis de los resultados

Discusién de resultados

Fase 2: para cumplir con el objetivo especifico 2 (Evaluar la pertinencia de la

informacion predial frente a los lineamientos de la nueva MESUPSPD) se realiza lo siguiente:

Definicion de criterios de la MESUPSPD para la base catastral.

Depuracion y validacion.

Fase 3: para cumplir el objetivo especifico 3 (Disefiar una propuesta de implementacion

adaptada a las particularidades de Aldana) se realiza lo siguiente:

Revision del manual para la nueva MESUPSPD.
Desarrollo de propuesta para la realizacion del nuevo estudio de MESUPSPD

para la aplicacion en el municipio de Aldana-Narifio.
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Resultados de la Investigacion

Caracterizacion del estado actual de la estratificacion socioeconémica urbana del

municipio de Aldana — Narifio.

Para describir una poblacion en estudio es necesario distinguir sus caracteristicas
particulares para ser analizada (Hernandez, et al, 2014). Por lo anterior, y teniendo en cuenta que
la muestra poblacional para esta investigacion esta constituida por los predios urbanos del
municipio de Aldana Narifio, se inicia con la recopilacion de informacion del estado actual en
que se encuentra la estratificacion del municipio de Aldana Narifio; posteriormente, se lleva a
cabo la recoleccion de informacion (planeacion municipal) acerca de la metodologia actual de

estratificacion tipo Il1.

Técnicas de analisis de datos o hallazgos.

Las herramientas que se usaron para la recoleccion y ordenamiento de informacion
fueron la revision y andlisis de documentos, como el reporte del monitoreo de SGP-APSB a corte
de junio de 2021; ademas, la metodologia actual aplicada con respecto a la estratificacion, donde
se obtiene: predios estratificados, predios sin estratificar, fecha del decreto del estudio actual y

requerimientos (si existen) tanto del DANE y/o de la Procuraduria.

Procesamiento de datos

Para el procesamiento de la informacion encontrada con base en la documentacion antes
mencionada, se realiza una tabulacion utilizando el software Microsoft Excel, como se indica en

las posteriores figuras.
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En primer lugar, se analizan los datos correspondientes a la estratificacion actual, datos

que reposan en la alcaldia municipal de Aldana — Narifio.

Figura 5
Porcentaje de predios urbanos estratificados (1996) con respecto a predios urbanos IGAC
(2020).

Porcentaje de predios Urbanos estratificados (1996) con
respecto a predios Urbanos IGAC (2020)

ESTRATIFICACION
EXISTENTE (1996)
30%

Nota: Elaboracién propia, a partir de recopilacion de informacién.

En la anterior grafica se evidencia que segun base de datos del Instituto de Agustin
Codazzi (IGAC) 2020, los predios para estratificar son 546, lo que corresponde al 100% de los
predios urbanos del municipio de Aldana- Narifio, de los cuales, segln base de datos que reposa
en alcaldia sobre la estratificacion existente que fue realizada en 1996, Unicamente 162 predios
urbanos estan estratificados, lo que corresponde al 30%. Igualmente, con respecto a la anterior
informacion, se obtuvo la clasificacion por estratos segun estratificacion existente en la alcaldia

municipal Aldana- Narifio.
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Figura 6
Predios urbanos estratificados seguin base de datos existente. alcaldia municipal Aldana —

Narifio

Predios Urbanos estratificados (1996) Aldana - Narifio

Estrato3
1%

Nota: Elaboracién propia a partir de recopilacion de informacion.

La grafica muestra que segun base de datos de alcaldia municipal de Aldana- Narifio, de
los 162 predios urbanos estratificados (1996), el 27% corresponde a estrato 1 (44 predios), el

72% corresponde a estrato 2 (116 predios) y el 1% corresponde a estrato 3 (2 predios).

Por otra parte, segun la estratificacion preliminar enviada por el DANE, con base en la

formacidn predial catastral 2004, se encuentran los siguientes datos.

Figura7

Porcentaje de predios urbanos estratificados y sin estratificar — Aldana — Narifio
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Datos segun DANE (Estratificacion preliminar base 2004 / IGAC-
2020

DANE - 2004
51%

Nota: Elaboracién propia a partir de recopilacion de informacion.

Esta grafica evidencia que, segun base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) 2020, los predios para estratificar son 546, lo que corresponde al 100% de los predios
urbanos, de los cuales, segun base de datos de estratificacion preliminar publicada por el DANE
(2004), se evidencia que estan enfocados para estratificar inicamente 280 predios
correspondientes al 51%; lo anterior indica que 266 predios que corresponde al 49% no se

encuentran relacionados.

Segun el procesamiento de la informacion encontrada con base en la documentacion que
reposa en la alcaldia municipal de Aldana (estratificacion actual y estratificacion preliminar —
DANE 2004) y reporte del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (2020), se observa
desactualizacion de la estratificacion, en tanto que, el Gltimo estudio se realiz6 en 1996, donde
los predios urbanos estratificados fueron 162. Por otra parte, segun la base de datos de
estratificacion preliminar enviada por el DANE (2004), se encuentran enfocados en estratificar

280 predios y segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020) se reportan 546 predios
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urbanos en el municipio, lo cual evidencia que falta relacionar 266 predios para cubrir el 100%

de predios estratificados.

Cabe mencionar que, el municipio de Aldana cuenta con la aceptacion de prérroga para

iniciar la aplicacion de la nueva MESUPSPD por parte del DANE.

Evaluar la pertinencia de la formacion predial catastral existente en relacion con la nueva

MESUPSPD.

Como se afirma anteriormente, en Aldana — Narifio, la base de datos de 1996 tiene
unicamente 162 predios urbanos estratificados, mientras que, la base de datos dada por el DANE
con formacion predial catastral de 2004 esta conformada por 280 predios. Sin embargo,
actualmente se tiene un reporte con corte a 2020 del Instituto Geografico Agustin Codazzi,

donde los predios urbanos del municipio ascienden a 546.

Tabla 1

Predios Urbanos de Aldana desde 1996

Afio Predios urbanos
1996 162
2004 280
2020 546

Nota: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida del IGAC (2020).

Lo anterior, expone que existe una desactualizacion en la estratificacion de estos predios,

lo que conlleva a reflexionar sobre el desgaste administrativo de las dos entidades; tanto del
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DANE como de la alcaldia municipal, ya que, la base de datos autorizada para llevar a cabo el
nuevo estudio es la otorgada por el DANE con la formacion predial catastral de 2004, tiene una
brecha temporal de mas de 20 afios hacia la actualidad (2025) y en la base de datos del IGAC al
2020 se observa un crecimiento considerable en el desarrollo urbanistico del municipio, teniendo
en cuenta que, desde 1996 a 2004 existe una diferencia de 118 predios y de 2004 a 2020 hay una
diferencia de 266 predios.

Por todo esto y siguiendo el objetivo de la investigacion, se considera que no es
pertinente utilizar los instrumentos como la base de datos de la formacion predial catastral 2004
autorizada por el DANE para llevar a cabo el nuevo estudio de estratificacion socioeconémica de
SPD, ya que, extenderia la desactualizacion; por consiguiente, la base de datos actualizada del
IGAC es mas adecuada para aplicar la nueva metodologia propuesta por el DANE y més acorde
con la situacion real del municipio.

A partir de lo anterior, se identifican los predios que no han sido tomados en cuenta en el
proceso de estratificacion o que tienen una estratificacion desactualizada o incorrecta, esto,
mediante el cruce de informacion entre la base de datos del catastro municipal y el DANE,
utilizando el codigo predial catastral como campo de comparacion, asi como las zonas o barrios
gue no cuentan con legalizacion o SPD.

Ademas, se identifican y ubican catastralmente predios en manzanas no estratificadas
para enviar una version actualizada al DANE, con el fin de adicionar estos predios al nuevo
estudio y estimando el nimero de familias beneficiadas con la aplicacion de la nueva
MESUPSPD en estos predios, considerando los criterios de cobertura de SPD y teniendo en
cuenta el Plan Nacional de Desarrollo desde una perspectiva social y econdémica que busca

beneficios potenciales y equidad social.
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El reporte de predios y subzonas enviados por el DANE (2020) y el Instituto Geografico

Agustin Codazzi (IGAC), arroja lo siguiente:

Figura 8

Foto Aldana_Narifio_ Subzonas

NE (2020)

Nota: Informacion Obtenida del DA
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Figura 10
Aldana _ Narifio Predios- Manzanas-limites subzonas

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
ALDANA
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Medo b

Nota: Informacién obtenida del DANE (2020)

Tabla 2
Estado de predios y subzonas urbanas, manzanas y familias en el municipio de Aldana.

Estratificados o Sin estratificar o pendiente
por relacionar

Predios urbanos

relacionados actualmente
280 266
Subzonas urbanas Total A revisar
31 31
Manzanas 39 39

Por beneficiar con ajuste de

Beneficiadas con
estratificacion preliminar

estratificacion

preliminar
280 266

Estimado de familias

Nota: Elaboracién propia a partir de recoleccién de informacién.
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Los predios que no se encuentran en la estratificacion preliminar enviada por DANE, son
predios distribuidos en las diferentes subzonas (manzanas catastrales) de la cartografia de
Aldana; por consiguiente, se identifican cddigos prediales faltantes.

Por otra parte, se aplicé el instrumento de la entrevista dirigido a representantes de las diferentes
dependencias de la alcaldia municipal de Aldana, con el objetivo de evaluar la planificaciéon y la
disposicién de los entes gubernamentales para la futura implementacion de la nueva MESUPSPD

en el municipio.

Tabla 3

Caracteristicas de personas entrevistadas

Personas entrevistadas Edad Lugar

10 25 -55 afios alcaldia municipal de Aldana

Nota: Elaboracion propia

De esta manera, se reunio informacion de entrevistas y documentos para obtener un
panorama mas amplio. Para ordenar y analizar estos datos cualitativos, se aplico la técnica de
codificacion tematica; asi, se etiqueto fragmentos de texto para descubrir patrones y comparar
hallazgos entre las distintas fuentes, este método, robustecié y profundiz6é de manera méas concisa
en la pregunta de investigacion.

En el andlisis, la codificacion tematica ayuda a identificar patrones comunes y diferencias
entre las respuestas, proporcionando una vision mas clara de como se estan abordando cada una
de las etapas para la implementacién de la nueva MESUPSPD en el municipio de Aldana, asi

como la disposicién geoecondmica, proyeccion y adaptabilidad, entre otras. Para lo anterior, se
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utilizo el software ATLAS.ti, como programa pertinente para realizar la codificacion de los datos
cualitativos; por otro lado, se utilizo el software RStudio para la creacion de gréficas que
permiten el contraste de la informacion.

A continuacién, se especifica para cada pregunta los cddigos y categorias en que se

delimitan las respuestas de los entrevistados.

Seccion 2. Implementacion de la planificacion

Pregunta No. 2.1- ;Su entidad gubernamental ha iniciado la planificacion para la futura

implementacion de la nueva metodologia de estratificacion en el municipio de Aldana?

Tabla 4

Codificacion para implementacion de la nueva metodologia de estratificacion en Aldana.

Cddigo 1 Cddigo 2 Cddigo 3

Compromiso institucional Enfoque en planificacion Adaptacion contextual
solida

Nota: Elaboracién propia a partir del resultado de entrevista — pregunta No. 2.1 (Anexo

D)
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Figura 11
Gréfico de barras codificacion para: implementacion de la nueva metodologia de estratificacion
en Aldana- Narifio

¢Su entidad gubernamental ha iniciado la planificacion para la futura implementacion
de la nueva metodologia de estratificacién en el municipio de Aldana?

75

categorias
- Adaptacion Contextual

5.0
Compromiso Institucional

. Enfoque en Planificacion Sélida

Frecuencia

25

0.0

Adaptacion Contextual Compromiso Institucional Enfoque en Planificacién Solida
categorias

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 2.1 (Anexo D)
El grafico muestra un claro compromiso hacia la implementacién de la nueva
metodologia con apropiacidn, identificacién y una planificacién sélida frente al proceso, con

adaptacion contextual frente a las necesidades especificas del municipio de Aldana.

Pregunta No. 2.2 ;Que etapas de planificacion se han completado hasta el momento?

Tabla 5
Codificacion para etapas de planificacion implementadas hasta el momento
Cadigo 1 Caodigo 2 Cadigo 3
Etapas iniciales de evaluacion Analisis de necesidades y Evaluacion inicial, anélisis de
y consulta conversaciones iniciales con  datos y disefio de
expertos implementacion

Nota: Elaboracién propia a partir del resultado de entrevista. Pregunta No. 2.2.(Anexo D)
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Figura 12
Gréfico de barras de codificacion para etapas de planificacion implementadas hasta el momento
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 2.2 (Anexo D)

El gréafico anterior, muestra un avance significativo y detallado en las diferentes etapas de
la planificacidn en el marco de la implementacion de la nueva MESUPSPD, con una evaluacion

precisa sobre las necesidades y caracteristicas especificas de esta comunidad.

Pregunta No. 2.3. ;Cudles son los plazos previstos para la implementacién de la nueva

metodologia?

Tabla 6
Codificacion para plazos para la implementacion de la nueva metodologia.
Cadigo 1 Codigo 2 Cadigo 3
12 meses 12-meses (flexibilidad) 12-18 meses (flexibilidad)

Nota: Elaboracién propia a partir del resultado de entrevista — pregunta No. 2.3 (Anexo D)
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Gréfico de barras de codificacion para: plazos para la implementacién de la nueva metodologia

Plazos Previstos para Implementacion

3

codigos

. 12-18 meses
. 12 meses
. 18 meses

Frecuencia

12-18 meses 12 meses 18 meses
Plazo

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 2.3 (Anexo D)
El gréfico refleja la claridad con que se ha establecido el plazo maximo para la
implementacion de la nueva MESUPSPD, y el compromiso de los entes encargados de este

proceso.

Pregunta No. 2.4. ;Qué recursos financieros se han destinado o se prevén destinar para la

planificacion y ejecucién de la nueva metodologia?

Tabla 7
Codificacion para destinacion de recursos financieros en la planificacion y ejecucion de la

Nueva Metodologia.

Cadigo 1 Cadigo 2
Presupuesto Especifico y Blsqueda de Recursos para planificacion Inicial, Evaluacion
Financiamiento Adicional. de Necesidades y Financiamiento
Interno/Externo.

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 2.4 (Anexo D)
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Figura 14
Gréfico de barras codificacion para: Destinacion de recursos financieros en la planificacion y

ejecucion de la Nueva Metodologia.

Recursos Financieros para Nueva Metodologia

Frecuencia (Ajustada)

Presupuesto Especifico y Busqueda de Financiamiento Recursos para Planificacion Inicial y Financiamiento

Categorias de Codificacion

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 2.4 (Anexo D)

La grafica muestra una consideracion seria sobre los recursos financieros, desde la
perspectiva orientada a la busqueda activa de los recursos para el financiamiento de este proceso
y la asignacion de estos para el desarrollo de las diferentes etapas, indicando el interés y

compromiso de los entes gubernamentales en la implementacion de la nueva MESUPSPD.

Seccion 3: Aspectos Geoecondmicos
En esta seccidn, los entrevistados pueden expresar su opinion sobre la consideracion de

aspectos geoecondmicos en la futura metodologia.

Pregunta No. 3.1. ;Se han considerado las diferencias geograficas y economicas del

municipio de Aldana en el disefio de la futura metodologia?
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Tabla 8
Codificacién para: consideracion de las diferencias geogréficas y econémicas Aldana
Cddigo 1 Cddigo 2
Enfatiza una estratificacion precisa que Destaca la importancia de considerar las
refleje la diversidad del municipio diversidades geoecondmicas para una
distribucion equitativa de recursos y
Servicios.

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 3.1 (Anexo D)

Figura 15
Gréfico de barras codificacion para: Consideracion de las diferencias geogréaficas y econémicas
de Aldana
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 3.1 (Anexo D)

El grafico de barras, revela la importancia que se le da a la precision en la estratificacion
y como se debe trabajar bajo la premisa de tener en cuenta la diversidad especifica para lograr

equidad en la distribucidn de recursos y servicios en el municipio de Aldana.
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Pregunta No 3.2. ¢ Hasta qué punto se ha tenido en cuenta la estratificacion efectiva de las

diferentes zonas geoeconomicas del municipio?

Tabla 9
Codificacién para: Estratificacion de las diferentes zonas geoeconémicas de Aldana
Cddigo 1 Cddigo 2 Caddigo 3 Cddigo 4
Colaboracién con Prioridad a la Enfoque basado en Evaluacién
Expertos en Estratificacion participacion continua con
Estratificacion Efectiva Comunitaria retroalimentacion

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 3.2 (Anexo D)

Figura 16
Graéfico de barras codificacion para: estratificacion de las diferentes zonas geoeconoémicas de
Aldana
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista. Pregunta No. 3.2 (Anexo D)
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En el gréfico de barras se observa que la colaboracion con expertos y la utilizacion de
datos precisos son elementos comunes en las respuestas, subrayando la importancia de una
estratificacion precisa, igualmente, se reconoce la diversidad de necesidades en diferentes zonas
geoecondmicas, destacando la adaptabilidad y valorando la participacion proactiva de la
comunidad, se incluye también, la necesidad de una evaluacion continua para medir la evolucién

del proceso y efectuar las mejoras pertinentes.

¢Como percibe la capacidad de la futura metodologia para adaptarse a cambios en la

situacion geoeconomica del municipio?

Tabla 10.

Codificacion para: percepcion de la capacidad de adaptacion de la nueva metodologia

Cddigo 1 Cddigo 2 Caddigo 3
Enfasis en la Mecanismos de Consideracion de Cambios
Flexibilidad Monitoreo y Evaluacion a lo largo del tiempo
Continua

Nota. Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 3.3 (Anexo D)
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Gréfico de barras codificacion para percepcion de la capacidad de adaptacion de la nueva

metodologia

Frecuencia
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Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 3.3 (Anexo D)

El grafico muestra un claro consenso en la importancia de la flexibilidad y adaptabilidad

de la metodologia para hacer frente a la situacion cambiante del municipio de Aldana.

Igualmente, se hace énfasis en la necesidad de apoyarse en mecanismos de evaluacion y

monitoreo con la finalidad de atender los cambios posteriores a la aplicacion de esta

metodologia, por su parte, la consideracion de cambios a largo plazo asegura la relevancia de la

metodologia en el tiempo.

Seccion 4: Disposicion y Aceptacién Futura

Pregunta No 4.1. ; Cual es el nivel de disposicion del personal de su entidad gubernamental

para la futura implementacién de la nueva metodologia?
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Tabla 11
Codificacién para: Disposicion del personal para la implementacion de la nueva metodologia.

Codigo 1 Cadigo 2 Codigo 3 Codigo 4
Enfoque en Relacion entre Apoyo Incentivos y
Flexibilidad y Capacitacion y directivo y Reconocimiento
Adaptabilidad Disposicion comunicacion

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 4.1 (Anexo D)

Figura 18
Gréfico de barras codificacion para Disposicion del personal para la implementacién de la

nueva metodologia
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 4.1 (Anexo D)

Este gréafico de barras, brinda una vision detallada sobre diferentes aspectos que afectan
la disposicion del personal hacia la implementacion de la nueva metodologia como la
flexibilidad, la capacitacién, el apoyo directivo, y la introduccion de incentivos y

reconocimientos, elevando de esta manera, la disposicién del personal.
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Pregunta No 4.2. ; Como planea involucrar a la comunidad de Aldana en la planificacion y

aceptacion de la futura metodologia?

Tabla 12
Codificacién para: involucramiento de la comunidad en la planificacion de la futura
metodologia.

Talleres y mesas Estrategias de Alianzas con
de dialogo participacién ciudadana organizaciones locales

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 4.2 (Anexo D)
Figura 19
Gréfico de barras para: involucramiento de la comunidad en la planificacion de la futura

metodologia
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 4.2 (Anexo D)
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Lo anterior, es una muestra de la prioridad de incluir a la comunidad en dicha
implementacion, reconociendo la importancia de escuchar sus opiniones y preocupaciones,
siendo las estrategias de participacion ciudadana como talleres, mesas de dialogo, consultas
publicas y alianzas con organizaciones locales, consideradas como esenciales para involucrar a la

comunidad y garantizar su participacion de forma efectiva.

Pregunta No 4.3 ¢ Se han contemplado estrategias de divulgacién y comunicacién para

explicar la futura metodologia a la comunidad?

Tabla 13
Codificacion para: Estrategias de comunicacion y divulgacion
Cddigo 1 Cddigo 2 Caddigo 3 Cddigo 4
Desarrollo detallado  Diversos canalesy  Utilizacion de diversos Participacion
materiales canales y camparfias de comunitaria activa
informativo concientizacion

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 4.3 (Anexo D)

Figura 20
Graéfico de barras codificacion para: Estrategias de comunicacién y divulgacién
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Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 4.3 (Anexo D)
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El anterior grafico muestra que, entre las estrategias para tener una buena comunicacion y

divulgacion de la informacidn, se destaca la organizacion de reuniones periddicas con lideres

comunitarios para discutir la metodologia del proceso y recopilar aportes. La estrategia busca

una participacion de la comunidad en el proceso de planificacion. En términos generales, todas

las respuestas indican una consideracion activa de estrategias de divulgacion y comunicacion.

Pregunta No 4.4. ;Cuales cree que podrian ser los obstaculos para la aceptacion futura de

la metodologia por parte de la comunidad?

Tabla 13
Codificacion para obstaculos en la aceptacion futura de la metodologia por la comunidad
Cddigo 1 Cddigo 2 Caddigo 3
Falta de comprension y Resistencia al cambio, falta ~ Necesidad de claridad en
posibles preocupaciones de comprension inicial y la informacion y
sobre la distribucion de desconfianza en las transparencia en el
recursos y servicios. instituciones proceso.

gubernamentales.

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 4.4 (Anexo D)
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Gréfico de barras codificacion para: obstaculos en la aceptacion futura de la metodologia por

parte de la comunidad

Obstaculos para la Aceplacion Futura de la Metodologia por Parte de la Comunidad
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 4.4 (Anexo D)

El grafico anterior indica que las posibles acciones para obstaculizar el normal curso del

proceso serian, la falta de comprensidn, la resistencia al cambio y la necesidad de precisar en la

informacion que se brinda a la comunidad.

Pregunta No. 5.1. ;{Qué recursos financieros adicionales se requeririan para la futura

implementacion de la nueva metodologia?

Tabla 14
Codificacion para: Recursos financieros adicionales
Cddigo 1 Cddigo 2 Cddigo 3 Cddigo 4 Cadigo 4
Necesidad de Fuentes de Evaluacion y Enfoque en Consideracion
Recursos Financiamiento  Planificacion Desarrollo del Comité
Financieros Sostenible Permanente de

Estratificacion

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 5.1 (Anexo D)
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Figura 22

Gréfico de barras para: recursos financieros adicionales
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 5.1 (Anexo D)
El grafico revela una clara coincidencia de la necesidad de la conformacion de un comité
permanente de estratificacion, la gestion para obtener recursos financieros adicionales, una

evaluacion constante de las fuentes de financiamiento y claridad para un desarrollo sostenible.

Pregunta No 5.2. ¢ Cuales son las necesidades futuras de capacidad técnica y tecnoldgica

para aplicar la metodologia con éxito?

Tabla 15
Codificacion para: Necesidades futuras de capacidades técnicas y tecnoldgicas
Cddigo 1 Cddigo 2 Cddigo 3 Cddigo 4 Cddigo5 Cadigo 6
Reconocimiento  Inversion en Colaboraciones  Adquisicion Enfasis  Capacitacion
de la Formacion del Externas de Equiposy en Datos especializada
Importancia Personal Software Geoespa

Especializados  ciales

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 5.2 (Anexo D)
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Gréfico de barras codificacion para: necesidades futuras de capacidades técnicas y
tecnoldgicas

Necesidades Futuras de Capacidades Técnicas y Tecnologicas

Categorias
Adquisicion de Equipos y Software Especializados
Capacitacion Especializada
Colaboraciones Externas

Frecuencia

Enfasis en Datos Geoespaciales
Inversion en Formacion del Personal
Reconocimiento de la Importancia

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 5.2 (Anexo D)

Segun el gréfico, los entrevistados coinciden en que es relevante una estrategia integral
que abarca desde la capacitacion interna hasta la colaboracién externa y la adquisicion de
tecnologias especificas, destacando la necesidad de una planificacion proactiva en pro de una

ejecucion plena del proceso estipulado.

Pregunta No 5.3. ¢ Se ha planificado la capacitacion del personal para la futura aplicacion

de la metodologia?
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Tabla 16
Codificacién para: planificacion de la capacitacion del personal

Cddigo 1 Cédigo 2 Caddigo 3 Cddigo 4 Cddigo 5 Cddigo 6

Alianzas con  Enfoque Enfoque Prioridad en  Programas  Seguimiento

instituciones continuoy  especificoen la de Continuo de

educativas adaptativo  habilidades Capacitacion  Capacitacion Necesidades
necesarias del Personal  Integral de

Capacitacion

Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 5.3 (Anexo D)

Figura 24
Gréfico de barras codificacion para: planificacién de la capacitacion del personal
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Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 5.3 (Anexo D)

El grafico de barras muestra que si existe una planificacion integral y proactiva para

garantizar que el personal esté bien capacitado y preparado para la implementacion exitosa de la

nueva metodologia. La atencion a aspectos especificos como alianzas con entidades externas y la

adaptabilidad son puntos relevantes al analizar las respuestas.
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Seccidn 6: Sostenibilidad a largo plazo
Pregunta No 6.1. ;Como planea garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la metodologia
en términos de mantenimiento y actualizacion?

Tabla 17
Codificacién para: Claves para garantizar la sostenibilidad a largo plazo en mantenimiento y
actualizacion

Cddigo 1 Cédigo 2 Caddigo 3 Cddigo 4 Cddigo 5 Cddigo 6
Enfoque Asignacion de  Supervision  Comité de Sistema de Participacion
integral recursos continua seguimiento  monitoreo de maltiples

financieros y y evaluacion  constante partes
humanos interesadas
especificos

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 6.1 (Anexo D)

Figura 25
Representacion grafica categorias de codificacion Claves para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo en mantenimiento y actualizacién

Claves para Garantizar Sostenibilidad a Largo Plazo

Codigos

. Asignacién de Recursos Fir y Humanos Especifi
B comite de seguimiento y Evaluacien

. Enfoque Integral

. Participacion de Multiples Partes Interesadas

. Sistema de Monitoreo Constante

. Supervision Continua

Frecuencia

Nota: Nota: Elaboracion propia a partir de resultado de entrevista - pregunta No. 6.1 (Anexo D)
El grafico indica que se ha disefiado un plan integral para abordar la sostenibilidad a

largo plazo de la metodologia, prestando atencion especial a la asignacién de recursos,
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supervision continua, evaluacion objetiva e inclusion de la comunidad y personal experto para tal

fin.

Pregunta No 6.2. ¢Qué medidas de seguimiento y evaluacién se implementaran para

asegurar su eficacia continua en el futuro?

Tabla 18
Codificacién para: Medidas de seguimiento y evaluacién
Cddigo 1 Cédigo2 Codigo3  Codigo 4 Cddigo 5 Cddigo 6  Codigo 7
Plan Integral  Asignaci6  Sistema  Indicadores Estructura  Evaluacion Participaci
Mantenimien nde de Clave de de Informes es de on de
toy recursosy Monitore Rendimient Regularesy Impactoy  Expertos
Actualizacién humanos 0 oyPuntos  Actualizaci Revisiones Externosy
especificos Continuo de ones a Largo Revisién
Referencia  Periddicas:  Plazo: Periodica

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 6.2 (Anexo D)

Figura 26

Gréfico de barras codificacion para: Medidas de seguimiento y evaluacion

Seguimiento y Evaluaciéon

Coagos

Frecuencia

. Sistema de Monizoreo Continuo

- Asighacion de Recursos Financiercs y Humancs Especificos
- Estructira de Informes Regulares y Actualizaciones Peridcicos
. Eveoluaciones de Impacto y Revisiones 8 Largo Plazo

. Ingicacores Clave de Rendimiento y Puntos de Referencia
Bl Farcipacion de Expenios Extenos y Revsion Peccaca

. Plan imtegral 08 Mantenimiento y Actuaiizacion

Nota: Elaboracién propia a partir de resultado de entrevista — pregunta No. 6.2 (Anexo D)
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En el gréfico se visualiza un compromiso para garantizar la eficacia a largo plazo,
abordando tanto, el mantenimiento regular como la adaptacion continua de la metodologia,
igualmente, se enfatiza en la informacion y evaluacion oportuna y el monitoreo permanente para

lograr los objetivos propuestos.

Lo anterior indica que, tanto el alcalde municipal como el personal involucrado en el
proceso de la aplicacién de la nueva metodologia de estratificacion, estd comprometido con la
planificacion a corto, mediano y largo plazo del proceso, por un lado, resaltando la importancia
que tiene esta actualizacion con el fin de minimizar el detrimento patrimonial y, por otro lado,
reflejar el actuar transparente del administrador del municipio, haciendo participe a la comunidad
con una comunicacion clara y precisa, evidenciando un impacto positivo a largo plazo en la

organizacion del mismo.

Finalmente, a partir de este analisis se concluye que, la estratificacion es pertinente para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn y garantizar una gestion eficiente y equitativa de
los servicios publicos domiciliarios con una planificacion clara desde los entes municipales para
garantizar el eficaz desarrollo de este proceso, en tanto que, como se evidencié anteriormente,

existe una gran proporcion de predios urbanos sin estratificar.
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Revision, observaciones e implementacién de la nueva MESUPSPD en el municipio de

Aldana-Narifio.

Delimitacion:

El proceso de revision, observaciones e implementacion de la nueva MESUPSPD esté

dirigido para los predios urbanos del municipio de Aldana-Narifio.

Identificacion del municipio de Aldana-Narifio

Segun DIVIPOLA (Division Politico-Administrativa de Colombia) el municipio de

Aldana Narifio se enmarca en las siguientes caracteristicas:

Tabla 19

Identificacion del municipio de Aldana Narifio

Nombre Departamento Municipio Centro Poblado Tipo
Narifio Aldana Aldana CM
Narifio Aldana San Luis IPD

Nota: Elaboracion propia a partir de la recoleccidn de informacion

Aldana cuenta con una poblacion de 6780 habitantes (segun pagina oficial del municipio

de Aldana (https://www.municipio.com.co/municipio-aldana.html); y el nimero de viviendas en



https://www.municipio.com.co/municipio-aldana.html
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zona urbana segun base de datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi reporta 582 viviendas

en la zona urbana vigencia 2020.

Para mayor comprension del lenguaje en esta propuesta se utilizaran las siguientes

convenciones:

. Tipo: Categoria de la Entidad Territorial

o CM: Cabecera Municipal

o TEBF: Territorios Especiales Biodiversos y Fronterizos (antes corregimientos
departamentales, CD)

o CP:  Centro Poblado no categorizado

o C: Centro Poblado tipo Corregimiento

o CAS Centro Poblado tipo Caserio

o IP:  Centro Poblado tipo Inspeccidon de Policia
o IPM: Centro Poblado tipo Inspeccion de Policia Municipal
o IPD: Centro Poblado tipo Inspeccion de Policia Departamental

Antecedentes de la metodologia de estratificacion en el municipio de Aldana.

La estratificacion socioecondmica, es un estudio técnico orientado a clasificar la
poblacion de una localidad en grupos socioecondmicos diferentes o estratos y tiene su
soporte legal en el literal 1 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994, se determina que es deber
de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir
servicios publicos, y, es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva.

(DANE 2015)
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Aldana-Narifio tiene un estudio de estratificacion del afio 1996, donde las metodologias
de estratificacion unificadas vigentes son diferentes para las zonas urbanas y rurales del pais, en
consideracion a las diferencias que presentan estos asentamientos.

Las metodologias abarcan tanto los procedimientos técnicos de realizacion de los estudios,
basados en informacion predial catastral disponible, en informacion recolectada directamente por
las alcaldias, en métodos de zonificacion y clasificacion para la conformacién de estratos. Estan
contenidas en manuales y aplicativos que se suministran directamente a cada alcaldia y permiten

que los resultados se actualicen permanentemente.

Segun DANE (1996), mediante un censo de estratificacion de acuerdo con el tipo de
metodologia aplicada (En el caso de Aldana-Narifio tiene Metodologia Tipo I11) se recolectan
aspectos relacionados con las viviendas. Dichos aspectos se denominan "variables de
estratificacion™ y corresponden a: caracteristicas fisicas externas de las viviendas, su entorno

inmediato y su contexto urbanistico.

Justificacion

Aldana-Narifio, tiene una formacion catastral de vigencia 2004, la cual segin DANE
autoriza a trabajar con los registros de la formacion catastral existente sin hacer una actualizacion
de la misma. Con esta premisa, es necesario y urgente aplicar la nueva MESUPSPD del DANE
al municipio en mencién (Anexo B), con el fin de, por una parte, actualizar y garantizar el acceso
a los SPD de acuerdo con la capacidad de pago de los usuarios en el marco de equidad social, v,

por otra parte, evitar sanciones a las que se expone el municipio ante los organismos de control.

Generalidades



Tabla 20
Generalidades

Objetivo general: Implementacion de las etapas de la Metodologia de Estratificacion Socioecondmica Urbana Para Servicios

Publicos del municipio de Aldana-Narifio para cumplir con requerimiento del DANE.

Objetivos especificos Actividades Responsable Plazo
1 2 3 4 5 6
Mmes | mes | mes | mes | mes | mes
Definicion de la Unidad Apoyo en labores relativas a la
Espacial de Estratificacion- conformacion del CPE Proponente
UEE y céalculo del nimero de | Capacitacion en los procedimientos
estratos (primera etapa) técnicos de la nueva metodologia de
estratificacion
Revision y ajuste de las unidades
espaciales de estratificacion (UEE)
Identificacion de las unidades | Calificacion, clasificacion y resultado de
Espaciales de Estratificaciény | las UEE Proponente
resultado preliminar ajustado Mapa de estratificacion preliminar
(Segunda etapa) subzonas y reporte
Proceso de revision y ajuste
Resultado preliminar ajustado
Estratificacion de UEE definitiva
Identificacion de viviendas Calificacion de las condiciones de cada
atipicas. vivienda y determinacion de grado de Proponente
atipicidad
(Tercera etapa) Resultado preliminar, revision y reporte de
viviendas atipicas
Asignacién final del estrato a cada predio
Asignacion final del estrato a Reportes
cada predio. Resultados cartograficos Proponente
Mapa de predios estratificados
Aplicativo de actualizacion
Adopcion de la estratificacion
Seguimiento a resultados Proponente

Nota: Elaboracion propia




Marco de referencia

Manual de metodologia de estratificacion socioecondmica urbana para servicios publicos

domiciliarios. DANE 2015.

Base de datos catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

Estratificacion tipo 111 del municipio de Aldana- Narifio de 1996.

Metodologia

Para llevar a cabo la implementacion de la nueva MESUPSPD en el municipio de Aldana
— Narifio, se sigue las indicaciones que se encuentran en el manual de realizacion de
MESUPSPD (DANE, 2015), el cual consta de: 1) definicidn de la unidad espacial de
estratificacion; 2) calificacion de la condicion socioecondémica de cada unidad, y 3) clasificacion

0 agrupamiento en estratos de dichas unidades.

Presupuesto global

Valor estimado de la propuesta: Cuarenta y cinco millones de pesos m/cte (45.000.000)
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El presente estudio concluye que es necesario y urgente aplicar la nueva Metodologia de
Estratificacion Socioeconémica Urbana para Servicios Pablicos Domiciliarios (MESUPSPD) en
el municipio de Aldana, tal como lo ha solicitado el DANE a los gobiernos locales. Esta medida,
ademas de responder a los retos de equidad y actualizacion que enfrenta la actual estratificacion,
permitird garantizar el acceso justo a los SPD para los hogares segun su capacidad de pago, en
consonancia con los principios de justicia social, y protegera al municipio de eventuales

sanciones de los entes reguladores.

La actualizacion de la estratificacion conlleva una a caracterizacion real de los predios,
favoreciendo a sus propietarios mediante la asignacion del estrato que les corresponde y, por

ende, la correcta aplicacion de subsidios a los SPD.

Los resultados de la entrevista: Perspectivas gubernamentales en la implementacion de la
nueva MESUPSPD en el municipio de Aldana — Narifio, revelan el compromiso para realizar la
actualizacion de la estratificacion de acuerdo con la nueva MESUPSPD bajo un enfoque de
desarrollo sostenible, con las implicaciones del recurso humano, fisico y financiero que este
proceso representa. Esto confirma la pertinencia de la implementacion y refuerza la transparencia
de los entes involucrados, proyectando perspectivas positivas para el bienestar social del

municipio.

Tanto el alcalde como el personal responsable de la aplicacion de la nueva MESUPSPD

demuestran compromiso con la planificacién a corto, mediano y largo plazo. Con esta
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actualizacion, la administracién municipal busca proteger el patrimonio, evidenciar una gestion
transparente e invitar a la comunidad a participar mediante una comunicacion clara y directa,
garantizando un impacto positivo que responda a los retos actuales y direccione perspectivas de

desarrollo a largo plazo.

Recomendaciones

Se propone al alcalde municipal, priorizar la actualizacion de la estratificacion
socioecondmica siguiendo las pautas y requisitos del DANE teniendo como referencia la base de
datos del IGAC de los registros municipales de 2020 para mantener informacion actualizada.
Este paso es esencial para actualizar de forma eficaz la estratificacion de los predios urbanos, asi
como para evitar al municipio repercusiones negativas, mejorando su capacidad para asegurar un

acceso justo a los servicios publicos con responsabilidad y eficiencia.

Por lo tanto, se insta al gobierno local a seguir las pautas del DANE para llevar a cabo la
actualizacion con la nueva MESUPSPD del municipio, teniendo en cuenta las particularidades
del territorio y las demandas de sus habitantes. De este modo, se favorecera el desarrollo social y
econdmico del municipio y se cumpliran los principios constitucionales que regulan la prestacion

de los SPD.

Para facilitar la transicion hacia la nueva estratificacion, se recomienda fortalecer la
participacion comunitaria a partir de mecanismos de divulgacion y capacitacion dirigidos a la
comunidad, informar a los ciudadanos sobre la relevancia de este proceso, las ventajas de una

estratificacion actualizada y como puede beneficiar positivamente a los propietarios.
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Asimismo, es fundamental establecer un sistema de evaluacidn y seguimiento constante
para comprobar la efectividad de la estratificacion y hacer modificaciones segin sea necesario.
Esto asegurara que la clasificacion socioecondémica se mantenga al dia y refleje con precision la
realidad de la poblacion a lo largo del tiempo, promoviendo la transparencia en la gestion de
recursos para realizar este proceso. Este sistema de evaluacién, también permitira identificar
posibles errores o sesgos en el proceso de estratificacion, garantizando de esta manera, su

correccion y generando un impacto positivo hacia la comunidad y su confianza en el proceso.

Asi pues, se recomienda dar inicio al proceso lo antes posible, siguiendo las directrices
del DANE vy de este trabajo, gestionando el apoyo técnico y logistico necesario para garantizar su

éxito.

Por ultimo, se recomienda tener en cuenta este trabajo como guia para los municipios que
pretendan llevar a cabo la actualizacion e implementacion de la nueva MESUPSPD, siendo un
referente oportuno, en el cual, se evidencia la urgente necesidad de llevar a cabo esta
actualizacion y donde se brinda herramientas que se deben tener en cuenta para lograrla de

manera real, eficaz y eficiente.
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Anexo B. Oficio DANE, prdrroga para iniciar la aplicacion de la nueva metodologia de
estratificacion socioeconémica

DEPARTAMENTD ADMIMISTRATIVO HACIONAL DE ESTADISTICA

DANE R

INFORMACKOM st TODOS Radicado No.: 20202430227501
Fecha: \iemes 25 de Ssptiembre de 2020

Bogota D.C.

243

Sefior

HERNANDO EFRAIN CUASMAYAN TUTAL
Alcalde

Alcaldia municipal de Aldana - Marifio
alcaldiai@aldana-nanng. gov.co

Asunto: Sobre 1a revision general de la estratificacion urbana de su municipio

Cordial saludo sefior alcalde:

Recibimos, el 28 de agosto, su comunicacion solicitandonos una prorroga para el envio de la
revision de Ia primera etapa del proceso de Ia referencia y manifestando que no cuentan con los
recursos para el proceso de estratificacion.

En primer lugar, fomando en consideracion las razones expuestas, otorgamos a la alcaldia un
nueve plazo de noventa (90) dias calendario a partir del 15 de octubre, para remitirnos la
informacion solicitada.

Considerando que nos encontramos trabajando de manera virtual, debido a la contingencia de
salubridad gue estamos enfrentando a nivel nacional, v siguiendo las instrucciones impartidas
por la Presidencia de la Replblica, para futuras comunicaciones es necesario que envie al
comeo electronico estrafificacion@dane gov.co la siguiente informacion: municipio, persona de
contacto, ndmero del radicado DANE (de este oficio) v correo electronico oficial de la alcaldia
{indispensable).

En segundo lugar, sobre la carencia de recursos le recordamos gue para la financiacion de las
actividades'correspondientes al servicio de estratificacion, el articulo 11.° de la Ley 505 de1999,
establecio la obligacion para las empresas comercializadoras de servicios publicos reguladas
por la Ley 142 de1994 de aportar su concurso economico a los distritos v municipios en las
tareas de esfratificacion. El articulo dice asi:

“Articulo 11, Los alcaldes deberan garantizar que las estratificaciones se realicen, se adopfen.
se apliguen v permanezcan actualizadas a fravés del Comité permanente de esfratificacion
municipal o distrital. Pars esto confardn con e concurso econdmico de las empresas de
servicios publicos domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en paries iguales a cada
servicio que se presfe. descontando una parte comespondiente a la localidad: fratandose de
varias empresas presftadoras de un mismo servicio, el monto comespondiente al servicio se
repartira proporcionalmente entre el ndmero de empresas que fo presten”

Este articulo fue reglamentado por el Decreto 0007 de 2010. Recogido por el Decreto Unico



Anexo C. Informacion DANE para realizar nueva Estratificacion

Aldana Narifio Predios y Subzonas.xIsx

A
1 Ndmero Predial

:]
Propietario del Predio

c

G H
iEsApartamento? Observaciones

2 |52.022-01-00-0001-0001-000
3 |52.022-01-00-0001-0002-000
4 |52-022-01-00-0001-0003-000
5 |52.022-01-00-0001-0004-000
6 |52-022-01-00-0001-0005-000
7 |52-022-01-00-0001-0006-000
& |52-022-01-00-0001-0007-000
9 |52-022-01-00-0001-0003-000
10 |52-022-01-00-0001-0010-000
11 |52-022-01-00-0001-0012-000
12 |52-022-01-00-0001-0013-000
13 |52.022-01-00-0001-0014-000
14 |52-022-01-00-0001-0016-000
5 |52-022-01-00-0001-0017-000
16 |52-022-01-00-0001-0020-000
17 |52-022-01-00-0001-0021-000
15 |52-022-01-00-0001-0024-000
13 |52-022-01-00-0001-0025-000
20 |52-022-01-00-0001-0026-000
21 |52-022-01-00-0002-0001-000
22 |52-022-01-00-0002-0002-000
23 |52.022-01-00-0002-0003-000
24 |52-022-01-00-0002-0004-000
25 |52.022-01-00-0002-0005-000
26 |52.022-01-00-0003-0001-000
27 |52-022-01-00-0003-0002-000
25 |52-022-01-00-0003-0003-000
29 |52-022-01-00-0003-0004-000
30 |52-022-01-00-0003-0005-000
31 |52-022-01-00-0003-0006-000

Aldana Narifio Predios Manzanas Limites Subzonas PLO1

QUITIAQUEZ TUMBAQUI MARIA-DE-LOS
ERIRA* MESIAS-BONIFACIO

ANDRADE CALIZ MARIA-DEL-ROSARIO
(CUARAN * MARIA-CONCERCION

ERIRA QUITIAQUEZ ELISA

TUMBAQU! QUITIAQUEZ LUIS-ANTONIO
IMBACUAN ANDRADE AYDA-PATRICIA
ERIRA OJEDA VICTOR-MANUEL-SUC
QUITIAQUEZ * ALBA-NELLY-DEL-ROSAR
AZAORTIZ GLADIS-MARIA

AZABOLANGS JOSE-ANTONIO

TUPAZ CASANOVA LUZ-MARIA

AZA* MARIA-DEL-ROSARID
(CHAMORRO CUMBAL YOLANDA-DEL-CARME
PUSAPAZ AZA ALICIA-DEL-CARMEN
PUSAPAZ AZA MIGUEL-MARIA
PUSAPAZ AZA ANITA-DEL-ROSARIO
PUSAPAZ AZA HERNANDO
CABILDO-INDIGENAS-RESGUARDO-PASTA
LOPEZ CUASMAYAN LEONEL-JULIO
GUASMAYAN GUASMAYAN YOLANDA-DEL-C
QUITIAQUEZ CULTID JOSE-ARCENIO

PALMA TULCANAZA JOSE-CESAR

TUMBAQUI CULTID MIGUEL-ANGEL
RODRIGUEZ * ULFRAN

(CAGUAZANGO ERAZO LAURA-RUTH

ERIRA ERIRA EDGAR-HUMBERTO

NARVAEZ ROSERO SEGUNDO-ARMANDO
PIARPUZAN PLARPUZAN IRMA-FANNY
TUPAZ CABRERA EDILBERTO-ANATOLIO

K384l
CB3041016
€B32232
CBE3343644
CB346
CB35064
CB3108
CB446
CB454
K581214
8502
CB516
K5820
CBAGA
cB3124
CB440
CB424
CB424
KB372
TAMBAZ
CB35963
cB349
C€B33743
€B32533
C6324
K460208
K4614

K4 6263440
K4 650

K4 65862

soococococococooccccococOcOOoOOCCCcOOO0O0O0OOO00
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Aldana Narifio_Subzonas a Revisar

Numero de Casas Numero de

Numero de Aptos

Observacion

1 Subzona Area(m2) Numerode Casas  verificadas Apartamentos  verificados
1 1 194,22 0 0
2 2 243,14 1 o
3 3 122116 2 0
a 4 135318 1 0
5 5 1587,00 0 0
6 6 1960,95 0 0
7 7 241319 3 o
8 B 2551,52 2 o
g 9 2555,30 0 o
10 10 2561,35 0 o
1 11 3394,63 0 0
12 12 3493,09 0 o
13 13 405,10 7 0
14 14 4652,02 4 0
15 15 4904,82 0 0
16 16 5532,58 a 0

Aldana Narifio Subzonas PLO1

A

TR Y T
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Aldana Narifio Subzonas




72

_Fotos PLO1

Aldana Narifio Zonas

Aldana Narifio Zonas Fotos




Anexo D. Entrevista

Entrevista

Perspectivas gubernamentales en Ia implementacion de |z nueva MESUPSPD en el municipio
de Aldana — Narifio

Esta eatrevisia tiene poe objeto evaluar la petusencia. planificaciia y disposscidn de los canes
adbernamentales pura la futura inpdensentocsim de wa soeevn metedobogia de estratificocsdn nwenicipal

en ol mumicipio de Aldana Nariho. investigacion que «¢ adelanta denzo del progruma de maestria en
Admuinistracida Publica de 12 Escucla Supesior de Adminiszrackim Piblsca temtonal Nurdho.

Seccion 1: Informacion de lo: Participante:

L0 Nombre Ente Gubernamental (Opesonal):

12 Cargix
1.5, Ahos experticia ea ¢l ente gubenamental:

Seccidn 2: Plasificacsin de la Implementacuoa

2. L Su gubemamental ha miciado la planificaceia para 12 futura implementacica de la nueva
metodologla estratificacion en o municipoo de Aldana?

22 0ué ctapes plasaficacsin se han completado hasta el momento?!

23 Cwidles son los plazos previstos par la impdementaciin de 1a soceva mesodologia?




2.4, Qué recursos financieros se han destinado o se prevé destinar para la planificacion y gjecucion de la

nueva metodologia?

Seccidn 3: Aspectos Geoecondmicos

En esta seceidn, los encuestados pueden expresar su opinion sobre la consideracidn de aspectos

geoeconbmicos en la futura metodologia.

3.1 ;5e han considerado las diferencias geogrificas y econdmicas del municipio de Aldana en el disefio
de la futura metodologia?

3.2 ;Hasta qué punto se ha tenido en cuenta la estratificacion efectiva de las diferentes zonas

geoeconbmicas del municipio?

3.3. ;Como percibe la capacidad de la futura metodologia para adapiarse a cambios en la sitnacion

geoeconbmica del municipio?
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Seccion 4: Disposicion v aceptacion futura

4.1. ;Cuil es el nivel de disposiciin del personal de su entidad gubernamental para la futura
implementacidn de la nueva metodologia?

metodologia?

4.3, ;Se han contemplado estrategias de divulgacion y comunicacion para explicar la futura metodologia

a la comumdad?

4.4. ;Cudles cree que podrian ser los obstéeulos para la aceptacitn futura de la metodologia por parte de

la comunidad?



76

Seccidn 5: Recursos v capacidades futuras

5.1, ; Qué recursos financieros adicionales se requeririan para la futura implementacion de la nueva

metodologia?

5.2, ;Cudles son las necesidades futuras de capacidad téemica v tecnolbgica para aplicar la metodologia

con éxitoT

Seccidn 6: Sostenibilidad a largo plazo

6.1, ; Chmo planea garantizar la sostenibilidad a large plazo de la metodologia en términos de

mantenimiento y actualizacién?



6.2, ; Qué medidas de segnimiento y evaluacion se implementarin para asegurar su eficacia continua en el

futura?

Seccidn 7: Comentarios Adicionales

Por favor, proporcione cualguier comentario adicional que considere relevante sobre la planificacidn y
disposicidn para la futura implementacidn de la nueva metodologia de estratificacion o cualguier otro

aspecto que desee mencionar.

GRACIAS
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