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Introduccion

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en articulacion con lo establecido por el
Consejo Nacional De Politica Econdmica y Social CONPES 4091 del 2022, ejecuta el programa de
fortalecimiento institucional en Innovacién Publica, brindando asistencia técnica territorial — ATT
dirigida a los municipios beneficiados de 52 y 62 categoria en el territorio colombiano, los cuales
presentan dificultades para mejorar sus indices de desempefio institucional.

En este contexto, la ESAP priorizd al municipio de Amalfi como beneficiario de la ATT para la presente
vigencia 2025 y, con la firma de un acta de entendimiento se formaliza el inicio al compafiamiento
técnico al municipio en una de las diez (10) lineas tematicas ofertadas por la ESAP las cuales fueron
socializadas a la administracion municipal en representacion del sefior alcalde y de su equipo técnico,
quienes, luego de realizar una evaluacion exhaustiva de sus necesidades al interior de la gestion
administrativa y operativa del municipio, seleccionaron la linea en Innovacion Publica con el tema de
Estructuracion de Proyectos y con el nombre “Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)” toda vez que esta asistencia podria
generar un mayor valor publico en la mejora de sus procesos internos, generando a su vez, mayor
valor social dado el impacto que podria obtener el municipio al gestionar con mayor eficiencia su BPIM
y asi ejecutar con eficacia los recursos disponibles para inversion social. Para lograr los objetivos
propuestos con la ATT, la ESAP aplica una metodologia de desarrollo basado en asistencia presencial
in situ y asincronica por medios virtuales y, para ello, dispuso de un equipo de profesionales con alta
experiencia para el desarrollo de la asistencia, quienes, con el apoyo y acompafiemiento del equipo
de servidores del municipio de Amalfi, se proponen entre otras, identificar las necesidades mas
sentidas del BPIM municipal, buscar toda la informacion primaria y secundaria del municipio inherente
a la ATT, analizar y procesar la informacion y, apartir de esta, la ATT como parte de los productos a
entregar, disefid una propuesta de mejora documentada de facil implementacion por la entidad
territorial, que ademas de lo antes expuesto, incluye una serie de acciones, recomendaciones y caja
de herramientas que bajo su implementacion por la entidad, pueden impactar las variables negativas
y mejorar asi la situacion encontrada en los procesos del Banco de Proyectos Municipal, ademas,
servira como documento de consulta para el aprendizaje continuo de los servidores generando asi
valor publico y social al municipio.

En sintesis, la ESAP brinda una asistencia técnica al municipio de Amalfi y como parte de los
resultados, entregarle un documento técnico con una propuesta de mejora al municipio con un
enfoque en la linea de innovacion publica, teniendo en cuenta los siguientes elementos: Las
propuestas contenidas en este documento técnico podran implementarse de manera facil, no
requieren altas inversiones, es un documento técnico que servira de consulta permanente a la entidad
territorial e insumo base para el desarrollo de las habilidades y competencias de sus servidores en el
corto y mediano plazo, bajo su implementacion, le permitara a la entidad territorial realizar una mejora
continua de sus procesos en el BPIM generando un mayor valor publico y valor social, y por ultimo,
mejorar los indices de desempefio institucional.
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1. Objetivos
1.1. Objetivo general

Documentar una propuesta de mejora tecnolégica para el fortalecimiento del BPIM del municipio
de Amalfi, que mejore la trazabilidad de sus procesos y, por ende, su capacidad de respuesta
institucional a los actores internos y externos en el marco de su gestion.

1.2. Objetivos especificos
v Identificar el estado actual del BPIM, identificando sus necesidades frente a su operacion
y gestién.

v Sugerir una propuesta de mejora tecnoldgica a los procesos y procedimientos del BPIM
municipal, que incluya una caja de herramientas para su gestion.

v" Presentar un documento técnico con una propuesta de mejora técnologica orientada a la
mejora eficiente y continua del BPIM del municipio.

2. Alcance

La ESAP, con el desarrollo de asistencia técnica buscé fortalecer la capacidades del BPIM del
municipio de Amalfi, mediante el acompanamiento técnico y transferencia de conocimiento en la
identificacion de necesidades y brechas existentes en sus procesos internos que impedian el
cumplimiento de metas y su capacidad de gestion frente a los actores internos (dependencias y
grupos de interés como las Juntas de Accion Comunal y externos como el DNP y entidades
privadas que apoyan la inversién publica.

Esta asistencia comprendio de la realizacidon de un diagnéstico de la situacién actual del BPIM
con relacion a sus capacidades técnicas en el ambito local; el levantamiento y analisis de la
informacion organizacional primaria disponible y secundaria disponible e informada por los
equipos de apoyo del municipio, asi como la informacién de consulta en las plataformas web
sobre las generalidades del municipio con un enfoque principal sobre la Secretaria de Planeacion
y Prospectiva y otras secretarias del municipio de Amalfi a los cuales se les asigno el rol de
formulador oficial en la plataforma PIIP del DNP como son la secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, Educacién y Cultura, Secretaria de
Desarrollo Econémico Sostenible y Ambiental, Bienestar Social, Movilidad, Gobierno etc.
Ademas, se realizarén diferentes actividades entre las cuales se mencionan: Revision del
inventario de la informacion, analisis de la informacién, talleres practicos para la formacién y
transferencia de conocimiento en la gestion y operaciéon de los BPIM y actividades de
retroalimentacion permanente con los equipos de apoyo municipal. Finalmente, el desarrollo de
la ATT se desarrolld6 durante la vigencia 2025 y durante este tiempo, se realizaron visitas
presenciales, reuniones virtuales, acompafiamiento técnico y transferencia de conocimiento
hasta la entrega del producto final; una propuesta de uso de las Tecnologias de la Informacion y
de Comunicacién (TIC) para el fortalecimiento de la operacion del BPIM del municipio de Amalfi.

3. Metodologia

La metodologia propuesta planteo la combinacion de un analisis cualitatitivo y cuantitativo de la
informacion, desarrollada en cuatro (4) fases integradas entre si, como se detallan a
continuacion:
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Fase 1: Se Realiza Un Diagnéstico Participativo Y De Contextualizacion

Inicialmente se realizé una revisidon documental de las fuentes secuendarias y de las fuentes
secundarias (Departamento Nacional de Planeacion — DNP, DANE, TERRIDATA, entre otras).

Mediante espacios de trabajo se identificaron las capacidades institucionales, se reconocen las
brechas técnicas y el nivel de desarrollo del BPIM.

Se realizaron encuestas y entrevistas personalizadas a servidiores publicos y contratistas que se
consideraron clave en la Secretaria de Planeacién Municipal con relacion al BPIM.

Fase 2: Se Realiza Recolecciéon De La Informacion Primaria Y Secundarias

Con del equipo de trabajo dispuesto por la administracion municipal se realizé una revision
documental de las fuentes primarias (archivos y documentos técnicos del municipio, tanto en
fisico como virtuales).

Se realizaron talleres de diagndstico participativo con los servidores oficiales y contratistas como
actores principales del proceso en el BPIM

Se formulé la linea base al proceso de formulacion, estructuracion y evaluacién de los proyectos
Se identificaron los actores principales y su relacionamiento con el BPIM.
Fase 3: Desarrollo De Transferencia Metodolégica

A partir de la identificacion de las necesidades y brechas existentes con relacién a la operacion
del BPIM municipal de Amalfi conocidas durante la etapa del diagnéstico en el marco de la
asistencia técnica brindada por la ESA al municipio, donde se logré evidenciar dificultades no
s6lo en la formulacién técnica y metodolégica de proyectos, sino también, en el bajo uso de
herramientas metodoldgicas y tecnoldgicas en los diferentes procesos gestionados por el BPIM
municipal para lograr los objetivos misionales del banco, lo permitié proponer y desarrollar unas
acciones de transferencia de conocimiento a toda la planta del personal municipal sobre un
ejercicio tedrico practico en la formulacién y estructuracién de proyectos con ejercicio evaluativo
del aprendizaje mediante un cuestionario de preguntas en linea (aplicacion de cddigo QR),
exposiciones, talleres y asistencia técnica personalizada a los servidiores publicos y contratistas,
con objetivo de afianzar el conocimiento y habilidades en el uso de plantillas, herramientas,
conceptualizacion y guias metodoldgicas para la formulacion de proyectos.

Se disefid una propuesta de mejora y de fortalecimiento al BPIM mediante una caja de
herramientas; de una guia metodoloégica para la formulacion de proyectos ajustada a los
lineamientos del PIIP y una plantilla en Excel formulada con la estructura de la guia metodolégica
antes mencionada y que permite el desarrollo de la estructuacion de costos, el andlisis financiero
y el seguimiento a indicadores.

Fase 4: Diseiio De Una Propuesta De Mejora

Se consolid6 toda la informacion (documentos, formatos, informacion primaria y secundaria y los
resultados de las experiencias desarrolladas con los servidiores del municipio de Amalfi, se
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rocesay evalua la informacion y se identifican las necesidades puntutales para el fortalecimiento
el BPIM.

QT

Se realizd retroalimentacion con los participantes sobre los aprendizajes y su posibilidad de
incrementar las capacidades técnicas, previa implementacién de las recomendaciones dadas.

Se realizé entrega de documento técnico con recomendaciones puntuales para el fortalecimiento
sostenible del Banco de Programa y Proyectos Municipal — BPIM de Amailfi.

4. Contextualizacion General Del Municipio De Amalfi
Amalfi, situado en el nordeste antioquefio conocido por su riqueza natural, su historia y su cultura.
Fue fundado en 1838, su historia data de la colonizacié antioquefa, con una riqueza en la mineria
aurifera y su vocacion agricola.
Ubicado en la zona montafiosa de la subregion Nordeste, este municipio contempla una geografia
combinada entre riqueza hidrica, bosques tropicales y extensas zonas de reserva ambiental,
convirtiendo al municipio en un territorio clave para formentar iniciativas de conservacion y practicas
de produccion sostenible.
Figura 1.

Municipio de Amalfi

ben N P

Fuente: Corregimientos Antioquia (Gobernacion de Antioquia, s.f.).

Teniendo en cuenta que el municipio de Amalfi conserva un trazado geométrico de sus calles lo
que le ha merecido su reconocimiento como el “Ajedrez Antioquefio”, cuenta con los embalses
Porce Il 'y Porce Il y una serie de empresas productoras de materias primas que se exportan hacia
el oriente antioquerio; le ha permitido desde el plano institucional avanzar progresivamente en la
planificacion del desarrollo de su territorio, fortaleciendo sus Banco de Proyectos de Inversion
Municipal (BPIM) con alianzas estratégicas y gestion de recursos con estas empresas del sector
publico como Empresas Publicas de Medellin - EPM y las empreas privadas localizadas tanto el
municipio como en la region.

Amalfi, es conocido como el “Ajedrez Antioquefio” debido al trazado geométrico de sus calles por
el ingeniero Carlos Segismundo de Greiff. Ademas, cuenta con dos embalses Porce Il y Porce Il
El municipio se ha destacado por su desempeno en el area de los deportes, ya que se caracteriza
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por su liderazgo por medio de Downhill, que le han permitido obtener varios titulos a nivel
departamental, nacional e internacional. (Gobernacion de Antioquia, s.f.).

4.1. Estructura Organizacional Del Municipio De Amalfi

El municipio de Amalfi presenta una estructura organizacional en respuesta a sus necesidades
administrativas y operativas, compuesta de la siguiente forma: En la primera linea de mando se
encuentra el Alcalde, como primera autoridad municipal y desciende en el orden jerarquico las
diferentes secretarias: Planeacion y Prospectiva, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Bienestar
Social, Secretaria de Gobierno, Secretaria General, Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos, Secretaria de Desarrollo Econdmico Sostenible y Ambiental, Secretaria de Educacion y
Cultura y la Secretaria de Haienda y Tesoreria; y por ultimo, las areas o direcciones que dependen
de las secretarias tales como: Area de justicia y orden publico, Carcel Municipal, Area de
informacion estadistica, Area de servicios publicos, Area de infraestructura, Area de vias, Director
operativo de la secretaria de Haienda, Inspector de Policia y la Comisaria de Familia; seguido de
una planta de vertical de profesionales, técnicos administrativos y auxiliares administrativos.

Figura 2.

Organigrama municipio Amalfi

ORGANIGRAMA
MUNICIPIO DE AMALFI
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Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 190
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Nota: la figura 2 presenta la estructura organizacional del muicipio de Amalfi, resaltando en azul la jerarquia y distribucion
de roles de la secretaria de planeacion y prospectiva que es la encargada de la formulacion, estructuracion y gestion de
proyectos

Como se evidencia en el organigrama anterior es la Secretaria de Planeacién y Prospectiva la
encargada de la formulacion, estructuracion y gestion de todos los proyectos adscritos a todas las
secretarias del municipio de Amalfi, la cual entre otras funciones contempla la compilacion de la
informacion necesaria para cumplir sus funciones misionales de Banco de Proyectos. Para llevar
a cabo dichas acciones de procedimiento es necesario la imperante y permanente articulacién con
las demas secretarias responsables de presentar y ejecutar los proyectos de inversion acorde a su
objeto misional, la problematica identificada a resolver por le proyecto de inversion, teniendo como
base fundamental la articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal.

A continuacion, se presenta como esta compuesta la Secretaria de Planeacion y Prospectiva y los
actores que interactuan con el Banco de Proyectos del municipio, para una mayor comprension de
su estructura, funcionamiento, las funciones y roles que interacturan en su operacion,

En la figura 2 se puede identificar una linea sombreada que que muestra de una forma mas clara
las areas adscritas al BPIM de Amalfi, de los cuales se presenta a continuacién los cargos,
funciones y roles que desempefan:

v Secretaria de Planeacion y Prospectiva. Opera con un director(a) que es el gerente
principal del BPIM y se encarga de delimitar la vision, ejecutar las estrategias y politicas
de orden normativo e institucional que se van a desarrollar, revisar y aprobar todas las
decisiones administrativas y operaciones que le corresponden y es quien toma las de
decisiones finales. Hace parte del consejo directivo y sus funciones son transversales a
todo el ecosistema de la administracién municipal.

Rol dentro de la operacion del Banco Nacional de Proyectos del DNP, PIIP:
Administrador.

v Area de informacién Estadistica: un profesional y su equipo técnico procesan toda la
informacion estadistica e indicadores que generan todas las secretarias y dependencias
adscritas a la estructura organizacional de Amalfi. Se articula con el BPIM en el
procesamiento de la informacidn generada con relacion al seguimiento a la ejecucion del
Plan de Accion y al Plan Financiero en articulacion con la Secretaria de Hacienda.

v" Unidad de Apoyo — BPIM: Un profesional es el encargado de ejecutar y apoyar las tareas
administrativas del director, procesar y analizar la informacion y gestionar su repositorio
de archivos, formular y ejecutar las politicas de Planeacion y Gestion de MIPG, rendir
informes de ley, apoyar los eventos y demas tareas administrativas asignadas por la
direccién, especialmente las relacionadas al seguimiento permanente a los indicadores y
metas en el marco del plan de desarrollo vigente mediante las herramientas de gestion,
Plan de Accion y Plan Indicativo.

Rol dentro de la operacion del Banco Nacional de Proyectos del DNP, PIIP: Rol de
formulador oficial.

Se suma al equipo del BPIM un Técnico Administrativo quién realiza las tereas mas
importantes desde el punto de vista funcional y de responsabilidades frente al BPIM
municipal; teniendo en cuenta que tiene como funcién principal, la gestion, operacion y
control de los sistemas de informacion y herramientas dispuestas por el DNP y su
plataforma actual para el registro, seguimiento y gestién de los proyectos de inversion
publica susceptibles de ser ejecutados con recursos publicos. Ademas, se encarga de la
articulacion con todas las dependencias de orden municipal para la recepcion de la
informacién, formulacion, presentacion y gestion de los proyectos hasta la evaluacion
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expost y cierre final de los proyectos de inversion. Tambien realiza reportes solicitados
del orden municipal, departamanel y nacional. En términos generales, ejecuta las
politicas, lineamientos de orden nacional y local con referencia al BPIM y a la formulacion
y estructuracién de proyectos de inversion del municipio de Amalfi.

Rol dentro de la operacion del Banco Nacional de Proyectos del DNP, PIIP:
Formulador oficial y rol de aprobacion.

4.2. Mapa De Actores

Para el municipio de Amalfi en el marco de la asistencia técnica brindada por la ESAP en la
transferencia metodoldgica de proyectos y fortalecimiento del BPIM municipal, se realizé un
ejercicio de identificacién y analisis de actores clave, con el fin de conocer sus dinamicas con
relacion a sus intereses, expectativas y contribucion al desarrollo de la asistencia, su capacidad
de influencia y su articulacion institucional que puedan tener incidencia en los procesos internos
del BPIM en cuanto a la planeacion, formulacién, estructuracién y gestién de los proyectos
formulados en le marco del Plan de Desarrollo vigente, jugando asi un papel importante en el
proceso de fortalecimiento institucional y por ende, la generacion de valor publico y social que
busca la asistencia técnica en el municipio. (tabla 1)

Tabla 1.

Mapa de actores y roles.

: INTERESES O 5
ACTOR CATEGORIA ORDEN EXPECTATIVAS POSICION ROL
Departamento Busca articular y lI_EstabIgcer los
. Lo ineamientos
Nacional de _— . apoyar el ejercicio de .
i Publico Nacional SR Cooperante | técnicos y
Planeacion planificacién a corto -
. metodoldgicos y
(DNP) mediano y largo herramientas
plazo en las tecnolocias para
entidades del orden clas p
o la gestion de los
territorial.
proyectos del
BPIM municipal.
Busca la articulacion y A Aemient
L. cofinanciacién companemiento
Gobernacién de . . . €on recurso
o Publico Departamental |regional, ademas, el Cooperante
Antioquia . ) humano para el
apoyo en la asistencia fortalecimiento
técnca a los BPIM .
municipal tgcmcg y
financiero a los
programas de
desarrollo
municipal
Asesoria y
Fortalecer las desarrollo de las
_— administraciones asistencias
ESAP Publico Departamental municipales Cooperante t6cnicas en
transferencia de
conocimiento vy
fortalecimiento
del BPIM
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: INTERESES O 4
ACTOR CATEGORIA ORDEN EXPECTATIVAS POSICION ROL
Mejorar sus
Administraciéon ca pa}cidades Apoyo
. _— - técnicas frente al permanente al
municipal — Publico Municipal Cooperante
Amalfi proceso de de_sarroll_o dela
Formulacion de asistencia,
proyectos asociados brindando
al ciclo de vida del informacion
proyecto oportuna y
confiable. Poner
en practica las
recomendaciones
entregadas por la
ESAP mediante la
ATT.
Realizar control Evidenciar la
politico y normativo a Cooperante aplicacién del
Publico Municipal los procesos del acuerdo de
Concejo BPIM actualizacion del
municipal de BPIM para una
Amalfi mejora en los
indicadores de
gestion y servicio
a la ciudadania.
Evidenciar la mejora Partici'pacién en
en los procesos de espaclos para
) S pro identificacion de
Comunidad  [Otros Municipal |dent|f!ca0|on de sus Beneficiario | necesidades y
necesidades y S
: . . validacién de la
posterior ejecucion Formulacion y
de los proyectos de validacion de
inversiéon t
priorizados. proyectos.

Fuente: Elaboracién propia.

A partir del cuadro anterior, donde se realiza una caracterizacién clave de los actores que
participaron en el desarrollo de la asistencia técnica, tipo de grupo de interés y su rol como forma
de interacién con los procesos del Banco de Proyectos; se presenta a continuacion un analisis
detallado de estos actores identificados, su nivel de poder, interés y vinculacion con el proceso:
(ver tabla 2)

Tabla 2.

Analisis de actores

NIVEL DE N|VEL DE

ACTOR CATEGORIA  ORDEN PODER VINCULACION

INTERES

Realizar control y
Dﬁpa.rtamle;to seguimiento a la
acional de . , , - i6n publi
> Publ N | Alto M inversion publica del
Planeacion tblico aciona edio municipio de Amalfi,
(DNP) brindar capacitacién y

asistencia técnica
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VINCULACION

Gobernacion
de Antioquia

Publico

Departamental

Medio

INTERES

Medio

Brindar informacion
estadistica, articular con
el municipio en temas
sectoriales y asistencia
en validacion de
proyectos.

ESAP

Publico

Departamental

Alto

Alto

Desarrollar y financiar la
estrategia de asistencia
técnica a los municipios,
acompafar y hacer
seguimiento a la
transferencia de
conocimiento y entregar
documento final.

Administracion
municipal —
Amalfi

Publico

Municipal

Alto

Alto

Apoyar y participar en las
actividades desarrolladas
en el marco de la
asistencia, poner en
practica las
recomendaciones y
disponer el documento
técnico entregado por la
ESAP para consulta
abierta de la planta
cargos.

Concejo
municipal de
Amalfi

Publico

Municipal

Medio

Medio

Seguimiento y
sensibilizacién a los
procesos del BPIM,
veeduria en la ejecucién
y satisfaccion de las
necesidades
identificadas por la
comunidad.

Comunidad

Otros

Municipal

Bajo

Bajo

Con un bajo conocimiento
de las acciones

realizadas, mantienen una
expectativa de mejora
permanente frente a la
inversién y solucién de sus

necesidades.

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro anterior especifica los niveles de poder y vinculacién a los procesos desarrollados por
la asistencia técnica por los diferentes actores; destacando aquellos que tienen un poder e interés
alto, como es el caso de la ESAP y el Municipio de Amalfi, cuyos actores son indispensables en
la finalizacién con éxito de los objetivos de la asistencia y se requiere un fortalecimiento y apoyo
permanente entre estos dos actores, la comunicacion debe ser fluida y el interés debe
permanencer hasta el final del proceso; para aquellos actores con poder e interés medio, es
importante realizar un monitoreo y fortalecimiento permanente de sus roles en etapas claves del
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proceso de la asistencia y para los actores con poder e interés bajo es importe fortalecer sus
vinculos, expectativas y conocimiento frente a los resultados de la asistencia técnica.

5. Diagnéstico Banco De Proyectos De Inversion Del Municipio (BPIM) De Amalfi

ElI DNP en su normativa y lineamientos metodoldgicos vigentes, brinda un concepto amplio sobre
un Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica en Colombia. Se consibe como un
sistema de informacién integrado que sirve como herramienta para el registro de la informacién
de la inversion publica que realizan las entidades territotiales en Colombia. A través de los bancos
de proyectos, las direccibnes de planeacion, secretarias o quien haga sus veces, deberan
realizar el registro y la gestion de sus proyectos de inversion publica, incluidos aquellos proyectos
que se encuentran en proceso de ejecucion.

El municipio de Amalfi mediante el acuerdo nimero 07 de 2020, se actualiza el banco de
programas y proyectos municipal (BPIM) con los siguientes items a saber:

v' Se adopta, ajusta e inicia proceso de implementacion del manual de procesos y
procedimientos del BPIM municipal, a la normativa vigente, lineamientos y orientaciones
(Cartilla Orientadora de Gestion de los Bancos de Proyectos Territoriales) del DNP.

v' Se adopta el documento ABC de la viabilidad sobre proyectos de inversion expedidos por
el DNP como entidad rectora de los Bancos de Proyectos en Colombia.

v' Se adopta la Metodologia General Ajustada como herramienta Unica para el proceso de
formulacion de los proyectos de inversién municipal

v Se adopta el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién y/o Sistema Unificado
de Inversion y Finanzas Publica — SUIFP, que en adelante servira como herramienta de
gestiéon para el ciclo de vida del proyecto, que comprende: Desde la formulacion,
estructuracion, proceso de evaluacion, registro, programacion, ejecucion y finalmente su
seguimiento.

El BPIM del municipio funciona con una planta de personal relativamente baja, como se puede
evidenciar en la Figura 2. Organigrama BPIM Municipal, del numeral 4.1 de este documento
dentro del cual se encuentra la Secretaria de Planeacion y Prospectiva, en cabeza de un director
quien direcciona y coordina todos los procesos, procedimientos y roles del banco, apoyado de
un profesional con experiencia en materia de planeacion estratégica y un servidor, técnico
administrativo quienes se encargan de planear, programar y ejecutar todas las funciones
delegadas al banco de proyectos del municipio.

La planeacion estratégica se entiende como un proceso articulado, participativo y orientado a
resultados; donde la administracion municipal de Amalfi se plantea las metas a mediano y largo
plazo, con base en su principal instrumento de gestion que es el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027, teniendo en cuenta sus capacidades institucionales para responder a las
necesidades del territorio y de su poblacion. (MIPG, s.f.)

La planeacién estratégica, tiene su fundamento en los lineamientos impartidos por el DNP, los
lineamientos para la formulacion de los planes de desarrollo territorial y no menos importante en
la gestion publica, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG) el cual se gestiona y
promueve en asocio con el DFP.

Con base en lo antes expuesto; el municipio de Amalfi plantea una planeacion estratégica previa
a la toma de decisiones, teniendo en cuenta elementos claves: Realizar un diagnéstico basado
en informacién confiable tanto local como las fuentes de informacién registradas en plataformas
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web de las entidades como el DNP, el DAFP, DANE, TerriData entre otras; seguidamente se
realiza una retroalimentacion en los Consejos de Gobierno direccionados por el alcalde donde
se evaluan aspectos como la participacion ciudadana, el impacto y los fines a tener en cuenta.
La planeacion estratégica en Amalfi tiene su foco en la correcta artuculacion con todos los
instrumentos de gestion superiores tales como: Los Planes de Desarrollo Nacional,
Departamental, las metas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y las apuestas
vinculantes de orden subregional para el Nordeste antioquerio.

Dicha planeacién estratégica en Amalfi, también centra su foco en una inversién publica
cohesionada en toda su estructura, por ello, debe enfocarse en el fortalecimiento institucional del
BPIM municipal, teniendo en cuenta que por medio de éste, se garantice el cumplimiento de las
viabilidades requeridas por instancias superiores (técnica, financiera, legal, ambiental y social);
en resumen, es una planeacion estratégica orientada a resultados, con el fin de superar brechas
estructurales y realizar una gestién publica transparente y eficiente.

Herramientas de gestion utilizadas por el BPIM:

v' Manual de procesos y procedimientos municipio de Amalfi, 2023: Documento técnico
adoptado por el Banco de Proyectos de Amalfi, por medio del cual se definen las
orientaciones que deben tenerse en cuenta durante todo el ciclo de vida de los proyectos
de inversion, ajustado a los lineamientos normativos, conceptuales, cartillas, anexos y
documentos metodolégicos emitidas por el DNP en materia de proyectos de inversion
publica desde; buscando en todo momento la optimizacién de los recursos en los
procesos y procedimientos del BPIM con principios de eficacia y eficiencia.

v" Documento técnico para la identificacion y formulaciéon de proyectos: ElI municipio de
Amalfi cuenta con un documento técnico para la fomulacién de proyectos, el cual realiza
una descripcién general en cada etapa del ciclo de vida de proyectos, iniciando desde la
identificacion de la problematica, la construccion del arbol de problemas, la etapa de
identificacion, la cadena de costos hasta las fuentes de financiacidon. Cada maddulo
presentado en este documento técnico cuenta con una explicacion de facil entendimiento
y un esquema o formato de facil aplicacién. (Departamento Nacional de Planeacion,
2023). Cémo apoyo al proceso, se tiene un diagrama de flujo, socializado, de facil acceso
debido a que es compartido abiertamente a todos los servidores involucrados, para su
comprension de los procedimientos del banco de proyectos, como se muestra en la figura
3 Diagrama de procedimiento BPIM

v" Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI): Este instrumento de gestion tiene como
principal funcion la compilacién de los proyectos de inversién, clasificados por sector de
gasto conforme a la misionalidad de la dependencia ejecutora (secretaria o direccion) con
delegacién de ordenacién del gasto, y, los proyectos asociados a los programas y/o
componentes de la estructura del Plan de Desarrollo durante cada vigencia. EI POAI en
Amalfi, se ajusta a los requisitos técnicos de validacion y de planeacién de orden
institucional y legal; y se articula con el presupuesto municipal.

v" Plan Financiero: Es un instrumento de planificacién econémica y fiscal, que le permite a
la administracién proyectar de forma técnica y realista, el ejercicio de ingresos y gastos
del municipio durante el cuatrienio del Plan de Desarrollo vigente. Este instrumento de
gestion, le permite evaluar su capacidad financiera para llevar a cabo sus objetivos y
metas formuladas en el plan, asi como garantizar la sostenibilidad fiscal en concordancia
con la Ley Organica del presupuesto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Entre otros
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fines, este instrumento de gestion permite ademas a los equipos de decisiéon, mantener
un saneamiento y control de la deuda publica; con este se planifica la inversion municipal
en Amalfi y se cumple con los principios de transparencia fiscal. Entre otros, el plan
financiero debe garantizar el cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de
Desarrollo en el mediano y largo plazo.

v Plan de Accion Municipal: EI Plan de Accion aprobado en cada vigencia de la
administracion municipal, es un instrumento de gestién que compila los proyectos de
inversion publica, mediante los cuales y bajo su ejecucion se espera el cumplimiento de
metas y objetivos planeados en el Plan de Desarrollo vigente del municipio de Amalfi. En
este documento se definen responsables por ordenacion o delegacién del gasto que para
Amalfi son los secretarios y/o directores de las depencias, los cronogramas de ejecucion,
asi como los recursos asignados en cada proyecto de inversion.

Figura 3.

Diagrama de procedimiento BPIM

Identificar la necesidad mediante » Identificar las altemativas para mitigar la ‘ Identificar si la necesidad y su posible
diagnosticos necesidad s0lucidn esta consianado en el PDM

4

Consignar en la MGA el Formular el proyecto con la MML en & Identificar como se articularia la
proyecto formulado en el formato « formato preestablecido alternativa con los indicadores del PDM

4

Presentar el proyecto formulado La entidad acepta el proyecto y procede Si .Ia verificacion de Ia_fgnnulaci_fm es
en la MGA a la entidad » ala revision de formulacion ’ exitosa se procede a iniciar la viabilidad
de lo contrario se devueve.al formulador

!

Se hace viabilidad técnica y & Se hace verificacion de requisitos del & Se inicia proceso de viabilidad en
financiera sector PIIP/SUIFP segln DNP

4

Se verifica si el proyecto contara con la
Si el proyecio es viable se » asignacion presupuestal en inmediato » Proyecto con asignacion presupuestal
registra en el BPIN de lo plazo se solicita recursos en PIIP y empieza
contrario se devuelve al |la ejecucion — proyecto sin asignacion
formulador para correccidn presupuesial queda registrado en el

banco hasta la asignacion PPTAL

Fuente: Archivo del BPIM de Amalfi
5.1 Antecedentes Del BPIM De Amalfi

Durante el ultimo cuatrienio el BPIM ha venido presentando cambios constantes en la manera de
realizar los procesos. Desde el afio 2022 el personal a cargo del banco de proyectos paso6 de ser
provisionales a cargos de carrera administrativa, este cambio trajo consigo nuevos procesos que
complementan la gestién de los proyectos; el banco de proyectos desde el 2023 paso de realizar
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meramente los procesos de administracién de usuarios y viabilidad de los proyectos en la
plataforma SUIFP a intervenir en mas procesos de gestion de proyectos.

Durante el 2023 el banco de proyectos viene apoyando labores de clasificacion presupuestal de
los proyectos de inversion, empezo a intervenir durante todo el ciclo de los proyectos desde la
formulacién hasta su ejecucion ademas de empezar a ejercer funciones del SGR realizadas por
una persona contratista.

Durante el 2024 se presentan cambios como la implementaciéon de nuevas herramientas de
gestion de proyectos como la Plataforma integrada de inversion publica (PIIP) que integra otras
como SUIFP y Sistema de Seguimeinto a Proyectos Publicos (SPI), aportando mayor
organizacién, control y rendimiento a la gestion de los proyectos de la entidad; con esta
plataforma el banco de proyectos amplié su alcance hasta el seguimiento y evaluacién de los
proyectos de inversion.

Las gestiones del banco de proyectos pasaron solamente de lo territorial y pasé al plano nacional
con la gestidn de los proyectos presentados a convocatorias nacionales con recursos del Sistema
General de Regalias, asi como otras fuentes de cofinanciacion de proyectos.

El banco de proyectos del municipio se fortalecié durante el 2024 con la participacién de todas
las dependencias del municipio en la formulacion de los proyectos para el periodo 2024 — 2027
aportando en la eficiencia del BPIN en la gestién de los proyectos de inversidon con recursos
propios, cofinanciaciones y externalidades.

En 2025 todos los procesos realizados en el SUIFP y SPI se vienen ejecutando Unicamente en
la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) lo que ha permitido mayor rendimiento en la
gestion de proyectos del BPIN a tal punto de permitir que las demas actividades realizadas por
el banco se puedan hacer de forma mas eficiente como los reportes a los entes de control, la
gestion presupuestal de inversién territorial y del Sistema General de Regalias, las convocatorias
nacionales para postular proyectos y el seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo a través
de las nuevas herramientas que integran el BPIN.

A continuacion, se resume y complementa la informacion del desarrollo en el ultimo cuatrienio
del banco de proyectos del municipio de Amalfi, en la tabla 3.

Tabla 3.

Comparativo del BPIM de Amalfi en ultimo cuatrienio (2022 hasta 2025).

BPIM 2022 BPIM 2023 BPIM 2024 BPIM 2025

Durante este ano se |Durante este ano se [Durante este afio se |Durante este afno se ha

realizo la gestion a 79 [realizé la gestion a  realizd la gestion a  |realizado la gestion de 165
69 proyectos de proyectos de inversion
inversion

Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45.34 La Candelaria, Medellin.

Codigo postal: 050012 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Caodiao: EI-FO-028 / Ver<idn: 1 / Fecha: 08/11/2024



...
G.S.Q.O PUBLICA

BPIM 2022

La gestion se realizo a
través de las
plataformas MGA —
SUIFP — SPI, estas
labores correspondian
Unicamente al proceso
de viabilidad y
administracién del
banco.

Por otro lado, no
existia integracién
entre dependencias ni
una adecuada gestion
presupuestal alineada
con la secretaria de
hacienda.

El banco no tenia un
alcance muy amplio lo
que limitaba los
procesos Y la calidad
de estos.

ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION

BPIM 2023

La gestién se realizé
a través de las
plataformas MGA —
SUIFP — SPI,
integrando también
la informacion y
gestidon de los
recursos de
inversion como en la
clasificacion
presupuestal de los
mismos.

Se empezod a
integrar procesos de
gestion de recursos
de regalias y la
gestion de los
proyectos para ser
presentados a las
diferentes
convocatorias
financiadas con
recursos para la paz.

BPIM 2024

La gestion se realizd
a través de las
plataformas MGA —
SUIFP — SPI'Y
PlIP.Durante este
periodo se realizé la
transicion de las
plataformas SUIFP
TERRITORIO y SPI
a la nueva
Plataforma Integrada
de inversién publica
PIIP generando
nuevos retos en la
gestion de proyectos
a través de una
plataforma mas
exigente y en
desarrollo constante,
sin embargo, permite
la eficiencia en la
gestiéon de los
proyectos.

18

BPIM 2025

La gestion se realiz6 a
principalmente a través de la
PIIP, aunque la aun se
encuentra en uso el SUIFP
SGR durante todo este
periodo se espera la
migracion de todas las
fuentes de financiacion a la
PIIP integrando todos los
procesos de gestidon de
proyectos. Entre los avances
mas relevantes es la
integracion de todas las
dependencias en los
procesos de formulacion y
gestion de proyectos de
inversion.

Fuente: Elaboracion propia con apoyo de informacion suministrada por el BPIM de Amalfi

Nota: La tabla presenta el comportamiento de gestion del BPIM, en el periodo de 2022 a 2025 y describe el nUmero de proyectos gestionados,
las plataformas utilizadas y la evolucion y desarrollo del proceso en la articulacién, transicion y mejoramiento de procesos para cada afio.

La informacion presentada en la tabla 4, nos permite identificar como ha venido evolucionando
el Banco de Proyectos con relacién a sus procedimientos ajustados a los lineamientos técnicos
y normativos del DNP con respecto a la migracion a nuevas plataformas y su reto de ajustarse a
nuevas dinamicas de gestidén y capacidades técnicas y humanas requeridas para cumplir con los
estandares solicitados desde el orden nacional. Como es conocido por los actores involudrados
en la gestion de Bancos de Proyectos, la evolucion desde 2016, se ha venido avanzando en
nuevas estructuras en los sistemas y procedimientos, pasando desde la MGA escritorio hasta la
version actualizada MGA-WEB del DNP mejorando técnicamente su presentacion y manejo
como herramienta de gestién, asi como con los nuevos sistemas de informaciéon del Banco
Nacional, pasando del SUIFP al actual Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP).

5.2. Necesidades Del BPIM Identificadas

Este documento se articula con el diagndstico realizado en el municipio de Amalfi, en el marco
de la Asistencia Técnica Territorial (ATT) para la estructuracién de proyectos brindada por la
ESAP durante la presente vigencia. A partir de dicho diagndstico, se formula la linea base de la
problematica identificada en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal (BPIM), con el objetivo
de proponer una alternativa de solucién a las dificultades detectadas. La principal problematica
radica en el deficiente fortalecimiento del BPIM en el municipio, derivado de las limitadas
capacidades técnicas y tecnolégicas, asi como del bajo conocimiento y habilidades de los
servidores publicos en la identificaciéon, formulacion y estructuracion adecuada de proyectos.
Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45.34 La Candelaria, Medellin.
Cadigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Caodiao: EI-FO-028 / Ver<idn: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co



®  ESCUELA SUPERIOR 19
ee'e DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

Esta situacion ha generado un inventario de proyectos sin ejecucién, otros con deficiencias en
su formulacion y varios que no cumplen con los requisitos técnicos y normativos, lo que ha
impactado negativamente en la eficacia de la gestion y en la ejecucion de la inversion publica.

En la aplicacion de diferentes herramientas metodolégicas para desarrollar el diagndstico del
Banco de Proyectos del municipio en los aspectos institucional y legal, técnicos y técnologicos,
asi como aspectos de gestién; se logré identificar diferentes factores que impactan de forma
negativa la gestion de los procesos del banco, entre ellos, se evidencié que el municipio de Amalfi
no cuenta y/o se encuentra en construccion el Plan Estratégico Institucional — PEI adoptado, ni
se encuentra establecido como instrumento de gestion para la planeacién estratégica de las
metas y lineas de accion del municipio a corto y mediano plazo (3 y 4 afios); tampoco se cuenta
con un Politica de Calidad adoptada y operativa, asi como tampoco se cuenta con un Sistema
de Informacion y de Comunicaciones — SIC integrado y de, herramientas de gestion técnica
(formatos y documentos estandarizados) que soporten la gestién integral y la operacion del
banco de proyectos.

Para el municipio de Amalfi, no contar con un Plan Estratégico Institucional — PEI, formulado y
adoptado, la ausencia de una visién clara sobre sus metas y objetivos de mediano y largo plazo.
Esto debilita la construccion y operacion del Plan Indicativo y el Plan de Accién municipal, afecta
el desarrollo y resultados del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG vy limita la
articulacion con otros planes estratégicos necesarios para una gestion integral del territorio.

Derivado del diagndstico realizado, se identifico que el municipio carece de un sistema de
informacion y comunicacion integrado para la gestion del BPIM en Amalfi. Esta carencia debilita
los procesos y procedimientos y metas establecidas en el banco de proyectos, toda vez que su
ausencia o poco desarrollo, puede generar pérdida de la trazabilidad, fuga del conocimiento
institucional. Sinn un sistema de informacién, la informacion clave (documentos técnicos,
informes de seguimiento, proyectos formulados, anexos técnicos, soportes sobre el avance fisico
y financiero, cronogramas, y otra informacion generada) sobre el proceso de gestién de los
proyectos que comprende la identificacion, la estructuraciéon y su ejecucion; queda dispersa en
archivos fisicos y personales, impide la trazabilidad histérica para la toma de decisiones futuras
y promueve una alta dependencia de funcionarios transitorios (contratistas) que pueden ser
reubicados, renunciar o cambiar de rol permanentemente.

La ausencia de un sistema de Informacion y de comunicacién; el BPIM municipal puede presentar
incoherencias con la normativa vigente y presentar dificultades en el correcto uso de la MGA —
web, teniendo en cuenta que el DNP solicita que los proyectos se formulen, registren y evaluen
con metodologias estandarizadas como es la Metodologia General Ajustada (MGA Web). Lo
anterior, evidencia con el estudio realizado que el banco de proyectos administra las diferentes
herramientas de gestion e instrumentos metodoldgicos de forma independiente en archivos Excel
o archivos en Word. El sistema se soporta en la generacion de informacién de acuerdo a la
necesidad del proceso, con transmision de datos via correo electronico, se guarda la informacion
en archivos almacenados en carpetas independentes por secretaria o dependencia, por temas y
subtemas, y se realiza copia de la misma en el sistema OnDrive con licencia del municipio.
Aunque existe un sistema para el soporte de la gestiéon documental interna del municipio que
respalda parcialmente la gestion documental interna, que apoya relativamente los tramites de la
Secretaria de Planeacion y Prospectiva, no cubre el 100% de la informacion generada y
especialmente, ni interviene en la gestién del banco de proyectos.

Esta desarticulacion de la informacion puede generar en la practica duplicidad de esfuerzos y
poca eficacia en el desarrollo institucional. Varios equipos técnicos desde las secretarias
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terminan trabajando en le mismo proyecto en repetidas oportunidades por no contar con un
sistema integrado que controle la trazabilidad de la informacién y un repositorio comun. Esto
puede genera multiples versiones de un mismo documento, con nulo control de cambios y sin un
flujo de validacion confiable. Ademas de generar pérdidas de tiempo, acciones repetitivas y no
estratégicas; genera también, una baja articulacion interinstitucional y fragil comunicacion con
los actores clave como la Gobernacion de Antioquia, el Concejo, las Juntas de Accion Comunal
— JAC, las entidades de control y el mismo DNP, durante la gestion de los proyectos de la
administracién municipal de Amalfi.

La ausencia de una politica de calidad en el municipio de Amalfi genera incertidumbre en el marco
institucional en tanto que disminuye la calidad, coherencia y pertinencia en la capacidad de
aplicacar procesos de planeacion para la identificacion, formulacién, ejecucion y seguimiento de
los proyectos de inversién publica para el municipio, dificulta su alineacién con la normativa
vigente del DNP. Esto impacta negativamente la optimizacion de recursos y la confianza
ciudadana. Sin una politica de calidad, que oriente la documentacion y gestion del BPIM, genera
improvisaciones, retrasos en los tiempos de entrega y pérdidas de la informacién, disminuye la
capacidad institucional de respuesta a las rendiciones de cuenta y a la transparencia y causando
una baja cultura institucional de mejora continua.

Como se mencion6 anteriormente, el POAI es una herramienta de gestién para los bancos de
proyectos BPIM de las entidades territoriales en Colombia, a continuacion, se presenta el estado
del POAI con relacién a su ejecucion en el ultimo cuatrienio, (2022 — 2025).

Tabla 4.

Ejecucion POAI 2022-2025

EJECUCION POAI PRESUPUESTO ORDINARIO 2022-2025

PAOI 2022 TOTALEJECUCION % EJECUCION CANTIDAD PROYECTOS
$31.256.794.790| $ 29.885.423.000 95,61 79
PAOI 2023
$53.415.567.536| $ 50.513.814.267 94,57 45
PAOI 2024
$51.408.547.149| $ 43.329.552.836 84,28 69
PAO 12025
$ 56.666.587.460| $ 46.545.131.992 82,14 165

PROYECTOS SIN EJECUCION RECURSOS ORDINARIOS 2022-2025

PAOI 2022 TOTAL INEJECUCION % SIN EJECUC CANTIDAD PROYECTOS
$0/8 - 0,00 0

PAOI 2023

$ 359.000.000 | § 359.000.000 100,00 3

PAOI 2024

$ 18.954.520.000 | $  18.954.520.000 100,00 46

PAO 12025

$ 1.500.000.000 | § 1.500.000.000 100,00 1

EJECUCION PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL REGALIAS SGR 2022 - 2025
PAOI 2022 TOTAL EJECUCION %EJECUCION CANTIDAD PROYECTOS
$ 2.340.228.779 § 2.340.228.779 100,00 3

PAOI 2023 -2024

$ 6.841.486.567 $  6.841.486.567 100,00 3
PAO 12025 - 2026 |
$ 5.503.808.642 §  1.071.694.430 16,48 2

NOTA: durante estas vigencias (bienios) evaluados, no se registraron proyectos sin
ejecucion del SGR
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Prospectiva (BPIM) Amalfi 2025 y https://www.chip.gov.co/inicio/consulta/estados
Nota: la tabla presenta la gestion de proyectos de BPIM, diferenciando el PAOI en cada periodo, el total de ejecucion; inejecucion,
porcentajes correspondientes y nimero de proyectos tanto para los gestionados con recursos ordinarios como del presupuesto del

sistema general de regalias

Conocida la situacion actual del BPIM del municipio de Amalfi, a partir del diagnéstico realizado
mediante la aplicacién de la metodologia propuesta en este documento —que incluyé encuestas,
talleres, evaluacion de informacion primaria y secundaria, transferencia de conocimiento a través
de exposiciones grupales, y asistencia personalizada a los actores clave, como la Secretaria de
Planeacion y Prospectiva, el propio Banco de Proyectos y sus repositorios fisicos y digitales, asi
como la revision del POAI y el Plan de Accidon vigentes— se lograron identificar las principales
brechas y necesidades institucionales. Con base en estos hallazgos, se plantea la linea base de
la problematica identificada, como se detalla a continuacion:

Tabla 5.

Linea base de la problematica identificada en el BPIM

Descripcion de la

variable

Indicador

Linea base / Valor
actual

Observacion

Herramientas Numero de [ 1 archivo Excel | No se tiene sistema de
tecologicas herramientas formulado informacion web
disponibles en la | actualizadas vy (software) para gestionar
gestion del BPIM operativas la MGA adaptada a la
normativa vigentel del
DNP.
Se cuenta con un sistema
de gestibn documental
para almacenamiento de
alguna informacion
generada.
Proyectos en | Numero de | 195 proyectos | Segun POAI; 24% de los
ejecucion con | proyectos formualdos / 150 en | proyectos sin
viabilidad del DNP | formulados / | ejecuciéon * 100%. financiacién o pendientes
(PDM 2024-2027) Proyectos . | 24% de proyectos sin del ' .cumplimier!to” de
gestionados ejecucion requisitos para viabilidad
100% de la MGA-WEB del DNP
Capacidad y | % de servidiores | De 18 servidiores | Sélo cuatro (4)
habilidades técnicas | publicos con | publicos que | funcionarios cuentan con
del equipo formulador | habilidades o0 | componen el equipo | habilidades y experiencia

(secretarios /| formacién en los | de formulacion; 4 teien | en formulacién de la
directores y | procesos del | habilidades técnicas | MGA-WEB.
profesionales de | BPIM y | para formulacion = La formulacién del 80%
apoyo) formulacion  en | 22% de las dependencias las
MGA-WEB asume el profesional del
BPIM.
Trazabilidad y | Numero de | Un software para el | La informacion generada
normalizaciéon de la | sistemas de | soporte y gestion de | en el BPIM se encuentra
inofrmacion gestion informacion del | dispersa en archivos
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Descripcion de la . Linea base / Valor ‘s
. Indicador Observacion
variable actual

documental y | municipio. No para la | personales,

procesos gestiéon del BPIM. almacenados en el

estandarizados Cero (0) procesos OnD_rlye_ con licencia d_el
estandarizados y :nun'g'fl),';’d sin
normalizados en el | (f@zabtidad.
BPIM

Fuente: elaboracioén propia con informacion del BPIM de Amalfi

La linea base presentada en el cuadro anterior permite identificar el estado actual de la
problematica y de las brechas existentes en el BPIM municipal, a partir de informacion estadistica
cualitativa y cuantitativa. Este analisis ha permitido evidenciar hallazgos adicionales, entre ellos:
la falta de claridad en los roles y responsabilidades a lo largo del ciclo de vida del proyecto,
reflejada en las limitadas capacidades técnicas del equipo formulador, donde gran parte de las
funciones recae en el profesional encargado del Banco de Proyectos. Asimismo, se observa una
desarticulacion institucional en torno al BPIM, atribuida a la ausencia de un sistema de
informacién integral (software) que facilite la trazabilidad de los procesos y el seguimiento en
linea de la ejecucion de los proyectos. A esto se suma la dispersion de la informacion, generada
por la baja seguridad en el almacenamiento en archivos y carpetas personales, lo cual representa
un riesgo adicional si se considera que el respaldo de la informaciéon depende de la capacidad
técnica que ofrece la licencia institucional de OneDrive.

6. Marco Normativo

Las entidades territoriales de Colombia, por medio de sus direcciones de planeacion, deberan
disponer y colocar en funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos territoriales,
asi como sus sistemas de informacion para la planeacién y seguimiento de la inversion publica;
conforme al articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

De igual forma, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha establecido los criterios base
para el funcionamiento de los BPIM territorial. Estos criterios establecen la normativa con relacion
al ciclo de vida de la inversion publica; entendiendo la planeacion como elemento fundamental y
soporte de la misma, el uso de las herramientas para la planeacion, asi como el seguimiento y la
evaluacion de la inversioén realizada, los criterios para la integracion de la planeacion con el sistema
presupuestal municipal y, las estrategias para la participacién ciudadana y la transparencia.

Tabla 6.
Marco Normativo
NORMA ANO ‘ OBJETO RELEVANCIA
Articulo ~ 339; | 1991 | Definir la estructura de los | Es el ordenamiento jurico del orden
Articulo 343 y planes de desarrollo del orden | nacional, orientadora de politicas y leyes
Articulo 344 de nacional y territorial. complementarias para todo el territorio

la Constitucion

o colombiano en materia de inversion,
Politica.

Definir la autoridad en el | fijando roles y responsabilidades a todas
proceso de evaluar la gestion y | las entidades territoriales para el ejercicio
los resultados, tanto en | de la administracion publica, buscando
politicas como en la ejecucion
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NORMA ANO | OBJETO RELEVANCIA

de proyectos de inversion. asegurar los resultados que dicta la
Constitucion  Politica  Nacional en

Definir responsabilidades | termimnos de transparencia, justicia y

especificas en el proceso de | equidad, entre otros.

evaluacion, gestion y de los

resultados de los planes y

programas de desarrollo y de

la inversion en la

administracion publica.

Ley 1551 2012 | Entre sus objetivos esta elde | En esta norma, se define el rol que
modernizar la normativa | cumple la ESAP con la Asistencia y
actual del régimen municipal | acompafiamiento técnico a los entes
con respecto de la autonomia | territoriales, con  lineamientos y
constitucional y legal de los | estrategias enfocadas a mejorar la
entes territoriales. Ademas, | gestion y los resultados de los
cumple su propésito en el | Indicadores de Desempefio Municipal -
suministro de herramientas | IDM
para la gestion efectiva de los
municipios en el
cumplimiento de sus
funciones y
responsabilidades para
responder a la comunidad de
forma efectiva y eficaz.

Ley 152 de Establecer los lineamientos | Es la norma constitucional por medio del

1994 normativos para el | cual se establece el marco normativo y de
procedimiento y mecanismos | estructuracion de procedimientos para el
de disefo, aprobacién, | disefio, aprobacion, seguimietno de los
ejecucion, seguimiento, | planes de Desarrollo, previamente
evaluacion y control de los | aprobados por el organismo legislativo
planes de Desarrollo para las | competente (Congreso de la Republica,
entidades del orden nacional. | Asamblea Departamenta o Concejo

Municpal)

Art. 36 del| 1996 | Tiene como objeto establecer | Este articulo tiene gran relevancia en

Decreto 111 como se conforma el |tanto que presenta desde el marco
presupuesto de gastos: Gastos | nortmativo superior, la estructura de
de funcionamiento, servicio de | funcioanmiento de las entidades publicas
deuda publica y de los gastos | del estado colombiano. Fija las reglas del
de inversion. juego en todo lo presupuestal y financiero

de las entidades publicas del estado.

Ley 819 2003 | Ley de responsabilidad fiscal. | Su relevancia esta contemplada en los
Tiene como fin, establecer las | mismos fines del estado; la
normas organicas en materia | transparencia mediante la divulgacion
de presupuesto, responbilidad | de la informacién, el principio de
y de la transparencia en la | racionalizacion del gasto publico vy
ejecucion de los recursos por | controlar la deuda publica, generando
las entidades publicas. estabilidad econdémica que permita el
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desarrollo del pais.
Resolucion Establecer la metodologia para | Tal como lo establece la Ley organica del
1450 de 2013 la formulacion y evaluacion | plan de Desarrollo, el DNP establece
previa de los proyectos de | mediante esta resolucién las
inversion presentados por las | metodologias y lineamientos técnicos
entidades territoriales | unificados en el estado colombiano para
susceptibles de ser financiados | la formulacion y presentacion de los
con recursos publicos. proyectos del territorial y nacional que se
vayan a ejecutar con recursos publicos.
Resolucion Tiene como fin; disponer el Con esta resolucion, las entidades
4788 de 2016 Sistema Unico de Inversiones | territoriales del orden nacional deben
y Finanzas Publicas (SUIFP) | adoptar el SUIFP como Unica
herramienta para el registro y de los
proyectos de inversion publica indistitnto
de su fuente de financiacion.
No obstante, cada entidad territorial
debe gestionar su propio banco de
proyectos y los sistemas de informacién
que lo soportan.
Decreto 612 | 2018 | Reglamenta la implementacién | Proporciona las directrices del
del Modelo Integrado de | direccionamiento estratégico y de
Planeacion y Gestién (MIPG). | Planeacion, permitiendo a las entidades
territoriales tener un claro el horizonte de
planeacion a corto y mediano plazo que
les permitan fijar rutas, estrategias y
metas claras con miras a satisfacer las
necesidades identificadas en los
territorios.
Plan de | 2024 | ElI Desarrollo Territorial Nos | En cumplimiento de la Ley y de sus
Desarrollo - Junta. Articulado en 5 lineas | deberes constitucionales, el municipio en
Municipal de | 2027 | estratégicas relacionados con | representacion del sefior alcalde, formula
Amalfi el progreso, el bienestar y el | el plan de Desarrollo para el cuatrienio; es
desarrollo del municipio. el documento que plnaea y orienta la
dinamica presupuestal y de
funcionamiento del municpio y que
compila y articula las metas y objetivos
planteados en el programa de gobierno
del alcalde para responder a la
ciudadania.
Acuerdo 07 2020 | Por el medio del cual se | Refuerza la voluntad politica para mejorar
actualiza el BPIM de Amalfi el bienestar social y familiar, el clima
laboral, y las competencias de los
servidores publicos.
Acto 2022 | Comité Institucional Gestion de | Es el orientador de las politicas de
administrativo Desemperio (Decreto 1499 de | planeacién y gestion para el sector
037 2017); tiene en ofras funciones | publico en Colombia; ademas, es uno de
la formulacion e | los instrumentos de gestion mas valiosos
implementacion y Desarrollo | en la administracion publica por su
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de las politicas definidas en el | identidad institucional, teniendo en cuenta
Manual de Planeacion vy | nace en el Departamento Administrativo
Gestion - MIPG de la Funcién Publica — DAFP para todas
las entidades territoriales del orden
nacional.

Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes fuentes primarias y secundarias consultadas.

El marco normativo presentado en el cuadro anterior presenta en forma descendente la normativa
en orden jerarquico desde lo Nacional a lo municipal en lo refente a proyectos de inversién y BPIM,
el afo en la cual fue expedida o aprobada y su relevancia en la presente asistencia técnica
desarrollada por la ESAP en el municipio de Amalfi, con relacion a la transferencia metodoldgica
de proyectos y en lo pertinente a los Bancos de Proyectos de orden municipal.

Comité de Gestion y Desempeiio Institucional, creado mediante el Decreto No 037 de febrero
de 2022, con el cual se sustituyen otros comités que venian operando en el municipio para temas
como el archivo municipal, los tramites administrativos, acciones de capacitacion y formacion para
el trabajo, los planes de incentivos, estimulos, gobierno digital y ética; quedaron derogados a partir
del decreto en mencién. Creado en el municipio para servir de plataforma estratégica en el disefo
e implementacion de las politicas publicas integradas en el Modelo Operativo de Planeacién y
Gestion (MIPG) y servir de articulador en toda la gestion publica realizada la administracién en toda
su estructura organizacional, esté comité tiene gran responsabilidad en los esfuerzos municipales
por mejorar su eficacia administrativa y se convierte en la columna vertebral de la gestién
administrativa del alcalde, su equipo de decisién y la planta de personal.

7. Marco Conceptual Y Metodologico En Proyectos De Inversion Con Enfoque Al Sistema
General De Regalias (SGR)

Existen multiples definiciones sobre qué es un “proyecto”, pero en términos generales puede
entenderse como un conjunto de actividades planificadas, disefiadas y ejecutadas con el
proposito de producir bienes o servicios que impacten de manera positiva, mejoren o solucionen
parcial o definitivamente determinadas condiciones de una poblacion, contribuyendo asi al
mejoramiento de su calidad de vida.

Cuando se habla de proyectos de inversion publica, su propésito se orienta a generar, ampliar,
mejorar o recuperar las capacidades de la oferta de bienes y servicios provistos por el Estado.
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, estos proyectos responden a la necesidad de fortalecer
la funcion publica mediante intervenciones estructuradas que permitan optimizar el uso de los
recursos publicos.

La formulacién de un proyecto de inversion susceptible de ser financiado con recursos del
Sistema General de Regalias —SGR, la puede realizar cualquier persona natural o juridica y de
naturaleza publica o privada. Esta formulacién de proyectos de inversion consiste en la
identificacion de una necesidad especifica, sus alternativas de solucion y la evaluacién de la
mejor alternativa, a través de las metodologias dispuestas por el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP, los lineamientos y caracteristicas de los proyectos establecidos por la
Comision Rectora (6rganos de administracion definidos en la ley 2056 del SGR).

7.1. Ciclo Del Proyecto En El Marco Del SGR
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La nueva ley de Regalias 2056 del 30 de septiembre de 2020 introdujo mejoras al Sistema
General de Regalias (SGR) al simplificar el ciclo de los proyectos de inversion publica financiados
con estos recursos, reduciendo sus etapas de siete a cuatro.

Las nuevas etapas comprenden:
v' Formulacién y presentacion,
v Viabilidad y registro en el banco de proyectos de inversion,
v’ Priorizacién y aprobacion,
v' Ejecucién, seguimiento, evaluacion y control,

El registro de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con el fondo del SGR,
se realiza desde la presentacion hasta su aprobacién a través de los Sistemas de Informacion
DPN. Estos proyectos deben ser formulados y presentados conforme a la metodologia
establecida por el DNP, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley
152 de 1994.

En este marco, los proyectos de inversién publica en Colombia, ajustados a la normativa vigente
y a los lineamientos técnicos del DNP, deben cumplir con tres (3) etapas principales. Cada una
de estas etapas comprende distintas fases de maduracion del proyecto. A continuacion, una
breve descripcion de cada una de estas etapas:

v/ Etapa de Preinversion: Durante esta etapa se deberan cumplir todos los esfuerzos en la
planeacion estratégica, programatica y de gestién de los recursos de financiacion del
proyecto. En esta etapa se cumplen tres fases y cada una de estas tiene una razén de
ser, en términos de diferenciar un estado de madures del proyecto, previo a su inicio de
inversion. Fase |, es importante identificar toda la informacién técnica, documentos y
demas informacion relevante que nos permitan diagnosticar y sustentar la problematica
a resolver, los beneficios, histérico de bienes y servicios similares producidos en el
mercado, asociar los costos a posibles soluciones entre otros datos, y de forma preliminar
plantear alternativas de solucion. Fase Il, una vez se tiene claro el panorama de la
situacion actual y posibles alternativas, se continua el proceso técnico de forma mas
detallada y precisa (estudios técnicos requeridos para el proyecto sea de ingenieria,
ambientales, sociales, econémicos etc) que permitan plantear una alternativa con menos
riesgos que permita proyectar y evaluar variables econdémicas y otros aspectos como
predicciones a los riesgos identificados. Si se decide continuar con el estado de
formulacion del proyecto se tendra lugar la siguiente fase. Fase lll, se deben determinar
con precision los aspectos técnicos de la alternativa de solucién planteada, contrastada
contra minimo otra alternativa de solucion en todas sus variables; enfocandose en las
metas, cronogramas de ejecucion, estructura de costos, gestion administrativa y su plan
de seguimiento.

v' Etapa de Inversién: Esta etapa inicia con el aseguramiento de los recursos disponibles,
se ejecuta todo un periodo de alistamiento, planeacion y programacion de la ejecucion y
mediante un acto administrativo se decreta la ordenacién con cargo al rubro de inversion
(proyecto); seguido al inicio de la contratacion se cumplen los indicadores, metas y
objetivos de la ejecucion fisica y financiera, finalizando con el cierre del proyecto.
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v' Etapa de Operacion: En esta estapa se suele medir el impacto de los resultados de la
inversion, entra en funcionamiento y operacién los bienes y servicios entregados por el
proyecto; la poblacion objetivo persibe y recibe los beneficios. Esta estapa mide ademas
la sostenibilidad del proyecto que debié haberse planeado en el horizonte del proyecto en
la etapa de preinversion, en términos de costos asociados para cumplir el propdsito inicial
del proyecto.

La secuencia de pasos para la ejecucion del proyecto de inversion desde: idea de concepcidn,
formulacioén, estructuracion, presentacion, ejecucion y evaluacion expost; corresponden al ciclo
de vida; presupuesto y gestién del proyecto de inversion. Estas etapas, son muy conocidas por
los fumuladores de proyectos y los agentes de planecidén y ejecucion de los proyectos, no
obstante, unos desconocen los procesos de otros por la dispersion de la informacién y de las
funciones. La siguiente figura 8 nos presenta un detalle de la ruta desde lo presupuestal y toda
su gestion.

El modelo G.V.G. al que hace referencia en el contexto de la nueva gestién de proyectos de
inversion publica en Colombia, particularmente en el Plataforma Integrada de Inversion Publica
(PIIP) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), corresponde al modelo de seguimiento
con enfoque en Gestion por Valor Generado.

G.V.G. = Gestion por Valor Generado

Este modelo propone un cambio de paradigma en el seguimiento de los proyectos de inversion
publica, dejando atras un enfoque tradicional centrado solo en productos entregables (ejecucion
fisica o financiera), y enfocandose mas en el impacto y los beneficios generados efectivamente
para la comunidad, es decir, el valor publico real creado.

Tabla 7.

Sistema de transicion

ACTUAL NUEVO

SUIFP Sistema Unificado PIIP Plataforma Integrada
* MGAWeb Unica MGA Web |3 Tiologla A~ Provson d benes o senicos
b, Tipologfa B - Operaciones de nversion y senvicos de apoyo
. Tipologia C - Distnbucion
*  Presupuesto por actividades *  Presupuesto por actividades
. Presupuesto por entregables - EDT
*  Seguimiento Parcial *  Modelo Integral de Seguimiento —
MIS
+ Cierre / terminacion « Cierre / terminacion proyectos
proyectos/proceso contractual. /proceso contractual

Fuente: elaboracién propia con base en Manual de procedimientos para gestionar la inversién publica en Colombia

Para las asignaciones directas y la asignacion para la inversién local, la viabilidad de los
proyectos de inversién estara a cargo de las entidades territoriales beneficiarias. La asignacion
para la Inversién Regional correspondera a la entidad territorial que presente el proyecto de
inversion.
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Ademas, existe la viabilidad de proyectos de inversion donde concurrren diferentes instancias de
decisién del SGR, caso en el cual debera evaluarse el orden de prioridades para definir la
instancia o entidad que debe emitir la viabilidad. (ver Orientaciones Transitorias para la Gestion
de Proyectos de Inversion del DNP).

Conforme a la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015, se define viabilidad y registro a la
operacioén de verificacion de requisitos en la cual el proyecto queda en la misma instancia de

viabilidad para todos los casos, con excepcion de la viabilidadad para proyectos del OCAD PAZ,
el cual debe realizarse ajustado a lo expuesto en el Decreto 1821 de 2020.

Figura 4.

Modelo sistema de transicion para la Gestion de Proyectos de Inversiéon del DNP

ACTUAL NUEVO

Procictos actedaces Productos

* PLANEACION
Fuentes de financlacién * PLANEACION Actividades | entregables

VIABILIDAD

+  PROGRAMACION
S
*  PROGRAMACION Fuentes de financiacién

+ EJECUCION . CAUSACION (POAI - PPTO) 5. CAUSACION (POAI - PPTO)
5. CAJA (SGR) 5. CAJA (SGR)

+ SEGUIMIENTO!
*  EJECUCION
+ EVALUACION

Productes Actividades

Fuentes de financiacion Produsctos

Actividades [ entee gables

* SEGUIMIENTO/ e sensncacon
+ EVALUACION racaion

Regionalizacién Politicas

Modelo G.V.G.

Fuente: Elaboracién propia apoyado en Manual de procedimientos para la gestion de proyectos de Inversiéon publica en Colombia

En el fondo del SGR la priorizaciéon y aprobacion de los proyectos de inversion, cumple con los
requisitos técnicos que tiene asignada por normativa cada una de las instancias encargadas de
la priorizacion y aprobacién, son los encargados de aprobar que los proyectos de inversion se
cumplan con la disponibilidad financiera, caja y presupuesto. El presupuesto se asigna cada dos
afnos conforme a la regalmentacion, el cronograma, el plan de caja a fin de dar cumplimiento a
las metas financieras y de ejecucién. En algun caso en que el proyecto requiera un mayor
presupuesto, debe cursar todo el flujo de aprobaciones por las instancias correspondientes, para
el caso puede aplicar el concepto de vigencias futuras que permitan cumplir el logro de
financiacién, y todos aquellos técnicos y normativos que los reglamenten. Los proyectos de
inversion previamente registrados en el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General
de Regalias se deben priorizar conforme conforme a lo estipulado en cada fondo del sistema.
(Decreto 1821 de 2020; Articulo 1.2.1.2.1.1 — Ley 20256 de 2020).

Tabla 8.

Alcance del subproceso de seguimiento y control de acuerdo con la tipologia de proyectos
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Tipologia del Proyecto Definicion Seguimiento y Control

Proyectos que producen bienes y
servicios a traves de un proceso de
Provision de bienes y transformacion.

servicios - Tipo A* Estos cuentan con productos que
pueden desagregarse en entregables
o directamente en actividades

Desviacién en costo,
tiempo, alcance y calidad

Focalizacion y
reorganizacion

Desviacion en costo,

Son proyectos de acciones u tiempo, alcance y calidad

Operaciones de Inversion y  |operaciones de inversion que hacen
servicios de apoyo - Tipo B |transferencias de capital y/o

R Focalizacion y
recursos a beneficiarios

regionalizacion

Son proyectos que distribuyen
recursos a entidades del
Presupuesto General de la Nacion  |Avance fisico
Distribucion de Recursos - [teniendo en cuenta la necesidad de
Tipo C gasto gue sustenten, teniendo en Disminucion de la
cuenta las autorizaciones por Ley apropiacion

para hacer distribuciones entre
sectores y programas

Fuente: Elaboracioén propia
Nota: Sl un proyecto presenta caracteristicas mixtas y aplican a mas de una tipologia, deberan ser clasificados dentro de la tipologia
A

8. Propuestas Para la Gestion y Presentacion de Proyectos al Fondo de Inversion del
Sistema General de Regalias (SGR)

La gerencia de proyectos se ha consolidado como una de las competencias mas demandadas
en entidades del orden territorial y en el sector privado, ya que permite integrar procesos,
procedimientos y estrategias orientadas al desarrollo de actividades que conducen al
cumplimiento de metas previamente definidas. Su correcta aplicacion exige un equilibrio entre el
alcance del proyecto, los cronogramas de ejecucion y los costos asociados, garantizando asi la
entrega exitosa de los bienes y servicios proyectados.

Mediante la gestion de proyectos, las entidades territoriales pueden planificar, organizar y
ejecutar su trabajo con mayor precisién, cumpliendo los objetivos en los tiempos establecidos.
Las herramientas de gestién que actian como soportes para la informacion de los proyectos,
juegan un papel esencial en el trabajo colaborativo. Estas permiten centralizar datos,
retroalimentar avances, organizar actividades y fomentar un entorno de trabajo colaborativo mas
eficiente y coordinado.

En un contexto donde el trabajo remoto y la descentralizacion de equipos se han vuelto cada vez
mas comunes, la gestién de proyectos adquiere un rol estratégico en las entidades publicas. Esta
forma de trabajo hace que la gestion de proyectos sea un factor fundamental. En las entidades
territoriales fijar sus objetivos, asignar las tareas, roles, responsabilidades y lograr su ejecucion
con éxito, es un reto cada vez mayor y para lograrlo, es fundamental conocer y aplicar de forma
practica, coherente y secuencial los principios de la gestion de proyectos; y asi, mantener a los
involucrados encaminados al logro de los objetivos y metas propuestos y con la eficacia y
eficiencia requerida.

La gestion de proyectos eficiente ofrece multiples beneficios: alinea procesos, reduce la
duplicidad de esfuerzos, mejora la comunicacion entre roles y responsabilidades, y fortalece la
articulacién entre los grupos de interés. En este contexto, y en el marco de la estrategia de
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asistencia técnica brindada por la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), se
promueve la creacién de valor publico para el municipio de Amalfi, a través de la propuesta para
la gestidn y presentacién de proyectos de inversion al fondo del Sistema General de Regalias,
en la que se entregan herramientas para la mejora de procesos contribuyendo asi al
fortalecimiento de la gestion publica territorial.

8.1. Proceso En La Gestion De Proyectos

Se conocen en el medio cuatro (4) fases principales durante el proceso de gestidon de un proyecto,
que son:

1. Alcance. Durante esta fase, el equipo de directivo o de desicié6n encabezado por el
sefor Alcalde definen el alcance de cada proyecto de inversion, teniendo en cuenta el
impacto, los recursos asignados o requeridos, el sector o programa, los indicadores y
objetivos enmarcados en el PDM, asi como los compromisos adquiridos en el programa
de gobierno. Lo anterior, le permite al gerente del BPIM formular una ruta de trabajo para
los proyectos definidos en el POAI, y sujetos de ejecucién de recursos publicos.

2. Planificacién. Esta fase consiste en definir los requisitos técnicos del proyecto previa
asignacion de los recursos. Se convierte en una fase fundamental para el logro de su
gestion con éxito y poder alcanzar los objetivos propuestos en el PDM. En esta fase el
director de proyectos debera crear los cronogramas de formulacién técnica, los roles y
respondabilidades y los procesos de viabilidad hasta aprobacién por el DNP.

3. Ejecucion. La mayor parte de un proyecto de inversion publica se lleva a cabo durante
en el ciclo de vida del proyecto en ejecucion. El BPIM municipal durante esta fase del
proyecto no interviene de forma directa, no obstante, mediante sus herramientas de
gestion como el Plan de Accion y Plan Indicativo, se realiza el debido seguimiento al
cumplimiento de las bienes y servicios programados; esto obliga al Banco de Proyectos
estar alineados con los demas equipos de trabajo que se encuentran directamente
relacionados con la ejecucion de recursos.

4. Seguimiento y generacion de informes. Se deben realizar informes de seguimiento
durante y después del proceso de ejecucion. El seguimiento permanente al cumplimiento
de los indicadores y cumplimiento de metas yudaran a revisar y ajustar las metas
programadas, identificar los riesgos y ejecutar los planes de mitigacion formulados en la
matriz de riesgos, publicar los resultados y realizar comies de seguimiento a la calidad de
los bienes y servicios entregados y generar evaluacion expost a los resultados que sirvan
de insumo para la programacion de futros proyectos relacionados con el obtejo del
proyecto evaluado.

8.2. Herramientas De Gestion De Proyectos

Las herramientas de gestion de proyectos son una forma visual de tener claridad y mantener
conectado con el director de proyectos. En la gestidén de proyectos, sino se tienen herramientas
de gestion de proyectos, es muy probable que los proyectos, las tareas, la informacion generada
y la comunicacion de los responsables de la identificacién, formulacidn, estructuracion y
ejecucion del proyecto se encuentren dispersos en difererentes herramientas lo que reduce el
control y la alineacién de los procesos. Sin un sistema de informacion y herramientas de gestion
integradas, los equipos de trabajo no pueden tener claro la trazabilidad, sus roles, sus prioridades
y gastaran mucho tiempo en reprocesos y perdida de tiempo buscando respuestas. Segun el
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indice de las estadisticas de la anatomia del trabajo, se dedica un 60% del tiempo invertido en
los procesos de gestidn en la busqueda de documentos, conseguir aprobaciones de lo realizado
y asistencia a reuniones, en vez de estar dedicados a actividades de trabajo calificado y
estratégico.

La gestion de los proyectos en una organizacién sera exitosa en la medida en que esos proyectos
y la forma como se FORMULAN, se EJECUTAN y se EVALUAN, estén alineados con el proceso
de Gestidon y Planificacion Estratégica de nuestras entidades territoriales. Para lograrlo, las
entidades deberan ajustar y revisar: Analizar el ambiente interno y externo de la entidad territorial
para desarrollar una vision integral compuesta por la misidn, objetivos, estrategias, metas,
programas y proyectos.

Los proyectos dejan de ser unicamente una herramienta para desarrollar bienes o servicios, para
convertirse en el sistema de creacién de valor para las entidades territoriales del estado. Es por
esto que, la Gestion Estratégica de Proyectos, desarrollada de forma eficiente, permitira el logro
de las metas y objetivos de corto y mediano plazo. Teniendo en cuenta la importancia que la
gestion de proyectos representa para los entes publicos, los ordenadores del gasto deben
entender y comprender la naturaleza, el impacto y realizacion de los proyectos.

Las entidades territoriales del estado con la gestién de proyectos de inversion publica esperan:
v" Que se ejecuten con criterios de tiempo y costos segun lo programado para cada vigencia.
v Los resultados de sus proyectos estén alineados con la metas y estrategia del PDM,

v" Que efectos tendran en el desarrollo institucional, el cumplimiento de su plan de gobierno,
mantener y/o mejorar suimagen y el mejoramiento de la calidad de vida de su la poblacion
beneficiada.

v" Plantear el disminuir la brecha entre la estrategia y los resultados obtenidos de los
proyectos de inversion ejecutados, derivado de la desarticulacion entre los equipos de
trabajo y los grupos de interés y que todo cambio estratégico pasa a través de programas
y proyectos.

v El mejoramiento continuo y la aplicacién de buenas practicas y un alto grado de desarrollo
en la gestidon de proyectos otorgan a las entidades territoriales una ventaja competitiva,
si se centra en el desarrollo de las capacidades y habilidades del talento humano hasta
el nivel directivo.

8.3. Gestion De Recursos Del Sisteama General De Regalias (SGR)

El Sisema Genral de Regalias (SGR) es un mecanismo para la consolidacion de los impuestos
recaudados por la extraccion de recursos naturales no renovables y que sean redistribuidos
compensando las afectaciones causadas en los municipio y Departamentos productores. Son
aquellos recursos que, una vez explotados, se agotan y no pueden regenerarse o cuyo ritmo de
reposicion es mucho mas lento que el de su consumo, tales como; los combustibles fdsiles
(carbén, petréleo, gas natural) constituyen ejemplos caracteristicos. En este sentido el objetivo
de las regalias es administrar los fondos provenientes de la explotacién de los recursos no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Todo lo anterior;
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos, y regulaciones, componen el SGR
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El sistema divide el total de los recursos en 7 partes principales denominadas asignaciones. La
asignacioén de los recursos por tipo, porcentaje de participacion y concepto de la asignacién, se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 9.

Asignacion de los recursos del fondo — SGR

TIPO DE ASIGNACION " ORCEN DESCRIPCION
. . . Constituyen el 25% del total de los recursos del
Asignaciones Directas sistema. Este 5% esta destinado de forma directa a
25% los municipios productores, que pueden recibirlos de
manera anticipada.
Constituyen el 15% del total de los recursos del
sistema; con esta asignacion, los municipios
categorizados como 4, 5 0 6 pueden acceder a
Asignacién para la 15% 12,68%
inversion local Indigenas 1%
NARP 1,1%
Rrom 0,22%
Asignacion para la Equivale al 34% del total de los recursos del sistema
inversion Regional 34% 20,4% Departamentos

13,6% Regiones

Asignacion Ciencia,
Tecnoldgia e Innovacién | 10%
- CTel

Asignacién para la Paz

Representa el 10% del total de los recursos del
sistema

En desarrollo del acuerdo de paz, mediante el acto
7% legislativo de 04 de 2017 se creo esta asignacion y
su organo colegiado de administracion y decision.

IAsignacién cuenca del rio
Magdalena 0.5% 0,5% del total de los recursos

Asignacién Ambiental 1% 1% del total de los recursos del sistema
(o)

2% para el funcionamiento, la operatividad y

Otras destinaciones del 2% administracion del sistema,

Fondo

1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Otras destinaciones del 1% Evaluacién y Control; de este la mitad se destinara a
Fondo ° la Contraloria General de la Republica.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley 2056

Coémo se puede observar en la distribucion de las asignaciones presentadas en el cuadro
anterior, el sistema busca beneficiar al mayor nimero de municipios categorizados como 4, 5 0
6 de tal forma que ninguno se quede por fuera; asi mismo prioriza la inversidon en algunos
sectores y rubros de inversion, que son de alto interés para la Nacién cumplir sus objetivos como
sén CTel; las comunidades menos favorecidas como Indigenas, Afro, NARP y Rrom porcentajes
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e asignacioénes directas, es decir, son fondos a los que pueden acceder estas comunidades de
forma directa o mediante apoyo de la administracion municipal para el beneficio de sus
comunidades.

El presupuesto del sistema es fijado cada 2 afios de conformidad con lo efectivamente recaudado
en la vigencia inmediatamente anterior y se eleva una ley de la republica, por medio del cual se
decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el Bienio del 1 de enero de 2025
al 31 de diciembre de 2026.

Segun sus caracteristicas los territoritos, municipio y departamentos tendran acceso a una o
varias asignaciones del sistema General de Regalias y cada asignacion tiene sus propios
procedimientos y modelos de presentacion, evaluacion, inscripcion priorizacion y ejecucion.

8.4. Organos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD del SGR

Son érganos sin personeria juridica que desempenan funciones publicas en los términos
establecidos en la constitucion politica, la ley, el reglamento y lo sefialado por la comisién rectora
del SGR. Son los responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su
consideracién que se financiaran con recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar, priorizar,
aprobar, designar su ejecutor y la instancia encargada de contratar la interventoria.

Por disposicion constitucional 15, y con el fin de cumplir con los objetivos y fines del SGR, se
crea una estructura funcional basica, en donde se encuentran los Fondos de:

v OCAD Ciencia, Tecnologia e Innovacién; tiene como propdésito disminuir las brechas
correspondientes en la ciencia, la tecnologia y la innovacion para poblacién colombiana
en las escalas de gobierno departamental y/o nacional independientemente de su
localizacion geografica, requiriendo de una coordinacion interinstitucional de planeacion
departamental con alianzas estratégicas entre entidades publicas o privadas que
pertenecen al Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

v OCAD Paz, es el Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon PAZ responsable de
viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de inversion financiados con recursos de regalias,
que contribuyan a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

v" OCAD Regional Desempeian funciones publicas en los términos establecidos en la Ley
2056 de 2020, quienes son responsables de aprobar y designar el ejecutor de los
proyectos de inversion que se financiaran con cargo al 40% de los recursos de la
Asignacién para la Inversion Regional, en cabeza de las regiones.

9. Propuesta De Mejora Tecnolégica Para BPIM
9.1. Caja De Herramientas

En el marco de la estrategia de la asistencia técnica brindada por la ESAP al municipio de Amailfi,
la cual busca generar valor publico y valor social mediante la mejora de los procesos de
formulacién, seguimiento y archivo documental del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal (BPIM) del municipio, se plantea la implementacién de una caja de herramientas como
propuesta de mejora; la cual estd compuesta por dos componentes principales: Sistema de
Gestion de Proyectos usando OneDrive o Google Drive con control de versiones y Guia de
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diligenciamiento en el uso de la ficha MGA Web. El propésito de la caja de herramientas es
fortalecer la capacidad institucional del Banco de Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)
mediante la implementacion de soluciones practicas, accesibles y sostenibles que mejoren la
gestion, organizacion y trazabilidad de los proyectos de inversion publica.

9.1.1. Gestién De Proyectos Usando Onedrive O Google Drive Con Control De Versiones

La gestion eficiente de proyectos digitales requiere orden, trazabilidad y acceso controlado a los
documentos. En contextos como es el caso del municipio de Amalfi, donde no se cuenta con
herramientas empresariales especializadas como SharePoint, Notion o Confluence, servicios
gratuitos como Google Drive o OneDrive pueden convertirse en aliados clave si se usan bajo una
estructura légica y con lineamientos claros. Gestionar los proyectos a través de el uso de estas
herramientas en linea, permiten procesos bajo un entorno colaborativo, seguro y con capacidad
de control sobre la informacién procesada, que optimiza la gestion de la informacién técnica de
los proyectos formulados para soportar los planes, programas y proyectos suscritos en el Plan
de Desarrollo Municipal.

El objetivo principal de esta herramienta es, fortalecer el ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica de Amalfi, mediante una estructura organizacional en la nube que permita el
almacenamiento de la informacion de forma actualizada, con trazabilidad y posibilite su
validacién, de forma colaborativa y en linea, con acceso diferenciado para los cada uno de los
actores de la cadena de valor, generando un valor publico real al interior de la organizacion y
valor social en el impacto generado hacia la comunidad.

A continuacion, se presenta la estructura y se explica cdmo manejar multiples proyectos
organizados por areas y subareas, estableciendo responsables y controlando versiones de
manera sencilla pero efectiva.

Estructura Propuesta. La estructura recomendada para el manejo de carpetas es la
siguiente:

/[Area]
/[Subarea]
/ [Nombre del Proyecto - ID AA-000001-V1]
/Imagenes
/Documentos
/Archivos
/Presupuesto
[Cierre

v Area: Corresponde al departamento o eje organizacional (Ej. Planeacién, Secretaria,
Direccion, Juridica).

v' Subarea: Una divisién dentro del area para categorizar mejor los proyectos.

v Proyecto: Cada proyecto debe tener un cédigo alfanumérico Unico, por ejemplo: AA-
000001-V1;

v Las subcarpetas ayudan a clasificar archivos por tipo.

v El sufijo V1, V2, V3, etc., indica la version del proyecto, no solo del documento.

Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45.34 La Candelaria, Medellin.

Codigo postal: 050012 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Caodiao: EI-FO-028 / Ver<idn: 1 / Fecha: 08/11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR 35
eee DE ADMINISTRACION
€566 PUBLICA

Tabla 10.

Roles y Permisos

Rol Funcion Permisos

Director Responsable del proyecto. Crea | Propietario / Editor Total
y gestiona carpetas.

Agente(s) Participan en la ejecucion del | Acceso limitado segun carpeta del
proyecto. proyecto

Fuente: elaboracién propia

v Cada director tiene una carpeta bajo su supervision.
v Los agentes solo tienen acceso a las carpetas del proyecto donde estan involucrados.

v Los permisos se configuran a nivel de carpeta, preferiblemente usando comparticién
selectiva de enlaces (con cuenta verificada).

Manejo de Versiones. Un gran reto es la edicion de documentos directamente en la
nube, lo cual puede borrar o sobrescribir informacion sin trazabilidad. Para evitarlo:

v/ Cada modificacion significativa al proyecto debe generar una nueva versién de este;
v" Nunca se sobre escriben carpetas existentes.

v' La nueva version del proyecto se guarda como una nueva carpeta con el siguiente sufijo,
por ejemplo;
o AA-000001-V1 — Version inicial
o AA-000001-V2 — Segunda version (revision técnica)
o AA-000001-V3 — Versidn para cierre

Ejemplo: Si se cambia el presupuesto o se agregan planos importantes, se debe subir todo el
contenido actualizado bajo una nueva carpeta AA-000001-V2.

Ventajas de este Método

v" Permite el control de versiones sin herramientas externas.

v' Realiza accesos diferenciados por rol.

v" Organizacion clara y replicable.

v Histoérico de cambios facilmente auditable
Recomendaciones Finales

v Utilizar nombres de carpetas consistentes.

v Evitar usar archivos temporales dentro de las carpetas del proyecto.
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v Incluir siempre una hoja de ruta dentro del subdirectorio Documentos que indique los
cambios por versiéon (Cambios_AA-000001-V2.docx).

v Usar Google Docs o Word Online para comentarios colaborativos, pero guardar una copia
descargada dentro del proyecto antes de cerrar la version.

Figura 5.

Diagrama sistema de acceso y gestion de proyectos en linea

. DIRGRAMA

GESTION DE PROYEGTOS UTILIZANDO

ONEDRIVE 0 GOOGLE DRIVE
&
Director Agente
= —=
Area Sub-area
( (

- — | p—

Proyecto ~ Proyecto Proyecto —— — .
AA-00001-V2 Agente

Imagenes Anexos

Documentos Presupuesto

—  Archivos Cierre

Fuente: Elaboracién propia
Nota: la figura ilustra el esquema propuesto para el manejo de carpetas en la gestion de proyectos del BPIM

Tabla 11.

Beneficios a los grupos de interés aplicacion gestion de proyectos Online

Indicador de
Impacto esperado

Grupo de interés | Beneficio

medicion
icrz;gremn:ciéz coﬁfge;up%idi;r??eaa Iolz glrl:)r;eeé?os o Viabiliza la
BPIM Amalfi o . trazabilidad
proyectos en carpetas clasificadas | gestionados en
documental e

por Secretaria y dependencia. carpetas
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Impacto esperado
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Gestion y control de versiones / o [nombradas v |identificacion de los
ajustes de forma automatica: cada | codificadas contenidos
actualizacibn o ajuste es
registrado, permitiendo
trazabilidad.
. . . Numero de
Disminuye fugas de informacién y rovectos Aumento de la
acorta tiempos de respuesta para broy eficiencia de Ila
o o revisados con s .,
revision en procesos de revision y | ,. administracion y
; - tiempos .
ajuste de documentos técnicos del . capacidad de
) estandar de .
proyecto (fichas). gestion
respuesta
Acceso personalizado a las
carpetas de formulacion vy
ejecucion de proyectos NUumero de
. — Fomentar la cultura
Mejora la coordinacion | grupos de o
Estructura . . : organizacional y
e : interdependencias en la | trabajo
Administrativa i o : aumenta las
) construccion y seguimiento de |interconectados .
(Organigrama) , capacidades con el
proyectos. en linea de : .
. . f trabajo colaborativo
Fomenta el trabajo colaborativo y | 0rma segura
descentraliza el conocimiento
institucional
Le facilita el acceso al|
conocimiento de los procesos | NUmero de
generandole transparencia personas Aumentar la
atendidas con | participacion
. transferencia ciudadana vy |la
Comunidad i i .
Le p%mc]ilte Ivalldar. c.:ont maycl)r de confianza en la
sigurlg el seguimiento 'y 1a | 5nocimiento gestion
adecua aeJecumon. sobre la gestion | transparente
Aumenta la conflan;a en la|municipal
ciudadana con relacion a la
planificacion de la administracion
Clasificacion y organizaciéon de
carpetas con documentacion | Niumero de | Aumentar la
técnica herramientas capacidad de
Proceso de|Genera integracion de las|de gestion | respuesta a
planeacion herramientas de gestion y|integradas  y|solicitudes de los
documentos técnicos y normativos | gestionadas en|grupos de interés
del BPIM centrada en una Unica | las carpetas internos y externos
estructura de carpetas
Mejora la claridad y la|Cantidad de | Mayor oportunidad
Evaluacion y [transparencia en la formulacion, | indices de|y transparencia en
seguimiento ejecucion y evaluacién de los|gestidon entrega de bienes y
proyectos. mejorados servicios
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. , _ Indicador de
Grupo de interés Beneficio P Impacto esperado
medicion
Eficiencia en los procesos de
aprobacién de proyectos por las
diferentes fuentes de financiacion
Posibilidad de acceso disponible a _ Aumentar la imagen
los auditores que la solicitan Porcentaje  de |, it cional frente a
Organos de control [ . ——tiempo la transparencia y
Disposicion de documentos agil y | disponible de la it | |
segura con acceso a unidades de | informacion ]Eerml! e a ag
seguimiento iscalizacion
Numero de
L . informes .
Generacion oportuna de informes, Genera confianza
Cooperantes . . .. | presentados . -
X X con acceso abierto, informacion . inversionista y de
financieros ) con minimo de -
confiable y clara. . cooperacion
observaciones
reales

Fuente: elaboracién propia.

Para cumplir con los objetivos de los indicadores y su impacto en los diferentes grupos de interés
es necesario que el diseno conste de una carpeta principal, con subcarpetas por dependencias
0 secretarias, area o unidad. Una vez desarrollada la herramienta de gestion es de gran
importancia socializar y capacitar en su manejo con los actores clave en los procesos y en su
disefio debe asegurarse la integracion con las otras herramientas de gestion de los proyectos de
inversion.

9.1.2. Guia metodolégica para el Disefno, Construccion y Uso de Una ficha MGA en Excel.

Esta herramienta proporciona lineamientos claros y practicos para la correcta formulacién de
proyectos de inversion publica a través de la Metodologia General Ajustada (MGA Web), segun
lo establecido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). La guia facilita la comprension
y aplicacién de cada seccion del formulario, con ejemplos, recomendaciones y alertas comunes,
lo que contribuye a mejorar la calidad técnica de los proyectos presentados y aumenta la
probabilidad de aprobacion de los mismos en los Sistemas de Informacion del SGR. Descripcion
de la herramienta, su importancia y especificar que es un documento anexo “Guia metodoldgica
para la construccion de la ficha MGA web” para el BPIM municipal.

Continuando con el objetivo principal de la asistencia técnica brindada por la ESAP al municipio
de Amalfi en cuanto al fortalecimiento institucional, se presenta una guia para la construccion de
una ficha de formulacion de proyectos en formato Excel ajustada a los criterios técnicos,
metodoldgicos y de evaluacidn en proyectos bajo la estructura de la MGA del DNP, que servira
como herramienta de gestion para formular y evaluar la viabilidad del proyecto, y poder asi,
priorizar con mayor seguridad los rubros de inversion publica alineados con el Plan de Desarrollo
Municipal, a la normativa y a las orientaciones vigentes expedidas por el DNP en esta materia,
permitiendo orientar de forma eficaz los procesos de formulacion de proyectos y por ende,
genereando valor publico y valor social a la entidad territorial.

Esta guia metodoldgica tiene como fin, suministrar el paso a paso en la construccion de una
herramienta agil, funcional y técnicamente ajustada a las necesidades que se requieren para
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facilitar la reformulacion de proyectos bajo la metodologia MGA, sirviendo de plataforma para el
cargue de la informacion en las plataformas oficiales del DNP (MGA Web y plataforma PIIP)
alineando la ejecucion con la mision y vision estratégica y funcional del municipio.

Tabla 12

Beneficios a los grupos de interés _ aplicacion Guia metodolégica MGA

Grupo de interés

Beneficio

Indicador de

Impacto esperado

Informacion homogenizada lo que

permite agilizar la revision de

fichas técnicas

medicion

Porcentaje de
fichas con

Registrar proyectos

comunicacion interinstitucional con
un lenguaje técnico y metodoldgico
unificado.

validacién sin|con calidad y
Permite mejorar la logica de las |inconsistencias | coherencia
ideas de proyecto. tecnicas
En el BPIM Amalfi NUmero de
. " royectos Aumentar numero
Facilita evaluar la viabilidad de los | P"2Y :
royectos antes de su formulados y|de proyectos listos
P L estructurados |para continuar
presentacion y cargue en la que migran con | proceso de
lataforma PIIP e e
P éxito de MGA | aprobacién
Web y PIIP
Permite a las secretarias generar
propuestas de proyectos para
.y . 0,
gestién de recursos ajustadas a su | % de proyectos (.. oo de
misionalidad y con guias estandar. | formulados contratacion de
— — - mediante  los i
Facilitar la planeacion de ideas de | gquipos de | 3SESOres exiernos y
En la estructura del|inversion para los diferentes |formulacion de |9€  Paso,  mayor
municipio sectoriales de las dependencias (|55 secretarias | €2P2cidad en  la
del municipio. y/o generacion de
- — . diagnosticos, costos
Fortalece la articulacion  y|dependencias 9 !

responsables

y programacion

Comunidad

Mayor facilidad de comprension y
conocimiento sobre los proyectos
programados, los proyectos en
ejecucion y sus beneficios

Aumenta e incentiva la
participacion en procesos de
control y veeduria ciudadana.

Numero de
proyectos
auditados
mediante

control social

Mejorar la confianza
sobre la gestion
publica y sus
beneficios
entregados
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. , . . Indicador de
Grupo de interés Beneficio medicion Impacto esperado
Permite mejorar la alineacién entre o
los proyectc_Js de formuladqs y el| % de proyectos PrCrJIPICIar_ t :a
POAI y Plurianual de Inversiones. |con metas | CONErencia entre 'a
— — . formulacién de
Proceso de|Facilita la  formulacion de|alineadas a los
. Lo . o proyectos y los
planeacion indicadores  medibles para la|indicadores del| y.c o oo
Gestion por Valor Generado|Plan de|.
(GVG) Desarrollo instrumentos de la
' planeacion.
. Mei i i Numero de
Mejora la cghdad dg Iqs insumos ovestos con Documentar y
5 para eI. gggwmento institucional y | Proy S salvaguardar la
Evaluacién Y |la rendicion de cuentas. formulacién de|; ..
. o informacion de
seguimiento indicadores de
forma segura vy
resultado y
. adecuada
medibles
Disponer informacion clasificada . _
conforme a la normativa en gestion | 7ePorcentaje . o
técnica documental con facil | Proyectos Mejorar la rendicion
validacion. auditados con|de cuentas con
Organos de control ) - informacién disposicién de
Zz:'cr)mtedslvaluraor fc:;azad@ézzd dseul verificable, informacién de
o1 Proy .- | compilada y | calidad
formulacion hasta su evaluacion
. completa.
posterior de los resultados.

Fuente: elaboracion propia

En el cuadro anterior, podemos observar como esta herramienta puede lograr integrar las
diferentes secretarias o dependencias y generar un trabajo colaborativo organizado, con
informacién homogénea y logrando una trazabilidad en el flujo de informacion durante el ciclo de
vida del proyecto; generando unos impactos reales y unos indicadores que permiten medir su
eficiencia y como a través de su uso adecuado, generar valor publico de forma permanente.

Caracteristicas Tecnicas De La Herramienta

Guia el paso a paso para la implementaciéon de una ficha de formulacion de proyectos en
formato Excel que a su vez permite registrar los pasos en la formulacion de proyectos
MGA Web.

Su disefio mantiene una estructura basada en la MGA, es decir se ajusta a las fases de
formulaciéon que son: la identificacion, el diagnéstico, las alternativas de solucién, la
cadena de valor, la programacién financiera y por ultimo el marco légico

v" Generacion automatica de evaluaciones econdmicas de la alternativa seleccionada.
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Responsables En El Uso De La Herramienta. El responsable directo de la custodia,
aseguramiento de la informacion consignada en la ficha y el buen uso de la herramienta,
buscando en todo momento mantener intacta la integridad de las macros formuladas y su
disposicién final, es la secretaria de Planeacién y Prospectiva en calidad de entidad responsable
del Banco de Proyectos del Municipios, sus procesos y sus herramientas de gestion.

Otros responsables indirectos en el uso y demas funciones de la herramienta ficha MGA — Web
formulada en Excel que resulta de la aplicacion de la guia metodoldgica, son los secretarios o
directores del municipio, asi como sus formuladores técnicos de cada decencia, quienes deberan
velar integralmente por salvaguardar no solo la informacioén sino las caracteristicas técnicas de
su disefio, antes mencionado.

Uso De La Herramienta. El uso de guia para la implementacion de una ficha de
formulacién de proyectos MGA web en formato Excel se presenta en un anexo a este documento
titulado “Guia de diligenciamiento en el uso de la ficha MGA web” para el banco de proyectos de
Amalfi y hace parte integral de este documento en el marco de la asistencia técnica brindada por
la ESAP.

9.3. Sostenibilidad De Las Herramientas Presentadas

Teniendo en cuenta el contexto de la estructura organizacional de Amalfi, que guarda la
caracteristica de municipios de su tamafo donde el recurso humano es limitado y con un
sinnumero de dificultades para llevar a cabo sus actividades de operacién y de gestion, pero
contrario a ello, con una cultura, vocacién de servicio y sentido de pertenencia institucional altos,
la sostenibilidad de las herramientas no dependera sélo de tecnologia en si misma, sino de su
futura apropiacion.

Se tiene claridad en el mundo tecnologico que las herramientas no reemplazan el recurso
humano, al contrario, lo fortalecen. Le apoyan dentro de sus tareas a que las ideas y necesidades
plasmadas en el PDM para beneficio de la comunidad no se queden en suefos, sino que se
hagan realidad mediante la propuesta de proyectos bien formulados, de alto impacto y viables
econdémica y socialmente. Estas herramientas, permiten que el conocimiento generado en el
ejercicio de las funciones operativas y estratégicas no se pierdan debido al cambio de
administraciones o sustitucién de empleados, sino que permanezca almacenado y sistematizado.

La sostenibilidad se logra con aspectos clave como la voluntad politica, el liderazgo de los
equipos de direccién y generando una formacién continua con habilidades y capacidades en
formulaciéon y evaluacion de proyectos para el municipio; asi Amalfi podra proyectar la
consolidacion de un modelo de planeacion digital en sus procesos estratégicos, que puede ser
escalable a otros municipios de 52 y 62 categoria, basado en herramientas agiles, versatiles, de
facil acceso y sostenibles en el tiempo teniendo; como resultado de la asistencia técnica brindada
por la ESAP al municipio durante la presente vigencia.

10. Conclusiones y Recomendaciones

La estrategia de asistencia técnica brindada por la ESAP al municipio de Amalfi, desarrollada
bajo un enfoque tedrico, practico y pedagdgico, ha representado un aporte significativo para el
fortalecimiento de la gestién publica local. Esta intervencion no solo ha contribuye a mejorar los
procesos de planificacion y estructuracion de proyectos, sino que también dignifica el rol de los
servidores publicos en municipios de quinta y sexta categoria, quienes operan con recursos
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economicos limitados y enfrentan retos estructurales importantes. La estrategia permitié generar
capacidades técnicas en formulacién, estructuracidén y seguimiento de proyectos de inversion
publica, aportando asi al cierre de brechas institucionales.

Se recomienda la adopcion formal del sistema de gestion documental en la nube y de la
herramienta de formulacion de proyectos MGA Web siguiendo las indicaciones dadas en el
documento anexo “Guia de diligenciamiento en el uso de la ficha MGA web” para la construccion
de una ficha MGA web en formato Excel, como base fundamental para la estructuracion de todos
los proyectos que se registren en el Banco de Proyectos de Inversiéon Municipal (BPIM). Su uso
debe establecerse de manera transversal en todas las dependencias del municipio de Amalfi.

Gestionar la capacitacion a todos los enlaces técnicos nombrados por cada dependencia en la
responsabilidad, uso, actualizacion y cargue de la informacién en la ficha MGA web excel y bajo
la estructura desarrollada de gestion documental del banco en la nube. Y actualizar el manual de
procesos y procedimientos del BPIM incluyendo las herramientas propuestas y entregadas en el
marco de la asistencia técnica brindada por la ESAP, manteniendo una actualizacion permanente
ajustados a los requisitos técnicos y orientaciones del DNP en gestion y formulacion de proyectos
de inversion publica.
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Anexo

Guia metodoldgica para el Disefio, Construccion y Uso de Una ficha MGA en Excel
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