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Justificacion

El municipio de Anori es un municipio ubicado en la subregion nordeste del departamento de
Antioquia, Colombia. ElI municipio se fundd en 1821, como un asentamiento minero dedicado a
la extraccién de oro.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y basado en el ultimo
censo realizado en el 2018, Anori tiene una proyeccion de poblacion aproximada de 19.675
habitantes, posee una Densidad Poblacional: 13,6 habs/Km2, con una mayor concentracion en
el area rural.

El municipio Anori es uno de los 170 municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial) y esta dentro de los 16 municipios que componen la subregion del Bajo Cauca y el
Nordeste Antioquefio y uno de los 327 municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado) y es de categoria municipal 6.

Dentro del plan de desarrollo territorial para 2024 — 2027 “HAGAMOSLO JUNTOS” el municipio
define como misién “Mejorar la calidad de vida de los y las habitantes de Anori mediante acciones
concretas que promuevan el desarrollo integral y sostenible del municipio”. (Alcaldia de Anori,
2024)

La identificacion de las oportunidades de inversion, asi como los medios de financiacion para
desarrollarlas son un factor de suma importancia para poder viabilizar y ejecutar proyectos que
estén definidos en el plan de desarrollo e impacten a las comunidades.

1. Objetivos

1.1 Objetivo general

Identificar las principales oportunidades de inversion, asi como las fuentes de financiacion
adecuadas para potenciar y desarrollar en el municipio de Anori como municipio PDET

1.2 Objetivos especificos

v" Reconocer las entidades e instituciones que permitan la transformacion social y
economica del territorio

v' Documentar recomendaciones orientadas a la identificacién de oportunidades en
municipios PDET, como Anori

v' Relacionar la realidad como municipio PDET frente a los posibles escenarios
favorables de inversion.

2. Alcance de la asistencia técnica

El alcance de este documento inicia en la recoleccién y gestion de la informaciéon obtenida por
medio de entrevistas con la entidad, con funcionarios de la Gobernacién de Antioquia y la
investigacion oportuna de los desarrolladores de la ATT hasta la entrega del producto final
alineandose al marco de la estrategia de Asistencia Técnica Territorial, ofreciendo al municipio la
identificacion de oportunidades de inversion y de fuentes de financiacién para municipios PDET
Direccidn territorial Antioguia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45-34 La candelaria, Medellin.

Codigo postal: 050012 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Codigo: EI-FO-028 /Version: 1/ Fecha: 08/11/2024




®  ESCUELA SUPERIOR
ee®e DEADMINISTRACION 7
€500 PUBLICA

El alcance de este documento finaliza con la entrega y socializacion de la ATT con el municipio
de Anori.

3. metodologia

Se aplicaron para esta asistencia técnica metodologias de Investigacion cualitativa y cuantitativa
con el fin de obtener datos y andlisis consolidados y validados que permitieran la fiabilidad y buen
uso de esta guia.

Algunas de las actividades que se llevaron a cabo para esta asistencia fueron la recoleccion de
informacion primaria en la secretaria de planeacion de la entidad mediante unas herramientas
diagnosticas a través de encuentros virtuales y presenciales por parte de los profesionales
participantes en el desarrollo de la presente guia, diagnéstico e interaccién con los funcionarios
de la entidad territorial del municipio de Anori con el fin de analizar y hacer una revision
documental sobre la asistencia técnica y la realizacién de un andlisis del Plan de desarrollo y su
articulacion con €l con las oportunidades de inversion con el fin de obtener un comparativo y
permitir dar claridad con cada una de las estrategias que se presentan suministrando las
recomendaciones necesarias para su optimo funcionamiento.

4. Marco normativo

La asistencia técnica Identificacion de oportunidades de inversion, requiere para Su
contextualizacion ilustrar los lineamientos normativos que aplican a ella dentro de la legislacién
colombiana; se hace necesario entonces nombrar la normatividad aplicable y vigente, desde lo
general hacia lo especifico, para enmarcar cada uno de los capitulos descritos en este
documento.

Tabla 1.

Marco normativo.
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Marco Normativo

Ley 617 de 2000 (Funcién Publica,
2000)

Anélisis juridico
Clasifica a los municipios segun su la cantidad de
personas e ingresos para definir sus capacidades
y responsabilidades

Resolucion 1450 de 2013
(Resolucion 1450 de 2013 DNP, 2013)

Esta resolucion define los lineamientos de
elegibilidad de proyectos a financiar por del
Presupuesto General de la Nacion y las entidades
territoriales.

Decreto 1082 de 2015
(Decreto 1082, Presidencia de la
Republica, 2015)

Este decreto define el presupuesto general con el
cual se va a ejecutar el PND

Ley 2056 de 2020
(Congreso de la Republica , 2020)

Actualiza la normatividad y los procesos para
acceder a los recursos del Sistema General de
Regalias.

Ley 893 de 2017
(Ley 983 de 2017, Presidencia de la
Republica, 2017)

Da origen a los programas con enfoque territorial,
creacion PDET

Decreto 1650 de 2017 (Decreto 1650,
Presidencia de la Republica, 2017)

Define los criterios para determinar cudles
municipios son considerados ZOMAC y establece
las condiciones para acceder a beneficios como
la reduccion de la tarifa del impuesto sobre la
renta

Decreto 1915 de 2017 (Funcion Publica,
2017)

Reglamenta el mecanismo de Obras por
Impuestos (OXI)

Decreto 603 de 2022 (Funcion Publica,
2022)

Crea el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional (SNCI) de Colombia y se dictan
disposiciones relacionadas con el objeto del
mismo

Resolucion 655 del 2025 (Juriscol,
2025)

Establece el Plan de Convocatorias para la
distribucion de los recursos de la Asignacién para
la Paz del Sistema General de Regalias durante
el bienio 2025-2026.

Fuente elaboracioén propia

5. Andlisis del contexto econdmico y estructura econdmica del municipio:

El municipio Anori tiene una economia con altos indices de informalidad, débil y diversificada.
Una gran parte de las personas econémicamente activas trabajan en actividades de campo como
medio de subsistencia, con ingresos normalmente por debajo de la linea de pobreza monetaria
a nivel nacional que, segun el DANE, a 2023 equivalen a $435.375. (DANE, 2024)La economia
del municipio esta al vaivén de factores como la influencia de actores armados, el clima, la
incertidumbre con la comercializacion del oro extraido de forma artesanal y las dificultades que

conlleva el desarrollo de la infraestructura rural. De la misma manera, se encuentran
oportunidades de avance en el sector productivo, basicamente en agroindustria como lacteos,
industria panelera y café, aprovechamiento del turismo ecoldgico y sostenibilidad del medio
ambiente, sin desconocer la importancia de factores como inversion, asistencia técnica e

infraestructura.
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Anori vive fundamentalmente del campo, la ganaderia y una mineria que dia a dia aumenta su
relevancia, dependiente gran parte de transferencias del gobierno central (renovacion) por medio
de diferentes medios, priorizar adecuadamente los recursos PDET, ZOMAC y de cooperacion
gue puedan gestionar abre un potencial para el desarrollo del municipio.

6. Relacion de los sectores econdmicos con el PDM

El Plan de Desarrollo Municipal Anori 2024-2027 “Hagamoslo Juntos” plantea una serie de
oportunidades de inversién que estan alineadas con los objetivos estratégicos del municipio,
enmarcadas en pilares como desarrollo sostenible, reducir brechas sociales y econémicas, la
proteccion del medio ambiente y el fortalecimiento de las instituciones del municipio. A
continuacion, se presenta un analisis de las principales oportunidades de inversién plasmadas
en el plan y su relacién con los sectores econémicos del municipio:

Tabla 2.

Relacion del PDM por sector econémico.

~ sectorAgropecuario |

Acciones que el plan propone:
Fortalecimiento de asociaciones productivas.

Diagndstico: La ganaderia es la principal actividad econdmica, seguida por cultivos de cafia,
café, maiz, frijol yuca y platano. Presenta falencias en valor agregado, asistencia técnica y
canales de comercializacion.

Oportunidades
Inversion en sector de agroindustria.

Apoyo técnico y financiero a pequefos
productores.

Proyectos de seguridad alimentaria.

Mejora genética bovina.

Fortalecer cooperativas campesinas.

Construccion de plazas de mercado y centros
de acopio.

Regulacién y formalizacién de la mineria.

Diagndstico: Desarrollo de minera informal con resultados ambientales negativos. Presencia de
mineria bajo tierra y a cielo abierto. Reactivacion del sector

Acciones gue el plan propone: Oportunidades

Inversion en mineria responsable y
formalizada.

Educacion ambiental y mitigacién de impactos.

Proyectos de recuperacion ambiental

Gestion de residuos y proteccion hidrica.

Sector Turismo

Diagndstico: Potencial en turismo de naturaleza, pero con baja infraestructura y promocion.

Acciones del Plan:

Oportunidades

Formacién en turismo responsable.

Desarrollo de alojamientos rurales.

Promocion de rutas ecoturisticas.

Turismo de naturaleza y ecolégico

Apoyo a emprendimientos turisticos.
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Sector Infraestructura y Transporte

Diagndstico: Vias terciarias en mal estado, limitando la movilidad y encareciendo los productos.

Acciones del Plan: Oportunidades:
Mantenimiento y construccion de vias rurales. Inversién en mejoramiento y conectividad vial.
Placa huella y puentes peatonales. Proyectos de transporte rural perdurable.

Gestion de maquinaria y equipos.
Sector Educacion y Formacion
Diagndstico: Alta desercion escolar, baja cobertura en educacion superior, deficiencias en
infraestructura.
Acciones del Plan: Oportunidades:

Construccion y dotacion de sedes educativas. Alianzas con el SENA y universidades.
Estimulos para educacion superior. Formacion técnica en agroindustria y turismo.
Aulas digitales y alfabetizacion rural.
Sector Servicios Publicos

Diagndstico: Baja cobertura en acueducto (36.4%) y alcantarillado (22.03%). Energia y aseo con
buena cobertura.

Acciones del Plan: Oportunidades:
Construccion de PTAR. Proyectos de agugl,pc_)table y saneamiento
asico.
g T Desarrollo planes energia solar y eficiencia
Electrificacion rural y energias limpias. o
energeética.
Fortalecimiento de acueductos veredales.

Sector Social y Solidario

Diagndstico: Alta vulnerabilidad social, presencia de victimas del conflicto, mujeres rurales,
jovenes y poblacion LGBTIQ+.

Acciones del Plan: Oportunidades:
Apoyo a emprendimientos sociales. Economia solidaria.
Fortalecimiento de organizaciones
comunitarias.
Programas de inclusion y equidad.
Fuente propia, con informacion del PDM Anori 2020-2027 (Alcaldia de Anori, 2024)

Proyectos con enfoque diferencial.

El Plan de Desarrollo de Anori integra los sectores econémicos con una Vvision de desarrollo
sostenible, equitativo Yy territorialmente pertinente. Buscando principalmente:

v" Cerrar brechas estructurales en areas como educacion, salud e infraestructura.

v Impulsar sectores productivos claves como agro, mineria, turismo.

v Fortalecer capacidades locales como asociatividad, formacién, participacion.

Los esfuerzos enmarcados en el Plan reflejan un planteamiento integrador y de participacion,
buscando asegurar derechos fundamentales, reducir inequidades y aumentar la inclusion. Para
poderlo realizar, es importante, garantizar la ejecucién de los recursos propios y gestionados y
fortalecer la participacién de la comunidad en la estructuracion y seguimiento de las politicas
publicas.

La inversiéon en infraestructura, la proteccién del medio ambiente, la recuperacion de espacios
culturales y el impulso a la educacion y la salud son elementos clave para transformar Anori en
un territorio mas equitativo, seguro y resiliente.
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7. Oportunidades de inversién en municipios PDET

Los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), estan dirigidos a impactar las zonas
mas afectadas por el conflicto armado, zonas con altos indices de pobreza y zonas con presencia
de cultivos ilicitos, buscando mejorar la gestion y planeacién de dichos territorios. Estos
programas abarcan 170 municipios en el territorio nacional, organizados en 16 subregiones, y
comprenden un total de 11.000 veredas.

Figura 1.

PDET en cifras

A e @ @ @ Menos de la tercera
‘\ 0/ del territorio .
L 36 /o naclonal rarte de la poblacion
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v
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* Ausencla del Estado
Los territorios PDET estan o
organizados en de la poblacién rural
16 subregiones ,.0' \< o
Ay El analfabetismo en estos 77,5 /o
17 0 municipios 450/ territorios es 3 veces de la red vial
O de areas de terclarla

11 mil veredas
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mundo. En ella participaron
mas de
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Parques Nacionales Naturales.

g 41 % mujeres

el promedio naclonal

(? 25% 5

esta en mal estado

16 Planes de Accién para
la Transformacién Regional con

33.007

iniciativas

Fuente (https://www.renovacionterritorio.gov.co, s.f.)

Al examinar la distribucion de los ingresos en las subregiones PDET en 2022, se evidencia que
las transferencias de la nacién fueron la principal fuente de ingresos en

los territorios, siendo el 57,4% del total en estas regiones, la mayoria provenientes del Sistema
General de

Participaciones (SGP), por otro lado, los ingresos tributarios representaron en promedio
alrededor del 13,2% del total, las regalias aportaron un promedio del 15,1% un 1,3% de los
ingresos deriva de otras fuentes no tributarias, y las otras transferencias solo contribuyeron con
el 0,3%. (Fedesarrollo, 2024)

Figura 2.

Composicion de los ingresos para las subregiones PDET: 2022.
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Fuente: tomado de Fedesarrollo (Fedesarrollo, 2024)

Es importante resaltar que los territorios PDET cuentan con grandes potencialidades: cubren mas
del 30% de la geografia nacional, el 45% del area de los PDET corresponde a parques nacionales
naturales, tienen gran diversidad étnica y cultural debido a la presencia de comunidades
afrodescendientes e indigenas y también comunidades campesinas.

Los municipios PDET tienen vigencia hasta el 2027, pero con el proyecto de ley aprobado en la
Comisién Primera del Senado, lograrian subsistir con esos programas hasta el 2037. (Senado,
2025)

La implementacion de estos programas busca incluir los diferentes proyectos del municipio,
planteados en el Plan de Desarrollo, con fuentes de financiacién, en aras de reducir la pobreza
y mejorar la infraestructura en areas rurales y urbanas que han sido golpeadas a lo largo del
tiempo por el conflicto armado, aunque se han dado avances, los desafios en la coordinacion
institucional y en la distribucién de recursos son necesarios para continuar con el avance de los
proyectos y el desarrollo municipal.

Los PDET logran recursos de diversas fuentes, incluidas publicas y privadas: Presupuesto
General de la Nacion, el Sistema General de Regalias, las Regalias para la Paz y el mecanismo
de Obras por Impuestos. Ademas, la cooperacion internacional y la inversion privada son fuentes
importantes de financiacion para estos programas.

Dadas las condiciones de los municipios PDET los siguientes sectores son representativos como
oportunidades de inversién para mejorar su desarrollo econémico debido a su voluntad agricola,
minera y su potencial turistico.

Sector Ambiental

Las subregiones PDET cuentan con mayores porcentajes de las areas municipales con
ecosistemas estratégicos y areas de proteccion. de las 16 subregiones PDET, 13 tienen mayores
areas con ecosistemas estratégicos y areas de proteccién, como proporcion del area total, que
el promedio nacional (42,3%). (Fedesarrollo, 2024)

Los municipios PDET dan cuenta del 30% del area de parques naturales nacionales y regionales
a nivel nacional. La importancia de estas areas en estos territorios implica la presencia de
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restricciones al uso del suelo para actividades productivas comerciales, pero al mismo tiempo
constituyen un activo estratégico para su aprovechamiento en proyectos sostenibles de
ecoturismo y turismo de naturaleza. (Fedesarrollo, 2024)

Sector de la mineria del oro

Hay 10 subregiones productoras de oro, destacandose Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y
Choco, con participaciones del 81,5% y 8,3% de la produccion total PDET respectivamente.
Estas mismas subregiones contribuyen a la produccion nacional con 46,7% y 4,8%.
(Fedesarrollo, 2024)

Sector turistico en los PDET

el turismo de naturaleza y el ecoturismo son factores que predominan en estos municipios, no
obstante, el sector se caracteriza por estar compuesto en su gran mayoria por
microemprendimientos con bajos niveles de formacion, cobrando especial relevancia la falta de
personal bilingle.

Figura 3.

Vocacion turistica en los municipios PDET 2021.

Turismo de naturaleza y ecoturismo I 31,0%
Sol vplava E—— 6,0,
Viajes de negocios I 14,0%
Turismo de aventura I 11,0%
Turismo comunitario N 6,0%
Agroturismo y turismo rural I 6,0%
Turismo etnico y cultural = 5,0%
Turismo deportivo HEE 3,0%
Viajes de congresos y asambleas Hl 3,0%
Turismo de salud == 2,0%
Turismo recreativo 1l 2,0%
Turismo cientifico M 1,0%
Transportadores/trabajadores M 1,0%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35.0%
Fuente (Fedesarrollo, 2024)
La principal preocupacion es la escasa oferta de formacion para recursos humanos en areas
como guias, hospedaje y transporte. En cuanto a las barreras de mercado, se la corrupciéon en

el sector privado y la falta de herramientas para agregar valor a los productos. En cuanto a
seguridad, la presencia de grupos armados al margen de la ley. (Fedesarrollo, 2024)
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.Anori como municipio PDET y ZOMAC

El municipio de Anori es catalogado como municipio PDET y esta dentro de este programa en la
subregion Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioquefio, comprendida por 13 municipios, la cual

surgié como una estrategia estructural del acuerdo de paz firmado en el afio 2016. EI municipio
se incluy6 debido a probleméticas como la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional.

Los PDET son un compromiso con la equidad porque de sus 6,6 millones de habitantes: « 39,2
% vive en pobreza multidimensional, casi el doble que el promedio nacional. * 4 de cada 10
viviendas no cuentan con acueducto, casi el doble del déficit nacional. < El analfabetismo es tres
veces mayor al promedio nacional. « Solo 35 de cada 100 jévenes cursan 10° y 11° escolar
(Renovacion de territorio, 2022)

Anori esta dentro de los 344 municipios considerados como Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC), de los cuales 170 estan incluidos en el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), lo que quiere decir que el municipio de Anori es ZOMAC y PDET a la vez.

El municipio de Anori, al ser un municipio clasificado como PDET y ZOMAC, posee ventajas que
pueden ser aprovechadas para acelerar su desarrollo econémico, social y municipal, algunas de
ellas son:

v Priorizacion en inversion publica, con acceso preferente al SGR por medio de Ocad Paz
(los proyectos deben estar alineados con los pilares PDET y pueden financiarse sin
cofinanciacién del municipio) e incorporacién de proyectos en el PND.

v Patrticipacion de las comunidades con iniciativas que surgen desde ellas mismas, lo que
da validez social.

v' Participacién en diferentes sectores como infraestructura, educacion, salud, agua
potable, medio ambiente y paz.

v' La comunidad del municipio tiene participacién directa en la formulacion y ejecucion de
proyectos

v Aplicar al mecanismo de obras por impuestos (ver numeral 10.2) lo que le permite vincular
al sector privado en la priorizacibn de obras estratégicas y que beneficien a las
comunidades.

v' Mayor visibilidad para recibir ayuda de la comunidad internacional principalmente para
proyectos de medio ambiente, género, sociales y productivos.

v Aprovechar las politicas del gobierno nacional dentro del marco de la paz total.

9. fuentes de financiacion

Las fuentes de financiacién para municipios PDET representan una herramienta estratégica
fundamental para transformar realidades enmarcadas por el conflicto, la pobreza y la exclusion
en territorios de oportunidades y desarrollo sostenible, se demanda una articulacion efectiva
entre diferentes fuentes y mecanismos, tanto del sector publico como del sector privado,
nacionales e internacionales. La asignacién de recursos, la estructuracién de proyectos viables,
la gestién eficaz y la inclusion de la comunidad son factores esenciales para permitir un cambio
positivo de los territorios mas golpeados por estas duras realidades.
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La sostenibilidad de los resultados positivos dependerd de como los municipios sepan integrar
estas fuentes en sus planes de desarrollo municipal, prioricen con enfoque territorial y
diferenciado, y puedan traer, gestionar y ejecutar recursos de una forma transparente, eficaz y
enfocada en resultados. Como conclusion, las fuentes de financiacion no son solo un medio para
desarrollar proyectos, sino también un mecanismo que convierte del desarrollo de los territorios
y de la paz en los municipios PDET.

En el caso de municipios como Anori, estas fuentes no solo permiten ejecutar proyectos de
infraestructura, salud, educacion o vias rurales, sino también fortalecer la institucionalidad local,
impulsar el desarrollo productivo rural, promover la participacion comunitaria y avanzar en los

compromisos del posconflicto. Sin embargo, para que estas herramientas financieras sean
realmente eficaces, es indispensable contar con una planeacion rigurosa, bancos de proyectos
estructurados, buena definicién de los proyectos, articulacién con las demas instituciones y
capacidades técnicas fortalecidas en gobierno local.

10. tipos de fuentes

10.1 Sistema general de participacién (SGP)

El SGP se sustenta en los articulos 356 y 357 de la constitucién politica de Colombia, es un
mecanismo por el cual la nacidn transfiere los recursos a las entidades territoriales considerando
factores fundamentales como poblacién, equidad y eficiencia administrativa y factores sectoriales
como educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

En el afo 2024 el Congreso de la Republica, aprobd el proyecto de acto legislativo 018

“Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican
los articulos 336 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones” sobre el
Sistema General de Participaciones (SGP). dicho acto, define que los recursos que gira el SGP
irAn en aumento desde el 25,7% actual hasta el 39,5% de los ingresos corrientes de la Nacién
durante los préximos 12 afios a partir de 2027. (Presidencia, 2024).

Para le vigencia 2025 el municipio de Anori tiene asignados los siguientes rubros dentro del SGP:

Tabla 3.

Recursos asighados al municipio de Anori para la vigencia 2025.

CONCEPTO TOTAL $

Educacién 851.511.542
Salud 10.529.590.149
Agua Potable 2.709.018.686

Propésito general (libre
Destinacion, deporte cultura, 8.683.823.283
Fonpet

Alimentacién escolar 260.089.705
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CONCEPTO TOTAL $
Fonpet asignaciones
especiales 30.588.510
Primera Infancia 0
TOTAL SGP 23.064.621.875

Fuente (Sicodis, 2024)

El sector salud, con el 45,6% es quien mas recursos capta del sistema, lo que refleja una prioridad
del municipio, con el 37,6% esté el rubro de propdsito general el cual le permite al municipio

responder a necesidades urgentes, financiar proyectos de infraestructura y generar espacios de
recreacion, deporte y cultura. El tercer rubro mas significativo es de agua potable con el 11,7%
el cual le permite al municipio hacer inversiones en acueductos, alcantarillado e instalacion de
sistemas sépticos en las comunidades.

Tabla 4.
Sectores mas impactados con relacion alos pilares del PDN.

SECTORES IMPACTADOS EN INICIATIVAS PILAR EN RELACION CON PDN
PDET

Vivienda rural y agua potable
Derecho a la alimentacion
Educacion rural

Reactivacion econémica
Reconciliacién, convivenciay paz
Infraestructura y adecuacion
Salud rural

Ordenamiento social de la propiedad
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de (Agencia de Renovacién del Territorio, 2017)

R{WIN OO~ N

Tabla 5.

Indicadores hoja de ruta Subregion Bajo Cauca.

INDICADORES DE HOJA DE RUTA BAJO CAUCA ' ACCION

Proporcion de menores con bajo peso al nacer Reducir al 16%

Tasa de delitos ambientales Reducir a mas del 80%
Cobertura neta secundaria Aumentar cerca del 55%
Tasa de ocupacion formal Duplicar

Incidencia de pobreza monetaria Reducir el 40%
Inversién per capita municipal en transporte Aumentar cerca del 60%
Cobertura de acueducto Aumentar cerca del 30%
Razén de mortalidad materna Reducir el 85%
Proporcion de victimas de minas antipersonas Reducir el 100%

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios Reducir el 95%

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)
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La hoja de ruta es una herramienta disefiada para ordenar la implementacioén de los PDET en un
horizonte de 15 afios, esté orientada para garantizar el trabajo coordinado del gobierno central
con los sectores que hacen presencia en las 16 subregiones y en los 170 municipios PDET.

En la subregién del Bajo Cauca

La subregion del Bajo Cauca a la que pertenece el municipio de Anori muestra unos indicadores
que reflejan los principales desafios sociales, economicos, ambientales y de salud que enfrenta
en la actualidad y establecen metas ambiciosas para transformar su realidad durante un periodo
determinado

Figura 4.

Flujo sistema general de participacion.
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recursos dispuestos =]

por el SGP ( Revisar ‘,/’ - b
el grafico) o M. -, >

J‘__ Examinar las iniciativas
B ‘ , ' PATR para determinar
las prioridades y
.II'I facilitar la convergencia
——J & entre ellas Y las
= necesidades del
territorio
N —
Relaciones — O
~
Establecer relacion ‘ P ,&
entre las iniciativas
planteadas con los | .
pilares del PDN 4 18 L
Indicadores
.. o Implementar los
5 indicadores de la
aQ hoja de ruta para el
Bajo Cauca utilizando
. los _ indicadores _que
. s estan relacionados
= . en ella

Consolidar
Plasma los
proyectos y
recursos
identificados en el
plan anual de
inversiones

Fuente elaboracién propia (DNP - KPT, 2023)

10.2 Sistema general de regalias (SGR)

Direccidn territorial Antioguia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N® 45-34 La candelaria, Medellin.

Cédigo postal: 050012 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Codigo: EI-FO-028 /Version: 1/ Fecha: 08/11/2024




®  ESCUELA SUPERIOR
ee® DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

18

El SGR funciona como un articulador entre acciones y entidades que se encargan de vigilar y
distribuir las utilidades generadas por las explotaciones de recursos no renovables entre el
territorio nacional como departamentos y municipios.

Para lograr una 6ptima reparticion de recursos el SGR se divide en asignaciones a las cuales los
diferentes territorios pueden acceder a 1 0 mas segun la condicién que estos cumplan y las que

la asignacion demarque.

Para la vigencia 2025 se cuenta con el siguiente presupuesto del SGR en el municipio.

Tabla 6.

Presupuesto para Anori del SGR.

CONCEPTO TOTALS
Asignacion parala Paz $0
Asignaciones Directas $1.453.214.412
Asignacion para la Inversion Regional $0
Asignacion parala Inversién Local $ 1.885.433.230
Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacién $0
Asignacién Ambiental $0
Municipios Rio Magdalena y Canal Dique $0
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) $0
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) $ 38.023.650
Sistema de Seguimiento, Evaluaciény Control
(SSEC) $0

TOTAL SGR

$ 3.376.671.292

Fuente (SICODIS, 2025)

Las asignaciones directas con un 43% y las asignaciones para la inversion local con un 55,8 son
los 2 conceptos principales que tiene asignaciones por la fuente SGR, un pequefio porcentaje de

1,1% representa el rubro del Fonpet.

A continuacion, se puede observar el plan de convocatoria Ocad paz para presentar propuestas
correspondientes al bienio 2025-2026, la primera convocatoria cierra el 4 de septiembre de 2025

y la ultima el 12 de diciembre de 2026

Tabla 7.

Plan de convocatorias 2025-2026.
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Fecha .
X % de ) Estimado
. Etapas - proyecto de Prevista Valor Estimado por .
Convocatorias i ., Recurso ) por Convocatoria
L e Dispuesto Convocatoria Sin la Subregién Catatumbo
OCAD PAZ . g
CO"""lcato”a 16/04/2025 | 04/09/2025 | 15/09/2025 | 45% [§  2.341.266.447.101| $ 2.177.608.754.414
CO""‘:fato”a 16/09/2025 | 03/02/2026 | 13/02/2026 | 39% |$  2.029.097.587.488| $ 1.887.260.920.492
CO"VﬂTator‘a 14/02/2026 | 06/07/2026 | 17/07/2026 | 10% | $ 496.686.149.435 | $ 461.967.115.509
CO"":’\:’ato”a 21/07/2026 | 04/12/2026 | 14/12/2026 | 6% [$  335.764.142.867| $ 312.293.774.949
Total 100% |$  5.202.814.326.891] $ 4.839.130.565.364

Fuente: Juriscol (Juriscol, 2025)

Durante la primera convocatoria OCAD Paz 2025-2026 se postularon un total de 689 proyectos
para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias con un monto que supera
los 5,2 billones de pesos. (DNP, 2025)

Tabla 8.

Proyectos convocatoria 1 Ocad paz.

Proyectos postulados 1 convocatoria

Subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
Numero de proyectos 39
Valor postulado $ 750.649.728.867

Fuente elaboracién propia datos del DNP (DNP, 2025)

La anterior tabla muestra los datos a nivel de la subregion a la que pertenece el municipio de
Anori, evidenciando una representacion en valor de postulacion del 15%

El SGR es un instrumento como fuente de financiaciébn a la cual el municipio debe hacerle
seguimiento para estar al tanto de sus actualizaciones, convocatorias y que herramienta provee
la misma para la acceder a los recursos.

El SGR es un instrumento como fuente de financiacién a la cual el municipio debe hacerle
seguimiento para estar al tanto de sus actualizaciones, convocatorias y que herramienta provee
la misma para la acceder a los recursos.

Figura 5.

Flujo sistema general de regalias.
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Fuente elaboracién propia (DNP - KPT, 2023)

10.3 Obras por impuestos OXI

20

Es un mecanismo de financiacion de proyectos en la Reforma Tributaria de 2016 mediante el
cual personas juridicas y naturales, que sean contribuyentes al impuesto de renta y
complementarios, podran pagar sus impuestos de renta por medio de la ejecucién de proyectos
de inversién publica en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Este mecanismo define la ejecucion directa de las obras por parte de los contribuyentes, con la

supervision del sector publico.

Es un mecanismo a través del cual los contribuyentes pueden aportar al cierre de brechas
socioecondmicas, a través de la ejecucion de proyectos que contribuyan al desarrollo de estos

municipios.

Los proyectos que aporten al desarrollo rural, a la reactivacion econémica y social y a las

necesidades basicas insatisfechas, son susceptibles de ser financiados:

Agua potable

Saneamiento basico

Energia

Salud publica

Educacién publica

Construccion y/o reparacién de infraestructura vial
Infraestructura deportiva

Adaptacién al cambio climatico y gestién del riesgo
Tecnologias de informacion y comunicaciones
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v Proyectos que contribuyan al desarrollo social y econémico de las comunidades

Las OXI permiten para su desarrollo 2 opciones, las cuales se indican a continuacion

Figura 6.

Opciones del mecanismo OXI.

A. QM‘I\ Fldllda Personas juridicas

Podran efectuar el pago hasta del so% del impuesto determinado en la correspondiente declaracion de renta.
L]

01 E Conformacion del Banco de Proyectos
? -
02 @D Solicitud de vinculacién del impuesto
°3 [@1 Constitucion de fiducia, depdsito $, contratacion interventoria y gerencia, ejecucion y entrega de obra.

o4 @ La Entidad Nacional Competente certifica recibo a satisfaccién. La DIAN extingue obligacion tributaria.

V Cierre del Banco de Proyectos: febrero 15 @ Recepcioén de solicitudes de vinculacién: febrero 16 a marzo 31

B. Oglél‘l convelllo Personas |uridicas o naturales

Los compromisos de inversiéon no podran superar el 30% del patrimonio contable del contribuyente.
L

01 Conformacioén del Banco de Proyectos
02 l_'—éf,:) Manifestacion de interés, distribucion CONFIS y aprobacién de suscripcion de convenio x Res

03 g: Suscripcién del convenio, ejecucion y entrega de obra y servicios.

04 @ #aRTEntIdad Nacional Competente certifica recibo a satisfaccién. La DIAN realiza proceso para entrega de

il Cierre del Banco de Proyectos: marzo | Recepcién de solicitudes de vinculacién: marzo 2 a marzo 31
V agosto 1 agosto 2 a agosto 31

Fuente Gobernacion de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2025)

Cada tipo de opcidn ya sea Fiducia o Convenio tiene sus propios pasos para la ejecucion de las
obras por impuestos en los diferentes entes territoriales, aunque sean muy similares. Segun el
mecanismo escogido, se definen unas etapas para su desarrollo.

Figura 7.
Etapas opcion fiducia.
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Fuente elaboracién propia.
Figura 8.

Etapas opcién Convenio.

¥
03

Tercera
etapa

Seleccion de
proyectos,
solicitud y
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vinculacion al
pago del
impuesto

&

01

Primera ﬁ’ X
etapa Segunda
Cargar el . :ta“]: ?, .
proyecto en el ol
banco de distribucion del
proyectos cupo CONFIS y
(formulacion aprobacién de la
del proyecto) suscripcion del

v convenio

02

»

Fuente elaboracién propia.

S
03

Tercera etapa

Firma del acuerdo,
ejecucion y entrega de
las obras, dotacion o
proyecto a la entidad
nacional competente y
a la entidad territorial
o beneficiaro final

N

22
A. Quinta etapa
Ejecucion y entrega
Cuarta etapa del proyecto a las
Constitucién del _entidades
fideicomiso territoriales/benefici
(patrimonio ario final tras la
auténomo) y apr_obacién Qe la
preparacion para la E"(t:'dad N:‘::"“'
ejecucion del OIpELeiie:
proyecto
Cuarta etapa

Entidad Nacional Competente (ENC)
certifica recibo a satisfaccion y la Dian
realice el proceso de emision del Titulo
de Renovacion del Territorio (TRT), que
corresponde al titulo valor para el pago
de obligaciones de renta que puede ser

utilizado por el contribuyente o bien,

negociado con terceros.

Es relevante resaltar la importancia que tiene el hecho de que los proyectos estén bien
estructurados, ya sea en dase 2 o fase tres, cumpliendo con todas las condiciones y la
metodologia MGA Web, de lo contrario no podran seguir su curso normal.

Resultados destacados del mecanismo Obras por Impuestos (2018-2024)

v" Inversiones totales: mas de $3 billones.
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v Proyectos ejecutados: 410 en sectores clave como infraestructura vial, educacién, agua
potable y energia.
v Beneficiarios: 7 millones de colombianos en territorios PDET y ZOMAC.

Distribucion de inversiones por sector

Infraestructura vial: 91 proyectos por mas de $1 billon.

Educacion: 185 proyectos por $862.359 millones.

Agua potable y saneamiento basico: 38 proyectos por $244.796 millones.

Energia: Instalacion de soluciones sostenibles como paneles solares en comunidades
indigenas de La Guajira.

DN NI NN

El Ministerio de Hacienda anuncié la aprobacion, por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), del cupo maximo para la ejecuciéon de proyectos bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos para la vigencia 2025, el cual asciende a $ 1,1 billones, la cifra mas grande

desde la implementacion de esta figura en el 2018.
Fuente: Presidencia de la Republica (Presidencia, 2025)

10.4 Cooperacion internacional

Un municipio PDET como lo es Anori, enmarcado en una region golpeada por el conflicto armado,
pero con amplio potencial agropecuario y ambiental, tiene grandes oportunidades en la gestién
de fuentes de financiacién internacional, el desarrollo de estas representa una oportunidad
fundamental para promover el desarrollo del municipio. Estas fuentes de financiacion le permiten
llegar a recursos que no dependen del nivel central, lo cual le permite priorizar proyectos en
diferentes sectores que permitan suplir necesidades de la comunidad.

La cooperacién internacional no solo brinda oportunidades en dinero, también ofrece en muchas
ocasiones asistencia técnica especializada, proyectos en tecnologias de punta y apoyo a buenas
practicas, también ofrecen capacitacion a las personas para que complementen sus perfiles y
mejoren sus resultados, entidades como el BID, el Banco Mundial, GIZ entre otras brindan apoyo
en todo el proceso relacionado con la formulacion y estructuracion de proyectos, lo que puede
ser un gran aporte para el banco de proyectos del municipio mejore su gestion y se fortalezca,
mejorando por ende las capacidades institucionales del municipio, esto cobra valor en un
municipio como Anori, en donde en la actualidad el banco de proyectos tiene restricciones en
cuanto a su estructura de personal y equipo técnico.

A continuacion, se presenta una tabla con algunas entidades representativas que ofrecen

oportunidades de financiacion y a las que el municipio puede acceder para gestionar
recursos.

Tabla 9.

Fuentes de financiacién internacionales.
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Fuente de

, Y Tipo Entidades Pasos para Acceder
Financiacion
Cooperacion Asistencia GlIZ de a. ldentificar convocatorias abiertas.
Internacional técnica Alemania b. Formular proyectos alineados con sus
Bilateral Donaciones AECID de prioridades como paz, desarrollo rural y
Espafia género.
c. Presentar propuestas a traves de sus
plataformas web o con apoyo de la ART o
ministerio de relaciones exteriores.
Organismos Asistencia Banco a. Coordinar con el gobierno nacional: DNP,
Multilaterales técnica Mundial Min Hacienda.
Préstamos BID b. Formular proyectos en el BPIM con
donaciones PNUD enfoque territorial.
FAO ¢. Cumplir requisitos técnicos y
UNESCO ambientales.
d. Presentar a través de canales oficiales,
web
Fondos Donaciones/ | Fondo Verde | a. Identificar fondo adecuado segun el tema
Internacionales | Cofinanciacion | del Clima como clima, biodiversidad, etc.
Tematicos GEF b. Formular proyecto ambiental con apoyo
Adaptation técnico.
Fund c. Gestionar a través de entidad, DNP o Min
ambiente.
Fundacionesy | Donaciones/ | Open a. ldentificar organizaciones alineadas con
ONGs Proyectos Society (para | el PDM.
Internacionales | sociales personasy | b. Tener proyectos sociales o comunitarios.
entidades) | c. Cumplir condiciones de transparencia y
Fundacion | sostenibilidad.
Avina

Fuente elaboracién propia

En la siguiente tabla se pueden consultar las paginas web de las entidades internacionales en
donde se puede profundizar y consultar la informacién especifica de las ayudas que brindan.

Tabla 10.

Paginas web de las entidades internacionales.

Entidades Pagina WEB

GlZ de

Alemania https://www.giz.de/en/worldwide/83963.html

AECID de

Espafa https://www.aecid.gob.es/activos

Banco Mundial | https://www.bancomundial.org/es/work-with-us

BID https:/Avww.iadb.org/es/como-trabajar-juntos/convocatorias
CAF https://www.caf.com.es/trabaja-con-nosotros/convocatoria
PNUD https://ww.undp.org/es/colombia/convocatorias-laborales
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Entidades Pagina WEB |

FAO https://www.fao.org/colombia/fao-en-colombia/empleo-y-
adquisiciones/es/

UNESCO I
https://www.cancilleria.gov.co/unesco/news+

Fondo Verde del | hitps://finanzasdelclima.dnp.gov.co/movilizacionrecursos/fondo-

Clima GCF verde/oportunidades/Paginas/oportunidades-de-acceso.aspx
Adaptacion

Found https://lwww.adaptation-fund.org/

Open Society https://www.opensocietyfoundations.org/grants

Fundacion

Avina https://www.avina.net

Fuente: elaboracién propia

10.5 Entidades privadas (FUNDACION FUNVIDES)

En relacién con las posibilidades de inversiones privadas en territorios PDET con elevada
presencia de comunidades étnicas, hay que decir que estas pueden tener éxito en la medida en
se alineen con los valores y necesidades de esas comunidades. Proyectos en turismo sostenible,
agricultura organica y energias renovables pueden beneficiar tanto a los inversionistas como a
las comunidades locales. Las empresas pueden formar alianzas estratégicas con comunidades
étnicas, aprovechando su conocimiento del territorio y sus practicas tradicionales sostenibles.
Estas alianzas pueden facilitar la aceptacion y el éxito de los proyectos de inversiéon

En el presente afio 2025, la Fundacién FUNVIDES, que es una organizacion social sin animo de
lucro, cuya misién es “Liderar acciones encaminadas a propender por el acceso al goce efectivo
de los derechos de las victimas del conflicto, en aras de mitigar el dolor que les ha dejado la
guerra, sensibilizando a la sociedad colombiana de la necesidad de que sean reparadas de forma
integral y accedan a sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticién.”, ha sacado
una convocatoria, la cual tiene revisién de propuestas presentadas en el mes de julio y en el mes
de diciembre, para los municipios con programas de desarrollo con enfoque territorial que
cumplan alguna o todas las condiciones que se mencionan a continuacion: que sean ZOMAC,
PDET. La siguiente tabla ilustra los montos hasta los cuales la Fundacion cofinancia los
proyectos.

Tabla 11.

Montos de cofinanciacion de la Fundacion FUNVIDES

Municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Municipio PDET ZOMAC FF Cooperacion
Municipio X X hasta 80%
Municipio X 30% - 50%

Fuente elaboracién propia

Si el municipio interesado cumple con alguna de las condiciones de la tabla anterior, debe
adjuntar la siguiente documentacion a la Fundacion para solicitar la cofinanciacion:
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Carta de solicitud firmada por el alcalde (Anexo 1)

Fichas técnicas y MGA con estudios y disefios (proyectos en etapa 3 solamente)
Manual de contratacion

Plan de desarrollo municipal

Constancia de que el municipio es ZOMAC o PDET o ambas

Constancia de donde saldran los recursos que aporta el municipio

Enviar correo con toda la informacion a secretariageneral@funvides.org

AN N NN NANAN

La Fundacion evalla y verifica la documentacion y procede a realizar los acercamientos
respectivos para dar tramite respectivo.

Conclusiones

El municipio de Anori, como territorio PDET, tiene identificadas sus oportunidades de inversion
dentro del Plan de Desarrollo Municipal, la estructuracion, formulacién y presentacién de
proyectos, impulsados por medio del banco de proyectos, le permite garantizar que se puedan
llevar a cabo y mejorar la gestion del municipio para beneficio de sus comunidades.

Las diferentes fuentes de financiacion que ofrece el gobierno, el sector privado y las entidades
internacionales son herramientas que le permiten al municipio desarrollar y acelerar obras en
todos los sectores y que con recursos propios se tardarian demasiado en llevarse a cabo,

El municipio de Anori como municipio PDET, tiene grandes oportunidades para su desarrollo en
la medida que utilice y optimice las diferentes fuentes de financiacion que ofrece el gobierno, el
sector privado y las entidades internacionales.

Con una gestion técnica, participativa y orientada a resultados, Anori puede transformarse en un
modelo de desarrollo sostenible en el Bajo Cauca, donde la inversién no solo impulse la
economia, sino que también consolide la paz, la equidad y la sostenibilidad ambiental.

Recomendaciones

El municipio de Anori tiene un alto potencial de desarrollo, respaldado por su condicién de
municipio PDET y ZOMAC, su riqueza natural y su hoja de ruta estratégica. Sin embargo, para
potenciar las oportunidades de inversion y financiacion, es indispensable superar las limitaciones
institucionales, mejorar la calidad de los proyectos y la estructura de su banco y fortalecer la
articulacion interinstitucional.

El Banco de proyectos y programas municipal BPIM, debe Incluir proyectos elegibles para
fuentes como OCAD Paz, SGR, SGP, cooperacion internacional y Obras por Impuestos de tal
forma que en la evaluacién por las respectivas entidades tengan oportunidades de ser
seleccionados.

Dar prioridad a iniciativas y proyectos con enfoque de género, infancia, victimas y sostenibilidad
ambiental infraestructura, lo cual es valorado y apreciado por fondos de cooperacién y entidades
privadas.

Diversificar las fuentes de financiacién que se tienen a disposicién del municipio le permite tener
la posibilidad de presentar un mayor numero de proyectos y tener la posibilidad de obtener
recursos en diferentes sectores.
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Anexo 1. Formato Carta de solicitud firmada por el alcalde
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Municipio (Departamento) fecha

Ingeniera

CAROLINA OCHOA

Secretaria General FUNVIDES
secretariageneral@funvides.org
Cra. 70 A#100 - 22

Bogota D.C.

Asunto: solicitud de cofinanciacion de proyectos de nuestro Plan de Desarrollo y apoyo para
la formulacion de nuevos proyectos.

Respetada Ing. Carolina, intencion

Reconociendo la labor de promocion y defensa de los derechos humanos de la organizacion
FUNVIDES y en atencion a la necesidad de facilitar el acceso al goce efectivo de derechos de las
personas que conforman la poblacion mas vulnerable de nuestro territorio, comedidamente nos
dirigimos a su despacho con el fin de solicitarle que estudie la posibilidad de cofinanciar los
proyectos que se relacionan a continuacion y que hacen parte de nuestro Plan de Desarrollo:

tiene las 2
condiciones

ZOMAC y PDET,
se recomienda
poner el 30%”".

para el caso los
municipios que
tiene 1
condicién
ZOMAC 6 PDET,
se recomienda
poner el 60%".

Ref./ NOMBRE DEL VALORDEL FUENTE DEL CDP RP
No./BPIN PROYECTO PROYECTO RECURSO (Siaplica)
XXXXX 7727777 $ 0000000 $ 00000 Silo tiene | Si lo tiene,
escribelo, | escribirlo.
si no lo|si no lo
Aqui deben | tienen, tienen,
colocar el valor | dejar en | dejar  en
de la | blanco blanco.
contrapartida
del municipio
“en pesos y/o | NO NO
%,  Ejemplo: | eliminar | eliminarla
para el caso los | la columna.
municipios que | columna.

Direccidn territorial Antioguia
Correo: ventanillaunica@esap.edu.co
Direccion: Calle 56 N® 45-34 La candelaria, Medellin.

Cédigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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para el caso los
municipios que
NO tiene las
condiciones se
recomiendan
poner el 80%”.

Recursos
(propios/
regalias,
FONPET, Obras
por impuestos
etc).

Para tal fin, adjuntamos las fichas técnicas y MGA de los citados proyectos con sus estudios y

disefos, nuestro manual de contratacion y nuestro Plan de Desarrollo.
(Debe anexar los documentos seguin la Fase y el estado del proyecto (fase 1, 2 6 3), también debe anexar el manual de
contratacion el Plan de Desarrollo del municipio), dejar claroen qué fase estd el proyecto.

Asimismo, solicitamos su apoyo para la formulacion de los siguientes proyectos:

NOMBRE DEL
PROYECTO

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

POBLACION
BENEFICIADA

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Agradecemos su atenciony pronta respuesta para avanzar en la garantia de los derechos de nuestra
poblacion.

NOTA: Dejamos constancia que este municipio cumple con las dos condiciones de (ZOMAC y

PDET),

Dejar constancia segun la(s) condicion(es) especial q tiene; si no tiene ninguna de las condiciones especiales NO hacer la

nota

Atentamente,

ALCALDE MUNICIPAL / GOBERNADOR DEPARTAMENTAL

Direccidn territorial Antioguia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45-34 La candelaria, Medellin.
Cédigo postal: 050012
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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