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MUNICIPIO DE GARZON

La Ley 819 de 2003 cre6 el Marco Fiscal de Medidtazo (MFMP) como la herramienta
principal para realizar el analisis de las finangéblicas nacionales vy territoriales en un
periodo de diez afios. El objetivo de la Ley deamsabilidad fiscal es el de promover la
transparencia y la credibilidad de las finanzaslipa® en un horizonte que supera el
periodo de gobierno. De esta manera se puede pebedecto que tienen las politicas de
ingresos y gastos actuales en el mediano plazo.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Garzbmdnido presentando el MFMP desde
el afio 2005, de acuerdo con lo establecido poeya L

Para 2011 se presenta un andlisis estructural@elacion, las perspectivas y las metas de
las finanzas publicas de la ciudad. Asi, se leegatal Honorable Concejo y a la ciudadania
en general, las herramientas de juicio necesades g1 analisis y control de las finanzas
publicas locales, prioritariamente en lo refereatdos Ingresos Corrientes de libre
destinacion.

Siguiendo los principios establecidos por la LedyM&EMP 2011 esta dividido en once
capitulos. El primero es esta introduccion.

El segundo muestra un analisis de las dinamicasoeticas y poblacionales de Garzon y
sus caracteristicas socio-econdmicas para la @sfgnde los recursos en el 2011.

El tercer capitulo presenta el contexto economamamal, regional y local.

El cuarto los supuestos Macroecondmicos usadodgaragramacion presupuestal.

En el quinto capitulo se encuentra el balance €iieso 2011 — 2021.

En el sexto las metas de balance primario y elisieae sostenibilidad de las finanzas
publicas.

El séptimo capitulo describe las acciones y medmaa el cumplimiento de las metas

fiscales.

El octavo capitulo presenta el informe de resuliatiola vigencia anterior.
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MUNICIPIO DE GARZON

El noveno capitulo cuantifica el costo fiscal dedaenciones.
El décimo capitulo presenta el andlisis de pastemgingentes del Municipio.

Finalmente, el Ultimo capitulo presenta el costtodeacuerdos de la vigencia anterior.
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Carrera 8 N° 7 - 74 / Pagina Web: www.garzon-huila.gov.co




MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDI PLAZO 2.012 — 2021

2.1. ESTADISTICAS GENERALES MUNICIPIO DE
GARZON.

2.1.1. DINAMICA HOGARES - VIVIENDAS Y POBLACION D E
GARZON.

De conformidad con el Censo General realizado pDA&E — Departamento Nacional de
estadistica, la entidad territorial cuenta con pirmyeccion poblacional del 2010 cercana a
los 79.000 habitantes.

Estos ciudadanos se encuentran agrupados en 1Vid2hdas, de los cuales se forman
16.363 Hogares; los cuales se encuentran ubica$ogjee proporcionalmente iguales en
el campo y la ciudad.

En el siguiente cuadro se muestran las cifras taawas, correspondientes a nuestra
entidad territorial.

CUADRO Nro. 01.
MUNICIPIO DE GARZON — HUILA
VIVIENDA — HOGARES Y PERSONAS

AREA VIVIENDAS HOGARES PERSONAS | PROYECCION
2.005 2.010
Cabecera 8.513 8.486 33.493 37.726
Resto 8.812 7.877 36.651 40.916
Total 17.325 16.363 70.144 78.642

Fuente. DANE — Censo General 2005.

Del andlisis de la informacion se infiere:
s EI 52% de la poblaciéon pernocta en el area rurdbdecalidad, en tanto el 48%
vive en el casco urbano de Garzon.
% En el caso de los hogares, la distribucion es adata la poblacional, es decir el
48% de los hogares son del campo y el 52% de tadiu
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MUNICIPIO DE GARZON

campo existe el 50,8% de las viviendas censadaly elmdad existen 49,2%; es
decir el nimero de viviendas es similar en el cagnjaociudad.

2.1.2. INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.

CUADRO Nro. 02.
MUNICIPIO DE GARZON — HUILA
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS — 2010.

AREA %
Cabecera 18,53%
Resto 42,73%
Total 30,93%

Fuente. DANE — Censo General 2005.

NBI: indice tradicionalmente utilizado en el pais palranalisis de la pobreza a nivel
regional. En concreto el indice NBI es una mediglandidencia de la pobreza: dice cuantos
pobres hay. Segun esta metodologia, se definen pobres todas las personas que habitan
en vivienda con una o mas de las siguientes caistatas:

i. Viviendas inadecuadas para habitacion humanazfmme los materiales de
construccion utilizados.

ii. Viviendas con hacinamiento critico.
(Mas de tres personas por cuarto de
habitacion).
iii. Vivienda sin acueducto o sanitario
iv. Viviendas con alta dependencia econdémica (rnedses personas por miembro ocupado)
y el jefe hubiera aprobado como maximo dos afi@ddeacion primaria.

v. Viviendas con nifios entre 6 y 12 afios que ngtiesan a la escuela.

De la lectura de la informacion censal, se puedeaexque las NBI para el Municipio de
Garzon, se encuentra en un 30,93% a nivel geesidécir entre campo y ciudad.
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MARCO FISCAL DE MEDI PLAZO 2.012—2021

7

indicadores de NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS lancabecera nnicipal
alcanzando un 18,3% de la poblacion, mientras quel eampo 42,7% de los habitan
presentan NBI.

Lo anterior, permite el disefio de politica publiceediante el mecanismo focalizacion
del gasto publico y se convierte en un insumo ingme de programacion de recursos )
buen gobierno.

En los gréficos 1 y 8e puede observar el tipo de viviendas donde malutagarzonefios
los servicios con que estas cuer

2.1.3. TIPO DE VIVIENDAS Y LA ESTRUCTURA DE SERVICI OS
PUBLICOS.

GRAFICO Nro.01.
MUNICIPIO DE GARZON
TIPO DE VIVIENDAS.
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En el Municipio de Garz¢ Huila, predomina la estructura dgdd de vivienda denominac
CASA el 87,7% del universo de vivienc es de este tipo; mientras el Tipo de vivienn
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MUNICIPIO DE GARZON

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2.012-2021
R 2 A

un 4,8%.

Lo anterior, permite definir la politica publica @deecimiento de la infraestructura
vivienda, si tenemos en cuenta que la localidadhteueon un déficit aproximado a |
2.0 viviendas y que el uso posible, escasea y eesm

En el grafico numero 03e puede observar la estructura de servicios gseepola:
viviendas en el Municipio.

GRAFICO Nro. 02.
MUNICIPIO DE GARZON.

ESTRUCTURA DE SERVICIOS DE VIVIENDA.

100

Seriesl
energia |alcantarillado| acueducto gas telefono
[ Series1 95.6 57.9 78.6 36 29.5

s En Garzdn, las viviendas cuenta con la prestacionedeicidos publicos basico
para el caso del servicio de Energia eléctricd@% de las viviendas lo pose

¢ El servicio de alcantarillado y de acueducto esta® en forma normal al 57,9%
al 78,9% espectivament

+* Los servicios de gas y teléfc son los que presentan menos cobertura, alcan;

tan solo el 36% y el 29,5% respectivam.
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MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEQIAN PLAZO 2.012—2021
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2.1.4. LA CONFORMACION DE LOS HOGARES GARZONENOS.

GRAFICO Nro. 003.
MUNICIPIO DE GARZON.

HOGARES SEGUN NUMER! DE PERSONAS
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Aproximadamente el 61,8% de los hogares del Muimidp Garzén cuentan con me de
4 personas en su conformaci Es decir, que las familias garzonefas son relatwe
pequefas al comparar con otras regiones de

Hogares con made 9 miembrc son relativamente escasos, tan solo el 3% del rsu
existente, cumple con esa condic

El 33% de la poblacién, se encuentra en hogardsmoados entre 5y 7 persor

Lo anterior, conduce a concluir que la mayoria dgahes garzoifios son pequefios y q
induce a pensar en politica de vivienda con estndse
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GRAFICO Nro. 004.
MUNICIPIO DE GARZON

promedio personas por hogares

cabecera

FUENTE. Censo General 2.0—- DANE.

» En el casco urbano, el promedio de personas parlesgde 3,9 personas por ho

» Mientrasen el resto del Municip es decir en la parte rural, el promedio
personas por hogar es de 4,4 pers:

» En promedio cada hogar garzonefio es conformadé, pgrersona

Otras condiciones de los hogares garzonefios,aeflgjen el censo general reado en el
2.005 son:
v" El 3% de los hogares cuentan con actividad ecor&amncsus viviende
v' Del total de hogares el 0,9% tiene experiencia Etoga internacione
v' Del total de personas de estos hogares, resideleteorma permanente en
exterior el B,2% esta en USA, el 24,9% en Otro Pais y el 1&id%spafi
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MARCO FISCAL DE MEDI PLAZO 2.012 — 2021
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2.1.5 LA ESTRUCTURA POBLACIONAL DE GARZON.
GRAFICO Nro. 05.

MUNICIPIO DE GARZON.
POBLACION POR SEXO.

B MUIJERES
B HOMBRES

Del total de la poblacion dearRzoN el 51,9% son hombres y el 48,1% pertenecen al sexo
femenino.

El 0,4% de la poblacion residente en Garzon senpEe como negro, mulato, afro
colombiano o afro descendiente.

La estructura de la poblacién por rangos de edakg, nos permite deducir que:

La mayoria de la poblacién garzonefia es joven.

Més del 60% de la poblacién es menor de 30 afios.

La poblacion de la tercera edad no supera el 10 pi@blacion total.

La poblacion entre 30 y 60 afios, es de aproximadtred 29% del universo de
habitantes.

El 65% del total de habitantes son oriundos deotalidad, mientras el 35%
proviene de otros municipios.

YV VVVYVY

Es decir, que la politica publica deberia ir encentta al fortalecimiento de las estructuras
poblacionales.

2.1.6. ACTIVIDAD ECONOMICA EN GARZON.

De acuerdo, con la informacion suministrada poceziso general 2005 realizado por el
DANE, en el Municipio de Garzon se encuentra laigigte:
» La actividad predominante es el comercio 6 de dfdestablecimientos se dedican
a esta actividad.

“Garzom... es para todos”
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La industria con el 9,4% es la tercera actividaatlpminante
El 5,3% de los establecimientos existentes se dedicotras actividades diferen
a las tres antes mencionai

YV V

El grafico numero O7lustra la actividad desarrollada desde el punteistaa econémico e
el Municipio de Garzon.

GRAFICO Nro. 06
MUNICIPIO DE GARZON.

ESTABLECIMIENTOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMIC~

59.7
25.6
9.4
53
industria servicios comercio otras

El 98,6% de los establecimientos posee entre 0 gmpleados, edecir que no
existen grandes negocios generadores de emplem &sgal:

El comercio es la actividad que predomina en radgoempleados de 0 a
personas trabajando; en tanto que la actividadedéc®s es la actividad qt

reporta empleados entre y 50.
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MUNICIPIO DE GARZON

En este aparte, abordaremos una mirada desde &rafjem lo particular del contexto
macroeconomico en las que se desenvolvieron laZas publicas territoriales y se
abordara una mirada en perspectivas de las imgiteg que ello podria tener para el
periodo del Marco Fiscal.

3.1. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL.

Después de los episodios que desencadenaronitaferéciera internacional de 2008, la
recuperacion de la economia mundial se ha dadstiatds velocidades. Asi, mientras en
2010 los paises emergentes mostraron tasas promedicecimiento de 7,3% los paises
avanzados crecieron al 3,0%. De acuerdo con el(E81)1 esta disparidad en el ritmo de
crecimiento se va a mantener en 2011 y 2012 y,nsegsl calculos, la economia mundial
podria crecer a una tasa promedio de 4,5% en dss:afios, mientras las economias
emergentes lo harian al 6,5% y las economias attaszd 2,5%.

Con la recuperacion mundial, el precio de algunosiyctos basicos se elevo, lo cual ha
prendido las alarmas de presiones inflacionariasl @mundo, en especial en las economias
emergentes donde una proporcion alta del consumafesga por el precio de estas
mercancias. El precio del petréleo por ejemplcsuiado cerca de US$ 40 por barril en los
primeros 6 meses del 2011.

La crisis internacional dejé muy golpeada a la eocda mundial pero en especial a los
paises desarrollados. En Estados Unidos por ejengblanercado inmobiliario sigue
deprimido la tasa de desempleo sigue alta y etiti&Bcal aumenté acercando el nivel de
la deuda a su techo legal. En otros paises laipositscal también se ha deteriorado
forzando el aplazamiento de la consolidacion fiscgenerando — en algunos paises —
dudas sobre la sostenibilidad de sus finanzapgoekso de recuperacion.

Por el contrario, las secuelas de la crisis eretmmomias emergentes fueron menores y
mas cortas. Al momento en que se evidencio lasgiiaiio 2008), las emergentes contaban
con una posicion fiscal y financiera mas solidaop cin crecimiento potencial para los
proximos afios mayor que el de las economias d#adas. Su recuperacion estuvo
acompafiada de un aumento en sus exportaciones \altmmdasa de inversion y de

“Garzom... es para todos”
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acumulacion de capital. Para el 2011 se proyectalguasa de inversion en los paises
emergentes va a ser mas alta a la que teniandmta<risis econémica. Al mismo tiempo,

en muchos de estos paises la dindmica de la denmstedaa ha impulsado ain mas su
crecimiento.

Las proyecciones de crecimiento para los proxim®afios son positivas para los paises
emergentes. De acuerdo con el Banco Mundial, estasomias van a crecer 4,7% en
promedio, lo cual es mas del doble del crecimigntoyectado para las economias
desarrolladas (2,3%). Estas estimaciones se basdm mulacion de algunas variables
fundamentales como el crecimiento demogréafico,retimiento de la fuerza laboral, los

niveles educativos y las tasas de ahorro.

La desaceleracidon sufrida en el afio 2008 fue udnfemo comun a nivel global y se
acentu6 en el afio 2009, generando una contracebRIB mundial de 0,5%. La crisis
financiera internacional afecté con mayor fuerdasapaises avanzados, que tuvieron una
contraccion econdémica de 3,4% en 2009, mientras Igsepaises emergentes y en
desarrollo crecieron 2,7%, contrarrestando par@atm el deterioro de las economias
desarrolladas.

En el afio 2010 la economia mundial se recuper@narecimiento de 5,0%, liderado por
los paises emergentes los cuales crecieron 7,3%irageque las economias desarrolladas
lo hicieron al 3,0% en promedio. Para los préximbogo afios se espera que el mundo
crezca en promedio cerca de 4,6%, los emergerés B,los desarrollados 2,5% (FMI,
2011).

Si bien las proyecciones de crecimiento de la emdmonundial sugieren que la economia
global continuara creciendo con fuerza, subsisiginas riesgos que podrian corregir a la
baja dicha tendencia. El aumento de los preciopetebleo provocado por la inestabilidad
politica en algunos paises de Africa y del Orievitglio aumenta la incertidumbre y pone
en riesgo el crecimiento. Los mayores precios @#opeo y de otros productos basicos
presionan al alza la inflacion y adelanta los aup®previstos de la tasa de intervencion de
los bancos centrales. Los paises de Asia Emergdateconomias mas grandes seran los
mas afectados por esta situacion. Por el contralgonos paises de Suramérica y México,
al ser exportadores netos de materias primas, erefibiados sus términos de intercambio.

La tension financiera y fiscal de algunos paisela geriferia europea se suma al listado de
posibles riesgos. A pesar de los acuerdos logradogdiados de marzo de 2011 en la
cumbre realizada por los miembros de la Union Eemp@un persisten dudas sobre la
solvencia financiera de algunos paises como Gretaada y Portugal. Esta preocupacion
se ha traducido en mayores spreads en los bonesasols de estos paises y existe el riesgo
de que esta inseguridad se transmita a otras edas@uropeas. De esta forma, tanto la
recapitalizacion de los bancos como los probleneadedida soberana en Grecia, Irlanda y
Portugal seran los principales retos de las awtdad europeas en los proximos afios.

“Garzom... es para todos”
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MUNICIPIO DE GARZON

3.2. CONTEXTO ECONOMICO COLOMBIANO.

Para el caso colobiano y  pesar de estos riesgos, el prospecto de la econoa
mejorado en los ultimos meses. Prueba de ellolosorecientes prondsticos de crecimie
para 2011. Mientras que en diciembre de 2010 ehedio de los prondsticos de analis
del mercdo indicaba que economia creceria en 2011 4,5f&ra mayo de este misr
afio éste promedio ascendia a 4,(Ver GRAFICO 07).

Estos ajustes al alza ubican al crecimiento decten@mia colombiana como uno de
mayores en la region en 2011 y 2, por encima de Brasil y MéxicSin lugar a dudas el
gran reto y compromiso de este Gobierno es el dptadlas medidas necesarias [
conducir a la economia colombiana por una sendarsda de crecimiento econémicc
social. Con ese propoésito se tramitado y en algunos casos aprobado reformad
Congreso, orientadas a apoyar el emprendimientoresapal, reduciendo algun
ineficiencias que elevaban los costos no salariglasestimular la generacion de emple
la formalizacion. Al mismo empo se tramitan reformas para garantizar la sbdtdad
fiscal y por esa via la estabilidad macroeconérégais

La confianza de que en Colombia las cosas se vieaeiendo bien, quedd materializé
con los anuncios que se produjeron por piprimero de Standard and poors (marzc
recientemente de Moodys (mayo) de otorgarle grae inversion a la deuda sobere
colombiana.

GRAFICO Nro. 07.
PRONOSTICOS DE CRECIMIENTO PI- ECONOMIA COLOMBIANA 2.011

4.9
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4.4 l
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MARCO FISCAL DE MEDIAN PLAZO 2.012 — 2021

3.2.1 BALANCE FISCAL 2010 Y PERSPECTIVAS 2011

El balance fiscal del sector publico del afio 20¥) gue se presenta para 2011 reflejan el
manejo responsable de la politica publica enfoeadgarantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomalgodis sin desatender la provision de
bienes y servicios publicos a que la poblaciéretiderecho.

En efecto, el manejo fiscal en estos dos afositoysun gran un reto para el Gobierno: si
bien el afio 2010 seria el afio de recuperacion etgocapuna vez superados los efectos de
la crisis financiera internacional, para el Gobiehwacional significaba esperar un ajuste
muy drastico en sus ingresos ya que ellos en gredida dependian de la actividad
econOmica de 2009. A esto se sumo el impacto n&efde lo esperado, del fendbmeno de
la nifia al final del afio, que llevo al Gobierno Naal a declarar la emergencia invernal y
a adoptar las medidas que fueran necesarias ga@deata la poblacion mas vulnerable.

Esto significdé buscar nuevas fuentes de ingresopugstos temporales, recursos del
FOREC y del FNR, y reorientacion de recursos desBvuesto Nacional) para financiar el
nuevo gasto, de forma que se preservara la sosigaukbfiscal.

Por su parte, las cuentas fiscales del aifilo 201 snddiano plazo, reflejan los efectos de
las reformas fiscales adoptadas por el GobierntoSgrara garantizar fuentes estables de
ingresos, que le permitiran a la Nacion ir redudgede manera gradual sus actuales niveles
de déficit. En particular, para este aflo se espergresos importantes producto de la
reforma tributaria de diciembre de 2010 que jurdo k& reforma a la salud y la de ajuste
tributario de 2009 le permitird al Gobierno Naciprgenerar los recursos necesarios para
impulsar el crecimiento de sectores prioritariosapa pais, denominados las “locomotoras
del crecimiento”. Varias de las reformas llevadascabo en 2010 (tributaria, de
formalizacion y la de aranceles) estuvieron origasaa impulsar la competitividad del
sector empresarial y, a reducir el desempleo yfarmalidad ya que se enfocaron en
reducir costos a las empresas.

El cierre fiscal del afio 2010 fue mejor a lo espergrincipalmente gracias a los mayores

ingresos en las cuentas del Gobierno Nacional @leyta un manejo prudente del gasto.

Por su parte, el balance fiscal que se presengagbarfo 2011 no va a tener modificaciones
sustanciales frente al presentado en marzo. La fam@lamental para ello radica en que si

bien los indicadores de recaudo a la fecha pam@ésrfavorables de lo esperado, estos sélo
recogen un porcentaje de lo previsto para el afidayincertidumbre sobre la recuperacion

de la economia mundial persiste, el Gobierno debeejar de manera prudente sus

finanzas para evitar asi los efectos de un cho@ggmtivo, si este se presentara en la
segunda parte del afio.
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MUNICIPIO DE GARZON

3.2.2. ESTRATEGIA ECONOMICA DE SOSTENIBILIDAD FISCA L.

Entre agosto de 2010 y junio de 2011, el Gobierm@idhal impulsdé con éxito en el
Congreso de la Republica una serie de reformas, etoproposito de generar las
condiciones para un desarrollo econémico sostegnidel mediano plazo, lograr avances en
productividad y promover la generacion de emplead,camo también para garantizar la
sostenibilidad fiscal, todo ello en favor de laab#tdad macroecondémica del pais.

Las principales reformas econdémicas de iniciatigabernamentales y aprobadas por el
Congreso durante el primer afio del actual Gobisamo
0 Acto Legislativo para la creacion del Sistema Galnge Regalias (junio de
2011)
0 Acto Legislativo para la Sostenibilidad Fiscal ude 2011).
0 Leyde Regla Fiscal (junio de 2011).
0 Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo (Le®9lde diciembre de
2010)
o Ley de medidas tributarias para la competitividaey(1430 de diciembre
2010)

“Garzom... es para todos”
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3.3.

MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2.012 — 2021

CONTEXTO

ECONOMICO

Y

FISCAL

DEPARTAMENTAL.

CUADRO Nro. 03.

EVALUACION DE DESEMPENO FISCAL DEPARTAMENTOS 2.010

Dependencia
Autofinanciacion | Respaldo del de las Generacién | Magnitud de . Indicador de Posicion
- . K L Capacidad de - .
Departamento de los gastos de |servicio de la |transferencias | de recursos | lainversién ahorro 6/ desempefio [2010 a nivel
funcionamiento 1/ deuda 2/ de la Nacién y propios 4/ 5/ Fiscal 7/ nacional
las Regalias 3/
ATLANTICO 55,4 2,92 42,04 100,00 78,79 54,19 81,53 1
ANTIOQUIA 46,5 7,17 38,46 99,03 72,24 41,38 78,71 2
QUINDIO 54,7 5,21 55,62 96,39 82,28 51,76 78,42 3
HUILA 59,1 1,60 69,51 95,99 89,45 56,38 78,08 4
RISARALDA 37,7 5,35 51,77 88,75 78,50 57,53 77,75 5
SUCRE 46,3 - 82,33 99,78 91,54 56,45 77,03 6
BOLVAR 60,9 - 65,73 100,00 83,02 42,97 76,38 7
CUNDINAMARCA 41,5 24,61 37,24 100,00 68,11 41,52 76,32 8
CALDAS 56,6 4,62 53,89 98,57 77,50 36,33 76,25 9
CESAR 43,7 5,80 74,26 99,97 91,51 43,39 76,01 10
META 59,9 1,29 82,74 99,66 91,95 47,39 75,56 11
NORTE SANTANDER 54,6 20,23 69,91 100,00 87,62 50,52 75,40 12
GUAJIRA 66,3 1,12 79,95 96,74 93,34 38,96 74,56 13
BOYACA 55,0 2,07 72,64 98,88 85,66 36,18 74,52 14
ARAUCA 57,4 1,72 85,01 82,77 95,41 59,40 73,97 15
CAQUETA 57,7 3,31 76,59 94,99 88,44 39,20 73,75 16
CORDOBA 55,5 6,04 72,84 96,80 84,87 26,86 73,60 17
NARINO 55,6 1,67 74,24 99,31 84,20 24,37 72,44 18
SANTANDER 64,7 0,57 58,96 95,83 80,89 39,05 72,42 19
VALLE 57,3 11,43 43,53 99,62 61,06 33,14 71,72 20
CAUCA 64,4 6,75 83,79 99,93 89,45 27,99 71,58 21
MAGDALENA 69,0 - 77,22 99,76 85,01 18,25 71,45 22
TOLIMA 67,5 0,91 71,39 99,58 81,58 14,80 71,31 23
CASANARE 76,5 1,70 87,43 88,54 93,68 36,51 67,31 24
SAN ANDRES 64,0 3,58 56,86 61,48 55,55 27,77 63,36 25
GUAVIARE 54,4 2,14 82,08 54,14 77,23 20,29 60,02 26
GUAINIA 53,2 - 87,55 33,26 86,93 36,14 58,96 27
VICHADA 29,1 - 89,78 23,53 85,93 52,24 58,69 28
VAUPES 59,8 - 86,88 26,38 80,42 31,16 55,87 29
CHOCO 1241 - 77,91 100,00 85,76 17,35 53,70 30
AMAZONAS 56,8 - 92,08 34,23 81,54 8,12 53,42 31
PUTUMAYO 90,5 - 91,54 62,06 91,56 29,08 51,75 32
Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
1/ Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%
2/ Respaldo del servicio de la deuda = Servicio de la deuda / ingreso disponible * 100%
3/ Dependencia de las transferencias de la Nacién y las Regalias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.
4/ Generacion de recursos propios = Ingresos tributarios + No tributario / ingresos corrientes * 100%
5/ Magnitud de la inversién = Inversion / gasto total * 100%
6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%
7/ Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100.
Posicion a nivel nacional
“Garzom... es para todos”
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MUNICIPIO DE GARZON

descentralizacion fiscal en el pais, se aplicatderentes medidas normativas desde
finales de la década de 1990, con resultados iyamsipara el balance fiscal consolidado y
en particular, para las entidades que se encontr&pa situaciones criticas por su
incapacidad de pago de las acreencias y del pga@ito de funcionamiento.

La correccion de los desequilibrios fiscales sere€f con el disefio e implementacion de
informes de evaluacién de las finanzas publicastdgales, los cuales permiten, desde
entonces, poner a disposicion de la ciudadaniantd@aon financiera relacionada con

inversiones, recaudos tributarios, gastos de fmacoento, endeudamiento, transferencias
recibidas, regalias percibidas y un conjunto ddcaubres financieros que miden la

sostenibilidad y el desempefio fiscal de los goberterritoriales, en relacion con los

parametros que las leyes de buen gobierno y reabitidad fiscal establecen.

Dentro de ellos se destacan los Informes de VdsdilliFiscal de los departamentos, que
anualmente presenta el Ministerio de Hacienda aht€ongreso de la Republica y los
Informes sobre el Desempefio Fiscal de los mungigiodepartamentos, que anualmente
elabora el Departamento Nacional de Planeacién JDidBvistos en la Ley 617 de 2000.

El fortalecimiento de la descentralizacion fisaahstituye uno de los retos mas importantes
para alcanzar las metas de desarrollo, dado qugpolmernos territoriales son responsables
de la ejecucion de casi 48 billones de pesos d&sidn, que generan efectos en la salud,
educacion y servicios publicos de sus pobladores.

El actual Gobierno tiene previsto fortalecer lasnfies de financiamiento de los gobiernos
territoriales, reducir las asimetrias entre lasifeg de financiacion y la eficiencia del gasto
y compensar las brechas fiscales evidentes eniglmpadiante una reforma al régimen de
regalias que beneficie también a las regiones ezeyadas y no solo a los productores.
Con el mismo fin, tiene previsto impulsar tambiénRrograma de Fortalecimiento de las
Capacidades Territoriales, que busca, entre oflooslecer las reglas de responsabilidad
fiscal y asegurar el manejo responsable de lasZas tanto de los gobiernos territoriales
como de su sector descentralizado.

Esta politica de fortalecimiento fiscal, aunquegieen cuenta las diferentes capacidades
fiscales de los territorios —producto de que etioneento econémico ha sido desequilibrado

y de que la poblacién y las actividades econdénsealsan asentado de forma desigual a lo
largo y ancho del pais—, exige de los gobiernosatibnales y su sector descentralizado el
manejo responsable de las finanzas para garaldigalvencia en la capacidad de pago del
endeudamiento, del funcionamiento y de las invaeso

Los resultados de la vigencia permiten evidengigr los municipios y departamentos han
fortalecido sus rentas propias, han generado mayrerros y han tomado decisiones de

“Garzom... es para todos”
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endeudamiento responsables. Sin embargo, aun exisgeupo de entidades territoriales

gue mantienen profundas dificultades en materanfirera, por diversas razones, entre las
cuales estan: elevados volumenes de endeudamieattciero, presiones de gasto por

deéficits fiscales acumulados de vigencias antegjolmja capacidad de generacion de
recursos propios, riesgos financieros altos, ddsswa por parte del mercado financiero,

baja capacidad administrativa y fiscal, embargadicjales, acumulacion de pasivos

contingentes, falta de capacidad de ejecucién asiog concentracién de los ingresos en
algunas zonas del pais y factores externos a fagpgestion financiera.

Sin duda, la evaluacion de desempefio fiscal esidblg@or el DNP, se ha convertido en un
verdadero insumo de decisiones financieras queohiegado al mejoramiento sustancial
de las finanzas publicas.

Para el caso de la vigencia fiscal 2.010, el Daepzehto del ATLANTICO, muestra el
mejor indicador sintético de desempefio fiscal, skegpor ANTIOQUIA, QUINDIO Y
HUILA.

3.3.1. PRINCIPALES INDICADORES FISCALES
DEPARTAMENTALES 2.009.

3.3.1.1 SITUACION FISCAL

DEFICIT ACUMULADO
DEPARTAMENTOS

2.009 - 0,9 Billones

Total ingresos Total de Gastos

departamentos 2.009 - Departamentos 2.009 -
17,6 Billones 18,5 Billones

“Garzom... es para todos”
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Transferencias
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3.1.1.3. COMPOSICION DEGASTO DEPARTAMENTAL
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deuda 1%

Gastos generales y
servicios personales -
5%

Transferencias 12%

Formacion Bruta de Capital - 30%

Inversion social - 52%
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3.1.1.4. DEUDA PUBLICA TERRITORIA.

DR Deuda Municipios
Departamentos - 2,1 .
) - 4,7 Billones
Billones

Deuda Total
6,8 Billones

Mayor departamento
deudor -
Cundinamarca -
$409.740 Millones

Deuda Publica del
HUILA - $48.504
millones

Mayor saldo deuda
publica por habitante -
SAN ANDRES_' $461.000 Saldo de deuda Publica por
por habitante Habitante en HUILA -
$45.000

“Garzom... es para todos”
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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2.012—-2021
N B

3.1.1.5. INDICADORES TRIBUTARIOS DEPARTAMENTALE.

Mayor recaudo - Antioquia $895.000 Millones
de pesos

Recaudo tributario per capita - HUILA -
$98.000

N Y
Mayor recaudo tributario por Habitante - San
Andres $341.000 pesos per capita.

N Y

\

Principal tributo departamental - Impuesto a
la cerveza se recauda 1,3 Billones de pesos.

- /
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3.1.1.5. TRANSERENCIAS, REGALIAS E INVERSION DEPARTAMENTAL PEF-
CAPITA.

Mayor transferencia ¢
departamental por
habitante - GUAINIA Transferencia por
-$1.333.000 Habitante HUILA -
$252.000

Mayor inversion per | : :
. nversion per-capita
capita departamental - p p

CASANARE $1.998.000 en HUILA - $554.000

Mayor regalia percapitag™1 |
departamnetal - CASANARE
$1.494.000

Regalias Per-capita -
HUILA $127.000

3.4. CONTEXTO ECONOMICO Y FISCAL MUNICIPAL.

Contiruando con el método establec de lo general a lo particular y luego de he
analizado el contexto econémico munc¢ colombiano y departamen a continuacion
haremos un eslzo de las finanzas municipe partiendo de los principales indicado

“Garzom... es para todos”
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YT

fiscales de las entidadesrtitoriales de orden municif hasta llegar a la situacion fiscal
gue se encuentra nuestro Municipio de Ga

3.4.1. PRINCIPALES INDICADORES FISCALES DE LOS
MUNICIPIOS COLOMBIANOS.

Grafico Nro. 008.
COMPOSICION DEENGRESOS DE LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS 2.0:

B TRIBUTARIOS

B SGP Y OTRAS
3%
2% @ COFINANCIACION

B TRANSFERENCIAS
FUNCIONAMIENTO

B NO TRIBUTARIOS

@ REGALIAS

[ OTROS

Durante la vigencia fiscal 2.010, los Municipioslarobianos recibieron cerca
35,4Billones de pesos, un 1,4% superior a lo rdoilen 2.009. Su principal fuente
recursos son las transferencias deP, las cuales participan con un 47% de los recal
en tanto el esfuerzo fiscal tributario de la erdidécanza el 31% y si a este le adiciona
los recaudos no tributarios del 5%, se podia dgee& el esfuerzo fiscal territorial
caracter endoégen ele 36%

Mientras que lasegalias recibidas alcanzan el 1,8 billon de pesasuna participacion d
5% en el recaudo total.
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Grafico Nro. 009.
COMPOSICION DEL GASTO DE MUNICIPIOS COLOMBIANOS 210
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Las entidades municipales, gastarorla vigencia 2.011 un total de recursos que ascie
a 39,3 Billones de pesos; de los cuales 21,2 leilae destinaron a la inversion social, :
billones en infraestructuraequipo, casi un billén <destindal pago de intereses y cerca
5,5 billonescosto el funcionamiento normal de esas entid

En términos cuantitativos, el gasto presento umemento del 10,9% a linvertido o
gastado por los municipios en el 2.(

Indicador Promedio

- Municipal o el

Mejor Municipio Monterrey -

2.011

Casanare - 94,19

Palmar de Varela -
Atalntico- 17,19

Peor Municipio
2.011

Mejor Municipio en
HUILA

PITALITO - 81,2 -
Posicion 73.

Desempeno Fiscal
|

Bl Peor Municipio en
HUILA

COLOMBIA - 55,07 -
Posicion 1034
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La evaluacion de desempefio fiscal 2.010, permfiriinque en promedilas entidades
territoriales alcanzaron un indicador sintético6#66 puntos; destacandose como m
Municipio MONTEREY — CASANARE con un putaje de 94,19; en tanttALMAR DE
VARELA —ATLANTICO fue el que registro pero desempeiio corldji9 punto:

En @ Departamento del Huila, Pitalito y Colombia, deicaron en el primer ‘Gltimo
puesto departamental.

El desempeiio fiscal territorial viene mejorandogpesivamente, pero hace falta trabaja
las zonas mas rezagadas y en territorios cuyasziasaso vulnerables o estan en rie:

* El Programa para el Fortalecimiento de las Calaalgis Territoriales previsto en el Pl
20102014, contribuira a lograr este propo.

* La recientes reformas (regalias, tarifa preded)a fiscal) incrementaran lrecursos de
inversion a las ET y facilitara la planificaciérgienal, en un marco de sostenibilidad fi:

* Las buenas précticas fiscales entre municipicges podrian contagiarse positivame
y asi mejorar las capacidades loca

* Es de vital imprtancia que en este cierre de gobierno los alsajdgobernadore
manejen prudentemente las finanzas y evitar ddgaps fiscale.

3.4.2. OTROS INDICADORES FISCALES PER - CAPITA DE
RELEVANCIA.

MEJOR RECAUDO PER CAPITA -
COTA $1.090.000

MEJOR INVERSION MUNICIPAL
POR HABITANTE - CASTILLA LA
NUEVA - META .- $8.363.000

Municiipio con mayor nivel de
OTROS INDICADORES deuda por Habitante - SUSACON -
BOYACA - $783.000

MUNIICIPIO QUE RECIBE MAS
REGALAIS POR HABITANTE - LA
JAGUA DE IBIRICO - CESAR -
$3.432.

MEJOR TRANSFERENCIA
MUNICIPAL PERCAPITA- TARAIRA
- VAUPES - $4.604.000 POR
HABITANTE

“Garzom... es para todos”
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4 A ’

A manera deinformaciér de referencia, se presentan algunos indicadoredipde
economico Yy fiscal para IctMunicipios destacandose que el Municipio que mayor ing
recibe por regalias por habitante, es la JAGUA BIRICO en el Cese

Mientrasel Municipio quemas deuda tienpor habitante es SUSACON en BOYAC
CASTILLA LA NUEVA en el Meta, es el Municipio que agor inversién por habitan
realiza.

Todos estos son importantes indicadores, que sdgesoporte para el disefio de la poli
publica en materia fiscal para latidad territorial.

3.5. GARZON Y EL DESEMPENO FISCAL.

La medicién del desempefio fiscal en el marco deela617 conlleva a tratar un conjur
de variables correspondientes a cada categoriasdentidades. El objetivo metodolog
es sintetizar etonjunto de aspectos en uno integral, el cual serdmara el indice d
Desempefio Fiscal. Este indice explica la mayorepaet la variabilidad del conjunto

variables, lo que lo hace atractivo para la tomdedzsione.

Esta herramienta, se l@nvetido en un verdadero apoyo para la toma de de@sial
inversion y control de gastos de los Municipiosoogbianos, por tanto a continuacion |
permitimos mostrar cual ha sido el comportamiergolad entidad territorial durante |
altimos cuatro afos ezsta evaluacion de desempefio fi

3.5.1 EL INDICADOR SINTETICO DE DESEMPENO FISCAL PARA
GARZON.

Grafico Nro. 010.
MUNICIPIO DE GARZON N
EVOLUCION DE POSICION EN RANKIG DE DESEMPENO FISCA2.00¢-2010

413

ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010
Fuente: DNP —Desempefio Fisce

303 330

261
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P
-

Una mirada al grafico del comportamiento de Garsdnel ranking de desempefio fis
gue realiza el Departamento Nacional Planeaciénen cumplimiento de la ley 617
2.000, se puede observar los esfuerzos realizatdSARZON...ES PARA TODOS, pal
el mejoramiento gradual de la finanzas publicas tefales

De conformidad con las ejecuciones histéricas dentadad, se puede observar que dt
1.998, la administracion municipal ha venido daidportantes pasos a consolidacion
de los esfuerzosio obstante se refleja un desmejoramiento en @dqmef.00-2003; que
posteriormente se revierte a partir del 2.

Si bien es cierto, la ubicacion en el Ranking hgppra€o en el periodo de gobierno acti
después de recibirlo en el puesto de 1.097 entidades/a lo ha ubicado a nivel
cercanos a los del 2.006, al posicionarlo en esgou261 para el cierre de la vigencia fis
2.010; de igual forma es cierto que las demas aeisl han valorado el método
evaluacién y cada vez soms los Municipios que quieremejorar su posicion glob

Pero el verdadero esfuerirealizado por la entidad territorige ve reflejado en Ic
resultados del Indicadaintéticc de desempenio fiscal, finalmergealuad: para cada una
de las cinco vigenciaanteriore.

En el grafico numerd1, se veclaramente, como la administraciée GARZON...ES
PARA TODOS, ha mejorado en su indicadoipasarlo de 64,7én 2.006 a 72,96 en
2.010.

GRAFICO Nro. 011
MUNICIPIO DE GARZON

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAI2.006201¢.

ML @

ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010

72.
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Para mayor detalle del analisis, mostramos a agtidon un resumen comparativo er
Garzon y los mejores municipios evaluados en cagtnuia. Vale la pena destacar qur
Municipio mas destacado es Rio Ne— Antioquia, No obstantilonterey— CASANARE,

MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDI PLAZO 2.012—2021

es el que mejor indicador ha mostr:

A§4§¢ >

ANO 2006 64,77 86,98 RIONEGRO
ANO 2007 64,74 89,74 RIONEGRO
ANO 2008 66,08 90,07 NOBSA

ANO 2009 62,28 88,46 RIONEGRO
ANO 2010 72,96 94,19 MONTEREY

En coherencia, con la estrategia de analisis esidal, después de analizar en fo
general la ubicacion y el valor del indicador olden vamos a realizeun analisis mas

detallado de cada uno de los componentes del bholicke desempenio fisc

Grafico Nro. 12.
Municipio de Garzén
Autofinanciacién de los gastos de funcionami —2.006-2.010

ANO 2010
ARNO 2009
ANO 2008
ANO 2007

ANO 2006

73.61
69.73
64.37
71.99
64.31
58 60 62 64 66 68 70 72 74

Este es un importante indicador de cumplimientdadiey de ajuste fiscal, que tiene |

objeto la racionalizacién del gasto corriente declatidadeterritoriales

Son los recursos que se destia pagar la ndbmina y los gastos general operacion de la
administraciorcentral de la entidad territorial. Lo deseable &s este indicdor sea igual o
menor al limite establecido en la Ley 617 de 20Cde acuerdo con la catego
correspondiente.
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v

Para el caso del Municipio de Garzon, sus gastosim@onamiento han venido sien
atendidos dentro de los limites legales, no obstahtierre de la vigencia fiscal 2.010,
nota un aumento significati del indicador, lo que infiere un posible deteriat® los
Ingresos de Libre destinacion o un mayor porcerdajeggasto corriente; que obliga a
entidad territorial ha realizar un proceso de ajult su gasto corriente o un ajuste la
via de ingresos.

Es decir, que la ley permite que por cada $100rquiba el municipio por concepto
Ingresos de libre destinacion, como maximpuedangastar $80; lo que quiere decir ¢
al cierre de la vigencia 2.010, nos gastabamos¢

Si bien es cierto hayn margen de maniot del limite legal, lo ideadiempr« es buscar que
el funcionamiento deWlunicipio se désolamente con esfuerzo fiscal propio, productaac
explotaciéon del estatuto tributario loc

Grafico Nro. 013.
Municipio de Garzén
Magnitud dela deuda 2.006-2.010

8.87
8.07 | 7.89
10 7.28 6.6
5 H H \
0

ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010

El indicador de magnitud de la deuda es una metkdzapacidad de respaldo y se obt
como laproporcion de los recursos totales que estan dmpadd la deuda. Se era que
este indicador sea mengue 80%, es decir, que Icréditos adeudados no superen el ¢
de lo que se tiene para respalda

Ello exige que la deuda total no supere la capdaittapago de la enad ni comprometa
su liquidez erel pago de otros gastos, tal y © lo sefiala la Ley 358 de 19 Para el caso
de GARZON...ES PARA TODOS, ha mantenido la deudarepgrciones similares a I
qgue recibié en 2.007. Es decir que ha mantenidadosrsos de crédito como fuente
apalancamiento de la inversion sot
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A

Dicho indicador, se ha movido entre un 7 y de los ingresos totales que se tienen
respaldarlo, lo que inferiria un manejo acorde lesnleyes de endeudamiento territorie
de responsabilidad fiscal.

Grafico Nro. 014,
MUNICIPIO DE GARZON
Grado Dependencia de las transferencias de la Nacios retzalia

54.6
58.17 59.86 67.57

A\ﬁ\ﬂ

ANO 2006

71.26

ANO 2007 .
ANO 2008 N
ANO 2009

ANO 2010

La dependencia de las transferencias y las regaii#s la importancia que tos recursos
tienen en relaciooon el total de fuentes de financiacion, es dewilica el peso que tien

estos recursos en el total dngresos y su magnitud refleja el grado en el daa
transferencias y regaliase convierten en los recursfundamentales para financiar

desarrollo territorial. Un indicador por encima 6@% sefial que la entidacterritorial

financia sus gastos principalmente con recursdsadsferencias de la Nacic

El monto de lagransferencias no incluye los recursos de cofirzan@n, pues son rursos
no homogéneos a todas lentidades territoriales y, de ser considos, generaria
distorsiones en la evaluaci

Para el caso que nos ocupa,puede ver graficamenteomo ha venido creciendo
dependencia fundamentdé laestructura de ingresos de Garzlmlas transferencias ¢
SGP y las regalias.

Ello se explica fadamental en el nuevo papel de productor de petdile ha adquirido |
entidad territoriadesde el 2.005, conconsecuencide la explotacién de los pozos giga
1y 2, que ha venideontribuyendo al fortalecimiento de la inversiociab

$71 de cad&®100 que recibimos como ingresos, provienen de estsimportantes fuent
de financiacién de la inversién y el gagpublico social,que realiza el Municipio d
Garzon, a través del nivel central de su admiruiire
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Grafico Nro. 015.
MUNICIPIO DE GARZON
Generacion de recursos prog 2.006 — 2.009
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Como complemento al indicador anterior, se relaciehde generacion de los ingre

propios, egecir, el peso relativo de los ingresos tributagnsel total de recurscEsta es
una medida del esfuerdiscal que hacen las administraciones por finangigr planes d

desarrollo. Se espera que las entid territoriales aprovechen su capacidad fi

plenamente para garantizar recursos complementatéa transferenciaque contribuyan a
financiar el gasto relacionado con el cumplimiasiécsus competenci.

El indicador se incluye para valorar el esfuerze acen las entidades territoriales
generar rentapropias, pues el solo indicador de transferencegarid ircompleto el
analisis.

Garzon...es para todosha dado prioridad al fortalecimiento de las fireshterritoriales
como estrategia de Buen Gobiernoasi como ha implementado userie de herramientas
endientes a lograr que el esfuerzo fiscal tribatarpropio, permita autofinanciar el ga:
corriente. Aunque faltarofundiza los esfuerzos padagrar tal financiacion, el indicad:
refleja que casi $20 de cada $ que ingresan a la Caja y contabilidad de la Setzetie
Hacienda, provienen del recaude tributos, principalmente dptedia unificado y el de
industria y comercio.
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Grafico Nro. 016.
MUNICIPIO DE GARZON
Magnitud de la inversic¢ 2.006-2.010.
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El indicador de magnitud de la inversion publicanmige cuantificar el grado de inversi

que hace laentidad territorial, respecto del gasto total. Speea que este indicador ¢

superior a 50%, lo qusignifica que mas de la mitad del gasto se estéindesgo a

inversion. Para el célculo de este indicase entiende como inversion isolamente la
formacion bruta de cagail fijo sino también lo que sdenomina inversion social, la ct

incluye el pago de némina de mcos y maestros, capacitacionsapsidos, dotaciones
escolares, etcindependientemente de las fuentes de financi.

En un sentido mas amplio, la inversion publica cange tanto los astos destinados a
incrementar,mantener 0 mejorar las existencias de capital ofisie dominio pubco
destinado a la prestaciéon servicios sociales (p. €j., hospitales, escuelaivienda), asi
como elgasto destinado a incremenimantener o recuperar la capacidad de generaci
beneficios de un recso humano (p. ej., educacicapacitacion, nutricion, etc

Sin duda, una de lapreocupacion¢ de la administracion de G ON...ES PARA
TODOS, es poder hacer cadia, mas y mejor inversion social; & como ha logrado
incrementar en 2 puntos el monto total de invergidm realiza el municipio, por cada $1
gue recibe. Es decir gparzor, se invierten en beneficio de la comwadckl 8¢, 42% de los
recursos que recibe, comparados con el 84% deninistracion anterior, situacion q
puede ser mejorada en la medida que se puedafmtdh generacion de recursos pro|
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Grafico Nro. 017.
MUNICIPIO DE GARZON
Capacidad de ahorro 2.006 — 2.010.
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Finalmente, el indicador de capacidad de ahored balance entre los ingresos corrient:
los gastoscorrientes y es igual al ahorro corriercomo porcentaje de los ingres
corrientes. Este indicades unemedida de la solvencia que tiene la entidad tewitpara
genear excedentes propios de librdestinacion que se destinen a invers
complementariamente al use transferencias de la Nacion y a financiar losgsos de
reestructuracion de los pass y créditos. 8 espera que este indicador positivo, es
decir, que las entidades territoriales generenral

Este indicador incluye no solamente los ingresasierdes de libre destinacion de ¢
habla la Ley617 de 2000, sino también aquellos legalmente no tienen destinen
forzosa para inversion, esto no comprometidos en alguna destinacion espegiéicactc
adminigrativo. A su vez, el indicadcdncluye dentro de los gastos de funcionamientc
transferencias a lagganos de control sambleasgontralorias, personerias y concejos),
gastos de funcionamiento da administracion central, segla Ley 617 de 2000, le
transferencias para funcionamiento a las enes y los gastos ocasionados
indemnizaciones por retiros de persl originados en loprogramas de saneamiento fis
y financierosuscritos por las entidades territoriales, y elbpdg pensione

Como se desprende, los ingresos corrientes y gestosntes para calcular la capacidac
ahorroson mas amplios que ingresos y gastos de funcionamiento que sizan para
calcular el indicadode cumplimiento del limite legal de que habla g 6&7 de 2000. n
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mide si las entidades territoriales estan realmeeteerando excedentes para inversion,
después de cubrir los gastos de funcionamienta dainistracion central, atender los
compromisos derivados de los acuerdos de reestagtin de pasivos, apropiar los

recursos para el pago de los pasivos pensionass/gastos corrientes.

Es decir, que la entidad ha mostrado poseer cazhcid ahorro o generando excedentes
para realizar inversion social, después de efedtsapagos corrientes; en este caso el
indicador de GARZON, se ha movido dentro del radgb 29 al 40%. Situacién bien
importante para el célculo del indice sintéticaddsempefio fiscal.

Concluyendo, después de analizados los diferentpgectos que permiten hacer la
evaluaciéon desempefio fiscal, reflejan como la atnation municipal de GARZON...ES

PARA TODOS, ha implementado importantes estratedgasdole fiscal y financiero que

han permitido que al entidad mejore su comportatmiamivel nacional y recuperando la
importancia que tenia en otras épocas.
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Los supuestos que seran tenidos en cuenta papaolgscciones de ingresos y gastos del
plan financiero, son los estipulados por el GolmeNacional, con base en escenarios

estimados por el Ministerio de Hacienda y crédiiblro.

Cuadro Nro. 04
SUPUESTOS MACRO DEL GOBIERNO NACIONAL.

2.006 2.007 2.008 2.009 2.010| 2.011 2.012
PIB - VARIACION % 6,9 7,5 2,5 0,5 2,5 4,5 5
INFALCION (IPC %) 4,5 5,7 7,7 5 4 3,5 3
DEVALUACION PROMEDIO 1,61 -11,98 -5,26 21,68 -1,11 -1,19 -3,75

Para el desarrollo de las estimaciones financieadian tenido en cuenta las variables
macroeconomicas principales, estimadas para laneigs 2.011 y 2.012, por el Gobierno
Nacional, supuestos de orden relativamente cordervy que permiten que las
estimaciones de ingreso del Gobierno Nacional,ppsteriormente seran transferidas a las
entidades territoriales, via el SISTEMA GENERAL PERRTICIPACIONES Y el nuevo
sistema de REGALIAS, sean lo méas ajustadas a I|adada que permitan efectuar
proyecciones a mediano plazo, con margenes dereaionente muy pequefios.
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El balance financiero corresponde a un instrumeet@rogramacion y gestion financiera
por medio del cual se define una senda de ingnegastos, que permite definir el balance
fiscal total y primario en el mediano plazo, bajpraarco de sostenibilidad de la deuda. De
esta forma, el balance financiero de mediano péazta principal herramienta de analisis
fiscal de la Administracion De GARZON...ES PARA TOB.

La clasificacion de ingresos y gastos fiscales Maico Fiscal de Mediano Plazo estan
definidas segun la metodologia dispuesta en ld8lasde la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda para determinar el badgorimario. Por lo tanto, se realiza una
reclasificacion de cuentas presupuestales por engipor debajo de la linea..

5.1 SUPUESTOS ECONOMICOS.

Los supuestos macroeconomicos parten de un eszelgacaida en la actividad econdmica
durante 2009, con una leve recuperacion en 20d®rgtorno al crecimiento 4% de largo
plazo a partir del afio 2011. Dado el comportamieaetiente de la inflacion, se proyecta
una inflaciébn de 4% para 2011 y una reduccién ooatidel IPC hasta alcanzar el largo
plazo en 2012 de 3,0%. Ademas de los supuestosoataeromicos se consideran los
supuestos atribuibles a las caracteristicas de tcéd#éo y a los componentes principales
del gasto

5.2. LOS ANTECEDENTES TRIBUTARIOS.

El conocimiento del comportamiento histérico de logresos, refleja al dindmica
econOmica que muestra la entidad territorial; ecuedro 5 se observa el comportamiento
de la estructura de los ingresos corrientes quendstrado la entidad, en las ultimas 6
vigencias fiscales.

Con base en dicho comportamiento, se puede estahiea estimacion de las necesidades
de inversion y cuales serian las posibles fuentesretursos, con que contaria la
administracion municipal, para hacerle frente ackda dia mas responsabilidades que ha
traido el proceso descentralizador de la consfitudel 91, sin la transferencia de mayores
recursos; lo que ha exigido a que los Municipiomséernicen y sean mucho mas eficaces
y eficientes en la generacion y uso de los recleadsgenos o de su propiedad directa.
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Si observamos el comportamiento anual

de los ingréstales a precios corrientes, se

observa un crecimiento gradual en el recaudo destdas, transferencias y demas recursos
que recibe la entidad, a través del manejo efeotpad la Tesoreria Municipal, bajo al
supervision y direccion de la Secretaria de Ha@emesde el 2.007 y hasta finales de la
vigencia 2.010, las rentas o ingresos de la mualidi@d han crecido en un 55% al pasar de
$24.127 millones al final de la anterior adminisida, a un monto de $37.290 en

diciembre de 2.010.

Cuadro Nro. 05.

MUNICIPIO DE GARZON
COMPOSICION DE INGRESOS CORRIENTES (SIN SGP)

CUENTA A2005 A2006 A2007 A2008 A2009 A2010
INGRESOS TOTALES 15.513 18.323 24.127 27.233 30.217 37.290
1. INGRESOS CORRIENTES 5.252 7.215 8.555 8.638 9.054 9.488
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 2.792 3.033 3.435 3.612 4.207 5.020
1.1.1. PREDIAL 451 535 563 469 752 910
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 354 430 467 598 687 975
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 1.254 1.323 1.468 1.527 1.389 1.490
1.1.4. OTROS 733 745 937 1.018 1.379 1.645
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 626 782 704 882 911 1.064
1.3. TRANSFERENCIAS 1.834 3.400 4.416 4.144 3.936 3.600
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.324 938 1.356 1.939 2.835 3189
1.3.2. OTRAS 510 2.462 3.060 2.205 1.101 411

Fuente: Secretaria de Hacienda Ejecuciones presupuéstales.

Tal situacion se puede observar en el grafico nandd8, donde claramente se ve el
crecimiento nominal de los ingresos en el periodalizado; de la lectura se evidencia
claramente a tendencia positiva en el recaudo detéds ingresos recibidos, para garantizar
tanto el funcionamiento de la entidad, como paedamgar el crecimiento de la inversion
social y consolidar la formacién bruta de capijal del Municipio de Garzon.
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Grafico Nro. 018.
MUNICIPIO DE GARZON
COMPORTAMIENTODE INGRESOS TOTALES 2.005-2.0Millones de peso
corrientes.
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5.2.1 LAS RENTAS ENDOGENAS DEL MUNICIPIO DE GARZON .

Conla expedicion de la ley de ajuste fiscal; la ley 6fbrtalecida con al expedicion de
ley de responsabilidad fiscal; ley 819 de 2.003; dmtidades territoriales han ven
realizando esfuerzos para hacer de sus rentas emag@ de su propiedad verdadera
fuente de recursos, que apalanquen no solo eldoagiiento de la entidad, sino tambi
se pueda lograr el fortalecimiento de la inversidaial con estos recurs

Para el caso déarzdn...es para tod, hemos estructuradwestras rentas fpias en dos
grandes conceptos, las rentas tributarias y ladribatarias. Dentro de las primer
sobresalen:

» SOBRETASA A LA GASOLINA

» IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y COMERCIC

» IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
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Cuadro Nro., 06
Municipio de Garzén
Comportamiento de los ICLD — 2006 — 2010 pesosaugs.

p

D

}

2006 2007 2008 2009 2010
ESFUERZO TRIBUTARIO $1.506.589.161 $1.687.673.547 $1.581.578.075 $1.862.628.830 $2.265.485.832
ESFUERZO NO TRIBUTARIO $494.634.106 $423.262.569 $520.271.91( $577.741.10 $ 525.650.75¢§
SOBRETASA A GASOLINA $1.443.351.000 $1.569.817.554 $1.671.621.894 $1.540.837.839 $1.490.313.00
SGP LIBRE DESTINACION $803.127.134  $770.620.802 $ 734.206.98( $ 811.964.25( $ 885.461.004
TOTAL $ 4.247.701.401 $ 4.451.374472$ 4.507.678.859 $ 4.793.172.019  $.166.910.594

Los ICLD, Ingresos corrientes de libre destinacg&m los recursos generados por la
entidad territorial cuyo uso y destino dependeadaitiativa propia de las administraciones
publicas de turno. Su uso basicamente esta dadogaaantizar el funcionamiento de la

entidad

En pesos corrientes, el crecimiento de estos ctosepuestra como los ICLD desde el
2007 hasta el 2010 han crecido nominalmente en53f6; s decir que por cada $100
recibidos en el cierre de la administraciéon anters® ha logrado incrementar en $35

adicionales.

Lo anterior, equivale a decir que el aumento enrsss ha pasado de $203 millones a un
poco mas de $373 millones; lo que ha contribuidadgalmente a poder mejorar el
financiamiento de los gastos pagados para el foaaiento del Municipio con sus propios

recursos.
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Grafico Numero 019.
MUNICIPIO DE GARZON
COMPORTAMIENTO DE RECAUDOSDE LIBRE DESTINACION 2.007-2.010.

ESTRUCTURA DE LOS ICLD
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5,000,000,000 $
4,000,000,000 5 B SGP LIBRE DESTINACION
3,000,000,000 $ [0 SOBRETASA A GASOLINA
W ESFUERZO NO TRIBUTARIO
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(S
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2007 2008 2009 2010
ESFUERZO
TRIBUTARIO $1.687.673.54 $1.581.578.075 $ 1.862.628.83 $ 2.265.485.832
ESFUERZO NO
TRIBUTARIO $ 423.262.569 $520.271.91( $577.741.10! $ 525.650.758
SOBRETASA A
GASOLINA $1.569.817.55 $1.671.621.89| $ 1.540.837.83 $1.490.313.00
SGP LIBRE
DESTINACION $ 770.620.802 $ 734.206.98( $811.964.25! $ 885.461.004

Garzon..es para todc, recibe recursos de LIBRE DESTINACION de cua
principales fuentes; por un lado recauda ingresogepientes de la tributacion direct:
indirecta de los contribuyentes; ademas de ellapeedinero producto de la venta
bienes y servicios, no via impues sino como tasas, multas y rentas contractualess
dos items conforman lo que denominanos ESFUERZGASAUTONOMO; adicional ¢
estos recaudos la entidad recibe como recursobde destinacion o endogeno de
entidad, la SOBRETASA A LA GASOLINA y s transferencias de libre asignac
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transferidas a los municipios mediante Ie 715 0@12 es lo que se conoce como £
LIBRE DESTINACION TRANSFERENCIA PARA FUNCIONAMIENTC

Grafico Nro. 020.
MUNICIPIO DE GARZON
ESTRUCTURZ PROMEDIO DE LOS ICLD 200201(

En promedio, por cada $100 de LIBRE DESTINACION9 &®rresponden a impuest
$33 son de SOBRETASA, $17 vienen trasferidos pdtdaion y $11 son multas, tasa
rentas contractuales.

Como parte de la estrategia de BUEN GOBIERNO ctmss la considacion de las
rentas autbnomas, presentamos a consideracioraficogiel crecimiento nominal de es
recursos, donde se observa que al corte de Dicgeed&R010, la entidad tiene un esfue
tributario del orden de los $2.800 millones de gt

Con b anterior se constata el esfuerzo fiscal llevadmizo durante el cuatrienio 2(-
2011, que ha consolidado la estructura financiexalad entidad, no obstante se h
necesario continuar con la politica fiscal, quelleoe a lograr que el funcionamie sea
financiado autbnomamencon ingresos totalmente enddégenos.

5.2.2. ESFUERZO FISCAL AUTONOMO.

Corresponde a los recaudos efectivos realizadelpounicipio de Garzon, producto de
explotacion de las rentas incorporadas en el ESTKOURIBUTARIO local, es decir qu
basicamente hace referencia a los pagos que ha@seaontribuyentes por conco de
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impuestos de caracter dito e indirecto y los pagos por larestacion de servicic
enmarcados dentro de la estructura de ingresoogil

Grafico Numero 021
MUNICIPIO DE GARZON
COMPORTAMIENTO DEL ESFUERZO FISCA

ESFUERZO FISCAL AUTONOMO

O ESFUERZO FISCAL AUTONOMO

2010 F{ ; ,590°S
2009 LL 2,440,369,930'%
2008 | ~2,101,849,985%

2007 P 2,110,936,116 $

2006 P ; 2675

Al revisar la estructura de gresos tributarios, se puede observar que la dozamahél
Impuesto e industria y comercio se ha ido conspntidadesplazando en otrora, al princi
renta tributaria, como lo era el Impuesto predmaficado

No obstante, la principal renta de caracter endbgds la municipalidad, aunque
dependa de sus esfuerzo propio, sin duda es la EOBBRA A LA GASOLINA, que se hi
venido robusteciendo como la principal renta, eapgsie en el 2010, sufre una pequ
disminucion en su recaudo, produde la actividad econdmica ded@ y sus efectos ¢
la economia en general.

En términos corrientes, se puede observar en it@r@omparativo, como definitivamen
el esfuerzo fiscal propio autdnomo, se ha venidasdidando en comparacion con
SOBRETASA A LA GASOLINA, como principal fuente dea éntidac

Mientras en el @05, el esfuerzo propio tan solo superaba a la SETBSA en23%, al
cierre de la vigencia@.0, el esfuerzo autonomo, 1,8 veces mas que la sotasa.
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consigo un fortalecimiento del recaudo tributaristéaomo, gracias a las estrate(
adaptadas y aprobadas por el Honorable Concepldedlidac

Lo arterior permite deducir que la recaudacion per. @apn GARZON se encuent
alrededor de $65.000 pesos por habitante al temeuenta los ICLD y si tenemos
cuenta solamente el esfuerzo fiscal autbnomo kutacion por habitante alcanza
$35.000y si las estimaciones las hacemos por los hogare®mefios, tendriamos que

tributacion por hogar seria de $287.000 afio. Es dpcoximadamente $24.000 por ho
mes.

Grafico Nro.022.
MUNICIPIO DE GARZON.
ESFUEFZO FISCAL AUTONOMO 2.005-2.010.

ESFUERZO FISCAL
AUTONOMO TRIBUTARIO

NO TRIBUTARIO.

W A2005 WA2006 EA2007 [EA2008 [A2009 [A2010

Pero a pesar de ello, podemos inferir que no otestas sustanciales cambios en la efic.

del recaudo tributario logrado en lultimas vigencias fiscales, todavia existe un b
margen para crecer si tenemos en cu

Recaudo per capi— Huila $98.000 -Mejor recaudo tributari
por habitante en Colombia $341.I
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5.3 LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y SU
FINANCIACION ENDOGENA.

El objetivo fundamental de las leyes de ajustespaasabilidad fiscal no es mas que el
fortalecimiento de las rentas territoriales, corapaste del funcionamiento y en lo posible
asumir gasto publico social con estas.

El Municipio de Garzén no ha sido ajeno al cumpdinid de estas normas y al igual que en
la mayoria de municipios colombianos, cada dia &s lanconciencia y el convencimiento
sobre la consolidacion de tributos locales, comenties de crecimiento y de desarrollo
econdémico.

Garzon...es para todogomo lo reflejan los diferentes informes de eselan realizados
por el Departamento Nacional de Planeacion, comaiganismos de control y la instancia
de Planeacion Departamental, ha cumplido satisiaotente con los limites establecidos
en las normas.

Cuadro Nro. 07
MUNICIPIO DE GARZON
ESTRUCTURA DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.007-2.010

2007 2008 2009 2010

D. FUNCIONAMIENTO $ 3.265.144.224 $ 3.436.929.929 $3.674.337.58 $ 4.098.182.456
Gastos de personal $ 1.760.657.971 $ 1.859.329.469 $2.063.928.577 | $ 2.414.403.468
Gastos Generales $  417.529.952 $ 499.399.92 $ 500.757.46 $  488.838.840
Transferencias $ 1.086.956.30 $ 1.078.200.54 $ 1.109.651.53 $  1.194.940.14
- Concejo $  162.243.200 $ 152.616.482 $ 164.267.053 | $ 184.987.024
- Personeria $  63.324.579 $ 67.865.614 $ 73729934 |3 73.540.640
- Fondo de Pensiones $  861.388.52 $ 857.718.44 $ 871.654.55 $  936.41248

La estructura del gasto corriente de funcionamiatgola entidad, estd dado por las
transferencias o apropiaciones para cada una deet¢agones presupuéstales, para el caso
que nos ocupa la entidad esta dividida en cuatnodgrs segmentos de gasto corriente.

En primera instancia, se encuentran los gastosedsomal y los gastos generales que
obedecen al gasto operativo directo de la admawigin central, mientras en segunda
instancia podemos clasificar las transferencias gara funcionamiento de las secciones
presupuéstales de Concejo y Personeria realiziman@tracion central, como también las
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transferencias al FONDO TERRITORIA DE PENSIONESgatender el pago de
emolumentos pensionales al grupo de ex trabajadpresestan a cargo de este Fondo
pensional.

Grafico Numero 023.
MUNICIPIO DE GARZON
COMPOSICION PORCENTUAL DEL GASTO CORRIENTE DE FUNTANMIENTO.

- Fondo de
Pensiones
23%

- Personeria
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Al cierre de la vigencia fiscal, los gastos de fanamiento ascendieron a $4.098 millones
de pesos, de los cuales el 59% se destina al pageemticios personales asociados a
nomina de la administracion central, en tanto €28 estos gastos corresponden a las
mesadas de los pensionados, 12% se usan en aufguidie bienes y servicios que
garantizan el normal funcionamiento del Municipio6% se transfiere a las seccione
presupuéstales de Concejo y Personeria.

En términos de crecimiento el gasto corriente leaido del 2.007 al 2010 en un 25%, es
decir en promedio un 8% anual; porcentaje por eadmlos niveles de inflacion, que se

explica principalmente en el aumento de la cargarkd, por la creacion de nuevos cargos,
que facilitaron la prestacion del servicio publicon mayores criterios de eficacia y

eficiencia, al ser depurado los pasivos laboralaveés de la cancelacién oportuna de las
contribuciones inherentes a nomina, principalmeankes fondos privados administradores
de pensiones y cesantias.

5.3.1. CUMPLIENDO LA LEY DE AJUSTE FISCAL.

Afortunadamente el gasto corriente, no supera% 86 los Ingresos de Libre destinacion,
pero el porcentaje invertido de estos recursosshgado entre el 60 y 75%, lo cual lo hace
vulnerable a cualquier crisis de ingresos fiscales.
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Las estimaciones realizadas por la Secretaria deehtda, que difieren en unos pequefos
puntos con la presentada por el DNP en los inforteedesemperio fiscal, y que hace una
depuracion mas critica de los ICLD, nos permiteerinfque independientemente de la
metodologia usada y los datos que la soportanntialael territorial MUNICIPIO DE
GARZON CUMPLE con la ley 617 de 2.000, tal comopsede apreciar en la siguiente

tabla.
Cuadro Nro. 08.
MUNCIPIO DE GARZON
CUMPLIMIENTO DE LEY 617 DE 2000.

2007 2008 2009 2010
TOTAL ICLD $ 4.451.374.472| $4.507.678.859 $ 4.793.12.0H 5.166.910.594
FUNCIONAMIENTO $ 3.265.144.224| $3.436.929.929 $3.674.337.583 4.$€98.182.456

LEY 617 DE 2.000 73,35% 76,25% 76,66% 79,32%

Fuente: Calculos propios SECREHACIENDA.

De la lectura de la informacion, se deduce el cumehto ajustado de la norma de ajuste
fiscal para el cierre de la vigencia 2010, luegseedepuradas las rentas enddgenas de la
entidad, no obstante los indicadores permiten cimobmo siempre se esta por debajo del
limite establecido por al precitada norma; situaaide obliga a reforzar los controles de
recaudo Yy fiscalizacion tributaria como mecanisnstragéégico, debido a la muy alta
inflexibilidad del gasto corriente asociado a néenyra pensiones.

Cuadro Nro. 09
MUNICIPIO DE GARZON

AUTOFINANCIACION AUTONOMA DEL GASTO CORRIENTE

2007

2008

2009

2010

ESFUERZO FISCAL
AUTONOMO $2.110.936.116 | $2.101.849.985| $ 2.440.369.930 $2.791.136.590
FUNCIONAMIENTO
$ 3.265.144.224| $3.436.929.929  $3.674.337.583 4.998.182.456
AUTOFINANCIAMIIENTO
64,65% 61,15% 66,42% 68,11%
“Garzom... es para todos”
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AV

Il dinamica de lograr mayor nivel de financiacigl dasto corriente de funcionamiento «
los recaudos endogenos propios de la en

En otras palabras, la esegia de BUEN GOBIERNO del Plan de Desarrollo, préia
lograr mayores niveles de ICLD propios, que peeram financiar el 100% de los gas
de personal y generales de las secciones presalasedé la entida

Mientras en el 2007, tan solo se logi financiar el 64% del funcionamiento de la enti
con recursos recaudados por la Tesoreria por el gadributos y servicios prestados po
entidad, al cierre de la vigencia fiscal, ya logoangue dichos gastos fueran asumido
un 68% con recursopropios. Esto es lo que ha permitido, que el Miacihoy se
encuentre al dia con los compromisos con sus &dbgegs y pensionad

Concluyendo, la entidad territorial ha logrado adidsr su estructura fiscal propia,

manera que con dichos recui se pueda en el menor tiempo posible, no solo gasaardl
normal funcionamiento, sino lograr buenos nivelesndersion con rentas endogenas c
entidad; liberando la utilizacién de la SOBRETASA.A GASOLINA Y EL SGP LIBRE
DESTINACION, como fuente ( gasto corriente, que aun y a pesar de los Ic
presentados deben ser usadas para financiar gasiente, prioritariamente el pago

pensionados.

Grafico Nro. 024.
MUNICIPIO DE GARZON.

FINANCIACION AUTONOMA DEL FUNCIONAMIENTO.

FUNCIONAMIENTO
ESFUERZO FISCAL AUTONOMO

0% 50% 100%
ESFUERZO FISCAL AUTONOMO FUNCIONAMIENTO
m 2007 2,110,936,116 $ $3,265,144,224
2008 2,101,849,985 $ $ 3,436,929,929
m 2009 2,440,369,930 $ $ 3,674,337,583
m 2010 2,791,136,590 $ $ 4,098,182,456
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5.3.2. EL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL GASTO CORRIENTE.

Desde mucho tiempo atras, el problema pensionablwode las entidades territoriales, sino
también de la Nacidn; se ha convertido en un vemtagroblema de caracter fiscal, que
debe ser asumido y afrontado por los entes lo@alasmayor brevedad posible, antes de
que se vuelva inmanejable y se convierta en unaiscrsocial de incalculables
consecuencias.

Una mirada breve al problema local, permite ver@@incosto de la nomina de los mas de
ochenta pensionados con que cuenta la Nacion, iikeevado a la necesidad de apalancar
su costo con rentas de LIBRE DESTINACION, pero eadracter endégeno, como los es
transferencia del SGP para funcionamiento.

Cuadro Nro. 10
MUNICIPIO DE GARZON

COMPARATIVO GASTO CORRIENTE — PENSIONADQOS

2007 2008 2009 2010
FUNCIONAMIENTO $ 3.265.144.224| $3.436.929.929 | $3.674.337.583| $ 4.098.182.456
FUNCIONAMIENTO SIN
PENSIOANDOS S 2.403.755.702 S 2.579.211.485 S 2.802.683.032 | $ 3.161.769.973
ESFUERZO FISCAL
AUTONOMO $2.110.936.116 $2.101.849.985 $ 2.440.369.930 $2.791.136.590

En el cuadro comparativo, se muestra claramergastb corriente con y sin pensionados y
se compara con el esfuerzo fiscal autbnomo, loigfiere sin duda que de no existir el

problema pensional, las rentas enddgenas finaagiamias del 95% del gasto corriente,
cuyo objetivo final ideal.

En pesos corrientes, significaria que el aumentg@r en las rentas propias no superaria
los $300 millones de pesos, para garantizar el 1@&04financiamiento corriente. Pero las
necesidades de recursos enddgenos, para no utilitarSOBRETASA ni el SGP como
fuente de financiacién del Gasto corriente, as@enth suma de $1.307 Millones.

Lo anterior, implica la necesidad imperiosa de iomair con la estrategia de consolidacion
de las finanzas locales, de forma tal que se legrel mediano plazo el objetivo ideal y

final, de lograr que el 100% del gasto corrientepague y se apalanque con recaudo
tributario y de no tributarios, como las multass k@asas y las sanciones de caracter
tributario.
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5.4. EL POTENCIAL TRIBUTARIO DE GARZON.

El Municipio de Garzoén al igual que las demas et de caracter local, basan el recaudo
tributario en dos principales fuentes, por un lagolPU — IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO, el cual es un impuesto directo que resabre la propiedad de bienes
inmuebles en la jurisdiccion territorial y por ¢étalado, se encuentra el impuesto indirecto
que recae sobre la actividad comercial o de sesjictomo lo es el IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

Como se mostro con anterioridad, el esfuerzo titimtequivale al 43,82% de los Ingresos
corrientes de libre destinacion, es decir que palac$100 recaudados que poseen libre
asignacion $43 son por el pago de los contribugeteeGarzon.

Al igual se puede establecer que la contribuciirutaria per capita en la localidad alcanza
los $29.000 por habitante y teniendo en cuentaegisten 16333 hogares segun el censo
del 2005, la tributacion por hogar ascenderia 8 8D® al afio 0 $11.538 por hogar al mes.

Es decir, que si comparamos la tributacion pertadprcal, con el promedio nacional y
regional, se puede inferir que a pesar de lasullifides econdmicas, existe un buen margen
de accion en materia de focalizacion tributaria.

Para mayor comprensiéon del tema y considerando €gueESFUERZO FISCAL
AUTONOMO de la entidad, puede y debe crecer a tmorimayor que los indicadores
econdmicos, buscando la autofinanciacion del gestdente, ciento por ciento con esta
fuente enddgena de ingresos, haremos un breve eastenla situacién actual de nuestras
dos principales fuentes tributarias.

5.4.1. EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

De acuerdo con la informacion catastral que maleefgecretaria de Hacienda, la cual es
suministrada por el IGAC — Instituto Geografico Atjn Codazzi, en el Municipio de
Garzon para el 2010 existian un total de 22.38dipsesujetos del IPU.

La distribucion de ellos entre zona urbana, ruralemntros poblados, se observa en el
grafico Numero 025, ubicando lo urbana 10.213 pedhnientras que en lo rural y caserios

existen 10.945 y 1226 respectivamente
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Grafico Numero 025.
MUNICIPIO DE GARZON
ESTRUCTURA DE PREDIOS 2010
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Para la vigencia 2011, la suma de precios llegg0d4&, de los cuales el 49,8% ubicaban
en el casco urbanpel resto es decir mas e la mitad el 51% se emudistribuido entr

centros poblados y rurales. Es decir que entratardamamica predial de la entidad un t
de 1664 nuevos predios a la base catastral deldijpim

Para el caso de equidad utaria entre las clasificaciones prediales, serghsdarament:

gue existe mucha mas morosidad en las areas rgpae®s centros urbanos, situacion
sin duda debe ser tenida en cuenta a la hora dederdecisiones de tipo fisc
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Grafico Numero 026.
MUNICIPIO DE GARZON
ESTADO DE CARTERA PREDIAL POR PREDIC
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Mientras en la poblaciéresidente en area urbana, parece existias cultura de pago, en
el arearural 64 de cada 100 predios presentan morosidath erancelacion de es
importante tributo.

En términos generales existe actualmein 52% de predios morosos, cuya morosida
mas elevada en lo rural.

Con lo anterior se quiere resaltar que a pde haber logrado mayores niveles de rec:
por este concepto, existe un margen potencial ckud®, que necesita ser revisada
mayor brevedad posible.
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Cuadro Numero 011
MUNICIPIO DE GARZON

Estado de cartera Impuesto Predial Unificado

No. ZONA PREDIAL UNIFICADO
4548 URBANA $ 1.067.956.201,08
7619 RURAL $ 460.136.638,46
No. C. PREDIAL UNIFICADO
POBLADO
116 02 $ 6.664.376,00
255 03 $ 25.553.694,33
123 04 $ 8.180.606,92

Segun las cifras manejadas en la Secretaria dehtissila morosidad predial del universo
de predios, en pesos corrientes del 2011 asciensha @ifra superior $1500 millones de

pesos. Monto bien importante y que amerita la adopie estrategias efectivas de recaudo
y de verdadera voluntad politica para aplicarlestahdo de demostrar que el pago de
impuesto predial si paga, ya que esto se tradwairiaayor inversion social.

5.4.2. EL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

Sin duda alguna la actividad comercial de la edtigaritorial durante las Ultimas vigencias
ha mostrado un gran dinamismo, producto de la gei@r de nuevas actividades como la
exploracion petrolera y la generacion de energia.

Dichas actividades han contribuido en buena pattepraceso de crecimiento y
posicionamiento de esta renta, como la principahtie de recursos tributarios, en otras
épocas la preponderancia del recaudo recaia €&Uelhoy la actividad del impuesto y su
complementario de avisos y tableros, factura cdec&1200 millones, $300 millones mas
que lo recaudado por el otro importante tributoects, como lo es el PREDIAL
UNIFICADO.

La base gravable del ICA-Impuesto de Industria yn€wio muestra la dinamica de
crecimiento que ha tenido esta importante rentzadécter indirecto.
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las declaraciones individuales de todos y cadadeénlos sujetos activos que conformail
base del impuesto en la localic

Graficamente se ve claramente el crecimiento ndmenala base cclarada, que ha
permitido el fortalecimiento de esta renta comprlacipal fuente de recurs:

Grafico Numero 027
MUNICIPIO DE GARZON
BASE GRAVABLE DEL ICA A PESOS CORRIENTES 20-2009.

BASE GRAVABLE
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121 e 120 gagatgeio
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Cuadro Numero 012
MUNICIPIO DE GARZON
DECLARACIONES DEINDUSTRIA'Y COEMRCIO POR SECTORE

DECLARACION GRAVADO
INDUSTRIAL $ 4.764.324.000 $ 1.012.414.666
COMERCIAL $ 142.657.617.737 $ 28.133.761.937
SERVICIO $ 27.096.169.173 $ 6.969.606.318
FINANCIERO $ 18.615.995.700 $ 5.455.209.782
TOTAL S 193.134.106.610 ) 41.570.992.703
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principal fuente de recursos declarados, seguidoslad declaraciones de servicios,
financieras y la mas débil es la industria.

En resumen, se puede deducir que en una vigerscial #n la actividad economica del

Municipio se manejan cerca de $200.000 mil millodepesos, lo que equivale a decir que
durante un mes se movilizarian en la economia magmos $16.000 mil millones de

pesos.

Si bien es cierto, esta es una cifra bien conditierda realidad econémica de otras
ciudades similares a Garzon, mostraria que esta efftaria por debajo de la realidad
econOmica que se maneja, infiriendo una posibilddvasion y elusién tributaria por este
concepto.

Por tanto, se podria concluir que al igual que elolPU, existe un potencial de recaudo
adicional al efectivo ejecutado, que amerita ldsiém de los procesos de fiscalizacion y
control tributario. Es decir los mecanismos de @t evaluacion del impuesto no son los
mas acordes con la realidad y se hace necesarioaeva posibilidad de fortalecer la
estructura de funcionamiento de la Secretaria deiedda, convirtiéndola en una
dependencia de control y fiscalizacion, quitandt@dedunciones de recaudo.

Con las estimaciones anteriores, se puede diagaosiile si bien es cierto el ESFUERZO
FSICAL AUTONOMO ha venido creciendo a una tasa neat encima del 5%, las
estimaciones preliminares permiten inferir que texisin verdadero POTENCIAL
TRIBUTARIO en muestras dos principales fuentes gedéas de recursos, que
necesariamente nos invita a una reflexidon proacyivaropositiva en la busqueda de
alternativas viables que incentiven el recaudatabo per capita que muestra la entidad.

5.5. BALANCE FINANCIERO 2012

El balance fiscal de la Administracion Central mciado para 2012 se basa en la
proyeccion de crecimiento econémico y en una palitiscal contra-ciclica, segun la cual

el crecimiento del gasto primario y de la inversi&s superior al crecimiento del PIB

potencial. La inversion estd enmarcada dentro detorlegal y constitucional.

Para la vigencia 2012 se estima un aforo inicialidgresos totales por $35.150 millones,
cifra ligeramente inferior frente al monto aforagiola vigencia 2011, pero un 30% mayor
a lo estimado para la vigencia. 2009.
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El monto estimado se basa en un comportamienteeoaador de las transferencias y una
disminucion del 50% del concepto de regalias, dehita aprobacion del acto legislativo
que crea el SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, lo cual permitird a la nueva
administracion realizar los ajustes de rigor unaseconozcan las cifras definitivas.

Cuadro NUmero. 013
MUNICIPIO DE GARZON.
BALANCE FINANCIERO 2.012.

1 INGRESOS TOTALES $ 35.150.397.399
11 INGRESOS CORRIENTES $ 15.580.108.579
1101 TRIBUTARIOS $ 5.666.695.453
1102 NO TRIBUTARIOS $ 9.913.413.126
13 INGRESOS DE CAPITAL $ [.722.622
RENDIMIENTOS POR OPERACIONE
1308 FINANCIERAS $ 7.722.622
14 FONDO LOCAL DE SALUD $ 19.562.566.198
SUBCUENTA DEL REGIMEN
141 SUBSIDIADO EN SALUD $ 17.548.393.330
SUBCUENTA DE PRESTACION DI
SERVICIOS A LA POBLACION POBRE
EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS
142 A LA DEMANDA $ 649.369.500
143 SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA $ 719.382.329
SUBCUENTA DE OTROS INGRESOS E
144 SALUD $ 645.421.039

El cuadro anterior, nos muestra la composiciéon lidance financiero por principales
conceptos de ingresos proyectado para la vigeistal 2012, en él se observa como la
estructura de ingresos del FONDO LOCAL DE SALUD,l@sde mayor participacion,
mientras los ingresos no tributarios donde se dastal transferencias le sigue en orden de
importancia y el esfuerzo tributario local es ehadenor contribucion.
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5.5.1. EL PLAN FINANCIERO DE INGRESOS 2012-2021.

La proyeccion de ingresos corrientes de la Adnraisbn Central para el periodo de 10

afos de que trata la ley 819 de 2.003 se realinértdo en cuenta la evolucion de cada uno
de los rubros de ingresos en su componente vegetgtide gestion, ademas del

comportamiento reciente de la actividad econdmitdaeciudad, la cual incide sobre el

recaudo efectivo.

Esta proyeccién tiene como insumos los supuestasoeeonomicos y adicionalmente,
segun las particularidades de cada impuesto, ssidepan supuestos asociados al
comportamiento del sector, cambios en la normatojiths metas de gestion anti evasion y
las acciones y estrategias de la Administracionibipal.

A continuacion presentamos en pesos corrientestimacion de ingresos del MARCO
FSICAL DE MEDIANO PLAZO, para las proximas 10 vigéas, bajo los célculos
realizados por el equipo econdmico de la admirgina local y con los supuestos
macroecondmicos ya establecidos.
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Cuadro Numero 014
MUNICIPIO DE GARZON
PLAN FINANCIERO DE INGRESOS 2013 - 2017

VIGNGARSCAL 2.08 2.04 2.056 2.0 2.07

1 INGRESOS TOTAES | $ 37.15.897.075 | § 39.177.331964 | $ 41399.417.806 | $ 43.655.287.288 | $ 46.042.540.102

n INGRESCS CORRIENTES | $  16.567.093.855| $ 17.601088.540 | $ 18.744.362.211| $ 10.867.478.913 | $ 21065.341309

101 TRIBUTARIOS $  6.158.010.033| $ 6.671550.569 | $ 7.268.347.342 [ $  7.817.663.300 | $  8.413.034.915

1001 DI RECTCS $  1869.780.417| $  2.063.319.184 | $ 2.294.536.722 | $ 2.499.699.985 | $ 2.724.165.055

10102 INDIRECTOS $ 4.288.220.65 | $ 4.608.231385| $ 4.973.810.620| $ 5.317.963.315 | $ 5.688.869.860

1102 NO TRBUTARCS $ 10.409.083.782 | $ 10.929.537.971| $ 11476.04.869 | $ 12.049.815.613 | $ 12.652.306.394

10201 TASAS Y DERECHOS $ 57.808.964 | $ 60.699.412| $ 63.734.382 | $ 66.921101| $ 70.267.157

10202 MULTAS Y SANCIONES $  378.095.330| $  397.000.096 | $ 416.850.01) $  437.692.606 | $  459.577.236

10204 VENTADEBENESYSERVIACS | $  255.882.285| $  268.676.399 | $ 282.110.219| $  296.215.730 | $ 311026.517

10205 RENTAS CONTRACTUALES $ 24.256.360 | $ 25.469.178 | $ 26.742.637| $ 28.079.769 | $ 29.483.758

10206 TRASFERENCIAS $ 9.564.681912| $ 10.042.916.008 | $ 10.545.061808 | $ 11072.314.899 | $ 11625.930.644

OTROS INGRESOS NO

10207 TRBUTARCS $ 128.358.931| $  134.776.878 | $ “1515.721| $ 148591508 | $ 156.021083

3 INGRESCS DE CAPITAL $ 8.108.753 | $ 8.54.91| $ 8.939.900 | $ 9.386.895 | $ 9.856.240
RENDIVIENTCS POR CPEREIUNES)

B08 ANANJERAS $ 818753 § 851.01| $ 8.939.900| $ 9.386.895 | $ 9.856.240
PROVEN ENTES DCE REGRCS LIBRE

B08OL CESTINAOCN $ 8.15.603 | $ 850883 | $ 8.936.427| $ 9.383.249| $ 9.852.41
PROVEN ENTES CE REGURSCB AN

B0802 CESTINNOONESPEIACA $ 350| $ 3308 | $ 347| $ 3647 $ 3.829

u FONDOLOCAL DESALLD | $ 20.540.694.508 | $ 21567.729.233 | $ 22.646.15.695 | $ 23.778.421480| $ 24.967.342.554

SUBAUENTACH. REGVEN

U1 SUBSOADOBEN SALLD $  B425829%|$  D34713646|$  2031.458.829| $ 2133081770 $  22.396.690.858
SUBJUENTA CE PRESTAOONCE

U2 SRIACSALAPCBLAOCN PCBRE| $ 681837.975 | $ 76.929.874 | $ 751726.367| $ 789.31.686 | $ 828.778.320

U3 SUBOBNTACE SAUDPURICA |3 755.351445 | $ 793.10.08 | $ 832.774.969 | $ 874.4B.77 | $ 98.B4.408
SOBIENTALE UTROB TNGESCD

ua ENSALUD $ 677.692.001| $ 711576.695 | $ 747.55530( $ 784.58.307 $ 823.738.972
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Cuadro Numero 015
MUNICIPIO DE GARZON
PLAN FINANCIERO DE INGRESOS 2018 — 2022

VIETARSOL | 208| 208 | 2020 2021 2022

1 INFECSTOAES | § 48.569.604.403 | $51245.55.648 | $ 54.079.965.558 | $ 57.083.355.376 | $60.266.853.839

I | neesarens | $ 22.343545.670 | $ 23.708.53.978| § 25.65.735.804 | § 26.723.4%.135 | $28.388.95.535

101 TREUTIRICS $ 9.058.623.956 | $ 0.758.986.09 | $  D50.09.65|$ 1344.456.636| § 2.2410D.12

D1 DIRECTCS $  2.969.801385| $ 3.238.662.339 | § 3533.003.429| § 3.855.302.371| $ 4.208.2818B8

1012 INDIRECTCS $ 6.088.822572| $ 6.520.323.840| $  6.986.16.86 | $ 7.489.54.265 | $ 8.032.729.025

102 NOTRBURGS | $  B.284.9217B| $ B.949.57.799| $ 1.646.626.89 | $ 5.378.957.498| § 15.47.905.373

w01 |  TUSYOREDOS | $ 7378054 |$ 77460540 $ 8134307 |$  854D.68| $  89.680.676

w02 | MUTASYSNONES | §  482.556.098| $ 506.683903| $  532.08.098| $  558.60.003 | § 586.549.953

10204 | VENTADEBENESYSEMIQS | $  326.577.843 | § 342.006.735| $  360.052.072 | § 378.054.675 | $ 396.957.409

w05 | POASQVRCAES | §  30.957.045|$  32505.843|$  34BIB5|$  35.837.692| §  37.629.576

1206 TRGEES | §  D20722706| $ DBU.588534| $  B.458.467.961 §  1.B1391350| § 1.837.960.927

OTROS INGRESCS NO

0207 TREUTARCS $  B382.B7|$ 72082445  B0.6BI06|S  BI.644601 $ 1926832

B | Neesoeoma | $ 0349052 $ 0866505 |$  1409.830| 6 1980321 $  2.579.337
RENDIMENTCB PCR CPERAGQNES

BB AVAERS $ D34902| $  DBG6S5| S 1409.830] $ 1980321 $ 2579337
PROVENIENTES CEREQRSCS LIBRE

50801 CESTIvAON $  D50R|$  D862283)$ 11405.3%8 | $ N975.667| $ 2574451
PRO/ENIENTES DERELRSO5 AN

DR | CENONEDRG | $ 4.020| $ 4221] $ 4432 $ 4654 $ 4,887

U | rocowsitesun | $ 26.25.709.681 $27.526.495.55| § 28.002.80.924 | § 30.347.960.920 | $31865.358.966
SUBGENTA CEL REGVEN SBSIDIADO)

¥l BISHLD S 235B5254010 § 24692351671 §  25.926.969.255| §  27.2233T7B|§ 28504.483604
SRIACSALAPCBLAGON PCBREEN

¥2  |OGESOONSEDGALA| § 8702023 S 9BTB098| S  9504W508| S  1007385.228|§  1057.754.489

¥3 | smmMEMDREG |$ 06404103 $  10D24309|$  1062855338|$  155.99805|$ 17179800
SUBQENTACEQTRCS INGESCS N

U4 SuD $  864025921) 8 90BT227|$  953500828| $  1001250860)§ 1051322862
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A .\_
L, \‘:

La meta de balance primario y el andlisis de sdstielad buscan determinar si el endeudamiento
previsto en el Plan Financiero 2012-2022 generaonmportamiento sostenible o no sobre el saldo
de la deuda en un horizonte de mediano plazo.

De esta manera pretende verificar que el balang®po proyectado garantice el pago del servicio

de la deuda a futuro, sin comprometer la sostéaéioilde las finanzas municipales, en especial en
un contexto de desaceleracion econémica naciomakpercusiones de la economia mundial.

6.1 BALANCE PRIMARIO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Zadeey 819 de 2003, se presenta la meta
de balance primario para 2012 y los valores intlicatpara el periodo 2013-2022,
aprobados por el Consejo de Gobierno.

Cuadro Numero 016
MUNICIPIO DE GARZON
SUPERAVIT PRIMARIO 2012-2022

SUPERAVIT PRIVARIO ML | N | AL | WE | AT | W | N | AN | A | AR
INGRESOS CORRIENTES 31642672 | 33432785 | 3.310064 | 37.337.773 | 30354397 | 41565.605 | 43868917 | 46.306.728 | 4887467 | SLEALTLZ | 4583138
RECURSOS DE CAPITAL 3500T28| 3683109| 3867264| ADG0GDT| 263659\ A4T6B2| ATO0GR4| A93B718| SIRL5M| SAULEN| STBIL
GASTOS DE FUNCIONAVENTO 50194\ SES660| D89569| 62243 | B5TAIEH| 68BBAM| T2U3| TABAT| TTATGL| B0167I3| 378G
GASTOS DE INVERSION 28956055 | 30545.452 | 32370168 | 34.298.664 | 36.397.759 | 510270 ALO23H12 | 43646874 46.192.169 | 48.866.638 | 51.667.673
SUPERAVT PRIARIO 0505\ LOBKR| 95| ORAG| G61D2| RG] LSH| 50000] 150000 200000 200000
INDICADOR (uperauit prmario / Itereses) >

-0 505 | TGY | 10373 | 15052 | 2043 | 392 | 621 [ 100 | 100 | 1000 | 100
SOSTENBLE | SOSTRNBLE | SOSTENBLE | SOSTENBLE |SOSTENBLE (5 OSTEVELE | SOSTENBLE | SOSTENELE |SOSTRNBLE | SOSTENRLE (50 STRNBLE
Milones ce pesos
Senicio A1 S 1 T S . O 7 O A/ S /]
Igreses 16033| 130408 GAZ0| WBI0| 45| 1G] 498
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La ley 819 de 2003 y sus documentos aplicativog@ixies por el ministerio de Hacienda y
crédito publico, estiman la necesidad de buscao$tenibilidad de la deuda publica y la
consolidacion de las finanzas territoriales, wiido el criterio del SUPERAVIT
PRIMARIO.

Este es un estimativo de la diferencia de los suwgecorrientes y los gastos corrientes,
esperando que el calculo del indicador entre sujtgramario y el pago de intereses de la
deuda, sea siempre superior a 100,es decir que éxisespectiva solvencia de la entidad
para cancelar los intereses de las obligacionesatdas, sin afectar la inversion, ni el
funcionamiento del municipio.

El Departamento Nacional de planeacion y el Minigstde Hacienda y Crédito Publico,
han establecido sendos aplicativos para la estimadel superavit primario y los
indicadores de desempefio fiscal.

La Secretaria de Hacienda como dependencia codatimadel Consejo municipal de

Politica Fiscal ha realizado los estimativos detdda-iscal de acuerdo con los supuestos
macroeconomicos y al realidad econdmica de la ittadl Es asi como en el cuadro

namero 016, se muestra el resultado del superdiwitago para el periodo objeto de

calculo.

De la lectura del mismo se puede inferir, sobrgokstenibilidad de las finanzas locales y la
sostenibilidad de los niveles actuales de la DelRdhlica, no obstante consideramos
profundizar a mayor detalle con el Andlisis, efaolpb una breve descripcion de la
metodologia empleada.

6.1.1. EL PLAN FINANCIERO DEL MINISTERIO DE HACIENB Y
CREDITO PUBLICO.

Como se ha manifestado anteriormente, el Ministégidlacienda a través de instructivos
expedidos por la Direccion de Apoyo Fiscal apoydas entidades territoriales en la
estimacion y formulacion del Marco Fiscal de Medi&tazo.

En el cuadro siguiente, se muestra el Plan Finempigra el Municipio de Garzo, estimado
segun las recomendaciones del maximo organismorree la Politica fiscal a nivel
Nacional.

Con base en las proyecciones efectuadas, se rdalim@spectiva clasificacion de los
ingresos, en corrientes y de capital. Para el aeoMINHACIENDA, los ingresos
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corrientes acumulan los ingresos tributarios y mtautarios de la entidad, incluidas las
transferencias del SGP.

Mientras establece las regalias y compensaciomes aa ingreso de capital y no corriente,
unido a los rendimientos financieros. Posteriormeatello, se determina el GASTO

CORRIENTE de la entidad, donde se incluye los esfims al funcionamiento de la

entidad, pago de mesadas pensidnales, amortizdeidmonos pensidnales, sentencias y
conciliaciones, como también el gasto publico $pelecual corresponde a todos los pagos
realizados como inversion de los diferentes sestoye que no corresponden a

FORMACION BRUTA DE CAPITAL, sino que se conviertam una especie de gasto

recurrente de la entidad, como subsidios, remuiteraal trabajo y demas apoyos en

cumplimiento de la mision institucional.

Seguidamente se estima al diferencia entre INGRESIRRIENTE menos GASTO
CORRIENTE, dando como resultado el DEFICIT O AHORBORRIENTE. Al resultado
obtenido le adicionan los ingresos de capital gtasea su vez le descontamos los gastos de
capital, que hacen referencia a la formacion bietaapital fijo.

De igual manera, se estipula la financiacion détidé@ superavit de capital, el servicio de
la deuda, las amortizaciones y el pago de interegesal final terminan cuantificando los
saldos de capital de las obligaciones financieras.
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Cuadro Numero.017

MUNICIPIO DE GARZON

PLAN FINANCIERO 2012-2022 En Miles de pesos cortisn

CONCEPTOS 2.012] 2013 2,014 2015 2.016] 2,017 2018 2019 2,020 2021 2022
INGRESOS TOTALES 35.150.394| 37.115.894] 39.177.329| 41.398.401 43.618.056| 46.042.536( 48.569.600| 51.242.446] 54.079.961 57.083.351f 60.266.849
INGRESOS CORRIENTES 31.642.672| 33.432.785 35.310.064) 37.337.773| 30.354.307| 41.565.695 43.868.917 46.306.728| 48.897.457] 51.641.722] 54.553.138]
TRIBUTARIOS 5985003 6492.233 7.022485 7.635815( 8167.341 8819.285 0.485187 10.203.811 10.989.395 11.838.257 12.750.500)
Impuesto Predial Unificado (Incluye C por predial de Ind.) 1.264.732f 1.429.147| 1.600.645| 1.808.729 1.989.601 2.188.562] 2.407.418| 2.648.159 2.912.975 3.204.273] 3.524.700]
Impuesto de Circulacién y Transito Servicio Piblico 58.864 61.807) 64.897] 68.142| 71.549 75.127| 78.883| 82.827] 86.969 91.317| 95.883]
Impuesto de Industria y Comercio 1.335.016 1.508.568 1.689.596 1.909.243] 2.100.168| 2.310.184] 2.541.203 2.795.323 3.074.855] 3.382.341] 3.720.575
Sobretasa a la Gasolina 1816506 1907.332 2.002.608| 2102833 2207.975 2318373 2434202 2556.007| 2683807 2817.997 2.958.897]
Otros Ingresos Tributarios 1.509.886 1.585.38( 1.664.649 1.746.868| 1.798.048] 1.927.039 2.023.391 2.121.495 2.230.789 2.342.328 2.459.445|
NO TRIBUTARIOS 804192  844.402] 886622 930953  977.501f 1026376 1077.695 1131579 1188158 1247.566| 1.309.944)
Ingresos de la propiedad (Tasas, multas, arendamientos, contribuciones) 415147|  435.004f  457.700] 480584 504614 520844  556.337| 584153 613361  644.029|  676.231

Otros no tributarios (operacion comercial, fondos especiales, otros) 380.045| 408498 428922 450369  472887| 496531  521.358)  547.426| 574797 603537  633.714]
Transferencias 24853476 26.096.150( 27.400.957 28.771.005 30.209.556( 31.720.033 33.306.035 34.971.337| 36.719.004| 38.555.899] 40.483.694]
Transferencias Corrientes (Para Funcionamient o) 922538  968.665 1017.009 1067.954 1121351 1177.419) 1236290 1298104 1363009 1431.160| 1.502.718|
Del Nivel Nacional (SGP - Inversi6n) 20.898.806| 21.943.746| 23.040.933] 24.192.980 25.402.629| 26.672.761 28.006.399| 29.406.719| 30.877.054| 32.420.907| 34.041.953
Sistema General de Participaciones -Educacién- 1.651.842f 1.734.434 1.821.156 1.912.214] 2.007.824 2.108.216| 2.213.626 2.324.308| 2.440.523] 2.562.549 2.690.677|
Sistema General de Participaciones -Salud- 13.444.750( 14.116.987] 14.822.837[ 15.563.979| 16.342.177| 17.159.286| 18.017.251) 18.918.113] 19.864.019( 20.857.220| 21.900.081
Sistema General de Participaciones -APSB- 2203413 2313583 2.429.262] 2550726 2678.262) 2812175 2952784 3100423 3255444 3.418216 3.589.127)
Sistema General de Participaciones PG (Forzosa Inversion) 1.332.208| 1.398.818 1.468.759 1.542.197| 1.619.307] 1.700.272] 1.785.286 1.874.550 1.968.278| 2.066.691] 2.170.026]

Otras (Alimentacion Escolar, Riberefios, Otras transferencias nal.) 2266504 2379.923 2498919 2623865 2755059 2892812 3037.452 3189.325 3348791 3516231 3.692.042]

Del Nivel Departamental 3032132  3183.730 3.342.925| 3510072| 3685575 3869.854 4.063.347| 4.266514] 4479.840) 4703832 4.930.023

GASTOS TOTALES 34.499.552| 36.382.560| 38.443.996] 40.781.156 43.201.389| 45.625.870( 48.402.933| 51.242.446] 54.079.961] 57.083.351| 60.266.849

GASTOS CORRIENTES 28.256.587| 29.515.298 30.890.008| 32.471.770| 34.061.064] 35.571.512( 37.845.857| 40.157.517| 42.440.785 44.280.258| 46.439.508]

FUNCIONAMIENTO 5279194 5556.610 5820569 6224332 6574185 6.888.424] 7224213 7445572 7.737.797 8016713 8378976

GASTOS DE PERSONAL 3108602 3358532 3.492873 3737.374] 3924243 4061592 4305287 4520551 4701373 4842415 5060323
GASTOS GENERALES 583.787 601.301 619.340] 637.920 657.058 676.770 697.073 697.074 697.075 717.987 739.526
TRANSFERENCIAS 1496805 1506.778] 1717.356| 1849.037| 1992.884 2150.063 2221854 2227.947| 2330.344 2456311 2.579.127)
Pensiones (mesadas) 922538 1014792 1116271 1227.809| 1350689 1485757 1634333 1716050 1801852 1891.945  1.986.542]
Prevision Social (cesantias y otras prestaciones)
A Entidades Nacionales (Fonpet y otros) 60.471] 100.000 100.000] 100.000 100.000} 100.000]| 100.000j
A Entidades Departamentales 360796| 378835  307.777]  417.666| 438549 460477 483500  507.676| 533059 550712  587.698
A Entidades Municipales
Cuota de auditaje
Indemnizaciones por retiros de personal
Sentencias y Conciliaciones 1500000  100.000f  100.000{ 100000  100.000]  100.000
Otras Transferencias 3.000) 3.150) 3.308] 3473 3.647) 3.829) 4020 4.221] 4432 4.654] 4.887]
Intereses y Comisiones de Deuda Publica 169303 130.498 94.239) 58.160) 29.445] 17,176 4.908 ol 0 ol 0
Interna 169.303] 130.498 94.239 58.160 29.445| 17.176 4.908,
Externa

Gastos operativos en sectores sociales (remuneracion al trabajo, prestaciones, subsidios

ElecdcaconEalicvieibelsecioreeld SintstEion) 22.713.090| 23.678.190| 24.816.200 25.989.278| 27.257.434] 28515912 30.466.736 32.561.945 34.552.993 36.063.545 37.860.532)

Déficit de Vigencias anteriores por funcionamiento

Amortizacién de Bonos Pensionales 95.000] 150.000] 150.000] 200.000 200.000| 150.000] 150.000] 150.000] 150.000] 200.000 200.000

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.386.084 3.917.487) 4.420.056 4.866.004] 5.293.333] 5.994.183] 6.023.059) 6.149.211] 6.456.672] 7.361.464 8.113.630

INGRESOS DE CAPITAL 3507723  3.683.100 3.867.264 4.060.627| 4.263.650 4476.842) 4700684 4935718 5182504 5.441620 5713711
c 6n (Fondos de C FNR)

Regalias 3500000 3675.000 3.858.750| 4.051688| 4.254.272 4.466.985 4.690.335| 4924851 5171.004 5.429.649 5701131
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP)

Rendimientos Financieros 7.723] 8.109 8.514] 8.940| 9.387| 9.856 10.349 10.867| 11.410| 11.980) 12.579
Excedentes Financieros

Recursos del balance

Otros recursos de capital (donaciones, aprovechamientos y otros)

GASTOS DE CAPITAL 6.242.965| 6.867.262 7.553.988 8.309.386 9.140.325| 10.054.358| 10.557.076| 11.084.929| 11.639.176| 12.803.093| 13.827.341]
Formacion Bruta de capital (construccion, reparacion) 6242965 6867.262) 7.553.988] 8.300.386] 9.140.325 10.054.358 10.557.076] 11.084.929] 11639.176 12.803.003 13.827.341]
Déficit de Vigencias anteriores por inversion / Reservas

DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL 2735242 -3184.153 -3.686.724 4248759 -4876.666] -5577.516] 5856392 -6149.211] -6.456.672] -7.361464 8113630

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 650.842]  733.334] 733333  617.245]  416667] 416667  166.667 0| 0 0| 0

FINANCIACION -650.842] -733.334] -733.333| -617.245 -416.667] -416.667| -166.667| 0] 0 0] 0

Recursos del crédito -650.842] -733.334] -733.333| -617.245 -416.667] -416.667| -166.667| 0] 0 0] 0
Interno -650.842|  -733.334f 733333  -617.245  -416.667|  -416.667|  -166.667] 0 0 0 0
Desembolsos
Amortizaciones 650.842 733.334 733.333 617.245| 416.667 416.667| 166.667|
Externo 0 0 0 0 0 0 o ol 0 ol 0
Desembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0] 0] 0] 0 0] 0] 0 0] 0
Saldo de Deuda 3.083.913 2.350.579 1.617.246| 1.000.001 583.334| 166.667| 0 0] 0] 0] 0|

RESULTADO PRESUPUESTAL 2.012] 2.013] 2.014] 2.015 2.016| 2.017| 2.018| 2.019| 2.020 2.021] 2.022]

INGRESOS TOTALES 35.150.394| 37.115.894] 39.177.329| 41.398.401 43.618.056] 46.042.536( 48.569.600| 51.242.446] 54.079.961) 57.083.351| 60.266.849

GASTOS TOTALES 35.150.304 37.115.804] 30.177.320] 41.308.401| 43.618.056( 46.042.537] 48.569.600 51.242.446| 54.079.961 57.083.351) 60.266.849|

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 [ 0

IPC PROYECTADO 4%) 49%| 49| 4%) 49| 49%) 49%| 49| 4%) 4%) 4%)

Carrera 8 N°

“Garzom... es para todos”

7 - 74 / Pagina Web: www.garzon-huila.gov.co

64




MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDIAN PLAZO 2.012 — 2021

6.1.2. EL PLAN FINANCIERO Y EL DNP.

De la misma forma, que el Ministerio de Haciendaekpedido unos instructivos sobre el

manejo y aplicacion de la ley 819 de 2.003, tamkeérDepartamento Nacional de

Planeacion se ha pronunciado en igual sentido, cdamtentaciones a las entidades
territoriales sobre los conceptos y los items aglegar para estimar los indicadores de
sostenibilidad de las finanzas y la deuda pubgacatorial.

Es asi, como a continuacion presentamos los estosatealizados por el equipo
economico de la administracion central, utilizata@onetodologia planteada por el DNP,
que al final trae consigo la estimacion de los rosrimdicadores de que trata la norma
antes precitada.

Al usar esta metodologia, se hace la diferencieedont ingresos corrientes, al no ser
tenidos en cuenta las participaciones del SGP| Ease del gasto corriente no es tenido en
cuenta el gasto financiado con recursos de invergsiggasto recurrente, al que haciamos
alusion en las estimaciones bajo el esquema deHAMIENDA.

Posteriormente a esto, se hace el calculo de AHORRDEFICIT CORRIENTE, para
posteriormente incluir en el analisis los ingregagastos de capital. Lo anterior permite
que independientemente de la metodologia empleaslecifras son coherentes y los
indicadores finalmente estimados no difieren emt@ u otra metodologia que se aplique
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Cuadro Numero 018
MUNICIPIO DE GARZON
PLAN FINANCIERO MARCO FISCAL METODOLOGIA DNP.

CUENTA 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2.020 2021 2022
INGRESOS TOTALES 35.150.394)  37.115.804)  39.177.329|  41.398.401] 43618.056' 46.042536)  48.569.600]  51.242.446|  54.079.961|  57.083.351|  60.266.849
1 INGRESOS CORRIENTES 1711734 8.305.301 8.926.206 0634722|  10.266.193] 11023080 11.799.171] 12633495 13540.563| 14516983 = 15.572.162
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 5.985.003 6.492.233 7.022.485) 7.635.815 8.167.341 8.819.285 0485.187|  10.203811)  10.989.3%(  11.838.257|  12.759.500
111 PREDIAL 1.264.732 1.429.147 1.600.645, 1.808.729) 1.989.601, 2.188.562, 2.407.418 2.648.159 2912.975 3.204.273 3.524.700
112.INDUSTRIA'Y COMERCIO 1.335.016] 1508.568 1689.5% 1.909.243 2.100.168 2310.184 2.541.203 2.795.323 3.074.855 3.382.341 3.720.575
113. SOBRETASAS A LA GASOLINA 1.816.506/ 1.907.332 2.002.698, 2.102.833 2.207.975, 2318373 2434292 2.556.007, 2.683.807, 2.817.997 2.958.897
114.0TROS 1.568.750] 1.647.187, 1.729.546) 1.815.010] 1.869.597, 2.002.166) 2.102.274 2.204.322 2.317.757, 2.433.645 2.555.328
12. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 804.192 844.402 886.622 930.953] 977501, 1026376 1.077.695] 1131579 1188.158 1.247.566) 1.309.944
13. TRANSFERENCIAS 922.538] 968.665) 1017.099 1.067.954) 1.121.351 1177419 1.236.290) 1.298.104 1.363.009 1.431.160) 1502.718
13.1 DEL NIVEL NACIONAL 922,538 968.665) 1017.099 1.067.954) 1121351 1177.419 1.236.290) 1.298.104 1.363.009 1.431.160 1502.718
13.2. OTRAS 0) 0 0 0) 0 0 0) 0 0 0) 0
GASTOS TOTALES 34.499.552) 36382560 38443996 40.781.156] 43.201.380|  45625870| 48402933 51242446 54.079.961) 57.083.351  60.266.849
2. GASTOS CORRIENTES 5.543.497 5.837.108, 6.073.808, 6.482.492 6.803.630 7.055.600 7.379.121 7.595.572 7.887.7192 8.216.713 8.578.976
2.1 FUNCIONAMIENTO 5.279.194 5.556.610 5.829.569 6.224.332 6.574.185) 6.888.424 7.224.213 7.445.572, 7.137.792 8.016.713 8.378.976
2.11 SERVICIOS PERSONALES 3.198.602 3.358.532 3.492.873 3.731.374 3.924.243 4.061.592 4.305.287 4.520.551 4101373 4.842.415 5.060.323
2.12.GASTOS GENERALES 583.787 601,301, 619.340 637.920] 657.058] 676.770] 697.073] 697.074 697.075] 717.987 739.526)
2.13. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1.496.805| 1596.778 1717.356 1.849.037 1.992.884 2.150.063 2.221.854 2.221.941 2339.344 2.456.311 2579.121
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 169.303) 130.498 94.239 58.160 29.445 17.176 4.908 0 0 0) 0
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 95.000 150.000 150.000 200.000, 200.000 150.000 150.000, 150.000 150.000 200.000, 200.000
3. DEFICIT 0 AHORRO CORRIENTE (1-2) 2.168.237 2468.192 2.852.397 3.152.230 3.462.563 3.967.480 4.420.050 5.037.923 5.652.771 6.300.270 6.993.186
4. INGRESOS DE CAPITAL 27438660] 28810593 30.251.123| 31763679 33.351.863| 35.019.456| 36770429 38.608.951f  40.530.398]  42.566.368|  44.694.686
4.LREGALIAS 3.500.000 3.675.000 3.858.750 4,051.688 4.254.212 4.466.985 4.690.335 4.924.851 5.171.094 5.429.649 5701131
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 20.898.806]  21.943.746| 23040933  24.192980| 25402629 26.672.761)  28.006.399]  29.406.719]  30.877.054|  32.420.907f  34.041.953
4.3. COFINANCIACION 0| 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0) 0
4.4.0TROS 3.039.855 3.191.847 3.351.440 3519.012 3.694.962 3.879.710 4.073.69% 4.277.381 4491250 4715812 4.951.603
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 28.956.05) 30545452  32.370.188  34.298.664] 36.397.750|  38570270| 41023812 43646874 46192169 48.866.638|  51.687.873
5.111 FORMACIONBRUTAL DECAPITAL FIO 6.242.965 6.867.262, 7.553.988, 8.309.386 9140325  10.054.358  10.557.076]  11.084.929] 11.639.176] 12.803.093|  13.827.341
5.112. OTROS 22.713090]  23678.190]  24.816.200(  25.980.278]  27.57.434  28515912|  30.466.736]  32.561.945( 34552993  36.063.545|  37.860.532
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 650.842 733.334) 733.333 617.245) 416,667, 416.667 166.667| 0 0 0) 0
7. FINANCIAMIENTO -650.842 -133.334 -733.333 -617.245 -416.667 -416.667 -166.667 0 0 0 0
7.1 CREDITONETO -650.842 -133.334 -733.333 -617.245 -416.667 -416.667 -166.667 0 0 0 0
7.11 DESEMBOLSOS (+) 0] 0 0] 0 0 0) 0 0 0) 0
7.12. AMORTIZACIONES (-) 650.842 733.334 733333 617.245) 416,667, 416.667 166.667| 0 0 0 0
7.3. VARIACION DEDEPOSITOS, RB Y OTROS 0| 0 0 0) 0 0 0) 0 0 0) 0
SALDO DEDEUDA 3083913 2.350.579 1.617.246 1.000.001 583.334 166.667
CUENTAS DE FINANCIAMIENTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2.020 2021 2022
1 CREDITO
2.RECURSOS DEL BALANCE
RESULTADO PRESUPUESTAL 2012 2013 2014 2015 2,016 2017 2018 2019 2.020 2021 2022
INGRESOS TOTALES 35150394 | 37115894 30.177.329| 41398401| 43618056 46.042536| 48569600 51242446 54.079.961| 57.083.351| 60.266.849
GASTOS TOTALES 35.150304| 37.115.804| 30.177.329| 41398401| 43618056 46.042537| 48569.600| 51.242446( 54.079.961| 57.083.351| 60.266.849
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL -0 -0 -0 0 -0 -0 0 -0 0 0 -0
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R 2 A

6.1.3. EL GASTO CORRIENTE Y SU COMPOSICIC

Sin duda alguna, la claridad de los conceptos perddterminar las estrategias y politi
gue deben implementarpara lograr los objetivos de las mencionadas lelgegjuste )
responsabilidad fiscal.

Este concepto haceferencia, a todas las erogaciones que hace eicidiny que nc
tienen aparentementa@ingun: contraprestacion social, destacandose los sigsi
conceptos:

o o
|

s
|

—
|

o
|

o o o v o
|

Es decir, que los gastos corrientes practicamengsisiilan a los gastos de funcionamie
de la entidad, tanto de las secciones presupugstilela administracion central,
personeria y el concejo, como también los pagos pdnsionzos, los aportes al FONPE
y pago de bonos y cuotas paipensidnaley la cancelacion de los intereses por el sen
de deuda publica.

Lo anterior, permite al compararlos con los ingsesorrientes conocer si la entidad tis
ahorro o déficitcorriente. En nuestro caso se observa como a trdeéls Ultima:
vigencias fiscales, la entidad siempre ha presentad AHORRO CORRIENTE, gt
quiere decir que los ingresos si le alcanzan paemndiar en primera instancia su ge
corriente.

Adicional a los gastos e ingresos corrientes, se trabajdosononceptos de ingresos
capital y gastos de capital, los primeros haceereetia a los ingresos que no :
rutinarios en la contabilidad, mientras que el @aks capital tiene que ver con la irsion
social.
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6.1.4. ANALISIS DE LA DEUDA Y SU SOSTENIBILIDAD.

Historicamente, ElI Municipio de Garzén ha recurradtas operaciones de crédito publico
como instrumento e insumo financiero que le ha geloresolver problemas de iliquidez

temporales, financiacion de procesos de reestamtm administrativa, al igual que ha
podido realizar inversion social, principalmente lea sectores de vivienda, alumbrado
publico y vial.

Un recorrido por las administraciones municipgbesmite inferir el siguiente detalle:

CONCEPTO $ALDO DE LA DEUDA
Administraciéon 1.998 - 2000 $1.714.202.043
Administracién 2.001-2.003 $1.643.265.972
Administracién 2.004 — 2.007 $ 1.836.315.066
Saldo a Diciembre de 2.008 $1.961.900.766
Saldo a Diciembre de 2.009 $1.624.201.221
Saldo a Diciembre 2.010 $1.332.500.028
Saldo a diciembre 2.011 $3.734.953.000

FUENTE: Formatos SEUD — CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
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Grafico Numero 028
MUNICIPIO DE GARZQN
EVOLUCION SALDOS DE DEUDA PUBLICA 200-200¢

d

Saldo a diciembre 2.011 #
3,734,953,000 $
Saldo a Diciembre 2.010 4 1,332,500,028 5
Saldo a Diciembre de 2.009 4 1,624,201,221 5
1,961,900,766 S
Saldo a Diciembre de 2.008 é

L 1,836,315,066 $
Saldo Diciembre 2007

Fuente: SEUD Secretaria de Haciens

En términos cuantitativos la administracionGarzon...es para tod, incremento el
saldo de la deuda publica en un monto igual alrvaoibido de la administracion 2(-

2007. Hasta la vigencia 2010, el valor real dedad#& habia sido amortizada en mé:
$500 millones de lo recibido. No obstante, en laualcvigencii fiscal y gracias al apoy
incondicional del Honorable Concejo Municipal,logré la perfeccion de una operacion
crédito publico por $2500 millones de pesos, para ser invertiglosel desarrollo d
importantes proyectos en diferentes sectores gududa mejorara la calidad de vida de
78.000 habitantes de nuestro querido munic

Dicho endeudamiento esta soportado en la pignoraéddos importantes rentas, por
lado la SOBRETASA A LA GASOLINA ha apalancado eldhciamiento de obras vial
como la transversal 21 y la adquisicion de equiph ademas cofinancio la construcc
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de la nueva sede de la Secretaria de ransito yoprar parte se ha usado el SGP
PROPOSITO GENERAL, lo que ha permitido financiaoygctos en sectores como
vivienda, deporte entre otros.

En la estimacién del Marco fiscal se observa cedhsl comportamiento de la deuda para
las proximas vigencias iniciando con amortizaciopes $651 millones en la proxima
vigencia 2012, $733 millones para el 2013 y 2084 7$millones para el 2015 y $416
millones para las vigencias 2016-2017 y finalizardp el 2018 con el pago de $166
millones; lo anterior bajo el supuesto de que noesdizaran mas operaciones de crédito
publico por las siguientes administraciones.

Como corolario se puede decir que las operacioaesétlito publico se han realizado para
realizar importantes proyectos que no se podiaugecon recursos presupuestales de una
sola vigencia y que sin duda han sido focalizadmsahsectores que benefician a la gran
mayoria de ciudadanos.

6.1.5 INDICADORES DE LEY 358 DE 1997.

A continuacién se presentan las proyecciones dersbgidad establecidas por la Ley 358
de 1997, con base en sus indicadores de capace&lpagb y solvencia para el periodo
2012-2022.

6.1.5.1. INDICADOR DE CAPACIDAD DE PAGO

El indicador de capacidad de pago se define conflujel minimo de ahorro operacional
que permite efectuar cumplidamente el servicioadéduda en todos los afios, dejando un
remanente para financiar inversiones (articuld_&9. 358 de 1997). De acuerdo con esta
regla, el endeudamiento de las entidades terdigsrino puede exceder su capacidad de
pago, cuyo limite maximo es el 40% del ahorro aperel.

En el siguiente cuadro se reflejan las estimacitreetas por el equipo econémico de los
indicadores de ley 358 de 1997, bajo las condis@utuales de los datos de deuda publica.
De la lectura de ellos se estima que bajo el cumigtito del plan financiero del Marco
fiscal de Mediano Plazo, la entidad permanecer&EAMFORO VERDE, al cumplir
cabalmente con los indicadores de solvencia y mdgacle pago, de que ata la ley 819 de
2003.

El indicador de SOLVENCIA, establece que el pagdnterés comparado con el ahorro
operacional, no puede superar o0 ser mayor que Q%! para el caso del periodo fiscal
estimado sin incurrir en mayores operaciones déitoréel indicador no supera el 2%, es
decir permanecera sostenible la deuda con unamsidven semaforo VERDE.
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Por el lado del INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD, el cuastablece e limite que el
saldo de la deuda sobre los ingresos corrientedehe superar el 80%; para el caso
estimado el indicador actualmente estd en un 263 iya reduciendo proporcionalmente
en la medida de que se cumplan con las amortizegigmo se den mas operaciones de
crédito publico.

En otras palabras, la entidad territorial si ti€h@PACIDAD DE PAGO y ha venido
cumpliendo con al ley 358 de 1997 y la ley 819 @83 lo que se refleja en indicadores
viables y estables que han sido producto de un jmatkecuado del servicio de crédito
como generador de inversion y desarrollo local.

Con las cifras estimadas y de continuarse con ahtica fiscal expansiva como la llevada
a cabo porGarzon...es para todosa administracion entrante no tendra inconvepgen

la atencion del servicio de la deuda y poseeriauen margen de maniobra a la hora de
analizar y estudiar la posibilidad de realizar apames de crédito publico adicionales a las
existentes.

Cabe anotar, que el cumplimiento de las estimasioealizadas depende de la ejecucion
del Plan Financiero en el 100%, de lo contrariolicapia una reduccion de gasto corriente,
lo cual es dificil por la inflexibilidad de los mim®s.
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Cuadro Numero 019
MUNICIPIO DE GARZON
CALCULO DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 2012-2022

CUENTA CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i, INGRESOS CORRIENTES 11.780.077 | 12.577.061 | 13.411.554 | 14.344.337 | 15.211.289 | 16.215.431 | 17.251.140 | 18.358.062 | 19.551.358 | 20.828.318 | 22.199.064
11 (+) Ingresos tributarios 5.985.003| 6.492.233| 7.022.485| 7.635.815| 8.167.341| 8.819.285| 9.485.187| 10.203.811| 10.989.395| 11.838.257 | 12.759.500
12 (+) Ingresos no tributarios 804.192 844.402 886.622 930.953 977.501| 1.026.376| 1.077.695| 1.131.579| 1.188.158| 1.247.566| 1.309.944
13 (+) Regalias y comensaciones monetarias 525.000 551.250 578.813 607.753 638.141 670.048 703.550 738.728 775.664 814.447 855.170
(+) Sistema General de Participaciones (libre
14 dest + APSB +Propésito General) 4458159 4.681.067| 4.915120| 5.160.876 5.418.920| 5.689.866| 5.974.359| 6.273.077| 6.586.731| 6.916.067| 7.261.871
15 (*) Recursos del balance - - - . . .
16 (+) Rendimientos financieros 7.723 8.109 8.514 8.940 9.387 9.856 10.349 10.867 11.410 11.980 12.579
17 () Reservas 819/03 vigencia anterior
() Ingresos que soportan las vigencias
18 futuras
19 () Rentas titularizadas
2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.279.194| 5.556.610 | 5.829.569| 6.224.332| 6.574.185| 6.888.424 | 7.224.213| 7.445572| 7.737.792| 8.016.713| 8.378.976
21 (+) Gastos de personal 3.198.602| 3.358.532| 3.492.873| 3.737.374| 3.924.243| 4.061.592| 4.305.287| 4.520.551| 4.701.373| 4.842.415( 5.060.323
22 (+) Gastos generales 583.787 601.301 619.340 637.920 657.058 676.770 697.073 697.074 697.075 717.987 739.526
23 (+) Transferencias 1496.805| 1.596.778| 1.717.356| 1.849.037| 1.992.884| 2.150.063| 2.221.854| 2.227.947| 2.339.344| 2.456.311| 2.579.127
(+) Pago de déficit de funcionamiento de
24 Vigencias anteriores
(*) Gastos de personal presupuestados
25 como inversion
26 () Indemnizaciones por programas de ajuste
(-) Reservas 819/03 vigencia anterior
27 (funcionamiento)
8, AHORRO OPERACIONAL (1-2) 6.500.883 | 7.020.450 7.581.985| 8.120.005| 8.637.104| 9.327.007 | 10.026.926 | 10.912.490 | 11.813.566 | 12.811.605  13.820.088
INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO
4. DE LAREPUBLICA 4,00% 4,00%) 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%) 4,00% 4,00%) 4,00% 4,00%)
& SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 3.083913| 2.350.579( 1.617.246| 1.000.001 583.334 166.667
6. INTERESES DE LA DEUDA 169.303 130.498 94.239 58.160 29.445 17.176 4.908
6.2 Intereses causados en la vigencia por pagar 169.303 130.498 94.239 58.160 29.445 17.176 4,908
Intereses de Tos creditos de corto plazo +
63 sobregiro + mora
7. AMORTIZACIONES
8. SITUACION DEL NUEVO CREDITO
8.1 Valor total del Nuewo Crédito
82 Amortizaciones del nuevo credito
83 Intereses del nuevo credito
84 Saldo del nuevo credito
9, CALCULO INDICADORES
9.1 TOTAL INTERESES =(6+83) 169.303 130.498 94.239 58.160 29.445 17.176 4.908
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO =
92 (5+81-82-7) 3083913 | 2.350.579( 1.617.246] 1.000.001 583.334 166.667
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO
OPERACIONAL =(9.1/3): 11A0
93 <=40% 2,60% 1,86% 1,24% 0,72% 0,34% 0,18% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA/
INGRESOS CORRIENTES =(9.2/1): SD/IC
94 <=80% 26,18% 18,69% 12,06% 6,97% 3,83% 1,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,009
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
95 (SEMAFORO INTERESES) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
96 (SEMAFORO SALDO DE DEUDA) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
97 (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
4 4 ”
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6.5.1.2 INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL.

Con las cifras procesadas bajo los supuestosscehario financiero planteado durante el
tiempo que dura la atencion del servicio de la desd observan como serian los
indicadores de desempefio fiscal que evalia el DNIEERARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, los cuales se pueden deducir engelisnte cuadro.

Cuadro niimero 020
MUNICIPIO DE GARZON
INDICADORES FISCALES 2012-2018.

Indicadores de Desempefio Fiscal

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Autofinanciacion del funcionamiento
2.Magnitud de la Deuda: Saldo de deuda / Ingresos

8,77 6,33 413 242 134 0,36
totales
3. Impf)rtanma de las fransferencias (SGP + 72,04 7163 7126 7081 7056 7049 69,86
Regalias)
4. Recursos Propios: Ingresos Tributarios / Ingresos 17,03 1749 1792 18.44 1872 1945 1953
Totales
5. Magnitud de la Inversion: Inversion / Gasto Total 82,38 82,30 82,62 82,85 8345 83,77 84,46
6. Ce‘ﬂpamdad de Ahorro: Ahorro corriente/ Ingresos 28.12 2972 3196 3272 3373 35,99 3746
Corrientes

SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE |SOSTENIBLE [S OSTENIBLE | SOSTENIBLE

Millones de pesos

Servicio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intereses 169.303 130.498 94.239 58.160 29.445 17.176 4.908

En materia de magnitud de la deuda, se establez@aciualmente esta en 8,77% de los
ingresos totales y al cierre del 2018 no habrialdguiblica.

La dependencia de los ingresos de las transfegeraigpieza en 72,04% y disminuira hasta
un 69,86%.

Los recursos propios pasarian de ser el 17% dadosso totales a un 19,53%, es decir se
fortalecerian los ICLD o el esfuerzo fiscal autéimom

La importancia de la inversion social se mantiendos niveles del 80 al 85%, lo cual
favorecerd los sectores mas débiles de la poblagitaonefios.

La capacidad de ahorro se fortaleceria al pasan@®8,12% a un 37,46%.
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Sintetizando, la estimacion del MARCO FISCAL DE MEADNO PLAZO busca no solo
fortalecer al inversion social, sino lograr mejoresultados globales de desempeiio fiscal,
que contribuya al mejoramiento de la posicién Idgral cierre de la vigencia fiscal en
materia de desempeifio fiscal y la evaluacion integua realiza el DNP y sin duda
contribuira a mejorar las NBI y la calidad de viia los mas de 78000 habitantes.
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7.1 ESTRATEGIAS EN MATERIA DE INGRESOS.

Los mecanismos para garantizar mayores ingredngdrios se enfocan en un conjunto de
medidas que buscan:

La Secretaria de Hacienda, considera que el paiedei recaudo de rentas propias es
bueno y que la falta de voluntad politica, ha deiteado que el avance en la consolidacion
de las finanzas no haya sido mas rapido.

Es necesario comenzar a buscar el cambio de ariéntde la Tesoreria Municipal, dejar
de ser una dependencia de recaudo pasivo a cosgeati una verdadera oficina de gestion
tributaria, dejando que el recaudo efectivo de nsmsise haga a través de convenios con
las entidades financieras.

La RACIONALIZACION de impuestos es necesaria pacalgy dedicar los esfuerzos
fiscales a las rentas de mayor preponderancia.
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MODERNIZAR la Secretaria de Hacienda, fortaleciemtidrea tecnoldgica y de sistemas
de forma tal que todos los procesos se hagan ea tion contabilidad y presupuesto.
Ademas es recomendable el cambio de todos los exjdip sistemas y adecuarlos a las
nuevas tecnologias.

COBROS COACTIVOS, aunque ya existe una culturaal@a en la administracion, es
necesario revisar todos los procesos y procedioseatielantados con el objeto de evitar
las solicitudes de prescripcion de obligaciondsiterias.

FORMACION CATASTRAL, Garz6n es un municipio en draiento y expansion urbana,
que amerita que los cambios y modificaciones ercébastros permanezca al dia, es decir
no hacer procesos de actualizacion catastral cad® @fios como minimo como lo
contempla la ley, sino ir evaluando la posibilidkdtener una oficina de catastro local, que
permanentemente estén haciendo las actualizacorles predios fiscales.

EQUIDAD TRIBUTARIA, El Municipio debe ir gradualmés buscando el equilibrio
tributario entre campo y ciudad, existen prediosatacteristicas similares en area urbana
y centros poblados, pero con bases catastraleslifengntes y tarifas no iguales.

FACTURACION: Es un problema de caréacter estructlosiprocesos de facturacion en el
area rural, lo que probablemente influya en la idex predial rural, por tanto se debe
disefiar en el menor tiempo posible una estratdgiazey efectiva que garantice que la
factura de cobro, llegue a los predios y pued&esdficable.

CONTROL DE ACTIVIDAD COMERCIAL, la dindmica econéma que viene
presentando la localidad implica la apertura devosienegocios que se encuentran por
fuera de la orbita tributaria, por tanto es nedestrtalecer los procesos de CENSOS
COMERCIALES por lo menos dos veces al afio, paratenan la base fiscal totalmente
actualizada.

CRUCES DE INFORMACION Y CONTROL URBANISTICO, se dmbmantener como
politica de control a la evasion y elusion tribitalos cruces de informacion con la DIAN,
CAMARA DE COMERCIO y consolidar el control urbanést como herramienta fiscal.

CULTURA TRIBUTARIA, se deben realizar mas campafis concientizacion de la
cultura de pago, mediante la aplicacion de castijlautilizacion de otras herramientas de
comunicacion, que forme conciencia tributaria.
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7.2 ESTRATEGIAS EN MATERIA DE GASTOS.

Las acciones en materia de gastos obedecen a@®lite austeridad y racionalizacion del
mismo, las cuales recaen directamente en el gasfongionamiento de tal forma que los
gastos generales y servicios personales se inctemeon la inflacion.

Asi mismo, el servicio de la deuda debe responddasamejores condiciones de
financiamiento a nivel de perfil costo y plazo, @@das condiciones del mercado, y la
planeacion de los desembolsos del crédito debentijgaa una estrecha relacion con el
disponible de caja de tesoreria.

La inversion esta definida segun los lineamientelsRlan de Desarrollo que formule la
nueva administracion siguiendo los parametrosodePlanes Maestros y del Plan de
Ordenamiento Territorial.

De igual forma, se debe establecer como politicaal@erno la defensa técnica juridica
que disminuya los riesgos de los pasivos contirgertvenientes de demandas en contra
del Municipio De Garzon.

EL PASIVO PENSIONAL, es un problema de caracteruestiral que a pesar de haber
avanzado en su estimacion, aun faltan esfuerzadqguar su equilibrio financiero sin
afectar la inversion social.

Por dltimo es necesario recalcar que la estrategianateria de ingresos y gastos del
MFMP, garantiza la sostenibilidad de la deuda, sdg(cual el valor presente neto de los
balances primarios debe ser igual o mayor al y@aiesente neto del pago de intereses.
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o B

distribuidos en los principales conceptos de irmggsgastos.

8.1. COMPORTAMIENTO DE INGRESOS.

Al cierre de la vigencia, el recaudo definitivo ratra un comportamiento positivo en mas
de $10.000 millones de pesos, aunque no todosseeElos en los ingresos corrientes
inicialmente aforados, sino producto de la incasp@m de adiciones y recursos de capital

no previstos al inicio de la proyeccion.

Cuadro Numero 021.
MUNICIPIO DE GARZON

RESULTADOS FISCALES VIGENCIA 2.010.

codigo concepto apr_opiqcién RECAUDOS EN
inicial EFECTIVO
1 2 3 7.2=7.1+7.2
1 TOTAL INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL 27.171.965. 675,00 | 37.290.078.562,27
11 INGRESOS CORRIENTES 26.938.965.675,00 | 31.636.883.626,27
111 INGRESOS TRIBUTARIOS 4.955.337.768,00 | 5.020.111.012,00
11101 | IMPUESTOS DIRECTOS 1.430.682.072,00 | 1.320.477.707,00
11102 | IMPUESTOS INDIRECTOS 3.524.655.696,00 | 3.699.633.305,00
112 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21.983.627.907,00 | 26.616.772.614,27
11201 | TASAS RIFAS MULTAS 747.805.245,00 749.141.472,17
11202 | RENTAS CONTRACTUALES 184.080.409,00 112.195.286,00
11203 | TRANSFERANCIAS DEL NIVEL MUNICIPAL 0,00 5.970.000,00
11205 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 5.085.371.943,00 5.554.618.578,00
11206 OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL CENTRAL 269.000.000,00 | 3.189.105.685,00
NACIONAL

11207 | TRANSFERENCIAS DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 90.000.000,0 0 208.659.055,00
11208 | FONDOS ESPECIALES 319.500.000,00 203.051.064,20
11209 | FONDO LOCAL DE SALUD 15.287.870.310,00 | 16.594.031.473,90
12 INGRESOS DE CAPITAL 233.000.000,00 | 5.653.194.936,00
121 RECURSOS DEL CREDITO 0,00 470.000.000,00
122 RECURSOS DEL BALANCE 227.000.000,00 308.202.541,00
12202 | SALDOS NO EJECUATADOS CONVENIOS 0,00 140.017.687,00
12203 | SALDOS VIGENCIA ANTERIOR 0,00 744.814.604,92
12204 | RESERVAS 2009 0,00 | 3.958.513.976,50
123 RENDIMIENTOS Y EXCEDENTES FINANCIEROS 6.000.000,00 31.646.126,58
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adicional a lo inicialmente aforado, de los cualeslestacan los ingresos no tributarios
un 21%.

Un andlisis magormenorizado por grancconceptosle ingresos corrientes se infiere
crecimiento del 1,3% en los ingresos tributarioe gleterminan uneprogramacion
presupuestalel Plan financiero del Marco Fiscal acorde coreldidad ejecutad

En materia de INGRESOS NO TRIBUTARIOS, ejecuciondel cierre de vigenci
presenta un comportamiento muy similar a lo progon las tasas muestran sim
ejecucién con lo programado, mientras las rentagractuales no presentaron ig
dinamica y tan solo sejecutc el 61% de lo aforado y el SGErece en ur9% de lo que
inicialmente habiamos previs

Lo anterior demuestra que el Plan Financiero dbeffera la vigencia 2010 se cumple
un alto porcentaje y los mayores recaudos presemtabledecen a la incorporacion el
dindmica del pgsupuesto de recursos de capital de caracteristioesrriente:

Grafico Numero 029
Municipio de Garzén.
Comparacion resultados vigencia 2(

& Y N\l & &
\s Y & <
& & S &
N S v N
< & & S
S Q v
< v S
< 9 <
& ¥ o
N
INGRESOS TRIBUTARIOS 4.955.337.768,00 5.020.111.012,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21.983.627.907,00 | 26.616.772.614,27
TASAS RIFAS MULTAS 747.805.245,00 749.141.472,17
RENTAS CONTRACTUALES 184.080.409,00 112.195.286,00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 5.085.371.943,00 5.554.618.578,00
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Graficamente se puede observar el comportamientosdprincipales ingresos corrientes
estimados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ptade para el 2011.

8.2. COMPORTAMIENTO DE GASTOS.

En materia de gasto, dentro del Marco fiscal seaeda los $27171 millones del ingreso,
en cumplimiento estricto del principio de equildogresupuestal entre ingresos y gastos.

De los cuales $17 de cada $100 se estimaban seadist a financiar el funcionamiento
del Municipio, mientras que el 80,74% es decir $#0cada $100 presupuestados se
invertirian en el cumplimiento de objetivos plasmaénGarzon...es para todog el 2%

de los recaudos se usarian para atender oportutesieservicio de deuda publica.

Cuadro Numero 022
MUNICIPIO DE GARZON
COMPORTAMIENTO DEL GASTO VIGENCIA 2010.

- apropiacion presupuesto
codigo concepto inicial comprometido
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS O
2 APROPIACIONES 27.171.965.675,00 | 36.450.701.936,85
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.646.182.445,00 | 4.345.244.910,99 93,52%
22 DEUDA PUBLICA INTERNA 533.958.106,00 505.618.145,04 94,69%
23 PLAN DE INVERSION SECTORIAL 21.991.825.124,00 | 31.599.838.880,82 143,69%

La ejecucion de la programacion de gastos, en cudrftincionamiento de la entidad y la
atencion del servicio de la deuda, fue inferioroapkogramado en el Marco Fiscal,
demostrando la consistencia de la estimacion yad@dlitica de manejo financiero
implementada.

No obstante y tal como era el objetivo del PlarDésarrollo se logré gestionar recursos
por cerca de $10000 millones de pesos que favooecia ejecucion de la inversion social

en favor de satisfacer necesidades basicas irsdi#sf del conglomerado poblacional que
habitan en la jurisdiccion municipal.

Es decir, que los objetivos planteados en el M&iscal han sido consistentes y coherentes
con la ejecucién presupuestal, lo que demuestrdagastrategia de BUEN GOBIERNO,
ha venido dando resultados satisfactorios en faeota consolidacion de las finanzas
territoriales, dejando de lado la presentacion éecitl presupuestales y fiscales, como en
otrora era muy comun encontrarlos.
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Como parte del componente de BUEN GOBIERNO PARA T3Ddel plan de desarrollo,
se estableci6 como meta la modificacién y compilaaie todas las normas tributarias en
un solo acuerdo, para lo cual se aprobé el ESTATURBUTARIO MUNICIPAL.

Dentro del contenido de este se encuentran comiticpotributaria de la entidad, los
descuentos por pronto pago de los tributos pritesp@aomo los son el ICA y el IPU, como
también se encuentran contempladas las diferexiscienes que por ley o mandato
constitucional y legal, estamos en la obligaciomacktarlas.

En la siguiente tabla, podemos observar las prtespexenciones y costos de la politica
tributaria del Municipio de Garzon.

CONCEPTO VALOR ESTIMADO
Entidades religiosas dedicadas al culto $30.000.000
Entidades dedicadas a la prestacion de servicios $25.000.000
sociales.
Incentivo predial por pago anticipado. $120.000.000

Las exenciones tributarias cuando no tienen repenges sobre el fisco municipal en el

momento en que se causan pueden ser interesardes pasarrollo econdmico, siempre y
cuando el Municipio se libere de algun gasto sod@almanera permanente como es lo
relacionado con industria y comercio por generad@empleo por ampliacion del régimen

contributivo en salud.

El costo més significativo corresponde a los dastmsepor impuesto predial e industria y
comercio; Garzén factura anualmente en estos ctoxem valor cercano a los 2.000
Millones y el recaudo efectivo oscila entre 60%%%% es decir que realmente cancelan su
obligacién contribuyentes por valor aproximado d&2@® millones; si a esto le
descontamos el incentivo por pronto pago, equilaladecir que el Municipio transfiere a
sus contribuyentes cumplidos, cerca de $120 mi#lone
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Ademas, existen los bienes dedicados a culto, slalifarentes tendencias religiosas y

predios de propiedad de entidades cuyo objetiva peestacion de servicios sociales, a los
cuales no se les cobra el IPU, para el caso dedGagsas exenciones podrian llegar a valer
fiscalmente cerca de 30 Millones.

Si bien es cierto, aparentemente los valores egerdcson de mayor valor referente a los
establecimientos religiosos y los que prestan sesvisociales, si es considerable lo
referente al incentivo por pronto pago, lo cualasena politica para ser revisada y tenida
en cuenta para efectos de generar programas soeralez de exenciones tributarias.
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Este capitulo tiene por objeto cuantificar las gdudiones que, debido a la forma como se
realiza la contabilidad de las finanzas public#grén de los compromisos presupuestales
generados por la prestacion de bienes y servicibficps en la respectiva vigencia y por
tanto tiene una forma particular de incluirse endaentas fiscales. Vale la pena mencionar
gue este tipo de préacticas contables no son platgsude la Administracién Municipal sino
gque son comunes y aceptadas tanto a nivel naaona internacional. Los pasivos que se
tienen en cuenta en este capitulo son: los pasimesngentes, el pasivo pensional y los
pasivos exigibles.

El pasivo contingente corresponde a obligacionesurparias que dependen de la
ocurrencia de eventos futuros e inciertos y se guetividir entre explicitos e implicitos.
Son explicitos cuando hacen referencia, por ejenaplarantias directas otorgadas por los
gobiernos, o implicitos, cuando se trata de laggablones que se generan en la funcién
general del gobierno como ente responsable de¢sti@ngeneral del sistema.

El pasivo pensional es un pasivo directo, que\d@daltambién en explicito e implicito. Las
pensiones propias de los funcionarios de las adtrégiones publicas son un pasivo
explicito, en tanto que el pasivo pensional cpuwadiente al régimen de prima media, de
la seguridad social administrada por el Estadangsasivo implicito.

Los pasivos exigibles son aquellos compromisosdaebénte perfeccionados, que fenecen
presupuestalmente por no haber sido canceladoa eigdncia en que se constituyeron
como reserva presupuestal, por tanto deben pagamseargo al presupuesto de la vigencia
en gue se hacen exigibles.

10.1 PASIVOS CONTINGENTES.

La gestion de la administraciébn publica comUnmeesta expuesta a una serie de
obligaciones condicionadas a hechos futuros y gtémel margen del presupuesto publico,
sobre todo por su caracteristica de exigibilidadeita. Es decir que pueden o no llegar a
ser exigibles segun ocurran o0 no determinados kecBon los llamados pasivos
contingentes, los cuales juegan un papel cada ézimportante dentro del proceso de
planeacion, ejecucion y control financiero de lasdades publicas y privadas. El impacto
adverso de estas obligaciones sobre la estabilit@@hciera, acompafada de la
incertidumbre que se genera sobre los procesokdegrion presupuestal, son factores de
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clasifican en explicitos e implicitos. Los continggs explicitos se definen como
obligaciones de naturaleza legal, que solo se hefsmtivas ante la ocurrencia de ciertos
eventos especificos y previamente pactados. Swnagegniento tiene como propasito
principal cubrir, parcial o totalmente, riesgosa@ados a la probabilidad de ocurrencia de
los mismos. En tal sentido, involucran obligaciooescretas generadas por las leyes o por
contratos como por ejemplo las garantias otorgpdatas administraciones a operaciones
de crédito, inversiones privadas, operaciones coales y cambiarias y sistemas de
seguros de los gobiernos.

Por su parte los contingentes implicitos hacenregafga a cargas que de no asumirse,
tendrian un costo significativamente alto en téamimo s6lo econdmicos sino también
sociales. Por tal situacion, deben ser asumidodapadministracion publica bien sea por
aspectos politicos 0 morales, dado su caractergino rector del bienestar econémico y
social de la comunidad administrada.

Garzoén...es para todgsentendié la importancia de estos procesos y baedido ha
emprender verdadera defensa técnica de los diésr@mbcesos que cursan en contra de la
entidad, disminuyendo los riesgos de pérdidas slenismos por inaccién u omision, para
ello se cuenta con un asesor externo, encargadiciu@s procesos.

En el cuadro siguiente presentamos una relaciotodizs los procesos que se cursan en
contra de la entidad con corte septiembre de 2@lasdiferentes instancias de caracter
judicial, esperando que estos sirvan de base atsopara que la parte juridica de la nueva
administracién se percate de la importancia deimmagut con los procesos de defensa
técnica.

Cuadro Numero 023
RELACION DE PROCESOS JUDICIALES — POSIBLES CONTINGE NCIAS.
MUNICIPIO DE GARZON-HUILA.

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE GARZON, MARIANO OSPINA
DEMANDADOS: MARIA CLARA HERMIDA ALVAREZ Y OTRO
PROCESO: ACCION DE REPETICION

RADICACION: 2003/1377

PRETENSIONES: Pago de la suma pagada a MARIA DEYSI MATIZ POLO amasion de
fallo favorable y en contra ante el Tribunal.

CUANTIA: $30.000.000
ESTADO ACTUAL: - AL DESPACHO PARA FALLO DESDE EL 10 /08/09
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: WILLIAM SANCHEZ LIEVANO
DEMANDADOS: LA ALCALDIA DE GARZON
PROCESO:

RADICACION: 2010/388

PRETENSIONES: Indemnizaciénde perjuicios por lesiones sufridas por el dematedal caerse
la graderia donde estaba en el coliseo de ferias.

CUANTIA: $374.680.638,00
ESTADO ACTUAL: Pendiente resuelva apelacion de auto que negériia@nto en garantia.

DEMANDANTE: RAMIRO RODRIGUEZ ESQUIVEL

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: NULIDAD Y RESTBALECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2007/203

(O]

PRETENSIONES: NULIDAD DE LAS RES. 425 DEL 2006-05-12. LA 744 de2006-11-22,87
del 2006-12-16,068 del 200703-26.QUE ORDENA CIERBE ESTABLECIMIENTO de
propiedad de los demandantes.

CUANTIA: $70.000.000

ESTADO ACTUAL: DICIEMBRE 9 DE 2010 FALLO FAVORABLE DENIEGAN
PRETENSIONES DE LA DEMANDA. SE APELO POR EL ACTORENDIENTE FALLO DE
SEGUNDA INSTANCIA.

DEMANDANTE: HENRY CARVAJAL OLAYA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: NULIDA DY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2008/054

PRETENSIONES: NULIDAD DE LA RES. D 103 DEL 2007-12-31 QUE DEROGEL
ACUERDO MPAL. 004 DEL 2007-01-5.

CUANTIA: $70.000.000

ESTADO ACTUAL - EL 6 DE MAYO DEL 2011 FALLO FAVORABLE. DENIEGAN RAS
PRETENSIONES NO SE APELO. ARCHIVADO
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DEMANDANTE: CARLOS JULIO CARVAJAL Y OTRO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2004/638

PRETENSIONES: DANO SUFRIDO POR LOS ACCIONANTES POR OTORGAMIENTCED
LICENCIA A LA EMPRESA TRANSZULUAGA LTDA. A UN SECTOR DETERMINADO DEL|
MUNICIPIO.

CUANTIA: $50.000.000

ESTADO ACTUAL: FEBRERO 4 DE 010 FALLO FAVORABLE. LA PARTE ACTORA
APELO. PENDIENTE FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

DEMANDANTE: HERNAN SILVA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2010/101

PRETENSIONES: DEMNDA POR OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO D ELUA
CARRERA 9 CALLE 6 Y 7.

CUANTIA: -0- NO SE DETERMINO CUANTIA POR LA CLASE D E PROCESO.

ESTADO ACTUAL: MAYO 31 DE 2011 SE APRUEBA AUDIENCIA DE PACTO. EBNSTE
MOMENTO EN TRAMITE INCIDENTE DE DESACATO.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: SARA MARCELA CASTRO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2007/58

PRETENSIONES: FALLA DEL SERVICIO POR MUERTE DE LA MENOR MITCHEISOFIA
CASTRO el 2 DE MAYO DE 2006 AL SER ARROLADA POR LXOLQUETA DE PLACAS
OXB-156 DE PROPIEDAD DEL MPRIO.

DEMNDA POR OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO D ELA CAHFRA 9 CALLE6 Y 7.
CUANTIA: $347.000.000

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS
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DEMANDANTE. PATRICIA MONTES, HECTOR RAMIREZ Y
OTROS

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON y LA E.S.E. GARZON

PROCESO: ACCION DE GRUPO

RADICACION: 2006/202

PRETENSIONES: PERJUICIOS OCASIONADOS A LOS MENORES POR EL CIERREL
CIRNE. ABANDONO ESTATAL DE LOS MENORES.

CUANTIA: $100.000.000

ESTADO ACTUAL: DICIEMBRE 9 DE 2010 FALLO DESFAVORABLE. SE APELO FROLA
PARTE DEMANDADA. PENDIENTE FALLO DE SEGUNDA INSTANG\.

DEMANDANTE. LUIS CARLOS TORREGROSA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2009/144

PRETENSIONES: SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL, SENALIZACION PREENTVA
PARA LOS COLEGIOS.

CUANTIA: $5.750.000

ESTADO ACTUAL: ESTA EN PRACTICA PRUEBAS

DEMANDANTE. CAFESALUD
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: EJECUTIVO
RADICACION: 2009/03

PRETENSIONES: PAGO DE SUMAS DE DINERO ADEUDADAS POR REGIME
SUBSIDIADO. $3.924.586 y $625.988.

CUANTIA: $4.550.000,00

ESTADO ACTUAL: APROBACION DEL CREDITO Y COSTAS PROCESALES en $385).

N
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DEMANDANTE. RICARDO ADOLFO LOPEZ

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON Y E.S.E. DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 2009/383

PRETENSIONES: MORALIDAD ADTIVA, DEFENSA PATRIMONIO PUBLICO, ACCE® A
SERVICIOS PUBLICOS.

CUANTIA: -0- NO SE DETERMINO CUANTIA POR LA CLASE DE PROCESO.

ESTADO ACTUAL: PENDIENTE TRASLADO PARA ALEGATOS

DEMANDANTE. CLAUDIA YULIANA RUIZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2009/383

PRETENSIONES: EL INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE INTERES GENERAL.

CUANTIA: -0- NO SE DETERMINO CUANTIA POR LA CLASE DE PROCESO.

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS

DEMANDANTE. RODRIGO ROJAS ORTIZ Y OTRO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2010/305

PRETENSIONES: INCUMPLIMIENTO D ELAS NORMAS Y CONTRATO DE CONCES&IN
DE LA GALERIA.

CUANTIA: -0- NO SE DETERMINO CUANTIA POR LA CLASE DE PROCESO.

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS
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DEMANDANTE. NESTOR GREGORY DIAZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2018/208

PRETENSIONES: VIOLACION A LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA
DESMOBILIZACION DE SEMOVIENTES EN EL SECTOR URBANO.

CUANTIA: -0- NO SE DETERMINO CUANTIA POR LA CLASE DE PROCESO.

ESTADO ACTUAL: EN CONSULTA EN EL CONSEJO DE ESTADO POR FALL

FAVORABLE. NIEGAN LAS PRETENSIONES.

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: FERNANDO ALIRIO GUACANEME SANCHEZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2008/048

PRETENSIONES: PERJUICIOS OCASIONADOS AL PREDIO DEL DEMANDANT
CULTIVADO EN CAFE Y PLATANO, POR COSNTRUCCION SINICENCIA AMBIENTAL
DE UN CARRETEABLE SIN DESAGUE.

CUANTIA: $70.000.000

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE: JAIRO BONILLA VEGA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2007/229

PRETENSIONES: EXPROPIACION DE HECHO SIN INDEMNIZACION PREVIA. PR LA
NO EXPLOTACION ECONOMICA DEL PREDIO "LA MANGA".

CUANTIA: $150.000.000

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS.

E
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DEMANDANTE: FUNDACION HOGARES CLARET
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2005/873

PRETENSIONES: ENRIQUERIMIENTO SIN JUSTA CAUSA POR EL NO PAGO DEA

PRESTACION DE SERVICIOS DEL ACTOS DESDE EL 21 DEMEMBRE DE 2003 AL 31

MARZO DE 2004.

CUANTIA: $12.000.000
ESTADO ACTUAL: -PENDIENTE FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2009/406

PRETENSIONES: VIOLACION DE DEECHOS E INTERESES COLECTIVOS DE L

SPERSONAS DISCAPACITADAS

CUANTIA: -0- POR LA CLASE D EPROCESO. ACCION POPUL AR.

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS

DEMANDANTE: LUIS A. OVIEDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: EJECUCION DEL FALLO
RADICACION: 2009/131

PRETENSIONES: EJECUCION DE SENTENCIA

CUANTIA: $200.000.000

-ABRIL 28 DE 2011 TERMINADO POR PAGO TOTAL.

A
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DEMANDANTE: JOSE FERNANDO PITO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION:

PRETENSIONESSE ORDENE AL MUNICIPIO INCLUIR EN EL PRESUPUESTO LA
PARTIDA EQUIVALENTE AL 1% DE LOS INGRESOS MUNICIPAES
CUANTIA: -0- POR LA CLASE DE PROCESO, NO SE ESTIMA
ESTADO ACTUAL : EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: EJECUCION DEL FALLO
RADICACION: 2009/351

PRETENSIONESPOR ACCESO DE LOS MINUSVALIDOS A LAS INSTLACIONESBDLA
ALCALDIA'Y NO HAY RAMPLAS.

CUANTIA: -0- POR LA CLASE DE PROCESO, NO SE ESTIMA

ESTADO ACTUAL: EN PRACTICA DE PRUEBAS.

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: OLGA CECILIA GUZMAN

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEECHO
RADICACION: 2003/391

PRETENSIONES: NULIDAD DEL OFICIO DE FECHA 25 ABRIL/05 QUE NEGO AIACTOR
RECONOCIMIENTO DE SUCONDICION DE TRABAJADORA DE HEEO DEL MPIO. Y
DEL CIRNE.

CUANTIA: $5.240.000

ESTADO ACTUAL: FALLO DE PRIMERA FAVORABLE. PENDIENTE FALLO DE
SEGUNDA INSTANCIA
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DEMANDANTE: FINDETER
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: EJECUTIVO
RADICACION: 2006/716

PRETENSIONES: MANDAMIENTO DE PAGO POR CREDITO POR $196.617.457,. RES
250 DE 2001.

CUANTIA: $197.000.000

ESTADO ACTUAL: SE APROBO LIQUIDACION DEL CREDITO Y COSTAS

DEMANDANTE: NEIFA YUMARI MONROY

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2005/1664

PRETENSIONES: NULIDAD DEL OFICIO DEL 2005-04-25QUE NEGO E
RECONOCIMIENTO DE UN TRABAJO DE HECHO, CON EL CIRNEPRESTACIONES
SOCIALES DESDE EL 1994-01-15.

CUANTIA: $5.300.000

ESTADO ACTUAL: AL DESPACHO PARA FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: MERCEDES ELIZALDE
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICACION: 2007/237

PRETENSIONES: NULIDAD RESOLUCIONES 425 DEL 2006-05-12, 743 DEI0G5-23-11
065 DEL 2007-03-26, 092 DEL 2007-05-02, 488 DEL 2203-25.
CUANTIA: $12.000.000

ESTADO ACTUAL: ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS

DEMANDANTE: NESTOR GEGORY DIAZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPUALR
RADICACION: 2009/025

PRETENSIONES: Violacién a la moralidad administrativa y derechos e is&seolectivos.
CUANTIA: -0- POR LA CLASE DE PROCESO NO SE DETERMINA.
ESTADO ACTUAL: ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS
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DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPUALR
RADICACION: 2009/245

PRETENSIONES: VIOLACION POR FALTA DE FUNCIONAMIENTO DEL CLOPADE
VIOLACION POR FALTA DE FUNCIONAMIENTO DEL CLOPADE

CUANTIA: -0-

ESTADO ACTUAL: -0- POR LA CLASE DE PROCESO NO SE DETERMINA.

ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS

DEMANDANTE: MERCEDES AROS DE RUIZY OTROS
DEMANDADOS: LA NACION Y MPIO. DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA

PRETENSIONES: RECLAMACION DE PERJUICIOS POR MUERTE DE HECTOR FAB
RUIZ INCURSION DE LA GUERRILLA EN EL EDIFICIO DE LAALCALDIA EL DIA 29 DE
MAYO DEL 20009.

CUANTIA: superior a 100 SMLV.

ESTADO ACTUAL: PENDIENTE TRASLADO REFORMA DE LA DEMANDA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: ALFONSO RAYO TRUJILLO

DEMANDADOS: LA NACION — MINISTERI9O DEFENSA'Y
LLAMADO EN GARANTIA A GARZON.

PROCESO: ACCION DE REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2004/1446

PRETENSIONES: DemandaContra la Nacién y Garzén por negligencia poidaer causadas
colisionar el vehiculo Mazda NVK 188 contra unaaatarillad e la via publica de san Antonio
pescado

CUANTIA: $50.000.000

ESTADO ACTUAL: ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS

al
del
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DEMANDANTE: LA NACION-DEPARTAMENTO ADTIVO. DE LA
PRESIDENCIA.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: EJECUTIVO

ADICACION: 2004/1572

PRETENSIONES: Se libra mandamiento de pago por $2.591.710,00Mue: concepto d
liquidacion unilateral del contrato de fecha 21digembre de 1998 (Resolucion 004 del 27
Junio/03) con el FONDO PLANTE para el mejoramiedi®las condiciones de produccion.
-Liquidacién de febrero del 2006 $3.481.828,21

CUANTIA: $5.000.000

de

-ESTE PROCESO YA TIENE SENTENCIA. SE LIBRAN OFICIO A LOS BANCOS

DEMANDANTE: LINA PAOLA RAMOS TANGARIFE Y JOSE
VIDENTE MEDINA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON Y COOPERATIVA
COOTRANSCENTRO Y LA PREVGORA S.A.

PROCESO: REPARACION DIRECTA

ADICACION: 2009/364

PRETENSIONES: Muerte de Kelly Juliana Medina en accidente con uvolgueta de placa
OXB-156 en Y aguara-Huila.
CUANTIA: $642.000.000

ESTADO ACTUAL: -PENDIENTE SE FIJE PROCESO EN LISTA.

S

JUZGADQO SEXTO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: CONSUELO DEL SOCORRO CORTES Y
GREGORIALVAREZ.

DEMANDADOS: LA NACION -MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2000/4190

PRETENSIONES:- Reclamacion de perjuicios por muerte de un mgoerlo cogi6é una volque
OXB104.

CUANTIA: $100.000.000

ESTADO ACTUAL: DESDE MAYO/09 AL DESPACHO PARA FALLO DE SEGUND
INSTANCIA.

ta

A

“Garzom... es para todos”
Carrera 8 N° 7 - 74 / Pagina Web: www.garzon-huila.gov.co 94




MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDIA PLAZO 2.012 — 2021

DEMANDANTE. LUIS EDUARDO SIERRA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2006/472

PRETENSIONES: EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS QUE L(
DEMANDANTES DEL ANO 2001. PAGO EQUIVOCADO DE LAS MIMAS.

CUANTIA: $158.000.000 )
ESTADO ACTUAL: ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS

DS

DEMANDANTE. OLGA CRUZ PARAMO Y OTROS
DEMANDADOS: LA NACION -MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2005/006

PRETENSIONES: NEGLIGENCIA POR HERIDAS CAUSADAS AL COLISIONAR E
VEHCIULO NVK-188 CONTRA UNA ALCANTARILLA EN VIA PUBLICA DE SAN
ANTONIO DEL PESCADO.

CUANTIA: $50.000.000

ESTADO ACTUAL: - ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE. E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL D E
GARZON

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: EJECUTIVO

RADICACION: 2008/009

PRETENSIONES: MANDAMIENTO DE PAGO POR SALDO INSOLUTO PACTADO.
CUANTIA: $333.000.000

ESTADO ACTUAL: EN ABRIL SE ENVIO AL C.S.J. PARA RESOLVER CONFLICTOE
COMPETENCIA

DEMANDANTE. GLADYS MIREYA GONZALEZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y REST.
RADICACION: 2004/1147

PRETENSIONES: NULIDAD OF. DAJ-0111 DEL 15-06-04. PAGO PRESTACI@GS
SOCIALES COMO TECNOLOGA COD. 401 DESDE 9 AGOSTO DE002 AL 21 ENERO D¥
2004.

CUANTIA: $50.000.000

ESTADO ACTUAL.: -Noviembre 4 de 2010.Fallo desfavorable. Ordenen al municipio cance
los salarios y prestaciones sociales dejadas aeleardurante el tiempo que estuvo suspendid

arle
a del

cargo.SE APELO POR GARZON.
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DEMANDANTE. PEDRO MARIA FERNANDEZ ZAMBRANO

DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERHO.

RADICACION: 2003/392

PRETENSIONES: NULIDAD DECRETO 170 DEL 30-12-02, 171 DEL 30-11;02 DECRETO
172 DEL 30-12-02. QUE SUSPENDIO EL CARGO DE JEFEGRUPO.

CUANTIA: $80.000.000

ESTADO ACTUAL: -FALLO FAVORABLE. SE APELO.

- Noviembre 22 de 2010.- Se concede apelacion erfektivo suspensivo.

DEMANDANTE. DORIS CONDE

DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON 'Y EL CIRNE
PROCESO: ACCION REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2006/193

PRETENSIONES. NULIDAD DEL ACTO QUE NO INCORPORO A LA ACTORA COM(
TRABAJDORA DE HECHO DELMUNICIPIO Y EL CIRNE.

CUANTIA: $5.240.000

ESTADO ACTUAL: -ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE. MARYINURY CASTRO TOLEDO
DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: NULIDAD Y REST. DEL DEECHO
RADICACION: 2007/205

PRETENSIONES: NULIDAD RES. 425 DEL 12 MAYO DE 2006 Y 707 DEL 23 NCEMBRE
DE 2006. ACTIVIDAD MERCANTIL DEL ESTABLECIMIENTO "BECK'S HELADERIA".
CUANTIA: $12.000.000

ESTADO ACTUAL: -ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE. GERARDO TRUJILLO RUBIO Y OTRO
DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2008/207

PRETENSIONES: POR MUERTE DE MARIA EUDORA RUBIO BORRERO EL 17 JUNIDE
2006, AL CAER A UNA ALCANTARILLA DE AGUAS NEGRAS P® FALTA DE
ALUMBRADO.

CUANTIA. $93.000.000

ESTADO ACTUAL: -ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.
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DEMANDANTE. DIEGO FERNANDO FERREIRA
DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2009/051

PRETENSIONES: ADECUADA PROVISION DE HIDRATANTES QUE POSEE HL
MUNICIPIO.

CUANTIA: -0 - POR LA CLASE DE PROCESO no se cuantifica.
ESTADO ACTUAL: -ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE. JERLIN VANESA GONZALEZ
DEMANDADOS: EL MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ACCION POPULAR
RADICACION: 2009/345

PRETENSIONES: Violacion a los derechos relacionados con el painio;m econémico de¢
municipio, la moralidad administrativa, derechda mualdad, los principios tributarios etc.
CUANTIA: -0 - POR LA CLASE DE PROCESO no se cuantifica.

ESTADO ACTUAL: -ESTA EN PRACTICA DE PRUEBAS.

DEMANDANTE: ALIRIO CORTES LONDONO

DEMANDADOS: DIOSESIS DE NEIVA, CORPORACION DEL
HUILA'Y MUNICIPIO DE GARZON

PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 2009/286

ESTADO: -Se remiti6 por competencia al tribunal, pero fueueétio al 6 el 10 de septiembre de
2010. PENDIENTE SE AVOQUE CONOCIMIENTO.

JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO

DEMANDANTE: ARQUIMEDES OSORIO ORTIZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GARZON
PROCESO: ORDINARIO LABORAL
RADICACION: 2010/803

PRETENSIONES: Que se declare la existencia de un contrato dajtrad término indefinidg

desde el 1 de septiembre de 1997 al 22 junio d&,26@e termino sin justa causa. Cargo|de

PROMOTOR AMBIENTAL.

CUANTIA: SUPERIOR A 10 SMLV.
ESTADO: Se contestd y excepciono. Pendiente se fije fechea pAUDIENCIA DE
CONCILIACION.

“Garzom... es para todos”
Carrera 8 N° 7 - 74 / Pagina Web: www.garzon-huila.gov.co 97




MUNICIPIO DE GARZON
MARCO FISCAL DE MEDI PLAZO 2.012—2021

A6

Garzon se pueden observar en el siguiente de

JUZGADO Numero de procesao
Primero Laboral del Circui 1
Primero Administrativo 5
Segundo Administrativo 8
Tercero Administrativo 7
Cuarto Administrativo 7
Quinto Administrativo 3
Sexto Administrativo 12
TOTAL DE PROCESQOS 43

La entidad territorial debe disponer de un equiponico juridico que atienda |
CUARENTA Y TRES - 43 procesos que se tramitan en los Juzgados dde
administrativo.

Grafico Numero 030
Municipio de Garzén
Clasificacién de procesos judiciales por t
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Del total de procesos se destacan los instauraaiezs REPARACION DIRECTA vy las

ACCIONES POPULARES con 14 y 13 procesos respecevae) seguidas de las
ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHQque participa

con 8 demandas.

Cabe anotar que las acciones populares son emgasnen muchos casos por personas
interesadas en recibir un incentivo de caracten@uoico por la defensa de derechos
colectivos.

REPARACION DIRECTA, las pretensiones econOmicasedtas demandas asciende a
cerca de $1800 Millones de pesos, dentro de lakss® destacan tres accidentes de
transito de las volquetas al servicio de la entidad

En cuanto al tema de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEDERECHO, las
pretensiones ascienden a $311 millones de pesnded® destacan demandas por nulidad
de resoluciones de cierre de establecimiento yéaalgunos funcionarios de la entidad,
como el caso de GLADYS MIREYA GONZALES.

En materia de procesos de caracter EJECUTIVO, lal sandenados se tendrian que
apropiar cerca de $540 Millones de pesos, donddestéaca nuevas pretensiones del
Hospital por pago de servicios de salud a poblapabre, adicional a la ya pagada por la
entidad por mas de $2000 millones de pesos, al exiaten algunos procesos por no
liquidacion o ejecucion de convenios de vigencrasréores que deben atenderse.

Resalta una demanda de pretension de INDEMINIZACH2N mas de $374 millones de
un ciudadano que sufrid6 lesiones en un acto orgdaizpor la asociacion de
microempresarios de la carne, en el marco de wganacion de la expo feria Garzon.

En resumen se puede observar en el cuadro queaiauammon se muestra. De la lectura del
mismo Yy si todas las demandas y pretensiones aaler contra de la entidad, se tendrian
que apropiar el equivalente al recaudo tributar@ wha vigencia para atender estas
contingencias.
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Cuadro Numero 023.
MUNICIPIO DE GARZON.
Valoracion de pretensiones pasivos contingentes

TIPO DE PROCESO NUMERO PROCESOS PRETENSIONES $5$$
Laboral 1 S 5.850.000
Reparacidn directa 14 S 1.785.740.000
Accién Popular 13 S -
Indemnizacién perjuicios 1 S 374.680.638
Nulidad y restablecimiento derecho 8 S 311.000.000
Accidn de grupo 1 S 100.000.000
Ejecutivo 4 S 539.550.000

Ejecucion de Fallo 1
43 S 3.116.820.638

Resumiendo, no deja de ser preocupante desde tel garvista financiero las incidencias
del desenlace final de estas demandas en contMuwtétipio de Garzén, que nos obliga a
reiterar la necesidad de no descuidar la atenémida juridica que permita que los efectos
presupuestales no sean tan considerables, pamsoet® puede dejar al libre albedrio de los
jueces y abogados demandantes la definicion de petoesos. Por tanto en el Marco fiscal
de Mediano Plazo se han previsto apropiacionecgma de los $1000 millones para ser
cancelados en los préoximos 10 afios, en la evedaubtie que estos fallos sean contrarios a
los intereses de la entidad.

Al igual y de ser pagadas estas demandas con oscdesla entidad, se deben legalmente
iniciar las acciones legales en contra de los geloees de este detrimento en el patrimonio
de la entidad y hacer reclamaciones ante las asdgyais pertinentes.

Si estimamos una probabilidad de éxito del 50% de las pretensiones — tendriamos que apropiar
cerca de $1600 Millones de pesos para atenderlas.

10.2 PASIVOS EXIGIBLES.

Los pasivos exigibles son aquellos compromisosdaebénte perfeccionados, que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelad@svégeincia en que se constituyeron.
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Para el caso de la entidad territorial y de acuartipinformacion juridica que reposa en la
entidad, actualmente se tienen en cuenta los sigsicPASIVOS EXIGIBLES, que han
sido debidamente reconocidos por la entidad, paradales se han hecho las apropiaciones
de pago para la vigencia 2012.

BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR
Horizonte  Pensiones |yDeuda real por pagas $99.829.404
cesantias extemporaneos y

liquidaciones erroneas

Hospital san Vicente Paul Conciliacion  por pagos $33.000.000
atencion poblacion pobre

Funcionarios de Planta Retroactividad cesantias $100.000.000

Las anteriores obligaciones deben ser canceladas enayoria en la vigencia 2012, a
excepcidon de las cesantias que deben ser causadeapilizadas en el pasivo, pero su
desembolso real se hara en el momento de la licjdidae las mismas previa solicitud de
reconocimiento o terminacion de la relacion lahoral

10.3 PASIVOPENSIONAL.

Sin duda, es el mayor problema de indole financigre deben afrontar las entidades
territoriales por las malas causaciones contabldmancieras de los aportes que por
pensién deberian haber hecho los funcionarios nsgfibes a cargo de los trabajadores
vinculados a la entidad en cualquier periodo dmpe y que no estaban vinculados a
ningun sistema de pension.

Antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de ,189Gistema Pensional de las entidades
territoriales se caracterizaba porque éstas recamgcpagaban sus pensiones directamente
0 a través de Cajas o Entidades de Prevision, qudigposicion de la Ley, tuvieron que
ser liquidadas y sustituidas por los Fondos Tefalkes de Pensiones.

El Sistema General de Pensiones para los servigaibbcos de los Departamentos,
Municipios y Distritos, asi como de sus entidadescdntralizadas, entré a regir a mas
tardar el 30 de junio de 1995, lo cual implica: goe tarde en dicha fecha éstas debieron
afiliara a todos sus servidores publicos a unaladtautorizada dentro del Sistema General
de Pensiones, bien sea del Régimen Solidario deaPMedia con Prestacion Definida
administrado por el ISS y las cajas que fueronadadhs solventes, o Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad administrado por las Adistradoras de Fondos de Pensiones -
AFP-.
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trabajadores, pensionados y retirados, esto eslanevar el tamafio de su pasivo pensional,
para poder comenzar a constituir y/o provisionarrispectivas reservas, puesto que no
tener este pasivo claro les conlleva riesgos frardga estabilidad fiscal y su futuro como
entidades viables y autbnomas.

El cumplimiento de las obligaciones pensionaledasrentidades territoriales se ha visto
afectado por los varios y costosos regimenes paaie® Yy por la insuficiente e inadecuada
informacion de historia laborales.

El Gobierno Nacional consciente de la situaciom g@ncordancia con la Ley 100 de 1993,
le propuso al Congreso de la Republica un esquemesagpoyar a los Entes Territoriales,
esto es, a los departamentos, distritos y munigipio el financiamiento y calculo de su
pasivo pensional, dando origen a la Ley 549 de 1880la cual se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPEHue es un sistema de ahorro
obligatorio que tiene por objeto recaudar recursasa que las Entidades Territoriales
cubran sus pasivos pensionales. Igualmente, elsiimd de Hacienda viene trabajando
con las entidades territoriales mediante apoyo it¢écry de capacitacion para la
sistematizacion de las historias laborales y plataleulo de los pasivos pensionales.

El FONPET es un fondo sin personeria juridica atsmado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a través de patrimonios auténoneosistituidos en Sociedades
Fiduciarias, a quienes se les adjudicé mediantigacién Publica No. 05 de 2001.

Es importante sefialar que el FONPET no sustituyasaentidades territoriales en su
responsabilidad frente a sus pasivos pensionalepigaestos pasivos seguiran estando a
cargo de las entidades territoriales, pero si emeranismo de garantia para la constitucion
de las respectivas reservas

Con base en ello y en cumplimiento de la ley 54@ntdad ha venido manejando el
programa PASIVOCOL como mecanismo previsto pordana para poder realizar el
calculo actuarial correspondiente.

Desafortunadamente aunque se ha avanzado desdiet@lde vista administrativo, la falta
de recursos no ha permitido la atencién oportundadediferentes instancias para la
cancelacion de CUOTAS PARTES O BONOS PENSIONALES.

Por tanto, respetuosamente se deja plasmada Isidetele no decaer en este compromiso
de manejo de PASIVOCOL y en la depuracién de ldigationes a favor y en contra de la
entidad por estos importantes conceptos.
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10.3.1. LAS CIFRAS DEL PASIVOCOL.

Pasivocol es un software proporcionado por el Ninis de Hacienda para el manejo de
las historias laborales de los funcionarios y eagids que alguna vez pasaron por la
administracion municipal de forma tal que permitactiar los calculos del monto del
pasivo pensional bajo la responsabilidad de laladti

En la tabla siguiente se muestra un resumen dedffarde datos que son manejados a
través de ese programa y que debe ser actualiesdaligamente.

Unidad Administrativa: 01 - Alcaldia Municipal de Garzon

Nro. Nombre Formulario Nro. Fechas de Corte
Formulario Registros
F3 Empleados Activos 70 giﬁggggg (45 Re g.()25 Reg.),
F4 Historia Laboral de Empleados Activos 198
F5 Pensionados Jubilacién e Invalidez 92 31/12/2010 (92 Reg.)
F5A Historia Laboral de Pensionados 375
F6 Beneficiarios de pensién 40 31/12/2010 (40 Reg.)
F6A Historia Laboral de pensionados fallecidos 188
F7 Retirados CON requisitos cumplidos 0
F8 Historia laboral de retirados CON requisitos cumplidos 0
F9 Retirados SIN requisitos cumplidos 839
FOA Historia laboral de retirados SIN requisitos cumplidos 522
TOTAL REGISTROS PROCESADOS 2324
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10.3.2. LAS CIFRAS DEL FONPET.

El Municipio de Garzon al igual que todas las demasdades municipales tiene una
cuenta o reserva en el FONPET, el cual es adnadistpor el Ministerio de Hacienda de
forma tal que en el mediano o largo plazo, la acticduente con un respaldo financiero para
la cancelacion de sus cuotas partes o bonos paitesda su cargo.

La cuenta de la entidad en ese fondo se nutre ipaincente de las apropiaciones
presupuéstales dadas por la ley 715 de 2001, ptaalestinacion especifica y los aportes
gue haga la entidad por la venta de activos fijoggs recursos.

La informacion financiera que arroja el calculouacial elaborado por el Ministerio con
base en la informacion tabulada y presentada pentidad a través de PASIVOCOL, nos
permite inferir que el pasivo pensional que sopdateentidad por cuenta de los ex
funcionarios que han laborado en la entidad, certlales la entidad tendria algin pasivo
pendiente asciende a mas de $62000 millones, laeyaiede discriminar asi:

SECTOR VALOR CALCULO

Educacion $6.738.179.099
Otros sectores $56.621.150.259
Total $63.359.329.358

De igual norma producto de la ley 715 de 200l ydpsrtes de la entidad por venta de
activos, el Municipio de Garzén, ha podido ahouraralor de $9.928.259.889,00.

Es decir, que la entidad aun tendria un PASIVO ABINBL cercano a los $53.000 mil
millones de pesos, que obliga a la nueva admigistiaha continuar con el proceso de
depuracion y cruce de informacion de los ex tralmags que prestaron los servicios a esta
entidad.

Las acciones adelantadas por el Fondo de Pengieh@sunicipio adscrito a la Secretaria
de Hacienda, han permitido valorar las obligaciomge por CUOTAS PARTES
PENSIONALES tiene la entidad para con otras adimadsras o responsables del pago de
pensiones.

Mas de $1.000 millones se necesitan para cancgks ebligaciones y comenzar el camino
de la depuracién de estas obligaciones, de igualaf@xisten algunas obligaciones a favor
de al entidad y que aun no se han liquidado emtslidad que ameritan continuar con el
proceso de ajuste del PASIVO PENSIONAL.
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Cuadro Numero 024
MUNICIPIO DE GARZON
ESTADO DE CUOTAS PARTES PENSIONALES POR PAGAR.

CUOTAS PARTES POR PAGAR
EMPRESA PENSIONANTE NIT VALOR ACUMULADO | TIPO DE PROCESO| OBSERVACION
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 800091594-4 $ 6.316.701,00 con corte a 30/06/2011
BANCAFE EN LIQUIDACION 860002962-1 S 214.243,00
Ejecutivo por Con corte para capital a
FOMPPRECOM 899999734- 7 S 18.073.394,41 |Jurisdiccion coactiva  |30/03/2008
CAPRECOM 899999026-0 $ 205.546.756,00 |Jurisdiccion Coactiva

Saldo de la deuda por valor
INCORA EN LIQUIDACION $ 12.082.331,30 |cobro coactivo de $18,588,202.00

Por concepto de Bono
Pensional actualizado a

1SS 860013816-1 S 14.011.000,00 27/06/2011

Por concepto de Bono
Pensional, actualizado y
capitalizado a 31 de Mayo

1.5.S 860013816-1 S 25.243.000,00 |cobro coactivo de 2007
1.5.S 860013816-1 S 16.384.641,00 |Cobro Coactivo
1.5.S 860013816-1 S 267.502.063,00
Fiduprevisora S.A 830053105-3 S 24.144.375,00 con corte a 31/07/2011
DEPARTAMENTO DEL HUILA 800103913-4 S 460.355.951,00 |Cobro persuasivo con corte al 30/04/2011
Por concepto de Bono
Pensional, el valor de esta
cuota sera cargada al
Fondo de Pensiones de las
BBVA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS  |800231967-1 S 16.579.859,00 Entidades Territoriales
TOTAL $ 1.066.454.314,71

Todo este trabajo es muy importante, para busciarmaa de poder usar los recursos con
que cuenta el Municipio dentro de la reserva enF@NPET para apalancar estas
obligaciones.

Es decir, que se hace necesario e imprescindibfgincar con los procesos de
PASIVOCOL y depuracion de las obligaciones del fodd Pensiones de la entidad, de
forma que el riesgo financiero de mediano plazoppsibles demandas por estos conceptos
sea disminuido a lo menos posible.

La experiencia de estos afios, nos permiten dedabie la importancia de que el manejo
de personal tanto de trabajadores activos, pertisng ex trabajadores sea realizado no
solo a través del FONDO, sino en la oficina de TAOI® HUMANO de la Secretaria
General. Desafortunadamente esto amerita un proleessstructuracion administrativa que
no fue posible realizar en las dimensiones dedasidad de la entidad.
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o

En concordancia con articulo 5 de la Ley 819 de32@6ntro del marco fiscal de mediano
plazo que deben elaborar las entidades territsriae debe incluir la estimacion de los
costos fiscales de los acuerdos aprobados porredefinen la vigencia fiscal anterior a la
presentacion del marco fiscal.

A continuacion se presenta el costo de los acuesaiosionados en la vigencia 2010, con
base en la informacion proporcionada por las edéisla cargo de su implementacion y los
célculos efectuados por la Secretaria MunicipdHdeienda.

Para el caso que nos ocupa, durante la vigencal 2911 se sancionaron un total de 47
acuerdos de los cuales tan solo uno, posee efestakes para la entidad.

Para mayor informacidn nos permitimos desagregar docuerdos sancionados de
conformidad con los temas aprobados.

CONCEPTO Nro. Acuerdos.
Adiciones de presupuesto 29
Reducciones de presupuesto 2
Autorizaciones pro tempore 5
Modificaciones de presupuesto 5
Reconocimientos 1
Prorrogas de acuerdos 3
Modificacion Reglamento interno 1

En materia de afectacion fiscal, la entidad samciElracuerdo numero 0XPor medio del
cual se adoptan unas condiciones especiales pasasigetos pasivos contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribesiqne se encuentran en mora”.

Dicho acuerdo se efectud por iniciativa del Honta&oncejo Municipal en cumplimiento
de normas legales vigentes, mas concretamentg 1280 de 2010.
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