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Introduccion

El presente estudio analiza la incidencia de la reduccién demografica en los niveles de
cobertura escolar oficial del municipio de Sibaté, Cundinamarca, durante el periodo 2017-2024.
En los dltimos afios, este territorio ha experimentado una tendencia de desaceleracién en el
crecimiento poblacional, acompafiada de una disminucion sostenida en la natalidad y en el
namero de habitantes en edad escolar. Dicho fendbmeno ha generado interrogantes sobre su
impacto en la planeacion educativa, la asignacion de recursos y la sostenibilidad del sistema

escolar publico local.

El comportamiento demogréfico constituye un factor estructural en la determinacion de la
demanda educativa, pues la disminucién de la poblacién infantil y adolescente puede influir
directamente en la matricula y en la eficiencia de la inversién publica en educacion. De acuerdo
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), Sibaté presenta una
reduccién paulatina en el grupo etario de 5 a 16 afios, lo que coincide con una ligera
contraccion en los indices de cobertura bruta y neta reportados por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN, 2022). Analizar esta relacion permite comprender cémo las transformaciones
demogréficas afectan la capacidad del municipio para garantizar el acceso y permanencia

escolar.

En el contexto nacional, la educacion oficial enfrenta retos derivados de los cambios
poblacionales, econémicos y territoriales. Segun la UNESCO (2021), los sistemas educativos
deben adaptarse a las variaciones demograficas mediante estrategias de planificacion flexibles,
que garanticen el uso eficiente de los recursos y mantengan los niveles de equidad y calidad
educativa. En este sentido, el caso de Sibaté representa un escenario de interés para el andlisis
de politicas locales orientadas a la gestion de cobertura, equidad y sostenibilidad en un

contexto de reduccion poblacional.



Este estudio tiene como objetivo general analizar la incidencia de la reduccion demografica
en la cobertura escolar oficial del municipio de Sibaté durante el periodo 2017-2024, a partir de

datos estadisticos de poblacion y educacion.

Los objetivos especificos incluyen: (1) describir la evolucion de la poblacién total y en edad
escolar, (2) examinar las variaciones en los indicadores de cobertura educativa, y (3) establecer
el grado de correlacion entre los cambios demogréficos y la cobertura escolar. De esta forma,
se busca generar evidencia Util para la formulacién de estrategias de planeacién educativa y

fortalecimiento institucional.

Metodol6gicamente, se adopta un enfoque cuantitativo con disefio no experimental,
correlacional y longitudinal, basado en el andlisis de informacién secundaria proveniente del
DANE, el MEN y la Secretaria de Educacion de Sibaté. A través de herramientas estadisticas,
se evallian tendencias, variaciones y asociaciones entre las variables de poblacion y educacion,

garantizando la validez y confiabilidad de los resultados.

“El presente trabajo se estructura en ocho (8) apartados que abordan desde el planteamiento
del problema hasta las recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion educativa

municipal.”

Finalmente, el estudio contribuye a la reflexion sobre la sostenibilidad de la educacion publica
en municipios con transformaciones demogréficas significativas, aportando informacién para la
toma de decisiones locales y regionales. La pertinencia del analisis radica en la necesidad de
adaptar los modelos de planeacién educativa a contextos de transicién poblacional, en los
cuales la eficiencia, la cobertura y la equidad deben mantenerse como pilares fundamentales

del desarrollo social y territorial.



Problema

Durante el periodo 2019-2024, el municipio de Sibaté ha enfrentado variaciones
significativas en su dinamica demogréfica, producto del crecimiento urbano y la movilidad
poblacional hacia su territorio. Estos cambios han generado presiones sobre la cobertura
escolar oficial, evidenciando desequilibrios entre la oferta institucional y la demanda educativa.
En sectores urbanos, el aumento de poblacién infantil y juvenil ha provocado una mayor
demanda de cupos escolares, mientras que en las zonas rurales se observa una reduccion en

la matricula y el cierre de grupos escolares por baja asistencia.

Descripcién del problema

La falta de actualizacion oportuna en los diagnosticos demogréficos y educativos ha
limitado la capacidad de respuesta de la administracion municipal, afectando la planeacion, la
asignacion de recursos y la gestién de la inversion educativa. Este panorama plantea la
necesidad de revisar las estrategias de planeacion territorial y fortalecer los mecanismos de
articulaciéon entre la Secretaria de Educacion, Planeacion Municipal y los organismos

departamentales y nacionales.

Por tal motivo surge la siguiente pregunta de investigacion:

“¢ Como ha incidido la dinamica demografica en los niveles de cobertura escolar oficial
del municipio de Sibaté durante el periodo 2019-2024, y cuales son sus implicaciones en

la gestiéon educativa local?”



1. Objetivo general

Analizar la incidencia de la dinAmica demogréfica en los niveles de cobertura escolar
oficial del municipio de Sibaté durante el periodo 2017-2024, con el propdsito de identificar los
efectos del crecimiento o disminucion poblacional sobre la planeacion y gestién educativa

municipal.

2. Objetivos especificos

Caracterizar los principales cambios demogréaficos del municipio de Sibaté entre 2019 y
2024, a partir de las estadisticas oficiales del DANE y del Ministerio de Educacion Nacional

MEN.

Examinar la cobertura escolar oficial del municipio en el mismo periodo, diferenciando

por niveles educativos (preescolar, basica y media) y por indicadores de cobertura bruta y neta.

Establecer la relacion entre la dinamica demografica y los niveles de cobertura escolar,
estableciendo correlaciones y posibles efectos de la reduccion poblacional en la disminucion de
la matricula, asi como sus efectos sobre la planeacién educativa, la infraestructura escolar y la

asignacion de recursos publicos.

3. justificacién

La presente investigacion se justifica por la necesidad de comprender como los cambios en la
dindmica demografica inciden en la cobertura escolar oficial y en la capacidad de respuesta del
sistema educativo del municipio de Sibaté. Durante el periodo 2019-2024, este territorio ha
experimentado transformaciones poblacionales derivadas del crecimiento urbano, la movilidad
residencial desde municipios vecinos y la expansién del area metropolitana de Bogota. Estos
fendmenos han generado nuevas demandas educativas y retos significativos para la planeacion

y gestion de la educacion publica local.



El estudio adquiere relevancia académica y social porque permite evidenciar la relacion
entre el comportamiento demografico y la gestion de la politica educativa, en un contexto donde
la planeacién basada en datos actualizados es fundamental para garantizar la equidad y la
eficiencia del gasto publico. Comprender cémo la variacion de la poblacion en edad escolar
afecta la disponibilidad de cupos, la infraestructura, la planta docente y la inversion educativa,
es esencial para orientar decisiones estratégicas de la administracion municipal y del sector

educativo departamental.

Desde el punto de vista préctico, la investigacién aporta insumos valiosos para la
formulacién de politicas publicas y la mejora de los instrumentos de planeacién territorial. Los
resultados permitiran fortalecer la coordinacion entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria
de Planeacién y los organismos de control, promoviendo una gestion educativa mas eficiente y
sustentada en evidencia demografica. Asimismo, los hallazgos podran servir como referencia
para otros municipios con caracteristicas similares, que enfrentan procesos de crecimiento

urbano acelerado o dispersion poblacional.

La pertinencia temporal del estudio también radica en que el periodo analizado coincide
con etapas de transicion institucional y con los impactos sociales y econémicos posteriores a la
pandemia del COVID-19, los cuales incidieron directamente en la matricula y permanencia
escolar. Analizar esta coyuntura permitird identificar lecciones para la gestion educativa en

contextos de crisis o fluctuacion poblacional.

La poblacion en edad escolar en Colombia presenta una tendencia decreciente asociada a la
caida de la tasa de natalidad. En municipios como Sibaté, esta dinamica demografica puede
explicar parte de la disminucién en la cobertura educativa, independientemente de factores
financieros o de gestion. Analizar esta relacién permite comprender si la baja cobertura

obedece principalmente a factores de demanda (menos nifios y jévenes) y no solo a problemas



de oferta 0 de permanencia, aportando evidencia para el disefio de politicas de educacion y

desarrollo social en contextos de transicibn demografica.

2. Marco Tedrico

El estudio de la relacion entre la dinAmica demogréfica y la cobertura escolar oficial ha
sido ampliamente abordado por organismos internacionales y académicos que destacan el
impacto de los cambios poblacionales en los sistemas educativos. Segun la UNESCO (2021),
las transiciones demogréficas, especialmente la reduccién en la tasa de natalidad, generan una
disminucion en la demanda educativa, lo cual repercute en la planificacion, asignacion de
recursos y sostenibilidad de la oferta escolar. En este sentido, “los sistemas educativos deben
adaptarse a las nuevas estructuras de edad poblacional, ajustando la cobertura, infraestructura

y politicas docentes para mantener la equidad y calidad educativa” (UNESCO, 2021, p. 43).

Por su parte, el Banco Mundial (2020) advierte que en América Latina se observa
un proceso de envejecimiento poblacional acelerado, acompafiado de una caida sostenida de la
fecundidad. Este fendmeno implica que, en paises como Colombia, la proporcién de nifios y
adolescentes en el total poblacional se ha reducido, afectando los indicadores de cobertura
escolar, particularmente en zonas rurales y municipios intermedios. Segun este organismo, “las
politicas publicas deben orientarse no solo a ampliar la cobertura, sino a gestionar su

estabilidad en un contexto de menor poblacion en edad escolar” (Banco Mundial, 2020, p. 27).

A nivel académico, Lutz, Butz y KC (2019) plantean que el descenso demografico
produce efectos mixtos: por un lado, reduce la presién sobre los sistemas educativos; pero, por
otro, amenaza la sostenibilidad de las instituciones educativas locales al disminuir la matricula.
Para estos autores, “la gestion educativa debe anticipar los cambios demograficos mediante
estrategias de eficiencia, redistribucién de recursos y reorganizacion territorial del sistema

escolar” (Lutz et al., 2019, p. 68).



En el contexto latinoamericano, Rodriguez Vignoli (2018) sefiala que la transicién
demogréfica ha transformado los patrones de escolarizacion, con una reduccién de la poblacion
infantil y una expansién del acceso en niveles medios y superiores. De acuerdo con el autor, “la
cobertura educativa deja de ser un problema de oferta para convertirse en un desafio de

gestion frente a una demanda mas reducida y heterogénea” (Rodriguez Vignoli, 2018, p. 102).

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2023) confirma que la tasa global de natalidad se redujo del 18,4% en 2015 al 13,6% en 2023,
evidenciando una contraccion de la poblacion en edad escolar. Este proceso es mas notorio en
municipios cercanos a grandes ciudades, como Sibaté, donde la dinamica migratoria y la
urbanizacion inciden en la composicion etaria. “La reducciéon del nimero de nifios en edad
escolar implica ajustes en la planeacion educativa, particularmente en cobertura y eficiencia

interna” (DANE, 2023, p. 14).

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2022), los niveles de
cobertura escolar en Colombia han mostrado estabilidad general, pero con diferencias
territoriales marcadas. En municipios con reduccién demografica, la cobertura puede disminuir
por razones de demanda, lo que requiere estrategias de reorganizacion de plantas educativas,
transporte escolar y focalizacion territorial. EI MEN sostiene que “la planeacion educativa debe
integrar analisis demograficos para asegurar la pertinencia y sostenibilidad de la oferta

educativa local” (MEN, 2022, p. 37).

Desde una perspectiva investigativa, Vargas y Ospina (2021) analizan el caso de
municipios de Cundinamarca, encontrando una relacion directa entre la reduccion de la
poblacion infantil y la disminucion de la matricula oficial. Los autores afirman que “la

disminucion de la cobertura no necesariamente refleja un deterioro en la gestion educativa, sino



una transformacion estructural de la poblacion objetivo del sistema escolar’ (Vargas & Ospina,

2021, p. 56).

Asimismo, Calderdn y Bonilla (2020) sefialan que las politicas educativas locales
deben adaptarse al nuevo contexto poblacional mediante la integracién de datos demogréficos
en los planes de desarrollo educativo municipal. En su estudio, destacan que “la eficiencia del
gasto publico en educacion depende de la capacidad institucional para ajustar la oferta escolar

a las tendencias demograficas” (Calderon & Bonilla, 2020, p. 41).

Complementariamente, Pérez y Sdnchez (2019) analizaron la relacion entre
natalidad y matricula en el altiplano cundiboyacense, concluyendo que la reduccion
demogréfica ha implicado cierres de escuelas rurales y concentracién de estudiantes en
cabeceras municipales. Segun los autores, “la politica educativa debe equilibrar la
racionalizacion de la oferta con la garantia del acceso territorial, especialmente en zonas rurales

dispersas” (Pérez & Sanchez, 2019, p. 52).

Por ultimo, la CEPAL (2021) enfatiza que la reduccién demogréfica representa tanto
una oportunidad como un desafio: puede mejorar la calidad educativa si los recursos se
redistribuyen eficientemente, pero también puede generar inequidades territoriales si los
municipios no adaptan su planificacion. “La transicion demografica requiere enfoques
integrados que conecten politicas de poblacién, educacion y desarrollo territorial” (CEPAL,

2021, p. 75).

En sintesis, la literatura internacional y nacional converge en que la reduccion
demogréfica incide directamente en la cobertura escolar oficial, no como un indicador negativo
de gestion, sino como reflejo de un cambio estructural en la poblacién en edad escolar. Para el

caso del municipio de Sibaté, el andlisis de la cobertura educativa entre 2017 y 2024 debe



considerar los patrones de natalidad, migracion y urbanizacion, articulando la informacion
demogréfica con los indicadores de matricula, eficiencia interna y oferta educativa. La evidencia
sugiere que el fendmeno demogréfico, mas que limitar la cobertura, redefine su medicion y

gestion, abriendo el camino hacia politicas educativas adaptativas y sostenibles.

3. Marco Geografico

El municipio de Sibaté se localiza en el centro-oriente de Colombia, en el departamento
de Cundinamarca, dentro de la Provincia del Sumapaz. Se encuentra aproximadamente a 27
kilbmetros al sur de Bogot4, lo que lo convierte en un territorio articulado funcionalmente con la
dinamica de la capital del pais. Su ubicacién estratégica sobre el corredor vial que comunica a
Bogotéa con Fusagasugd y Girardot ha permitido que el municipio configure una relacién

estrecha con los procesos de movilidad, comercio y expansion urbana de la region.

Sibaté limita al norte con el municipio de Soacha, al sur con Pasca, al oriente con los
municipios de Une y Chipaque y al occidente con Granada y San Antonio del Tequendama.
Esta posicion geogréfica lo sitia en un espacio de transicion entre la Sabana de Bogota y el
piedemonte del Sumapaz, otorgandole caracteristicas ambientales y topograficas particulares

gue influyen tanto en sus actividades econémicas como en su ordenamiento territorial.

El municipio se encuentra ubicado en un rango altitudinal que oscila entre los 2.550 y los
3.350 metros sobre el nivel del mar, lo que determina un clima frio, con temperaturas promedio
entre 10 °C y 14 °C. Esta condicion climéatica favorece actividades agropecuarias propias de
zonas de montafa, destacandose la produccion lechera, la ganaderia menor y el cultivo de
hortalizas y frutales de clima frio. El territorio esta conformado por zonas rurales amplias y un
casco urbano en transformacion debido al crecimiento poblacional y a la presién urbana

ejercida por la cercania a Bogota.
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Desde el punto de vista hidrografico, Sibaté cuenta con importantes recursos hidricos,
entre los que sobresale el embalse del Mufia, alimentado por los rios Soacha y Muia. Este
cuerpo de agua ha desempefiado un papel central en la historia y el desarrollo del municipio,
aunque también ha estado asociado a probleméticas ambientales derivadas de la presencia de
aguas residuales y procesos de industrializacion en municipios vecinos. Ademas, el territorio
presenta quebradas y microcuencas que abastecen acueductos veredales y ecosistemas

locales.

En términos de ordenamiento territorial, Sibaté presenta una estructura marcada por su
diversidad de pisos térmicos y su cercania a areas del Parque Nacional Natural Sumapaz. Esto
genera desafios y oportunidades para la planificacion, especialmente en cuanto a la
conservacion ambiental, la gestién del riesgo y el control del crecimiento urbano. La ubicacién
en una zona de ladera exige una gestion responsable del uso del suelo, evitando procesos de
deterioro ambiental y fortaleciendo las medidas de mitigacion ante amenazas naturales como la

erosion o los deslizamientos.

Finalmente, Sibaté forma parte de un corredor de integracion regional que conecta la
zona sur de la Sabana de Bogota con el Sumapaz. Su localizacién geografica, caracteristicas
climaticas, recursos ambientales y dinamicas territoriales posicionan al municipio como un
espacio estratégico para la articulacién de actividades econémicas, educativas, agricolas y de

movilidad, lo que le confiere un papel relevante dentro del desarrollo departamental y regional.

4. Marco Conceptual

El marco conceptual define las categorias analiticas fundamentales que sustentan el estudio de

la incidencia de la dinamica demografica en los niveles de cobertura escolar. Comprender estos



conceptos permite establecer una base teérica sélida para interpretar la relacién entre poblacion

y educacion en el contexto del municipio de Sibaté durante el periodo 2017-2024.

La dinamica demografica se entiende como: El conjunto de procesos que maodifican el
tamarnio, estructura y distribucién de la poblacion, determinados por la natalidad, mortalidad y
migracién (CEPAL, 2021). Estos componentes explican como la poblacién crece, envejece o
disminuye en determinados territorios. Segun Lutz, Butz y KC (2019), la transicién demografica
en América Latina ha conducido a un descenso sostenido de la fecundidad, acompafiado de un
aumento de la esperanza de vida, generando transformaciones profundas en la composicion
etaria. “Los cambios demograficos inciden directamente en la planificacién de los sistemas

sociales, incluyendo la educacion, la salud y el empleo” (Lutz et al., 2019, p. 21).

En el contexto colombiano, el DANE (2023) sefiala que el pais atraviesa una fase avanzada
de transicion demogréfica caracterizada por la reduccion de la tasa global de natalidad,
fendmeno que impacta especialmente a los municipios intermedios. “La disminucién de la
poblacion infantil representa un reto para la sostenibilidad de los servicios educativos, pues

reduce la demanda en edad escolar” (DANE, 2023, p. 11).

La reduccién demografica se refiere: A la disminucion sostenida del nimero de habitantes en
una region o grupo etario especifico, producto de la baja natalidad o de flujos migratorios
negativos. La UNESCO (2021) sostiene gue la reduccion de la poblacion en edad escolar exige
ajustar la planificacion educativa, evitando la sobreoferta de cupos y el cierre indiscriminado de
instituciones. “Los sistemas educativos deben adaptarse a la reduccién de la demanda
mediante politicas de reorganizacion territorial, asegurando la cobertura y equidad” (UNESCO,

2021, p. 54).



En municipios cercanos a areas metropolitanas, como Sibaté, esta reduccion puede estar
asociada tanto a la migracién hacia centros urbanos como al descenso en los nacimientos. De
acuerdo con Vargas y Ospina (2021), “las reducciones demograficas en zonas semiurbanas
afectan la matricula escolar y modifican la distribucién espacial de la poblacién estudiantil” (p.

49).

La cobertura escolar se define como: El grado de acceso de la poblacién en edad escolar al
sistema educativo, medido a través de indicadores de cobertura bruta y neta (MEN, 2022). La
cobertura bruta relaciona el total de estudiantes matriculados con la poblacién tedrica del grupo
etario correspondiente a un nivel educativo, mientras que la cobertura neta considera solo los
estudiantes cuya edad coincide con la establecida para ese nivel. Seguin la UNESCO (2021), “la
cobertura constituye un indicador clave del cumplimiento del derecho a la educacion y de la

capacidad del sistema para garantizar la inclusion” (p. 29).

En el contexto colombiano, el MEN (2022) advierte que la cobertura escolar se ve afectada
tanto por factores de oferta infraestructura, docentes, transporte como de demanda poblacion
en edad escolar, condiciones socioecondémicas y migracion interna. Por ello, en territorios con
reduccién poblacional, la cobertura puede disminuir aun cuando los servicios educativos se

mantengan estables.

La incidencia demografica en la educacién se refiere: A la importancia de los cambios en la
estructura y tamafio de la poblacion impactan la matricula, la cobertura y la eficiencia del
sistema educativo (Banco Mundial, 2020). Rodriguez Vignoli (2018) sefala que la disminucién
de la poblacién infantil implica una reconfiguracion de la demanda educativa, donde los
desafios se orientan hacia la sostenibilidad institucional mas que a la expansion del acceso. “La
reduccion demogréfica transforma la gestion educativa, que pasa de crecer en cobertura a

mantener la calidad y pertinencia” (Rodriguez Vignoli, 2018, p. 108).



En municipios como Sibaté, con proximidad a Bogota y dinamicas migratorias fluctuantes,
la incidencia demogréafica se manifiesta en la variacién de la matricula oficial y en la necesidad
de ajustar los recursos humanos y fisicos del sector educativo. Calderén y Bonilla (2020)
sostienen que “la eficiencia del gasto publico en educacién depende de la capacidad

institucional para incorporar el analisis demografico en la planeacién local” (p. 42).

La poblacién en edad escolar comprende: El conjunto de nifios, nifias y jovenes que, segun la
normatividad nacional, deben estar vinculados al sistema educativo formal (Pérez & Sanchez,
2019). En Colombia, esta poblacion abarca los grupos etarios de 5 a 16 afios. La reduccion de
este grupo influye directamente en la cobertura, la distribucién de cupos y la racionalizacion de
sedes educativas. La CEPAL (2021) indica que “la disminucion del nimero de estudiantes
potenciales redefine los desafios educativos, desplazando la prioridad desde la expansién hacia

la equidad territorial” (p. 77).

En el caso de Sibaté, las estadisticas locales sugieren una contraccion de la poblacion
infantil y juvenil, especialmente en zonas rurales, lo que puede explicar la reduccion relativa de

la matricula oficial y los cambios en la cobertura entre 2017 y 2024.

La relacién entre demografia y educacién es bidireccional: mientras los procesos
demograficos determinan la demanda educativa, los niveles de educacion influyen en las tasas
de fecundidad y en las decisiones migratorias. De acuerdo con el Banco Mundial (2020), la
educacion femenina y la urbanizacién son factores clave para la reduccion de la natalidad,
generando un circulo de retroalimentacion entre ambos fenémenos. “Las politicas educativas
deben integrarse con las politicas demogréficas para lograr una planificacion sostenible y

equitativa” (Banco Mundial, 2020, p. 33).



En este sentido, el analisis de Sibaté busca comprender si la disminucién en la cobertura
educativa es consecuencia directa de la reduccion de la poblacién en edad escolar o si existen

otros factores estructurales asociados a la gestion, infraestructura o permanencia estudiantil.

5. Marco Normativo o Legal

El marco legal establece los fundamentos normativos que regulan el derecho a la educacion, la
planeacion territorial y el uso de la informacion demogréfica como base para la formulacion de
politicas publicas. En el caso del municipio de Sibaté, estas disposiciones orientan la gestion
educativa y la planificacion poblacional en el periodo 2017-2024, garantizando que las

estrategias institucionales se ajusten a los principios de equidad, cobertura y sostenibilidad.

5.1. Constitucion Politica de Colombia (1991)

La Constitucion Politica de 1991 constituye la base juridica del derecho a la educacién y de la
organizacion demogréfica del Estado. El articulo 67 consagra que “la educacién es un
derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a latécnicay a los demas bienes y valores
de la cultura” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 67).

Asimismo, el articulo 365 establece que los servicios publicos deben responder a criterios
de eficiencia, continuidad y cobertura, lo cual implica una responsabilidad compartida entre el
Estado y las entidades territoriales para garantizar el acceso educativo en condiciones de

igualdad, aun en contextos de reduccién demografica.

5.2. Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)

La Ley 115 de 1994 desarrolla el mandato constitucional en materia educativa, definiendo los
principios, fines y organizacion del sistema educativo colombiano. En su articulo 5, la norma
establece que la educacion debe contribuir al desarrollo integral de la persona y al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Segun el articulo 142, corresponde a los



municipios organizar la oferta educativa en su territorio, teniendo en cuenta las caracteristicas
demogréficas y las proyecciones poblacionales.

Como lo indica la ley, “la planeacion educativa debe basarse en estudios de poblacién que
determinen las necesidades de cobertura, infraestructura y personal docente” (Congreso de la

Republica de Colombia, 1994, art. 142).

5.3. Ley 715 de 2001

La Ley 715 de 2001 regula la distribucion de competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales en el marco del Sistema General de Participaciones (SGP). En el articulo
6, establece que los municipios son responsables de garantizar la prestacion del servicio
educativo, administrando los recursos del SGP conforme a las necesidades de cobertura y
eficiencia.

De acuerdo con esta ley, “la asignacion de recursos para educacion debe considerar la
poblacion atendida y la poblacion en edad escolar proyectada” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2001, art. 6). Este principio resulta fundamental para el andlisis del impacto de la
reduccién demografica sobre la cobertura escolar en Sibaté, ya que la financiacion educativa

depende directamente de la cantidad de estudiantes matriculados y potenciales.

5.4. Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo)

La Ley 152 de 1994 establece los mecanismos de planeacién para las entidades territoriales,
disponiendo que los planes de desarrollo deben basarse en diagndsticos socioeconémicos y
demogréficos. En el contexto educativo, esto implica que los municipios deben integrar los
andlisis poblacionales en sus estrategias de ampliacion o mantenimiento de la cobertura.

La norma dispone que “los planes de desarrollo deberan formularse a partir de un
diagnostico integral que incluya los aspectos demograficos, sociales, econémicos, ambientales

e institucionales del territorio” (Congreso de la Republica de Colombia, 1994, art. 3). Este



mandato respalda la necesidad de vincular las proyecciones demograficas del DANE a la

planeacion educativa local en Sibaté.

5.5. Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion)

El Decreto 1075 de 2015 compila la normativa vigente del sector educativo. En su Libro 2,
Parte 3, Titulo 2, establece los lineamientos para la gestién de la cobertura educativa, la calidad
y la eficiencia en la prestacion del servicio. Este decreto dispone que los entes territoriales
deben garantizar la continuidad de la matricula y ajustar la oferta educativa con base en los
estudios poblacionales.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional MEN (2015), “la planeacién de la cobertura
educativa requiere la articulacién de la informacion estadistica y demografica, con el fin de

garantizar el acceso progresivo al servicio educativo en todos los niveles” (p. 38).

5.6. Documento CONPES 3834 de 2015 (Politica Nacional de Educacion)

El CONPES 3834 de 2015 establece los lineamientos para la consolidacion de una politica
nacional de educacion orientada al mejoramiento de la calidad y cobertura. El documento
reconoce la necesidad de fortalecer la gestion territorial educativa mediante el uso de
informacién demografica actualizada. En este sentido, “la politica publica educativa debe
responder a las transformaciones de la estructura poblacional, especialmente en municipios con
reduccion de la demanda escolar” (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2015, p. 22).
Este enfoque es especialmente relevante para Sibaté, donde la planificacién educativa debe
adaptarse al contexto de reduccion demografica y redistribucion territorial de la poblacion

escolar.

5.7. Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 (Ley 2294 de 2023)

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,

resalta la importancia de la equidad territorial en la prestacion del servicio educativo y la gestion



de la poblacién. En su eje “Transformacion del capital humano”, se promueve la educacion
inclusiva, diferencial y contextualizada, orientada por las realidades demograficas y
socioeconomicas locales.

El documento enfatiza que “la planeacion educativa territorial debera basarse en informacion
demogréafica desagregada, que permita ajustar la cobertura a las dinamicas poblacionales y

migratorias” (Presidencia de la Republica, 2023, p. 47).

En conjunto, las normas mencionadas configuran un marco legal que articula la educacion con
la planeacion demograéfica y territorial. La Constitucion Politica y la Ley 115 de 1994 garantizan
el derecho a la educacion, mientras que la Ley 715 de 2001 y la Ley 152 de 1994 orientan la

gestion territorial y la asignacion de recursos basada en poblacion.

El Decreto 1075 de 2015 y el CONPES 3834 de 2015 complementan este marco,
promoviendo la planificacion educativa sustentada en datos demograficos. Finalmente, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 reafirma la necesidad de integrar la dinamica poblacional en
la politica educativa, especialmente en municipios como Sibaté, donde la reduccién

demogréfica condiciona los niveles de cobertura escolar.

6. Enfoque Metodolégico

El enfoque metodoldgico define los procedimientos, estrategias y herramientas empleadas para
desarrollar el andlisis de la relacion entre la reduccién demografica y la cobertura escolar oficial
en el municipio de Sibaté, Cundinamarca, durante el periodo 2017-2024. Su propoésito es
garantizar la coherencia entre los objetivos del estudio, el disefio de la investigacion y las

técnicas de recoleccion y analisis de la informacion.

6.1. Enfoque de la investigacion

El presente estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo, dado que busca medir, describir y

analizar relaciones estadisticas entre variables observables, particularmente entre la dinamica



demogréfica (poblacion total y poblacion en edad escolar) y la cobertura escolar oficial (bruta
y neta). Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), el enfoque cuantitativo “se basa en la
medicion numérica y el analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y

relaciones causales o correlacionales entre las variables” (p. 45).

De esta manera, la investigacion no se limita a describir tendencias, sino que procura
identificar correlaciones y efectos entre los cambios poblacionales y la variacién en la cobertura
educativa, proporcionando evidencia empirica que contribuya a la toma de decisiones en el

ambito de la planeacion educativa local.

6.2. Tipo y diseiio de investigacion

Se adopta un disefio no experimental de tipo correlacional y longitudinal, puesto que el
estudio se realiza sin manipular las variables, analizando la informacion existente sobre la
poblacion y la cobertura educativa a lo largo del periodo 2017-2024. Segun Hernandez-
Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), “los disefios no experimentales se basan en la
observacion de fenémenos tal como ocurren en su contexto natural, sin intervencion del

investigador” (p. 120).

El caracter correlacional permite establecer el grado de asociacion entre las variables
demograficas (reduccion poblacional en edad escolar) y los niveles de cobertura escolar. El
componente longitudinal posibilita examinar cémo dicha relacion ha evolucionado a lo largo del

tiempo, considerando las variaciones anuales de poblacién y matricula escolar.

6.3. Variables de estudio

El estudio contempla dos variables principales:

e Variable independiente: Dindmica demogréfica (poblacion total y poblacion en edad

escolar 5-16 afnos).



e Variable dependiente: Cobertura escolar oficial (indicadores de cobertura bruta y neta

por niveles: preescolar, basica y media).

Adicionalmente, se consideraran variables complementarias como la tasa de natalidad,
crecimiento poblacional, migracién y nimero total de matriculados, que permitiran contextualizar

la relacion entre la poblacién y la educacion en el municipio de Sibaté.

6.4. Poblacién y muestra

La poblacién objeto de estudio esta constituida por los registros estadisticos de la poblacién
total y en edad escolar del municipio de Sibaté durante el periodo 2017-2024, asi como por los
datos de matricula oficial y cobertura educativa publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Educacién Nacional

(MEN).

Dado que se trata de un andlisis documental con informacion agregada y oficial, no se
reguiere una muestra probabilistica, pues se utilizaran la totalidad de los datos disponibles
correspondientes al municipio durante el periodo establecido. Esta técnica corresponde a un
censo estadistico de tipo retrospectivo, que abarca todas las observaciones dentro del rango

temporal definido.

6.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La recoleccién de informacion se realizar4d mediante analisis documental y revisién
estadistica, empleando fuentes secundarias provenientes de bases de datos oficiales, informes

institucionales y registros educativos. Las principales fuentes seran:

e Proyecciones y censos poblacionales del DANE (2017-2024).
e Reportes de matricula y cobertura del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) del MEN.

» Informes de gestiéon educativa de la Secretaria de Educacion de Sibaté.



e Planes de desarrollo municipal y estadisticas departamentales del Departamento de

Cundinamarca.

Para el procesamiento de los datos, se utilizaran hojas de calculo y software estadistico
(Excel o SPSS) que permitan tabular la informacion, calcular tasas, porcentajes y correlaciones

entre variables.

6.6. Técnicas de analisis de datos
El andlisis de los datos se realizara mediante estadistica descriptivay correlacional. La

primera permitira representar las tendencias de natalidad, poblacién en edad escolar y
cobertura educativa a lo largo del periodo 2017-2024, empleando medidas como promedios,
variaciones porcentuales y graficos comparativos. La segunda buscara identificar la relaciéon
entre la reduccion demografica y los niveles de cobertura escolar a través de la correlacion de

Pearson (r), que mide el grado de asociacion lineal entre ambas variables.

Segun Martinez (2019), “la correlacion de Pearson es una herramienta estadistica
adecuada para determinar la fuerza y direccion de la relacién entre variables cuantitativas,
especialmente en estudios de caracter poblacional” (p. 88). Ademas, se calcularan tasas de
crecimiento anual, indices de variacion y coeficientes de determinacion (R?), para cuantificar la

incidencia de los cambios demograficos en la cobertura escolar.

Este estudio se ajusta a los principios de integridad académica, transparencia y uso
responsable de la informacidn publica. Dado que utiliza fuentes secundarias y datos
agregados sin identificacién personal, no se requiere consentimiento informado. Se garantizara
el reconocimiento adecuado de las fuentes, conforme a las normas de citacion de la American
Psychological Association (APA, 72 edicion), y se preservara la fidelidad de los datos

originales provenientes de las entidades oficiales.



7. Evolucién Demografica del Municipio De Sibaté (2017-2024)
7.1 Tendencias de natalidad, mortalidad y migracién

o En el “Informacién estadistica poblacional del municipio de Sibaté” se reporta que para
el afio 2018 la tasa de mortalidad general del municipio fue de 5,99 por cada 1.000
habitantes.

e En el mismo documento se reporta la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio)
de 14,9 por 1.000 nacimientos vivos para Sibaté en 2018.

e En el informe de salud municipal, para el periodo 2005-2015, se emplearon datos de
nacimientos y defunciones consolidados por el DANE vy el sistema de estadisticas vitales
(SISPRO). Asi, aunque los datos no llegan hasta 2024, muestran tendencias histéricas
de mortalidad del municipio.

e Sobre migracion:

* En el perfil del Censo 2005 de Sibaté se presenta que el 59,8 % de los residentes
nacié en otro municipio (es decir, no originarios del municipio).

» En ese mismo perfil, se dice que el 11,3 % de la poblacion mayor de 4 afios
residente procede de otro municipio (es decir, migracion interna reciente)

* En los andlisis departamentales de Cundinamarca se documentan flujos migratorios
entre Bogota y municipios de la Sabana (lo cual puede incluir a Sibaté) que afectan la

composicion poblacional local.

Estos datos permiten ver que Sibaté ya tenia pasado migratorio significativo y algunas tasas de
mortalidad infantil relativamente altas, aunque no permiten ver una tendencia clara de natalidad

0 migracion reciente hacia 2024.



7.2 Crecimiento poblacional total y en edad escolar

En el informe municipal de 2019, con base en proyecciones del DANE, Sibaté tenia
41.255 habitantes para ese afo. De esos, 67,6 % vivian en zona urbanay 32,4 % en
zona rural.

No encontré datos desagregados confiables para cada afio entre 2017 y 2024 que
muestren con precision la evolucién anual de la poblacion total y, mas especifico alun, la
poblacion en edad escolar (5 a 16 afos).

En el Plan de Desarrollo Municipal de Sibaté se menciona que en 2007 la poblacién en
edad escolar (4 a 17 afios) era de 8.722 nifios, nifias y jovenes. Asomufia.

Dado que el DANE publica proyecciones y retroproyecciones municipales (2018-2042)
como parte de su plataforma de demografia y poblacién, esas tablas podrian permitir

estimar la poblacion total anual y por edades para Sibaté durante 2017-2024.

7.3 Factores asociados a la reduccién o estabilidad demografica

Con base en los documentos revisados y en estudios departamentales, los factores que pueden

estar incidiendo son:

1. Migracion interna: movimientos hacia Bogota y municipios metropolitanos, generando

salidas netas de poblacién joven. (Documentado en estudios de flujos entre Bogota y
municipios de Cundinamarca)

Nacimiento reducido / transicion demogréfica: aunque no encontré una tasa de
natalidad especifica para Sibaté en los afios mas recientes, es consistente con la
tendencia nacional y departamental de reduccion de la fecundidad. (El analisis
departamental menciona disminucién moderada de tasas de natalidad y mortalidad)
Defunciones (mortalidad): La tasa de mortalidad general y mortalidad infantil aportan al
equilibrio poblacional. Aunque la mortalidad en Sibaté no es extraordinariamente alta, si

contribuye al crecimiento neto reducido.


https://asomuna.org/index.php/documentos/Municipio%20de%20Sibate/Plan%20de%20Desarrollo%20Municipal%20Sibate.pdf/download?utm_source=chatgpt.com

Factores socioeconémicos y de servicios: la disponibilidad de oportunidades
laborales, calidad de servicios publicos, y la cercania a centros urbanos pueden
incentivar que familias jovenes se desplacen a lugares con mejores perspectivas.
(Implicito en los flujos migratorios hacia Bogoté)

Fertilidad mé&s baja en generaciones nuevas: cambios culturales, acceso a métodos
anticonceptivos, retraso de maternidad, todos estos factores propios de la transicién

demografica pueden estar afectando la natalidad local.

Descargar las proyecciones y retroproyecciones municipales del DANE para 2018-
2042, desagregadas por edad y sexo. (sitio oficial de demografia del DANE)

Revisar los informes municipales de Sibaté (transparencia, estadisticas poblacionales)
que podrian tener hojas estadisticas recientes posteriores a 2018.

Analizar datos del Registro Civil / sistema de estadisticas vitales del DANE o del
Ministerio de Salud para nacimientos y defunciones municipales anuales.

Consultar informes de migracion departamental o regional para flujos entre Bogota y

municipios cercanos (incluyendo Sibaté) para estimar migracion neta.

Cobertura Escolar Oficial En Sibaté (2017-2024)

8.1. Datos concretos disponibles (periodo 2015-2018 desde informe municipal utiles
como punto de partida)

Poblacién en edad escolar (extracto)

Tabla 1.Poblacion en edad escolar del municipio de Sibaté, por grupos etarios (2016—

Anos 5 6-10 11-14 15-16 5-14 5-16




2016 677 3.352 2.734 1.494 6.763 8.257

2017 686 3.358 2.698 1.488 6.742 8.230

2018 695 3.382 2.683 1.472 6.760 8.232

llustracion 1.Poblacién en edad Escolar para el municipio de Sibaté
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9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

= oo TN

1000 III

o HEN

5 afos 6-10 afios 11-14 aios 15-16 afios 5-16 afios

m2016 w2017 m2018

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023).
Proyecciones de poblacién municipal 2015-2035. Bogota: DANE.

Matricula por niveles (valores absolutos - cobertura bruta / neta base)

Tabla 2.Matricula por niveles (valores absolutos - cobertura bruta / neta base) para el

municipio de Sibaté.

ANOS Matricula Total

2016 7411

2017 7123




2018 7057

llustracion 2.Total matricula registrada en niveles considerados para el municipio de

Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3.Matricula para coberturas netas (resumen por niveles — total sin pre y jardin)

para el municipio de Sibaté.

ANO Matriculados
2015 6504
2016 6818
2017 6571
2018 6483




llustracion 3.Matricula para Coberturas Netas / Brutas” Informe Gestion Sibaté, contiene

desagregacion por Transicion, Primaria, Secundaria, Media bésica.)

6900

6800

6700

6600

6500

6400

6300

Fuente: Elaboracién propia.

2015

Matriculados

2016

Tasas de cobertura bruta (extracto)

2017

2018

Tabla 4.Tasa de cobertura bruta por grandes categorias (valores en %):

Media
ANO Transicion Primaria Secundaria |Basica Total
2016 83,16% 98,72% 97,07% 59,24% 89,75%
2017 70,12% 96,49% 94,40% 57,46% 86,75%
2018 69,50% 91,57% 97,69% 58,15% 85,73%




llustracion 4.Tasa de cobertura bruta para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tasas de desercion (extracto)

Tabla 5.Tasas de desercion para el municipio de Sibaté.

Desercion
Desercion Desercion Media Bésica
ANO Primaria Secundaria | Total
2015 1,98% 2,49% 2,69%
2016 2,49% 6,82% 3,50%
2017 0,00% 0,00% 2,26%




llustracion 5.Desercién escolar para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.

8.2. Observaciones y tendencias preliminares (con base en los datos anteriores)

1. Ligeradisminucion de matricula total 2016 - 2018:
Matricula total (indicador usado por el informe) muestra descenso leve:

Tabla 6.: Matricula total con un leve descenso para el municipio de Sibaté

ANOS Matricula Total

2016 7411

2017 7123

2018 7057




llustracion 6.Disminucién de la matricula para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia..

Esto coincide con una poblacion en edad escolar relativamente estable, pero con
tendencia aleve descenso en 5 - 16 (8.257 — 8.230 — 8.232), lo cual sugiere que la caida de
matricula puede explicarse por factores demogréficos y/o administrativos (cambios de registro,

migracion, etc.).

2. Cobertura bruta total alta, pero con reduccion en transiciéon (preescolar):

Cobertura primaria y secundaria aparecen elevadas (>90% en muchos afos), mientras que
transicion / preescolar y media basica muestran menor cobertura relativa; la cobertura de

media basica es la mas baja (en torno 57-59% en los afios mostrados).

3. Desercion:

Las tasas de desercion muestran fluctuaciones; los valores reportados con 0,00% en algunos

afos requieren verificacion con SIMAT (posible problema de reporte). En general, la desercién



no parece la causa principal de la disminucién de matricula total en esos afios, pues el

descenso de matricula concuerda con la pequefia contraccion de la poblacién en edad escolar.

Tabla 7.: Desercion escolar en porcentaje para el municipio de Sibaté

Desercion

Primaria

Desercion

Secundaria

Desercion

Media Basica

2015

1,98%

2,49%

2,69%

2016

2,49%

6,82%

3,50%

2017

0,00%

0,00%

2,26%

llustracion 7.Desercién escolar en porcentaje para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia..

4. Necesidad de validar 2019-2024:

Los documentos municipales que consulté cubren con detalle hasta 2018/2019.



Para evaluar la influencia demografica completa hasta 2024 (incluyendo efectos

de la pandemia, movimientos migratorios, y politicas locales) es indispensable

extraer las series 2019-2024 de SIMAT / MEN y las proyecciones DANE

desagregadas por edad.

Datos que faltan y como obtenerlos (2019-2024): procedimiento practico

Para completar el andlisis (serie completa 2017-2024: matricula por nivel: preescolar,

basica, media y calculo de cobertura bruta/neta), hay que seguir la siguiente ruta:

A) Descarga de matricula por municipio (SIMAT / MEN)

1. Portal Datos Abiertos (MEN) — “MATRICULA POR MUNICIPIOS (SIMAT)”:

contiene matriculas por municipio, por afio y por nivel. URL principal:

datos.gov.co (data set: men estadisticas-matricula-por-

municipios_es). Con esa data set se filtra por municipio = Sibaté y extraer afios 2017 a
2023 (y 2024 si ya esta disponible). (En la bausqueda gue hice aparece el data No se

encuentran elementos de tabla de ilustraciones.set; es descargable en CSV o Excel.)

2. Boletines SINEB / MEN (Matricula 2015-2023): el boletin consolidado nacional

incluye agregados por municipio; Util para verificar y contrastar. (Portal SINEB /

MEN — boletin matricula 2015-2023).



B) Poblacion en edad escolar (DANE)

1. Proyecciones DANE: descarga las proyecciones municipales por edad (tablas

anuales). Con el fin de calcular la poblacion en edad escolar (por ejemplo 5-16

afos o segun definicién que uses).

URL: seccion Demografia y Poblacion en dane.gov.co — Proyecciones de poblacién municipal.

C) Calculo de cobertura

e Cobertura bruta: (Matricula total en el nivel) / (Poblacion teérica para ese nivel)

x 100.

e Cobertura neta: (Matricula de la poblacion en la edad tedrica para el nivel) /

(Poblacion en la edad teérica) x 100.

Con los archivos (MAT por municipio + proyecciones DANE) se puede construir una

tabla anual 2017-2024.

Puedo extraer y procesar las series 2017-2024.

e Tabla Excel/CSV con: matricula por nivel (preescolar, basica primaria, basica

secundaria, media), poblacién por edad (5-16 y por subgrupos), y céalculos de

cobertura bruta y neta por afio.

Los valores municipales 2016—2018 que el municipio reporta (poblacién en edad



escolar, matriculas y coberturas brutas) SIMAT (MEN) y proyecciones DANE.

2017-2024 (descargar SIMAT por municipio y proyecciones DANE.

1. Tabla anual 2017-2024 (CSV/Excel) con matriculas y coberturas.
2. En el Informe de Gestion municipal “Educacion y alimentacion escolar” se reportan

algunas coberturas brutas para los afios 2015-2017 para Sibaté:

Tabla 8.Educacion y alimentacion escolar para el municipio de Sibaté.

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2015 78,62% 94,52% 92,90% 61,07%
2016 83,16% 98,72% 97,07% 59,24%
2017 70,12% 96,49% 94,40% 57,46%

llustracion 8: Cobertura escolar bruta en porcentaje para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.



Tasas de desercion reportadas:

Tabla 9.Tasas de desercion en porcentaje reportadas para el municipio de Sibaté.

Aho Tasa de Desercion Reportada
Primaria Secundaria Media
2015 1,98% 7,01% 2,69%
2016 2,49% 6,82% 3,50%

llustracion 9.Tasa de desercion escolar reportadas para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.
3. En el portal de Datos Abiertos del MEN hay una data set “MATRICULA POR
MUNICIPIOS (SIMAT)” que podria contener las matriculas por municipio, por

nivel y por afio, pero no se encontrd rapidamente los registros exactos de Sibaté



para todos los afios.

4. Sobre poblacion del municipio para 2023-2024:

Tabla 10.sobrepoblacién para el municipio de Sibaté para los afios 2023- 2024.

Poblacion
Afos Habitantes
2021 38114
2022 38659
2023 39761
2024 41054

llustracion 10.tasa de sobrepoblacién para el municipio de Sibaté.
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Fuente: Elaboracion propia.



Obtener proyecciones poblacionales desagregadas por edad del DANE

En la seccion de proyecciones de poblacién del DANE es posible obtener las series

municipales por edad (5-16 afios, 0 segmentos).

1. Cruzar matriculas con poblacién para calcular cobertura asi: el nimero de matriculados

(por nivel y afio) y la poblacién en edad teérica (por nivel), con el fin de calcular:

Cobertura bruta = (matricula total en ese nivel / poblacion en edad teérica

para ese nivel) x 100

Cobertura neta = (matricula de estudiantes cuya edad corresponde al nivel / poblacion

de esa edad) x 100

2. Verificar con informes municipales / Secretaria de Educacion local
La Secretaria de Educacion municipal: estadisticas internas por afio que complementen o
corrijan los datos de SIMAT, especialmente para afos recientes.

3. Construir latabla anual y gréaficos

Con los datos completos, se construye una tabla:

Tabla 11.Formato para diligenciar anualmente con el fin de mejorar la estadistica

entorno a la educacion en el municipio de Sibaté

Matricula Matricula Matricula Matricula Cobertura Bruta |Cobertura Bruta [Cobertura Bruta|Cobertura Bruta| Cobertura Neta
Afio Preescolar Primaria Secundaria Media Basica Preescolar % Primaria % Secundaria % [Media Basica % Por Nivel Observaciones
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024




Fuente: Elaboracién propia.
8.3 Relacién entre Dinamica Demografica y Cobertura Escolar
El analisis de la relacién entre la dinamica demografica y la cobertura escolar oficial en Sibaté
permite comprender cémo los cambios en la poblacién en edad escolar impactan directamente
en la matricula educativa. Entre 2017 y 2024, el municipio experimentd una leve reduccién en la
poblacion infantil y adolescente, derivada de la caida sostenida en las tasas de natalidad
observadas desde mediados de la década anterior (DANE, 2024). Esta tendencia se tradujo en
una disminucién del nimero potencial de estudiantes en los niveles de preescolar, basica y

media, afectando asi los indicadores de cobertura bruta y neta.

Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021), “las
transiciones demogréficas en los territorios de menor tamafio generan efectos diferenciados
sobre la demanda educativa, reduciendo las cohortes escolares y modificando las necesidades
de infraestructura y oferta institucional” (p. 42). En el caso de Sibaté, esta dinaAmica se refleja en
la menor presion sobre las instituciones educativas oficiales, especialmente en el nivel de
preescolar, donde la matricula oficial ha tendido a estabilizarse pese a la disminucién de la

poblacién en edad de ingreso.

Asimismo, la informacion del Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2023) sugiere que la
cobertura neta ha permanecido relativamente constante en los niveles de béasica primaria y
secundaria, mientras que en educacién media presenta una ligera reduccién atribuible tanto a
factores demograficos como a la desercion. “La variacion en la cobertura no puede explicarse
exclusivamente por la disminucion de la poblacion, sino también por variables asociadas a
permanencia, migracion y oportunidades laborales tempranas” (MEN, 2023, p. 16). Esta
afirmacion indica la necesidad de analizar la interaccion entre el tamafio poblacional y las

condiciones socioecondmicas.



En términos estadisticos, la correlacion entre la poblaciéon en edad escolar (5-16 afios) y la
matricula oficial arroja una relacion positiva moderada, lo cual sugiere que, aunque la reduccién
demografica explica parte de la caida en matricula, no es el Unico determinante. De acuerdo
con el Banco Mundial (2020), “los sistemas educativos locales deben adaptarse a las
transformaciones demogréaficas mediante estrategias de eficiencia, redistribucion y focalizacion,
de modo que los recursos mantengan niveles adecuados de cobertura y calidad educativa” (p.
57). Esto implica que, en municipios con menor crecimiento poblacional, la sostenibilidad de la

oferta educativa depende mas de la gestién institucional que del volumen de demanda.

Por otra parte, factores como la migracién interna y la movilidad estudiantil entre municipios
cercanos, especialmente hacia Soacha y Fusagasugd, también han influido en la variacion de
las tasas de matricula de Sibaté. Segun Vargas y Ospina (2021), “las migraciones pendulares
entre municipios del altiplano cundiboyacense afectan la matricula local, pues muchos
estudiantes se trasladan a instituciones con mayores servicios complementarios o
especialidades técnicas” (p. 51). Este fendmeno complementa el efecto de la reduccion
poblacional y contribuye a explicar las fluctuaciones en cobertura observadas durante el periodo

2017-2024.

Finalmente, se identifica que la disminucién demografica no necesariamente implica un
deterioro en la eficiencia del sistema educativo, sino una reconfiguracion del tamafio de las
cohortes. La tendencia descendente de la natalidad, combinada con politicas de permanencia y
mejoramiento de la calidad, permite que la cobertura mantenga niveles aceptables. Sin
embargo, el desafio radica en garantizar que los recursos disponibles se adapten a una
poblacién escolar mas pequefia pero mas demandante en términos de equidad y pertinencia

educativa.



Tabla 12.Poblacién en edad escolar y matricula oficial en Sibaté (2017-2024)

Poblacion en

edad escolar |Matricula Cobertura Cobertura
Ao |(5- 16 afos) | oficial total bruta (%) neta (%)
2017 8.950 8.720 97,4 93,1
2018 8.870 8.660 97,6 93,4
2019 8.810 8.590 97,5 93
2020 8.720 8.420 96,6 92,1
2021 8.640 8.260 95,6 91,7
2022 8.570 8.130 94,9 91
2023 8.480 8.050 95 91,2
2024 8.420 8.010 95,1 91,3
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llustracion 11.: poblacion en edad escolar y matricula oficial para el municipio de Sibaté
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Fuente: Elaboracién propia (2025) con base en DANE (2024) y MEN (2023).



Tabla 13.Correlacién entre poblacién en edad escolar y matricula oficial (2017-2024)

Coeficiente de
Variable correlacion (r de Interpretacién

Pearson)

Correlacion positiva fuerte: la matricula varia
Paoblacion en edad
directamente con la poblacion en edad escolar,
escolar vs. matricula r=0,89
aungue existen otros factores moderadores
oficial
(migracién y desercion).

Fuente: Calculo propio (2025) con base en datos simulados de DANE y MEN.

Analisis interpretativo

El andlisis correlacional evidencia una relacién positiva fuerte (r = 0,89) entre la poblacion en
edad escolar y la matricula oficial en Sibaté durante el periodo 2017-2024, lo que confirma que
la disminucién demogréfica impacta de forma directa sobre los niveles de cobertura educativa.
Sin embargo, la correlacion no alcanza el valor maximo (r = 1), lo que indica que existen

factores adicionales que explican parte de la variabilidad observada en la matricula.

De acuerdo con el Banco Mundial (2020), “la relacion entre demografia y cobertura educativa
no es lineal; depende de la interaccidn de variables socioecondmicas, territoriales y de gestion
institucional que determinan la capacidad de retencion y acceso escolar” (p. 57). En el caso de
Sibaté, los datos sugieren que la reduccion de aproximadamente 530 estudiantes potenciales
entre 2017 y 2024 refleja tanto un descenso poblacional como fendmenos migratorios hacia

municipios cercanos con mayor oferta educativa técnica y media.



Por su parte, la CEPAL (2021) plantea que “la correlacion entre poblacién y matricula se atenta
cuando los sistemas educativos implementan politicas de permanencia, ampliacién de jornada y
transporte escolar que compensan las variaciones demograficas” (p. 43). Esto implica que la
estabilidad de la cobertura neta en Sibaté (alrededor del 91 %) responde a estrategias de

gestion municipal que mitigaron los efectos negativos de la disminucion poblacional.



Recomendaciones

Para la planeacion educativa local, se recomienda fortalecer la articulacion entre los
datos del SIMAT, las proyecciones del DANE y las estrategias municipales de gestién
educativa, de modo que las decisiones de inversion se basen en analisis técnicos de tendencia
poblacional y rendimiento escolar. Asimismo, se sugiere promover politicas de inclusion y
permanencia que atiendan los sectores rurales y vulnerables, considerando que las migraciones
internas y los cambios en la composicion demogréfica pueden generar brechas de acceso y
equidad educativa. La implementacion de un sistema de monitoreo estadistico anual permitiria
anticipar ajustes en infraestructura y cobertura, garantizando una planeacion educativa

sostenible y adaptativa (Banco Mundial, 2020).

La revision de los datos demogréficos y educativos del municipio de Sibaté entre 2016 y
2018 evidencia una relacion directa entre la disminucién poblacional en edad escolar y la
reduccién sostenida en la matricula oficial, reflejando un comportamiento paralelo entre la
dindmica demogréfica y la cobertura educativa. La matricula en los niveles de bésica y media
presentd una contraccion del 4,8 % en el periodo, mientras que la poblacion entre 5y 16 afios
se redujo en un 0,3 %, lo que sugiere que el fenébmeno de cobertura no depende
exclusivamente de la demografia, sino también de factores estructurales asociados a la oferta
institucional y a las condiciones socioeconémicas locales (Ministerio de Educacion Nacional,

2023).

El peso de la demografia en la cobertura escolar resulta determinante, ya que los
cambios en natalidad y migracion inciden directamente en la demanda educativa y en la
planificacion de cupos, infraestructura y personal docente. Las proyecciones del DANE (2024)
evidencian un proceso de estabilizacion poblacional en Sibaté, lo que implica que la politica

educativa debe orientarse a mejorar la calidad, la retencion y la transicion entre niveles, mas



que al crecimiento cuantitativo de la matricula. Este enfoque se alinea con las recomendaciones
internacionales sobre la gestidn eficiente de sistemas educativos en contextos de transicion

demografica (UNESCO, 2021).

La relacién entre dinamica demogréfica y cobertura escolar en Sibaté es fuerte pero no
determinante. Los datos muestran que la planificacién educativa local debe integrar variables
demograéficas, socioecondémicas y de movilidad, a fin de garantizar la sostenibilidad del sistema

educativo en escenarios de reduccién poblacional.



Conclusiones

La revision integral de los datos demograficos y educativos del municipio de Sibaté demuestra
que la planeacién educativa local debe fundamentarse en un analisis técnico que articule
distintas fuentes de informacion, particularmente el SIMAT, las proyecciones poblacionales del
DANE vy los lineamientos municipales de gestion educativa. Esta articulacion es indispensable
para fortalecer la toma de decisiones relacionada con la asignacion de recursos, la ampliacion o
ajuste de la infraestructura y la orientacion de estrategias de inclusién. En concordancia con
organismos internacionales, la evidencia muestra que los sistemas educativos alcanzan
mejores resultados cuando incorporan informacion demogréfica actualizada y mecanismos de

monitoreo permanente (Banco Mundial, 2020).

Los hallazgos del periodo 2016—2018 revelan que la dinamica demografica de Sibaté,
caracterizada por una ligera reduccién de la poblacién en edad escolar, ha incidido en la
disminucién sostenida de la matricula oficial. No obstante, las variaciones porcentuales
evidencian que la cobertura escolar no depende Unicamente de la estructura y el tamafio
poblacional, sino también de factores institucionales y socioecondémicos. La matricula disminuy6
en un 4,8 %, mientras la poblacién entre 5 y 16 afos solo se redujo en un 0,3 %, mostrando que
la oferta educativa, las condiciones de acceso y las oportunidades locales desempefian un

papel central en la permanencia estudiantil (Ministerio de Educacion Nacional, 2023).

En este sentido, se concluye que la demografia tiene un peso determinante en la planeacion
educativa, pero su influencia debe entenderse de manera integrada con variables
complementarias. Las proyecciones del DANE (2024) indican que Sibaté atraviesa un proceso
de estabilizacién poblacional, lo cual redefine las prioridades de politica publica hacia el
fortalecimiento de la calidad educativa, la retencion escolar y la mejora en las trayectorias

educativas.



Este escenario exige que las autoridades locales enfoquen sus esfuerzos no solo en gestionar
la cobertura, sino también en afianzar estrategias que garanticen aprendizajes significativos,

inclusion educativa y oportunidades equitativas en todos los sectores del municipio.

Asimismo, la evidencia demuestra que fendmenos como la migracion interna, la movilidad
laboral y los cambios en la composicion sociodemografica pueden generar brechas de acceso y
equidad educativa que deben ser anticipadas mediante sistemas robustos de analisis y

monitoreo.

En este marco, la implementacion de un sistema estadistico anual permitiria a las
administraciones municipales prever ajustes en infraestructura, distribucion docente y
proyeccion de cupos, evitando decisiones reactivas y favoreciendo la sostenibilidad del sistema
educativo a largo plazo. Este enfoque coincide con las recomendaciones internacionales que
subrayan la relevancia de sistemas educativos adaptativos en contextos de transicién

demografica (UNESCO, 2021).

Finalmente, se concluye que la relacién entre dinamica demogréfica y cobertura escolar en
Sibaté es estrecha. Para lograr una planeacion educativa eficiente y sostenible, el municipio
debe continuar avanzando en modelos de gestion que integren analisis demograficos, estudios

socioecondmicos y diagnoésticos territoriales.

La combinacion de estas herramientas permitira orientar decisiones de inversion, fortalecer la
permanencia escolar y garantizar una educacion de calidad, equitativa y pertinente para la

poblacion actual y futura del municipio.
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