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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es analizar los principales desafios
institucionales y administrativos en materia de actualizacion catastral que enfrenta el
municipio de Yopal, esto, con el fin de identificar las limitaciones que afectan la eficiencia
de la gestion publica y la prestacion de servicios a la ciudadania. De este manera, Se
realizara una revision documental, normativa y administrativa, con el fin de abordar temas
vinculados con la capacidad institucional, la ordenamiento territorial, la gestion financiera,

la transparencia administrativa y coordinacion interinstitucional.

La investigacion busca comprender como ciertos factores, tales como la debilidad
administrativa, la limitada capacidad técnica e institucional y los desafios de gobernabilidad
local, afectan las posibilidades de desarrollo del municipal. Asimismo, se pretende observar
las dindmicas de gestion publica a nivel regional en el departamento de Casanare, teniendo
en cuenta su crecimiento urbano, las demandas sociales y las presiones derivadas de la

actividad econOmica.

Como resultado, el proceso investigativo buscaré ofrecer un diagndstico que
posibilite proponer estrategias encaminadas al fortalecimiento institucional, la
modernizacion administrativa y la mejora en la toma de decisiones publicas. De esta
manera, se pretende contribuir al desarrollo sostenible y a una gestiéon municipal més

eficiente, transparente y orientada al bienestar de los habitantes.

Palabras clave: Actualizacion catastral, Capacidad institucional, Gestion

municipal, Modernizacion administrativa



Abstract

The objective of this research is to analyze the main institutional and administrative
challenges related to cadastral updating facing the municipality of Yopal. This will be done
to identify the limitations that affect the efficiency of public management and the provision
of services to citizens. To this end, a documentary, regulatory, and administrative review
will be conducted to address issues related to institutional capacity, land-use planning,

financial management, administrative transparency, and inter-institutional coordination.

The research seeks to understand how certain factors, such as administrative
weaknesses, limited technical and institutional capacity, and local governance challenges,
affect the municipality's development potential. It also aims to observe the dynamics of
public management at the regional level in the department of Casanare, taking into account

its urban growth, social demands, and the pressures arising from economic activity.

As a result, the research project will seek to provide a diagnosis that will enable the
proposal of strategies aimed at institutional strengthening, administrative modernization,
and improved public decision-making. In this way, the aim is to contribute to sustainable
development and more efficient, transparent municipal management focused on the well-

being of its residents.

Keywords: Cadastral update, Institutional capacity, Municipal management, Administrative

modernization



Introduccion

En los ultimos afnos, se ha evidenciado un claro avance en la modernizacion de la
gestion territorial convirtiéndose asi en una de las prioridades mas altas de los gobiernos,
sobre todo en los paises en via de desarrollo, donde las dindmicas de crecimiento urbano,
informalidad en la tenencia de la tierra y debilidades institucionales constituyen retos
importantes para la planificacion del territorio. En el caso de Colombia, una de las
principales estrategias para hacer frente a estos desafios ha sido el desarrollo del catastro
multiproposito, instrumento orientado a mejorar la calidad de la informacion territorial y
fortalecer la gestion fiscal, la planificacion urbana y la seguridad juridica de la propiedad.
De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, departamento nacional de
palneacion , 2019), el catastro multipropdsito es la herramienta principal para la toma de
decisiones publicas, dado que consolida la informacion fisica, juridica y econdomica de los
predios para impulsar procesos de desarrollo territorial sostenible, herramienta clave para la
toma de decisiones publicas, ya que integra informacion fisica, juridica y econdomica de los

predios con el fin de apoyar procesos de desarrollo territorial sostenible.

Desde una perspectiva institucional, la adopcion de este instrumento se encuentra
mas alla del plano técnico. Como mencionan (North, 1990) y (Evans, 2007), en la
justificacion del estado de la teoria sobre capacidades estatales, el éxito de las politicas
publicas esta condicionada por las capacidades institucionales del estado, estas capacidades
son el conjunto de recursos, normas, habilidades administrativas y disposiciones
organizacionales que posibilitan que las entidades publicas puedan realizar sus funciones, y
de esta manera alcanzar los objetivos establecidos. En tal sentido, la actualizacion catastral

no solo conlleva la generacion y sistematizacion de informacion predial, sino que requiere



instituciones locales con capacidades administrativas, técnicas y tecnoldgicas suficientes

para procesar informacion territorial compleja.

Desde este punto de vista, en el caso colombiano, se ha evidenciado en multiples
investigaciones que la desactualizacion catastral ha constituido histéricamente uno de los
mayores impedimentos para la adecuada gestion del territorio. segiin el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazi, 2020), durante
décadas una parte importante del territorio nacional ha tenido rezagos en la actualizacion de
la informacion predial, lo cual limita la efectividad en el recaudo del impuesto predial,
dificulta de cierto modo, los procesos de planificacion territorial y genera distorsiones en la
equidad tributaria. Ante este escenario, el Gobierno nacional propicio la politica de catastro
multiproposito como un instrumento para modernizar la administracion del suelo y

fortalecer la gestion publica en el nivel territorial.

Sin embargo, la implementacion de esta politica ha venido enfrentando desafios
importantes a nivel municipal. Como lo sefialan (Gilio, 2016) y (Bernal, y otros, 2019), la
eficacia de las politicas publicas esta determinada por la capacidad del estado para
coordinar recursos, gestionar informacion, articular actores institucionales y garantizar
procesos administrativos eficientes. A nivel local, estas capacidades suelen verse limitadas
por restricciones presupuestales, debilidades organizacionales y carencias en el talento
humano especializado, factores que pueden afectar el logro de los objetivos planteados para

dichas politicas publicas.

En este sentido, resulta importante analizar el caso del municipio de Yopal, capital

del departamento de Casanare, en donde los crecimientos urbanos sumados al dinamismo



econdmico han derivado nuevas exigencias en materia de planificacion territorial y de
gestion administrativa. La actualizacion de la informacion catastral se torna en una
necesidad para mejorar la gestion del suelo, fortalecer el recaudo fiscal y apoyar los
procesos de ordenamiento territorial. Sin embargo, surge el interrogante acerca de si es que
la capacidad institucional del gobierno se encuentra a la altura para llevar a cabo

eficientemente este proceso, con la puesta en marcha del catastro multiproposito.

Aunque el catastro multipropdsito ha sido eje dentro de la politica de modernizacion
territorial en Colombia, gran parte de los analisis bibliograficos se han centrado en evaluar
sus beneficios fiscales y en contribuir al disefo del territorio. Son menos comunes los
trabajos que analizan, concretamente, la relacion entre la capacidad institucional y los
procesos de actualizacion catastral en el municipio, lo que pone de manifiesto la necesidad

de continuar con este tipo de estudio.

De este modo, la investigacion tiene como objetivo analizar la capacidad
institucional del municipio de Yopal para la ejecucion del catastro multiproposito, durante
el analisis se evidenciard en que aspectos son fuertes, débiles, con el fin de mejorar en las
dimensiones técnica, administrativa y organizacional. El estudio busca aportar elementos
que contribuyan a analizar los desafios que se presentan en los gobiernos locales en materia
de politica publica territorial para de este modo fortalecer la gestion publica en el espacio

municipal.



Analisis de los principales retos institucionales en la actualizacion catastral de Yopal

2024-2026

Formulacion:

(Cual es la capacidad institucional del municipio de Yopal para implementar de manera
efectiva el catastro multipropdsito y como inciden sus condiciones técnicas, administrativas

y organizacionales en el desarrollo del proceso de actualizacion catastral?.

Objetivo general:

Analizar los principales retos institucionales y administrativos del municipio de Yopal en la

implementacion del proceso de actualizacion catastral durante el periodo 2024-2026.

Objetivos especificos

e Identificar el marco normativo y administrativo que regula el proceso de actualizacion
catastral en el municipio de Yopal

e Examinar la estructura organizacional y lo recursos (técnicos, humanos y
administrativos) destinados en el proceso de actualizacion catastral

e Determinar las principales dificultades administrativas presentadas durante la

implementacion del proceso de actualizacion catastral en el municipio de Yopal



Planteamiento

La realizacion de la presente investigacion es importante ya que permite analizar de
forma sistematica un problema relevante para la administracion publica, el cual impacta
directamente en el desempefio institucional y en la calidad de la gestion estatal. Entender
este fendmeno resulta fundamental para fortalecer los procesos administrativos e incidir en
una toma de decisiones mads eficaz, sustenta en situaciones concretas y orientada al bien

comun.

En este sentido el catastro multiproposito se constituye en un eje central para la
modernizacion de la administracion publica, pues ofrece informacion oportuna y confiable
acerca de la tenencia, uso y valor de la tierra. Su instrumentacién le permite a la entidad
territorial fortalecer la planificacion del territorio, hacer mas eficiente la administracion
tributaria y facilitar la toma de decisiones, dado que dispone de bases técnicas para la
formulacion de politicas publicas. También se traduce en transparencia institucional y
equidad en el reparto de la carga tributaria, con efectos positivos en la confianza ciudadana
y en la eficiencia administrativa. De esta forma, su inclusion en el analisis permite
profundizar el estudio del problema y destacar la importancia de incorporar herramientas

técnicas novedosas a los procedimientos de gestion estatal.

Las razones que fundamentan el desarrollo de esta investigacion se relacionan con
la necesidad de identificar las causas, consecuencias y dinamicas que influyen en el
problema objeto de estudio, asi como con el interés académico y social en contribuir con

conocimientos que permitan mejorar la formulacioén, implementacion y evaluacion de las



acciones publicas. En este sentido, la investigacion no solo responde a una inquietud

académica, sino también a una necesidad practica del sector publico.

El estudio resulta pertinente en la medida en que los resultados permitiran fortalecer
procesos institucionales y la gestion publica. Igualmente, el estudio brinda instrumentos
analiticos que posibilitan una mayor comprension de la realidad administrativa del

territorio.

La importancia y el alcance social de este estudio radican en que los resultados
pueden contribuir al mejoramiento de la prestacion de servicios publicos y al
fortalecimiento de la relacion entre el Estado y la ciudadania . De esta manera, los
principales beneficiarios seran las entidades ptblicas objeto de estudio, los servidores

publicos y, de forma indirecta, la poblacion que recibe los servicios del Estado.

En cuanto a la perspectiva teorica, el estudio contribuye a llenar vacios existentes
en la literatura en cuanto al abordaje contextualizado del problema, con lo cual introduce
nuevos elementos que enriquecen el debate académico sobre administracion publica.
Ademas, los resultado pueden- generalizarse parcialmente a contextos similares, para su

aplicacion en otras regiones con similares caracteristicas institucionales

Por ultimo, la investigacion propone técnicas de andlisis y metodologias de trabajo
que pueden ser reproducidas o modificadas en investigaciones sucesivas, con lo que se

constituye en una contribucion relevante para la disciplina y para la gestion.



Estado del arte

Desde el punto de vista técnico, institucional y académico, el catastro
multiproposito se ha fortalecido como una herramienta fundamental para la planificacion,
el control del uso del suelo, la seguridad juridica de la tenencia y la elaboracion de politicas

publicas basadas en evidencia.

Investigaciones internacionales

Uno de los mayores referentes internacionales es el de Habib denominado
desarrollo de una estrategia de sostenibilidad para un catastro multiproposito en la Siria
posterior al conflicto. Su objetivo , propone identificar los desafios juridicos, técnicos y
sociales para reconstruir un sistema catastral moderno, en dicha investigacion se sefiala la

importancia de integrar tecnologias de informacion geoespacial, la interoperabilidad entre



agencias y la participacion multiple de actores como condiciones necesarias para la
viabilidad del sistema y su contribucion al desarrollo sostenible, el articulo se centra en
diferir que esta problematica “ha causado una grave devastacion econdémica y una pérdida
masiva de propiedades, la falta de tierras y la falta de claridad sobre los derechos de

propiedad y uso” (Habib., 2020)

Otro referente es el de Constantinidis. Investigacion, ciencia y universidad.
Titulado marco integrado de informacion geoespacial para la gestion sostenible del catastro
multiproposito, modelo de informacidn SIG para argentina, esta investigacion propone
adecuar y aplicar la guia de evaluacion de referencia del marco integrado de informacion
geoespacial, que disend el Comité de expertos de las naciones unidas sobre la gestion
mundial de la informacion geoespacial, sobre el caso de estudio del sistema catastral federal
de Argentina, con el objetivo de evaluar la naturaleza de los estdndares y geo-tecnologias
interoperables comprometidas en el proceso de transformacion de sus catastros

provinciales. ( Constantinidis, 2025).

Amaya Santiago, M. S., Martinez Sanchez, A. R., Timoteo Cavero, D. R., Mufioz
Carvo, j. A., & Laura Curasma, C. R. (2025). Proponen el estudio del Catastro
multiproposito y gestion territorial en Kimbiri, legado de buenas practicas para municipios
en desarrollo. Brazilian Journal of Business 2025. El objetivo del presente articulo es
describir las buenas practicas adoptadas por la Municipalidad Distrital de Kimbiri, pionera
en catastro multiproposito y gestion territorial en el Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro. Es importante destacar que las buenas practicas se realizan a través de la

implementacion de herramientas, politicas y procesos adoptados para generar instrumentos



de gestion con data grafica y alfanumérica, que ha beneficiado a través de usos multiples a

la gestion local y sobre todo a la poblacion de Kimbiri.

Investigaciones nacionales

En el contexto colombiano, la transicion conceptual hacia el catastro multipropdsito
se encuentra estrechamente ligada a la implementacion del ordenamiento territorial
municipal establecido por la Ley 388 de 1997, que introdujo la necesidad de planificar el
uso del suelo a través de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Aunque en sus
primeras etapas el catastro administrado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
mantuvo un énfasis fiscal, progresivamente comenz6 a reconocerse su potencial como base
estructural para la planificacion urbana y rural. Las investigaciones desarrolladas durante la

primera década del siglo XXI evidencian esta transicion.

Moreno, L., & Matic, 1. (2017). El catastro multiprop6sito en Colombia una
herramienta para la construccion de paz. Aborda la evolucion del catastro como
instrumento clave en la administracion del territorio, destacando su transicion desde un
enfoque fiscal hacia un modelo multiproposito orientado a la planificacion, la seguridad
juridica y el desarrollo sostenible. El autor analiza como la integracion entre catastro y
registro fortalece la transparencia en la gestion de la propiedad y mejora la eficiencia
institucional, subrayando que la modernizacion catastral constituye un elemento estratégico
para la gobernanza territorial. En este sentido, el autor afirma que “el catastro moderno

debe concebirse como un sistema integral de informacion territorial que soporte multiples



funciones publicas mas all de la tributacion”. enfatizando asi su caracter estructural dentro

de las politicas de ordenamiento y administracion de tierras. ( Moreno & Matic, 2017)

Bermudez, M. A., & Avendafio. Realizan aproximaciones territoriales de las
comunidades negras del pacifico colombiano en la propuesta de catastro multiproposito
destacan en el articulo publicado en la revista Sociedad y Economia de la Universidad del
Valle en donde se analiza el catastro multipropdsito como un instrumento estructural para
la modernizacion del Estado colombiano y la transformacion rural, destacando su papel en
la articulacion entre informacion fisica, juridica y economica del suelo, asi como en la
superacion de la desactualizacion y fragmentacion institucional. El autor sostiene que el
catastro multipropoésito no debe entenderse inicamente como una herramienta fiscal, sino
como un mecanismo de gobernanza territorial orientado a la equidad y la seguridad
juridica, afirmando que “el catastro multiproposito constituye un pilar fundamental para la
implementacion de la reforma rural integral y la consolidacion de la paz territorial”

(Bermudez & Avendafio, 2023).

Investigaciones a nivel regional

Los estudios de caso evidencian tanto avances como limitaciones en la
implementacidon del modelo. El analisis del municipio de Yopal muestra como la
articulacion entre norma urbanistica, modelamiento espacial y datos catastrales permite
evaluar impactos en términos de sostenibilidad ambiental, competitividad productiva y
equidad socioespacial. Sin embargo, también se identifican problematicas estructurales

como la desactualizacion de la informacion predial, la limitada capacidad técnica de los



municipios y la desarticulacion institucional. Las experiencias regionales demuestran que la
implementacion efectiva del catastro multipropoésito requiere no solo modernizacion
tecnologica, sino también fortalecimiento institucional y coherencia entre los instrumentos

de planificacion territorial y las bases de datos catastrales.

En particular, el estudio Artunduaga, T. H. El efecto de los aprovechamientos
urbanisticos proyectados en el modelo territorial de yopal analiza la relacion entre los
aprovechamientos urbanisticos y el modelo territorial del municipio de Yopal, demostrando
como la informacion catastral georreferenciada puede emplearse para modelar escenarios
de sostenibilidad, competitividad y equidad. Aunque el trabajo no se enmarca
explicitamente bajo la denominacidn de catastro multiproposito, si incorpora metodologias
propias de este enfoque, como el uso de sistemas de informacion geografica, simulaciones
tridimensionales y andlisis cuantitativo de edificabilidad, lo cual evidencia un cambio
paradigmatico: el catastro deja de ser un registro estatico para convertirse en herramienta

analitica de evaluacion territorial. (Artunduaga, 2014)

En sintesis, la evolucion del catastro multiproposito, desde su formulacion
conceptual en el &mbito internacional hasta su consolidacion como politica publica en
Colombia, refleja un proceso de ampliacion funcional y complejizarian técnica. De
instrumento fiscal paso a constituirse en infraestructura estratégica de informacion
territorial, esencial para la planificacion urbana y rural, la gestion ambiental, la justicia

espacial y la gobernanza del suelo. El estado actual de la investigacion muestra que su



efectividad depende de la integracion interinstitucional, la actualizacién permanente de la
informacion y la articulacion con los modelos de ordenamiento territorial, configurandose
como uno de los pilares fundamentales para el desarrollo sostenible y equitativo en los

distintos niveles territoriales.



Marco Teorico

La actualizacion catastral constituye uno de los procesos mas relevantes y, al mismo
tiempo, mas complejos dentro de la gestion publica territorial, en la medida en que articula
funciones técnicas especializadas con responsabilidades administrativas, fiscales y de
planificacion del desarrollo local. En Colombia, el transito hacia el enfoque de catastro
multiproposito ha redefinido el alcance tradicional del catastro, superando su funcién
exclusivamente fiscal para convertirlo en un instrumento estratégico de ordenamiento
territorial, formalizacion de la propiedad y fortalecimiento de las finanzas publicas, tal
como lo establece el documento CONPES 3958 de 2019 sobre politica de catastro

multiproposito (SOCIAL, 2019)

Histéricamente asociado a la funcion tributaria del Estado —particularmente en lo
relacionado con el impuesto predial—, el catastro ha evolucionado hacia un sistema de
informacion integral que soporta procesos de planificacion urbana y rural, gestion del suelo
y toma de decisiones publicas. De acuerdo con los lineamientos técnicos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2023), la
actualizacion catastral no solo implica la revision de avaluos, sino la consolidacion de
informacion fisica, juridica y econdmica confiable, interoperable y ttil para multiples fines

administrativos.

Desde la perspectiva de la administracion publica, la actualizacion catastral debe
comprenderse como un proceso administrativo integral, en el que confluyen dimensiones
técnicas, juridicas, institucionales y organizacionales. Esta vision se sustenta en los

postulados clésicos de la teoria burocratica de (Weber, 2002), quien sefialé que la eficacia



estatal depende de estructuras organizacionales racionales, division funcional del trabajo y
profesionalizacion del personal. Sin embargo, en el &mbito municipal, estas condiciones
suelen verse limitadas por debilidades estructurales que afectan la implementacion

sostenida de politicas complejas.

En este sentido, la adecuada implementacion de la actualizacion catastral no
depende exclusivamente de la disponibilidad de herramientas tecnoldgicas o de
informacion geografica avanzada, sino de la capacidad real de las entidades territoriales
para planificar, coordinar y sostener el proceso en el tiempo. Desde el enfoque de la
capacidad institucional, (Glindle, 1996) sostiene que el desempefio de las politicas publicas
en paises en desarrollo esta condicionado por las capacidades efectivas del aparato estatal,
incluyendo recursos humanos calificados, estabilidad organizacional y claridad
procedimental. Aplicado al contexto municipal, este planteamiento permite entender por
qué la actualizacion catastral enfrenta dificultades cuando no existe un fortalecimiento

institucional paralelo.

Asimismo, la literatura sobre modernizacion administrativa y reforma del sector
publico advierte que la incorporacion de tecnologias y enfoques gerenciales —propios de la
Nueva Gestion Publica— no garantiza por si misma mejores resultados institucionales.
Como lo sefiala (Hood, 1991)las reformas orientadas a eficiencia y resultados requieren
capacidades organizacionales sélidas para producir efectos sostenibles. En el ambito
catastral, esto implica que la digitalizacion o georreferenciacion de la informacion debe

estar acompafiada de fortalecimiento administrativo y coordinacidn interinstitucional.



En consecuencia, los retos asociados a la actualizacion catastral reflejan problemas
estructurales de la administracion publica local, tales como debilidad institucional, limitada
articulacion entre niveles de gobierno, escasez de recursos financieros y complejidad
normativa. Diversos estudios sobre descentralizacion y gestion territorial en América
Latina coinciden en que los gobiernos locales enfrentan restricciones estructurales que
inciden directamente en la efectividad de politicas publicas de alta complejidad técnica

(Glindle, 1996) & Bouckaert, 2017).

Analizar la actualizacion catastral desde esta Optica implica, por tanto, trascender
una vision puramente técnica del catastro y situarlo dentro del campo de estudio de la
administracion publica, la gobernanza territorial y la capacidad institucional de los
gobiernos locales. Este enfoque permite comprender que los desafios del proceso no son
unicamente cartograficos o tecnoldgicos, sino profundamente administrativos e

institucionales.

2. Marco Conceptual

2.1. Actualizacion catastral

La actualizacion catastral se define como el conjunto de actividades técnicas,
juridicas y administrativas orientadas a revisar, corregir y ajustar la informacion fisica,
juridica y econdmica de los bienes inmuebles, con el propdsito de que esta refleje de

manera fiel la realidad territorial vigente. Este proceso resulta fundamental para garantizar



la confiabilidad y actualidad de los datos prediales utilizados con fines fiscales,
administrativos y de planificacion del territorio, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, autoridad catastral nacional en

Colombia.

Desde una perspectiva administrativa, la actualizacion catastral no debe concebirse
como un evento aislado o esporadico, sino como un proceso continuo, que exige
planificacion, seguimiento y evaluacion permanente. Su caracter periddico responde a la
dindmica cambiante del territorio, asociada a transformaciones en el uso del suelo, procesos
de urbanizacion, modificaciones en la ocupacion predial y variaciones en las condiciones
socioeconomicas. En este sentido, la normativa catastral vigente en Colombia reconoce la
necesidad de mantener la informacion predial actualizada como condicion para una

adecuada gestion publica territorial (IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2023)

2.2. Capacidad institucional

La capacidad institucional hace referencia a la habilidad efectiva de las entidades
publicas para cumplir sus funciones, formular e implementar politicas publicas y
administrar procesos complejos de manera sostenida en el tiempo. Este concepto trasciende

una vision formalista de la administracion publica, al enfatizar que la existencia de normas,



competencias legales y estructuras organizacionales no garantiza, por si sola, resultados

efectivos en la gestion publica.

Desde el enfoque de la capacidad estatal, (Glindle, 1996) plantea que la capacidad
institucional debe analizarse a partir de lo que las instituciones realmente pueden hacer,
considerando sus recursos disponibles, su contexto politico-administrativo y sus
limitaciones organizacionales. En el &mbito de la actualizacion catastral, esta capacidad se
expresa a través de elementos como la cualificacion del talento humano, la estabilidad
organizacional, la claridad de los procedimientos administrativos, la disponibilidad de

recursos financieros y la coordinacion entre dependencias y niveles de gobierno.

En consecuencia, la capacidad institucional resulta determinante para la calidad,
continuidad y sostenibilidad de los procesos de actualizacion catastral, especialmente en el

nivel municipal, donde las restricciones administrativas suelen ser mas evidentes.

2.3. Gestion municipal

La gestion municipal comprende el conjunto de decisiones, acciones y procesos
desarrollados por las autoridades locales para administrar los recursos publicos, prestar
servicios a la ciudadania y responder a las necesidades del territorio bajo su jurisdiccion.

Esta gestion se caracteriza por su cercania a la poblacion, pero también por enfrentar



limitaciones estructurales relacionadas con el tamafio institucional, la dependencia fiscal de

transferencias intergubernamentales y la presion politica local.

En el ambito catastral, la gestion municipal se ve particularmente tensionada por la
necesidad de articular funciones técnicas especializadas como el manejo de informacion
geografica y predial con dinamicas administrativas y politicas propias del nivel local.
Diversos estudios sobre descentralizacion en América Latina han sefialado que estas
tensiones inciden directamente en la capacidad de los municipios para implementar

procesos complejos de manera sostenida, aun cuando exista un marco normativo favorable.

2.4. Modernizacion administrativa

La modernizacién administrativa se entiende como el proceso mediante el cual la
administracion publica transforma sus estructuras, procedimientos y practicas con el
proposito de mejorar su eficiencia, eficacia y capacidad de respuesta frente a las demandas
ciudadanas. Este proceso incluye la incorporacion de tecnologias de la informacion, la
simplificacion de tramites, la profesionalizacion del personal y el fortalecimiento de los

sistemas de informacion.

En relacion con el catastro, la modernizacion administrativa suele asociarse a la
digitalizacion de la informacion predial, el uso de sistemas de informacion geogréficay la

interoperabilidad entre bases de datos institucionales. No obstante, la literatura advierte que



estos avances tecnoldgicos no siempre se acompanan de un fortalecimiento institucional

suficiente, lo que limita su impacto real en la gestion publica local.

3. Antecedentes teoricos de la administracion publica y su relacion con el

catastro

Los fundamentos teoricos de la administracion publica permiten comprender los
retos estructurales que enfrenta la actualizacion catastral. Desde la teoria clasica de la
burocracia, Max Weber sostuvo que la racionalidad legal, la jerarquia, la division del
trabajo y la profesionalizacion del funcionariado son elementos esenciales para el
funcionamiento eficiente del Estado (Weber, 2002). Sin embargo, en contextos
municipales, estas caracteristicas suelen verse limitadas por estructuras organizacionales

débiles, alta rotacion de personal y restricciones presupuestales.

Posteriormente, los enfoques de la administracion publica comparada evidenciaron
que numerosos paises en desarrollo enfrentan dificultades persistentes para implementar
politicas publicas de alta complejidad, incluso cuando cuentan con marcos normativos
formales adecuados. Estos antecedentes permiten entender que los problemas asociados a la
actualizacion catastral no constituyen situaciones excepcionales, sino que forman parte de

desafios mas amplios de la gestion publica territorial.

4. Teoria de la capacidad institucional y su aplicacion al analisis catastral



La teoria de la capacidad institucional constituye uno de los enfoques mas
relevantes para analizar los retos de la actualizacidn catastral en el ambito local. Desde esta
perspectiva, el desempefio institucional esta condicionado por la disponibilidad de recursos,
la calidad del talento humano, la estabilidad organizacional y la capacidad de coordinacion

interinstitucional.

Aplicada al analisis catastral, esta teoria permite identificar dificultades recurrentes
como la insuficiente formacion técnica del personal, las limitaciones presupuestales, la
debilidad de los procesos administrativos y la escasa articulacion entre entidades nacionales
y territoriales. Estos factores explican por qué, en muchos municipios, los procesos de
actualizacion catastral se desarrollan de manera parcial, discontinua o altamente

dependiente de apoyos externos.

5. Enfoques de modernizacion administrativa y Nueva Gestion Publica

La modernizacidon administrativa ha estado influenciada por los postulados de la
Nueva Gestion Publica, cuyos principales exponentes, como Christopher Hood
promovieron la adopcidn de practicas orientadas a resultados, eficiencia y control del
desempefio institucional. En el ambito catastral, estos enfoques han impulsado la
incorporacion de tecnologias de informacion, sistemas georreferenciados y procesos de

automatizacion. (Hood, 1991)



No obstante, diversos estudios advierten que la modernizacion tecnoldgica no se
traduce automaticamente en mejoras sustantivas cuando no va acompafiada de
fortalecimiento organizacional y capacidades humanas, especialmente en el nivel

municipal, donde las limitaciones estructurales afectan la sostenibilidad de estas reformas.

6. Gestion territorial y el catastro como instrumento estratégico

Desde los enfoques de gestion territorial, el catastro se concibe como una
herramienta clave para la toma de decisiones publicas, al permitir articular informacion
sobre la propiedad, el uso del suelo y la dindmica territorial. Un catastro actualizado
contribuye a la formulacion de politicas publicas, al fortalecimiento de la equidad fiscal y a

la mejora de los procesos de ordenamiento territorial.

Sin embargo, cuando los procesos de actualizacion presentan rezagos o
inconsistencias, se generan distorsiones que afectan la capacidad de los municipios para
planificar y gestionar su territorio de manera eficiente, lo que refuerza la necesidad de

analizar el catastro desde una perspectiva integral de administracion publica.

7. Enfoques de distintos autores sobre los principales retos

La literatura académica identifica multiples retos en la actualizacion catastral, los
cuales pueden agruparse en dimensiones institucionales, técnicas, financieras y normativas.

Algunos autores enfatizan la debilidad institucional como el principal obstaculo, mientras



que otros destacan la complejidad técnica, la dependencia tecnologica y la fragmentacion

institucional.

De manera recurrente, se sefiala que la falta de continuidad administrativa y la
escasa coordinacion interinstitucional inciden negativamente en estos procesos,

especialmente en municipios con capacidades institucionales limitadas.

A pesar del avance en los estudios sobre catastro y gestion territorial, persisten
vacios relevantes en la literatura académica. En particular, se evidencia una escasez de
investigaciones que aborden la actualizacion catastral desde una perspectiva integral,

articulando lo técnico con lo administrativo, lo institucional y lo organizacional.

Asimismo, se identifica una limitada produccion de estudios de caso a nivel
municipal, lo que restringe la comprension de las dinamicas reales de implementacion en
contextos locales especificos. Este vacio justifica la pertinencia de investigaciones
orientadas a analizar los retos concretos que enfrentan los municipios en la actualizacion

catastral, como el caso objeto de estudio.



Capitulo 1: Identificar el marco normativo y administrativo que regula el proceso de

actualizacion catastral en el municipio de Yopal

El catastro multipropdsito en Colombia se encuentra regulado por un conjunto de
normas, documentos de politica publica y disposiciones técnicas que orientan su

implementacion y actualizacion.

Uno de los principales referentes normativos es el CONPES 3859 de 2018, el cual
establece los lineamientos para la puesta en marcha de un catastro rural y urbano con
enfoque multiproposito, concebido como una herramienta fundamental para fortalecer la
administracion del territorio y mejorar la eficiencia en la gestion publica (DNP,

departamiento nacional de planeacion , 2018)

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, denominado Colombia
Potencia Mundial de la Vida y adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, incorpora
disposiciones relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso de informacion oficial
para los procesos de formalizacion, adjudicacion y regularizacion de la propiedad. En
particular, los articulos 32, 35, 37, 53 y 54 resaltan la importancia de consolidar sistemas de
informacion territorial que promuevan la justicia ambiental, la gestion sostenible del agua y
la gobernanza del uso del suelo, en coherencia con los objetivos del catastro multipropdsito

(publica, 2023)

En esta misma linea, el CONPES 4007 de 2020 plantea una estrategia para el
fortalecimiento de la gobernanza en la administracion del territorio, abarcando la gestion de

derechos, restricciones y responsabilidades sobre los bienes inmuebles, las areas protegidas,



el patrimonio cultural y los recursos naturales, lo cual refuerza el enfoque integral del

catastro multipropoésito (DNP, IGAG, 2020).

Asimismo, el CONPES 3958 de 2019 actualiza la estrategia para la implementacién
de la politica publica de catastro multiproposito, con el proposito de consolidar un sistema
integral, confiable, actualizado, digital e interoperable con otros sistemas de informacion

del Estado, especialmente con el registro de la propiedad (SOCIAL, 2019)

Desde el &mbito constitucional y del posconflicto, el Acto Legislativo 01 de 2017,
derivado del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, establece el compromiso del Estado de formar y actualizar el catastro
rural como un componente esencial del desarrollo rural integral, promoviendo ademas la

interoperabilidad entre el catastro y el registro de la propiedad (Republica c. , 2017)

En cuanto a la regulacion técnica y operativa, el Decreto 1983 de 2019 define los
requisitos para la habilitacion de gestores y operadores catastrales, mientras que el Decreto
148 de 2020 establece el marco general del catastro multiproposito, incluyendo
definiciones, obligaciones, procesos, estandares de calidad, asi como mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control. Adicionalmente, las resoluciones 388, 499, 509 y 1149,
expedidas entre 2020 y 2021, precisan las especificaciones técnicas, los modelos de datos y

los lineamientos para la formacion y el mantenimiento del catastro multiproposito

En el marco del proceso de descentralizacion, las entidades territoriales pueden
asumir la gestion catastral, mientras que los operadores se encargan de ejecutar los
levantamientos masivos conforme a los estandares técnicos definidos por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC). En el caso del municipio de Yopal, la actualizacion



catastral adelantada entre abril y diciembre de 2024 se desarroll6 conforme a la Resolucion
1040 de 2023, la cual establece los lineamientos técnicos para la formacion y actualizacion

catastral en el pais (IGAC, 2023)

la Ley 223 de 1995 y sus reformas promueven la descentralizacion de la gestion
catastral, permitiendo que los municipios actiien como gestores catastrales siempre que
cumplan con los requisitos técnicos y administrativos exigidos por la autoridad nacional.
Este modelo contempla campafias de socializacion con la comunidad, levantamientos de
informacion con tecnologias modernas, validacion técnica y administrativa, publicacion
para observaciones ciudadanas y resolucion de recursos, resaltando la importancia de la
coordinacion interinstitucional para garantizar la eficiencia del proceso (Republica C. d.,

1995)

Dentro de las normas establecidas por el municipio se encuentra el acuerdo 002 del
15 de mayo de 2024 en donde se mencionan acciones para dar cumplimiento y evaluar el

plan de ordenamiento territorial vigente.

De acuerdo con la entidad encargada del levantamiento de informacion catastral
encostramos a CATASIG regulado por los decretos 148 de 2020,1983 de 2019y 1170 de

2015 (CATASIG, 2024)

Norma Descripcion

Ley 1955 de 2019 Establece las bases del Catastro

Multiproposito en los articulos 79 a 82,




declarando la gestion catastral como

servicio publico

Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026) En su articulo 49 ordena al IGAC realizar
ajuste masivo y automatico de valores
catastrales de predios con mas de 5 afios

sin actualizacion

Decreto 148 de 2020 Reglamenta parcialmente los articulos de la

Ley 1955 sobre gestion catastral

Ley 44 de 1990 Establece que el impuesto predial debe
liquidarse con base en la informacion

catastral oficial

Ley 1450 de 2011 (Art. 24) Obliga a los municipios a adelantar
procesos de actualizacion catastral cada 5
afios; justifica la necesidad del servicio

prestado por CATASIG

Resolucion IGAC 1040 de 2023 Resolucion Unica de Gestion Catastral
Multipropésito. El1 IGAC verific y avalo
el convenio de Yopal en cumplimiento de
esta resolucion. Funcionarios del IGAC
realizaron visita técnica para constatar la
idoneidad y capacidad operativa de

CATASIG




Resolucion IGAC 1912 de 2024

Define metodologia para ajuste masivo de
valores catastrales en zonas rurales.
CATASIG intent6 aplicarla en Yopal,

generando controversia con la Alcaldia

Convenio Interadministrativo No. 1707 de

2023

Fecha de suscripcion: 31 de mayo de 2023

(administracidn anterior)

Fecha de firma: 27 de junio de 2023

Acta de inicio: 13 de julio de 2023

Vigencia: hasta septiembre de 2026

Objeto: Fortalecer la gestion catastral en
Yopal, implementando la segunda etapa
del servicio catastral con enfoque

multiproposito

Ambito: Zona urbana y conservacion

catastral del area rural

Convenio Interadministrativo Marco No.

1454 de 2023

Convenio marco que respalda las

actuaciones de CATASIG en el municipio

Resolucion No. YPL-002 30 de

diciembre de 2024

Aprueba los valores de estudios de zonas

homogéneas fisicas y geoecondmicas,




valor de edificaciones y ordena liquidacion

de avaluo de predios para la vigencia 2025

Resolucion No. YPL-003

diciembre de 2024

31de

Clausura las labores de actualizacion
catastral y establece la vigencia de los

nuevos avalios




Capitulo 2: Examinar la estructura organizacional y lo recursos (técnicos,

humanos y administrativos) destinados en el proceso de actualizacion catastral.

Con base en la informacion publica disponible, se puede evidenciar que la
estructura organizacional de este proceso se encuentra conformada principalmente por dos
actores: por una parte la administracion municipal que es la entidad contratante, por medio
de la secretaria de hacienda y la oficina de asesora juridica, esta, ejerce sus funciones como
supervisor y asume la responsabilidad final del proceso (Matabajoy, 2025), por otra parte
esta el gestor catastral que es la entidad contratada la cual hasta inicios del afio 2026 se
denomina CATASING SAS EICE, entidad encargada de ejecutar el contrato para la

actualizacion catastral.

En este sentido, el organigrama de la administracion municipal deja en evidencia la
linea jerarquica y funcional bajo la cual opera el proceso catastral. La Alcaldia Municipal
se ubica en la cuspide de este organigrama, como maxima autoridad en el &mbito
administrativo, luego estan las secretarias de despacho, en ellas la Secretaria de Hacienda
tiene un papel fundamental en el proceso catastral y en la gestion financiera. De igual
manera, la Oficina Asesora Juridica es una instancia transversal en todos los niveles , la
cual se encarga de velar la legalidad en cuanto a la contratacion, asimismo la oficina de
planeacion también cumple una funcidon importante en todo este proceso ya que tiene a su
cargo la direccion del proceso catastral. De este modo en el siguiente organigrama refleja

una estructura Vertical con niveles claramente definidos de autoridad y coordinacién



facilitando asi la supervision del gestor catastral y la ejecucion contractual adecuada (Ruiz,

2022).

[lustracion 1:estructura organica y administrativa, alcaldia de Yopal (Ruiz, 2022)
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Con base en la informacion anteriormente suministrada, se puede inferir que el
proceso de organizacion de la estructura catastral responde a un modelo de cooperacion
entre el sector publico y un operador externo especializado, en el que la administracion
municipal retiene la funcidn de direccion, control y supervision, y la realizacion técnica es
asumida por el gestor catastral (CATASING E.I.C.E). Este esquema fortalece las
capacidades institucionales del municipio, asegura la consecucién de los objetivos de
actualizacion catastral dentro del marco de la normativa expedida, esto lo podemos

evidenciar en el siguiente organigrama: (secop, 2023).

Ilustracion 2:tomada a base de datos publicos abiertos elaboracion propia. (secop,

2023)



ORGANIGRAMA DEL PROCESO DE CATASTRO MULTIPROPOSITO - YOPAL
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RESUMEN DE
LA ARTICULACION

Este esquema demeestra que
Yopal no creé una “Oficina
de Catastro” nueva y grande,
sino que fortalecié su
estructura existente mediante
la figura de Tercerizacién

del Servicio (Outsourcing).

©

La entidad privada
(CATASIG) genera
la informacién técnica.

La Secretaria

de Hacienda la aplica
para el cobro de
impuestos.

CATASING E.I.C.E cuenta con una serie de instrumentos que han venido siendo

usados dentro del proceso de actualizacion catastral los cuales son: (CATASING, 2024)

[ustracion 3:Recursos técnicos (elaboracion propia)

Nombre / Funcion Evidencia

Tipo de

Recurso (Modelo) Ejecutor Especifica en el / Estado

Proceso




Software
como Servicio

(SaaS)

Software
como Servicio

(SaaS)

Plataforma
como Servicio

(PaaS)

Infraestruct

ura como Servicio

(IaaS)

Yopal

Universo

XILTRION

Entorno de

XILTRION

Infraestructu

ra CATASIG

Plataforma
web para liquidar y
pagar el impuesto

predial en linea.

Sistema
integral de gestion
catastral y
administracion de

la base de datos.

Soporte de
servidores web y
aplicaciones del

sistema catastral.

Provision

de servidores,

Habilitada
desde abril de
2025; presento
correcciones por
errores de

parametrizacion.

Ha
presentado
interrupciones por
actualizaciones

técnicas.

Administra
do por el
operador; afect6 la
atencion
presencial en

actualizaciones.

Suministra

do bajo el



Aplicaciones

moviles

Automatizac

ion (BPM / RPA)

Analisis de

datos

XILTRION

(Mévil)

No

identificado

Potencialme

nte XILTRION

almacenamiento y

hardware.

Apoyo en
levantamiento de
campo, barrido
predial y
validaciones

técnicas.

Flujos
automatizados de
procesos o robots

de automatizacion.

Procesamie
nto y analisis de

datos catastrales.

Convenio 1707 de

2023.

Utilizado
en actividades
operativas en

terreno.

No se
evidencia
informacion en

reportes publicos.

Sin
confirmacion de
uso de analitica

avanzada.



Capitulo 3: Determinar las principales dificultades administrativas presentadas
durante la implementacion del proceso de actualizacion catastral en el municipio de

Yopal

con base en la informacion publica disponible encontramos que durante el proceso
de actualizacion catastral se han venido presentando diversas dificultades administrativas,
las cuales, se centran en irregularidades contractuales, deficiencias técnicas, conflictividad

social y fuertes cuestionamientos legales y fiscales.

Irregularidades contractuales:

En primer lugar, la firma del convenio 1707 de 2023 con la empresa CATASING ha
sido cuestionada debido a que presuntamente, no se adecua de forma completa a los
requisitos técnicos y legales, necesarios, particularmente en lo referente a la prestacion del
servicio en zonas rurales, esta situacion condujo a que la nueva administracion municipal
decidiera no volver a firmar convenios con dicha empresa. (la reporteria , 2026). En
segundo lugar, se detecta una probable falta de supervision al contrato por parte de la
anterior administracion municipal, al igual que la ausencia de fundamentos técnicos y
administrativos que motiven la tercerizacion del servicio. De lo anterior es importante
destacar si se toma en cuenta que dicha labor o proceso podria haber sido realizado

directamente en la Direccion de Gestion Catastral del municipio. (Cifuentes, 2025) .

Deficiencias técnicas y operativas:



Una de las principales deficiencias en este proceso se trata de las inconsistencias
que hay en la informacion registrada. Se detectaron 16,500 predios con fallas, incluyendo
informacion incompleta es decir sin area definida, sin direccion, a parte se encontraron

duplicidades y una deficiente division predial en sectores enteros. (la reporteria , 2026).

Otro tema clave dentro de este contexto se trata de los avaluos desproporcionados
sin sustento técnico, es decir, se implementd una metodologia la cual genero incrementos
de avaluo desproporcionado, en algunos casos se reportaron aumentos de hasta 4.6 millones
%, mientras que los indices generales aplicados fueron calificados como errados y

excesivos y sin reflejar la realidad econdmica local (oriente, 2025)

Conflictividad social y gubernamental:

Debido a las situaciones anteriormente mencionadas se genero un fuerte rechazo
ciudadano y situaciones de orden publico en donde se evidenciaron protestas por parte de
campesinos y propietarios urbanos en donde expresaban su inconformidad a través de
movilizaciones y mesas de protesta, a causa de ello, el alcalde y el gobernador tuvieron que
intervenir directamente en espacios de dialogo en zonas como la upamena esto con el fin de

destrabar la crisis social y la afectacion a la movilidad (1lano, 2026).

Otro de los problemas que se presentaron esta relacionado con la facturacion del
impuesto predial ya que, debido a las multiples quejas y errores, la alcaldia se vio obligada
a detener la expedicion de la facturacion del impuesto predial, esto se hizo con el fin de
evitar cobros injustos a los contribuyentes hasta que se corrija la respectiva informacion. (la

reporteria , 2026).

Graves hallazgos fiscales y judiciales:



Debido a los grandes inconvenientes que se han venido presentando el problema
escalo al ambito judicial en donde la empresa ha sido intervenida por multiples entidades
encontrando irregularidades graves, de tal manera que se han interpuesto acciones legales y
demandas como acciones populares en el tribunal administrativo de Casanare, en donde se
describe la vulneracion de derechos colectivos como la moralidad administrativa y el
patrimonio economico de los ciudadanos, posteriormente la alcaldia radico una demanda de

nulidad del convenio (Mendez, 2026).

También encontramos que la contraloria general de la republica identifico un
presunto dafio patrimonial por mas de 6.332 millones de pesos relacionados con los
recursos pagados a los operadores en servicio (la reporteria , 2026), igualmente la
procuraduria general de Casanare solicito formalmente la suspension del convenio
argumentando que su continuacidon podria generar mas perjuicios que beneficios (mendez,

2026).

Con toda estas irregularidades presentadas el instituto geografico Agustin Codazzi
tuvo que asumir un proceso de empalme con el gestor catastral para realizar un informe que
determine las responsabilidades y la viabilidad de realizar una nueva actualizacion en el

municipio (casanare, 2026).



Analisis de la capacidad institucional frente a la actualizacion catastral

De acuerdo con la informacion publica suministrada anteriormente y después de
haber evidenciado todos los hallazgos en materia del avance en cuanto a la actualizacion
catastral en el municipio de Yopal, se evidencia un conjunto de debilidades que van mas
alla de lo operativo, y que tienen que ver principalmente con el nivel institucional. Aunque
la adopcion de un modelo de gestion articulada con un gestor catastral externo responde a
las orientaciones del catastro multipropdsito en Colombia, su puesta en ejecucion en el
ambito municipal revela deficiencias que ponen en evidencia la fragilidad institucional que

existe en la entidad territorial.

En primer lugar, se logré evidenciar que existen deficiencias en la planeacion
estratégica y contractual. La firma del convenio 1707 de 2023 con el operador externo no
parece haberse sustentado en estudios técnicos legales y financieros lo suficientemente
solidos que justificaran la tercerizacion del servicio, esta situacion como tal evidencia que
se tomaron decisiones sin tener en cuenta criterios como: la eficiencia la eficacia y la
economia, afectando de esta forma la legitimidad del procedimiento dejando vacios que
hoy en dia se evidencian en lo complejo que ha sido el recaudo del impuesto y los multiples

riesgos que esto ha acarreado a la administracion.

En segundo lugar, se evidencia una fragilidad en los medios de supervision y
control por parte de la administracion municipal. Las inconsistencias en la informacioén
catastral, predios sin informacion completa, duplicidades y errores en la subdivision,
apuntan a fallas en los mecanismos de verificacion y validacion de informacion. Esto

significa que, a pesar de que la secretaria de hacienda y la oficina de asesora juridica



estuvieran al frente de todo este proceso, no lograron proyectar confianza en el proceso, lo

que deja en evidencia la inestabilidad institucional con respecto a los resultados esperados.

De Igual manera ,si se habla del tema de los avaliios exagerados representa
también un desentendimiento entre la aplicacion de técnicas y la situacion socioecondmica
del territorio. Desde la l6gica institucional, esto implica no solo un fracaso técnico, sino
también la falta de control real sobre las reglas que dict6 el operador externo. Esta
situacion incide de manera directa en la confianza ciudadana hacia la administracion

publica y puede implicar problemas sociales y resistencia al proceso.

Por otra parte, es cierto que se han incorporado herramientas tecnoldgicas
modernas, tales como plataformas digitales y sistemas de gestion catastral, pero su
aplicacion se ha visto limitada por problemas de estabilidad, interrupciones en el servicio y
subutilizacion de capacidades de analisis. Esto sugiere que la modernizacion tecnoldgica no
ha ido necesariamente acompafiada de un paralelo fortalecimiento institucional (de las

capacidades) para la gestion, lo cual limita su impacto y sostenibilidad en el tiempo.

En general, se puede decir que el caso expuesto refleja que la institucion no estaba
preparada para llevar a cabo de manera integral un proceso de gran complejidad como la
actualizacion catastral. Las deficiencias en la planificacion, supervision, control y
apropiacion tecnoldgica evidencian la necesidad de consolidar las capacidades técnicas,
administrativas y estratégicas de la gestion municipal. En esta linea, el desafio va mas alla
de subsanar deficiencias técnicas de operacion, para implicar la configuracion de un
modelo de gestion publica mas fuerte, transparente y orientado a resultados, que asegure la

correcta ejecucion de politicas tales como el catastro multiproposito.



Cronograma

Nombre Duraci Comie
Fin
de tarea on nzo
Planeacio
lun vie
ny diseflo 9 dias
2/02/26 13/02/26
metodologico
Disefio lun mié
2 dias
de la metodologia 2/02/26 4/02/26
Delimitacion del jue lun
3 dias
problema y 5/02/26 9/02/26
objetivos
Revision
de antecedentes y
normativas(ley
mar lun
1955 de 2019, 5 dias
10/02/26 16/02/26
marco IGAC,
CONPES catastro
multiprop6sito )
Revisién 15 mar lun
dias 17/02/26 9/03/26

documental y



analisis

preliminar

Revision

de documentos

oficiales del

municipio

Analisis
del modelo de

gestion catastral

en Yopal

Identificacion de

brechas

institucionales

Analisis

profundo y

sistematizacion

Redaccion final y

socializacion

dias

dias

2 dias

9 dias

4 dias

20

32

mar

17/02/26

jue

19/02/26

mié

4/03/26

lun

9/03/26

lun

9/03/26

mié

18/02/26

mar

3/03/26

lun

9/03/26

vie

3/04/26

mar

21/04/26



Consolidacion del

informe final

Elaboracion de

resumen ejecutivo

Revisiones finales

Sustentacion

Andlisis
de capacidades
institucionales
(técnica,
financiera,
tecnologia y

juridica)

dias

dias

15

13

3 dias

1 dia

8 dias

lun

9/03/26

lun

30/03/26

jue
16/04/26

mar

21/04/26

mar

10/03/26

vie

27/03/26

mié

15/04/26

lun

20/04/26
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21/04/26
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19/03/26



Identificacion de

factores criticos

(resistencia 10 vie jue
politica, dias 20/03/26 2/04/26
limitaciones

presupuestales,

déficit técnico)

Consideraciones éticas:

La presente investigacion se desarrolla bajo principios €ticos fundamentales de
responsabilidad, rigor académico y respeto por la informacion analizada. el estudio se basa
exclusivamente en la revision documental de fuentes normativas, técnicas y administrativas
de caracter publico, asi como en el analisis institucional del proceso de actualizacion
catastral, no implica la participacion directa de personas, ni la recoleccion de datos
sensibles o confidenciales. En consecuencia, no existe ningln tipo de riesgo fisico,
psicoldgico, social, legal o econdmico para individuos o comunidades. Asimismo, la
informacion utilizada es tratada de manera objetiva y responsable, garantizando la fidelidad
de las fuentes consultadas y el adecuado reconocimiento de la autoria mediante la
correspondiente citacion de fuentes. El desarrollo del estudio se orienta, por tanto, al
fortalecimiento del conocimiento y la mejora de la gestion publica, sin generar afectaciones

negativas a los actores institucionales ni al territorio analizado.
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