DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TIMBIO
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 9. PROGRAMA DE EJECUCION.

Segun el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997, el Programa de Ejecucion define con caracter
obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
que son de inmediato para ser por la i

municipal

De acuerdo a las y para el

Municipio de Timbio, se deben asumir dos grandes programas en el inmediato plazo: Uno de

y ieray otro sobre Agua Potable y Saneamiento Basico

91 REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

EI Municipio Colombiano es definido por la Constituci6n Politica de 1991 y la Ley 136 de 1994,
como la entidad territorial fundamental de la division politico -administrativa del pais, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n en surespectivoterritorio.

Esta definicion permite identificar tres de singular ia en la

vidainstitucional del Municipio, siendo ellos:

1. Elterritorio que, mirado desde el p unto de vista geografico, es entendido como una porcion
de los departamentos, con unas condiciones de identidad en sus caracteristicas naturales,
sociales, econémicasy culturales.



2. Una organizacion Politico Administrativa que le permita representar, como una persona
juridica con facultades pablicas y capacidad civil, una o varias comunidades de familias,
unas instituciones pablicas y/o privadas y tener el manejo sobre los recursos humanos,

financieros, técnicos y tecnolégicos, necesarios para cumpli sus funciones constitucionales.

3. La Poblacion, como aquella colectividad de personas que habitan el territorio, reunidas
entre si libremente y asociadas bajo criterios de identidad natural, econémica, social o

cultural.

T

Como entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado, al Municipio * ...
corresponde prestar los servicios publicos que le determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion

comunitaria, e | mejoramiento socialy cultural de sus habitantes...* *

Para llevar a cabo estas funciones, aparte de cumplir con la funcion administrativa general de
que el ente territorial esté al servicio de los intereses generales, el municipio se fundamenta en

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante procesos de 6 6n y 6n de funciones. Para

ello, la Constitucion Nacional y la Ley han concedido a los municipios cier tos niveles de

enlos i derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias
2. Ejercerlascompetencias definidas porlaLey

3 istrar los recursos y los tributos ios para el i de sus

funciones.

4. Partcipar enlas Rentas Nacionales

El ciudadano encuentra en el municipio colombiano a la entidad estatal mas cercana, quien en
Gltima instancia puede brindarle los medios y ejecutar las acciones necesarias para satisfacerle
las necesidades mas primarias. De ¢l puede y debe recibir los servicios pablicos esenciales,
tales como educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, fundamentales para tener un
nivel de vida digno. Pero, adicionalmente, es el ente territorial local el que le permite vivir en un

ambiente urbano y rural adecuado, con viviendas suficientes, cémodas y habitables,



instalaciones deportivas bien ubicadas, vias pavimentadas y con buenos accesos, ademas de
otros. de basico como matadero, plaza de mercado y

terminal de transporte. Todos estos aspectos contemplados en los Planes de: vivienda de
interés social, vial, servicios y obras pablicas, determinacién y manejo del espacio publico, entre

otros.

Desde el punto de vista de los aspectos y la 6n de
politicas, estrategias, planes y programas, esta enfocada a la Organizacién Politica
i en aspectos con la funcién constitucional, los procesos de

asuncion de ias, la del municipio y el

manejo de los recursos financieros, en lo que hace referencia a la generacion interna de los

mismos, criterios para determinar la de y del ente
territorial, a través de la inversdnsocial.

Con respecto a este dltimo punto, y para lograr una verdadera calidad en la inversion y el
impacto que ésta pueda tener sobre la infraestructura basica y el bienestar humano,
necesariamente deben existir criterios integrales de planeacion, programacion presupuestaria y

de inversiones.

Para lograr efectivamente una ejecucion gradual de la propuesta de Plan de Ordenamiento
Teritorial, que aseguren el desarrollo integral a inmediato, corto, mediano y largo plazo del

Municipio de Timbio, se deben combinar una

(con politicas claras y eficientes en lo relacionado con el manejo del Recurso Humano), y una

que los recursos idos para tal fin.

911 REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

El proceso de descentralizacion y un sistema equitativo de inversion publica en Colombia, se
han constituido en dos aspectos primordiales para el desarrollo social de la poblacion que
habita los territorios municipales. En primer lugar, el traspaso de competencias y

a los ha ido un avance de grandes

de las yala

proporciones, por lo que ello significa para la

* Articulo 311 delaConstitucion Nacional. Resaltado por el autor.



vez fundamentales, de la gran mayoria de la pob lacion, que ahora encuentra la prestacion de
los servicios en instituciones més cercanas, por cuanto las colectividades locales tienen mayor
autonomia para que se manejen ellas mismas

Paraquela i d i deben existir ciertoselementos:

Existencia de necesidades locales, que sean determinadas auténomamente por la misma
alas i comunes a toda la Nacién.

Personeria Juridica, Que para el caso de los municipios, por norma constitucional, tiene &

sersuj

Autonomia Financiera, segun la cual el ente territorial tenga patrimonio propio e ingresos
diferentes alos recursos cedidos por la Nacion.

para que los muni se puedan organizar auténomamente,

sus propias i namero de salarios y
otros.
Existencia de autoridades legales elegidas por la misma comunidad, que para el caso, se
viene dando desde la expedicion del Acto Legisla tivo No 1 de 1986, con la eleccion popular
de Alcaldes y Gobernadores.

Existencia de control por parte de la autoridad nacional.

En segundo lugar, las funciones de la inversion publica que debe cumplir el municipio, estan
claramente especificadas en el Ar ticulo 3° de la Ley 136 de 1994, las cuales deben ser
desarrolladas con criterios de eficacia, eficiencia e imparcialidad, tratando de lograr niveles de
equidad y buscando atender en forma prioritaria aquellas comunidades con mayores
necesidades basicas insatisfechas.

POLITICAS GENERALES.

Conforme a la situacién administrativa encontrada en el Municipio de Timbio se requiere
emprender una serie de acciones graduales que permitan un desarrollo integral, sostenido y
eficiente en esta materia, que le facilite el cumplimiento de sus tareas, la prestacion de los
servicios asignados por la Ley y una 6 de las y de los

proyectos de inversion social



Por lo tanto, se definen como politicas generales a ser desarrolladas en el corto, mediano y

largo plazo, las siguientes:

v

Procurar que todas las i acciones y que desarrolle la

Administracién Municipal, se ejecuten de acuerdo con las normas constitucionales y legales

vigentes.

Efectuar una Reestructuracion Administrativa General que permita que la organizacion
actual se ajuste alas funciones generales ordenadas por Ley.

un proceso con criterios de integralidad, participacion,

concertacionyespecializacion.

Establecer nuevas formas de participacion ciudadana, buscando una mejor prestacién de
los servicios publicos locales, laveedurfay el control

Generar de ony , en la 6n de los servicios,
con los entes territoriales vecinos.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Con el proposito de lograr el establecimiento de las politicas generales, se sugieren las

siguientes estrategias y acciones, para ser desarrolladas en forma gradual a inmediato, corto,

mediano y largo plazo:

Efectuar de capacita ciony

Realizar un diagndstico detallado de la estructura organizacional actual, estudiando los
diversos actos administrativos que han definido la conformacion del ente territorial, para

definir la pertinencia y necesidad de cada uno de los cargos, conforme a las politicas de

yalas ias fijadas por el gobierno central.

Crear, fortalecer, fusionar o suprimir cargos y dependencias, ajustandose a los principios de
eficaciay economia.



Definir Manuales de Fiunciones de cada entidad y dependencia del orden municipal y los
perfiles delrecurso humano requerido.

[ de formacién y i del recurso humano con

que cuentala entidad

Implementar el proceso de carrera administrava, como un sistema técnico de
administracion de personal que garantice la eficiencia de la administracion pablica.

Ordenar los cargos, de acuerdo a la clasificacion estipulada en la Ley 443 de 1998 y sus

decretos reglamentarios

Definir i d idad, i 6nyasesoria.

I definir grados, que permitan realizar unaescala salarial.
Definir una politica salarial acorde con las condiciones financieras y la categoria del

Municipio.
Aplicar criterios de gerencia estratégica en la defini

6n y delegacion de funciones, asuncién

de responsabilidades y manejo de los recursos humanos, fisicos y financieros.

el proceso las etapas de

Planeacion (ordenada por la Ley 152 de 1994), O 6 de funcions
estructura organica), Direccion, Manejo del Recurso Humano (Ley 443 de 1998), Evaluacion
y control (Leyes 87y 42 de 1993).

Lograr una 6 mediante la
Comité de Participacion Comunitaria, en el cual tengan asiento todas las instituciones que

ylo op 6n del

operan en el Municipio, buscando mayor y mejores en el d Il

de sus funciones

Garantizar el suministro de los equipos de computo y el software especial (entre ellos el

S.1.G.), necesarios para el desarrollo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Adecuar las instalaciones fisicas para contar con espacios optimos tendientes al

almacenamiento de los materiales y al parqueo de vehiculos y maquinaria pesada, evitando

lapérdiday el deterioro de los mismos

Buscar una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y en los mecanismos

de participacion que ofrece la Ley, Fortaleciendo la actual division adminétrativa el territorio,
activa y con las Juntas Locales, las Juntas de

Acci6n Comunaly demas grupos comunitarios organizados.
Fomentar el desarrollo y la ejecucion de proyectos regionales que beneficien las
comunidades de dos o mas municipios, aunando esfuerzos, recursos y ventajas



comparativas, para cumplir con el objetivo final del desarrollo del territorio y el mejoramiento
social, ambiental y cultural de sus habitantes.

DESARROLLO DE POLITICAS,

Para dar cumplimiento a las politicas propuestas, el municipio requiere contar con una serie de

y acciones . que le iten su desarrollo y aplicaci6n, con criterios de
legalidad, economia, eficiencia y oportunidad. Algunas sugerencias en to o a las mismas, son:

Procurar que todas las actividades, acciones y operaciones, que desarrolle la Administracion
Municipal, se ejecuten de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Para dar cumplimiento a esta politica el Municipio de Timbio, necesariamente tendra que
acogerse a los siguientes instrumentos legales sobre los cuales se enmarca la Planeacion y el

desarrollo de los municipios y, en general, a las demas normas que legislan y dan pautas

sobre el i delas publicasen Colombia:

Constitucion Politica de 1991.
Ley 14 de 1983. Impuestos Predial e Industria y Comercio.

Decreto 1333 de 1986. Codigo de Régimen Municipal (en aquellos aspectos adn vigentes).
Ley 9 de 1989. Reforma Urbana

Ley 10 de 1990. Sistema Nacional de Salud.

Ley 44 de 1990. Predial Unificado.

Ley 3 de 1991. Vivienda de Interés Social.

Ley 42 de 1993. Control Fiscal.

Ley 60 de 1993. Distribucion de Competencias y Recursos.

Ley 80 de 1993. Estatuto de Contratacién Publica.

Ley99de 1993. Ley Ambiental.

Ley 100 de 1993. Sistema de seguridad social en salud

Ley 187 de 1993. Control interno.

Ley 115 de 1994. Ley de Educacion Nacional

Ley131de 1994. Reglamentariadelvoto programatico.

Ley 134 de 1994 de Parti

p Ciudad.

Ley 136 de 1994. O 6ny delos




312

Ley 142 de 1994. Régimen de Servicios Pablicos Domiciliarios.
Ley 143 de 1994. Sector Eléctrico.

Ley 152 de 1994. Ley orgénica del Plan de Desarrollo.

Ley 200 de 1995. Régimen Disciplinario.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto (que compila las normas de las
Leyes 138 de 1989, 179 de 194y 225 de 1995)

Ley 158 de 1997. Ley de endeudamiento publico.

Ley 388 de 1997. Planes de Ordenamiento Territorial

Ley 443 de 1998. Carrera Administrativa.

La estructura Tributaria Municipal, que recoge y detalla los impuestos municipales establecidos
y el régimen juridico de los mismos. Adicionalmente, es necesario contar con una serie de
i técnicos que y agilicen los procesos que debe desarrollar el

municipio:

Censode poblaciényvivienda.
Sistema de Seleccion de Beneficiarios, SISBEN
El Banco de proyectos de inversin social.

El Banco de Tierras.

Laestratificacién socioecondmica.

Laslineasd ditod einversion

LasmetodologiasdelD.N.P. ?

w oW e W W ww w

Portafolio de servicios de asistencia técnica del Ministerio de Desarrollo.

Efectuar una Reestructuracion Administrativa General que permita que la organizacion actual se

ajustealasfunciones generales ordenadas por Ley.

La Constitucién Nacional en el Articulo 311, define unas funciones generales que debe

cumplir el Municipio: *... prestar los servicios pablicos que le determine la Ley, construir

las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover

2DepartamentoNacional dePlaneacién.



la par 6 ia, el mej social y cultural de sus habitantes y

cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” *

Posteriormente, el Articulo 3° de la Ley 136 de 1994, define aiin mas claramente las funciones
a los entes territoriales, que en términos generales se pueden definir en los

. 4
siguientes términos":

d ervicios pabl
DesarrolloTerritorial

Participaciéncomunitaria

Planificaciéndel 0 socialy

Solucion de i i de 6n, salud, i ambiental, agua

potable, vivienda, recreacion y deporte

Manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente

ysocial de los

Conforme a estas funciones, se debe pensar en una estructura que ayude al logro de las
mismas, teniendo presente criterios de eficacia, economia e imparcialidad. Por lo tanto, se
propone una estructura organizacional para el Municipio en la cual se pueda identificar
claramente el Sector Central y el Sector Descentralizado, buscando no mezclar érganos

independientes en una misma escala administrativa e integrado de la siguiente manera:

SECTOR CENTRAL

= Concejo Municipal

Personeria

= Alcaldia

Secretarias

= Direcciones.

+  Unidades Municipales.

+  Departamentos Administrativos.

j Copiatextual del Articulo 311 dela Constitucién Nacional.
Paramayor detalle, ver Articulo3° L ey 136 de 1994.



SECTORDESCENTRALIZADO:

Establecimientos Pablicos (Fondo de Vivienda de Interés Social FOVIS, E.S.E. y otros).
= Industriales y Comerciales del orden Municipal.
= Sociedades de Economia Mixta.

Adicionalmente, el Municipio debe crear, reglamentar, operatizar o impulsar una serie de
6rganos consultivos y asesores, tales como el Consejo de Gobierno, el Consejo Municipal de
Planeaci6n, el Consejo Muricipal de Desarrollo Rural, el Consejo Territorial de Salud, la Junta
Municipal de Educacién, la Comision de Personal, la Junta Municipal de Deportes y, en general,
todos aquellos que aporten al desarrollo territorial y faciliten el cumplimiento de las funciones

generales dadas por laLeyylas normas legales.

Con respecto al Control Interno, se debe pensar mas en implementar un SISTEMA DE
CONTROL INTERNO, pues actualmente se tiene una Oficina de Control que no desarrolla
acciones de asesoria, que cumple finciones directas de la Alcaldia Municipal, ocupando un
nivel similar al de los demés secretarios de despacho, con funciones de auditoria y participando
enlatoma de decisiones, sin que se cumpla con lo establecido enla Ley 87 de 1993.

Las condiciones fscales del Municipio, no permiten que existan entidades descentralizadas que
pueden ser Departamentos o Unidades de las Secretarias competentes, como es el caso del
INTIDER, que puede pasar a depender de la Secretarfa de Educacion Municipal.

De acuerdo d proceso de descentralizacion que ha venido dandose en el pais, las

o niveles ivos que deben y son aquellas que
faciliten y busquen el cumplimiento de las competencias y funciones que tienen los municipios

en especial en lo ala 6n del Plan de O Territorial, que

tiene impacto en el funcionamiento actual y futuro del Municipio.

La estructura propuesta, obedece a un modelo simple de organizacién funcional, tendiente a

cumpir con los aspectos por la C 6n y la Ley, teniendo una
Secretaria General o de Gobierno, la Tesoreria General y las Secretarias de Salud y Educacion

Estas Gltimas, dand las laLey60del 993



Por lo tanto, para dar operatividad al Plan de Ordenamiento Territorial, se deben fortalecer y
reestructurar las siguientes Secretarias y Unidades:

SECRETARIA DE PLANEACION

Que tendra como Objetivo General la elaboracion del Plan de Desarrollo, de lo's proyectos y

estudios que permitan el desarrollo arménico e integral del Municipio en aspectos econémicos,

sociales, ur i ivos y cultural

Las funciones generales se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

Armonizarlas politicas de Planeacion Local conlos Planes Nacionaly Departamental.

Estudios técnicos paraelaborar el Plan de Desarrollo Local.

Participar en la elaboracion del Presupuesto Municipal de Inversiones.

Funciones generales en la planeacion fisica del territorio: usos del suelo, localizacién de
servicios, obras de infraestructura, sistema vial, vivienda de interés social, delimitacion de

areasdeamenaza, etc.

» Dar alos y i de
y reordenamiento de la ciudad, en los términos en el Plan de O
Territorial

Ejercer el control urbano en cuanto a construcciones, ocupacion de vias, sectores publicos
yotros relacionados.

Elaborar el Estatuto Urbanistico.

Conceptuar sobre la conveniencia técnica de los proyectos a financiar con recursos del
crédito.

Asesorar y orientar a las secretarias, direcciones, unidades o entidades descentralizadas,

enlaelaboracion de proyectos.

Prestar asistencia técnica a las comunidades legalmente organizadas, es decir, a las Juntas

Administradoras locales, a las i y demas i de

beneficio social, que representan a las comunas, corregimientos y veredas.

Realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad economica y social para cada proyecto de
inversion a realizarse en el municipio.



Establecer recorridos periddicos por los centros poblados de los corregimientos, para
determinar las acciones que dan lugar a mejorar su funcionamiento, como nucleo prestador
de servicios.

Tramitar solicitudes de construccion, usos del suelo y division de terrenos en el area
municipal

Adelantar estudios para la creacion de nuevos barrios y division del territorio en veredas y
Distritos.

Ejercer el control urbano en cuanto a construcciones, ocupacién de vias, sectores pablicos,
instalacién de vallas, ademas de aplicar las sanciones del caso en las actuaciones que
vayan en contra de las normas urbanisticas.

Elaborar, en asocio con la secretaria respectiva, el inventario de necesidades y
potencialidades del municipio en los aspectos de desarrollo agropecuario, industrial,

comercial, financiero, empleo, de servicios, educacién, salud, vivienda, seguridad,

saneamiento, recreacion y cultura.

Organizar y dirigir el Sistema de Informacion Municipal, de manera que permita recolectar,

analizar, procesar y proyectar las i ltural
fiscales, administrativas y fisico-territoriales que se requieran, tendientes a la formulacion de
politicas, tanto sectoriales como  globales, de desarrollo local.

un sistema de y control de i que garantice

unracional ap delos
Elaborar un inventario de los inmuebles propiedad del municipio, al igual que de los

)

Adicionalmente, cumplir funciones con la y de vias,

obras civiles, edificios pablicos, parques y zonas verdes y, en general, la contribucién de

valorizacion.

Ademas, la Secretaria de Planeacion Municipal debe cumplir las siguientes funciones

Dirigir y controlar la construccién y mantenimiento de obras pablicas municipales y
contratadas.
Identificar los proyectos que se puedan adelantar por medio de la contribucion de
valorizacién.

Administrar y velar por el buen manejo del matadero y la plaza de mercado municipales.



- Vigilarlap 6n de los servicios publicos acarg;

Realizar el disefio y la interventoria de obras civiles.

Elaborar planos y disefios necesarios para la ejecucion de obras pablicas municipales.

- Preparar pliegos de condiciones de las licitaciones que pretenda adelantar el municipio.

Autorizar el pago a los contratistas, con base en los contratos y evaluaciones peribdicas

correspondientes.

Ejecutar de 6 6 6n de . vias,
puentes y demés obras que le corresponda ejecutar al municipio.
« Construir, conservar y remodelar hospitales, locales, parques, escuelas, colegios, puestos

de salud, ancianato, casas de la cultura, deportivas y atender,
las obras necesarias para la prevencion y atencion de desastres.

Prestar asistencia técnica para los servicios de acueducto, alcantarillado y energfa eléctrica.
+  Mantener en actividad permanente las cuadrillas de obreros que sean necesarios para
atender la reparacion y mantenimiento de los servicios de acueducto, alcantarillado y
energiaeléctrica.

Toda esta multiplicidad de funciones o servicios que debe adelantar & Secretaria de
Planeacion, puede estar centralizada en la misma Secretaria nombrando responsables para
cada grupo de funciones afines o, en su defecto, crear las Unidades o Departamentos que se
encarguen de cumplir con ellas.

PROMOTORIADEDESARROLLOCOMUNITARIO

La razoén de ser del Municipio es la y las han sido elegidas

para representarla, por lo que se hace necesario determinar un engranaje administrativo que

permitamayores niveles de organizacion de lamisma.

Elob jetivo fundamental de esta Secretaria, esta dado en la realizacién de funciones tendientes
a propiciar y apoyar la de la en p que busquen el

mejoramiento de sus condiciones y la calidad de vida de las mismas.



Las funciones generales, se pueden definir en las siguientes actividades, teniendo presente que

posteriormente debe definirse un Manual de para cada de la

dependencia:

3 Asesorar a las comunidades de su territorio en aspectos relacionados con el desarrollo
municipal, la organizacion del municipio en distritos y veredas, la integracion y
funcionamiento de las Juntas de Accién Comunaly la Asociacion de Juntas comunales.

3 Fomentar la participacion comunitaria
3 Organizar grupos comunitarios para realizar actividades de autogestion
3 Asesorar y orientar a los grupos comunitarios sobre la legislacion vigente en materia de
participacion.
3 Recibir y tramitar i con las demas
de las Juntas de Accién Comunal, en lo relaci con i de la
posibles proyectos de inversion, activi de 6 de obras de

inversion, contratacion de obras con el municipio, et

Una estructura minima deberia estar conformada por el promotor de Desarrollo comunitario,

de i i y de gestion, fijacion de politicas, estudio,

definicién y elaboracién de proyectos, consecucién de recursos y otras tendientes al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. debe laborar un
en ciencias sociales que desarrolle las actividades de campo, visitas y reuniones con las

d

asesoriasytaller

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNCA AGROPECUARIA (UMATA).

Conforme a la Ley 99 de 1993, el objetivo fundamental es el de adelantar programas de
fomento, asistencia técnica y extension agropecuaria en el municipio y servir de elemento

coordinador entre la administracién municipal y la Secretaria de Agricultura Departamental.

En el caso del Municipio de Timbio, aproximadamente el 70% de la poblacion esta ubicada en la
Zona Rural, razén por la cual esta Unidad debe encauzar la mayoria de sus acciones en este

sector, istribucié n eq enlas di veredas.



Las funciones generales propuestas, son:

3 Formular politicas en materia de asistencia técnica agropecuaria, de acuerdo con los
lineamientos del gobierno nacional

Detectar de técnica enel

3

3 Prestar servicios de extension rural

3 Coordinar d rural integrado en asocio con los entes departamentales
3

Adelantar programas en materia ambiental con la Entidad ambiental competente y otras que
trabajen con estesector.

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Las Leyes 9° de 1989, 22 y 3* de 1991, y la Ley 388 de 1997, asignan a los municipios

funciones relacionadas con la ejecucion y/o supervision de proyectos de vivienda de interés

social, renovacion urbanay bancos de tierra.

Para cumplit con éstas, se requiere de un ente especializado que posea autonomia

administrativa, personeria juridica, propio y patrimoni debido a las

condiciones técnicas de los proyectos a desarrollar. Por ello, se propone crear un
Establecimiento Pablico del orden municipal, que cumpla, entre otras, las siguientes funciones

generales:

3 Coordinar acciones con el INURBE y demas entidades del Sistema Nacional de Vivienda de
interés social.

3 Canalizarrecursosprovenientes del subsidio familiar de vivienda.

3D de
y deint I
3 Adquirirlos pararealizar de vivienda.
3 las acciones necesarias para la 6n de humanos

localizados en zonas de alto riesgo 0 amenaza.

3 Obtener, administrar y aplicar los recursos financi para los
proyectosdevivienda.



un  proceso con criterios de integralidad, participacion,
concertacionyespecializacion.

Para dar cumplimiento a esta politica general, se debe entender que los criterios de

moderna i i6n por objetivos, gestin delegada

y otras), tienen que aplicarse en la empresa denominada Municipio de Timbio, que

necesariamente debe contar con unos factores minimos para lograr una armonia:

w

Tener una capacidad de generacion interna de recursos propios que le garantice al ente
una disponibilidad real de presupuesto para atender los gastos de funcionamiento y, en
especial, los gastos de servicios personales. Si bien la conformacién de una planta de
personal depende de la complejidad del ente teritorial, de la cobertura alcanzada en
prestacion de servicios pablicos y de la dinamica economica de la regi6n, también lo es que

de la ia fiscal, el del ente territorial, las escalas

salariales, las politicas de y estimulos, de itacion y, en
general, todos aquellos aspectos que busquen tener unos funcionarios bien remunerados y

satisfechos.

La incidencia de la capacidad de gestion del municipio, est4 condicionada por el nimero de
habitantes y las variables demograficas, que hacen que gran cantidad de personas
demanden mayores servicios y, por lo tanto, mayores recursos para brindarlos, situacién

que obliga a contar con criterios de mas eficiencia al momento de gestionar recursos.

La actividad econémica del municipio obliga a las autoridades locales a planear el desarrollo
de su territorio y de la comunidad, en torno a una serie de acciones que fomenten y
afiancen ese sector econdmico que tenga mayor preponderancia en la region.

La decisi6n de contar con un sector descentralizado al interior de la administracién
municipal, dependera de las necesidades locales y de la posibilidad de facilitar la prestacion
de los servicios piiblicos, ya que estos se pueden prestar a través de varios sistemas:

gestion directa , gestion compartida, contratacién conla comunidad o gestion externa.

Por Gltimo, no se puede dejar de lado el manejo politico que esta presente en las relaciones

y el apoyo de los partidos  las candi de las i las cuotas y !




reparto burocrtico que se debe tener, las con las y

con los entes y que la
de recursos y de proyectos de inversion que beneficien laregion.

Estaserie de factores, implicitos en toda forma de organizacién, requieren que existan criterios

de 6n entre las que haya 6n en la toma de

de los en sus se debe concertar la

ejecucion de obras y la inversion de recursos. Todos estos hechos se logran con una
administracion participativa.

Establecer nuevas formas de participacion ciudadana, buscando una mejor prestacion de los
servicios publicos locales, teniendo en cuenta que La legislacion actual convirtio la Participacion
c en un para la definicion de diagndsticos, planes de

desarrollo y politicas de inversién. En este sentido, se debe fomentar la concertacién como

mecanismo idéneo para que la de i combine los

intereses sociales, econémicos e institucionales.

Asi mismo que la participacion sea efectiva y con fundamentos legales, que los ciudadanos
asuman sus responsabilidades en el desarrollo del territorio y de su propio bienestar, a través
de la autogestion, las contribuciones, el pago de sus impuestos, las cesiones y

la o de obras con el municipio, buscando

disminuircostos.

Generar relaciones de ion y i enlap de los servicios, con

los entes territoriales vecinos.

Desde el punto de vista politico-administrativo, se deben establecer los mecanismos que

permitan trabajar conjuntamente en pos de lograr que alos de
todo el municipio, para lo cual se requiere contar con la voluntad politica y el compromiso de los
distintos entes i i a los privados y a la

comunidad, para desarrollar unaborseriayresponsable.
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Para lograr estos propositos, se deben retomar las estrategias mencionadas en parrafos
anteriores, que apuntan a fomentar el desarrollo y la ejecucion de proyectos locales y regionales

que las de Timbioy vecinos,

Debido a la dependencia extraterritorial de Timbio, en la captacion de un elemento vital para la
subsistencia y el posterior desarrollo de las comunidades como es el agua, se debe definir una
politica prioritaria que posibilite un traba jo permanente, coordinado y con amplia participacion

interinstitucional, e intermunicipal tendiente a gestionar la sustentabilidad futura del recurso.

Se sugiere que el municipio de Timbio abandere a nivel regional, el fortalecimiento de la
Fundacion GUA VIVA (sin que ello implique la creacion de mayor burocracia), en tomo de la

cual giren las actividades de gestion y conservacion del recurso hidrico de la region, asi como

las delos y del municpio

912 REESTRUCTURACION FIN ANCIERA

El conjunto de actividades y servicios que debe desarrollar el municipio para el cumplimiento de
su funcién constitucional de estar al servicio de los intereses generales de la comunidad, asi
como desarrollar y ejecutar dnciones de inversion péblica, implica una disponibilidad de
recursos financieros para hacer frente alos gastos que tales acciones generan

Para estos efectos, los municipios cuentan con diversas fuentes de financiacion, que
tradicionalmente la doctrina y la ley han clasificado como Ingresos Corrientes y Recursos de
Capital Los primeros de ellos son

Los Ingresos Tributarios, aquellos que percibe el Municipio por concepto de los gravamenes
que la Ley y los acuerdos municipales imponen a las personas naturales o juridicas, los
cuales destina a atender la prestacion de los servicios inherentes a sus funciones
primordiales. En este grupo se tiene el impuesto predial (Ley 14 de1983 y Ley 44 de 1990),
impuesto de industriay comercio (Ley 14 de 1983), y otros



- Los Ingresos No Tributarios, corresponden a aquellas rentas corrientes que provienen de
fuentes diferentes a las que gravan la renta, la propiedad o el consumo y que llevan
implicito el concepto de contraprestacion directa, acorde con los recaudos. En es ta caso se
trata, fundamentalmente, de las tasas y las tarifas cobradas por prestar un servicio publico;
de las multas; de ingresos contractuales y de aquellos considerados como ocasionales

(dividendos, aprovechamientos).

Estos ingresos, debido al histérico i y a las

caracteristicas de las bases que se emplean para su calculo, permiten elaborar proyecciones de
tipo financiero con cierto grado de confiabilidad, utilizadas para elaborar presupuestos, planes
de inversiones, flujos de fondos (P.A.C.) y determinar criterios de disponibilidad para atender las

actividades ordinarias del municipio

En cuanto a los Recursos de Capital, estan conformados por aquellos que obtienen los
municipios via Crédito, por la venta de activos, aportes de capital y superavit resultantes del

Balance del Tesoro.

Adicionalmente, el municipio cuenta con recursos provenientes de la participacion en las Rentas
Nacionales, segun lo establecido en el Articulo 357 de la Constitucion Nacional, reglamen tado
porla Ley 60 de 1993y el Acto Legislativo No 1 de 1995.

POLITICA GENERAL.

Las condiciones fiscales del Municipio de Timbio, presentan deficiencias® que se hace necesario
entrar a solucionar, para lograr niveles adecuados de ingresos y politicas racionales del gasto,

tendientesaimplementarel P.B.O.T.

Esta situacion no permite una implementacién que arroje los resultados esperados, razén por la
cual se propone una politica general a ser desarrollada gradualmente, en el inmediato, corto,
mediano y largo plazo, buscando con ello garantizar una continuidad en el desarrollo financiero
del municipio, que permita un crecimiento sostenido y constante que vaya a la par con el

desarrollo del mismo.



Reestructurar el Area Financiera del Municipio de Timbio,que para este caso corresponde a
la Tesoreria.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Identificar y separar claramente las funciones contables, presupuestales y tributarias,
identificando procesos, manuales de funciones, puntos de control y definiendo

responsables.

Esquematizar los procesos de ion del Plan
Egresos a Tesoreria, al igual que la Administracion de la Deuda,

) Ingresos y

Organizar y formular el Estatuto Basico Fiscal del Municipio, integrando los diferentes
impuestos que se poseen, fijando claramente las tarifas, los mecanismos de cobro, los
sujetos pasivos, la base gravable, las sanciones, jurisdiccion coactiva y, en general,

determinar todos aquellos criterios que permitan hacer eficiente el sistema fiscal municipal.

Mejorar la generacion y captacion de los ingresos publicos propios, en especial los
Impuestos Predial e Industria y Comercio, a través de un programa de recuperacion fiscal
en el inmediato plazo, mediante la utilizacion efectiva de los softwares que se tienen para
depurar y actualizar las bases de datos, realizando un seguimiento estricto de los
contribuyentes que integran el debido cobrar, enviando comunicaciones periédicas,
realizando visitas, conciliando los saldos de las cuentas, estableciendo sistemas de pago
diferido, ejerciendolajurisdiccion coactiva y otros que la ley permita.

Racionalizar el manejo de los recursos de funcionamiento, en especial en los gastos de
personal.’

Lograr la aplicacién plena de los Principios Tributarios, tales como los de equidad ,
irretroactividad, progresividad, pero en especial el Principio de Suficiencia, que establece
que los impuestos de un determinado sistema fiscal, deben ser suficientes para afrontar el
presupuesto de gastos del ente estatal y durante el mismo periodo.

Determinar si todos los cauces de fi se en niveles

de participacion, el del servicio de la deuda,
ingresos de otros entes estatales, rendimientos financieros, etc., para tratar de encontrar el

equilibrio presupuestal.

5 breel 6 del ect

. VerD
Ver Reestructuracion Administrativa.




Gestionar con e los recursos necesarios para

desarrollar los proyectos de inversion que se posean y que no puedan ser realizados con
los Ingresos Corrientes de laNacion.

Generar procesos de colaboracion y asociacion entre los diversos actores institucionales,
haciendo participe tanto al sector pablico como al privado y, de forma especial, a la
comunidad, en aspectos referentes a la inversion social, estableciendo competencias y
responsabilidades sobre os aspectos de desarrollo local

Establecer indicadores de eficiencia fiscal y administrativa, que posibiliten el acceso a
mayores recursos de la naci6n, asf como lograr resultados a partir de este control

Crear y operativizar el Banco de Proyectos, un que

elabore y tramite los diferentes proyectos que se requieran y que, adicionaimente, gestione
mayores recursos de inversion.

Adquisicion de software que integre y maximice las operaciones del area financiera,
evitando la repeticion de procesos y la duplicidad de funciones, lo que a su vez garantiza
mejor agilidad y oportunidad en la presentacion de informes y una mayor confiabilidad de

los mismos.

DESARROLLO DE POLITICAS

El comportamiento fiscal del municipio de Timbio, presenta algunas deficiencias notorias que

han impedido la aplicacién y el cumplimiento de los principios tributarios, principalmente el

Principio de un déficit al comparar los ingresos corrientes
propios frente alos gastos de inversion y funcionamiento.

Una forma de disminuir los gastos de funci y darle mayor raci a su manejo,

se puede lograr si se implementan las politicas, estrategias y acciones propuestas en la

Reestructuracion Adninistrativa.

Para el incremento de los Ingresos Corrientes Propios, ya se dieron algunas sugerencias para
mejorar y aumentar los recursos Tributarios y No Tributarios. Sin embargo, existen otras
posibilidades de generar recursos propios a través de la implementacion del P.B.O.T., mediante
el cobro efectivo de tasas por la prestacion de los servicios de matadero, aseo y alumbrado
publico, arrendamiento por la ocupacion de la plaza de mercado y espacio pablico, la terminal
de transportes etc.



Ademas existen otros de 6 desde tiempo atras y que no

han tenido utilizacion en la mayoria de los municipios colombianos, entre los cuales se puede
mencionar, como bien importante para la realizacion de grandes obras de infraestructura, la

Contribucion de ion, que fue por la Ley 25 de 1921, que en su Articulo 3°

la ha definido como “una contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien con la

ejecucion de obras de interés local’, y tiene que ver con las obras que emprendan los

y cualquier inmueble

Adicionalmente, la Ley 388 de 1997, brinda nuevos instrumentos de financiacion y gestion de

recursos, que no solo a los y publicas, sino
también al sector privado y a la comunidad organizada, buscando distribuir de manera
equitativa y racional, los costos y beneficios que generan el “construir ciudad”. Entre ellos, se
pueden mencionar:

w

Criterios de Compensacion Econémica (Articulos 45 47 y 48 de la Ley 388 de 1997).

w

Transferencias de derechos de construccion y desarrollo, reguladas por el Decreto 151 de
1998.
3 Participacion en Plusvalia. Definida como el monto de la participacion a que tiene derecho

el municipio, por el mayor valor que adquiera una propiedad, como consecuencia de

o acciones i que generen i para sus

7
propietarios’

3 BonosyPagarés de Reforma Urbana.

La Ley del O iento Territorial, Ios i a | definir que los

costos del urbanismo seran objeto del “reparto de cargas”. Por ejemplo, para la realizacion de
obras piblicas en las Unidades de Actuacion Urbanistica, los costos de realizacion de las
mismas serd objeto de reparto entre los propietarios; cuando se trate de obras de
infraestructura, el costo de las mismas se recuperard a través de instrumentos como la

valorizacion, la plusvalia o el impuesto predial

En el ejercicio de Operaciones Efectivas de Caja Proyectadas del afio 2000 al 2009, se pue den
apreciar las proyecciones tanto de ingresos como de gastos, para las cuales se utilizaron los



criterios de proyeccion financiera establecidos por el Banco Mundial y adoptados por el
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, que considera como cr iterio de incremento
la Tasa Real Promedio en las vigencias fiscales comprendidas entre 1995y 1999.

Se parte de calcular los Ingresos Corrientes con base en los valores efectivamente recaudados,
incluyendo en este grupo los Ingresos Corrientes de la Nacon de libre destinacion,
confrontados con los Gastos Corrientes. Esta comparacién da como resultado un déficit o
superévit, que de acuerdo al comportamiento presentado en el Municipio de Timbio, equivale a
un Ahorro Corriente positivo o Superdvit, que debe ser destinado a apoyar las obras de

inversién social enelPlande O

En la medida en que se logre aumentar los ingresos propios y racionalizar los recursos en los
gastos de las este valor crecera en

cada vigencia, aumentando notoriamente los recursos propios para inversion social.

Posteriormente, se comparan los Ingresos de Capital (sin incluir recursos de cofinanciacion ni

aportes, pues los mismos obedecen a la gestion que se pueda desarrollar ante los diferentes

o contra los Gastos de Capital, lo que nos da como
resultado el déficit total proyectado, que debe ser equilibrado con politicas de financiamiento

tales como 6n de créditos, imic . gestion de recursos adicionales,

incremento de rentas propiasy otros.

Con respecto a la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, en los aspectos Fisico
Espaciales del componente Urbano y Rural, en los aspectos de Agua Potable y Saneamiento
Basico, y concretamente en lo que se refiere a la realizacion de obras de inversién y grandes
obras de infraestructura, es necesario concluir que se deben ejecutar en los plazos
determinados en cada uno de los planes formulados (a inmediato, corto, mediano y largo), y
deben ser financiadas fundamentaimente con los recursos de participacion transferidos por la

Nacién, en los fori por la Ley 60 de 1993, pero también

complementadas con los recursos propios, de cofinanciacion, aportes de la comunidad y el

sector privado,

" Detallesenel Capitulo1X , Articulos 73al 90 delaL ey 388 de 1997. Reglamentadapor el Decreto
1599 de agosto de 1998.



En aquellas obras prioritarias y de inmediata ejecucion, como por ejemplo el Plan Maestro de

que, por sus técnicas y elevado costo, no pueden ser financiadas
con los recursos ordinarios de transferencias de la Nacion, deben ser ejecutadas por etapas y a

través del Crédito, utilizando la idad de que posee el Municipio.

EI Municipio Colombiano es definido por la Constitucion Polit ica de 1991y la Ley 136 de 1994,
como la entidad territorial fundamental de la division politico- administrativa del pafs, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, cuya finalidad es el bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vidade la poblaciénensurespectivoterritorio.

Esta definicion permite identificar tres de singular enla

vida del Municipio, siendo ell

v

El territorio que, mirado desde el punto de vista geografico, es entendido como una porcion
de los departamentos, con unas condiciones de identidad en sus caracteristicas naturales,

sociales, econémicasy culturales.

>

Una organizacién Politico Administrativa que le permita representar, como una persona
juridica con facultades publicas y capacidad civil, una o varias comunidades de familias,

unas instituciones pablicas y/o privadas y tener el manejo sobre los recursos humanos,

técnicosy para cumplir sus funciones constitucionales.

La Poblacion, como aquella colectividad de personas que habitan el territorio, reunidas
entre si libremente y asociadas bajo criterios de identidad natural, econémica, social o
cultural

Como entidad de la division polit del Estado, al Municipio * ...le
corresponde prestar los servicios pablicos que le determine la Ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural desus habitantes... "

Para llevar a cabo estas funciones, aparte de cumplir con la funcién administrativa general de

que el ente territorial esté al servicio de los intereses generales, el municipio se fundamenta en



los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante procesos de y de funciones. Para

ello, la Constitucion Nacional y la Ley han concedido a los municipios ciertos niveles de

enlos derechos:

Gobernarse por autoridades propias

>

Ejercerlas competencias definidas porlaLey

> istrar los recursos y los tributos para el i de sus

funciones.

v

Participar en las Rentas Nacionales.

El ciudadano encuentra en el municipio colombiano a la entidad estatal mas cercana, quien en
Gitima instancia puede brindarle los medios y ejecutar las acciones necesarias para satisfacerle
las necesidades més primarias. De él puede y debe recibir los servicios pablicos esenciales,
tales como educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, fundamentales para tener un
nivel de vida digno. Pero, adicionalmente, es el ente territorial local el que le permite vivir en un
ambiente urbano y rural adecuado, con viviendas suficientes, comodas y habitables,

instalaciones deportivas bien ubicadas, vias pavimentadas y con buenos accesos, ademas de
otros. de basico como matadero, plaza de mercado y

terminal de transporte.

Todos estos aspectos contemplados en los Planes de: vivienda de interés social, vial, servicios

y obras publicas, determinacion y manejo del espacio publico, entre otros.

Desde el punto de vista de los aspectos y ieros, la ion de

politicas, estrategias, planes y programas, esta enfocada a la Organizacien Politica

en aspectos con la funcion constitucional, los procesos de

asuncion de la del mun icipio y el

manejo de los recursos financieros, en lo que hace referencia a la generacion interna de los

® Articulo 311 delaConstitucion Nacional.



mismos, criterios para determinar la de y del ente
territorial, a través de la inversion social.

Con respecto a este Gltimo punto, y para lograr una verdadera calidad en la inversion y el
impacto que ésta pueda tener sobre la infraestructura basica y el bienestar humano,

necesariamente deben existir criterios integrales de y

de inversiones.

9.2AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

Una vez evacuada la fase de 6stico en la cual se y los diferentes
componentes de los sistemas de acueducto y alcantarillado, desde la fuente de abastecimiento
hasta la dis posicion final de las aguas residuales domésticas se aborda la siguiente fase que
consiste en la Formulaci6n en la cual se realiza una proyeccion hacia el futuro, que busque

resolver o.

Dicha formulacién, es una etapa de prospeccion en la que se disefian escenarios ya sean factibles
o deseados para concertarlos con la comunidad a inmediato (i), corto (c), mediano (m) y largo plazo
(), con metas mas realistas y con estimaciones de inversion mucho mas ajustadas a lo requerido.
Todo lo anterior no sera facil de realizar, sino se fortalece con el presupuesto necesario para asi

alcanzar niveles de cobertura con calidady buen servicio.

Para llevar a cabo dicha Formulacién, el insumo bésic o es el diagnéstico, el cual se decanta, se
precisa, se evalda y se prioriza. A partir de este se proponen situaciones que orienten la mejor

solucion de los conflictos tanto a nivel urbano como a nivel rural, ya que las tendencias del

y las perfilan el aumento en las

demandas de agua para diferentes usos.

Es importante aclarar que la fase de la Formulacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado
se plantea suponiendo un suministro sufic iente, de buena calidad y constante de agua y un buen
servicio de recoleccion, disposicion y tratamiento de las aguas residuales domésticas de acuerdo a

lademandade lapoblacién.



La valoracion sobre el agua entendida como recurso de acceso libre debe cambiar en la medida
que las su valory asu y para

lograrlo se requiere la 6n activa de las

Para alcanzar lo anterior, se requiere de la participacion activa de la co munidad organizada en
Juntas de Accién Comunal, mediante la Ley 134 de 1994 (Mecanismos de Participacion
Comunitaria), como uno de los criterios basicos para tener en cuenta en la_ implementacion de la
Ley 142 (Servicios Pblicos Domiciliarios - SPD-), la cual cambia totalmente el panorama de los
servicios en el Municipio por cuanto este debe asumir con eficacia y eficiencia la prestacion de

dichos servicios, cuyo control se puede realizar a través de los Comités de Desarrollo y Control

Social (articulo 62 y articulos que y el control social de los
SPD).

Por medio de esta Ley se crea la Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico del Ministerio
de Desarrollo Econdmico, encargada de la planeacion del sector y la Comisié n de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, encargada de las funciones de vigilancia y control

Ademas de la Ley 142 de los Servicios Pablicos Domiciliarios, existen otras reglamentaciones y
normas que apuntan a su mejoramiento y a prevenir o solucionar los problemas ambientales y

regularla util los recursos yunmayor control de éstos

Con la implementacion de dicha Ley, el alcalde y su equipo de gobiemo, tienen la tarea de
identificar y formular proyectos para el sector agua potable y saneamiento basico, el cual estara
contenido en el Plan de Gestion y Resultados (PGR), establecido por el articulo 62 de la citada Ley

y por resolucién 12 de 1995 de la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Es importante aclarar que aunque la Ley 142 surge en 1994, hay preexistencia de otras normas

queregulan el marco delossen G tro pais asaber:

Ley 09 de 1979, Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 60 de 1993, Ley de Competencias y Recursos.

Ley 80 de 1993, Régimen Contractual de la Administracion Pdblica.
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Decreto 1842 de 1991, Estatuto Nacional del Usuario. Se otorgan herramientas a los usuarios
para su proteccion.

Decreto 1492 de 1995, por medio del cual se establece la creacién de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios Piblicos Domiciliarios.

Decreto2811de 1974, Cédigo Nacional delos Recursos Naturales.

Decreto 901 de 1997, del Ministerio del Medio Ambiente por medio de la cual se reglamentan
las Tasas Retributivas por la utilizacion directa o indirecta del agua como receptor de
vertimientos(cualquier descarga final de un elemento, sustancia o compuesto que esté
contenido en un liquido residual de cualquier origen, ya sea agricola, minero, industr ial, de

servicios, aguas idas, a deagua,auncanal,alsuelooal

Decreto 475 de 1998, Normas Técnicas de la Calidad del Agua.

Gracias a la nueva Legislacion Colombiana y en particular a la Constitucion de 1991, se han puesto

en marcha un conjunto de leyes tales como:

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente se reordena el Sector Pablico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, el
del D Nacional de ion ( DNP), Ley 188 de 1995, hacen que la

percibay se de los que los afectan y adquieren el

compromiso de participar en el cambio asumiendo una actitud de respuesta positva en las
solucionesplanteadas.

Entre otrasleyes y decretos i unbuenmanejo del agua

Decreto 1541 de 1978 por el cual se reglamentan las normas relacionadas con el recurso agua
entodos sus estados.

Decreto 1594 de 1 984, por el cual se reglamenta parcialmente el titulo | de la Ley 9 de 1979.

Ley 373 de 1997, Programa para el uso eficiente y racional del agua.



Las empresas de servicios y los municipios deben disefiar e implementar sus planes de uso
sostenible del recurso agua y dentro de &l los programas de uso racional y aprovechamiento

racional del agua para consumo domé debe dirigirse a su ahorro y uso
eficiente, enfocado también a la educacién comunitaria. Se deben realizar campafias educativ as
en toda la comunidad para informar sobre * la importancia del recurso que se tiene y alertar

sobre lanecesidad de controlar suconsumo”.

Los procesos que encaminan a lograr un ahorro y uso eficiente del agua en el drea urbana como

enlarural, deben estar hacia tres puntos: el ed tarifario.
Como el proceso de 6n del estado ha al municipio en la
célula del Estado, de la 6n de los servicios basicos de agua

potable, alcantarillado y aseo, entre otros servicios piblicos domiciliarios es a éste a quien le

cor iay efici i icios.
Las en este para deberan ser
por etapas y seran con aportes y de acuerdo con lo estipulado en la Ley

99 de 1993, Ley del Medio Ambiente, ya que estos recursos estan destinados y orientados a la
ejecucion de proyectos de saneamiento b &sico y mejoramiento ambiental. Ademés la Ley 136 de
1993, sobre el Nuevo Régimen Municipal, establece atribuciones precisas relacionadas con la
gestion de los servicios pablicos.
POLITICAS Y ESTRATEGIAS.

POLITICA 1

Abastecer a la poblacion en general de agua potable y mejorar las condiciones de saneamiento

basico y de las aguas

Estrategias

% Gestionar recursos con proyectos ya formulados en agua potable y saneamiento basico,
con el fin de buscar ion a través del eficiente y eficaz del crédito,

aportesno yasi técnica




% Calcular las tarifas segin metodologia establecida por el Ministerio de Desarrollo
Econémico las cuales deben garantizar la sostenibilidad de los servicios publicos
domiciliarios.

< Transformar las entidades prestadoras de los Servicios Publicos Domiciliarios hacia nuevos

) nuevas ias y nuevas formas de financiar las

los limitad:

I capital privado).

% Desarrollar mecanismos de crédito para acceder a la construccion de las obras
contempladas en el disefio del Planes Maestros de Alcantarillado a inmediato, corto,
mediano y largo plazo.

POLITICA 2

los de 6n, 6n y de las cuencas

hidrograficas en especial las fuentes que abastecen los acueductos

ESTRATEGIAS

Definir y declarar areas o zonas de reserva para la proteccion y conservacion ambiental y

delagua (Véase Plan Ambiental).

Adquirir predios localizados en zonas estratégicas para el manejo del agua y conservacion
delos recursos ambientales conexos(bosque natural, suelo etc.)

Realizar programas de educacion ambiental sobre el uso conservacion y recuperacion de
sistemas relacionados con el agua, en el cual deben participar todas la instancias del orden
municipal.

POLITICA3

unapoliticade ional delagua.

ESTRATEGIAS



Fortalecer la administracion del recurso hidrico por parte de la empresa prestadora del
servicio, la Fundacion AGUA VIVA, la Corporacién Auténoma Regional y los municipios de
laregion para el beneficio de la poblacion.

Realizar programas de educacion ambiental para optimizar el uso del agua. En este sentido
de debe implementar una campafia de uso racional del agua en el ambito de centros

educativo(que involucre ala nifiezy asociaciones comunitarias)

Promocionar medidas asociadas a las tarifas que incentiven el uso adecuado de tal manera
que se racionalice el consumo

Elaborarun“Estatutodel Agua” concer

POLITICA 4

Establecer el marco normativo que rige la Ley 142 de 1994 sobre la prestacion de los Servicios
Pablicos Domiciliarios.

ESTRATEGIAS.

Crear mecanismos por parte del municipio o de la empresa prestadora del servicio, con el
fin de garantizar la participacion activa de la comunidad en el control, administracion y
desarrollo delos servicios pablicos, y

Multiplicar las ventajas de esta normay aplicar el mecanismo de la veedurfa ciudadana.

PROGRAMA 1. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA ZONA RURAL.

Terminada la etapa de Diagnéstico, en la cual se realizo un analisis del estado en que se
encuentran las comunidades que habitan los Distritos y las veredas en cuanto a agua potable y
saneamiento bésico, se aborda la etapa de Formulacion, donde se plantean una serie de
proyectos en los cuales la comunidad debe tomar parte activa en la elaboracin de és tos,



teniendo una alta participacion en la gestion de las de base Junt

de Accion Comunal y Juntas Administradoras de Acueducto), con el fin de garantizar la

decuad ony de los sistemas.

Los principales problemas frente al recurso agua en las zonas rurales son: en cuanto a la
disponibilidad del recurso hidrico, las fuentes de agua estan siendo progresivamente afectadas

por deforestacion, deterioro de los suelos, 6n de y 6n de las

fuentes por agroguimicos

En cuanto a la disposicién de la demanda, de agua se presentan problemas, ya que aunque
existen las redes domiciliarias con buena cobertura, el servicio que se le ofrece a la comunidad

en muchas veredas (verdiagnostico), no es continuo, ni de buena calidad (no es agua potable)

Caso similar se presenta en el manejo de las aguas residuales, ya que existe una deficiencia de
mas del 40% en la cobertura de saneamiento basico que agrava el problema de contaminacion
del agua puestos que los residuos son vertidos a quebradas causando deterioro al medio

ambiente.

Los proyectos que aqui se presentan, son una alternativa para garantizar a las comunidades
asentadas en los centros poblados de los corregimientos y en las veredas una mejor calidad de
vida, puesto que es la misma comunidad la que determina el uso del agua.

En este sentido se debe dar a conocer a los usuarios la importancia del producto (agua)

quese estaentregando y sus caracteristicas de recurso “agotabk” .

Es por ello que se debe hacer un buen uso, aprovechamiento y manejo de este recurso y que el
pago de las tarifas tenga costos reales, generando “incentivos” para el ahorrador y castigos
para el derrochador’. El consumo doméstico debe ser enfocado primordialmente a su ahorro y

fici ,conelfind elap delrecurso hidrico.

Las campafias educativas se deben realizar en toda la comunidad, para informar sobre la
importancia del recurso que se tiene y alertar sobre la necesidad de controlar su consumo.



En el manejo del saneamiento basico (desechos liquidos y sélidos), se deben considerar

hacia de manejo, 6n de para la 6n de
las aguas : y y final de las basuras. Con lo anterior
sebuscadetenerel proceso de deg 6 iental en el sector rural

Se presentan a continuacion los proyectos de agua potable y saneamiento basico que se deben
desarrollar en el Plan de Servicios Publicos para la zona rural a inmediato (i), corto (c)
mediano(m) y largo (1) plazo.

PROYECTO RESPONSABLE | -EIECLCION

LAl

IHF

2. Ampliacién y terminacién red paralela acueducto Sachacoco | _Municipio y comunidad
E @

I Mpio ctecafévcomu] X][
Ll a i A Muoicioi Il X
Y
6. Planta Municipio,
lags T Municioi X

8. Saneamiento bésico y mejoramiento de vivienda para
las veredas Siloé, EI Porvenir, El Tablén, Pan de Azicar,

Municipio, comunidad
Quilichao, Guavabal v Buenos aire:

x
<

PROYECTO PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO PARA LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TIMBIO

El sistema de alcantarillado consiste en una red de tuberfas y obras complementarias, necesarias
para recibir, evacuar y tratar las aguas residuales domésticas de la poblacion y la escorrentia
superficial producida por las aguas lluvias

La ausencia de un sistema 6ptimo de evacuacion y tratamiento de aguas lluvias y residuales se
constitye en una amenaza para la salud de la comunidad Timbiana debido al riesgo de
enfermedades infectocontagiosas que se originan de este sistema hidrico, por la contaminacion y
deterioro ambiental que genera sobre las principales fuentes hidricas del sector urbano (rios,



Timbio, Pambio y quebradas Chambio) y por la desestabilizacion que puede generar sobre los

tran por viviendas.

ANTECEDENTES

Dada la topografia del terreno, La cabecera municipal cuenta con una red de alcantarillado que

esta. portres asi

v

Vertiente 1: Est conformada por los barrios Belén, San José, Valencia, San Cayetano, San
Rafael, La Martha, Pueblo Nuevo, Ospina Pérez, San Judas y German Ramirez que llevan sus

aguas residuales directamente al cauce del rio Timbio.

v

Vertiente 2: Esta conformada por los barrios Boyacé, Panamericano y un sector de los barrios
El Arado, Belény Centro que vierten sus aguas al rio Chambio.

v

Vertiente 3: Conformada por un sector del barrio el Arado y la urbanizacién Corpocauca que
vierten sus aguas al rio Pambio.

> EI 47 % de las redes de alcantarillado ya cumplieron el periodo de vida Gtil, el 30% tiene una
vida util que oscila entre cinco y 10 afios, el 20% de cero a cinco afios y el 3% corresponde

a vivienda mal que no poseen este servicio. (Mapa 11)

v

En algunos sectores el alcantarillado funciona combinado; en barrios como San Rafael,
San Judas, San Cayetano, las redes son deficientes en periodos de intensos aguaceros.

v

No existe un plan maestro de alcantarillado, tampoco existe un estudio sobre el tratamiento
de aguas residuales.

Para darle solucién a los en el ico se | varias

alternativas, cuyo soporte y definicion se describe seguidamente.

Disefiar y construir el plan maestro de alcantarillado del perimetro urbano de Timbio para

dar una cobertura del 100% al municipio y proyectar colectores para las zonas de



v

v

v

v

v

v

desarrollo prioritario y la zona de expansion garantizando una adecuada capacidad y que se
localicen en cotas superiores a los sitios de ubicacion de la (s) PTAR. Los colectores de
alcantarillado nuevos deberan ser diferenciados de aguas negrasy lluvias.

Para optimizar el sistema de alcantarillado en todo el municipio se debe ampliar la cobertura a
aquellas zonas que no tienen redes, aprovechar las camaras de inspeccion existentes y

reparar las tapas que se encuentran deterioradas

Se debe construir redes en el sector Las Palmas del barrio Belén y a la vez un colector
paralelo a la via a Paispamba entre la Carrera 10 y la interseccion de carrera 14 con 15 en
la entrada para la plazuela de Belén. Iguaimente en los nuevos sectores construidos del

Barrio San José.
Se deben cambiar las redes de alcantarillado que ya cumplieron su vida util, asi como las
que les queda un promedio menor a cinco afios y construir el alcantarillado en los sectores

que carecendel mismo, esto equivale al80% delalcantarillado del areaurbana.

Se deben construir colectores de tal forma que bordeen los rios y quebradas, para

a las redes de il que a dichas fuentes

hidricas y conducirlas las aguas negras hastala planta (s) de tratamiento.

Alcantarillado de aguas lluvias Para el municipio de Timbio, se debe construir un

alcantarillado para aguas lluvias separado del de las aguas

domeésticas, porque de lo contrario en el sistema de tratamiento no se llevaria un
tratamiento efectivo.

Se deben construir colectores para recoger las aguas lluvias y se debe aprovechar al maximo el
drenaje natural del terreno para evacuar las aguas lluvias, mediante cunetas, sumid eros

existentes y cafios que atraviesan el municipio

Respecto al tratamiento de las aguas residuales se plantean dos alternativas:

La primera consiste en recoger las aguas negras de las dos vertientes principales (provenientes

de los barrios Belén, San José, Valencia, San Cayetano, San Rafael, La Marta, Pueblo Nuevo,

Ospina Pérez, El Centro, San Judas y German Ramirez), mediante colectores construidos a lo



largo del rio Timbio y Chambio, y conducirlas para su tratamiento a un Gnico sistema (planta de
Biodicos), proyectado construir abajo del barrio German Ramirez,

Los barrios del sector sur occidental como el arado y otras urbanizaciones proyectadas en el
&rea, que drenan las aguas negras a la vertiente tres (Rio Pambio), tendrian una solucin

independie nte.

Respecto a la segunda opcion, se plantea la construccion de varias plantas modulares
compactas (4), con el propésito de colectar las ARD por sectores que tengan caracteristicas

ylo éneos y por lo tanto facilite en bdos los aspectos la

de y la 6n de las AR por gravedad hasta dichas plantas

modulares.

Cada planta modular debe tener una capacidad para tratar ARD de una poblacién equivalente a
3000 habitantes con lo cual se cubre una poblacion total de 12 mil habitantes, muy superior a la
proyectada para la vigencia del PBOT que es de 9367 habitantes para el 2010. Se sugiere la
instalacion de estas plantas en 4reas libres de los barrios San Cayetano, German Ramirez,
Panamericano y en el sector de Pambio todos los y

urbanisticos. No obstante su ubicacién méas conveniente sera las que se planteen en los

disefios técnicos que se contraten al respecto

De las dos alternativas planteadas, la segunda puede resultar la méas conveniente para el
municipio, debido principalmente a su menor costo, menos 4reas de terrenos requeridas, menor
infraestructura y logfstica, menor impacto ambiental y mejor eficiencia y funcionalidad del
sistema.

Las aguas ya tratadas, por su calidad bacteriolégica se pueden volver a utilizar en cualquier
actividad desde la los cultivos yla hasta

laforestacion.

10. PROPUESTA DEL PROYECTO DE ACUERDO PBOTM



Como resultado de la interpretacion de la Ley 388 de 1997, el contenido del proyecto de
acuerdo refleja sustancialmente el proposito de la Ley, no obstante para ajustar el orden
sucesivo de la tematica o aspectos tratados, se organiza secuencialmente siguiendo la
estructura del proyecto de acuerdo facilitado por la CRC y del desarrollo del Analisis y sintesis
territorial estudio base de la formulacién del POTM, documento adicional: Proyecto de

Acuerdo Municipal por el cual se adopta el POTM del municipio de Timbro Cauca.

Est documento es la propuesta base para la discusion, ajuste y posterior aprobacion del
acuerdo Municipal del POTM, que se presenta como documento adicional.

Contenido del PBOTM de Timbio. Cauca.
El contenido del proyecto de acuerdo municipal propuesto para la adopcion del POTM, de una
parte se ajusta a lo dispuesto por la normatividad vigente y a las condiciones especificas del
Municipio de Timbio. En sintesis la estructura basica del contenido de la norma propuesta y
cuyo desarrollo se presenta en el Proyecto de Acuerdo, es el siguiente:
TITULO | COMPONENTE GENERAL

CAPITULO . POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Politicas de desarrollo territorial

Obijetivos de desarrollo territorial

Estrategias de desarrollo territorial
CAPITULO Il. CONTENIDO ESTRUCTURAL. CLASIFICACI{ON DEL TERRITORIO MUNICIPAL

ARTICULACION CON EL CONTEXTO REGIONAL

Jurisdiccion territorial municipal

Organizaciony division territorial

CLASIFICACION Y CATEGORIAS DEL SUELO



Suelo urbano y de Ex pansion Urbana
Suelo rural y Suburbano
Suelo de Proteccion.

CATEGORIAS PARAEL USO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Uso Principal
Uso Compatible
Uso Condicionado
Uso Prohibido

Eol S o

ACTIVIDADES PARA ELUSO DEL SUELO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Preservacion
Proteccion

Reforestacion y/o Revegetalizacion

9!

1
2

3

4. Agricultura semi intensiva
s ) )

6 con
7. Pastoreoextensivo

8. Pastoreosemiintensivo

9. Mineria

10. Recreacion y turismo

11. Comercio

12. Industrial.

13. Industria Jardin

14. Servicios

15. Residencialcampestreindividual

16. Residencialcampestreagrupacion

17. bano Bifamiliar

18. ResidencialurbanoMultifamiliar.

CAPITULO IlI: DELIMITACION AREAS DE RESERVA

343



CAPITULO IV. AREAS DE RIESGOS Y AMENAZAS NATURALES

TITULOII: COMPONENTE URBANO

CAPITULO I. PLAN DE VIAS
CAPITULO II: PLAN DE SERVICIOS DOMICILIARIOS
CAPITULO Ill. NORMATIVA URBANA
Parcelacion
Urbanizacion
Construccion.
CAPITULO IV: POLIT ICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO Y DE
EXPANSIONURBANA
CAPITULO V: CLASIFICACION Y ZONIFICACION DEL SUELO URBANO
1. Zonalnstitucional
Zona de uso Comercial y servicios
Zona Residencial

Zonas Publicay Recreativas

Zonaindustrial

2
3
a
5. Zonas de Proteccion y Conservacion
6
7. Zona de Expansion Urbana.
8

Zonade Desarrollo Urbano Prioritario.

TITULO IIl: COMPONENTE RURAL
CAPITULOI: ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO.
. Zonas de Preservacion Estricta

. Zona de Conservacion Activa:

. Zonasde produccion (Agropecuaria Restringida y Agropecuaria semi— intensiva)

a2 w o N e

. Zona de Potencial Minero



. Zonas de corredores Viales de Servicios Rurales
. Zona de proteccion para Infraestructura de Servicios Publicos
. Zonas Ecoturisticas, Recreativas y de Esparcimiento.

© N o o

. Zonas Historico culturales:

CAPITULO IIl: AREAS DE CONSERVACION

CAPITULO IlI: INDICES DE OCUPACION

CAPITULO IV. AREAS POTENCIALMENTE EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS
NATURALES

CAPITULO V: AREAS QUE CONSTITUYEN SISTEMAS DE APROVISIONAMIENTO DE
SERVICIOS PUBLICOS Y PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
LIQUIDOS

TITULO IV: PROCEDIMIENTOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

CAPITULO I: PROCEDIMIENTOS

CAPITULO Il: PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUSION DEL PBOT
ANEXOS GRAFICOS






