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. r
Introduccion
o delasreflexiones surgidas después dellevar
ESTE LIBRO acabouna investigacién entrelos afios 2020
ES EL RESULTADO y 2022, financiada por la Escuela Superior

de Administracién Publica (EsaPp), sobre
el campo disciplinar de la administracién. La investigacién es
un aporte tanto para la comunidad académica esapista como
para la comunidad cientifica en general, en cuanto ha permitido
comprender cudl ha sido el papel desempefiado por la adminis-
tracién publica en Colombia y Latinoamérica. Este trabajo busca
establecer cémo se la ha utilizado, cémo se ha estudiado, a qué
fenémenos ha obedecido, desde qué margenes se ha producido,
y sus relaciones con nociones tales como: el saber, el poder, la
verdad, la hegemonia, la centralidad, la dispersidn, el territorio,
lagobernanza; sus encuentros con otros campos disciplinares comola
educacion, la politica y la investigacién; sus acercamientos a otros
saberes como: la economia, el derecho, la sociologia, la demografia,
la tecnologia; su multiple proceder geopolitico que permite una
discusién desde un enfoque histérico bien de continuidad o bien
de ruptura. De igual modo, ubicar histéricamente la mencionada
disciplina también implica comprender su evolucién en el contexto
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del proyecto moderno, y con ello, los paradigmas que de ella se
han derivado: burocratico centralista, de nueva gestién y de la
posnueva gestién publica.

Las razones expuestas hasta acd hacen de este campo dis-
ciplinar un eje articulador de discusiones, practicas, acciones y
técnicas. Su reflexién se hace entonces inminente, necesaria y util,
ya que permite entender mejor una serie de fenémenos exégenos
contemporaneos, a saber: la relacién entre politica, gobierno y
sociedad; la tensidon entre economia, reformas administrativas,
gobernanza territorial y practicas de poblaciones, entre otros.
De igual modo, indagar por esta disciplina también requiere
reconocer sus problemadticas internas: su autodefinicién, sus
métodos, sus procedimientos, su objeto de estudio, el orden del
saber que la constituye.

Todasy cadauna de estas reflexiones han animado el desarrollo
de esta empresa, que intenta aportar a la discusién académica
actual, bien sea por el enfoque tedrico, bien por el método de
estudio, o bien, simplemente, porque hay una serie de hipétesis:
unas novedosas, otras actualizadas y otras refutadas.

Eneste sentido, el libro ofrece una novedad, una actualizacién
y una refutacién. La novedad se da en tres aspectos: a) presenta
una definicién tedrico-conceptual de la administracién publica
como campo disciplinar, a diferencia de una larga tradicién anglo-
sajona que le daba otra definicién, y presenta una clara relacién
conflictiva, si se quiere, en su desarrollo con la praxis politica, la
dimensién educativa y su propio ejercicio de investigacién; b) se
ubica del lado de aquellos autores que han definido el supuesto
cambio de paradigma de la burocracia estatal al de nueva y pos-
nueva gestién publica, como un fenémeno de continuidad, no de
ruptura de un solo paradigma, el burocratico; y c) rompe con la
definicién delaadministracién publica entendida exclusivamente
como una disciplina o como una ciencia y la traslada al terreno
conceptual de campo.

Asi pues, una situacién que podria asumirse como una no-
vedad, especialmente para quienes estdn dentro del propio campo
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disciplinar dela administracién publica, es el método de estudio: el
arqueolégico. En el orden del saber de las humanidades ylas ciencias
sociales, es sabido sobremanera que existen distintos métodos
para llevar a cabo una investigacién que supuestamente la hace
cientifica. Este trabajo es menos pretencioso, pues no apela a ser
ciencia, sino mas bien, como el titulo lo sugiere, a la posibilidad
misma de reflexién sobre una serie de trabajos que poseen un
rigor académico dados por el método sobre el campo de la admi-
nistracién publica. Asi pues, el método arqueolégico como medio
de indagacién sobre los documentos administrativos, politicos,
pedagdgicos y académicos permite la posibilidad de construirun
archivo histérico donde el centro de reflexién no estd determinado
por una suerte de discurso latente, sino por uno manifiesto que
pone en evidencia procesos de enunciacién discursivos que dan
cuenta de un régimen de verdad de acuerdo con cierto orden del
saber-poder histéricamente especifico.

El método mencionado se toma a préstamo de la obra de
Michael Foucault, Arqueologia del saber (2002); por un lado, pone
en didlogo histérico contextual distintas fuentes bibliograficas
circunscritas a una episteme; por otro lado, problematiza sus
supuestos conceptuales desde el orden del campo saber-poder en
que sus discursos han sido producidos. De ahi que fueron obser-
vados en detalle, en los archivos, tanto el campo discursivo como
las relaciones enunciativas que han producido un tipo especifico
de saber y no otro.

Adicionalmente, este trabajo se nutre de las siguientes fuentes
tedricas: la obra de Pierre Bourdieu Campo de poder, campo intelectual
(2002), que permitié pensar la administracién publica bajo la me-
tafora espacial de campo, entendiendo esta comouna racionalidad
profesional cuya regularidad es la dispersién. De ahi se derivan
los enfoques que la han abordado y las categorias que nutrieron
este estudio: la tensién y la presién (Bustamante-Zamudio, 2016).
Dichas categorias son expuestas de forma pedagégica en el texto
de Bustamante-Zamudio, “El concepto de campo en Bourdieu”
(2016), y que aca se toman del mismo modo.
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La primera categoria, la tensién, hace referencia al desarrollo
interno de la administracién publica en Colombia, y todas las
posibles discusiones que como campo de conocimiento la comu-
nidad de investigadores del saber sobre la relacién entre el Estado
y lo publico estén produciendo, o se hayan dado, de acuerdo con
la dindmica de la 16gica propia de la investigacién. La segunda
categoria, la presién, bosqueja todas las posibles relaciones con
el afuera que se dan a través de tres estratos: a) imposicién: las
politicas econémicas internacionales propias de modelos corpo-
rativos o de gobernanza (Wolin, 2008); b) interaccién: las posibles
criticas o relaciones conflictivas o de reciprocidad mutua con los
nuevos modelos de gestién (NMc) o posnuevos modelos de gestién
publica (PnmG) que obedecen a paradigmas epistemolégicos es-
pecificos (Oszlak, 2013); c) adaptacién: las practicas politicas en el
interior de los gobiernos desde los afios noventa hastala fecha, que
posiblemente orientaron el campo de la administracién publica
en Colombia y Latinoamérica en términos académicos (Chica y
Salazar, 2016) y que han determinado una forma especifica sobre
la concepcidn del saber sobre la relaciéon que se debe dar entre el
Estado y lo publico.

Ademas, se acude al texto ;Qué es la burocracia?, de Max Weber
(1977), cuyo concepto de racionalidad burocratica en torno al papel
politico-administrativo de la institucién estatal, sigue operando
enladiscusion tedrica nacional einternacional, sobrelarelacién
entre el Gobierno y su ejercicio organizativo con lo piblico, como
sobre cudl deberia ser el tipo de definicién mas acertada para la
administracién publica y su objeto de estudio.

Asi mismo, otro referente tedrico es el texto Democracia
S. A. (2008), de Sheldon Wolin, con el concepto de democracia
dirigida, pone en juego un orden discursivo y una vieja practica
politica bajo una nueva forma de racionalidad: la democracia en
cuanto discurso social, politico y, en muchos casos, populista al
servicio de la propaganda politica; y el ejercicio de una politica
direccionada por un campo de saber financiero, gerencial, basada
en laacumulacién exacerbada de capital no solo econémico, sino
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también, territorial y, con ello, afincada en el dominio de los
recursos naturales que poseen estos territorios.

A partir de los referentes esbozados, esta obra permite, en-
tonces, analizar la transicién epistemoldgica de la racionalidad
de la administracién publica hacia un concepto neoliberal de
gerencia, cuyo resultado contemporaneo serian los gobiernos de
tipo corporativo, caracterizados por una relacién entre la banca,
el Estado, las grandes transnacionales y ejércitos privados, en
una especie de dictadura por derecho y desde el derecho bajouna
racionalidad econémica organizativa, o lo que seria lo mismo, el
ejercicio del poder desde el saber gerencial (racionalidad teleo-
16gica) sobre todos los sistemas de accién y las esferas de valor del
mundo de la vida (Habermas, 1999).

No obstante, cabe seflalar que, mientras bajo las 16gicas
econémicas del mundo global, direccionado poruna racionalidad
econémica, en Colombia el concepto de poder corporativo es poco
conocido, intuido o trabajado, pues en la academia el discurso sigue
circunscrito a categorias propias de laadministracién piblica o de
los modelos de gestién. Es asi como en el pais el vocablo, la expresién,
el enunciado que se ha impuesto en los distintos ministerios
(MinCiencias, MinCultura, entre otros) gobernaciones y alcaldias,
es el concepto de gobernanza. Dicha racionalidad aparentemente
operabajo larubrica de un sistema global de reconocimiento delos
derechos y diferencias de los pueblos, pero en el pais deja entrever
algunos vacios de orden juridico, politico, y, ante todo, en términos
de equidad social. Por ello, en distintos discursos contenidos en
documentos estatales, los vocablos y expresiones referidos a la
gobernanza como esa relacién directa entre el poder publico y
las comunidades es abundante; no obstante, las l6gicas sociales
apuntan indefectiblemente hacia otras realidades.

Por otro lado, el trabajo de investigacién de los profesores
e investigadores Sergio Alberto Chica Vélez y Cristian Andrés
Salazar Ortiz, en su articulo de investigacién “Nueva y posnueva
gestion publica ;Continuidad o ruptura delas doctrinas de reforma
apartirde 1990?” (2016) ofrecié un derrotero histérico descriptivo
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muy oportuno sobre esas transformaciones en las que se ha visto
envuelta la administracién publica: desde una racionalidad bu-
rocratica hacia una racionalidad econémica, cuyo resultado ha
de ser un plano de discusién entre la nueva y posnueva gestién
publica, en el sentido de ese movimiento dela racionalidad primero
administrativa, luego gerencial y posteriormente corporativa o
de gobernanza.

El texto de Chica y Salazar evidenciara cierta tensién entre
los NMG y los PNMG, ya que parece que los segundos son una
suerte de unidad dialéctica, en sentido hegeliano (sintesis),
entre los NMG, que emanan como una critica a la poca eficiencia
y eficacia de esa racionalidad administrativa burocratica que
hacia obsoleto el ejercicio del poder del Estado; y los PNmG, que
parecen ser una suerte de sintesis entre elementos de la racio-
nalidad burocratica administrativa y practicas estandarizadas
dirigidas a la ganancia y la produccién, propias de una racio-
nalidad gerencial, surgida de la empresa privada, hoy, vueltas
transnacionales corporativas.

Por otro lado, como se sefialé desde el inicio, este trabajo
examiné desde un enfoque pedagégico la denominacién y el
objeto de estudio de la administracién publica, de modo tal que
pone en didlogo los planteamientos hechos porlos investigadores
argentinos Sergio Agoff y Gabriela Mansilla en su articulo

“Formacién universitaria en Administracién Publica y capaci-
dades burocraticas en Argentina” (1990-2017) (2019); y el estudio
preliminar hecho por el profesor mexicano Alberto Arellano
Riosensu articulo “Los programas educativos en administracién
publica en Jalisco: tendencias y agenda de trabajo” (2014), a
través de los cuales se bosquejan las debilidades y fortalezas de
las instituciones de educacién superior que ensefian la admi-
nistracién publica en Latinoamérica, en este caso, Argentina y
México, bajo esquemas de poder suscritos al contexto politico.
Lo anterior pone a los planes de estudio en el horizonte de unos
procesos de formacién que posiblemente no logran cumplir con
las promesas anunciadas.
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Aunque parten de un andlisis de corte pedagdgico, desde sus
contextos de accién, sobre el campo de la administracién publica,
el orden discursivo en que son presentados sus desarrollos en
los trabajos anteriormente mencionados se sitia en un plano
de orientacién meramente descriptivo, propio de muchos de los
documentos que han sido estudiados sobre el campo disciplinar
delaadministracién publica. Por lo anterior, no se evidencia una
discusién epistemolégica en el orden de la reflexién acuciosa sobre
el campo de estudio o sobre las relaciones que establece el mismo
con otros 6rdenes del saber sobre lo publico.

No obstante, estos esfuerzos argumentativos permitieron hacer
un balance de cémo se halla la Esap frente al respecto. Ejercicio
que le permite tener una visién precisa sobre su situacién tanto
nacional como internacional, en pro de llevar a cabo procesos de
formacién e investigacién cada vez més asertivos. En este sentido,
el examen riguroso de las fuentes documentales de los archivos
delas1Es en Colombia, con relacién a la produccién bibliografica
de sus profesionales, frente a los paradigmas de los modelos de
gestion, permitié que el proyecto pudiera decir algo mas, algo
nuevo, algo distinto, en términos epistemolégicos, pedagdgicos,
histéricos y profesionales sobre el campo disciplinar de la admi-
nistracién publica.

Con relacién a la idea anterior, para llevar a cabo el estudio
pedagégico de los archivos documentales, como del curriculo de
las 1ES que ensefian la carrera de Administracién Publica, deun
modo exhaustivo, fue menester partir de los aportes metodolégicos,
tedricos y conceptuales hechos por el grupo de investigacion dela
historia de la Practica Pedagégica en Colombia, de la Universidad
del Valle (1999-2019), en los trabajos de Olga Lucia Zuluaga, Jesus
Alberto Echeverri, Umberto Quiceno, Rafael Rios, Orlando Silva
Bricefio, entre otros, en obras como: Pedagogia e historia (Zuluaga;
Echeverry, 1999) o Paradigmasy conceptos en educacién y pedagogia
(Echeverri; Sdnchez, 2015). Especialmente, por la forma en que
ponen en juego la nocién de disciplina escolar, tomada de Chervel
(1991) dentro de la educacién, de un modo no peyorativo, sino
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meramente descriptivo en términos metodolégicos, aunque de
orientacién foucaultiana.

De igual modo, se hizo necesaria la contextualizacién de los
desarrollos del grupo de investigacién de la Practica Pedagdgica
en Colombia, en el articulo de Orlando Silva Bricefio (2018) titulado

“Investigar histéricamente las disciplinas y los saberes escolares: el
caso de la ensefianza delas ciencias sociales en Colombia”, a través
del cual se ahonda en el analisis de la construccién de un marco de
investigacién sélido para las ciencias sociales, desde un concepto
problematico, pero, metodolégicamente necesario, como es la
nocién de campo de saber-poder. Pese a su riqueza metodolégica,
dicha nocién fue simplemente esbozada para este estudio, ya que su
desarrollo planteaba muchos mas problemas y un estudio distinto
del problema que el proyecto no contemplaba.

Este primer tratamiento, como se sefiald, al ser arqueoldgico, se
basé enun analisis documental riguroso delas fuentes visibles: los
documentos maestros del programa, los curriculos y la produccién
académica de su cuerpo profesional, que seran interrelacionados
para determinar el tipo de desarrollo epistemolégico que se
da tanto en el curriculo socialmente construido (Vifiao, 2006);
como en el discurso propio del campo del saber. Dicho analisis
permitid, primero, identificar el tipo de paradigma al que perte-
necia cada programa de cada universidad que ofertala carrera de
Administracién Publica; segundo, establecer si esos discursos se
corresponden con el campo del saber de la Administracién Pablica
o, por el contrario, han transitado hacia NmG o PNMG; tercero,
descubrir que hay una relacién entre ese saber curricular sobre
laadministracién publica y las formas pragmaticas y reales de los
gobiernos acaecidos desde la década de los noventa.

Porotrolado, la administracién piblica pensada como campo
disciplinar, al desarrollar una relacién con el afuera, la presion,
permitié examinar la influencia de los érganos institucionales
que determinan las politicas econémicas de los Estados, como la
Organizacién de las Naciones Unidas (onu), el Fondo Monetario
Internacional (rmi) o la Organizacién para la Cooperacién y el
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Desarrollo Econémicos (ocpg) (Chica y Salazar, 2016), y que, en
la obra de Sheldon Wolin Democracia S. A. (2008), aparecen de
un modo manifiesto como poderes corporativos que trazaron
los lineamientos sociales globales de una nueva forma de demo-
cracia de corte gerencial, que sirvio, a su vez, para identificar la
relacién de estos con los modelos de gestién, en el contexto de
un mundo global.

Relacién que a su vez mostré otra implicacién: las posibles
interacciones entre estos modelos de gestién y la administracion
publica en Colombia, presente en lo que puede llamarse meto-
dolégicamente un estrato, el saber escolar de la administracién
publica; es decir, se identificé el tipo de formacién que desde la
administracién publica se ha impartido como campo de conoci-
miento bajo la presién de los NmG o los PNmG. De modo tal que la
presién sirvié para determinarla influencia de estos organismos
internacionales tanto sobre los gobiernos y sus ejercicios de poder,
como sobre las 1Es en sus programas de administracién publica
en el orden del saber.

Ahora bien, otro concepto que mereci6 ser precisadoy que en
el desarrollo del documento aparece en reiteradas ocasiones es el
de modelo. Enrealidad, en laliteratura que hay sobre modelos de
gestion parece darse por supuesto lo que es un modelo, su definicién.
Para este estudio, ese supuesto debe ser explicitado. Para ello, se
tomé dos documentos que han servido para un mejor abordaje
tedrico: el articulo de Jestis Mosterin titulado “Sobre el concepto
de modelo” (Mosterin, 1978), y el del profesor Alvaro Carvajal
Villaplanatitulado: “Teorias y modelos: formas de representaciones
delarealidad” (2004).

El concepto de modelo posee una polisemia enunciativa
propia de una larga historia, aunque circunscrita a un mismo
paradigma: la adecuacién del intelecto a la cosa (Kant, 1981). Si
bien enla cultura griega en las distintas expresiones artisticas, y
en la obra de Platén Cratilo o del lenguaje (360), se toma por modelo
la accién mimética de aquello que es digno de ser imitado por su
belleza, kalos (kaloc).
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Asi, para Platén, por ejemplo, el lenguaje no poseia una natu-
raleza social, cultural de tipo representativo, sino que las palabras
emanaban naturalmente de los objetos, ya que estos eran formas
materiales imperfectas de aquellos, en el orden de las ideas. Por
ello, paratodoarte, el artista en calidad de imitador, debia adaptar
su intelecto a otra forma imitativa imperfecta, pero mas cercana
al mundo de la idea, los objetos bellos.

Este concepto de modelo como aquello que debe ser imitado
serd asumido en Occidente hasta el siglo x1x, con el nacimiento
de una nueva forma de saber. En el siglo xv11 el nacimiento de la
ciencia moderna sefialé un derrotero nuevo para definirel concepto
de modelo. Sin embargo, el concepto mas utilizado en el circulo
cientifico era el de teoria. En el xv111 la obra de Kant Critica de la
razén pura (2005) con su practica metodolégica del giro copernicano,
permitié un cambio significativo en el paradigma epistemoldgico.
Del paradigma de la adecuacién del intelecto a la cosa, se pasara al
paradigma delaadecuacién dela cosaal intelecto. Lo que significa
que la naturaleza no puede ser conocida, sino representada. De
ahique Kantafirme “el entendimiento solo conoce lo que él mismo
produce” (2005, p. 15). De este nuevo paradigma surgié entonces
otra forma de poder dar cuenta de lo que se considera la realidad:
la representacién. Es desde esta nueva direccién de la razén que
la ciencia toma el concepto de modelo.

El modelo es un sistema racional ordenado de enunciados,
acciones, eventos, individuos o fenémenos interrelacionados que
permiten la elaboracién de una teoria. En la medida en que el
sistema ordenado de eventos se corresponda en su totalidad con
la teoria, se habla de que el sistema es un modelo de la teoria. Es
decir, el modelo es un modo de aparicién del objeto o fendmeno que
sirve para ser representado por un discurso cientifico, académico
o tedrico, sobre el conjunto de las posibilidades del sistema. En tal
sistema ordenado, en donde se describen y prescriben sucesos o
acontecimientos, es un modelo sobre el que se hace una teorfa. Al
respecto sefiala Mosterin:



Introduccién

El estudio cientifico de un modelo aspira a elaborar una
teoria del sistema, es decir, un conjunto de enunciados, ecua-
ciones, formulas, esquemas, etc. que permitan describir ade-
cuadamente el funcionamiento presente del sistema, asi como
explicarloocurrido en el pasado y predecirlo que pasard en dicho
sistema en el futuro. (1978, p. 4)

Lo que con esta afirmacién claramente sefiala Mosterin es que
el modelo se instituye en una suerte de presentacién sistematica
a ser representada mediante una teoria.

Si el sistema funciona tal y como lo indica la teoria, sien él se
cumple lo que dice la teoria, decimos que el sistema es un modelo
delateoria. Asi, el sistema de los niimeros naturales es un modelo
de la teoria aritmética de Peano, nuestro sistema planetario es un
modelo de la teoria de Kepler, el sistema de las placas continen-
tales terrestres es un modelo de la teoria. (1978, p. 4)

Asipues, el concepto de modelo que se presenta en esta pequefia
obra goza de esta suerte de reflexién teérica que sirve como un
lugar de enunciacién desde el cual el lector reconocera que se esta
escribiendo. De igual modo, se ha tratado de situar al lector en
esa serie de debates académicos sobre los conceptos principales y
las definiciones tedricas de las que parte este escrito. Algunas de
estas podrian parecerarbitrarias, no obstante, desempefiaronun
papel central en la definicién del objeto de estudio que el proyecto
planteaba.
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La administracion publica
como campo disciplinar

. por lo dicho hasta el momento, de la defi-
ESTA EMPRESA nicién de la administraciéon publica como
PARTE, campo disciplinar, méds que como disciplina

escolar o disciplina cientifica. No obstante,
se lo entiende como un campo caracterizado por un fenémeno de
dispersién. Tal dispersion se debe a su flexibilidad en la determi-
nacién de un dominio del saber propio o de un objeto de estudio,
puesto que los enfoques de la administracién publica, asi como
los esfuerzos por definirla en su saber y objeto, son abundantes y,
con ello, dependientes del contexto histérico y de las relaciones
entre el saber y el poder (Foucault, 1976), las cuales han tendido
a contraerse o extenderse.

La contraccién es propia de lo que, en su fundamento mas
clasico, seria la administracién circunscrita a una racionalidad
burocrética (Weber, 1977), la cual tiende exclusivamente a la
organizacién del Estado y su ejercicio sobre la regulacién de lo
publico, propio de una relacién en el campo del saber-poder dis-
ciplinar. Sin embargo, su expansién puede hallarse en un doble
desdoblamiento de lo racional bajo una nueva tensién en el campo
del saber-poder: primer desdoblamiento, el nacimiento de las
ciencias humana; segundo desdoblamiento, el modo en que, hacia
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la mitad del siglo xx, se creé un nuevo ejercicio de gobernabilidad
cadavez masinternacional centrado en el predominio del sistema
econdémico sobre el politico.

Contal definicién se plantea una discusién epistemolégica en
el orden del saber, el discurso y la practica: ;qué es la adminis-
tracién publica, una disciplina cientifica, un saber escolar o un
campo de conocimiento?, jcual es su objeto de estudio?, ;qué tipo
de discurso y bajo qué orden del saber articulala administracién
publica sus relaciones enunciativas?, ;bajo qué régimen de saber,
poder y verdad ha definido sus relaciones con el Estado y lo pu-
blico? Este debate epistemoldgico, que aca se ofrece de un modo
simplemente preliminar, planteado entre las nociones de campo,
disciplina o ciencia, que definen el quehacer pedagégico, social
y funcional de la administracién publica, opta por la definicién
de campo disciplinar, mas que como disciplina escolar, y menos
aun, como ciencia o disciplina cientifica.

Laanteriordistincién selleva a cabo porlas siguientes razones:
el concepto de disciplina que nace entre los siglos xvi1 y xvirr,
que es desarrollado en la obra de Foucault Vigilar y castigar (1976),
hace referencia a un proceso, unas técnicas, unos procedimientos
de regulacién de: un espacio, un discurso, unas practicas bajo el
orden de un saber en correlacién con un poder sobre el cuerpo,
de ahi que sefiala Foucault:

A estos métodos que permiten el control minucioso de las
operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion constante de
sus fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-utilidad, es
alo que se puede llamar las disciplinas. (1976, p. 126)

Como se nota, el enunciado central en los procesos discipli-
narios se acentia en la categoria regulacion de lo corporal desde
el ambito de lo politico. Lo anterior implica un orden racional
predefinido, qué en ese desdoblamiento de la racionalidad, ante-
riormente mencionado, a partir del siglo x1x articulé un nuevo
orden del saber y un nuevo objeto de estudio, el hombre. En ese
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desplazamiento del campo saber-poder se pasé entonces de las
disciplinas sobre lo corporal a unos procesos de seleccién, ins-
truccién y control sobre la poblacién denominados disciplinas
académicas, cientificas, escolares nada nuevas, pero si redefinidas,
reformadas, reorientadas:

La “invenci6én” de esta nueva anatomia politica no se debe
entender como un repentino descubrimiento, sino como una
multiplicidad de procesos menores [...] Se los encuentra ac-
tuando en los colegios, desde hora temprana mds tarde en las es-
cuelas elementales [...] Han circulado a veces muy deprisa y de
un punto a otro (entre el ejército y las escuelas técnicas o los co-
legios y liceos). (Foucault, 1976, p. 127)

Por el contrario, la administracién publica histéricamente
ha tendido més hacia la dispersion, dados los enfoques que han
tratado de definirla: el histérico, el politico, el econémico, el
socioldgico, el juridico, entre otros. Esto ha permitido que su
objeto de estudio sea una especie de resorte que, dependiendo
de la época, la cultura, el tipo de desarrollo de las ciencias, las
formas de gobierno, tienda a expandirse o contraerse; porla cual,
la administracién publica ha sido definida en varios momentos
histéricos de la siguiente manera:

Henderson divide [la historia de la administracién publica]
en tres periodos: (1) tesis: énfasis estructural, 1887-1945; (2) anti-
tesis: énfasisen el comportamiento y el medioambiente, 1945-1958;
(3) sintesis: énfasis organizacional, 1958-1966. Mc Curdy Divide
en tres periodos: (1) Ortodoxo, (2) Politico, (3) Programatico.
Henry, Divide la disciplina en cinco paradigmas: Paradigma 1, di-
cotomia entre politica y administracién (1887-1926); Paradigma 2
(1927-1936), el reto 1938-1947, reaccién al reto 1947-1950; Paradigma
3, administracién como ciencia politica (1956-1970); Paradigma 4,
administracién publica como ciencia administrativa (1956-1970);
Paradigma s, administracion publica como administracién pu-
blica. (Chica y Salazar, 2016, p. 8)
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Como lomuestran Chica y Salazar (2016) en esta sintesis sobre
los autores que han definidola administracién publica, la constante
es la dispersién tanto en su autodefinicién como en la definicién
de su objeto de estudio:

El quehacer y los procesos inherentes a la administracién
publica —como profesién—, asi como el estudio de dichas ac-
ciones y actividades —como disciplina—, marcadamente ha
tenido diferentes aportes de multiples disciplinas. Esto ha oca-
sionado que la administracién publica tanto como profesién y
como disciplina, tenga una amplia gama de enfoques tedricos.
(Chica y Salazar, 2016, p. 7)

Otro claro ejemplo de ese fendmeno de dispersién se hallaen
el surgimiento, hacia la mitad de la década de los noventa, de las
criticas que los NmG realizaron sobre la administracién publica,
debido a multiples factores: excesiva concentracién del poder
burocratico, centralidad del Estado, ineficacia enla resolucién de
problemas sociales, etc. (Chica y Salazar, 2016). Tales factores dan
cuenta deun orden del saber que, bajo otro nuevo desdoblamiento
delaracionalidad, entraron en juego con posiblemente un nuevo
paradigma o simplemente, un producto de la misma tensién del
campo administrativo. Lo cierto es que, de este nuevo enfoque
sobre la relacién del Estado con lo publico, otro empuje delarazén
operara bajo un contexto histdrico especifico, en este caso, el
desarrollo de una sociedad caracterizada por un axioma politico,
la democracia, pero en el orden de una nueva forma espacial y,
con ello, territorial: la sociedad global, dando paso a otro enfoque
en didlogo con el campo de la administracién publica: los PNMG.

Por otro lado, la administracién publica tampoco se asumid
en este trabajo, como un orden del saber de caracter cientifico
debido a: el concepto de ciencia, que como es sabido surgié desde
el siglo xv11, con los aportes del racionalismo francés, el empi-
rismo inglés y la fisica emergente en relacién con la astronomia,
sentaron las bases de un orden del saber racional caracterizado,
fundamentado, cimentado, levantado sobre la base de un método.
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Método que definirad claramente su saber, su objeto de estudio y
su forma de proceder. Mas auin, la ciencia en sentido estricto, esto
es, pragmatico, a través de su método, sera capaz de legitimarse
socialmente gracias a su eficacia en cuanto a dos acciones: su
capacidad de describir la regularidad de un fenémeno, como su
posibilidad de predecir la regularidad del mismo.

Esta capacidad de descripcién-prescripcién eslo que hace que
la ciencia gozara durante tres siglos de un blindaje sociopolitico.
De ahi que, en el siglo x1x, el nacimiento de las ciencias humanas
tratara de ostentar el privilegio de ser asumidas como ciencia en
sentido estricto. Sin embargo, las debilidades procedimentales en
sus métodos o, por utilizar otra expresion, la falta de un método de
investigacién riguroso que les permita, tal cual, como las ciencias
positivas, describir y, ante todo, prescribir, es lo que les impidié
ganarse el estatuto de “ciencia” para los pares del orden del saber
positivo. Al respecto, sefiala Feylman:

Tenemos hoy en dia muchos estudios sobre la ensefianza en
los cuales se detallan observaciones, se hacen listas, estadisticas
y cosas por el estilo. Pero no por eso estos estudios constituyen
ciencia establecida, conocimiento establecido. Son solamente
formas imitativas de la ciencia. El resultado de esta imitacién
pseudocientifica es producir expertos. (1997, p. 10)

Muestra de ello es la multiplicidad de enfoques y métodos
que son utilizados en este orden del saber para dar cuenta de un
objeto de estudio, lo que para algunos investigadores sociales seria
una enorme riqueza, para los cientificos de profesién es una gran
debilidad del orden del saber de las humanidades. De aqui que se
deba sefialar un asunto importante: una cosa es el ejercicio, la
profesion de hacer ciencia; otra muy distinta es tratar de ensefiarla;
y, otra, de mayor complejidad, es tratar de reflexionar sobre ella
desde otro orden del saber sin tener como base de formacién sus
bases profesionales. Es por ello que, para personajes como Stephen
Hawking o Feynman, ni los filésofos ni los sociélogos hacen ciencia,
por ello, menos atin podrian definirla:
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¢Qué es la ciencia? Indudablemente ustedes lo saben puesto
que la ensefian. Sialguien no lo sabe, la guia del profesor de cual-
quier texto escolar ofrece una completa discusién sobre el asunto.
Pero la ciencia no es lo que han dicho los filésofos y con toda se-
guridad, tampoco lo que dicen las guias del profesor. ;Qué es? Ese
fue el problema que me planteé cuando decidi dictar esta charla
y al hacerlo recordé aquella fabula que dice: Caminaba alegre
un ciempiés cuando un sapito le preguntd: “4Cudl pie ti pones
primero y cuél colocas después?”. (Feynman, 1997, p. 3)

Problematizando atin m4s la cuestién, Foucault dio una es-
tocada profunda a esta discusién en el texto Las palabras y las cosas
(1968) al mostrarla paradoja que subsiste en este orden del saber, ya
que, paralas ciencias humanas entre la definicién de su objeto de
estudioy su propia mirada, o accién de investigacién, es el hombre
quien se instituye en centro y fundamento de la discusién (1968).
Lo que tendera paulatinamente —piensa Foucault— a la desapa-
ricién de este orden del saber. Este ejemplo sirve para mostrar por
qué razoén la administracién publica no debe ser asumida como
ciencia, ya que, como se sefialé al inicio del apartado, dentro de
este campo ni el mismo posee una definicién rigurosa, ni su objeto
de estudio es preciso, puro, ni se posee un método riguroso que
permitiera definirlas pautas y los procedimientos para describir
y prescribir de forma precisa un fenémeno social.

Deacuerdo conlo anterior, de este trabajo de indagacién surge
una doble hipétesis: 1a primera contempla que la administracién
publica es una forma especifica de la racionalidad, que emerge
empiricamente en el siglo xv1r1, como consecuencia del paradigma
ilustrado (Habermas, 1999), y que, como acontecimiento, puede
ser entendida desde la idea de campo epistemolégico, de alli que,
en un primer momento, sostiene Foucault en Las palabras y las
cosas, el régimen del saber sobre el que operé haya sido el de la
representacién (1968), por lo que es necesario ubicarla en el con-
texto de la discusién sobre la modernidad. Esta precisién tedrica
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es necesaria para darle contexto al campo de la administracién
publica como acontecimiento emergente con una historicidad
epistémica precisa, segunda hipétesis.

Esta racionalidad presenta una transformacién bajo dos
nuevos paradigmas, anteriormente enunciados, sobre la relacién
entre el Estado y lo publico, una racionalidad de corte gerencial
que obedece al enfoque de NmaG: “Un Gobierno mas competitivoen
la prestacion de servicios, con una nueva racionalidad basada ya
no exclusivamente en reglas sino en una plataforma estratégica
centrada en el cliente y la generacién de resultados” (Chica y
Salazar, 2016, p. 9). Y otra de corte corporativista, nutrida porlos
posnuevos modelos de gestién en el contexto de una sociedad Global
democritica del conocimiento enred: “[...] 1a PNGP se vincula con
un orden discursivo de democracia social, el cual se caracteriza por
su intento de adaptar a lo social, mecanismos privados y logicas
empresariales y de mercado” (2016, p. 9).

Esa primera mutacién de una racionalidad administrativa
hacia una gerencial y luego una corporativa permite identificartres
epistemes para cada momento: la administrativa giraba en torno
ala organizacién del Estado en relacién con lo puiblico bajo lo que
para este estudio seria la episteme de la concentracién-distribucién;
la del modelo gerencial seria una episteme de procesos-resultados;
mientras que la episteme corporativa es de la acumulacion-direccion.

Luego de este pequefio panorama introductorio, donde se
aclara la definicién del campo de saber en cuestién y la relaciéon
que este guarda con conceptos como racionalidad, modernidad y
método, es necesario presentar el modo en que en este libro sera
desarrollada cada temética.

En el capitulo primero, titulado “Sobre los paradigmas de la
administracién publica en Latinoamérica”, se hace una revisiéon
de algunos articulos cientificos en los que se ha presentado un
didlogo critico sobre los paradigmas dela administracién piiblica en
Latinoamérica entre los afios noventa y hasta 2020, evidenciando
los procesos de continuidad o ruptura entre los modelos burocrdtico
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estatal, de la nueva gestién piiblica (NGP) y el de la posnueva gestién
ptiblica (pnGP). La conclusién es que si bien es cierto que en los
documentos examinados se observa un fenémeno de transicién
racional de un paradigma de laburocracia estatal al delancp —sin
lograradentrarse delleno enla pNGP—, es el paradigma burocratico
el que ha sido reestructurado porlos gobiernos latinoamericanos
en el contexto de un capitalismo corporativo de la era digital.

El capitulo segundo, titulado “La administracién publica en
Colombia: Un campo disciplinar disperso y fragmentado”, tiene
como objetivo principal describirlos factores que han incidido en
el surgimiento y desarrollo del campo disciplinar de la adminis-
tracién publica en Colombia. Se sostiene que el desarrollo de este
campo disciplinar ha sido discontinuo, disperso y fragmentado
con programas académicos que surgen en contextos de reformas
administrativas del Estado colombiano, con orientacién ala ense-
fianza de habilidades, conocimientos practicos y actualizacién de
procesos y procedimientos normativos que pueden ser aplicados
a la actividad administrativa gubernamental. El conocimiento
sobre el saber administrativo ptblico ha tenido un desarrollo
instrumental y no obedece propiamente a discusiones endégenas
propias de la disciplina.

El capitulo tercero, titulado “Analisis arqueoldgico del campo
disciplinardelaadministracién puiblica en el contexto dela educacién
en Colombia (1990-2010)”, propone una revisién de los enunciados
discursivos que aparecen en las formas, leyes y decretos de educacién,
comolasleyes3oy1is,y el Decreto 1278. Deigual modo, se estudiaron
los planes de estudio del campo disciplinar de la administracién
publica que ofertan distintas instituciones de educacién superior
en Colombia, con el &animo de entender sus contenidos disciplinares
en el contexto de la educacién en Colombia. Se concluye que, pese
al desarrollo de un contexto educativo claramente disperso en el
que circulaban el discurso del modelo tradicional, el cognitivo y
el de la pedagogia critica, los planes de estudio ofertados por las
diferentes 1es en el campo disciplinar de la administracién ptablica
entre los afios 1994 y 2010, se construyeron al margen de tal modelo
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pedagdgico, y, por el contrario, se desarrollaron bajo el modelo
de la administracién educativa. Lo anterior se puso en evidencia
tanto en los archivos estudiados como en los contenidos tematicos
agrupados bajo la unidad discursiva asignatura.

El cuarto capitulo, “Asimetrias internas entre la forma de
gobierno neoliberal y el paradigma administrativo de la nueva
gestion publica en Latinoamérica”, plantea una reflexién sobre
la asimetria, contradiccién o paradoja, que se logra evidenciar
en Latinoamérica, entre los gobiernos de corte neoliberal frente
al modelo de la NGPp. Relacién que desde hace cinco décadas se ha
considerado en paises como México, Brasil y Chile, a través de
las reformas administrativas que, generalmente, obedecian a la
codependencia del paradigma de la NGp con la forma de gobierno
neoliberal dentro del sistema mundo capitalista. En este caso, el ar-
chivodocumental pone en juego las unidades discursivas: reformas
administrativasy articulos. Se concluye que en Latinoamérica se
presenta una asimetria entre la forma de gobierno neoliberal y
su producto, el modelo NGP, en cuanto el paradigma se desliza en
los Estados mds en términos de adecuacién burocratico-estatal

—mejoramiento vertical (acoplamiento, desacoplamiento) del
Gobierno (entrante versus saliente)—, que en términos sustan-
ciales —cambio del sistema mundo capitalista—.

En el quinto y ultimo capitulo, “Situacién de la investi-
gacién sobre el campo disciplinar de la administracién publica
en Colombia”, se tomaron como referencia los resultados del
proceso de medicién y categorizacién de grupos de investigacién e
investigadores realizado por Colciencias en el afio 2019. Se sostiene
que la investigacion en este campo disciplinar es joven y que los
esfuerzos provienen principalmente de grupos adscritos a otras
disciplinas que estudian problemas de laadministracién piblica y
el Estado,lo que ha derivado en el desarrollo disperso de lineas de
investigacién que, sibien estan relacionadas con objetos de estudios
compartidos con la administracién publica, no necesariamente
contribuyen a su fortalecimiento como disciplina. Se advierte al
lector que este es un ejercicio exploratorio.
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Sobre los paradigmas de 1a administracion
publica en Latinoamérica

o el campo de la administracién puiblica en
EN EsTE capiTuLo  didlogo con los modelos de gestién publica, el
SE EXAMINA campo de la pedagogia yla ciencia politicaen

el contexto delos gobiernos desde ladécadade

transicién de los afios noventa hasta el afio 2020 en Latinoamérica.
De ahi que sea necesario hacerla siguiente discriminacién: primero,
por periodo histérico, considerando los afios 2014-2020 para las
fuentes recientes y 1990-2020 parareferencias complementarias;
segundo, por el campo profesional: campo disciplinar de la admi-
nistracién publica, la disciplina de los NMG y PNMG; tercero, por
aquellas fuentes de orden politico que guardan relacién con la
administracién publica en el contexto de los gobiernos de turno
en la transicién descrita.

El problema que se aparecia era: ;los paradigmas de la NgP
y la pNGP lograron salir del centralismo administrativo racional
de la burocracia estatal produciendo un fenémeno de ruptura o,
por el contrario, se produjo un fenémeno de continuidad a través
de un nuevo discurso?

Se inici6, entonces, situando la bibliografia por la tempora-
lidad (2014-2020) observando lo que se ha escrito sobre el campo
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disciplinar de la administracién publica en dos documentos:
el primero de orden internacional, “Los estudios criticos en
administracién: origen, evolucién y posibilidades de aporte al
desarrollo del campo de los estudios organizacionales en América
Latina” (Sanabria et al., 2015); el segundo de orden nacional, La
administracién puiblica en el Estado Social de derecho en Colombia
(Wandurraga, 2015).

En estos documentos la administracién publica se presenta
como un campo disciplinar bajo una situacién externa, en lo
que en este trabajo se llama dentro del campo, la presién; esto
es, se enfocan en ese orden de reflexién en el que se pone en
evidenciala preocupacién constante de los investigadores sobre
el campo desde el afuera, desde esos elementos internacionales
o histérico-culturales, que han desarrollado una linea de pensa-
miento concreta y que genera, sobre la administracién publica
en el Ambito local, formas repetidas de ese saber que procede de
la exterioridad. Claramente, esa presién puede ser interpretada
como un colonialismo tanto del pensamiento como delas practicas
propias de la administracién publica que se vive en los paises
del sur (Wilmichu Jichha, 2014).

En los trabajos abordados la metodologia utilizada por los
autores es ante todo de revisién bibliografica. El primero se ubica
desde el discurso filoséfico del sur, de corte decolonial, en esa tra-
dicién reciente propia de movimientos como la pedagogia critica,
lateologia delaliberacién yla filosofia de laliberacién. El segundo
trabajo es un abordaje de corte juridico-politico, de talante mas
descriptivo, que se circunscribe al esfuerzo nacional por tratar de
darle sulugaralaadministraciéon publica, desde distintos ejercicios
investigativos. En los dos casos los andlisis parten de revisiones
tedricas, mas que de un ejercicio de indagacién situacional o de
corte documental tipo archivo.

El campo disciplinar dela

administracion pablica

Elprimerdocumento parte deuna tesisbastante fuerte. Sostiene
que los estudios criticos sobre el campo de la administracién se
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plantean como un discurso critico, pero desde el colonialismo de
un pensamiento anglocéntrico (Sanabria, 2015), por lo que dejan
por fuera las investigaciones de los académicos latinoamericanos.

De ahi que los autores pongan en evidencia una proble-
matica: la dificultad de los académicos latinoamericanos para
poder aportar a los estudios del campo de la administracién
y los estudios organizacionales, debido al colonialismo de la
academia anglosajona, que tiene prefiguradas unas tematicas
especificas, las del desarrollo, propias del continuismo de un
proyecto moderno (Habermas, 1993).

El articulo de investigacién critico se desarrolla a través de
tres argumentos: a) el primero, de orden histérico sincrénico,
muestra los origenes, supuestos y planteamientos basicos de
los Cuestionamientos de los Modelos Sociales (cms) claramente
circunscrita al desarrollo de lo que ha sido la tradicién critica
desde la escuela de Francfort, pero aplicados al contexto latinoa-
mericano; b) el segundo, de orden histérico descriptivo, presenta
la evolucién y el estado actual de los estudios latinoamericanos
sobre el campo de la administracién en relacién con los estudios
sobre la organizacién; c) el tercero analiza de un modo contextual
las tendencias, limitaciones y consideraciones para el trabajo
prospectivo sobre los estudios organizacionales en Latinoamérica.

El articulo plantea una reflexién interesante, un discurso
propiamente critico en el interior de laadministracién publica, por
su excesivo anglocentrismo que deja por fuera el desarrollo inves-
tigativo en administracién de los académicos del sur. No obstante,
no se puede negar que el desarrollo de la administracién publica
estd enraizado fuertemente en las I6gicas sociales de produccién
del conocimiento propias de una modernidad europea, asi como
en el desarrollo de los paradigmas de gestién euro y anglosajones,
de corte capitalista, que intentaron llenar los vacios de un saber
racional centrado en una episteme de la concentracién estatal
frente a la distribucién social. Dichos modelos obviamente obe-
decen al desarrollo de érganos internacionales. Con tal claridad
conceptual se evita caer en un discurso romantico que soslaya
la emergencia de acontecimientos histéricos concretos sobre la
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produccién del saber en el campo disciplinardelaadministracién
publica, en el que la teoria critica parece caer, nuevamente; ahora,
desde otro orden.

Porloanterior, este tipo de estudios criticos que nacieron con la
escuelacriticade Francfort, se dieron exclusivamente en el marcodel
desarrolloexterno (internacional y de otros campos del conocimiento)
propio del saber delaadministracién ptblica en correlacién con su
devenir histérico cultural. Tal ejercicio permiti6 otra mirada, desde
un nuevo aire, un acercamiento desde la decolonialidad (Dussel,
2015); pues plantea otra forma de poder pensar esas relaciones entre
los estudios sobre el campo de la administracién puiblica desde los
posibles modelos latinoamericanos de organizacién.

En otro sentido, afin al positivismo racionalista subyacente
al paradigma de la administracién como acto organizativo, el
documento de trabajo de grado de la profesora Nancy Wandurraga
(2015) ofrece un analisis del campo disciplinar de laadministracién
publica, desde un enfoque organizativo que debe dirigirse al
desarrollo de las comunidades con base en el concepto juridico
de Estado social de derecho.

No obstante, la cuestién fundamental es que, entre el Estado
social de derecho emanado, contenido, enla Constitucién politica
del 1991, y el propésito organizativo dirigido hacialas comunidades,
que debe ser el ejercicio del saber de la administracién publica,
no se da una relacién directa.

El trabajo sostiene que la administracién publica en Colombia
ha dadoun gran avance desde la consolidacién de la Constitucién
Politica de 1991, ya que el enfoque de Estado social de derecho le
ha permitido un mayor grado de acercamiento con las comuni-
dades y mayor injerencia en la funcién publica; aunque aclara
que una cosa es la funcién publica y otra, la administracién. De
ahiquelaautora presente una serie de hallazgos en la dimensién
de salud y economia, que muestran la correspondencia entre la
administracién y el enfoque constitucional (Wandurraga, 2015).
Sin embargo, considera la candidata a titulo de especialista, que
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aun hay cosas por mejorar dentro de esa relacién que debe darse
de un modo més preciso.

Asi pues, el documento adopta un enfoque positivista que
trata de mostrar la correlacién entre la Constitucién Politica de
1991, bajo el nuevo discurso del Estado social de derecho y la ad-
ministracién publica, poniendo en evidencia elementos internos
alaadministracién como la funcién ptblica y el buen servicio. No
obstante, elementos del trabajo como el método y los hallazgos
pueden ser problematizados; ya que ni el método del trabajo es
inductivo, nilos hallazgos dan cuenta, claramente, de un ejercicio
de la administracién publica en correlacién con un enfoque de
Estado social de derecho.

La autora plantea que su método de estudio es inductivo, lo
cual esun error. No es inductivo en la medida en que no parte de
lo particular paraalcanzarlo general. La autora parte del analisis
de una situacién histérica cultural concreta: la emergencia de
una nueva constitucién. Tal constitucién se da desde un nuevo
paradigma internacional, para luego tratar de entender ese
enfoque paradigmatico dentro del campo de la administracién
publica. Por ello, el método es claramente deductivo, pues parte
de lo general para llegar a lo particular. Mas aun, este tipo de
descripciones metodolégicas no se asume dentro de las inves-
tigaciones en ciencias humanas, puesto que existen métodos
mas apropiados para entrar en relacién con un problema de
investigacion de este corte.

El trabajo tampoco presenta evidencia suficiente entre el
nuevo paradigma juridico-politico de ordenamiento social, y una
correlacién cada vez més eficiente con la administracién. Sin
embargo, el estudio sirvié al proyecto de investigaciéon debido a
que permitié tener una mira mas clara sobre los esfuerzos que,
desdelo que se llamd la presién del campo disciplinar, se han hecho
en Colombia por tratar de rastrear la relacién entre la dimensién
politica y el saber sobre el ordenamiento de lo publico desde
paradigmas juridicos internacionales.
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El campo de los nuevos y
posnuevos modelos de gestion
Las fuentes bibliograficas sobre los NmG y los PNMG que han
nutrido el trabajo han sido los siguientes articulos: el primero,
de orden nacional, titulado “Nueva y posnueva gestién publica
;Continuidad o ruptura de las doctrinas de reforma a partir de
1990?” (Chica y Salazar, 2016); segundo, del 4mbito internacional,
“Modelos innovadores de administracién y gestiéon publica: hacia
la emergencia de nuevos paradigmas” (Vidal, 2016); tercero, otra
perspectiva internacional, “Nuevos Modelos de Gestién Publica. La
relacién entre cultura, liderazgo y tecnologias de gestién, después
del ‘big bang’ paradigmatico” (Felcman, 2016); cuarto, también
del Ambito internacional, “Modernizacién Administrativa y Post-
Nueva Gestion Publica, delos dilemas y tensiones hacia las nuevas
formas de coordinacién y regulacién” (Culebro Moreno, 2014).
Frente al campo de estudio de los modelos de gestion tres ha-
llazgos han resultado de sumo interés para este estudio. Primero,
se percibe que, en este conjunto de trabajos el paradigma de la
racionalidad administrativa de tipo organizativa —que ha mudado
hacia uno posteriormente de tipo economicista y, luego, a otro de
tipo corporativista—, se ubica en el estrato de una fuerte tensién
entre el cambio paradigmatico de un modelo a otro, frente a una
episteme de la continuidad (Foucault, 1969). Dicha continuidad es
muy bien percibida por Oszlak (2013), pero que Chica y Salazar
(2016) problematizan, pues entre el ejercicio organizativo de la
burocracia estatal y los NmG y PNMG, lo que aparece es la relectura
de procesosy procedimientos acaecidos desde ese saber burocratico.
Esta situacién pone en las sombrasla claridad sobre el proceso de
transicién de un paradigma a otro. No obstante, este trabajo se ubica
mas del lado de la ruptura, pues el cambio de paradigma implica
un cambio en la estructura del desarrollo de la administracién
publica, en su enfoque discursivo, teérico y procedimental.
Segundo, los trabajos claramente se ubican en una metodologia
derevisién documental en los que se presentan las principalesdis-
cusiones de continuidad versus discontinuidad, sobrela transicién
del campo administrativo burocratico hacia el de Nmg, que pasa
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por el papel de repensar la relacién entre el Estado, la empresa
y la sociedad. Para, posteriormente, en los PNMg, se partird de
valorar lo hecho desde el paradigma burocratico, criticar los
nuevos modelos de gestién y servir de sintesis entre un paradigma
y otro; pero, desde una nueva realidad social, el mundo global,
tecnolégico y corporativo.

Tercero, en todo este desarrollo es la racionalidad economi-
cista, financiera —en cuanto paradigma epistemoldgico, esta esla
hipétesis aca planteada, que se circunscribe al contexto histérico
politico de una modernidad en transicién (Habermas, 1993)—, la
que parece dirigir los lineamientos de la administracién publica,
como de los NMG y PNMG, a través de los cuales se ponen en juego
el saber sobre lo publico.

Ahorabien, entrando en materia, el analisis delos documentos
en cuestién ofrece las siguientes aproximaciones. Para el caso del
articulo de Chica y Salazar (2016) la idea central es que los nuevos
modelos de gestién son una respuesta a las debilidades del modelo
clasico de administracién burocratico, mientras que la PNGP es
una critica a los NmG.

La idea anterior plantea una fuerte tensién, pues la relacién
de continuidad o disconformidad entre los NmcG y los PNMG,
frente a la administracién publica, genera un contexto nacional
e internacional de debate en el orden del desarrollo investigativo
procedimental de la administracién publica.

Para los autores, existen distintos argumentos sobre la pre-
valencia de una continuidad entre las reformas de la Ncp y las
reformas de la PNGP, que segun las falencias de las NGP son
asumidasy complementadas por la reforma de la pNGP, teniendo
en cuenta las doctrinas y tecnologias aplicables y preceptos de
eficacia, eficiencia y economia, entre otros.

La NGP y su conjunto de doctrinas presenta como cuerpo
de soluciones efectivas frente a los problemas generados por
la divisién y especializacién funcional de los servicios, que se
caracterizan por diferentes perspectivas como una corriente de
investigacién sobre politica y gestién publica; donde la tendencia
de la Ngp fomenta una cultura central en el desempefio del sector
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publico paradisminuirla centralizacién y una mayor inclusién de
las practicas del sector privado en el interior del Estado, teniendo
en cuenta la forma de involucrar conceptos innovadores como
valor publico, Estado promotor, cadena de resultados, gestién de
procesos y, lo mas importante, realizarla participacién ciudadana
como epicentro de la legitimacién de la administracién publica.

La pNGP surge a partir de las criticas a las falencias de las re-
formas NGp de las cualesaluden a: 1) la excesiva descentralizacién,
fragmentacién, ambigiiedad y difusién funcional; 2) el difuso
control vertical; 3) la falta de coordinacién horizontal entre las
unidades organizativas; 4) la fuerte focalizacién en los resultados
y evaluacién de la gestién; y s5) el distanciamiento con la visién
generalizadora y de conjunto de bienestar de la ciudadania.

La PNGP se caracterizaria entonces por su patrocinio, en
materia de configuracién estructural del Estado, porla recentrali-
zacioén y por mayores procesos de coordinacién a nivel horizontal
y vertical, viendo al ciudadano méas que como un cliente a quien
hay que satisfacer, sino también como a quien hay que rendirle
cuentas y posibilitarle su inclusién en materia de participacién
activayreal, tomando como eje la regulacién y la profesionalizacién
de la gestion como ejes de la reforma estatal, siendo necesario
incorporar una perspectiva de trabajo en redes, que sea propiciaa
nuevos marcos de gestién interinstitucional, y a un mayor control
y evaluacién, ya no solo de los resultados sino también de la gestién.

En sintesis se puede afirmar, en el marco de las perspectivas
planteadas por los autores referidos, que la NGP nace como res-
puesta a una necesidad en la administracién pablica, a través de
la eficiencia y la eficacia, que permite realizar todo proceso como
partiendo del principio de la transparencia en sus resultados,
la cual busca lograr una mayor productividad en la Eficiencia
colectiva, teniendo en cuenta la participacién ciudadana y a su
vez obtener el cumplimiento de las metas trazadas por parte de
la gestién administrativa.

Lo que Chica y Salazar (2016) muestran es una descripcién
bibliografica que pone en evidencia una relacién de discontinuidad,
en eso que se denominé una racionalidad administrativa. En el
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trabajo de Chica y Salazar se evidencian, claramente, las tres
transformaciones que ha asumido el paradigma de la racionalidad
burocratica: primero, la administracién, luego se transforma en
gestion financiera, y finaliza en acumulacién desde un discurso
de la inclusién social de orden global. Es decir, se pasa de una
racionalidad distributiva, a una racionalidad financiera que
terminara mutando en una racionalidad corporativa.

Por otro lado, el articulo de Vidal (2016) pone en situacién
de un acontecimiento coyuntural, la crisis econémica del 2007,
que sirve de pretexto para analizar la capacidad emergente de la
actitud de innovacién en el interior de la administracién publica.

Para el autor, la crisis econémica del 2007 ha generado conse-
cuencias en las practicas en la administracién y gestién publica,
sin embargo, es posible afirmar que los modelos calificados como
innovadores existian con anterioridad, en ese sentido, es importante
evaluarsu eficacia (Vidal, 2016). Por ello, se produce una situacién
coyuntural: el surgimiento de un imaginario social que se posee
sobre las crisis como fuente de transformaciones innovadoras.

Lamencionada crisis econémica, que estall6 en 2007 en Espafia
y que posteriormente se reprodujese en el afio subsiguiente en el
mundo, tuvo un impacto muy importante en el devenir de la admi-
nistracién publica, que se ve obligada a reformularse a propésito
delasnuevas demandas y exigencias de la sociedad civil. Empieza
a cobrar vigencia el concepto de innovacién con su premisa de
eficiencia, puesto que los modelos top-down presentan problemas
significativos en la medida en que las instituciones encargadas
de edificar la politica publica carecen de confianza ciudadana.
En este sentido, estas estrategias no contaron con legitimidad, lo
que invité a los tedricos del saber administrativos a incorporar
nuevos modelos que respondieran a las recientes exigencias de
los administrados.

El trabajo citado muestra, entonces, que las demandas ciu-
dadanas actuales, consecuencia de las crisis generadas a final de
la primera década del siglo, son mucho mas ambiciosas que las
respuestas que puedan llegar a ofrecer los modelos propuestos
por el componente innovador.
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Ademads, la institucionalidad ha venido perdiendo de manera
sistematica la confianza ciudadana por multiples razones, entre las
que se encuentran la falta de transparencia y ética, que dificulta
la participacién ciudadana en la construccién de soluciones.

Por otra parte, los nuevos paradigmas de administracién y
gestién publica apenas emergen, y los resultados hablan de con-
currencia entre nuevas formas de gobernanza y transparencia y
propuestas no institucionales, expuestas porla sociedad civil. Asi
mismo, los elementos evaluados parecen indicar que a partir de
criterios exégenos se han producido las reformas y la innovacién
en la administracién y gestién publica.

Sibien el trabajo es una buena consideracién sobre el cambio
de paradigma en los modelos de gestién, desde un concepto central
de crisis, el fenémeno de discontinuidad, propio de eso que este
trabajo denomina presién: la relacién con lo externo, aun cuando
no orienta necesariamente la innovacién administrativa, si es
una huella, se constituye en un elemento de ruptura que permite
evaluar la continuidad del paradigma existente, frente a los que
histéricamente han existido o sirven de articulacién continua al
emergente.

Otra pequefia cuestién seria la siguiente: se considera que
por motivos pedagdgicos se establezca una mayor extensiéon
argumentativa sobre los aspectos problematicos y criticos de los
paradigmas contenidos en los modelos de continuidad e innovacién,
puesto que, si bien el autor logra consolidar la aprehensién de los
conceptos, no termina de extender el debate sobre lo discutido,
que puede llegar a ser el ejercicio de algin modelo en mencién.

Ahorabien, por otrolado, Felcman (2016) sostiene en su articulo
quelaaplicacién de un nuevo modelo de gestién publica implica el
protagonismo de un lider que se preocupe por involucrar a todos
los actores de la gestién, desarrollando asi actitudes, habilidades y
comportamientos que generan una nueva cultura organizacional
dispuesta a acoplarse a nuevas miradas y pensamientos, que
combinados con las tecnologias de gestién pertinentes cumpliran
los fines organizacionales.
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La cuestién central es: cémo articular de un modo eficiente
la cultura del liderazgo dentro de la gestién puiblica, para nuevos
paradigmas organizacionales. Para Felcman, la crisis estimula
la necesidad de generar cambios, estos cambios infieren en la
modificacién y refundicién de tipos de liderazgo, en la tecnologia
de gestién y, por supuesto, en la cultura organizacional (2016).
Asi, se estimula la ruptura de paradigmas y el nacimiento de un
nuevo modelo de gestién.

Laidentificacién de nuevos métodos de cambio incursiona de
manera importante en los procesos, con lo cual se logra ampliar
realidades que permiten salir de lo tradicional. Lo que era aceptado
como un paradigma predominante puede variar si sus resultados
son perjudiciales, y asi se pone en duda lo incuestionable. El cambio
de un paradigma emigra a uno nuevo, el cual debe estar acom-
pafiado de un cambio organizacional relacionado con su modo de
operacién. En ese sentido, el liderazgo y la cultura organizacional
son herramientas de vital importancia para el logro de nuevos
cambios en las organizaciones.

Pese a ser un abordaje sobre los modelos de gestién desde el
concepto de paradigma del liderazgo, el texto muestra que dichos
cambios no son propios de situaciones histéricas especificas, de
crisis, rupturas, sino que pueden obedecer a la tensién en con-
frontacién directa con la presion: el orden de reflexién propio dela
administracién publica como campo disciplinar que permitiriala
emergencia del liderazgo, obedece a una respuesta internacional
de crisis, lo que permite nuevas oportunidades de emprendimiento.
Tal liderazgo culminaria en una cultura organizativa, lo que a
todas luces deviene como una situacién contingente deseada, mas
no como una situacién real dada.

Porloanterior, se debe considerar quelas crisis no pueden ser
vistas como problemas que fracturan el funcionamiento de una
organizacién, sino como oportunidades de mejora continua, las
cuales facilitan la puesta en marcha de nuevas estrategias para el
logro de los fines misionales de las organizaciones, que demuestren
el buen liderazgo, los valores y la vocacién de sus servidores.
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De ahi que deban abordarse temas como valores institucionales,
ambientes laborales, acciones para abordar riesgos, que son clave
para el fortalecimiento y mejora de los modelos de gestién.

Por ultimo, el documento de Culebro Moreno (2014) afirma
que la modernizacién administrativa obedece a la evolucién del
modelode NGp. Porello, la determinacién real en la evolucién entre
la NGP ylamodernizacién administrativa es un hecho contingente.

Desde el punto de vista argumentativo, en el articulo se ex-
ponen con consistencialos diferentes instrumentos conceptuales
enarasdeaportar al lector una comprensién integral del texto en
un ejercicio deductivo. Es asi como, en principio, se establece el
objeto de estudio, que en este caso es el modelo de NGp, entendida
como un conjunto de reformas administrativas generadas desde
1980, tendentes a mejorar la eficacia y la eficiencia en el aparato
estatal; a partir de aquel concepto se establecen los objetivos que
en primera medida marcan la direccién de la discusién sobre la
implementacién de la NGp, para después dar paso a un analisis
delareforma administrativa a través del proceso de ejecucién de
la NGP y la PNGP.

Precisadoslos propésitos por desarrollar, es relevante indicar
que el NGP se materializa en multiplicidad de herramientas que
condujeron a las reformas administrativas actuales y que cuenta
con tres caracteristicas esenciales: la primera de ellas es el ac-
cionar de instrumentos de notoriedad en el sector privado, que se
trasladé al sector publico por su capacidad y bajo el supuesto de
que la ejecucién de dichos postulados se veria reflejada en mayor
autonomia y descentralizacién. Otra delas caracteristicas tenidas
en cuenta es la especializacién vertical y horizontal en el ejecutivo,
considerando que la especialidad funcional mejora el desempefio
gubernamental; como ultima caracteristica, se encuentra el
gerencialismo, visto como la capacidad de que los servidores a
cargo de las entidades o dependencias cuenten con la facultad de
precisary desarrollarlos objetivos que consideren y las formas de
conseguirlo. En este sentido, es evidente la pretensién del nuevo
modelo que impulsa la reforma, cuya premisa mas destacada es
la eficiencia, lo que desde luego supone un accionar acotado pero
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certero, una amplia participacién de otros actores, jerarquizacién
y flexibilidad en los medios para la consecucién de objetivos.

En sintesis, la reforma trajo consigo tensiones, clasificadas en
dos dimensiones: primero, la dicotomia, autonomia y flexibilidad
como garantia de eficiencia versus el control para la materializacién
de la prestacién del servicio y el desempefio de los funcionarios.

La idea de desregularizacién que fortalecié la falsa idea
de la despolitizacién de los asuntos publicos. En el desarrollo y
evolucién del modelo también es preciso contemplarlas acciones
tendentesa revertir sus falencias, asi comolasdestinadasa afinar
los sistemas de evaluacién e integracién. Se vislumbran a partir
delos resultados expuestos tres escenarios: 1) coexistencia de NGP
con incorporacién de estrategias de coordinacién e integracion;
2) predominio de estrategias de coordinacién y centralizacién;
y 3) retorno a nuevas formas de burocracia, con prevalencia del
Estado regulador fuerte y eficiente.

En sintesis, en la lectura se hace necesario que se introduzca
el enfoque mixto en la investigacién, es decir, que se ponderen
casos concretos de diferentes administraciones a nivel mundial
que sirvan como argumentos ad exemplum, en la medida en que
es importante para el saber publico que se muestre la puesta
en practica de las proposiciones expuestas por el autor, no solo
desdela fundamentacién y el enfoque tedrico, sino también desde
la praxis, méas cuando se sienta la discusién académica sobre
los interrogantes de un modelo que se reconoce con vigencia y
generalizacién en diferentes contextos. Dicha incorporacién le
permitira al lector contrastarlos resultados del modelo y avizorar
con mayor probabilidad los escenarios futuros planteados.

Ahorabien, después de haber examinado el campo disciplinar
de laadministracién publica y los NmG y PNMG en el &mbito ante
todo internacional, se evaluaran las fuentes documentales que
ponen en relacién el campo de la administracién publica y la
pedagogia, dos de orden internacional y otro del orden nacional,
estas son: primero, “Formacién universitaria en Administracién
Publica y capacidades burocréticas en Argentina (1990-2017)”
(Agoffy Mansilla, 2019); segundo, “La educacién y su relacién con
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la administracién publica y gobernanza” (Gémez Trujillo, 2018);
tercero, “Los programas educativos en administracién publica
en Jalisco: tendencias y agenda de trabajo” (Arellano Rios, 2014).

Los tres documentos son un interesante esfuerzo investigativo
que parte de tres estudios contextuales: caso Argentina, México
y Colombia, desde un doble enfoque metodoldgico. Por un lado,
se examinan los curriculos de algunas de las 1Es que ensefian la
carreradelaadministracién publica en cada contexto, en los que
se hace un anadlisis de la correlacién que deberian guardar con
los modelos de gobierno o con el ejercicio de la administracién, la
gestion o la gobernanza. Por otro lado, ofrecen unas referencias
bibliograficas basicas para entender la relacién entre educacién
y administracién publica.

No obstante, las investigaciones noahondan en problematicas
de tipo epistemolégico, histérico contextual o paradigmatico, de
acuerdo con el andlisis que pudieron arrojar el examen documental
de los curriculos frente a las teorias; sino que, basicamente, des-
criben la relacién coyuntural entre formacién universitaria en
administracién publica frente a practicas reales en el ejercicio
de la funcién publica, en el contexto de gobiernos especificos. Lo
anterior nutri6 el ejercicio investigativo, al tiempo que permitié
subsanar dichas debilidades.

El campo disciplinar dela

administracion pablica en

relacion con el campo pedagégico

El primer articulo analizado, el de los profesores Agoff y
Mansilla (2019), plantea la idea central de que la formacién aca-
démica en Argentina es un factor determinante en la construccién
de capacidadesburocraticas en lo concerniente alaadministracién
y gestién publica. El problema es que el papel de la formacién
académica en capacidades burocraticas enla Argentina de los afios
noventa al 2017 ha sido evidenciado, pero no ha sido suficiente.

En la resolucién de esta problematica los autores proponen
una comparacién de espacios curriculares por formato y contenido
en el periodo 2005-2017. Alli observan el vinculo existente entre
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el sistema de formacién en administracién publica y las capaci-
dades estatales en tres instancias: 1) relacién entre las distintas
orientaciones que han marcado la gestién del Estado (1990-2017)
y el sistema de formacién; 2) vinculos en relacién con el tipo de
capacidad; y 3) la consistencia de la formacién en relacién con el
tipo de capacidades a la que haria la mayor contribucién.

En la primera instancia, los autores mencionan la relacién
que se ha dado entre la presién internacional desde el Estado
neoliberal (programa de politicas resumido en las posiciones del
Consenso de Washington) y el neodesarrollista (preeminencia de
la politica por sobre las consideraciones de cardcter meramente
economicista), para la constitucién formativa de los curriculos.
En este panorama surgen tres elementos significativos a la hora
de evaluar el impacto del papel del Estado sobre el sistema de
formacién universitaria en Argentina.

En primer lugar, debido a reforma de saneamiento fiscal,
producto de las politicas adoptadas del consenso de Washington,
implicé un ajuste de estructuras y planteles, periodo en el cual se
desarroll el auge dela administracién publica y la gestiéon ptblica
durante la década delos noventa, de ahi se plantean los siguientes
interrogantes: jpor qué surgieron estas carreras en un periodo de
ajuste y retraccién estatal? ;A qué nuevas capacidades apuntaban?

En segundo lugar, después del cambio del tipo de Estado, se
evidencia un notable crecimiento de formacién académica en el
periodo 2005-2017, lo que supone que dicho crecimiento guarda
sintonia con los énfasis politicos en el nuevo papel que se atribuye
al Estado y en las expectativas que ofrece.

Sin embargo, en el tercer elemento se estipula que al comparar
los planes de estudio de las carreras en ambos periodos (tipos de
Estado), no pueden reconocerse diferencias significativas y, en
consecuencia, la estructura curricular al parecer no reaccioné a
los cambios registrados porlaliteratura en cuanto alas divergentes
orientaciones de politica sefialadas.

Ahorabien, en cuanto al abordaje de los vinculos del sistema
universitario de formacién con el tipo de capacidad, se hace hincapié
en que estas responden mas a las aportaciones de capacidades
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técnico-administrativas que a las capacidades politico-institu-
cionales, esto, sustentado en que a pesar de la preponderancia de
las disciplinas de la administracién publica y la ciencia politica,
se sostiene que el menor peso de los espacios que dan lugar al
planteamiento de problemadticas especificas de la gestion estatal.

Enelarticulo, los autores llegan a las siguientes conclusiones:
en primer lugar, en el manifiesto de que la estructura curricular
al parecer no reacciond alos cambios registrados porlaliteratura
en cuanto a las diferentes orientaciones de politica sefialadas, las
llamadas promesas de las carreras universitarias tienden a la
formacién para la gestién, y, por lo tanto, no pueden permanecer
inmunes a cambios politicos de la accién estatal que en tltimas
determinan los tipos de gestién.

En segundo lugar, el espacio de formacién ha ido creciendo
significativamente entre finales del siglo pasado y comienzos
del presente, para lo que se postula que la oferta formativa debe
volverse atractiva para las propias administraciones puiblicas
de distintos niveles de gobierno, por lo que proponen una mejor
insercién laboral de sus graduados, como también el incremento
del trabajo colaborativo con el sector publico.

Ahora bien, abordar una tematica investigativa en lo que res-
pecta al ejercicio estatal involucrando la academia es una apuesta
transformadora, en la medida en que se pretende fortalecer las
capacidades de forma profesional y técnica de los servidores puiblicos
para el logro efectivo de los fines del Estado, operando eny a través
de las instituciones estatales.

Sin embargo, suponer que la academia tiene injerencia en
los tipos de Estado que surgen en momentos coyunturales es una
percepcién optimista, pero no del todo real, existen multiples
causas para la generacién de tendencias en la gestién publica; no
obstante, el papel de laacademia debe cobrar relevancia y no puede
permanecer relegada: si bien se ha evidenciado en este articulo
investigativo la creciente oferta en carreras de administracién y
gestién publica en el periodo estipulado de estudio, estas se quedan

“cortas” respecto al campo de accién de la administracién publica,
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el abordaje de problematicas sectoriales y la lectura de contexto
acertada que permiten tomar decisiones oportunas, efectivas y de
impacto en el sector publico.

Laarticulacién de conceptos y practicas es importante enlos
espacios curriculares que ofrecen las universidades en todos sus
niveles, al mismo tiempo que el avance en los cambios de politicas
estatales que surgen, no solo avanzar en la medida en que estas
ultimaslo hacen sino tomar ventaja de ellas. Finalmente, establecer
la relacién entre los objetivos de los programas académicos y los
contenidos estipulados en el plan de estudios permite identificar
el grado de coherencia y la contribucién que promete las univer-
sidades a las capacidades estatales.

Larelacién establecida entre burocracia, conocimiento técnico
yla pericia como instrumentos paralegitimarla accién estatal, como
también las diferentes referencias bibliografias (literatura perti-
nente para fundamentar el anilisis), aunque el objeto de estudio
tuvo una secuencialégica, se debié abordar con mas profundidad,
en particular los dos tipos de Estados, no solo mencionarlos de
forma superficial, sino presentar una exposicién mas amplia para
responder a diversos interrogantes, por ejemplo, jcudles fueron
los cambios ocurridos en la estructura econémica mundial y sus
impactos en Latinoamérica para reincorporarse el Estado neode-
sarrollista en Argentina? Asi, seria posible un mejor analisis del
comportamiento curricular de las carreras de administracién y
gestién publica en este periodo de cambio o transiciéon.

Por otro lado, el articulo de Gémez (2018) se centra en la for-
macién académica como un elemento de suma importancia en la
construccién de modelos de administracién publica y gobernanza
ante las necesidades de los Estados contemporaneos. Sin embargo,
la gobernanza como practica organizacional, de cualquier manera,
como se le defina en administracién publica, puede favorecer
situaciones indeseables.

De ahi que, a partir delos afios noventa, el concepto de gober-
nanza haya cobrado interés cuando las agencias internacionales
de ayuda reportaron que la mala gobernanza o su ausencia eran
una barrera considerable para el desarrollo econémico de los
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paises subdesarrollados. El uso constante de la palabra gobernanza
se difundi6 entre distintos campos del conocimiento como la
administracién publica y la politica publica, las relaciones inter-
nacionales y la politica comparativa.

Por lo anterior, lo importante, considera la autora, era tener
buenasbases en la formacién de un personal idéneo, de modo que
desempeiie un papel sobresaliente en el liderazgo de la adminis-
tracién publica y asi repensarlas caracteristicas particulares que
debe tener este importante recurso para transformarlas realidades
problemdticas que aquejan al contexto colombiano.

La autora considera que el Estado se debe comprometer
con generar los espacios suficientes y con calidad para que las
personas se capaciten y poder ofrecer mano de obra calificada,
infraestructura, una amplia cobertura y capacidad de servicios
publicos, estabilidad financiera y juridica. Asi, se puede atraeralos
inversionistas, que en su mayoria son los empresarios con quienes
se puede hacer equipo y establecer una dindmica econémica que
permita generar empleo, desarrollo y aumento en los tributos. Se
plantealo anterior considerando que la administracién publica no
puede estar de espalda alos ciudadanos y los empresarios, puesuna
buena administracién publica trae bienestar y una mejor calidad
de vida para todos, en especial para sus ciudadanos.

No obstante, lo expuesto, Gémez hace énfasis en que se requiere
una transformacién en la administracién publica colombiana
porque los resultados obtenidos en su gran mayoria no son los
minimos requeridos y no se percibe un estado dindmico y benéfico
para la mayoria de sus ciudadanos, como fue concebido desde la
antigiedad y basado enla democracia. Se esperé que, idealmente,
con esta forma de organizacién los ciudadanos llevarian a la ad-
ministracién publica a quien los representara y administraralos
recursos en favor de la mayoria. La percepcién en la actualidad
no cumple con esta expectativa, sobre todo a nivel local.

Entre los retos que plantea el estudio de la accién publica se
encuentra entender cémo se materializan los fines del Estado, es
decir, cémo aquellos objetivos que una sociedad se ha planteado
logran concretarse a través de la intervencién gubernamental
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y la participacién de multiples actores sociales y politicos. Las
politicas publicas son fundamentales para entender esta dindmica.

En el marco del principio constitucional de estado social de
derecho, democratico y participativo, el Estado colombiano asume
el compromiso de incorporar a otros agentes en la planificacién
y ejecucion de planes programas y proyectos que implique la
materializacién de la gobernanza como ejercicio del poder insti-
tucionalizado en el nivel de las practicas sociales, gracias a que
se hace efectivo el mandato de la constitucién de 1991, haciendo
de la gobernanza una ruta pertinente para el fortalecimiento de
las fuentes de poder que, a su vez, determinan el alcance de la
accién de los actores sociales. De aqui surge la participacién delos
diferentes gobernantes quienes en sus propuestas deben reflejar
con argumentos reales sus propésitos de politicas publicas en torno
a los ciudadanos. Todo lo anterior solo es posible en la medida
en que se asuman compromisos académicos que contribuyan a
la configuracién, en el contexto colombiano, de un concepto de
gobernanza articulado con el modelo de participacién del sector
privado en el cumplimiento de los compromisos sociales y los fines
institucionales del Estado.

Ya en lo que concierne al papel que desempefia la academia
enla configuracién y materializacién del concepto de gobernanza,
es necesario considerar que la historia académica de la adminis-
tracién publica es relativamente nueva, y ha venido avanzando,
tardiamente, en concordancia con modelos aplicados en otras
latitudes institucionales del mundo Si bien la EsaP apareci6 en
el afio 1958, cuando fue creada con el fin de modernizar la admi-
nistracién publica, el desarrollo de las perspectivas tedricas en
torno a este campo ha sido parasitario de cambios en los modelos
de administracién, sin que la educacién publica superior en ad-
ministracién publica haya contribuido a la creacién de un marco
epistémico que le dé vida a un modelo de administracién puiblica
para ser aplicado en la practica institucional colombiana. Desde
que se instituyd la Esap, como entidad orientada a la capacitacién
de un cuerpo burocratico que funcionaba casi intuitivamente,
la educacién en administracién pablica ha presentado algunas
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variaciones en la implementacién de los procesos de formacién
de los servidores del aparato oficial, hasta llegar a configurar
alrededor de la administracién publica un nicho disciplinar,
donde es posible estudiar los fenémenos asociados, inclusive, en
una perspectiva epistémica.

Por lo tanto, no se debe olvidar que, para cumplir con los
propdsitos de excelente calidad de formacién de laadministracién
publica, la Esap ha dispuesto que se deben vincular tres esferas de
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional (pE1). Porunlado,
las decisiones tomadas en materia educativa de origen racional;
por otro, el uso del conocimiento cientifico o epistémico basado en
la investigacién; y, finalmente, la integracién de los actores como
investigadores, funcionarios y politicos con instituciones como el
Estado en sus diferentes niveles y con organismos internacionales.

Por ultimo, el texto de Arellano Rios (2014) analiza los pro-
gramas de educacién en administracién ptiblica en Jalisco (México)
ofrecidos por las 1Es. Sostiene que estos programas ofrecen unas
carreras de tipo disciplinar, méas que practico profesionalizante,
lo que produce una tensién frente al desarrollo administrativo
del Gobierno. Considera el autor que la anterior situacién produce
una problemadtica. Esta consiste en que los distintos programas
educativos en administracién publica en Jalisco oscilan entre el
saber disciplinar frente al saber profesional, lo que genera una
gran tensién ante la academia y el Gobierno, en la medida en que
no se posee claridad frente al enfoque epistemolégico y pedagdgico
del programa.

El articulo plantea la necesidad de generar una articulacién
entre las 1Es que ofertan la carrera de administracién publica y
los gobiernos locales. Para ello, hace un anélisis exhaustivo del
contenido curricular de dichas instituciones, frente a las necesi-
dades reales del contexto, en términos politicos. Con ello, plantea
una mirada tanto al contexto global como al nacional para hacer
una exposicién aceptable de la problematica.

El articulo concluye que entre los programas académicos en
administracién publica en la ciudad de Jalisco (México), con sus
programas de investigacién y el gobierno local, no hay una relacién
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de correspondencia reciproca. Tal situacién se da porque las 1Es
que ofrecen la carrera no han logrado definir si el quehacerdela
administracién publica es de cardcter disciplinar o profesional. Esto
plantea el problema de que no forman estudiantes para realizar
estudios sociales, politicos y administrativos deuna gran calidad
académica, ni forman profesionales con destrezas y habilidades
para el ejercicio de la funcién publica. Por ende, queda hacer un
trabajo de articulacién entre las instituciones de educacién y los
gobiernos locales.

El articulo hacia referencia a una realidad contextual suma-
mente enriquecedora para el presente trabajo. Esa tensién que
plantea el autor entre el limite que no logran identificar las 1Es
que ofertan la carrera de administracién ptblica en Jalisco, entre
saber disciplinar de tipo académico frente a un saber practico que
es exigido desde el medio politico —la profesionalizacién—, des-
emboca enuna relacién conflictiva entre las 1Es y el gobierno local.

Este estudio ofrece luces para identificar la importancia del
curriculo en la determinacién del tipo especifico de paradigma
formativo que se produce en el interior del campo disciplinar de
la administracién publica, desde los documentos maestros de las
1ES que ofertan la carrera. De igual modo, se hace imperativo el
abordaje de la produccién académica de sus investigadores para
el estudio de las relaciones de estas producciones y del curriculo,
frente a las practicas de gobierno.

Pese a este gran esfuerzo, el documento se limita a hacer un
andlisis documental descriptivo de la situacién externa que se
da en la relacién conflictiva entre las 1Es y el gobierno local, en
cuanto a la funcién publica. Por su extensién, no logra presentar
una discusién epistemoldgica mas profunda sobre la definicién
misma de conceptos tales como: disciplina, profesién, paradigma
o modelo, lo que nutriria ain mas la experiencia.

Campo de la ciencia politica

Sobre el campo de la ciencia politica hay un documento
que ha servido para nutrir este estudio. El articulo titulado “La
heterodoxia en la nomenclatura de los programas de Ciencia
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”

Politica: una revisiéon De los programas de pregrado en Colombia
(Baquero y Barrero Escobar, 2013), es una muy buena aproximacién
metodoldégica en términos de andlisis curricular. El texto de
Baquero y Barrera Escobar afirma que el aumento del niimero
de programas académicos en ciencia politica, que surge desde
la década de 1990, obedece a una légica de mercado, debido a que
disciplinas diferentes al derecho empezaron a ganar terreno en
la ocupacién de cargos publicos, lo que estimulé la demanda de
este tipo de programas. No obstante, el aumento de programas
académicos en ciencia politica sin ningtin tipo de fundamentacién
tedrico-conceptual de fondo genera la terrible probleméatica de una
formacién mediocre, hecha més para el recaudo que para generar
un ambiente académico e investigativo.

Los autores sostienen que la disciplina de la ciencia politica
present6 tres momentos: exclusividad, apertura limitada y mercado.
Hacen referencia al momento de exclusividad al periodo que
va desde finales de la década de 1960 e inicios de 1990, en que
la Universidad de los Andes mantuvo de manera exclusiva la
formacién de politélogos a nivel nacional (27 afios).

El momento de apertura limitada inicié con la oferta de los
programas de ciencia politica en la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad del Cauca, la Pontificia Javeriana y la
Universidad del Rosario, entre 1995 y 1996, lo que obedecia a una
dindmica m&s consensuada, de relaciones estrechas frente al
didlogo y discusiones disciplinares.

Elultimo momento sefialado porlos autores es el de mercado.
Sugieren que el crecimiento en el nimero de programas sedaenel
avance del siglo xx1y que obedece a una légica de mercado, dado
que los programas empiezan a ser ofertados porla demandaenla
formacién en carreras diferentes al derecho que permitan la par-
ticipacién de nuevos profesionales en el manejo y administracién
del Estado. Plantean que, por tal razén, no existe homogeneidad
en la denominacién de los programas académicos en pregrado y
que el nuicleo de formacién esta fragmentado.

Los programas utilizan una variedad de denominaciones: en
algunos casos se evidencian los debates internos en la disciplina que
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consideran que debe denominarse no como una ciencia politica, sino
como ciencias politicas, dado que diferentes disciplinas intervienen
en la interpretacion y analisis de los fenémenos politicos. Otros
programas se denominan gobierno y otros expresan su relacién
con las relaciones internacionales.

Respecto al perfil profesional y ocupacional que promueven
los programas, el sector publico ocupa un espacio importante,
dado que la mayoria se plantean como un gran campo de accién en
el que los profesionales pueden intervenir mediante el ejercicio
de liderazgos en procesos de toma de decisién gubernamental y
el anélisis, implementacién y evaluacién de politicas publicas.
Otro campo de accién destacado es el sector privado, mediante
la asesoria de empresas para implementar y participar en areas
como la responsabilidad social empresarial, asuntos publicos,
relacién con la comunidad, entre otros. Y la academia es otro
campo, pues los programas sostienen que los egresados pueden
hacer parte de equipos de investigacién o dedicarse al drea de
la ensefianza.

Sobre el énfasis curricular, los autores plantean que son va-
riadas las ofertas de asignaturas, orientadas a la profundizacién
en subcampos de la ciencia politica como teoria politica, politicas
publicas o relaciones internacionales. Otras se orientan a la pro-
fundizacién de tematicas como la democracia, la participacién
politica, la opinién publica o la gestién publica.

El aporte del documento versa especificamente en lo metodo-
légico, pues las categorias de analisis establecidas por los autores
podrian ser también empleadas enla investigacién sobre programas
de administracién publica. También hay algunos elementos que
podrian tenerse en cuenta respecto a la forma como presentan la
informacién recolectada, los debates académicos a nivel nacional
sobre la disciplina y los momentos que vive. Adicionalmente, hay
que anotar que se trata de un documento no terminado (literatura
gris), es una ponencia en la que se exponen hallazgos preliminares
de un proyecto de investigacién cuyos resultados finales estan
fuera de la discusidén académica, en cuanto no se encuentran
publicados atn.
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Documento complementario:

relaciones entre administraciéon

publica y modelos de gestion

El ejercicio de poner en didlogo distintos autores sobre el saber
disciplinar delaadministracién publica, los modelos de gestién y
el saber pedagégico, ha bosquejado un horizonte tematico, meto-
doldgico y conceptual, y concluye con la ponencia del profesor e
investigador Oscar Oszlak, titulada: “La gestién publica post-NGP
en América Latina: balance y desafios pendientes” (2013). Alli, pone
en evidencia que entre la administracién publica y los modelos
de gestion existe un principio de continuidad tematico. Dicho
principio choca con otras fuentes que ven en ese fenémeno una
linea de ruptura paradigmatica, ya que la incorporacién de los
modelos y enfoques PNGP en Latinoamérica no se ha hecho bajo
esquemas propiamente latinoamericanos.

Oszlak argumenta que las nuevas generaciones traen consigo
actitudes de cambio en las que se promueven mecanismos de
transformacién econémicos, sociales y politicos. Asi, pues, si
bien es cierto que el devenir histérico social y politico marca las
continuidades histéricas en las que predominan las intenciones
de cambio y diferenciacién paradigmatico, con el propésito de
demostrar progreso, son comunes en los nuevos constructos
tedricos referencias como la sequnda Revolucién industrial, la
nueva figuracién, el neoliberalismo o la posmodernidad, que aluden
a procesos que existieron. Sin embargo, la apariencia de progreso
oculta elementos semanticos que ponen de manifiesto las conti-
nuidades; lejos dela intencién de reforma integral, se prosigue con
la existencia de premisas del modelo burocratico, atn aplicables
a los modelos existentes.

El autor concluye que la transicién del modelo burocratico o
Estado-céntrico a otro modelo, le otorga al Estado burocratico, una
situacién de elemento esencial del mercado. Mientras, la sociedad
civil organizada ha atravesado por dificultades importantes en
Latinoamérica; puesto que si bien consiguieron limitar el tamafio
del Estado, contrario alo esperado no se produjo el fortalecimiento
de capacidad institucional que dejé en entredicho el principio
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de eficiencia y dificulté la relacién Estado y ciudadania por la
misma senda y consecuente con la mala aplicacién funcionaron
los gobiernos locales que se vieron debilitados en su ejecucién,
bien sea por la descentralizacién o por falta de idoneidad.

Por otra parte, y a la luz del trabajo de Oszlak, existe una
preocupacién aun mayor relativa al talento humano profesiona-
lizado que se vincula a la funcién publica, pues es el que puede
materializar desde la perspectiva factica los principios del servicio
civil como lo son: mérito, vocacién de servicio, orientacién a re-
sultados, entre otros. Se advierte una distancia significativa entre
la semdntica y la practica en los paises latinoamericanos desde
el principio del milenio, distancia que se ha venido acortando a
partir de diferentes politicas publicas en las que todavia falta por
trasegar, todo esto teniendo en cuenta que el servidor publico es
elestandarte dela prestacién del servicio y su profesionalizacién
y técnica suponen cualificacién del servicio.

Conel finde enriquecerlas diferentes valoraciones expuestas
por el autor, se considera necesaria la exposicién mas amplia de
elementos cuantitativos a modo de argumentos de autoridad, que
decantan con mayor precisién las proposiciones manifestadas
en el documento. Es decir, incorporar y articular el balance en
términos estadisticos del modelo pos-NGP en América Latina no
solo afianzala idea del autor, sino que también le permite al lector
poner en entredicho lo sugerido.

Si bien el autor hace un esfuerzo conceptual valioso para
consolidar la hipétesis segiin la cual: los cambios de modelos de
gestién publica en Latinoamérica han sido meramente nominales,
lo cierto es que se continia con un Estado burocratico. Desde la
puesta en marcha de la NGP, se considera que es necesario un
esfuerzo més importante desde el balance en el territorio, en el
entendido de que es evidente que Oszlak dedicé el grueso de su
obra a la estructuracién de los enfoques subsiguientes al modelo
en cuestion. Se estima, entonces, que no se profundizé suficien-
temente en el desarrollo sobre las circunstancias de la regién o
en un analisis con mayor énfasis territorial, teniendo en cuenta
la heterogeneidad de condiciones del espacio objeto de estudio.
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Asi las cosas, la critica se determina en el sentido de que el
proceso deductivo propuesto en el titulo merecia una extensién
mas detallada, que es en esencia la situacién latinoamericana con
respecto a las reformas administrativas.

Conclusiones

En este capitulo se ha hecho un analisis de las fuentes biblio-
gréficas ya presentadas, con el &nimo de poner en evidencia la
situacién real que en la actualidad se presenta acerca del campo
disciplinar. Para ello, se ha podido observar que acerca del objeto
de estudio propiamente dicho no existen trabajos que aborden la
relacién entre la administracién publica, los modelos de gestion,
desde el estudio de los archivos y la produccién académica de
las 1Es en Colombia, en el contexto politico de los afios noventa
hasta la fecha. Por el contrario, en el 4&mbito internacional, los
estudios se han dado de un modo parcial, sobre alguno de los
elementos presentados en este libro: se enfocan en el desarrollo
de la administracién publica desde los enfoques de continuidad
o discontinuidad paradigmatica; trabajan sobre los modelos de
gestién como rupturas al modelo burocratico Estadocéntrico; o
bien muestran los choques entre formacién académica en admi-
nistracién publica frente a las necesidades reales, politicamente
dirigidas, de los contextos de accién propios de cada analisis.

Como se sefial6 desde la introduccién, en este capitulo aparece
el movimiento de una racionalidad que paulatinamente se des-
dobla, primero, sobre el propio campo del saber disciplinar: del
paradigma de la centralidad se desplaza al de la eficiencia y luego
al de gobernanza; sobre otros campos, politico y educativo, la
racionalidad se mueve entre estos érdenes del saber produciendo
falsas tensiones y legitimando el fenémeno de dispersion de tipo
meramente discursivo que epistemoldgico.

En el primer cuerpo documental se hizo evidente eso que en
el trabajo se denomina presién. La percepcién de este elemento
dentro del articulo de Sanabria et al. (2015) se pone en evidencia
con la denuncia del colonialismo anglocéntrico, que circunscribe
los estudios en el campo disciplinar de laadministracién pablica al
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contexto de un proyecto moderno de talante primermundista, que
relega y desconoce las investigaciones hechas desde el sur. En este
mismo sentido, el documento de Wandurraga (2015) propone un
andlisis desde el concepto de Estado social de derecho para tratar
de entender fenémenos organizacionales en la administracién
publica; sin embargo, aunque el texto ayuda al analisis politico-
administrativo de conceptos como funcién publica, ordenanza,
gobernanza, comunidad, entre otros, el mismo concepto de
Estado social de derecho amerita, desde la visién de los autores
del primer documento referenciado, una discusién suficiente en
términos criticos. Se sostiene tal afirmacién teniendo en cuenta
que dichanocién claramente obedece a una politica internacional
emanada de las disposiciones directivas de un 6érgano como la
onuU. Lo anterior nuevamente sirve para pensar la presién externa
que se da hacia lo que se define como el campo disciplinar de la
administracién publica.

El segundo conjunto de documentos nutre considerablemente
la problematizacién del objeto de estudio, en la medida en que,
por un lado, permite medir si la administracién publica se ha
desarrollado como un campo disciplinar propio del saber de la
continuidad (Oszlak, 2013) o, por el contrario, cada paradigma,
desde el burocratico Estadocéntrico hacia el econémico, financiero
y corporativo propios de los modelos de gestién, obedece a un
fenémeno de dispersién, cambio o ruptura (Chica y Salazar, 2016).
Asimismo, tales documentos mostraron un aspecto fundamental,
lahipétesis planteada claramente enla introduccién de este trabajo:
laracionalidad en un proceso de evolucién que se puede rastrearen
cada momento del campo disciplinar de laadministracién publica,
la transicién del paradigma de una racionalidad Estadocéntrica,
a una econémica-empresarial a otra financiera-corporativa. Y,
por ultimo, permitieron medir la influencia de cada paradigma
frente a los programas curriculares y la produccién académica
de los investigadores en Colombia.

Por su parte, los articulos de investigacién del tercer cuerpo
bibliografico, sumados al documento de Baquero y Barrero Escobar
(2013), representaron una excelente fuente de analisis, en términos
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metodoldgicos, para esgrimir el modo en que se iba a desarrollar
la investigacién frente al tratamiento del cuerpo documental y
las posibles categorias de andlisis. Mas alla de que claramente el
proyecto realizara un analisis documental de tipo arqueolégico
(Foucault, 1979), en la lectura de los documentos maestros, los
planes curriculares y la produccién bibliogréafica (cuerpo visible
o archivo documental) las referencias ac4 enunciadas permiten
identificar una serie de fortalezas y debilidades que se pudieron
superar con el proyecto. Una de las debilidades estd, por ejemplo,
en el fendmeno de distincién que los autores hacen entre curriculo
y administracién publica, sin ahondar en unidades de anélisis de
mayor envergadura, como la relacién entre paradigma y curriculo,
distincién conceptual e implicaciones pedagdgicas de nociones
como disciplina, profesién, saber, drea, campo y ciencia, las
cuales en este trabajo tendrdn un desarrollo teérico argumental
suficiente. En lo que respecta a la fortaleza, se halla en la unidad
comparativa que entablan con los gobiernos de turno, en los que
se permiten proscribir la necesidad que posee la administracién
publica de autodefinirse en relacién con el saber académico, a la
practica profesional o a un proceso articulador entre ambas ins-
tancias, que le permitan ser un saber mas integrado. Lo expuesto
muestra laadministracién publica como un saber de la dispersion.

Esta situacién de dispersién frente a estos estudios permite
pensar un proyecto capaz de integrar estos elementos bajo un
mismo orden de saber. Asi, fue posible darle a la presente inves-
tigacién un alcance epistemoldgico, una orientacién metodolégica
de tipo andlisis archivistico y una definicién concreta sobre la
administracién publica en cuanto campo disciplinar para la
legitimacién de un orden de reflexién, que le permite comunicar
deun modo mas claro con el afuera, las presiones internacionales;
con el adentro, en tensién, las formaciones discursivas propias de
las transformaciones, discusiones y debates frente a los modelos
de gestion y la organizacién politica estatal.



La administracion publica en Colombia: Un
campo en dispersion y fragmentacion

o los resultados obtenidos de la investigacién
EN ESTE cAPiTULO  en cuatro apartados. En la primera parte se
SE PRESENTAN esbozan los momentos de origen y desarrollo

de ladisciplina, que se enmarca en lo que se
denominalastresolasde desarrollo del campo delaadministracién
publica en Colombia, asi como los criterios de analisis utilizados
en cadauno delos momentos. Los apartados siguientes se refieren
a cada una de las olas, y describen las particularidades de cada
momento histérico segiin los criterios establecidos. En este mismo
sentido y siguiendo el método arqueoldgico, se examinaron docu-
mentos académicos y una serie de entrevistas que se realizarona
los directores de programa de ocho universidades que ofertan el
programa de Administracién Publica en Colombia.

En la primera fase de la investigacién se consultaron las
bases de datos del Ministerio de Educacién Nacional para iden-
tificar los programas relacionados con administracién publica
que tuvieran registro calificado vigente. En una segunda fase se
revisaron proyectos que dieran cuenta de las reformas adminis-
trativas que ha tenido el Estado colombiano y su contexto. Enla
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tercera fase se consultaron las bases de datos del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para identificar los grupos de
investigacién que trabajan en lineas relacionadas con el campo de
estudio y su produccién. Finalmente, se disefié un instrumento
de entrevista semiestructurada dirigida a docentes y docentes
con cargos directivos en programas o facultades en 1£s relacio-
nadas con el campo de laadministracién publica, con el objetivo
de contrastar la informacién recolectada.

Una de las premisas de esta investigacién es concebir el
campo disciplinar como una rama del conocimiento que cuenta
con el respaldado de una comunidad académica y cientifica que
pretende generar conocimientos practicos y tedricos, con el animo
de avanzar en la comprensién de un conjunto de fenémenos con
caracteristicas en comin (Ospina, 2004; Arellano Rios, 2014). Por
tal razon, logran construir consensos relativos sobre objetos de
estudio y de anélisis, enfoques teéricos y conceptuales, metodo-
logiasy técnicas de investigacién que funcionan como estandares
para la formacién especifica de quienes aspiran ser parte de la
comunidad y les confiere una identidad a sus profesionales que
los diferencia de otras disciplinas y profesiones.

En los Gltimos veinte afios, el campo de la administracién
publica en Colombia ha presentado un crecimiento importante
en el nimero de programas académicos que se ofertan en 1Es que
van desde el nivel tecnolégico hasta posgrado. La ensefianza y for-
macién en este campo estuvo dominada casi de manera exclusiva
porlaEsap, noobstante, desde finales dela década delos ochenta
diferentes instituciones empezaron a crear y ofertar procesos de
capacitacién, asesoria, consultoria e investigacién que poco a poco
fueron derivando en programas académicos.

Por lo anterior, esta investigacién trata de responder a la
pregunta: ;cudl ha sido la trayectoria del campo disciplinar de
la administracién publica en Colombia a partir de los programas
académicos y su produccién intelectual publicada, frente a las
reformas administrativas del Estado y los modelos de gestion
publica implementados en los gobiernos de los Gltimos treinta afios?
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Segun Guillermo Bustamante-Zamudio® (2016), para ana-
lizar las variaciones en un campo disciplinar o cientifico es
indispensable tener en cuenta los procesos de tensién/presion.
Se entiende como tensién el proceso de discusién, debate y lucha
que surge en el interior de la comunidad académica y en relacién
con comunidades de otros campos sobre la legitimidad cientifica
de las teorias, modelos, enfoques, métodos y técnicas que estan
en constante pugnacidad. Por su parte, la presién comprende los
procesos que no necesariamente son cientificos, pero que tienen
una fuerte incidencia sobre el desarrollo de un campo, tales como
intereses politicos, econdémicos, financiacién de investigaciones,
politicas, programas, instituciones, entre otros que determinan
los procesos formativos y de investigacion.

Enese sentido, lo que se argumenta a lo largo de este capitulo
es que en Colombia el desarrollo dela administracién publica esta
relacionado principalmente con la creacién reciente de programas
académicos de nivel de pregrado y posgrado, que responden a
procesos de presién que imponen las reformas administrativas
del Estado colombiano en el que participan distintas 1Es, tanto
privadas como publicas, con la oferta de programas suscritos
a facultades de economia, administracién, ciencias politicas y
derecho. De la misma manera, la investigacién en este campo es
relativamente joven: en Colombia cuenta con la participacién de
investigadores y grupos que pertenecen a otras disciplinas con las
que comparte intereses comunes sobre fenémenos que transcurren
en la relacién entre Estado, sociedad y sector privado.

1 La administracién piblica explicitamente integra dos campos: por un
lado, el campo del conocimiento referido a la concepcién de la misma
como disciplina y ciencia (Administracién Publica); y, por otro, el cam-
po préctico, referido al quehacer en el aparato administrativo estatal,
toda vez que acciona en concordancia con el cumplimento de los fines del
Estado y de voluntades politicas (administracién piblica) (Molina, 2017).
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Por tanto, se sostiene que el desarrollo del campo de la ad-
ministracién publica es discontinuo, disperso y fragmentado,
pues la oferta de programas no es producto de las discusiones
enddgenas de la comunidad académica y cientifica, sino que
responde a las reformas administrativas del Estado colombiano,
mediante las que se busca implementar modelos de gestién su-
geridos por actores multilaterales para paises latinoamericanos.
Esta situacién crea la necesidad de formar nuevos cuadros con
habilidades, conocimientos practicos y actualizacién de procesos
y procedimientos normativos que pueden ser aplicados a la
actividad administrativa gubernamental.

Ha sido un proceso discontinuo porque el surgimiento y el
desarrollo de la disciplina estan atravesados por tres momentos
en los que no se evidencia una discusién permanente entre los
actores de la comunidad para orientar la investigacién y los
procesos de formacién, sino que se enmarcan en tres hitos de
reforma administrativa del Estado, que tienen motivaciones y
objetivos diferentes que se explicardn mas adelante. También se
plantea que es un proceso disperso y fragmentado porque en la
formacién yla investigacién en administracién pablica participan
diferentes disciplinas e instituciones que responden a la necesidad
del contexto orientadas por sus intereses especificos y desde sus
propios estdndares tedricos, conceptuales y metodolégicos.

No se puede aseverar que en Colombia exista una comunidad
delaadministracién publica consolidada que discuta y oriente los
contenidos curriculares de los programas, ni los temas y lineas
de investigacién que contribuyan a la construccién de modelos
tedricos y practicos que expliquen los fendmenos especificos
de este campo y fortalezcan la disciplina. Lo que se tiene es el
desarrollo de un conocimiento sobre el quehacer administrativo
publico mas instrumental, que se construye con la participacién
de disciplinas con las que desde antafio se comparten intereses
comunes en el estudio de las distintas dimensiones del Estado.
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De las tres olas del desarrollo de la

administracion publica en Colombia

Es preciso afirmar que en Colombia los origenes de la admi-
nistracién puiblica como campo disciplinar datan del afio 1958, con
la creacién de la Esap, que comenz6 sus funciones de formacién
en1962. La ESAP surge como respuesta a la necesidad imperativa
de formar y capacitar a funcionarios publicos de dependencias
del Gobierno nacional y subnacional. Su creacién hizo parte del
conjunto de reformas sugeridas por una misién que fue auspiciada
por el Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento en el
afio 1950, y tenia por objeto organizar la administracién publica
en el pais (Ib4fiez Najar, 2002).

En el 2022, 1a Esap cumpli6 60 afios desde la apertura de sus
primeros programas curriculares, aunque los desarrollos mas
relevantes del campo se presentan de la segunda mitad dela década
de 1980 en adelante. Desde 1962 hasta el periodo antes referido, la
ensefianza sobre administracién publica estuvo bajo el dominio
exclusivodelaEsap, con investigaciones incipientes orientadasa
la asesoria paralareestructuracién organizativa y administrativa
de dependencias de distintos niveles. Otra etapa de desarrollo es
la que se produce con las reformas politicas y administrativas
del Estado, que se implementaron para la descentralizacién de
las entidades territoriales entre 1980 y toda la década de 1990. Y,
finalmente, la Gltima etapa que se identifica contiene las primeras
dos décadas del siglo xx1.

Estos tres momentos u olas de desarrollo del campo disciplinar
exhiben caracteristicas puntuales que les distinguen, enla medida
en que se circunscriben en temporalidades y contextos diferentes
en el que se dan reformas administrativas del Estado; en cada
ola surgen programas académicos de diferentes niveles que son
ofrecidos por 1Es tanto piblicas como privadas y que se dirigena
poblaciones objetivo diferentes, de acuerdo con la necesidad del
contexto; otra caracteristica que se describe es la investigacién
producida (véase la tabla 1).

65 L]



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

TABLA 1. Olas del desarrollo del campo
de la administracién publica en Colombia

Primera ola Segunda ola Terceraola
Década de Segunda mitad de
. . Década del 2000 en
Temporalidad 1960 hasta la década de 1980y adelante
1985 década de 1990
Desconcentracién ~ Consolidacién de
Modernizacién y descentralizacién los procesos de
. dela de la estructura desconcentracién y
Reforma admi- ‘s o
. . estructura politico- descentralizacién de
nistrativa del . . . . . L
estado administrativa administrativa organizaciones piblica
del Estado del Estado en y organizaciones
central departamentos y privadas prestadoras de
municipios servicios puiblicos
Instituciones . L
. Amplia participacién
publicas y I
- N R de instituciones
Instituciones  Instituciones  participacién . .
< . B privadas e importante
de educacién  publicas reducida de S
L participacién de
instituciones P -
) instituciones piblicas
privadas
Personal vinculado a
Personal Personal vinculado  instituciones piiblicas
. vinculado a a instituciones e instituciones
Poblacién o .
- instituciones  del Estado del privadas prestadoras
objetivo de - - . o
- ptiblicas del nivel nacional, de servicios ptiblicos
formacién . . :
nivel central ~ departamental y del nivel nacional,
del Estado municipal departamental o
municipal
Limitado. .
Pocos Limitado. Pocos Amplia produccién y
L grupos poca dispersién de grupos
Investigacién ~ grupos poca . )
., produccién relacionados con otras
produccién - . o
: . investigativa disciplinas
investigativa

Fuente: elaboracién propia.

Inicialmente, esta investigacién tomé como periodo de ana-
lisis las décadas de 1990, 2000 y 2010, pero en la medida en que se
avanzaba enla recoleccién y cruce de informacién, se concluyé que
no era posible tenerun panorama completo del desarrollo del campo
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sin tener en cuenta sus inicios. Dadala aclaracién, se sostiene que
la categoria de temporalidad referencia a un periodo de tiempo
determinado en el que se analizan caracteristicas del contexto
nacional, que pudieron tener impacto sobre la administracién
publica. Para dar cuenta del contexto, se tomé informacién de
la investigacién documental que resefia cada periodo y los datos
arrojados por las entrevistas.

Las reformas administrativas del Estado y los modelos de
administracién publica fueron categorias que se tomaron como
conceptos tedricos parala recoleccién y andlisis de la informacién.
Ambas categorias influyeron en la delimitacién temporal, pues se
encontrd que existe una relacién entre el surgimiento de nuevos
programas con las reformas administrativas que les antecedieron
y buscaban la implementacién de un modelo de administracién
publica determinado.

Se entiende quelas reformasadministrativas del Estado hacen
referencia a procesos evolutivos de transformacién que modifican
funciones, relaciones interinstitucionales, marcos de competencia,
estructuras y culturas de las organizaciones publicas del orden
nacional y subnacional, orientadas a mejorar desempefios y con-
secucién de resultados y fines (Gémez Cérdenas, 2011; Rodriguez,
2001). Estas reformas regularmente est4n fundamentadas por
mandatos constitucionales y legales (Varela, 2005), los cuales
traducen modelos tedricos prescriptivos sobre el manejo de los
asuntos publicos y de la administracién publica (Ramié, 2017;
Goémez Cardenas, 2011).

Por su parte, el concepto de modelo refiere al conjunto de
ideas sustentadas teéricamente que buscan representary explicar
aspectos parciales de una realidad compleja (Chirinos y Gonzélez,
2011). Si se habla de modelos de administracién publica, se hace
referencia al conjunto de ideas tedricas que constituyen una
construccién racional, esquemadtica y estandarizada de la que se
derivan simbolos y reglas operativas que explican una realidad
administrativa delas organizaciones ptiblicas deun Estado y que
regularmente definen una guia de implementacién prescriptiva
(Gémez, 2000; Guerrero Orozco, 2003).
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En este documento se describen tres modelos identificados
enlaliteraturarevisada, a saber: a) el modelo premoderno/patro-
nazgo/clientelar que se mantuvo hasta las primeras reformasdela
década de1950; b) el modelo burocratico weberiano que influyé en
las primeras reformas de la administracién pablica en Colombia,
que buscaban la modernizacién de la estructura administrativa
del Estado y regular las relaciones politicas clientelares; c) el
modelo gerencial que influyé en las reformas administrativas de
la década de 1990 y 2000.

La siguiente categoria analizada corresponde a la oferta de
programas académicos relacionados conla administracién publica
por partede instituciones de educacién superior. En esta se describe
las instituciones educativas, los tipos de programas ofertados y las
facultades a las que pertenece. También se describe la poblacién
objetivo y los perfiles de los egresados formados en los programas
que se relacionan con este campo disciplinar.

La ultima categoria relacionada en este documento es el de-
sarrollo de la investigacién. Para tal fin, se analizé la produccién
académica y cientifica en cada contexto utilizando las bases
de datos de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, bases de
datos de revistas relacionadas con este campo del conocimiento,
publicaciones propias de las facultades a las que pertenecen los
programas y los datos de las entrevistas realizadas.

Lainformacién que se presentara demuestra que el desarrollo
de este campo se ha dado por la ampliacién de la oferta educativa,
la cual responde a la necesidad de suplir personal capacitado en
conocimientos practicos que le permitan asumir cargos en las
organizaciones publicas o privadas con funciones publicas, y la
necesidad de las instituciones de educacién superior por ampliar
su cobertura.

Primera ola del origen de la

administracién publica (1960-1985)

Este periodo histérico de Colombia contiene momentos de
tregua y resurgimiento de la violencia politica. El Frente Nacional
fue un acuerdo politico entre los partidos Conservador y Liberal
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creado para detener los enfrentamientos entre las bases de
militantes en todo el pais, que dej6é un saldo de decenas de miles
de muertos y que se conoce como la época de La Violencia. Este
acuerdo consistié enlaalternancia del poder politico y la reparticién
paritaria de los cargos publicos entre ambas fuerzas durante los
afios 1958 y 1974 (Bushnell, 2011).

En teoria, este mecanismo de democracia consensuada
permitiria gozar de un periodo de estabilizacién y tregua para
todala nacién, pero en realidad esto significé para otras fuerzas
politicas y sociales la exclusién politica y cierre del sistema de-
mocritico, por lo cual optaron por la lucha armada como tinico
medio para la toma del poder del Estado (Giraldo Ramirez, 2017).
Esta situacién condujo al surgimiento de grupos guerrilleros
durante la década de 1960 y 1970, que protagonizarian otro pe-
riodo de violencia que se registra en la historia nacional como
el conflicto interno armado.

Describir el contexto politico general es necesario porque si
bien no es una variable que explique o tenga incidencia directa
sobre el desarrollo del campo de la administracién publica, su
incidencia sobre las reformas administrativas es indiscutible.
La modernizacién del Estado era un punto inaplazable y estuvo
en las agendas de los gobiernos del Frente Nacional, pues en
este contexto era importante lograr la estabilizacién politica y
econémica de los paises latinoamericanos y la implementacién
de programas sociales y econémicos que permitieran revertirlas
desigualdades sociales y contenerla insurreccién de movimientos
politicos en la regién. Todos estos fueron objetivos de la Alianza
para el Progreso, que fue patrocinada por el gobierno de Estados
Unidos (Bushnell, 2011).

Entonces, la primera ola se circunscribe al contexto de moder-
nizacién del Estado colombiano, el cual se da como una medidade
estabilizacién frente a la violencia politica y como una estrategia
de contencién contra el comunismo en el marco de la Guerra Fria.
Como sostiene Jesuis Maria Molina, uno de los docentes directivos
entrevistados, que la reestructuracién dela administracién ptiblica
hacia parte de los propédsitos de las reformas que se derivaron de
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la Alianza para el Progreso, pues era indispensable “no dejar alos
vaivenes de la politica la administracién ptblica” (Molina, 2017).

Sin embargo, existe otro antecedente de las reformas que se
implementaron en la administracién publica durante los afios
sesenta. Jorge Enrique Ibafiez (2002) sostiene que las reformas
administrativas de esta época son producto de las sugerencias
realizadas porla Misién de Administracién Publica? en Colombia,
creada con el objetivo de estudiarla organizacién administrativa
colombiana y formular recomendaciones de reforma, la cual se
desempeiid entre los afios 1954 y 1956 y entregé sus resultados al
primer gobierno del Frente Nacional, el presidente Alberto Lleras
Restrepo en el afio 1958.

Lo cierto es que, tanto el informe de la misién como los pro-
gramas que se impulsaron desde la Alianza para el Progreso antes
mencionada, sugirieron la implementacién urgente de reformas
administrativas del Estado para recuperar su capacidad de
respuesta y mejorar la eficiencia del Estado en el manejo de los
asuntos publicos, principalmente, los programas que aseguraran
el progreso econémico de la nacién y la solucién a los problemas
dedesigualdad y rezago social, porlo que era importante corregir
el desorden administrativo existente hasta el momento.

Entre las reformas sugeridas se destacan: reducir el gasto pa-
blicoy eliminar entidades con duplicidad de funciones o funciones
paralelas del orden nacional y subnacional; ordenar de manera
racional la oferta de servicios publicos y la descentralizacién de
estos bajoladireccién de autoridades locales; mejorar los sistemas
de planeacién y manejo fiscal porlo que se fundé el Departamento
Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos y el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Planeacién; crear un sistema de

2 La Misién de Administracién Pdblica fue un proyecto que se deri-
v6 de la Misién Econémica auspiciada por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento. En ella participaron funcionarios de entida-
des del Gobierno de Estados Unidos y funcionarios de la Organizacién de
las Naciones Unidas
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servicio civil regido con normasbésicas de carreraadministrativa
y fomentar la capacitacién y preparacion técnica de funcionarios
publicos, porlo cual se crearon el Departamento Administrativo
del Servicio Civil y la Esap (Ib4fiez Najar, 2002).

Varios gobiernos posteriores al de Alberto Lleras Restrepo se
esforzaron para modernizar el Estado y sacaron adelante leyes
paraimplementar las reformas sugeridas sobre laadministracién
publica. Carlos Lleras Restrepo realizé la reforma constitucional
de 1968, con el objetivo de reorganizar las dependencias de la
Presidencia de la Republica, laadministracién fiscal y reorganizar
el Departamento Administrativo del Servicio Civil y la Comisién
del Servicio Civil, suprimir, fusionary crear empresas oficiales y
empleos. Misael Pastrana Borrero impulsé las leyes 2 y 9 de 1973
y Alfonso Lépez Michelsen impulsé la Ley 28 de 1974, las cuales
mantenian en esencia el esfuerzo de los gobiernos por reorganizar
el Estado y su estructura administrativa, mejorarla eficiencia de
laadministracién publica y reducirlos costos de funcionamiento
(Tb4fiez Najar, 2002).

Hablando desde los modelos de administracién publica, las re-
formas administrativas sugeridas e implementadas en este contexto
pretendian la transicién de un modelo de patronazgo o clientelar
aun modelo burocratico. Carles Ramié (2017) describe el primer
modelo como una forma de organizacién politica-administrativa
de un Estado premoderno en el que los criterios para la seleccién
delos funcionarios publicos se basan en relaciones de parentesco,
amistad, afinidad politica y no se tiene en cuenta ningun filtro
competitivo en méritos o competencias. El modelo burocratico, por
su parte, refiere a un sistema organizativo del Estado moderno
en el que prevalecen criterios de racionalidad, impersonalidad,
profesionalizacién y mérito para la seleccién de funcionarios y
manejo de la administracién ptblica (Ramié Matas, 1999).

Este contexto marca el origen del campo de la administracién
publica. Como se ha mencionado, mediante la Ley 19 de 1958 se
cred la EsaP y en 1960, mediante el Decreto 350, se le otorgé la
categoria de establecimiento publico de caracter universitario.
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En 1962 se abrié el primer programa curricular sobre el saber
administrativo publico (Cabrera, 2012).

La esap tuvo un papel protagénico en esta primera ola, pues
se le asignd la responsabilidad de profesionalizar a los primeros
administradores publicos y también el adiestramiento, capaci-
tacién y formacién de funcionarios ptblicos en herramientas e
instrumentos modernos para el manejo del Estado (Molina, 2021).
No se tiene informacién clara sobre los perfiles profesionales
de los docentes que formaron a los primeros administradores
publicos, pero por la época se puede deducir que eran mayori-
tariamente profesionales del derecho y economistas, pues son
disciplinas con mayor tradicién en Colombia y con las que existe
una relacién casi natural. Por su parte, las ciencias politicas, la
administracién de empresas, las ciencias contables, la sociologia,
entre otras disciplinas, surgen en el mismo contexto de la ad-
ministracién publica.

La poblacién objetivo a la que se dirigieron los primeros
programas académicos eran principalmente funcionarios de
entidades publicas del nivel central que estuvieran en ejercicio
de funciones y quisieran capacitarse en herramientas y técnicas
que contribuyeran a un mejor desempefio en su cargo. También lo
eran los aspirantes a ocupar cargos publicos en dichas entidades.

De acuerdo con Jestis Marfa Molina (comunicacién personal,
2021) los procesos de investigacién en administracién publica
desde la esap fueron incipientes. Entre los afios setenta la inves-
tigacién estuvo orientada a indagar sobre cémo era el desempefio
de la administracién publica en los municipios, de manera que
se pudiera elaborar un diagnéstico sobre las necesidades de
capacitacién y adiestramiento para los funcionarios publicos y
poder ajustar la oferta de los programas curriculares dirigidos
a esta poblacién.

Otrologrodelainvestigacién que se destaca en la entrevista
tiene que ver con el papel que tuvo la Esap en los procesos de
caracterizacién de los municipios. Para Molina, la EsAP en sus
procesos investigativos generd gran valor ptblico en el marco de
la reforma administrativa, toda vez que “le empiezan a encargar
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cémo hay que categorizar a los municipios segin sus caracte-
risticas. [Y sostiene que] las primeras categorizaciones que hoy
conocemos de municipios especiales hasta de sexta categoria
nacieron de investigaciones de la Esap” (Molina, comunicacién
personal, 2021).

A pesar de todos los esfuerzos realizados, las reformas suge-
ridas por la misién no tuvieron mayores frutos, pues continué la
duplicidad de funciones, el aparato estatal seguia creciendo, no
se habia logrado simplificar los tramites oficiales ni reducir los
costos de funcionamiento.

Segunda ola (1985-2000):

la descentralizaciéon y la

administracion pablica

El centralismo politico y administrativo fue una caracte-
ristica marcada del Estado colombiano hasta la década de 1980.
Las decisiones politicas que se tomaban desde el centro del pais
fueron desgastando la representacién politica y los alcances dela
administracién publica en los contextos locales. Por ese motivo, los
departamentos y municipios exigian mayor grado de autonomia
para resolver las problematicas que surgian en cada nivel, pues
debido al traumatismo generado por la centralizacién, las nece-
sidades y demandas sociales y de servicios publicos no se podian
atender de manera eficiente.

Estas condiciones condujeron a que en 1986 se dictaran leyes
que tenian por objetivo reorganizarla estructura administrativa
del Estado, de manera que se aligerara la congestién administrativa,
y se redujera el aparato estatal mediante la fusién, supresién y
liquidacién de instituciones publicas con duplicidad de funciones
del orden nacional, junto con la transferencia de mayores compe-
tencias y funciones a las entidades territoriales para resolver de
manera m4s eficiente los problemas locales (Ib4fiez Najar, 2002).
La autonomia politica para los municipios también se logré en ese
afio, producto de las presiones que ejercieron fuerzas politicas
que reclamaban una mayor apertura democratica (Bushnell, 2013;
Barrera Restrepo, 1992).
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Asi pues, la segunda ola de desarrollo de la administracién
publica estuvo marcada por las reformas administrativas orien-
tadas a la descentralizacién y se consolidé con la promulgacién
de la Constitucién Politica de 1991%. En este contexto incidieron
varios factores para la creacién de un nuevo marco juridico na-
cional, principalmente, la obsolescencia de las instituciones del
Estado, que no respondian de manera efectiva alas demandas de
la ciudadania, ni solucionaban problemas politicos, econémicos
y sociales que vivia el pais en ese momento.

Sin embargo, los procesos de reforma administrativa no
solo se dieron en Colombia: fue un fenémeno que se replicé en
varios paises latinoamericanos a causa de las crisis econémicas
de la regién y las politicas de ajuste econémico que buscaron
revertirlas y que fueron impuestas por actores internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. La
particularidad del caso colombiano estuvo relacionada sobre todo
con el momento histérico convulsionado que se vivia, el cual no
lograba resolverse con la adopcién de medidas parciales sobre la
organizacién de la administracién publica del Estado, sino que
obligaba a la promulgacién de un nuevo orden constitucional.

Porunlado, la presién que ejercieron los grupos guerrilleros
en el proceso de negociacion sirvié para que la reforma a la cons-
titucién se pusiera en la agenda publica como punto prioritario.
Estos grupos exigian la configuracién de nuevas reglas del juego
democratico que permitiera la participacién de terceras fuerzas
politicas en el direccionamiento del Estado, la consolidacién de
un sistema mas participativo y el reconocimiento de libertades
y derechos civiles como un requisito para dejar de lado la lucha
politica armada y poder transitar a la vida politica.

3 La Constitucién Politica de 1991 derogaria el viejo orden constitucional,
que tenia 105 afios de vigencia.
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Por otro lado, los gobiernos de Betancur, Barco y Gaviria re-
conocian la necesidad de realizar una reforma constitucional que
permitiera superar la crisis politica, econémica e institucional, y
mitigarlaviolencia endémica que padecia el pais. Adicionalmente,
la apertura econémica y las 16gicas del neoliberalismo mundial
encontraban un impedimento con la Constitucién de 1886, pues,
en esencia, este orden juridico mantenia fuertes restricciones
frente a las importaciones de bienes y servicios, y no permitia el
manejo de servicios publicos por parte de particulares. Existia
presion por parte de instituciones internacionales para abrir la
economia nacional al mercado mundial, flexibilizar las politicas
sobre el manejo de servicios publicos y adoptar politicas de corte
neoliberal (Hurtado, 2006; Moncayo, 2004).

En el nuevo orden juridico se declaré que Colombia seria una
Republica unitaria en la medida en que existe un solo legislador,
pero para el manejo de asuntos publicos reconoce algunas formas de
descentralizacién: descentralizacién territorial, descentralizacién
funcional o por servicios y descentralizacién por colaboracién.
La primera refiere al otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las entidades territoriales regionales o locales;
la segunda consiste en la asignacién de competencias o funciones
del Estado a ciertas entidades, que se crean para ejercer una
actividad especializada; y la descentralizacién por colaboracién
refiere a la posibilidad de que privados puedan ejercer funciones
publicas de caricter administrativo (Corte Constitucional, 2021;
Rodriguez, 2001).

El nucleo de la reforma administrativa que se introduce con
la nueva constitucién consiste en que el Estado transita de una
estructura centralizada con desconcentracién de funciones y
competencia hacia la descentralizacién administrativa. Lo anterior
tiene un gran impacto sobre la administracién publica en su di-
mensién como aparato estatal y la administracién piblica como
campo disciplinar. Se puede afirmar también que dicha transicién
evidencia un cambio de modelo administrativo burocratico aun
modelo de corte gerencial.
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En el contexto latinoamericano, el modelo burocratico dejé
de tener buena prensa por considerarse un sistema rigido que
carecia de flexibilidad para ajustarse a los cambios y resolver
los problemas de manera eficiente, a la vez que se planteaba que
su robusta estructura administrativa generaba sobrecostos de
funcionamiento, mayor gasto publico y desequilibrios en las
finanzas publicas en un momento de crisis econémica para varios
paises delaregién. Por esta razoén, el proyecto neoliberal impulsé
la implementacién de la nueva gestién publica, la cual sugiere la
apropiacién de practicas gerenciales a la administracién publica,
que fue imponiéndose como una alternativa de solucién (Guerrero
Orozco, 2003; Huaylupo Alcézar, 2011).

Ladescentralizacién administrativa que se implement6 con la
nueva constitucién coincidié con el modelo gerencial porque trans-
fiere competencias del Estado central a las entidades territoriales
y permite la participacién del sector privado en la ejecucién de
funciones y prestacién de servicios publicos, pasando de estruc-
turas jerarquizadas y centralizadas, para dar paso a una gerencia
publicareducida, desconcentrada y descentralizada (Valdez Zepeda,
2019). Este cambio creé un nuevo panorama para la estructura de
la administracién publica e incidié de manera directa sobre el
campo disciplinar porque le impuso nuevos retos de formacién
de personal capacitado para asumir estas transformaciones.

Varios programas académicos empezaron a surgir durante
la década de 1990 en distintas 1Es en las regiones, entre ellos el
programa de Administraciéon Publica Territorial, ofrecido porla
ESAP y otros programas de nivel de especializacién. Todos estos
programas se crearon con el propésito de formar a servidores y
funcionarios de contextos locales que carecian de conocimientos
suficientes para la administracién y gerencia de organizaciones
publicas, y que requerian de la apropiacién de conocimientos téc-
nicos y especializados sobre asuntos como proyectos de desarrollo,
direcciény administracién de organizaciones publicas, hacienda
y finanzas publicas, y la apropiacién de practicas, métodos y
sistemas propios del sector privado que serian aplicados a los
asuntos publicos y de gobierno (véase la tabla 2).



La administracién publica en Colombia: Un campo en dispersién y fragmentacién

TABLA 2. Oferta de programas académicos relacionados
con la administracién ptblica (1985-2000)

Institucién
Nombre del ; Afiode
Nivel Facultad de educacién sz
programa . creacién
superior
Administra Administracién Publi Escuela Superior
Pregrado e o de Administra- 1998
cién Ptiblica  ca Territorial (apT) PP,
cién Piblica
Especiali.  Ciencias Eco- Especializacién en Universidad
pe . - Finanzas y Adminis-  Militar Nueva 1998
zacién némicas I
tracién Piblica Granada
Especiali-  Ciencias Eco- Especializacién en Universidad 9000
zacién némicas Finanzas Territoriales del Atldntico
- Escuela fje e Universidad
Especiali- Economia, Ad- Especializacién en .
- . o R Pontificia 1998
zacién ministraciény Gerencia Publica o
- Bolivariana
Negocios
- e Escuela Superior
Especiali-  Facultad de Especializacién en -
- e de Administra- 1998
zacién Posgrado Gestién Puiblica A
cién Piblica
Especiali Facultad de Especializacién Alta Escuela Superior
pe Specia de Administra- 1997
zacién Posgrado Direccién del Estado A
cién Piblica
Especializacién Ges- Escuela Superior
Especiali-  Facultad de tién y Planificacién . P
- de Administra- 1993
zacién Posgrado del Desarrollo Urbano ~ ",
- cién Piblica
y Regional
. Especializacién Escuela Superior
E:fﬁ;iah_ E?)Zui-;a;ode en Proyectos de de Administra- 1998
g Desarrollo cién Piblica
- e Escuela Superior
Especiali-  Facultad de Especializacién en .
., . P de Administra- 1998
zacién Posgrado Finanzas Piiblicas A
cién Piblica
- Especializacién Alta ~ Escuela Superior
E:fﬁ;iah_ E?)Zui-;a;ode Gerencia en Economia de Administra- 1997
g Ptblica cién Piblica
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Institucién
Nombre del ; Afiode
Nivel Facultad de educacién s s
programa . creacién
superior
Esp.e,mall— Economia E.spemallzaf".lo.n en Unlvemldafl 1994
zacion Finanzas Piblicas Santo Tomas
Clencias Formulacién y Eva
Especiali-  Econdmicas .. y Universidad
- . luacién de Proyectos . 1999
zacién y Administra- . . de Medellin
. Publicos y Privados
tivas
Especiali- Elobieiis; Especializacién en Universidad
zafién Re]acionegln— Gobierno, Gerenciay  Externado de 1995
; Asuntos Piiblicos Colombia
ternacionales
L1 . Especializacién en N
f:fﬁ;iah_ 1111:1spruden— Gerencia Piblica y ;J;;::;:Mad del 1999
Control Fiscal
Ciencias . .
1 P T Corporacion
Especiali-  Econdmicas Especializacién en . .
. . s Universitaria 1999
zacién y Administra- Gerencia Piblica )
. del Caribe
tivas
Ciencias TR .
Especiali-  Econdmicas Especializacién en Corporacion
zafién Administra Gerencia de la Hacien- Universitaria 1996
y da Publica del Caribe
tivas
Ciencias
- . Especializacién en Universidad de
Especiali-  Econdmicas . . ,
Zzacién y Administra- Gerencia en Gobierno Bogotd Jorge 1999
. y Gestién Publica Tadeo Lozano
tivas
. Especializacién en . .
Esp.e ,Clah_ Economia Evaluacién y Desarro- Umversu!ad 1985
zacién del Rosario
llo de Proyectos
Finanzas, . .
, Gobierno y Maestria en Gobierno Universidad
Maestria - (s . Externado de 1997
Relaciones In-  y Politicas Piblicas .
; Colombia
ternacionales

Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con los datos recolectados, se identificé que durante
el periodo de andlisis surgieron diecinueve programas relacio-
nados con la administracién publica, de los cuales uno seria de
nivel de pregrado ofrecido por la Esap con un enfoque territorial
y seis programas de especializaciéon de la misma institucién. Se
destaca una maestria ofrecida por la Universidad Externado de
Colombia, con un enfoque orientado al gobierno y las politicas
publicas, suscrito ala Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales. Los otros once programas fueron de nivel de
especializacién, ofrecidos por instituciones privadas y suscritos
a facultades de economia en la mitad de los casos.

Seguin Jestis Maria Molina (comunicacién personal, 2021)
los programas académicos en la Esap fueron teniendo varias
transformaciones de acuerdo con el contexto. Plantea que la
administracién publica inicialmente fue un programa centrado
en técnicas de procesos de gestién, manejo de personal, manejo
derecursos fisicos, el tema de operaciones, el tema de planeacién,
que se fue complementando con una visién mas interdiscipli-
naria porque se involucraron cursos de sistema de partidos
y regimenes politicos, teorias sociolégicas latinoamericanas,
unidad regional e integracién Latinoamérica. Ya en los noventa
aparecen corriente de gerencia publica y de la corriente de la
NGP que hicieron parte de los procesos de reformulacién de los
planes de estudios para la época.

Varias personas entrevistadas coinciden en que los programas
que surgieron en este contexto tuvieron como antecedentes
procesos de asesoria, consultoria y cursos de capacitacién sobre
conocimientos técnicos y practicos necesarios parala aplicacién
en el quehacer administrativo de las organizaciones publicas
de nivel departamental y municipal. Se sostiene también que el
surgimiento de los programas esta relacionado con el aumento en
la demanda por conocimientos sobre administracién y gerencia
de lo publico por parte de funcionarios del Estado de los niveles
subnacionales.
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La investigacién en este periodo mantuvo desarrollos in-
cipientes, surgieron grupos de investigacién en facultades de
derecho, administracién publica, ciencias politicas, ciencias
econémicas y de la administracién que trabajaban sobre temas
de administracién publica como andlisis de politicas publicas,
derecho administrativo, gerencia y direccién de organizaciones
publicas, servicios publicos domiciliarios y finanzas publicas.
Sin embargo, la produccién cientifica no se reflejé en revistas de
alta divulgacién y reconocimiento, aunque si fundamentan los
procesos de asesoria y capacitacion.

Tercera ola (2000-2020): 1a

dispersion y fragmentacion
de la administracion publica

En este periodo histérico que comprende las dos ultimas
décadas destaca el desarrollo que ha tenido el campo de laadminis-
tracién publica por el nimero de programas creados, el aumento
del niimero de grupos de investigacién y su produccién cientifica.
Sin embargo, también podra observarse que este desarrollo se
ha dado de una manera dispersa y fragmentada, sin un nicleo
basico que oriente la creacién de programas académicos y sin una
comunidad académica consolidada que dirija la investigacién a
la produccién de teorias, conceptos y modelos que expliquen la
realidad de la administracién publica en Colombia.

Tanto la oferta de programas como la produccién investigativa
obedecenadindmicas e intereses propios de disciplinas conlas que
se comparten objetos de estudio, sin que exista evidencia sobre
la construccién de consensos sobre el quehacer administrativo
publico. Incluso puede afirmarse que el aumento en la oferta esta
ligadoalanecesidad delas1es de ampliar su coberturay responder
alas demandas del mercado (véase la tabla 3).

El sector publico en este contexto se convierte en un esce-
nario laboral atractivo para funcionarios que quieren mejorar
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sus condiciones laborales y obtener ascensos, como para quienes
aspiran a obtener un empleo en instituciones estatales, organiza-
ciones privadas que contratan con el Estado u organizaciones de
cooperacién internacional que trabajan en el territorio nacional
y que demandan personal competente con conocimientos en la
gestion de asuntos publicos.

Al respecto, Jesus Maria Molina sostiene lo siguiente:

la Universidad como todo es un mercado, ;sobre qué se
hacen los programas? Sobre un interés por ensefiar un saber,
pero alguien estudia una carrera porque tenga la oportunidad
de conseguir empleo y obtener recursos a partir de ese empleo.
[Entonces,] cuando las universidades privadas se dieron cuenta
de que el sector puiblico era un gran sector de mercado de empleo
y demanda de formacién pues empezaron a incursionar en este
campo empezaron primero con las especializaciones y luego con
las maestrias. (comunicacién personal, 2021)

Este crecimiento enla oferta también tuvo otra particularidad
y es que el modelo de la nueva gestién publica logra imponerse
con mayor vigorosidad en los procesos de formacién. Aunque
no se trata de una nueva reforma administrativa, pues en este
periodo sigue siendo la demarcada porla Constitucién Politica de
1991, los alcances del modelo van més alld de la descentralizacién
territorial y la necesidad de fortalecer las administraciones
locales. Laarista de la descentralizacién que toma fuerza en este
contexto es la relacionada con la descentralizacién funcional o
de servicios y la descentralizacién por colaboracién, en la que se
fortalecen las empresas de economia mixta ylas organizaciones
privadas en el ejercicio de funciones publicas y la prestaciéon
de servicios publicos, que antes eran funciones exclusivas del
Estado, las cuales funcionan bajo los principios de competitividad,
eficacia y eficiencia en la gestién de los asuntos publicos.
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TABLA 3. Oferta de programas académicos relacionados
con la administracién publica (2001-2020)

sk Afiode
Nivel Facultad Nombre Inst:l-t}lcmn d.e-educa- crea-
del programa cién superior L s
cién
L Ciencias Em-  Técnico Profesional en -
Técnico . iy Universidad
rofesional presariales y Procesos de Gestién del Magdalena 2017
P Econdmicas Piblica Territorial
Técnico Ciencias Econé- Tecnico PI‘OfESlOI:lEll ® " Universidad
rofesional micas Procesos de Gestién de Cartagena 2008
P Piblica
Tecnolégico Cl.enaas Econd- szcn.ologla en Gestién  Universidad de 9008
micas Piblica Cartagena
Tecnologia en gestién Politécnico
Tecnolgico Administracién g g Colombiano Jaime 2004
publica .
Isaza Cadavid
N . < Corporacién
Ciencias em- Tecnologia en Gestién
Tecnolégico . 1 g Universitaria 2004
presariales Piblica .
Remington
Ciencias Em-
Tecnolégico presariales Tecnologia en Gestién ~ Universidad 9017
gico b raesy Publica Territorial del Magdalena
Economicas
Ciencias Em-  Administracién Piblica -
Pregrado resariales or Ciclos Propedéu Universidad 2017
g presaria‘esy P P del Magdalena
Economicas ticos
Escuela de Go- Pregrado en Gobierno  Universidad
Pregrado  bierno Alberto y Asuntos Publicos de los Andes 2014
Lleras Camargo
Politécnico
Pregrado  Administracién Administracién Piblica Colombiano Jaime 2018
Isaza Cadavid
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e . Afio de
Nivel Facultad Nombre Instl.t}lcmn de-educa- crea-
del programa cién superior 2
cién
Pregrado Clenlea}s de l_a, Administracién Piiblica Universidad del Valle 2018
Administracién
Ciencias Econé- Corporacién
Pregrado  micas y Admi- Administracién Piiblica Universitaria 2001
nistrativas del Caribe
Especiali- %izcslalﬁ';i?o_ Especializacién en Universidad Antonio 5009
zacién ncasy Administracién Priblica Narifio
nistrativas
Especializacién en
Especiali-  Ciencias Admi- Direccién paraelde-  Universidad 9014
zacién nistrativas sarrollo de la Gestién ~ de Santander
Piblica
Especiali-  Ciencias juridi- Especializacién en Ges- Universidad Nacional 5009
zacién cas y Politicas.  tién Publica Abierta y a Distancia
- Especializacién en Escuela Superior
E li-  Facultad d
spectat acutad de Administracién Piblica de Administracién 2005
zacién Posgrado . o
Contemporinea Piblica (Esap)
Esp.e,mall— Clenlea}s de lla, Espe(:lat.hzaf:lo‘n en Universidad del Valle 2019
zacién Administracién Gerencia Publica
Ciencias Ad- .
- . . . Universidad
Especiali- ministrativas,  Especializacién en Ges- ;)
- .. SR Cooperativa de 2012
zacién Econémicasy  tién Publica. .
Colombia
Contables
Especiali- D.erech('), .Clen— ESEE_C 1‘ahzac10{1 en Universidad Nacional
- cias Politicasy  Andlisis de Politicas . 2004
zacién . o de Colombia
Sociales Piblicas

83 ]



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

) Nombre Institucién de educa- Afio de
Nivel Facultad o .
del programa cién superior .y
cién
Especiali- ilf;;cslas AEC;I;O_ Especializacién en Ges- Universidad de 2007
zacion . Y tién Publica Medellin
nistrativas
Especializacién en
Especiali-  Ciencias So- pe L Universidad Catélica
. . Planificacién para el . 2018
zacion ciales N de Oriente
Desarrollo Territorial
Especiali- D.erec..ho v Espemallzamon. en Universidad de San
- Ciencias Poli-  Desarrollo Territorial y . 2016
zacion X i Buenaventura de Cali
ticas Gestién Publica
Escuela Superior
. Facultad de Maestria en Adminis-  de Administracién
Maestria Posgrado tracién Piblica Publica 2002
(Esap)
Ciencias Econé- . .
Maestria ~ micas y Admi- Maestria en Gobierno Umver?ldad de 2006
. . Medellin
nistrativas
. Cienciasdela  Maestria en Politicas . .
Maestria Administracién  Péblicas Universidad del Valle 2001
Derecho, Cien- . .

. .ere ? . 0 Maestria en Politicas Universidad Nacional
Maestria cias Politicas y . . 2009
. Ptblicas de Colombia

Sociales

L ... Maestria en Gobierno, . . .

Maestria Clemlas,ﬁ_lrldl_ Politicas Publicas y Un:wermdad Hac10{131 2019

cas y Politicas L Abierta y a Distancia

Desarrollo Territorial
. . Maestria en Economia  Universidad del
Maestria Economia de las Politicas Publicas Rosario 2014
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Aiio de
Nomb Institucién de educa-
Nivel Facultad ombre ns . }lcmn e- uea crea-
del programa cién superior )
cién
Maestria Ciencias Econé- Maestria en Politicas Universidad de 5015
micas Publicas Antioquia
Estudios Socia-
Maestria les v Embresa. Maestria en Politicas Universidad Auténoma 9014
. y =P Publicas de Manizales
riales
, Clencwts.Soaa— Maestria en Gestién Universidad de
Maestria  les, Politicas y - ; 2010
. Piblica y Gobierno Santander
Humanidades
Maestria en Planeacién
. Ciencias Socia- - . Universidad Externado
Maestria Territorial y Dindmicas . 2015
les y Humanas . de Colombia
de Poblacién
Derecho, Cien- Maestria en Gobierno
Maestria cias Politicas y . o Y Universidad del Cauca N/D
. Politicas Publicas
Sociales
, Clenc'las‘ Maestria en Politicas Universidad de La
Maestria Econdémicas y 11 2020
. Publicas Salle
Sociales
p Derecho y Cien- p - L .
Maestria . . Maestria en Gobierno  Universidad Icesi 2012
cias Sociales
Ciencias Doctorado en Modela- Universidad de Bogot4
Doctorado  Naturales e do en Politica y Gestién e Tadeo Lozan§ 2014
Ingenieria Piblica Jorg
Ciencias de Ia Doctorado en Gobier-
Doctorado no, Politica Pdblicay ~ Universidad del Valle 2020

Administracién

Administracién Pablica

Fuente: elaboracién propia.
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Entre el afio 2000 y 2020 surgieron treinta y seis programas
académicos de distintos niveles de formacién, desde el nivel técnico
hasta el dedoctorado. En total han sido dos de nivel técnico, cuatro
de nivel tecnolégico, cinco de pregrado, diez especializaciones,
trece maestrias y dos doctorados. La oferta ha sido realizada
principalmente por s de caracter privado, con veinte programas
y dieciséis son ofertados por instituciones publicas y se ha con-
centrado en un 70 % en programas de posgrados.

Hay que resaltar que la oferta de programas de nivel de pos-
grado se explica en parte porque se convierte en este contexto en
un servicio mercantil que permite generar ingresos paralas iesy,
para el caso de las universidades publicas, constituye una fuente
derecursos importante que lesayuda ala sostenibilidad financiera.

Respecto a la adscripcién de los programas académicos a fa-
cultades, se puede evidenciar que el 61% pertenece a facultades de
ciencias econémicas o administrativas y un 22 %, a facultades de
derechoy ciencias politicas. Soloun programa de especializacién
y una maestria surgen como oferta de la esap. La formacién en
la mayoria de los programas es de corte gerencial, con fuerte in-
fluencia delas ciencias econémicas y administrativas, y en menor
medida de facultades de Administracién Publica. Los planes de
estudios se enfocan en la instruccién de estudiantes en disefio,
formulacién, implementacién y evaluacién de politicas publicasen
distintos niveles del Estado, métodos cuantitativos y cualitativos,
planificacién y gestién territorial, gestién financiera, hacienda
y presupuesto publico, contratacién publica y formulacién y
evaluacién de proyectos sociales.

Respecto al desarrollo de la investigacién, se revisaron los
resultados de medicién llevados a cabo por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del afio 2019. De acuerdo con la informacién
recolectada, existen cincuenta y un grupos de investigacién que
trabajan en lineas relacionadas con la administracién publica;
en promedio, tienen una existencia de catorce afios, la mayoria
surgieron finalizando la década de 1990 y durante la década del
2000, lo que sugiere que la investigacién en este campo es rela-
tivamente joven.
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Otro aspecto importante es que el comportamiento de los
grupos de investigacién coincide con la creacién de programas
académicos de nivel de posgrado en diferentes universidades,
ya que estos sirven como respaldo en la formacién, creacién de
contenidos y sustento investigativo y teérico que requieren tanto
especializaciones como maestrias y doctorados. Esta misma in-
formacién la respaldan los hallazgos obtenidos de las entrevistas
realizadas a docentes y directivos docentes de las distintas 1Es.

Los grupos identificados pertenecen a cuarentay tres 1es, de
las cuales veintiséis son de caracter publico y diecisiete son insti-
tuciones privadas. Su adscripcién a facultades de administracién
publica es del 27 % del total de los grupos. Los demdas grupos se
distribuyen asi: el 35,2 % pertenecen a facultades de ciencias de
la administracién o ciencias econémicas; el 25,4 % pertenece a
facultades de derecho o ciencias politicas; el 3,9 % hace parte de
facultades de ciencias sociales; y el 8,1 % restante pertenece a otro
tipo de facultad.

Conclusiones

Laadministracién pablica como campo disciplinar en Colombia
desdela década de los setenta ha vivido unos fuertes procesos de
transformacién que obedecen a dos factores: los internos propios
del campo (endégenos) y los externos (exégenos), propios del mo-
vimiento dela racionalidad neoliberal expresada en el predominio
del campo econémico sobre el campo politico y pedagégico. El
ejercicio de investigacién, por otro lado, ha transcurrido dentro
del campo disciplinar de modo lento e incipiente, incluso frente
al rezago que posee el propio sistema de investigacién colombiano
frente a los paises del continente.

Ahora bien, las olas de desarrollo del campo de la disciplina
en administracién publica muestran que, en cada contexto, las
reformas administrativas influyeron sobre la creacién y oferta
de programas. En la primera ola se buscaba la modernizacién
del Estado y por eso se creé la ESAP y con los afios sus primeros
programas curriculares. En la segunda ola surgieron programas
académicos orientados a atender los retos impuestos a funcionarios
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y servidores puiblicos del orden territorial. En la terceraola, la oferta
no solo responde a las necesidades de los cuadros administrativos
del Estado, sino que también obedece a nichos que buscan hacer
parte de las organizaciones del Estado o privados que prestan
servicios publicos o ejercen funciones publicas.

Se evidencia a lo largo del texto que el campo disciplinar de
la administracién publica ha estado determinado por factores
internos de transformacién del Estado colombiano y factores
externos, como los modelos gerencialistas y de la nueva adminis-
tracién publica que responden a una particular forma de Estado
neoliberal, lo que implica una baja autonomia en las decisiones
curriculares y estratégicas para posicionar el conocimiento del
quehacer administrativo publico.

También puede sostenerse que el campo estudiado puede
catalogarse como multidisciplinar, porque en los procesos de
formacién y de investigacién participan profesionales de distintas
disciplinas, sin embargo, esta particularidad, que en muchos
aspectos puede definirse como ventaja para el conocimiento,
corre el riesgo de convertirse en su mayor peligro, pues al tener
dificultades en definir claramente su objeto de estudio, o por lo
menos sus nucleos de referencia, la interaccién constante con
otros saberes puede llevarala disciplina estudiada a desdibujarse
y terminar siendo un campo subsidiario de otras disciplinas,
como se evidencia en el desarrollo investigativo en este campo,
que grupos de investigacién de otras disciplinas acogen como
suyas lineas y teméticas que, en términos generales, no estarian
presentes en su misma disciplina.

Elhecho de quela administracién publica ofrezca un espectro
tanamplio en el que pueden coincidir diferentes disciplinaslimita
la posibilidad de consolidar una comunidad académicay cientifica
integrada y mucho mas consolidada. A esto se suma el conjunto de
normas que permite la oferta de programas y la creacién de grupos
sin que se estimule la construccién de redes de conocimiento entre
campos disciplinares. Hoy laadministracién publica se desarrolla
de manera desordenada, dispersa y fragmentada, pues cada 1Es
que cumpla con requisitos de infraestructura, procedimiento y
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avances investigativos puede crear programas sin mayores espe-
cificidades que nutran un campo de estudio especifico; ese es el

casodelaadministracién publica y sus derivaciones teméticas, que

han sido llenadas por pregrados, infinidad de especializaciones y
maestria que apuntan aresolver las necesidades del mercado, més

que a fortalecer y agrupar teéricamente los temas y problemas

centrales de la disciplina.

Finalmente, la investigacién en este campo también es dispersa
porque existen multiples grupos de investigacién que provienen
dedistintas disciplinas, aunque en varios casos comparten lineas
de investigacién que son trabajadas desde enfoques distintos. Sin
embargo, se entiende que el desarrollo de la investigaciéon es muy
reciente y puede ser la causa de la dispersion, por lo que resulta
importante que los esfuerzos que se realicen por comprender la
administracién publica puedan ser discutidos en espacios comunes
como congresos y coloquios impulsados por las mismas 1Es.
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Anailisis arqueoldgico del campo disciplinar
de la administracion publica en el contexto
de la educacién en Colombia (1990-2010)

o las relaciones conflictivas que se
EN ESTE CAPiTULO han dado en Colombia entre el
SE PONEN EN EVIDENCIA campo de la educacién y el campo

politico. Para este ejercicio de inves-
tigacién, fue necesario partir entonces de un problema, a saber,
(qué paradigma de la administracién ptblica ponen en evidencialos
planes de estudio bajo la unidad enunciativa (asignatura, materia,
disciplina) en el contexto de los gobiernos entre las décadas de
1990-2010? El trabajo presenta, entonces, un anélisis arqueoldgico
de los planes de estudio que las distintas 1Es ofertan sobre el
campo disciplinar de la administracién publica, en la modalidad
de carreras técnicas, tecnoldgicas, de pregrado y posgrado, desde
la década de los afios noventa.

El andlisis se plantea en un contexto especifico: examen,
también descriptivo, del modo en que desde los afios 1992-2004
se emiten las primeras leyes de educacién: Ley 30 de 1992, Ley
115 de 1994, y Decreto 1278 del 2002, que permiten entender el
derrotero conceptual que tomé Colombia en la dimensién edu-
cativa. Tal contextualizacién permitirad comprender el desarrollo
histérico que ha tenido la administracién publica en el pais; més
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aun teniendo en cuenta que, en la Constitucién Politica de 1991,
Colombia se autorreconoce como un Estado social de derecho en el
contexto de un pais pluriétnico y multicultural. Lo que claramente
tiene implicaciones sobre el tenor de las politicas publicas que se
presentan, en términos de desarrollo cultural, educativo y para
la administracién de los territorios.

En ese sentido, se elabora un contexto juridico, politico y
pedagdgico, en el que se pueden identificar los momentos en el
desarrollo tedrico y practico de la educacién en Colombia. Con
ello, se muestra cual ha sido el lugar de laadministracién publica,
desde el examen de los planes de estudio que ofertan las 1Es,
frente a la manera en que han afectado su desarrollo los modelos
pedagégicos derivados de los gobiernos liberales capitalistas del
periodo 1990-19984. Para ello, es importante comprender en cada
momento especifico de la historia reciente de la educacién en
Colombia el concepto de modelo pedagdgico que nutrié una pers-
pectiva concreta sobre la educacién en el pais. Tal reconocimiento,
por supuesto, marcé un derrotero especifico para el ejercicio de
planearunas carreras de administracién puiblica que cumplieran
con los estandares de calidad nacionales solicitados que, a su vez,
se circunscriben a los direccionamientos politicos y econémicos
de organismos internacionales como la onu.

La metodologia para el 6ptimo desarrollo es la arqueoldgica®.
Examen que analizalas siguientes fuentes documentales desde la
categoria de unidad discursiva® (ley, decreto, sentencia) expresa el

2 Este periodo corresponde en Colombia a los gobiernos neoliberales de los
presidentes César Augusto Gaviria y Ernesto Samper.

5 Dicho camino de accién se toma prestado de Michel Foucault en su obra
Arqueologia del saber (2002), ya que en esta se halla una riqueza procedi-
mental para el ejercicio de entablar un didlogo critico reconstructivo del
archivo histérico.

¢ Entiéndase por unidad discursiva la totalidad del discurso que aparece
en el formato recetario del libro, articulo, obra, origen, entre otros, que
es claramente criticado por Foucault en la Arqueologia del saber (2002,
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enunciado’ que articula el campo del saber-poder (Foucault, 2002):
espacio de los enunciados y conceptos emanados del Ministerio
de Educacién Nacional, que entre los afios 1992 y 2005 han servido
para orientar la dimensién publica y privada del acto educativo.
Tal ejercicio de lectura le da soporte normativo, teérico y episte-
moldgico a la descripcién analitica que se hizo sobre los planes
de estudio de las distintas 1Es que ofertan la carrera de adminis-
tracién publica en la nacién. En este sentido, el plan de estudio es
entendido como un espacio en el que se presenta un orden del saber
especifico o campo del saber-poder, bajo el enunciado asignatura,
disciplina o materia.

Las unidades discursivas que seran revisadas también in-
teractian con una serie de documentos del orden internacional
que merecen ser presentados de un modo meramente tentativo,
ya que su andlisis excede el alcance de esta obra, ejercicio que
queda pendiente paralaredaccién de un segundo documento. En
su mayoria, estos archivos se mueven en la tesitura textual del
campo del saber-poder dela administracién educativa. Sin embargo,
el ultimo documento que se ofrece es del orden juridico-politico.

El contexto normativo pedagégico

de la educacion en Colombia

Elacontecimiento politico que partid la historia de Colombia en
dos es, desde luego, la promulgacién de la Constitucién Politica de
1991. En esta se reconoce la nacién comoun Estado social de derecho
(cp, 1991, art. 1, Col.), en linea con las politicas internacionales de
corte histérico ilustrado, propias de la Revolucién francesa, las
cuales tuvieron su concrecién en la Declaracién Universal de los

PP 34-36). No obstante, pese a que los archivos ac4 estudiados en cali-
dad de monumentos, no obedecen a una tinica unidad discursiva, en su

desarrollo conceptual, miltiples voces y teorias confluyen, pero bajo un

mismo horizonte racional, modelo pedagégico o situacién relacional de

saber-poder.

7 Unidad que articula conceptualmente el orden del discurso.
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Derechos Humanos, promulgada por la oNU en 1948. Ademads, ar-
monizaba con el desarrollo de una nueva expresion del capitalismo
econdémico neoliberal, basado en un nuevo modelo administrativo
de corte gerencial (Quintanilla Ortiz, 2017).

La Constitucién de 1991 ponia fin a un modelo de corte con-
servador (1886), en donde el poder giraba en torno a un ejercicio
de tipo eclesial, que circunscribia el acto educativo a un modelo
pedagégico escoldstico memoristico. De igual modo, por un lado,
se daba fin al carrusel de turnos en el ejercicio de gobernabilidad
que habia emanado del Frente Nacional como respuesta a la
violencia partidista y, por otro lado, se previno el retorno a una
dictadura militar como la del General Gustavo Rojas Pinilla. Este
acontecimiento politico constitucional se hace pertinente para este
trabajo, en la medida en que la institucién constitucional (Rawls,
1997), al plantearse como un Estado social, bajo la ribrica politica
del derecho, introdujo un cambio educativo y cultural en todo el
desarrollo social que desde ese momento sufriria el pais. El paso
de un modelo pedagdgico escolastico de tipo mnemotécnico a uno
de tipo estructuralista (Ley 30 de 1992, Col.), a otro critico social
(Le}r 115 de 1994, Col.), y posteriormente, a uno administrativo
(Decreto 1278 de 2002) arrojé como resultado unas instituciones
educativas que no lograron hacer la transicién clara entre un
modelo pedagégico y otro.

La Constitucién Politica, de la cual emanan las leyes 30 de
1992 y 115 de 1994, es una unidad discursiva que tiene en estas
normas un espacio de enunciacién heterogéneo, que obedeceaun
proyecto humanizador: la salvacién del sujeto ciudadano a través
de las constituciones democraticas. Su sustrato epistemolégico
paradigmatico es el de una subjetividad neutral: organismo que,
en cuanto ser bioldgico, es categorizado bajo la ribrica de individuo,
persona o ciudadano, actor social que se teatraliza entre el dominio
de la esfera publica y la privada: actor social (Habermas, 1999).
Conceptos como dignidad, pluralidad y derecho son enunciaciones
que claramente ubican tal proyecto humanista en el contexto
internacional histérico de un plan de salvacién racional:
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Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundadaen el respeto de ladignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas quelaintegran y en la prevalencia
del interés general. (CP, 1991, art. 1, Col.)

Elarticulo 1 claramente expresa desde el inicio el enunciado
que de una forma tardia contiene una maxima reformista que
ponia en jaque a los poderes centralistas y bipartidistas, que
marcaron el derrotero histérico dela nacién en dos siglos: proceso
de empoderamiento de la ciudadania y control sobre el poder
estatal. Lo que en la dimensién educativa permiti6 la emergencia
deunorden del saber dirigido hacia el individuo en sus multiples
dimensiones y a los grupos de interés que configura un enfoque
étnico y cultural.

La constitucién, en cuanto unidad discursiva, expresa un
orden del saber especifico propio del campo de saber-poder que
se tejia desde el orden internacional:

Este periodo de reformas coincidié con las perturbaciones
econdmicas globales de la década de los 70, cuando se difundié
la idea de que los Estados de bienestar occidentales eran inefi-
cientes, inaccesibles y excesivamente restrictivos para los ciu-
dadanos. En medio de este entorno se extendi6 la idea de hacerel
gobierno mas empresarial, incorporando medidas de eficiencia
en las que se involucra mas a los beneficiarios y a la ciudadania.
(Quintanilla Ortiz, 2017, p. 16)

Lo que situaba al archivo unidad discursiva constitucién en
un nuevo espacio de relacién juridico, administrativo y técnico.
Como saber juridico, regula el comportamiento social a través de
la norma: “La Constitucién es norma de normas” (cp, 1991, Art. 4,
Col.). En cuanto practica administrativa, ordena el contenido: “En
todas las instituciones de educacién, oficiales o privadas, seran
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obligatorios el estudio de la Constitucién y la Instruccién Civica”
(cp, 1991, art. 41, Col.); también ordena el espacio: “Se prohiben
las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacién” (cp, 1991,
art. 34, Col.); “Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados internacionales aprobados por el Congreso...” (cp, 1991,
art. 101, Col.); y los procedimientos sobre el saber hacer sobre lo
publico: “Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio
de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato” (cp, 1991, art. 103, Col.). Técnica que regula las sub-
jetivadas discursivas a través del control de microfisicas de poder
sobre la poblacién: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico” (cp, 1991,
art. 40, Col.).

Tal espacio discursivo juridico, administrativo y técnico
produjo un fenémeno de dispersién tedrico-conceptual que se
aparejaba con tensiones propias del campo conceptual y narrativo
de la educacién y la pedagogia (Quiceno, 2015). Dicho campo apa-
recié deun modo evidente en lasleyes 30 y 115, como expresién de
estaunidad discursiva cuyo espacio deviene en clara dispersion.
Se evidencia, entonces, un Transito problemético de lo que en
Colombia se denomind, entre las décadas de los afios sesenta y
setenta, ciencias de la educacién y que posteriormente se trans-
formé, debido a situaciones de corte internacional, en ciencias de
la administracion: relacién entre el sujeto, el Estado y la cultura.

Tension y dispersion

de las unidades discursivas

Elarticulo 67delaunidad discursiva Constitucién Politica, en
cuanto espacio de dispersion, ofrece un derrotero conceptual que
claramente ubica la educacién oficial del pais, en el terreno de las
bifurcaciones entrela técnica juridico-administrativa, el saberyla
practica sobre el acto educativo real: “La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social:
con ella sebusca el acceso al conocimiento, ala ciencia, alatécnica,
y alos dem4s bienes y valores de la cultura” (cp, 1991, art. 67, Col.).
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Tal bifurcacién pasa porla poca claridad conla que los enunciados
alli contenidos expresan distintas situaciones discursivas propias
de modelos pedagégicos diferentes. Esto muestrala tensién y poca
claridad que se poseia, desde la administracién estatal, sobre los
modelos pedagégicos y las reformas educativas que desde los afios
setenta empezaron a operar en Colombia en las facultades de edu-
cacién. Pues la educacién como servicio pertenece a ese transito
que se dio entre los setenta y noventa hacia una educacién de tipo
administrativo; mientras que los enunciados bienes y valores de
la cultura se circunscriben al desarrollo de un modelo educativo
de corte critico, venido de la tradicién de la pedagogia critica de
Paulo Freire (1972), y que, en el discurso, aparecen en oposicién
conceptual, tedrica, y practica, frente a nociones como ciencia y
técnica, propios del campo de las ciencias de la educacion.

La Ley 30 de 1992 solo tiene en cuenta como campos de accién
del conocimiento a la técnica, la tecnologia, la ciencia, las huma-
nidades, el arte y la filosofia (Ley 30 de 1992, art. 7, Col.). Al parecer,
dichoorden del saber obedece a esa antigua tradicién educativa de
corte religioso que solia agrupar el conocimiento entre el trivium y
el quadrivium o artes liberales, nomenclatura que evidentemente
excluye otros campos disciplinares como la administracién publica.
Lo que no deja de llamar la atencién, pues ya desde el afio 1958, la
ESAP existialegalmente como escuela al servicio del Estado, para
la formacién profesional de servidores publicos. Este hecho indica
que el saber de lo publico era relegado por otros érdenes de saber.
Ademas, al parecer, el saber sobre lo ptiblico estaba anclado desde
la década de los afios sesenta hasta la década de los noventa a un
ejercicio puramente técnico, en el sentido que la Ley 115de 1994 le
daaeste orden del saber: como campo que forma en la aprehensién
mecanica de destrezas o habilidades para el trabajo. Incluso, el
ordendereflexién pedagdgico dela administracién publica se mueve
en el espacio tematizado por el titulo 111 de la Ley 115, Capitulo 2,
denominado “Educacién para Adultos™ “El Estado facilitara las
condiciones y promovera especialmente la educacién a distancia
y semipresencial para los adultos” (Ley 115 de 1994, art. 50, Col.).
Como se nota en este articulo, el modelo de educacién a distancia
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implicaba un sujeto propio del acto educativo: el adulto, cuyos
fines educativos son distintos de los del nifio y el adolescente. Lo
que perfectamente hace comprensible la razén por que la Esap
siguiera desde entonces tal modelo formativo.

Es de suma importancia sefialar que la Ley 30, en su capitulo
I, ya le ofrecia al pais un ejercicio de denominacién del saber aca-
démico, bajo un concepto que llama mucholaatencién: Campo, “La
Educacién Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada
campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal” (Ley 30 de 1992, art.
4, Col.), mientras que, en el Capitulo 111, especificamente habla de
campos de accién: “Los campos de accién dela Educacién Superior,
son: El de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las
humanidades, el del arte y el de la filosofia”. Lo anterior podria
indicar el hecho de un acervo teérico de corte francés en quienes
sirvieron de asesores en la redaccién de esta normativa. En este
sentido, se nota un claro aporte conceptual desde esa tradiciéon
que suelellamarse estructuralista, en particular del autor Pierre
Bourdieu, quien al respecto sefiala lo siguiente:

El campo intelectual, a la manera de un campo magnético,
constituye un sistema de lineas de fuerza: esto es, los agentes
o sistemas de agentes que forman parte de él pueden descri-
birse como fuerzas que, al surgir, se oponen y se agregan, con-
firiéndole su estructura especifica en un momento dado del
tiempo. (Bourdieu, 2002, p. 9)

Tal enunciado problematizador, como se puede notar, implica
una situacién de conflicto explicita entre, precisamente, los sis-
temas que generan en si mismos una estructura especifica, enlo
que se hallamado en este trabajo la tension y la presién que es lo
que permite entrar a la estructura en un juego de relaciones, el
primero con el afuera, el segundo en su interior. En este sentido,
podria afirmarse que la unidad discursiva Ley 30 de 1992, bajo el
dominio espacial del enunciado campo de accién, bosqueja una
clara mirada educativa propia de un modelo investigativo de
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tipo estructuralista, en el que la educacién es asumida como
un sistema en tensién con otros sistemas con los que interactia,
formando el campo mismo en y bajo presién en el desarrollo de
sus componentes constitutivos.

Una segunda mirada podria hallarse también implicada en su
construccién conceptual para Colombia, en el desarrollo tedrico
que los grupos de investigacién sobre la practica educativa hicieron
desde distintas facultades de educacién en el pais y que, desde la
década de los afios setenta, habrian de desarrollar el concepto de
ciencias de la educacién. Sobresalen en este sentido los estudios
del grupo de la practica pedagdgica, que en unos de sus ultimos
libros —Paradigmas y conceptos en educacién y pedagogia (2015)—
presentalas transiciones de las reformas administrativas, tedricas,
conceptuales y practicas que sufrié la educacién desde los afios
setenta hastala década del 2000; algunos aspectos que aborda son
el sujeto maestro, la practica de la ensefianza y los dispositivos
de control, en un desplazamiento territorial de ciencias de la
educacién a reformas administrativas de la educacién.

Ahora bien, la otra unidad de discurso se encuentra en la
Ley 115 de 1994. Si bien en esta se ve un orden enunciativo mas
disperso como docente, maestro, administrador, educador, se
logra evidenciar un concepto nodal, el de educador: “La comu-
nidad educativa estd conformada por estudiantes o educandos,
educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares”.
Aunque el concepto central es el de comunidad educativa que
articula a los sujetos que hacen parte del acto educativo, los
conceptos educador y educando claramente hablan del bosquejo
pedagdgico que orientd esa unidad discursiva. No obstante, como
se sefialé anteriormente, se debe reconocer que estaunidad posee
una fuerte tensién; pues mientras, porun lado, deviene launidad
dialéctica educador-educando como centro del proceso formativo;
por otro lado, también hacen su aparicién otros enunciados propios
de modelos pedagdgicos sucesivos: las ciencias de la educacién
bajo el concepto directivo docente y la administracién educativa
bajola figura del administrador escolar. Sin embargo, la cosa puede
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serzanjada, nominalmente, hacia un modelo de pedagogia critica,
si se tiene en cuenta el Titulo 111, donde se sefiala el deber del
Estado para el desarrollo de un modelo educativo centrado en la
diferencia: poblacién con discapacidad, sobrecapacidad, adulta,
étnica, campesina y patoldgica, y que es reforzada en el titulo
V, cuando hace referencia en el capitulo I, de los educandos: “El
alumno oeducando. Elalumno o educando es el centro del proceso
educativo y debe participar activamente en su propia formacién
integral” (Ley 30 de 1994, art. 91, Col.).

El concepto educador en relacién con el educando es una
categoria conceptual dialéctica acufiada en los afios sesenta por
el pensador brasilefio Paulo Freire, como anteriormente se habia
sefialado, en su obra Pedagogia del oprimido (1972), segiin la cual
los actores politicos sobre los que versa todo el acto educativo
son el educador y el educando en una situacién de encuentro
dialogal. Este modelo pedagdgico sin duda ha nutrido, segtin la
cita anterior, este orden discursivo. Lo que claramente tendria
un efecto, por lo menos juridico, sobre el acto educativo, a saber:
la disposicién arquitecténica del espacio no seria de forma rec-
tangular necesariamente; los contenidos tedricos y practicos
impartidos en los planes de curso serian del orden politico, critico
y constructivo donde una plétora de saberes incursionaron el
espacio escolar; de ahi se comprende, ejemplo, el origen en el
2002 de la catedra afrocolombiana; el orden del saber tendria
en cuenta las culturas orales y escritas, por ello, la politica
publica del Ministerio de Cultura a través de las convocatorias
nacionales, regionales y municipales del programa de Estimulos
(MinCultura); sin embargo, el ejercicio de la ensefianza pasaria
por una reelaboracién del uso cotidiano que se le da al lenguaje,
en cuanto discurso que manifiesta una practica de poder, ejercicio
que aun estd pendiente en el pais.

La complejidad de esta unidad discursiva puede concretarse
en que, en su tensién interna, perviven distintos enunciados que
obedecen a distintos 6rdenes del saber sobre la educacion, como
anteriormente se sefialé. Pero si se analiza en detalle toda la es-
tructura de la unidad discursiva en los Titulos y Articulos sobre
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elacto educativo, se entiende el peso que se le da al ordenamiento
procedimental dela educacién entre individuo, comunidad, espacio,
tiempo, proceso, mecanismo, técnica, recursos, acciones, todos
como el engranaje funcional de un campo politico que piensa la
educacién como acto administrativo. Situacién que muestra como
launidad discursiva Ley, Decreto, Articulo sucumbid, mas alla del
espacio de tensién tedrico evidente, a laimplantacién sistematica
del saber-poder administracién educativa, cuyo modelo es el
sistema de accién empresarial. De alli que la Ley 1188 de 2008
presente unas condiciones de “calidad” para la aprobacién de los
Registros Calificados para los Programas Académicos, que pueden
ser abiertos en el pais por las 1Es; si y solo si cumplen con tales
dispositivos administrativos de un tipo de poder organizativo de
corte empresarial.

Ahora bien, el archivo Decreto 1278 de 2002, tomado como
unidad discursiva en cuanto acto administrativo, establece los
reglamentos generales del Estatuto Docente, que rige para los
educadores oficiales y no oficiales del pais. El estatuto desde su
nomenclatura ya define de entradala subjetividad politica, juridica
y social de su enunciacién: el sujeto docente. Toda la arquitectura
conceptual del espacio en el que se da la enunciacién docente es
y se ofrece, sin lugar a equivocos, un gesto grafico de claridad
lingtiistica, 1éxica, nominal, representativa: la palabra muestra,
pone en evidencia el acontecimiento tacito, el sujeto propio del
acto educativo:

Las personas que desarrollan labores académicas directa
y personalmente con los alumnos de los establecimientos edu-
cativos en su proceso enseflanza aprendizaje se denominan
docentes. Estos también son responsables de las actividades
curriculares no lectivas complementarias de la funcién docente
de aula, entendidas como administracién del proceso educativo,
preparacién de su tarea académica, investigaciéon de asuntos
pedagégicos, evaluacioén, calificaciéon, planeacién, disciplina y
formacién de los alumnos, reuniones de profesores, direccién
de grupo, actividades formativas, culturales y deportivas,
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atencidn a los padres de familia y acudientes, servicio de orien-
tacién estudiantil y actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que inciden directa o indirectamente
en la educacién. (Decreto 1278 de 2002, art. 5, Col.)

En el archivo unidad discursiva que el mencionado decreto
constituye, no hay lugar para los otros significantes o polisemias
enunciativas. El sujeto del encuentro juridico, social y politico
es claro y esta definido. Se corresponde con un campo de saber-
poder especifico: las ciencias de la educacién. El docente es quien
investiga, educa y conoce.

Sibien en el espacio textual devienen otros conceptos propios
o del modelo educativo critico cuyo gesto grafico es el educador; o,
dentro del modelo pedagégico delaadministracién educativa surge
el concepto directivo docente o, ya en una significacién lingtiistica
mas cercana al acontecer actual, emerge la categoria profesional
de la educacion, que estd imbuida de un cruce interdisciplinar de
distintos campos del saber como la administracion, la psicologia, la
sociologiaylas ciencias del lenguaje. La arquitecténica conceptual,
el gesto gréfico, el lugar de enunciacién es el del sujeto docente.
El concepto aparece de forma explicita en 18 de los 68 articulos,
de los 9 capitulos que componen el decreto; en sus 15 paginas de
extension, la palabra, el gesto grafico docente aparece mas de 118
veces, en oposicién a conceptos como educador, que aparece menos
de 20 veces. Es de notar que un concepto que emerge paralelamente
es el de competencia, que en el espacio textual se halla mas de 20
vecesy posee un propio lugar de enunciacién en unidad discursiva
en el articulo 35, que considera la evaluacién de competencias. En
cambio, enlaunidad discursiva Ley 115 de 1994, 1a enunciacién més
profusa fue la de educador, que se entremezclaban con otra serie
de conceptos, como ya qued6 mencionado en el apartado sobre
esta unidad, como los de profesor, docente o profesional.

Eldocente representa enla historia dela educacién en Colombia
un acontecimiento paradigmatico. En un primer momento, se le
halla en el orden del saber propio del discurso de las ciencias de
la educacién como el actor pedagégico que investiga por el acto
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educativo; en un segundo momento (1980 —1990), se convierte en
un profesional de la educacién, que es quien administra y evalda.
Enlaactualidad, se ha perdido su lugar de acontecimiento y enun-
ciacién, y por una suerte de inercia social se enuncia sin saber su
contenido. Al respecto, sefiala Quiceno:

Un segundo desplazamiento en estos afios se da con la pa-
labra “docente”, que pasa a ser el sujeto que domina la educacién,
el sujeto que experimenta, el sujeto que educa (el que escribe,
piensa la educacién, el que usa el saber cientifico), a ser, primero,
un administrador de las instituciones; y luego, un profesional
de la educacién. (2015, p. 136)

La unidad discursiva Decreto 1278 de 2002 pone en evidencia
el cambio de paradigma pedagdgico que ha sufrido el contexto
de la educacién en Colombia. De una unidad difusa se ha pasado
al dominio absoluto de un nuevo orden del saber, el de la admi-
nistracién educativa regida por los enunciados docente, evaluar,
contenido, competencias y resultados. Sobre el particular, sefiala
Quiceno:

El paso del docente al administrador no se da por una per-
feccién de la funcién, de la calidad, de la profesion, del sujeto
en si. Se da porque una nueva cosa irrumpe desde el exterior.
Esa cosa no tiene la misma naturaleza de las cosas en el seno del
sujeto docente, sino que tiene otra naturaleza, es econémica, la
industria como empresa; es de poder, ya no es juridica (fue la
que vio nacer al docente), sino que es universitaria, producto
de la administraciéon universitaria y de la administracién de la
Secretaria de Educacidn; es de saber, producto de las ciencias
de la administracion; es social, producto del manejo de la insti-
tucién como una empresa. (2015, p. 114)

Como se puede evidenciar a partir de lo dicho por Quiceno,

la unidad discursiva Decreto 1278 de 2002 es un espacio en donde
los enunciados constitutivos de la unidad se presentan en una
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lucha: fenémeno de dispersién, ruptura, cruce, (docente, profesor,
administrador, educando, alumno, campo, curriculo, plan, pro-
yecto, asignatura, sujeto), superposicién que narra una historia,
que presenta un acontecimiento, las transformaciones de la edu-
cacién en el contexto colombiano y su dependencia de un factor
de tensién: el afuera empresa.

Espacio de saber-poder:

planes de curso, enunciados

asignatura, materia, disciplina

con predominio de un paradigma

de la administracion publica

En este apartado se examinara el énfasis disciplinar con-
ceptual quelas1es que han ofertadola carrera de administracién
publica en Colombia le han dado al campo disciplinar: burocratico
estatal, de NmG o de pNMG. Para ello, se parte de hacer un ejer-
cicio comparativo similar al desarrollado en el acapite anterior.
Las mallas curriculares de los programas ofertados entre los
afios 1990 y 2010 no pueden ser presentados en su totalidad en
este documento, porque excederia el limite del mismo. Por ello,
luego de filtrarlos por el equipo de trabajo, se analizé dentro del
espacio del saber-poder Plan de Estudio, el grupo de enunciados:
asignaturas, materias y disciplinas, que dan cuenta de alguno de
los paradigmas de la administracién pablica, y que pueden ser
contrastados con los archivos estudiados en el primer apartado.
En concreto, se analizan las mallas curriculares de las 1Es que
agrupan un conjunto de asignaturas bajo cierto enfoque paradig-
matico. Asi mismo, este cuerpo de enunciados se compara con el
Plan de Curso dela Esap en pregrado, maestria y especializacion,
lo que, en el orden del saber, permiti6 describir la relacién que el
espacio Plan de Estudio —bajo el enunciado asignatura, materia o
disciplina—, guarda con el ejercicio del poder politico, en términos
del desarrollo administrativo que dicho poder ejerce en el ambito
de las politicas publicas.

En Colombia la estructura académica estd definida segtin la
Ley 115 de 1994, por niveles de formacién en educacién formal y
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no formal, la estructura de la primera es: preescolar, primaria,
secundaria, técnico, tecnolégico, universitaria; la universitaria
se divide en pregrados, especializaciones, maestrias y doctorados.
Los programas universitarios dividen su malla académica, segiin
lo especifica la citada ley: “El plan de estudios es el esquema es-
tructurado de las areas obligatorias y fundamentales y de dreas

optativas con sus respectivas asignaturas, que forman parte del
curriculo de los establecimientos educativos” (Ley 115 de 1994,
art. 79, Col.). También tienen en cuenta la Ley 1188 de 2008 para
la segmentacién en Areas que contienen los Nticleos Comunes,
Disciplinares y de Profundizacién: en el primero, las asignaturas
son detipo transversal a otros programas académicos, se comparten
asignaturas como Constitucién Politica, ética profesional o TIC,
entre otras; en el segundo nuicleo, las asignaturas son las propias
del campo de estudio disciplinar; en el miicleo de profundizacién, el
conjunto de enunciados gira en torno a la investigacién formativa
para prepararal estudiante en la elaboracién de su trabajo de grado.
Los pregrados forman al educando en un campo disciplinario del
saber. Las especializaciones son un proceso de profundizacién del
conocimiento. Las maestrias son de dos tipos: profundizacién o
investigacién. Los doctorados estan dirigidos a la investigacion.

Para el presente estudio archivistico solo se observara los
enunciados (asignaturas) del espacio textual Niicleo Disciplinar,
ya que son los que permitiran observar la relacién conjunto de
enunciados (asignaturas, materias, disciplinas)-paradigma (bu-
rocratico, NGP 0 PNGP).

Eneste orden de ideas, la situacién delaadministracién publica
en Colombia es la siguiente: se compararon las mallas académicas
de las 1Es de 33 programas que comparten un nicleo disciplinar
con la administracién publica en Colombia en diferentes niveles:
Técnico (1), Tecnolégico (3), Pregrado (2), Especializacién (21) y
Maestria (6), ofertados en el periodo de 1994 a 2010.

Para el pregrado se tomé como punto de partida la malla
académica de la Esap, se la comparé con las de universidades
como: la Corporacién Universitaria del Caribe, el Politécnico
Colombiano Jaime Izasa Cadavid y la Universidad del Atlantico,
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con una oferta académica de entre 60 y 70 asignaturas distri-
buidas por 4reas: comun, disciplinar y de profundizacién, en 5

afios que dura la carrera, que corresponden aproximadamente

a 160 créditos académicos. El 40 % del conjunto de enunciados

(asignaturas) pone en evidencia el paradigma de la burocracia

estatal a través de materias como: Teoria del Estado y el Poder,
Régimen y sistemas politicos, Régimen politico, Organizacién del

Estado colombiano, Régimen administrativo, Presupuesto publico,
Estado y politicas publicas, Régimen y sistema politico colombiano,
Pensamiento administrativo publico, Gobierno y politica publica,
Derecho administrativo. Por otro lado, en la carrera el conjunto

de enunciados (disciplinas) que ponen en evidencia el paradigma

delancp son: Gerencia estratégica, Contabilidad gubernamental,
Espiritu emprendedor, Finanzas publicas, Gerencia del desarrollo,
Pensamiento econémico, Economia de lo publico, Gestién de las

organizaciones, Gerencia de los recursos, Gerencia del talento

humano y Gerencia publica integral, que equivalen a un 3o % del

pénsum académico. Mientras, tan solo en un 5% del plan de estudio

en Administracién Piblica se logré evidenciar el modelodela pncp,
en el conjunto de enunciados: Gobierno y desarrollo ciudadano,
Ecologia humana y ambiental, Emprendimiento, Gestién de la

salud territorial, Planeacién y ordenamiento territorial, Gestiéon

ambiental, Innovacién, globalizacién y relaciones internacionales.
Esto quiere decir que el plan de curso que han ofertadola Esar y
otras 1Es en el periodo 1994-2010 es un espacio textual en el que

dialogan los tres paradigmas en cuestién. Eso significa que los

educandos acceden a un pénsum académico que los prepara como

egresados en competencias propias de cada paradigma, para el

desarrollo de una vida profesional en el &mbito puiblico estatal,
administrativo, financiero u organizacional privado, con una

mayor tendencia hacia lo burocrético y lo gerencial.

De las 21 especializaciones ofertadas en el periodo 1994-2010
el 60 % del curriculo corresponde a asignaturas que forman al
educando en el paradigma de los NmG, mientras que el 40 % se
circunscribe al paradigma de pnmG. Recuérdese que las especia-
lizaciones tienen una duracidon de dos semestres, donde ofrecen
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en promedio diez asignaturas, que corresponden a un total de
treinta créditos académicos en promedio. Este dato se puede evi-
denciar en la comparacién que se hizo entre la malla curricular
de las especializaciones de la Esap y las mallas académicas delas
especializaciones cuyos contenidos afines a la administraciéon
publica en universidades como: la Universidad de Cartagena, la
Universidad del Rosario, la Universidad Santo Tomas, la Universidad
de Medellin, la Universidad Externado de Colombia, la Corporacién
Universitaria del Caribe y la Universidad de Bogotd Jorge Tadeo
Lozano. Algunas delas especializaciones que se tuvieron en cuenta
fueron: Finanzas Publicas, Alta Gerencia, Gerencia en Gestién
Publica y Gobierno. El conjunto de enunciados que muestran el
paradigma delos NmG se da en asignaturas como: Fundamentos de
gerencia, Gerencia publica, Finanzas publicas, Planeacién estra-
tégica, Diseflo, control y evaluacién de politicas publicas, Sistemas
de gestién y calidad, entre otras. Al mismo tiempo, el conjunto de
enunciados (asignaturas) que muestran ese otro porcentaje que
se circunscribe al 4mbito de los PNMG son: Entorno econémico
(micro, macro), Gerencia ambiental, Economia publica, Politica
fiscal, Planeacién del desarrollo territorial.

De las seis maestrias que ofrecen contenidos curriculares
similaresalos dela Maestriaen Administracién Publicadelaesap
en universidades como la Universidad del Valle, la Universidad
de Medellin, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
Externado de Colombia y la Universidad de Santander, el 70 % delas
veinte materias (para un promedio de 55 créditos académicos) que
ofrecen corresponde a mas de 14 asignaturas que se circunscribe
al paradigma de la PNGP, un 25 % al paradigma de la NGP, yuns %
hacen alguna referencia al paradigma burocratico. La situacién
de enunciacién que describe en conjunto el paradigma de la
pNGP ha sido materias como: Estado gobierno y gobernabilidad,
Teoria y gestion del desarrollo territorial, Desarrollo sostenible
y cambio climatico, Formulacién y gestién de politicas publicas,
Innovacién social y gobernanza, Ordenamiento y descentralizacién
territorial. Por otro lado, la situacién de enunciacién presente
en otras asignaturas da cuenta del modelo paradigmatico de la
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NGP, entre ellas: Direccién estratégica para las organizaciones
publicas, Disefio y planeacién de politicas publicas, Economia y
globalizacién, Gerencia publica; mientras que los enunciados que
siguen describiendo el paradigma burocratico se da en asignaturas
como: Estructura del Estado, Régimen administrativo, Proceso
politico, gestién y presupuesto publico.

Conclusiones

En Colombia entre los afios 1990y 1994, pese al desarrollode un
contexto educativo claramente disperso entre el modelo tradicio-
nalista, el de la pedagogia critica y el cognitivo; hacia el afio 2002,
la educacién tuvo un doble desplazamiento tedrico-conceptual, que
articulalanueva practica pedagégicay el sentido del acto educativo
enel pais. Se pasé de un modelo pedagdgico centrado enlas ciencias
delaeducacién (Ley 115 de 1994) a un modelo pedagégico centrado
enlaadministracién educativa (Decreto 1278 de 2002; Ley 1188 de
2008). Lo anterior claramente concuerda con el desarrollo teéricoy
practico dela administracién piblica como campo disciplinar, que
pasa de un modelo paradigmatico burocratico a otro empresarial.
Tal situacidon obedecid a la incursién, en los afios noventa, de un
gobierno de corte neoliberal —la presidencia de César Gaviria—,
que dioinicio ala politica econémica de tratados de libre comercio
que abrieron las puertas del pais al globalismo.

Lo que queda en evidencia con los archivos estudiados es
que el concepto de modelo pedagdgico en Colombia es bastante
impreciso debido al predominio del campo politico manifestado
a través de las reformas educativas. Reformas que, por un lado,
arbitrariamente parten de la subjetividad del equipo politico de
turno para tratar de orientar una politica publica educativa. Por
otro lado, porque los mismos equipos de profesiones que han
escrito tales reformas lo hicieron desde paradigmas educativos
internacionales que nada tenian que ver con la realidad nacional.

Los planes de estudio ofertados por las diferentes 1Es en el
campo disciplinar de laadministracién ptiblica entre 1994 y 2010,
en el conjunto de enunciados (disciplinas, materias, asignaturas)
observables en el espacio textual (archivo) malla curricular,

L 108



Anilisis arqueolégico del campo disciplinar de la administracién publica ...

evidenciaron una clara dependencia de los niveles de los ciclos
formativos frente a un paradigma de la administracién puablica.
De ahi que en los pregrados se nota un mayor porcentaje de
predominio del paradigma burocratico racional y el de NGP; en
las especializaciones se da mds una tendencia hacia el modelo
de la nGp; y en las maestrias se ve el esfuerzo por moverse en los
terrenos de la gobernanza propia del paradigma de la pNGP. Esta
situacion se puede corroborar con todos los documentos oficiales
de las politicas publicas del Ministerio de Ciencia y el Ministerio
de Cultura en el periodo 2010-2020.

109 L]






Asimetrias internas entre la forma
de gobierno neoliberal y el paradigma
administrativo de la nueva gestion publica
en Latinoamérica

L ]
EL SIGUIENTE CAPITULO
OFRECE UNA PERSPECTIVA filoséfica sobre un fenémeno pre-
sente en el campo disciplinarde la
administracién publica: la asimetria interna entre el modelo
econémico neoliberal y uno de sus productos bandera, el modelo
de la nueva gestién ptblica (NGp). En este sentido, el documento
presenta un aparato conceptual que oscila entre aquellos fil6sofos
que han dado sustento epistemolégico a algunas de las categorias
acareferenciadas, y tres pensadores del campo de laadministracién
publica que han dilucidado las asimetrias o contradicciones entre
el sistema econémico neoliberal yla aplicacién para Latinoamérica
de un modelo NGP.

Para este discurrir reflexivo, el problema que permite
adentrarse mejor en el objeto de estudio en cuestién es: jpor
qué razon se da una asimetria entre la forma de gobierno neo-
liberal y el paradigma administrativo que este mismo produjo,
el modelo de la Ncp, dentro del sistema mundo capitalista en
cuanto totalidad global?
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Se hace, entonces, un andlisis critico frente a las reformas
administrativas que se han presentado en Latinoamérica, en el
periodo 1994-2005, en los paises que, de alguna u otra manera, se
consideran los de mayor crecimiento econémico, politico y social en
la regién: México, Brasil y Chile. Se bosqueja una hipétesis sobre lo
que se entiende por asimetria interna: a través de la construccién
del archivo documental (unidad discursiva ley, prdcticas politicas,
reformas administrativas del Estado, ejercicio del saber sobre lo piiblico)
y las discusiones académicas entre los tres autores del campo
disciplinar de la administracién publica en relacién con fuentes
filoséficas, se pone en evidencia que la forma de gobierno neoliberal
en su intento comercial empresarial corporativista (Wolin, 2008)
de transformar los Estados contemporaneos en Latinoamérica
en sociedades mas desarrolladas, a través de la implementacién
organizativa de un nuevo modelo administrativo denominado
paradigma de la NGp, no ha logrado tal cometido, ya que, por un
lado, en lugar de la implementacién del modelo real y eficiente solo
se han dado cambios nominales, técnicos, en el ejercicio real de
gobernar. Por otro lado, porque el mismo modelo, que emergié de
una tradicién anglosajona, no es coherente con el onthos y el ethos
delas poblaciones étnicas que viven en Latinoamérica, que poseen
un imaginario social instituido: practicas y saberes tradicionales,
(Castoriadis, 1997), y un desarrollo cultural sobre el trasfondo del
mundo de la vida (Habermas, 1999) bien determinado. De ahi que
cada cambio de gobierno tan solo plantea un desplazamiento del
poderburocratico estatal hacia formas mas o menos eficientes sobre
la organizacién del poder (Pereira, 2001), el manejo del recurso pu-
blico, ylos dispositivos de control sobre la poblacién (Foucault, 1979).

No obstante, ningtin Estado en Latinoamérica halogradouna
adaptacién mas o menos coherente entre el sistema mundo total,
totalizante y totalizado capitalista (NatGeA, 2016), corporativo
totalitario “democratico”, sus reformas administrativas y el ejer-
cicio real del oficio profesional que deberia operar sobre el saber
de lo publico, lo que claramente plantea una terrible asimetria
interna entre la forma de gobierno neoliberal y el ejercicio de la
administracién estatal (Ramié, 1999).
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En este capitulo, la metodologia arqueoldgica opera sobre la
construccién y lectura critica del archivo: las reformas adminis-
trativas en México, Brasil y Chile entre 1994 y 2005, desde la visién
de tres articulos académicos sobre la cuestién.

El escrito se mueve en un espacio multiple de dispersién y
tensién: discursividad juridica (unidad discursiva Ley); prdcticas
politicas (enunciado reformas administrativas del Estado); el pa-
radigma administrativo; (enunciado modelo burocrdtico, de NGP 0
PNGP); el ejercicio del saber (actores profesionales que trabajan en el
Estado sin poseer el saber sobre lo piiblico); y el campo de la discusién
académica entre algunos autores. Dentro de ellos se encuentran
Oscar Oszlak (2013), quien en su ponencia “La gestién publica
post-NGP en América Latina: balance y desafios pendientes” ve
entre el paradigma de la NGp y la PNGP una tendencia a la conti-
nuidad y perpetuidad del sistema capitalista; Luis Carlos Bresser
Pereira, que en el articulo “Reforma de la nueva gestién publica:
ahora en la agenda de América Latina, sin embargo...” (2001),
afirma que tales reformas no fueron mas que un simple cambio
del orden estatal sin que se efectuaran cambios sustanciales;
y Carles Ramid, con el tenor critico, sumamente preciso y casi
que predictivo de su articulo “Los problemas de la implantacién
de la nueva gestién publica en las administraciones publicas
latinas: modelo de Estado y cultura institucional” (1999), en el
que plantea que el sistema de gobierno neoliberal no ha logrado
cumplir con las promesas de un sistema administrativo sobre lo
publico, en este caso, el modelo de NGp realmente mas eficiente
y eficaz, sino que, por el contrario, el modelo flaquea ante la
realidad sociocultural latinoamericana.

El capitulo consta, entonces, de los siguientes apartados: en el
primero se ofrece una discusién sobre las reformas administrativas,
tematica abordada por los profesores Bresser Pereira y Ramié en
los articulos ya citados, en los que discuten si tales reformas, en
cuanto enunciados, ofrecian un cambio real, o meramente estruc-
tural vertical, del modelo racional burocritico hacia un modelo
racional de nueva gestién; en el segundo, ofrece una critica de cémo
las reformas administrativas latinoamericanas desde distintos
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gobiernos no han tenido en cuenta dos elementos centrales: el ethos
y el onthos de los pueblos que habitan en este espacio geografico;
en el tercero, se pasa a la cuestién central: la reflexién sobre la
asimetria interna entre el sistema econémico neoliberal, dentro
del sistema total mundo capitalista, que produce un modelo de
gestion publica que ha servido para reafirmar la verticalidad
del Estado burocratico; por ultimo, se concluye que dentro del
sistema mundo capitalista, en cuanto totalidad, se produjo un
sistema econémico neoliberal, basado en el libre mercado, que a
su vez creé un nuevo modelo administrativo (NGp) para organizar
los Estados contemporaneos, pero en ese ejercicio reformista las
promesas del modelo y su accién organizadora caen en contra-
dicciones flagrantes evidenciadas desde el sistema mismo, de tal
modo que lotinico que se ha dado es un cambio lexical, semantico,
dereorganizacién del Estado burocratico. Por tltimo, se haceuna
reflexién sobre el fendmeno de la corrupcién en Colombia: mesas
de trabajo de la EsAP 2022.

Enunciado reformas

administrativas:

¢continuidad o ruptura?

Lasreformas administrativas en Latinoamérica enla década
de los noventa han intentado asumir unos procesos de moder-
nizacién del Estado, con base en varios procesos, incluido el de
descentralizacién, para llegar a las regiones y que se diese un
proceso de acercamiento a la sociedad civil, de modo tal que se
hubiese impuesto un modelo de gobernanza mas eficiente. Paraello,
el enunciado reformas administrativas se circunscribe al sistema
mundo capitalista bajo el campo de accién econémico-neoliberal:
forma de gobierno totalizadora, donde pone en juego una nueva
forma de racionalidad administrativa, el modelo de nGp.

Enseguida, se examinan las reformas administrativas de los
paises en cuestién en cuanto enunciados que intentaban insertarse
enun nuevo modelo de una doble hélice: sistema mundo capitalista,
campo de accién econémico totalizante neoliberal. Se parte de la
reforma administrativa en Colombia del afio 1998:
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Articulo 1. Objeto. La presente Ley regula el ejercicio de la
funciéon administrativa, determina la estructura y define los
principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento
de la Administracién Publica. Articulo 2. Ambito de aplicacién.
La presente Ley se aplica a todos los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién
Publica y a los servidores publicos que por mandato constitu-
cional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de
funciones administrativas, prestaciéon de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los par-
ticulares cuando cumplan funciones administrativas. Pardgrafo.
Las reglas relativas a los principios propios de la funciéon admi-
nistrativa, sobre delegacion y desconcentracion, caracteristicas
y régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacién
administrativa, desarrollo administrativo, participacién y
control interno de la Administracién Puablica se aplicaran, en lo
pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la auto-
nomia que les es propia de acuerdo con la Constitucién Politica.
(Ley 489 de 1998, Col.)

La situacién de enunciacién anterior pone de manifiesto tres
situaciones: a) la verticalidad del Estado evidenciada en elementos
discursivos tales como el ejercicio de la funcién administrativa,
organizacién y funcionamiento delaadministracién piblica, Rama
Ejecutiva del Poder Publico; b) tal verticalidad estatal tiende un
puente hacia los entes territoriales en su afin de implementarun
proceso, de caricter internacional empresarial, de desconcen-
tracién del poder estatal y de descentralizacién administrativaen
pro de hacer alas regiones mas “participativas” y “auténomas”; y
¢) un nuevo giro de la racionalidad administrativa hacia una de
caracter gerencial. Tales elementos en su conjunto hablan sobre
una reestructuracién del aparato burocratico: la razén de Estado,
razén que discurre en la articulacién y el lento desplazamiento
entre un paradigma burocratico y otro gerencial, ambos bajo
aspectos de un célculo teleolégico de la propia reestructuraciéon
gubernamental, en aras del acto de gobernar. Lo que queda por
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fuera son los mecanismos reales de articulacién con las pobla-
ciones. Razén de Estado en cuanto gobernabilidad no significaba,
entonces, un ejercicioadministrativo con las poblaciones, sinoun
autoengranaje del poder estatal en tres dimensiones: su insercién
en una economia de mercado; el funcionamiento del aparato
administrativo y militar; y el ordenamiento del territorio en
abstracto, esto es, pensado sin pobladores.
En este mismo sentido, la Reforma Administrativa del Estado

Federal mexicano expresaba:

Laadministracion publica desempefia un papel esencial en el
cambio que el Gobierno mexicano se propone llevar a cabo en
el periodo 1995-2000, por la diversidad e importancia de las fun-
ciones y responsabilidades que le competen, tales como proveer
de servicios basicos a la poblacién; suministrar insumos energé-
ticos e industriales a la planta productiva; intervenir en el disefio,
la construccién, la operacién y el mantenimiento de infraes-
tructura; regular y promover numerosas actividades econémicas
realizadas por los particulares, asi como propiciar, en la medida
delo posible, la generacién de empleos [...] El sentido del cambio en
la administracién publica debe partir del andlisis de dos &mbitos
determinantes: el internacional y el nacional. Respecto al primero,
se aprecia un permanente proceso de evolucion y mejoramiento de
los mecanismos para administrar y promover el desarrollo de di-
versos paises, mediante la utilizacién de sus aparatos administra-
tivos publicos como instrumento estratégico para otorgar mayor
competitividad a sus respectivas economias, impulsar sus sec-
tores productivos y promover la participacién social en las de-
cisiones y en la evaluacién de la gestién gubernamental [...| La
situacion econémica y financiera, que no reconoce fronteras, de-
manda, por su parte, mayor racionalidad tanto en la asignacién
como en el ejercicio presupuestario. (Reforma Federal, 1996)

Enelenunciado Reforma Federal, en México, aparecen elementos
comunes a los que se presentan en la Reforma Administrativa
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colombiana, tales como: a) un marcado matiz internacional en
cuanto didlogo con otras naciones, y, ante todo, modelo de la
propia actividad administrativa nacional, de ahi que se incluyan
enunciaciones como: competitividad, sectores productivos, gestion
gubernamental, entre otros; b) el movimiento pendular del para-
digma racional burocratico hacia un modelo de corte gerencial
economicista, que anida en la reestructuracién vertical del
Estado: enunciacién (asignacién y ejercicio presupuestario); c)
el caracter que se les da a las poblaciones: estas no son pensadas
en torno a la idea de un proceso de administracién coconstruido
a través de didlogos y disensos que lleven a establecer procesos
de gobernabilidad participativos, sino que se las asume como
individuaciones estaticas sobre las que hay que depositar bienes
materiales (enunciacién servicios bdsicos a la poblacién).

Ahora bien, en Chile hacia el afio 1994 es cuando el Estado se
vio abocado a asumir un proceso de modernizacién para poder
integrarse en lasldgicas de los paises en viade desarrollo, y suprimir
las problematicas de una administracién publica burocratica.
Para ello, se cred el Comité Interministerial de Modernizacién
de la Gestién Publica, con el fin de garantizar un Estado més
descentralizado, eficiente y eficaz:

Mientras el pais se aproxima al siglo xx1, remontando
muchos de los obstaculos que en el pasado fueron causa de frus-
tracién, el Estado parece renuente a incorporarse a la corriente
modernizadora. Su estructura actual es anticuada en varios
aspectos y no siempre responde a las necesidades del pais. En
general, es una organizaciéon pesada, rigida y excesivamente
burocratica. Por consiguiente, modernizar la gestiéon pu-
blica y adecuar la organizacion del Estado a los desafios de los
nuevos tiempos sera una prioridad del préximo gobierno de la
Concertacion. Ningin pais puede avanzar en el camino de la de-
mocracia, crecer competitivamente en el mundo y superar la po-
breza sin una gestion eficaz de sus asuntos publicos. Es evidente
que los problemas del pais no podran resolverse exclusivamente
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por mano del Estado; pero este juega un papel fundamental en la
sociedad moderna. (Ramirez, 2001, p. 9)

Asi pues, el Estado chileno se dispuso a orientarse hacia un
nuevo paradigma de la funcién publica: un modelo de gestién in-
merso en los derroteros de un proyecto moderno. Por modernidad
se entendia entonces un proceso de organizacién mas racional del
Estado, tendente a asegurar su mejor funcionamiento:

Tendrd por mision coordinar a los distintos Ministerios
dotados de competencias en el &mbito del perfeccionamiento,
el desarrollo, la racionalizacién y la modernizacién de la
funcién publica, con el fin de proponer a S.E. el Presidente de
la Republica, las politicas generales sobre la materia, y las ac-
ciones, proyectos e instrumentos necesarios para su implemen-
tacién, seguimiento y evaluacién. Para dicho efecto, el Comité
promovera la modernizacién de la gestion de los drganos del
Estado y velara por la coherencia y articulacion de sus planes
de acci6n orientados hacia esa finalidad. (Ramirez, 2001, p.10)

Nuevamente en este proceso de reforma administrativa del
Estado chilenolarelacién entre modernidad y racionalidad, paraun
mejor desarrollo de las funciones sustantivas del Estado, aparecen
implicados simétricamente. Las enunciaciones perfeccionamiento,
desarrollo, racionalizaciéon y modernidad apuntan todas a un solo
y mismo objetivo, la funcién publica, o sea, la reestructuracién
estatal. Funcién que se orienté sin el componente simétrico, lo
publico, la sociedad civil, las comunidades. Al igual que en los
casos ya sefialados de Colombia y México, algo quedé por fuera
de ese proceso de reestructuracién estatal: las poblaciones. El
Estado chileno elaboré un sistema, nuevamente vertical, de re-
organizacién burocratica bajo la falacia semantica modernidad=
Estado racional eficiente. En la ecuacién razén de Estado frente
a la sociedad civil, se superan las expectativas del mundo de la
vida de los segundos para adecuar la primacia del primero. Una
racionalidad estatal escindida de todo valor relacional real con
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las poblaciones geografica y culturalmente determinadas. Lo que
sucedié entonces fue un ejercicio de redistribucién del poder de
Estado a pretexto de sumergirse en el paradigma de lamodernidad.

Reformas de gobierno frente al

ethos y al onthos de los pueblos

En el contexto de lo que Rawls denomina las sociedades demo-
craticas contemporaneas (1997), cuyo eje de reflexién ha de serla
justicia politica, otra cuestién que expresa una seria problematica
entre los gobiernos entrantes (lo otro) y los salientes (lo uno) —bajo
sus pretensiones enunciativas, léxicas, nominales, de transfor-
macién del aparato estatal bajo reformasadministrativas del Estado
que intentan adentrarse en un modelo NGP en Latinoamérica—,
es que ni dentro del paradigma burocratico administrativo, nien
el paradigma de la NGP, ni en el de la PNGP, el ethos y el onthos de
los ciudadanos, las comunidades omnicomprenhesivas razonables
(Rawls, 1997), las comunidades de comunicacién (Habermas, 1999),
o las poblaciones (Foucault, 1979) son tenidas en cuenta. Es decir,
ninguno de los modelos o las formas de gobierno intentan o han
intentado dar cuenta de la complejidad del modo de ser (onthos),
de comportarse y de obrar en el mundo (ethos) que las distintas
comunidades histéricamente determinadas poseen sobre: su
propia memoria (enunciado de saber), su espacio vital (enunciado
de territorio), su relacién conlos otros pueblos (enunciado politico),
su forma de organizacién (enunciado de administracién), sus
propias instituciones (enunciado juridico-politico), sus formas de
produccién (enunciado econémico). Por el contrario, estos hacen
parte de un corolario discursivo en donde el gobierno saliente
(el uno) posefa una enunciacién discursiva especifica sobre estos
pueblos mediante sus politicas publicas totalmente mediada porel
sistema de poder académico (prictica investigativa). El gobierno
entrante (lo otro) ingresa desplegando una serie de reformas
administrativas para tratar de mostrarles a sus electores en ese
proceso ya descrito, de eleccién de unos principios rectores del
buen vivir, contractuales constitucionales: de seleccién de sus
propias propuestas politicas, econdmicas y sociales, su compromiso
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con tal promesa electoral (el teatro). Sin embargo, el proceso de
acercamiento a cada comunidad se hace, nuevamente, desde el
enfoque académico que se vende bajo el sistema de enunciacién
de politicas publicas. Es el poder de la investigacién académica
mediada por acciones politiqueras el que entra en juego para
determinar la forma de relacién con esas comunidades. Lo que
queda por fuera de este sistema de desplazamiento seméntico
del actuar administrativo politico es precisamente la realidad
del otro, su onthos y su ethos, su modo de obrar, sentir, pensar y
ser en el mundo.

La cuestién central aqui es que ninguno de los modelos en
cuestién, mucho menos los gobiernos entrantes y salientes, estan
siquiera interesados en conocer ese ser del otro, las comunidades,
los pueblos, las doctrinas omnicomprehesivas razonables (Rawls,
1997, pues tanto modelos como agentes estdn involucrados en
un solo y mismo proceso: la reforma del Estado (Ramié, 1999).
Dependiendo del campo epistemoldgico, el equipo de trabajo y su
marco de formacién académico, los personajes actores vinculados
al proceso de reforma estatal, instituyen un paradigma de la ad-
ministracién publica. De ahi que la administracién publica no es
la administracién sobre lo puiblico entendida como la mediacién
que se debe dar entre los funcionarios (quienes median entre el
Estado y las comunidades), los recursos materiales y simbélicos
(patrimonio material e inmaterial de una poblacién geogréfica-
mente constituida), y las personas territorialmente ubicadas y
cosmovisivamente determinadas (imaginario instituyente), sino
la administracién del aparato interno (el Estado, su forma y su
funcién) del poder publico vertical: organizacién del Estado, y
regulacién del presupuesto, de los funcionarios y de los recursos
en cuanto abstracciones juridicas.

Asimetria entre neoliberalismo

y el modelo de la NngP

Laasimetria que se presenta entre el sistema econémico neoli-
beral, en cuanto expresién del sistema politico total capitalista, es
que ofrece un modelo de racionalidad instrumental denominado
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NGP, sobre la forma de organizacién de los Estados latinoameri-
canos, que se irgui6 sobre unas promesas que no se cumplieron,
a saber: reestructuracién de la funcién publica sobre la base
de mayor eficiencia y eficacia en los procesos y procedimientos,
procesos de descentralizacién que acerquen el poder estatal alas
regiones, mayor acercamiento alas comunidades, disminucién del
aparato burocratico, disminucién del gasto publico, entre otras.
La asimetria es, por unlado, el desacoplamiento de un modelo de
corte gerencial empresarial para el reordenamiento del funcio-
namiento del Estado, tendente a mejorarlo, de los plexos de vida
reales, territoriales y de las poblaciones geograficamente definidas;
por otro lado, el reordenamiento de los Estados es vertical y no
estructural frente a su acoplamiento con lo social; es decir, sigue
siendo burocrético y lo que se mueve a través de enunciaciones
sofisticas es la razén instrumental maquillada con el aderezo
de las reformas administrativas del Estado. Por ello, 1a funcién
publica termina siendo el mismo ejercicio burocratico delarazén
de Estado, esto es, un ejercicio de gobernabilidad pensado para
la reestructuracion vertical, central y econémica del poder del
Estado. En este mismo sentido, sefiala Bresser Pereira:

La literatura sobre “reforma administrativa” en América
Latina es tan grande como el nimero de intentos de hacer re-
formas en la region. Peter Spink, que hizo un examen del area,
observé que las burocracias latinoamericanas parecen estar
permanentemente involucradas en la reforma administrativa:

“El tema de la reforma administrativa y, mas recientemente,
de la reforma del Estado, mantuvo una presencia visible en
América Latina en la mayoria de los ultimos 7o afios”. Pero, en
todos los casos estudiados, la reforma administrativa significé
una reforma burocratica. El objetivo era establecer, en cada pais
latinoamericano, un servicio publico como el francés, el aleman
o por lo menos el norteamericano. (2001, p. 47)

Conlaanteriorcita, el autor Luis Carlos Bresser Pereira sefiala
la forma en que en Latinoameérica los intentos por reformar la
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administracién publica se hanllevado a cabo desde los Estados bu-
rocraticos, con el animo de aparentarla aceptacién, concordancia,
invitacién, de politicas internacionales; pero, en realidad, develan

un poder central burocrético de cambios de denominacién del

ejercicio real de gobierno. Ello explica la poca concordancia

entre la forma en que opera el sistema politico capitalista bajo

un tipo de gobierno neoliberal (financista) y el modelo NP, bajo

la supuesta insercién del enunciado reformas administrativas del

Estado. La hipétesis ha de ser: las reformas administrativas no

son mas que la expresién del ejercicio del poder burocratico de

parte de la mayoria de los Estados latinoamericanos, que han

tratado de vender la idea de que dichas reformas posibilitan la

transicién de un modelo de administracién piblica burocratico

centralista hacia uno de nep, cuando en realidad tan solo se ha

tratado de su propia mimetizacién.

Un claro ejemplo de ello se puede observar en las reformas
al centralismo burocratico de los Estados en paises como Brasil,
Colombia, México y Argentina. En estos paises tales reformas
se llevaron a cabo en la década de los noventa —Brasil (1998),
Colombia (1998), México (1999) y Chile (1994) —, que promovianla
descentralizacién del poder estatal y priorizaban su acercamiento
hacialosterritorios. Con estas reformas, se trataba de darle mayor
participacién politica, econémica y social a las administraciones
locales. No obstante, para Bresser Pereira (2001), lo que realmente
ocurrié fue la reorganizacién burocratica del Estado, pues el
fenémeno del centralismo no se ha dado de un modo real. Lo que
ha ocurrido es tan solo el desplazamiento de actividades, acciones
y funciones minimas a las administraciones locales, por ello, los
grandes procesos y procedimientos son llevados a cabo por la
administracién burocratica local.

Por otro lado, Oszlak ve en el modelo de la NeP un fenémeno
dereorganizacién del Estado burocratico en Argentina, porlo que
se produce un proceso de continuidad, es el modelo burocratico
el que se reajusta y, asi, el modelo de la NGP termina siendo me-
ramente nominal:
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Lo que contintan vigentes son los pactos constitutivos
que sostienen a una sociedad capitalista. Eso es lo permanente.
Pueden cambiar los signos de las politicas publicas en el nivel
meso; y la vida cotidiana puede experimentar también una pro-
funda metamorfosis en el nivel micro. Pero las reglas de juego
del sistema capitalista permanecen. Sigue habiendo una coa-
licién dominante; sigue habiendo un pacto funcional de divisiéon
social del trabajo. Sigue habiendo un pacto distributivo més o
menos equitativo. Pero ni siquiera cambia radicalmente la fiso-
nomia institucional del Estado. (Oszlak, 2013, p. 8)

Desde luego, Oszlak claramente observa que, en el &mbito
de la administracién publica del Estado, la situacién dada es que
el sistema capitalista termina organizdndose: una burocracia
estatal, un consenso social democratico, unos modos y medios de
produccién acentuados en el predominio del sistema econémico
ajustada en los capitalismos financiero, industrial y el reciente-
mente tecnolégico o informatico.

Colombia es otra muestra del mismo fendmeno de cambio
nominal através de reformas administrativas del Estado. Mientras
que la reforma administrativa del afio 1998 apuntaba a la descen-
tralizacién, otorgandole mayor protagonismo a las administra-
ciones locales, lo cierto es que en todos sus ministerios ocurrié lo
anteriormente expuesto: a través de una serie de denominaciones
léxicasjuridicas, el Estado utilizé la supuesta creacién de entidades
que servirian para mediar entre este y el territorio, pero quienes
tomaban las decisiones sustanciales sobre la forma en que habria
de desarrollarse los procedimientos y las funciones, determinaban
los presupuestos de funcionamiento de las mismas entidades
territoriales y dictaminaban las politicas ptiblicas a ser aplicables
sobre los actores sociales y sus territorios, eran los integrantes
del equipo burocratico de la sede central, seleccionado por el
proceso de nombramiento clientelista del politico que ejerceriaun
cargo determinado durante los cuatro afios del gobierno de turno
entrante (el afuera que pasa a ser el uno). Esto quiere decir que
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las reformas administrativas en Latinoamérica, supuestamente
tendentes a la descentralizacién del Estado burocrético, lo inico
que han hecho es servir de fachadajuridica parala reorganizacién
del poderestatal vertical a través de la creacién de subestamentos
o subdependencias, sin otorgarles un poder e independencia real
a los entes territoriales.

Siguiendo al profesor Carles Ramid, se pueden identificar
tres grandes asimetrias que se dan entre el sistema neoliberal y
el modelo de la NGP, a saber: a) la promesa de eficiencia y eficacia
del sistema estatal a imitacién del subsistema empresarial, o
promesa neoempresarial (Ramié Matas, 1999); b) la falacia del
desarrollo social enraizado en el principio racional econémico
de la primacia del individuo (cliente, consumidor) que se debe
autoasumir como emprendedor y no como obrero, sobre el valor
social de la comunidad; y c) el fenémeno de la corrupcién estatal
que perme6 toda la estructura social.

La promesa de la eficiencia y la eficacia del éptimo funcio-
namiento que las empresas privadas desarrollaban en sus pro-
cedimientos y funciones frente a los lentos e ineficaces servicios
prestados por el Estado se cae a pedazos cuando a través de distintos
acontecimientos sociales se observa cémo grandes empresas, que
antafio eran ejemplo de progreso, hoy han desaparecido, o han
caido en quiebra por un doble fenémeno, endégeno y exégeno, que
no pudieron calcular, predecir, medir para si mismas: la incursién
del capitalismo tecnolégico, que ha generado una nueva forma de
plusvalia, la inversién y el direccionamiento del flujo econémico
hacia un espacio digital virtual (poder de la informacién), que
permite la disminucién de los costos de produccién, laminimizacién
de recursos materiales frente a la optimizacién de los recursos
entrantes, la estandarizacién y disminucién de la mano de obra
calificada, pero en calidad de mano de obra barata. Mientras, el
fenémeno exdgeno tiene que ver con la incapacidad que estas
empresas han tenido frente a las situaciones sociales, territoriales
e ideolégicas que en tres décadas se han venido presentando:
por ejemplo, la incomprensién del imaginario social, grupal
de los jovenes y nifios adscritos a una cultura tecnocientifica
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propia de un sedentarismo-némada, que han venido mostrando
através de distintas formas de consumo y protesta social, la poca
importancia que les dan a los valores de la modernidad sélida
(el trabajo, la familia, el civismo, la ética, la historia), frente a
la modernidad liquida (las redes sociales, la dependencia de un
objeto tecnolégico, el distanciamiento de los entornos naturales,
pero, paradéjicamente, se inscriben en discursos mediaticos
ecologistas), insertada en el cambio y el dinamismo. Al mismo
tiempo, los Estados burocraticos se han mantenido en un estado
de mimetizacién constante, de cambios nominales, de artilugios
retéricos propios del discurso juridico.

Eficiencia y eficacia se tuvieron que traducir, entonces, en el
modelo estatal NGP bajo una nueva torsién semantica: gobernanza.
Bajo este nuevo lema administrativo, el Estado ya no habra deregirse,
supuestamente, por principios meramente empresariales; pues el
concepto de gobernanza implica necesariamente el conocimiento
del territorio y sus poblaciones. Seria un acercamiento al societario
real. Asi pues, la gobernanza dirigida a la administracién de los
territorios se hace bajo el supuesto a priori de un manejo mas
eficiente de las comunidades, en la medida en que se considera
que se daria una interaccién real con el medio. No obstante, esto
no es asi, ya que la gobernanza como principio que se rige bajo el
a priori de eficiencia se dirige al fortalecimiento del poder de los
funcionarios de la administracion local del territorio, no a las
légicas sociales y organizativas de las poblaciones. Por lo anterior,
se da una asimetria empirica entre institucién oficial territorial
e imaginarios sociales instituyentes.

Lasociedad capitalista, bajo su paradigma politico-econémico
neoliberal, en su emergencia (siglo xx), se enorgullece de hacer
del centro de su accién y reflexién al individuo: el ciudadano. Sin
embargo, como bien sefiala el profesor Bresser Pereira frente a
esta forma de gobierno:

De hecho, la descentralizacién y el control social dependen

de la existencia de los derechos de los ciudadanos, comenzando
por la correcta e irrestricta divulgacion de informaciones sobre
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los 6rganos publicos. En otras palabras, depende de la exis-
tencia de las reglas de la ley, y, mas ampliamente, del avance de

la democracia. Esta no es sustituto parala descentralizacién y el

control social, pero estos dos tltimos son resultados del proceso

de democratizacion y, al mismo tiempo, son factores que actilan

paraun mejor gobierno democratico. (Pereira, 2001, p. 11)

El Estado neoliberal y con él, el modelo de la NP al ubicar al
individuo por fuera de los plexos de accién valorativos de la familia,
oenel casode Latinoamérica, el poblado, el grupo, el vecindario, se
sustraen a las tramas narrativas en las que se entretejen las rela-
ciones imaginarias de estos ante las instituciones sociales oficiales,
lo que imposibilitala comprensién de actos socialmente aceptados de
transgresién dela norma, laley, el decreto. Esasi como en Colombia,
por ejemplo, existen territorios en los que para sus pobladores las
camaras de fotomultas, los seméaforos, las distribuciones oficiales
espaciales, las prohibiciones civiles carecen de sentido, por lo que
son deslegitimadas y confrontadas.

Al estar centrados en una administracién burocratica, que
bajo una politica neoliberal intenta imponer un sistema de reajuste
administrativo de corte NGp centrado en el individuo —pensado
como obrero, como cliente, como inversionista—, los Estados en
Latinoamérica producen la asimetria social de la desobediencia
civil de un modo constante y sistematico dentro de los territorios.
De hecho, el concepto de territorio aparece dentro del modelo
de la nGP totalmente degradado. Pues, por un lado, como ya se
sefiald, este se presenta tan solo como una consecuencia de la
reforma administrativa para descentralizar el Estado y acercar
el gobierno a los ciudadanos, pero, este ejercicio lo que produce es
la subcreacién de un ente territorial totalmente dependiente del
poder central que se otorga por un juego de clientelismo. Asi pues,
los societarios, insertos, circunscritos, enraizados en sus plexos
de vida histéricamente constituidos ven en las normas sociales y
politicas —emitidas por las administraciones locales centradas
en un sistema politico neoliberal disfrazado de un modelo de
gestiéon mas “humano” —, un acto de agresion, discriminacién y
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homogenizacién del poder central. Lo que se ha visto en los dis-
tintos pobladores de varios espacios territoriales de Latinoamérica
desde el periodo 2019-2023: un fenémeno de agotamiento y rebelién
frente a un sistema juridico, politico y administrativo que los
encasilla, determina, domina y desconoce. Asi pues, la adopcién
en Latinoamérica de un modelo neoliberal en el que distintos
gobiernos han intentado centrar su accién politica en el individuo
ha fracasado ante la incomprensién de que los ciudadanos hacen
parte de relaciones sociales més fuertes: la familia, el poblado,
el caserio, el barrio, el grupo. Y es solo dentro de estos plexos de
accién que se autocomprenden frente a las formas entrantes y
salientes de los gobiernos.

El fenémeno de la corrupcion estatal es bien conocido y
diagnosticado. Y ninguno de los estados latinoamericanos que
han tratado de copiar el modelo de la NGP, bajo el sistema politico
econémico neoliberal, ha podidolimitarlo. De hecho, lo que desde
hace tres décadas se ha notado es que el fenémeno de la corrupcién
ha tendido a crecer. En Colombia, por ejemplo, la cuestién es
preocupante.

El fenémeno de la corrupcion

en Colombia: mesas de

trabajo de la Esap 2021

Este apartado recoge la conferencia que pronunciada junto
con el profesor Jony Alexis Rengifo Carpintero en las mesas de
trabajo que la EsaP realizé en el afio 2021 frente al denominado
Estallido social. Quedé claro que uno de los principales problemas
sociales en Colombia, ala pardel narcotrafico, es el dela corrupciéon
politica, cultural y administrativa. En sintesis, en la conferencia
se dijo lo siguiente:

El problema de la ausencia de credibilidad entre los ciudadanos
sobre el sistema de accién politico recae en que en este el fendmeno
delacorrupcién es grosero, constante y evidente. Casos como el de
Odebrecht y la Ruta del Sol, donde participé con una inversién
del 62 % en unién con el Grupo Aval y Solarte (Unién temporal),
pusieron en la palestra mundial las turbias relaciones del pago
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de favores econémicos por contratos publicos, entre la empresa
privada brasilera y algunos partidos politicos del pais, asi como
su infame relacién con el Fiscal General de la Nacién.

Aunque el caso ha sido mostrado y expuesto hasta la saciedad,
la verdad es que en Colombia nada se sabe sobre el tema. Nada
se ha resuelto. Nadie ha sido condenado, investigado ni judicia-
lizado. Es decir, fue un escandalo mundial que no ha arrojado
ningun resultado contundente en el pais. Peor aiin, en unajugada
politico-juridica, Odebrechty el Grupo Aval demandaron al Estado
colombiano, porla caducidad del contrato, para ser indemnizados
por un valor de 4,4 billones de pesos (Avella, 2019), de los cuales
1,4 billones fueron para el duefio del Grupo Aval, Luis Carlos
Sarmiento Angulo, y 3,3 billones para Odebrecht. Lo increible es
que los colombianos deberemos pagar el dinero de un evento de
corrupcién que, de un modo inverosimil y sobrepasando cualquier
texto literario del realismo mégico, es un valor mayor al real por
el cual el consorcio de unién temporal habia determinado el
presupuesto, es decir, 2,2 billones de pesos.

En otras palabras, mientras que el gobierno de turno, bajo
la sombra del senador Uribe, traté de justificar a Odebrecht y
salvaguardar los intereses del Grupo Aval, la clase trabajadora
del pais, debid, una vez mas, subsidiar a los poderosos, como
también lo debe hacer con las clases mas empobrecidas, pero
que, paradéjicamente, viven de los subsidios del Gobierno, y en
mejor condicién econémica que la clase obrera. Es decir, la clase
obrera de Colombia, no solo debe trabajar pory para reproducir
sus medios de vida (Marx, 1980), sino también por y para pagar
los lujos de los oligopolios (Silva, 1997) y los subsidios de los
pobres. Lo que claramente indica que la clase trabajadora es
la dinamizadora de la economia del pais y no los empresarios.
Pero este es solo uno del sinnimero de casos en donde la élite
del pais roba, legisla y tuerce la ley, para salir bien librada y no
pagar pena ni condena alguna. En Colombia, las leyes solo aplican
para los ciudadanos humildes. La élite, que a su vez encubre a
los politicos, estd blindada.
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El proyecto de ley discutido por el “honorable” Congreso de
laRepublica, la Segunda Instancia para aquellos actores politicos
que han sido condenados por delitos en una primera instancia
judicial, qué es si no la forma en que los poderosos corruptos
intentan torcer la ley para favorecer a sus amigos, familiares y el
partido politico. Perola corrupcién politica estatal es un fenémeno
en cascada. El Congreso roba mediante el sistema de contratacién
publica a terceros, especialmente mediante la inversién “social”
en infraestructura. Este es el mejor mecanismo que hay para
justificar la salida y desviacién “legal” de recursos: estudios de
factibilidad, materiales, ecolégicos, etc., permiten tasar costos,
inflarlos, reorientarlos, acomodarlos, desecharlos, gastarlos, vol-
verlos a pedir... Dentro de casos semejantes se encuentran obras
como el Metro de Bogota, Hidroituango, Megaobras en Cali, entre
muchas otras conocidas y, desde luego, desconocidas.

Después del Congreso, las gobernaciones y alcaldias roban
mediante proyectos de orden social que se llevan a cabo para
pagar los favores de campaifia a quienes, por supuesto, invir-
tieron recursos, siempre sospechosos: comprando votos, dando
mercados, canjeando puestos, haciendo politica con bultos de
cemento y ladrillos.

La corrupcién, como es un fenémeno en cascada, desciende
a los sectores més necesitados de la sociedad, las juntas de accién
local (jaL) y las juntas de accién comunal (jac). Estos mecanismos
de politizacién de la sociedad roban sirviendo de pantalla, para
pagar los favores politicos de la maquinaria que alli los nombre.
Entonces, nuevamente, a través de proyectos sociales, de vivienda,
de infraestructura, de cultura, etc., empieza el robo desde abajo.
En estas instituciones politicas la politiqueria se hace al servicio
de un candidato que favorecerd a una o a algunas organizaciones
no gubernamentales y a unas pocas familias: el caso del proyecto
de escuelas culturales en el Valle del Cauca, en donde desde los
monitores hasta los sabedores llegan alli por una recomendacién
politica. O el caso del Carnaval del Cali Viejo, en donde las com-
parsas que siempre quedan estan dentro del mismo equipo de
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trabajo que periédicamente se retine a discutir cudnto dinero se
les ha de pagar para el préximo carnaval y que sirven al interés
del alcalde de turno.

Desafortunadamente, en Latinoamérica la corrupcién es
total, desmedida, justificada, racionalizada y legitimada en cada
sector politico, publico y privado, por la gran mayoria de los
societarios; pues, ante un Estado que constantemente busca su
propia reestructuracién burocratica vertical de tendencia hacia
situaciones horizontales ficticias, que se enmarca dentro de un
sistema administrativo que concibe la organizacién del Estado
y los recursos de un modo totalmente empresarial, propio de
una racionalidad del capitalismo financiero, las poblaciones y
sus pobladores, circunscritos a sus territorios, sus imaginarios
etnoculturales y susldgicas histéricas han asumido la corrupcién
como un fenémeno totalmente replicable; ya que si el Estado roba,
si la banca mundial y local roban, si los empresarios roban, ;por
quérazon ellos, que son econémicamente mas pobres, no habrian
de hacerlo? Asi, se podria decir que Latinoamérica ha legitimado
la corrupcién como modo de vida.

Ensintesis, las distintas formas de gobierno en Latinoamérica
y las reformas administrativas del Estado que han tratado de
implementar para pasar de un sistema estatal burocratico a un
modelo de NGP no son mas que simples desplazamientos semanticos
que llevan a cabo los gobiernos entrantes frente a los salientes.
Esta situacién se debe a que no pueden sustraerse ni al sistema de
produccidén capitalista, ni al mecanismo de eleccién contractual.

Conclusiones

Algunas conclusiones que se pueden extraer después de este
ejercicio filoséfico critico sobre el fenémeno de las reformas admi-
nistrativas en Latinoamérica como dispositivos discursivos para
introducir desde el sistema econémico neoliberal la transicién de
un paradigma burocratico a uno neogerencial, supuestamente de
mayor eficiencia, son las siguientes:

Primero, para poder hacer un analisis riguroso sobre las
reformas administrativas en Latinoamérica enraizadas en un
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modelo de NGP como expresion directa de un sistema de reor-
denamiento de los estados capitalistas desde un nuevo modelo

neoliberal, habria que entender que el modelo se vendié a través

de las reformas administrativas (enunciados de poder) bajo el

pretexto politico-econémico, de entrar en un proceso social de mo-
dernidad. Modernidad que fue entendida como el desplazamiento

deun paradigma racional burocratico a otro, supuestamente, mas

social, unaracionalidad gerencial. Lo que ocurrid, entonces, fueun

desplazamiento dela racionalidad administrativa sobre la funcién

publica hacia una racionalidad gerencial sobre la funcién publica;

enotras palabras, los Estados latinoamericanos se reestructuraron

semanticamente: pasaron de un modelo administrativo a uno

gerencial, bajoun desplazamiento de la racionalidad, como huella

demodernizacién, sobre el acto de gobernar sin los gobernados. Lo

que no ocurri6 fue un cambio real del ejercicio de gobernabilidad,
sino un juego enunciativo y un movimiento pendular de la razén

reordenando verticalmente los Estados.

Segundo, una de las principales asimetrias entre la promesa
neoliberal y el modelo de la NGP (reformas administrativas del
Estado en cuanto enunciado de saber-poder) es que se olvidan del
acontecerreal e histérico delas comunidades, pueblos o doctrinas
omnicomprehensivas razonables, esto es, de su onthos y su ethos, de
sus formas de sery obrar en el mundo en un ejercicio de entretejerse
con el otro. Se deja de lado su modo de referirse orgdnicamente al
pasado desde el presente, sus formas de significacién del mundo,
sus mecanismos de justicia, organizacién territorial y adminis-
tracién de los recursos materiales y simbélicos.

Tercero, las asimetrias internas entre el sistema econdémico
capitalista neoliberal y su modelo de la NGP se ha sintetizado en
tres promesas fallidas: el argumento de la eficiencia y eficacia
del modelo, que no ha sido més que la aplicacién de un modelo
empresarial al sistema de administracién estatal, y que arrojé
insuficiencias en el sistema, como lo es la imposibilidad de pre-
decirlas situaciones endégenas y exdgenas propias: el pasodeun
capitalismo industrial a uno tecnolégico, que ha sobrepujado alas
antiguas empresas a procesos de tecnologizacién que en muchos
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casos ha sido incapaces de asumir, lo que condujo a la quiebra de
muchas y al surgimiento de otras; exdgenas porque el refina-
miento de los dos principios bajo el desplazamiento seméntico de
la gobernanza no logra entender el imaginario social instituyente
de las comunidades doctrinalmente determinadas que habitan
en territorios histéricamente constituidos. El argumento del
individualismo por encima del valor social de la comunidad se
cae a pedazos cuando las nuevas tendencias sociales muestran
la incorporacién cada vez mas creciente de los societarios a
plexos deacciénbarriales, tribales, etnoculturales, diferenciales,
articulados coconstructivamente entre grandes segmentos de
poblacién (generaciones nuevas, medias y adultas) de caracter
global, generando respuestas internacionales a problemas locales.

Enltimo lugar, el argumento de la honestidad del modelo y sus
funcionarios se derrumba ante la realidad latinoamericana del fe-
némeno creciente de la corrupcién. La corrupcién en Latinoamérica
se demostrd que es un acontecimiento endémico que produce un
imaginario social instituyente que legitima la enfermedad que
padece, pero que crea discursos y practicas teatralizadas para
mostrar a través del enunciado (decreto, ley) que estd actuando
para remediar la enfermedad. En oposicién a ello, el aumento en
las cifras sobre la corrupcién estatal y los numerosos ejemplos
de contrataciones indebidas ponen en crisis el paradigma de la
NGP y muestran que el sistema capitalista neoliberal produce sus
propias asimetrias.
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publica en Colombia
o la situacién en la que se encuentra
EN ESTE ULTIMO la investigacién en administracién
CAPITULO SE DESCRIBE publica hasta el afio 2019 en Colombia,

tomando como fuente de informacién
los resultados de la convocatoria publica hecha por Colciencias, ahora
MinCiencias?, en el periodo 2018, cuyo fin era medir el desarrollo
de la productividad investigativa en las distintas dreas del conoci-
miento cientifico. Se toman como unidades de analisis los grupos
de investigacién y sus lineas de accién.

A través del método arqueoldgico se revisé los documentos
publicos sobre la convocatoria, el modelo de medicién disefiado
porlainstitucién para revisarla productividad y categorizaralos
grupos e investigadores, y también la plataforma dispuesta por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, llamada “La Ciencia
en Cifras”, en la que se encuentran los datos méas actualizados y

s LaLey 1951 de 2019 convirtié a Colciencias en un ministerio y cambié su
caricter de departamento administrativo. Como ministerio empezé a
regir desde el mes de diciembre del 2019.
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organizados sobre instituciones, grupos e investigadores particu-
lares que participan en actividades de investigacién y desarrollo
de tecnologia e innovacién en el pais.

Este es un ejercicio exploratorio que hace parte de un pro-
yecto de investigacién auspiciado porla Esap, el cual tiene como
pretensién dar cuenta sobre cual ha sido el desarrollo del campo
disciplinar de la administracién ptblica en términos de formacién
y desarrollo investigativo y cémo los procesos de reforma admi-
nistrativa del Estado y los modelos de gestién de los distintos
gobiernos han orientado dicho desarrollo durante las tiltimas tres
décadas. En este documento de trabajo se muestran los grupos
de investigacién que han sido reconocidos en la convocatoria de
medicién y categorizacién realizada por Colciencias para el afio
2019, que tienen lineas de trabajo relacionadas con problemas de
administracién publica y el Estado.

Los antecedentes mas recientes de investigaciones y debates
alrededor delaadministracién publica como disciplina que fueron
tomados para orientar esta investigacién son el libro titulado
Desarrollos y tendencias contempordneas de la administracién piiblica,
publicado porJestis Maria Molina en el afio 2017, el cual fue producto
derivado de una investigacién que también conté con el apoyo
de la Esap; y un documento técnico que soporta la propuesta de
reforma al programa de Administracién Publica Territorial que
ofertala misma institucién, el cual contiene discusiones y debates
que dieron sus docentes, coordinados también por Molina, sobre
los contenidos minimos en los que debe ser formado un adminis-
trador publico, que permitan fortalecerla identidad disciplinary
académica de sus estudiantes y catedraticos.

Es menester destacar varios elementos importantes. Primero,
que laadministracién publica es un fenémeno histérico e institu-
cional que se ha ido consolidando de manera paralela al proceso de
formacién del Estado moderno (Molina, 2017; Sdnchez Gonzalez,
2009); segundo, que su actuacién e intervencién en las sociedades
modernas con fines politicos mediante ejercicios de autoridad y de
gobierno le dan una impronta publica y politica a su naturaleza,
luego, los fenémenos que de esta se derivan son objeto de estudio
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y observacién de diferentes disciplinas de las ciencias sociales
(Molina, 2017); y, tercero, que la administracién publica debe ser
entendida como un campo de conocimiento en el que coexisten
diferentes objetos de estudio, enfoques y métodos cuyo denomi-
nador comuin son las realidades administrativas que se suscitan
de la interaccién del Estado moderno y la sociedad (Molina, 2017;
Sanchez Gonzilez, 2009).

Se entiende que la administracién publica esta llamada a
ocuparse de los

[...] fenémenos publico-politicos articulados a través del
Estado en Accién en sus componentes de organizaciones publicas,
de gobierno, de politicas publicas, de dominacién y de gestion, que
no son comprensibles sin atender a los procesos desatados por el
Gobierno y el Estado en sus relaciones con la sociedad. (Molina,

2017, P. 38)

De la definicién de Jestis Maria Molina (2017) de la adminis-
tracién publica como disciplina cientifica social se desprenden
cinco objetos de estudio, a saber: las organizaciones publicas,
la dominacién por efecto de las burocracias, los gobiernos, las
politicas publicas, los procesos de gestién y las relaciones Estado-
sociedad. Advierte el autor que esta clasificacién contribuye a
la delimitacién heuristica del campo de estudio, pero que en la
realidad observable dichos objetos mantienen estrecha relacién y
articulacién, y no son exclusivos de esta disciplina, ya que existe
un interés compartido con otras disciplinas delas ciencias sociales
que los estudian y observan bajo sus propias teorias y enfoques,
como ya se ha mencionado.

Frentealadiscusién sobrelasareas de saberenlas que deben ser
formados los estudiantes dela disciplina de Administracién Publica,
que se evidencia en el documento técnico llamado “Condiciones
curriculares programa APpT: una propuesta de reforma desde los
aportes desus docentes” (EsaP, 2020), el cual fue producto del ejercicio
de debate y discusién que conté con la participacién de veinticinco
docentes universitarios de la Esap, bajo la coordinacién de Jests
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Maria Molina, se definieron cuatro dreas que recogen algunos de
los objetos de estudio nombrados con anterioridad y plantean dos
areas de saber que se consideran indispensables en los procesos de
formacién del administrador publico. Estas dreas son organizaciones
publicas y gestion, Estado, Gobiernoy sociedad, gestién del territorio,
economia publica y otras dreas complementarias.

Para la organizacién de la informacién recabada en este ejer-
cicio investigativo, se seleccioné cuatro areas del saber que son
organizaciones publicas y gestién, Estado, Gobierno y sociedad,
gestién del territorio, economia publica, y se tomé como un area
independiente las politicas publicas por el nimero y frecuencia de
lineas de investigacién relacionadas con este objeto de estudio. Estas
areas son descritas en el tercer apartado, que expone la situaciéon
de la investigacién en administracién publica en Colombia.

A modo de conclusién, se plantea que la investigacién en ad-
ministracién pablica es relativamente joven en Colombia, cuenta
con la participacién de investigadores y grupos que pertenecen a
otras disciplinas como laadministracién, la economia, el derecho
y las ciencias politicas, lo que supone un desarrollo investigativo
multidisciplinar en este campo del conocimiento. Ahora, si bien
esta situacién puede enriquecer los debates sobre los distintos
problemas que se presentan en laadministracién publica y el Estado,
es dificil distinguir cual ha sido la contribucién que hacen las
distintas disciplinas para el desarrollo de nuevo conocimiento,
la creacién de teoria y conceptos que fortalezcan propiamenteala
disciplina de la administracién publica.

Este documento estd organizado en cuatro apartados. En
el primero se hace una descripcién de la institucién publica en-
cargada de compilarla informacién sobre el desarrollo del area de
ciencia, tecnologia e innovacién (cTer) en Colombia y los procesos
de convocatoria publica que realiza periédicamente para dicho
fin. En el segundo apartado se describen los resultados generales
que se obtuvieron entre el afio 2018 y 2019 y cudl es la posicién de
las ciencias sociales en relacién con la administracién publica y
otras disciplinas. En el tercer apartado se muestran las distintas
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lineas de investigacién que desarrollan los grupos organizandose
en dreas temdticas afines con la administracién publica y se cierra
el capitulo con un apartado de conclusiones.

Colciencias y los procesos

de medicion del desarrollo

cientifico en Colombia

El seguimiento a los avances y desarrollos cientificos, tecno-
l6gicos y de innovacién en Colombia ha sido tradicionalmente una
funcién del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, Colciencias. Esta institucién publica ha sido la en-
cargada de fomentar la cultura cientifica y estimular mediante
politicas publicas la produccién de nuevos conocimientos en
crel en el pais (Ley 1286 de 2009, Col.); también, dentro de sus
competencias esta la de realizar convocatorias publicas en las
que participan organizaciones publicas y privadas dedicadasala
investigacidn, con el objetivo de obtener informacién actualizada
sobre las actividades y resultados obtenidos.

Entre 1991y 2019, Colciencias publicé doce convocatorias de me-
diciény de reconocimiento de méritos en la que participaron grupos
y centros de investigacién que adelantan actividades cientificas en
el territorio nacional en las distintas dreas de conocimiento. Desde
entonces, la productividad cientifica, su calidad e impacto en las
comunidades académicas nacional e internacional han sido objeto
de medicién, reconocimiento y clasificacién, para lo cual se han
disefiado e implementado modelos con indicadores cualitativos y
cuantitativos que permiten determinarsusavances (Colciencias, 2018).

Para comprender de qué manera esta institucién mide la
productividad cientifica, es necesario remitirse al documento
técnico que se elabora previo a cada proceso de convocatoria. En él
se establecen los criterios que serdn tenidos en cuenta para medir
los resultados de la actividad cientifica, determinar el impactoen
términos de produccién de nuevos conocimientos y categorizar
los grupos de investigacion e investigadores a nivel nacional que
han hecho sus aportes.
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Segun el “Modelo de medicién de grupos de investigacién, de-
sarrollo tecnoldgico o de innovacién y de reconocimiento de investi-
gadores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, afio
2018” (Colciencias, 2018), el conocimiento cientifico se puede dividir
en seis grandes areas?: ciencias naturales, ingenieria y tecnologia,
ciencias médicas y de la salud, ciencias agricolas, ciencias sociales
y humanidades. Estas grandes dreas a su vez estan constituidas
por dreas mas especificas que contienen diferentes disciplinas. Los
grupos o investigadores, de acuerdo con su actividad y fundamento
epistemoldgico, eligen a cual de ellas pertenecen.

La disciplina de la administracién publica, junto a la teoria
organizacional yla ciencia politica, pertenece al rea delas ciencias
politicas, que hace parte dela gran area de las ciencias sociales. La
gran area del conocimiento de ciencias sociales esté constituida,
ademas de la ciencia politica, por la psicologia, la economia y los
negocios, las ciencias de la educacién, la sociologia, el derecho, la
geografia social y economia, el periodismo y comunicaciones y
otras ciencias sociales. Esta clasificacién por dreas se realiza para
poderdistinguir a los grupos e investigadores, de tal modo que se
faciliten los procesos de medicién y organizacién dela informacién,
no obstante, existen grupos de investigacién e investigadores
que a pesar de identificarse con una disciplina, drea especifica y
gran areadel conocimiento, desarrollan en su actividad cientifica
lineas y productos de investigacién que pueden tener estrecha
relacién con otras disciplinas y areas del conocimiento, tal como
se muestra mas adelante.

Los productos de conocimiento cientifico también tienen una
clasificacién, categoria y valoracién de impacto, que son tenidos
en cuenta para determinar la actividad cientifica de cada grupo
e investigador®. Estos se clasifican en Productos tipo Top, A 0 B,

o Colciencias hace esta clasificacién siguiendo criterios de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocDE).

10 Colciencias construyé un indicador de produccién que mide el impacto
y desempefio de cada grupo o investigador. Por esta razén, los productos
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Productos de Apropiacién Social del Conocimiento y Productos de
Actividades de Formacién de Recurso Humano para la cTel.

Colciencias (2018) considera como Productos tipoTop, AoBson
todos aquellos que se derivan de un proceso de investigacién que
da como resultado un aporte de nuevo conocimiento cientifico,
tecnoldgico o de innovacién y que es reconocido como tal por parte
deuna comunidad cientifica; los Productos de Apropiacion Social del
Conocimiento son aquellos productos que se derivan de un proceso
y practica social de construccién colectiva de conocimiento que
cuenta con la participacién de individuos, organizaciones o comu-
nidades que interactian e intercambian saberes y experiencias;
los Productos de Actividades de Formacion de Recurso Humano para
la crerson aquellos que resultan de la asesoria de actividades que
implican la elaboracién de tesis o trabajos de grado que otorgan
titulos de doctor, magister o profesional. Estos productos son
también valorados en términos de calidad y son clasificados segiin
el cumplimiento de determinadas especificidades en productos
top, A 0 By se les asigna un peso relativo dentro del indicador de
produccién del grupo.

Colciencias (2017) define a los grupos de investigacién comoun

“conjunto de personas que interactiian para investigar y generar

productos de conocimiento en uno o varios temas, de acuerdo con
un plan de trabajo de corto, mediano o largo plazo (tendiente ala
solucién de un problema)” (p. 29). Estos grupos son clasificados
en cuatro categorias a saber, A1, A, B o C, segin su tiempo de
existencia, clasificacién de sus investigadores, produccién, co-
hesién y cooperacién con otros grupos o instituciones, siendo A1
la categoria mas alta y C la mas baja.

La descripcién anterior sobre los criterios de medicién y cate-
gorizacién que utiliza Colciencias para determinar los avances y
desarrollo de las actividades cientificas, desarrollo de tecnologia

se clasifican segiin su calidad, puesto que son valorados de manera di-
ferente y se les asigna un peso ponderado, que es tenido en cuenta en el
indicador de produccién.
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einnovacién, son importantes para contextualizaral lector sobre
el marco de andlisis que se usé en este trabajo, pues es el referente
para poder dar cuenta sobre cémo ha avanzado la investigacién
en administracién publica en Colombia.

La investigacion y el desarrollo

de tecnologia e innovacion en

Colombia y la posicion de las

ciencias sociales a nivel nacional

El desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Colombia ha tenido avances muy modestos, pues la investigacién
cientifica cuenta con un respaldo insuficiente en términos pre-
supuestales. Si se compara a Colombia con paises miembros de la
OCDE, se encuentra que es uno de los que menos invierte en ciencia:
en el 2018 destiné para este rubro el 0,24 % de su producto interno
bruto, mientras que para el mismo afio Espaiia invirtié el 1,24 %,
Chile, el 0,36 %, Israel, 4,95 %, Estados Unidos, el 2,84 % (Instituto
de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2018). Incluso ha persistido la
tendencia durante la iiltima década de destinar anualmente entre
el 60 % y el 50 % para promover la formacién de recurso humano
con la oferta de becas para estudios de posgrado dentro y fuera del
paisyentreel 20 %y el 10 % para financiar procesos de investigacién.

Parte del desarrollo de la cTer se debe ala inversién que pro-
viene del presupuesto de organizaciones privadas e instituciones
publicas que participan también de estas actividades y hacen
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Segun manifesté Alejandro Olaya, exdirector de Colciencias, en
una entrevista que ofrecié al diario La Republica, la investigacién
cientifica mueve recursos anuales cerca a los cinco billones de
pesos al afio, de los cuales el 60 % proviene de fuentes privadas
y el 40 % de recursos de orden publico (Becerra Elejalde, 2018).
Instituciones universitarias, empresas, cooperacién de organiza-
ciones nacionales o internacionales interesadas en el desarrollo
de la ciencia, entre otras, son las que hacen sus aportes a partir
de su capacidad presupuestal, incursionando en investigaciones
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particulares o abriendo convocatorias publicas en las que pueden
participar distintos grupos o investigadores.

No obstante, si se toma como referencia a la consolidacién
de grupos de investigacién con reconocimiento por parte de
Colciencias, es posible decir que, a pesar del contexto de carencia
derecursos y desfinanciacién, los avances son importantes, pues
en la dltima década estos han aumentado en niimero y ademds
muchos grupos han empezado a ser reconocidos por parte de
comunidades académicas y cientificas a nivel nacional e inter-
nacional. Segtin la plataforma de datos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, “La Ciencia en Cifras” (2021a), desde el
afio 2014 el nimero de grupos de investigacién a nivel nacional
tiene una tendencia al aumento, puesto que los resultados de las
convocatorias del 2014, 2015, 2017y 2019 fueron de 3970, 4638, 5207
y 5772, respectivamente (véase la tabla 4).

Sin embargo, el desbalance en términos geograficos es fuerte,
ya que los grupos se concentran en las instituciones universitarias
que hacen parte de los grandes centros urbanos del pais y en los
departamentos donde existe mayor desarrollo econémico. Asi
pues, parte de los grupos se ubican en Bogotd y el departamento
de Cundinamarca y Santander, también en la zona suroccidente
en el departamento del Valle, y en la zona noroccidental en la
que se encuentran los departamentos de Antioquia y Magdalena
(MinCiencias, 2021a).

Como se muestra mas adelante, el nimero de grupos de
investigacién que se han consolidado entre el 2014 y 2019 es de
1802, lo que representa un aumento del 31 % en cinco afios, lo cual
es una cifra favorable. Ahora, si se toma a los grupos que tienen
categoria A1, el aumento es de un 30 %, lo que quiere decir que el
crecimiento de grupos de investigacién que son reconocidos a nivel
nacional e internacional porla calidad de su produccién académica
y cientifica es proporcional al aumento de grupos a nivel nacional.
Entonces, es de destacar que ademads de ir sumando cada vez més
actores en el desarrollo de 1a cTe1, también se hace en términos
de calidad e impacto, haciendo aportes a la produccién de nuevo
conocimiento.

141 L]



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

TABLA 4. Grupos de investigacién en Colombia (2014-2019)

Resultado de
Categoria  laconvocato-
ria (ASO)
2014 2015 2017 2019
Al 293 408 523 717
A 386 549 762 1023
B 869 952 1168 1285
C 1543 1939 2113 2328
D 749 610 C?te.goma
eliminada
RECONOCIDO 130 180 641 419
TOTAL 3970 4638 5207 5772

Fuente: elaboracién propia a partir de MinCiencias (2021a).

Enlas cifras nacionales, los grupos de investigacién que perte-
necen o se reconocen como parte dela gran area de ciencias sociales
tienen un peso considerable. Seguin los resultados de la dltima
convocatoria, 1852 grupos hacen parte de las ciencias sociales, lo
que representa el 32 % de la cifra total. En esta gran area del co-
nocimiento cientifico también se ha mantenido una tendencia de
crecimiento: en el 2014 los grupos reconocidos fueron 1127, lo que
equivale a que hubo un crecimiento de 725 nuevos para el 2019, lo
que representa un aumento del 39 % en cinco afios.

Otracifra que se destaca es el aumento que ha habido de grupos
con categoria A1 en las ciencias sociales: para el 2014 los grupos
reconocidos con esta categoria fue de 38 y para el 2019 fue de 164,
un aumento del 76 %, muy por encima del crecimiento nacional
de grupos con la misma categoria. Luego, el aporte que hacen las
ciencias sociales en la produccién cientifica es importante no solo
por la consolidacién de grupos, sino también por sus aportes en
produccién de nuevo conocimiento que es reconocido en términos
de calidad e impacto.
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Dentro de la gran drea de las ciencias sociales se encuentran
tres dreas de conocimiento especifico que son economia y negocios,
ciencias politicas y derecho. Se sefialan estas dreas porque en ellas
se reconocen varios de los grupos de investigacién que tienen
lineas de investigacion y objetos de andlisis relacionados con la
administracién publica. Esto se debe en parte por la estrecha
relacién que siempre ha mantenido la administracién publica
con disciplinas como la administracién, la economia, el derecho
y la ciencia politica.

TABLA 5. Grupos de investigacién por drea de conocimiento (2019)

Area de conocimiento Nimero de grupos
General 5772
Ciencias sociales 1852
Ciencias politicas 75
Economia y negocios 520
Derecho 230
Administracién piiblica 51

Fuente: elaboracién propia a partir de MinCiencias (2021a).

Como se puede observar en la tabla 5, las dreas de economia
y negocios y derecho son dentro de las ciencias sociales las que
mas grupos de investigacién contienen, seguidas de las ciencias
politicas. En el caso del area del derecho se puede afirmar que
se debe a su larga tradicién como disciplina en Colombia. En el
area de economia y negocios, a pesar de que contiene disciplinas
relativamente jévenes, la formacién de facultades de economia,
administracién y contaduria tiene un peso significativo dentro
del sistema de educacién superior en el pais, lo que permite que
la consolidacién de grupos se dé en un ambiente mas favorable,
diferente a las disciplinas comprendidas en el drea de ciencias
politicas, que son mds recientes y cuya presencia en IES es mas
reducida.
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La tabla 6 muestra como 4rea de conocimiento a la adminis-
tracién publica para efectos de ilustracién, sin embargo, no existe
dicha drea comotal. Como se habia mencionado, la administracién
publica en el modelo de medicién y reconocimiento de grupos e
investigadores aparece como una disciplina que hace parte delas
ciencias politicas. También se debe aclarar que los 51 grupos que
se identifican como parte de administracién publica, realmente
son grupos que reconocen dentro de sus lineas de investigacién
objetos de estudio relacionados, como son teoria de organizaciones
publicas, finanzas publicas, organizacién y reformas del Estado,
politicas publicas, entre otros, pero que hacen parte de las tres
areas de conocimiento mencionadas con anterioridad.

TABLA 6. Grupos de investigacién por 4rea y categoria (2019)

Areasde Catego- Catego- Catego- Catego- Recono-

conocimiento ria A1 ria A riaB riaC cido
General 717 1023 1285 2328 419
Ciencias sociales le4 366 425 773 124
Ciencias politicas 11 21 13 28 2
Economia y negocios 40 90 123 231 36
Derecho 30 57 40 89 14
‘;‘gﬁs;madén 11 10 9 18 3

Fuente: elaboracién propia a partir de MinCiencias (2021a).

El comportamiento de los grupos que hacen parte del drea de
economiay negocios en términos de produccién cientifica y ntimero
de grupos consolidados entre 2014 y 2019 es el siguiente: esta area
crecié en nimero de grupos en un 75 %, al pasar de 297 en 2014 a
520 en 2019. Frente al nimero de grupos que fueron categorizados
en A1, también presenté crecimiento, al pasar de 17 a 40 en el
mismo periodo de tiempo, lo que representa un aumento del 135 %.

Elarea de derecho pasé de tener 165 grupos de investigacion
en el 2014 a 230 en el 2019, aument6 en 65 grupos nuevos, que
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representan un 39 % de crecimiento. En cuanto a grupos de
esta drea que pertenecen a la categoria A1, el crecimiento fue
exponencial, pues para el 2014 solo tenia 2 grupos, mientras que
en el 2019 lograron ser reconocidos 30 grupos, lo que significa
un aumento del 1400 %.

El 4rea de ciencias politicas crecié en nimero de grupos un
23 % al pasar de 61 grupos en 2014 a 75 en 2019 y grupos reconocidos
en categorias A1 fueron pocos, aunque también significé un creci-
miento, puesto que en 2014 solo habia tres grupos de investigacién
con esta categoria, mientras que cinco afios después crecié a 11, lo
que representd un crecimiento de 267 %.

La investigacion en administracién

publica en Colombia

Lainvestigacién en temas relacionados con la administracién
publica es relativamente joven en Colombia, a pesar de que los
inicios dela disciplina en el pais datan desde inicios de la década
de los sesenta. De acuerdo con la informacién recolectada, los
grupos de investigacién tienen, en promedio, una existencia de
catorce afios, los mds antiguos se encuentran en un rango entre
los veintidds y cuarenta y ocho afios de existencia y los mas
jovenes en un rango entre los tres y cinco afios de creacién al
momento de lamedicién, es decir, al afio 2019. El surgimiento de
la mayoria de estos grupos coincide con la creacién de posgrados
en diferentes universidades, puesto que estos sirven como
respaldo en la formacién, creacién de contenidos y sustento
investigativo y tedrico que requieren tanto especializaciones
como maestrias. Los grupos identificados pertenecen todos a
instituciones universitarias. No hay grupos que estén avalados
por organizaciones que tengan un caracter diferente al de 1Es
como si sucede en otras dreas del conocimiento cientifico que
cuentan con la participacién de otro tipo de organizaciones que
participan en actividades orientadas al desarrollo de cTer. En
total, son veintiséis instituciones universitarias, de las cuales
nueve son universidades de caracter publico y diecisiete son
universidades privadas.

145 L]



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

TABLA 7. Instituciones con grupos de investigacién y programas
académicos relacionados con administracién ptblica

Nombre de la institucién , Programas de for-
universitaria Caracter macién académica
Publico Privado
Universidad Auténoma de Bucaramanga X
Escuela Superior de Administracién Piblica X
Fundacién Universidad del Norte X
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia X
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid X
Tecnoldgico de Antioquia Institucién Universitaria X
Universidad de Antioquia X
Universidad de La Salle X
Universidad de los Andes X
Universidad del Atlantico X
Universidad del Cauca X
Universidad del Valle X
Universidad Distrital Francisco José de Caldas X
Universidad Eafit X
Universidad Externado de Colombia X
Universidad Icesi X
Universidad Industrial de Santander X
Universidad La Gran Colombia X
Universidad Libre de Colombia X
Universidad Militar Nueva Granada X
Universidad Nacional de Colombia X
Universidad Pontificia Bolivariana X
Universidad San Buenaventura X
Universidad Santo Tomas X
Universidad Sergio Arboleda X
Universidad Simén Bolivar X

Fuente: elaboracién propia.
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Tecnolégico Pregrado  Especializacién  Maestria Doctorado
X
X X X
X
X X
X
X
X X X
X X
X X X X
X
X X
X
X
X X
X
X
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Frente a la oferta de programas académicos con relacién a la
administracién publica por parte de estas instituciones se encontré
lo siguiente: 1) diez no cuentan con ningtin programa académico
relacionado con administracién publica de ningiin nivel; 2) solo
una institucién cuenta con un programa de nivel tecnolégico; 3)
cuatro instituciones cuentan con programas de pregrado; 4) diez
de ellas cuenta con programas de especializacién; 5) once de ellas
cuentan con programas de maestria; y 6) solo una cuenta con
un programa de doctorado. La Universidad del Valle es la tinica
que oferta programas de pregrado, especializacién, maestria y
doctorado en administracién publica o con alguna relacién a esta
disciplina. Cabe decir que el programa de doctorado es nuevo, pues
fue creado en el afio 2020 (véase la tabla 7).

La mayoria de los grupos de investigacién pertenecen a
facultades diferentes a la de administracién publica; solo el
27,4 % de los grupos pertenece a una escuela de administracién
publica, que son los grupos que fueron avalados porla Esap. Los
demads grupos se distribuyen asi: el 35,2 % pertenece a facultades
de ciencias dela administracién o ciencias econémicas; el 25,4 %
pertenece a facultades de derecho o ciencias politicas; el 3,9 %
hace parte de facultades de ciencias sociales; y el 8,1 % restante
pertenece a otro tipo de facultad (véase la tabla 8).

TABLA 8. Grupos de investigacién y filiacién a facultades

Facultad N.c de grupos
Administracién o economia 18
Administracién piiblica 14
Derecho o ciencia politica 13
Ciencias humanas y sociales 2
Medioambiente y recursos naturales 1
Centro de investigacién y proyectos especiales 1
Artes integradas (arquitectura) 1
Ciencias agrarias 1

Fuente: elaboracién propia a partir de MinCiencia (2021).
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También se encontrd que existen varios grupos de investigaciéon
que desarrollan algunos temas especificos que podrian tener
una relacién con la administracién publica, en la medida en que
estudian politicas publicas pero no como un objeto de estudio, sino
en su especificidad, es decir, politicas publicas dirigidas a sectores
concretos como politicas en salud y politicas en educacién, pero que
en esencia son grupos suscritos a dreas del conocimiento comolas
ciencias médicas y de salud, salud publica, educacién o pedagogia.

Tomando como referencia los resultados de la Gltima convoca-
toria, es posibleafirmar que los grupos de investigacién queincluyen
dentro de sus lineas temas relacionados con la administracién
publica representan solo el 1% del total de grupos que existen en
todas las grandes areas que fueron reconocidos por Colciencias,
y solo el 3 % de los grupos que existen en las ciencias sociales. Lo
cual quiere decir que el desarrollo de la investigacién en estos
temas ocupa un espacio marginal tanto en los resultados generales
como dentro de la gran drea de las ciencias sociales. Sin embargo,
se puede destacar que, a pesar del nimero reducido de grupos, el
44 % de los grupos existentes han sido categorizados entre A1y
A, lo que puede sugerir que son grupos que obtienen resultados
de calidad e impacto para la comunidad académica y cientifica.

Estos grupos de investigacién han desarrollado un variopinto
numero de lineas de investigacién que orientan su produccién
cientifica yacadémica. Esto se debe a que muchos de ellos responden
a intereses disciplinares distintos, aunque comparten tematicas
y objetos de andlisis que les acercan a la administracién publica.
Como se mostré anteriormente, los grupos tienen filiacién a fa-
cultades de ciencias econémicas y administrativas, del derechoy
la ciencia politica y otras ciencias que estudian particularidades
relacionadas con la disciplina en mencién.

Para este andlisis, se eligieron las lineas que mas cercania
mantiene conlaadministracién publica y se ajustaron a tres areas
del saber publico. Estas areas fueron establecidas por docentes
de la Esap, mediante la difusién en simposios y grupos de debate
para determinar la modificacién curricular del programa de
Administracién Publica Territorial de esta institucién.

149 L]



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

En este documento técnico se establecié quela administracién

publica puede estructurarse en seis dreas del saber, las cuales
pueden contener las tematicas, conceptos y objetos de analisis que
debe conocer todo profesional o estudiante que se forme en esta
disciplina (Esap, 2020). Las 4reas establecidas, que se detallan
a continuacién, son: 1) organizaciones piiblicas y gestién; 2) Estado,
gobierno y sociedad; 3) gestién territorial; y 4) economia de lo piiblico.

Organizaciones publicas y gestién: esta drea hace refe-
rencia a los procesos de gestién que se desarrollan en las

organizaciones publicas, lo que permite comprender las

estructuras, los objetivos, las estrategias y los modelos

de organizacion y gestién. Esto también se relaciona con

las dinamicas politicas, las culturas organizativas y los

contextos en lo que emergen e interactian las organiza-
ciones, asi como sus tendencias de cambio.

Estado, gobierno y sociedad: comprende las formas y dina-
micas de relacién que se dan enla administracién publica,
donde el Estado es el marco politico, institucional y de las

relaciones sociales en las que centralmente se configura

y desenvuelve la administracién publica. El gobierno

es el que dirige la acometida y accionar del Estado y sus

instituciones y la sociedad son todas aquellas formas in-
dividualesy colectivas de organizacién que se constituyen

para la solucién de problemas publicos que recurren a

mantener relaciones directas con el Estado y sus formas

de gobierno o con otro tipo de organizaciones no estatales

que contribuyen a la realizacién de sus objetivos, pero que

ensuactividad cumple con actividades y funciones que son

propias del Estado.

Gestidn territorial: hace referencia a las dindmicas de

planeacién del crecimiento geografico y desarrollo social,
acciones de articulacién entre las actividades publicas y
privadas para fortalecimiento territorial, la articulacién

entre la accién nacional, regional y territorial de las insti-
tuciones estatales y no estatales y todas aquellas acciones

que procuren el mejoramiento de la funcién del Estado en
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su dimensién local y la calidad de vida de su sociedad. Se
refiere a todo accionar de la administracién publica debe
partir de las condiciones propias de los territorios.

« Economia delo piiblico: alude a los conceptos, teorias, herra-
mientas practicas y conocimientos que son indispensables
para la comprensién de las dindmicas econémicas que
contribuyen al funcionamiento del Estado y al bienestar
de la sociedad. Son todos aquellos objetos de anélisis que
se desprenden de la economia y pasan al drea de la admi-
nistracién publica por su caracter no privado, como son las
teorias del mercadoy el papel fundamental que debe cumplir
el Estado, el presupuesto publico, las finanzas publicas, todo
lo relacionado con tributacién, gasto y deuda publica y la
administracién de los bienes y recursos publicos.

Se tomaron como marco de andlisislas dreas del saber publico
establecidas en el informe técnico anteriormente descrito. Estas
dreas permiten agrupar las diferentes lineas de investigaciéon
para asi observar qué tanto aportan al crecimiento disciplinar
en términos investigativos. Dada la naturaleza de los grupos,
surgié un area de saber publico diferente que se denominé como
otros incluye solo tres lineas de investigacién relacionadas con
los derechos humanos, ciudadania y la administracién publica,
administracién y medio ambiente y administracién ptiblica desde
una perspectiva internacional y comunitaria (véase la tabla o).

También se adiciona como un area especifica del saber pu-
blico el estudio y andlisis de las politicas publicas debido a la
recurrencia en lineas de investigacién en esta materia que tenia
los grupos. El 56,8 % de los grupos tiene al menos una linea de
investigacién dedicada al estudio de politicas publicas. Esto se
debe en parte a que las politicas publicas son uno de los objetos
de estudio de la administracién publica compartidos con otras
areas del conocimiento y disciplinas. Incluso en el primer barrido
de grupos de investigacién se excluyeron varios grupos debido a
que realizaban estudios de politicas publicas de acuerdo con sus
interese particulares, como son las politicas publicas en educacién
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y politicas publicas en salud, por parte de grupos de investigacién
que se adscriben a dreas como las ciencias médicas y delasalud y
particularmente a la subarea de la salud publica.

Respecto a esta drea del saber publico, diferentes académicos
consideran que esta podria constituiruna disciplina independiente
alasciencias politicas ylaadministracién puiblica, enla medida en
que han desarrollado un objeto de estudios claramente demarcado,
con sustentos tedricos y metodoldgicos particulares que cada vez
sumas mas investigadores y esta abriendo campo aparte dentro
de las ciencias sociales, administrativas y politicas.

Eneléarea de Economia de lo publico se encontraron lineas de
investigacién enfocadas en hacienda publica, finanzas publicas,
crecimiento y desarrollo econémico, estudios sobre la pobreza
y la desigualdad, politica y desempefio fiscal. Varias de estas
lineas de trabajo son compartidas con disciplinas como economia,
contaduria publica y administracién, pero que por la naturaleza
del objeto pertenece a la administracién publica. Los grupos que
desarrollan estaslineas se suscriben o reconocen principalmente
alagranarea del conocimiento cientifico de economia y negocios.

El drea de Gestidn territorial muestra que el 47 % de los grupos
tiene en sus lineas de investigacion tematicas relacionadas con
la gestién territorial, tales como planeacién territorial, gestién
territorial, ordenamiento territorial, desarrollo econdémico terri-
torial, desarrollo urbano y regional, estrategias de desarrollo
local, gobierno y planeacién local, entre otras lineas que toman
como objeto de andlisis los territorios, sus particularidades am-
bientales, geograficas, econémicas, administrativas y politicas
para realizar sus analisis y estudios. Es un drea que sobresale
dentro del desarrollo investigativo, que al parecer toma fuerza
en Colombia debido a la implementacién de la descentralizacién
administrativa y politica que surgié desde la década de los noventa.

Elérea denominada Estado, gobiernoy sociedad muestra que
el 35,2 % de los grupos tiene lineas de investigacién relacionadas
tales como gobierno y gestién publica, estructura y régimen
del Estado, gobierno, gobernabilidad y gobernanza, reformas y
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modernizacién del Estadoy corrupcién, transparencia y érganos
de control.

El drea de organizaciones publicas y gestién es una de las
mas importantes y con mayor peso dentro de la disciplina de
administracién publica. Se encontré que el 49 % de los grupos
tiene lineas de investigacién relacionadas.

TABLA 9. Areas del saber piblico y lineas de investigacién

Areas del saber piiblico
Grupodein-
igacié 0 izacio- Estado, Ec i
vestigacion rga n'lza_cm > ado Cestisn onom'la Politicas
nes publicas  gobiernoy i delo pu- P Otros
.. . territorial . publicas
¥y gestion sociedad blico
Administra- Administra- Economia Adminis-
cién, gobierno  ciénde orga- tracién y
publico y am- nizaciones ambiente
biente Agpa
Finanzas
publicas
Andlisis de po- Estado y ges- Evaluacién
liticas publicas tién piiblica derr
ydela gestién
publica
New public Andlisis
management derr
Cdtedra Carri- Territorioy Politicas
llo Luquez gestion piblicas y
Gobernabi-
lidad
Colectivo de es- Politica, Gestidn, Politicas
tudios sociales Estadoy desarrollo piblicas y
Guadalupe relacionesde territorial y gobernabi-
Salcedo poder local lidad
Colectivo de Espacio
investigacio- publicoy
nes territorio, desarrollo
construccién y urbano
espacio
Memoriay
territorio
Datus: grupo Andlisis de
interdisci- politicas
plinario de piblicas
investigacién,
evaluacién y
andlisis de po-
litica pablica
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Areas del saber piblico
Grupodein-
vestigacién Ol'gan'lza.\uo— I—!s_tado, Cestién Econom'la Politicas
nes publicas  gobiernoy territorial delo pa- abli Otros
¥ gestion sociedad erritor blico publicas
Democracia y Democracia, Planeacién Régimen
modernizacién estructura ydesarrollo  econdmico
del Estado del poder econdémicoy  yhacienda
colombiano y poder cultural de publica
piblico las regiones
adminis-
trativas de
planeacién
Moderniza-
cién del Es-
tado desdela
innovacién y
el emprendi-
miento
Derecho Estructura Politicas
constitucional, del Estado piblicas y
administrativo administra-
y derecho cién piiblica
internacional
publico
Globa-
lizacidn,
transforma-
cién estatal
y derecho
administra-
tivo
Derecho Derecho ad- Constitucién, Estado,
publico ministrativo  goberna- economiay
bilidad y constitucién
democracia
Derecho, Esta- Organismos
do y sociedad de control
Pensamiento Politicas
politico piblicas
y gestidn
piblica
Derecho, Socie- Tendenciasy  Estado, Derechos
dad y Estado reformasdela gobiernoy humanos y
administra- participa- Politicas de
cién piblica cién género
Desarrollo Desarrollo
territorial territorial
Territorio y
medioam-
biente
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Areas del saber piblico
Grupo de in-
Oy Goton BN s
¥ gestion sociedad territorial blico publicas
Planeacién
territorial
Economia, po- Gestién Privati- Politicas
liticas piblicas  piblica zaciones, publicas,
y métodos politicay pobrezay
cuantitativos desempefioc  desigualdad
fiscal
Economia, ges- Gestién Economiay  Economia,
tién, territorio  integral de las gestidén del finanzas
y desarrollo organizacio- territorio y gestidn
sostenible nes piblica
Estadoypoder Derechos Ciudadaniay Politicas
humanos y construccién publicas y
administra- de lo piiblico gobernabi-
cién piblica lidad
Estudios Politicas Gobierno,
politicos publicas politicas
territoriales, publicas y
gobierno y fuentes de
democracias riqueza
locales
Estudios Gobierno,
politicos territorio y
seguridad
Gestién Instituciones, Politicas
piiblica organizacién publicas
y politicas
piblicas
Gestién y poli-  Gerencia pii- Gestiény Gestién y
ticas publicas  blica y servi- politicas pi- politicas
cios puiblicos blicas para piblicas en
domiciliarios el desarrollo salud
en Colombia territorial
Andlisisy
evaluacién
de politicas
publicas
Globalizacién  Bienestar Finanzas
y finanzas y servicios piblicas y
piblicas piblicos politicas
fiscales
Gobierno Administra- Gobierno, Planea-
y asuntos cién piblica goberna- cién del
puiblicos bilidad y desarrollo
gobernanza y politicas
piblicas
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Areas del saber piblico
Grupodein-
vestigacién Ol'gan'lza.\cm— I—!s_tado, Cestién Econom'la Politicas
nes publicas  gobiernoy L. delo pa- . Otros
c e . territorial . publicas
¥ gestion sociedad blico
Gobierno, Corrupcién, Planeaciény Hacienda Gobierno,
instituciones y transparen- ordenamien- piblicay politicas
transparencia ciaycontrol toterritorial politica piblicas y
social tributaria capacidades
institucio-
nales
Gobierno, Gobierno, Gobierno,
territorio y gobernanza  territorioy
cultura y territorio cultura
Griegos: grupo  Capacidad
de investiga- institucional
cién en econo-
mia, gestién
organizacional
y social
Tendencias de
cambio en la
administra-
cién piblica
Grupo de Andlisis de
estudios en politicas
economiay piblicas
empresa
Grupo de Pobreza, Politicas
estudios sobre empleo y piblicas
desarrollo distribucién
econdmico del ingreso
Desarrollo
econdmico
Grupo de Problemas de Desarrollo
investigacién  la administra- y gestién
desarrollo y po- cién piiblica territorial
liticas pablicas
Polinomia
Grupo de Politicas
investigacién piblicas y
en ciencia desarrollo
politica
Grupo de Contratacién Ordena-
investigacién  estatal miento del
enderecho ad- territorio
ministrativo y gobierno
municipal
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Areas del saber piiblico
Grupodein-
vestigacién Orga n'lzaEcm- I—!aftado, Cestion Politicas
nes publicas  gobiernoy L. . Otros
: s . territorial publicas
¥y gestion sociedad
Grupo de in- Gestién
vestigacién en territorial
estudios sobre (métodos,
desarrollo instru-
local y gestién mentos y
territorial normativa)
Procesos y
estrategias
Grupo de Organizacién Desarrollo Politicas
investigacién  y gestién rural con piblicas
en gestién enfoque
y desarrollo territorial
rural
Grupo de in- Desarrollo Politica
vestigacién en regional social y
politica piiblica evaluacién
y economia de politicas
empresarial piblicas
Grupo de in- Asuntos
vestigaciones publicos
enderechoy
ciencia politica
Grupo de in- Desarrollo Desarrollo
vestigaciones regional regional
sobre desarro- y politica y politica
llo regional y publica piblica
ordenamiento
territorial
Grupo Estado, Gobierno y
derecho y poli- adminis-
ticas publicas tracién del
Estado social
de derecho
Grupointerdis- Gestidn, Territorio,
ciplinario de entorno y equidady
investigacién ~ competiti- desarrollo
endesarrollo, vidad delas
estructuras organizacio-
econdmicas, nes
politicas publi-
cas y gestién
Grupo interdis- Moderni- Desarrollo Politicas
ciplinario de zacién del regional piiblicas
investigacion  Estado
enmoderni-
zacién y admi-
nistracién de lo
piiblico
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Areas del saber piblico
Grupodein-
vestigacién Ol'gan'lza.\cm— I—!s_tado, Cestién Econom'la Politicas
nes publicas  gobiernoy territorial delo pa- abli Otros
¥ gestion sociedad erritor blico publicas
Grupo multi- Gestién
disciplinario publica
de politicas
publicas
Organizacio-
nes piblicas
Funcién pi- Evalua-
blica y empleo cién de
publico programas
y politicas
piblicas
Observatorio Gestion de las Gestién y
publico organizacio- politicas
nes piblicas piblicas
Observatorio Desarrollo Administra-
de politicas, sostenible y cién piblica,
ejecucién y territorial politicas
resultados de piblicas y
la administra- gobernanza
cién piiblica
(Opera)
Organizacio- Gestién y Reforma del Politicas Adminis-
nes, gestiSny  gerencia Estado piblicas tracién
politicas pbli- piblica piblica
cas - Redes internacio-
nal y comu-
nitaria
Orién Gestidn, Politicas Derechos
desarrollo piiblicas y humanos
territorial y gobernabi-  conpers-
local lidad pectivade
lo piblico
Poder piblicoy Servicios Estado
ciudadania piiblicos do- derechoy
miciliarios territorio
Politica, dere- Descen- Andlisis de
cho y gestién tralizacion politicas
piiblica territorial, piiblicas y
globaliza- gobernabi-
cién y de- lidad
mocracia en
Colombia
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Areas del saber piiblico
Grupodein-
vestigacién Orga n'lzaEcm- I—!aftado, Cestion Econom'la Politicas
nes publicas  gobiernoy territorial delo pa- abli Otros
¥y gestion sociedad erritoria blico publicas
Praxis politica Ciudadaniay Politicas
construccién piblicas y
de lo ptiblico gobernabi-
lidad
Procaribe: Descentrali- Crecimiento
desarrollo zacién politica, y desarrollo
econdémico, administra- econdmico
instituciones tiva, fiscaly
y politicas econdmica
piblicas para
el progreso del
caribe colom-
biano
Red de estudios Politicas
sociojuridicos piblicas,
comparados y derechoad-
politicas publi- ministrativo
cas - Rescypp y desarrollo
Servipiblicos  Servicios Ordena-
piblicos do- miento
miciliarios territorial
Servicios
piblicos no
domiciliarios
Sinergiaorga- Gestién Gestiéne Derechos
nizacional financiera or- innovacién humanos
ganizacional territorial CON pers-
pectiva de
lo piiblico
Organizacio-
nes y gerencia
del Estado
Splendus Organizacién Gestidn, Politicas Ciudadania
y gerencia del desarrollo piblicas y y construc-
Estado territorial y gobernabi- ciéndelo
local lidad piblico
Tendencias Gestidn, Estado, go-
contables con-  globalizacién  bernabilidad
tempordneas:  yorganiza- y corrupcién
control, gestién  ciones
y gobernabi-
lidad
Fuente: elaboracién propia.
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De las dos ultimas areas descritas, es comuin que los que
aportan mdas son grupos de investigacién que se encuentran
adscritos a facultades de derecho o de ciencias politicas. Algunos
de ellos también en la EsaP.

Conclusiones

La investigacién en Colombia esta en un estado incipiente,
debido a que el numero de grupos de investigacién, investiga-
dores, actores de investigacién no logra dinamizar totalmente el
sistema de cTer, de acuerdo con el documento Conpes 2020-2030
(MinCiencias, 2021b). En este sentido, el campo disciplinar de la
administracién publica sufre de esa misma situacién de opacidad de
lainvestigacién. El nimero reducido de revistas indexadas a nivel
nacional e internacional sobre el campo disciplinar mencionado
da cuenta de lo problemaético que es investigar y publicar dentro
de este orden del saber.

Sibien esciertoquela cantidad de programas de Administracién
Publica ha aumentado en el pais, esta misma situacién no se corres-
ponde con el niimero de grupos de investigacién especializados
en este propio campo disciplinar y, mucho menos, con el nimero
de investigadores y publicaciones cientificas al respecto.

Se puede decir que el desarrollo de la investigacién sobre admi-
nistracién publica recae principalmente en grupos que tienen una
adscripcion a disciplinas y facultades diferentes alaadministracién
publica, pero que comparten con esta objetos y temadticas de ana-
lisis y en esa medida han podido aportar conocimientos valiosos
para entender las particularidades de la administracién publica
en Colombia. No obstante, se deben desarrollar investigaciones
sobre los aportes a la produccién de nuevo conocimiento para la
disciplina y su crecimiento tedrico. Al respecto, la Esap a lo largo
de su historia ha realizado esfuerzos en ese tenor, sin embargo, los
procesos investigativos han sido discontinuos y dispersos, por lo
cual la consolidacién de un corpus tedrico y conceptual de la ad-
ministracién publica colombiana sigue siendo un reto que se debe
asumiry dinamizar desde esta institucién, apoyando investigaciones
y promoviendo espacios de discusién y debate.

L 160



Situacién actual de la investigacién en el campo disciplinar de la administracién piblica...

La posicién de laadministracién publica en el desarrollo in-
vestigativo tiene un lugar marginal todavia, debido alo insipiente
que son los estudios en esta materia. En general, esta primera
revisién muestra que el drea de cter ha tenido un crecimiento
importante en muchas dreas del conocimiento y las ciencias
sociales gozan de buena salud. Son cada vez més reconocidos los
grupos por el desarrollo de sus investigaciones y sus trabajos han
tenido aceptacién y refrendacién por comunidades cientificas
internacionales, al menos asi lo muestra la categorizacién de
estos grupos en A1y A.

Especificamente, el desarrollo de la investigacién en temas
relacionados con administracién publica se ha destacado desde
las ultimas dos décadas, pues desde los afios noventa el niimero
de grupos ha crecido y las investigaciones en temas de admi-
nistracién publica y el Estado han tomado fuerza. Esto puede
atribuirse a dos factores: por un lado, a las reformas politicas
y administrativas que se derivaron de la implementacién de la
Constitucién Politica de 1991, que acentué la descentralizacién
politica y administrativa de departamentos y municipios, y la
descentralizacion por servicios que permiti6 la participacién de
privados en la prestacién de servicios publicos; por otro lado, el
surgimiento de nuevos programas académicos relacionados con la
administracién publica que empezaron a ser ofertados por parte
de 1ES tanto privadas como publicas.

Este contexto ha favorecido la emergencia de intereses
investigativos y académicos sobre los problemas de la admi-
nistracién publica y el Estado, pues con las reformas se crean
nuevos fenémenos que son susceptibles de anélisis y estudio
y también por la necesidad de crear fundamentos tedricos y
conceptuales para la formacién de nuevos cuadros que hagan
parte de instituciones publicas o para la formacién de plantas
de personal que ya participan en la administracién y gestién de
organizaciones publicas.
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un andlisis exhaustivo

de la evolucién de la ad-
ministraciéon publica en

Colombia y su conexién

con el panorama latinoamericano. El texto,
aborda desde los paradigmas fundamentales

en la region hasta la situacién actual de la

investigacién en el campo disciplinar. La obra

estd enriquecida con una perspectiva critica

que permite a los autores explorarla dispersién

y fragmentacién de la administracién piblica

colombiana, a través de una revisién detallada

de su desarrollo en el &mbito educativo entre

1990 y 2020. Ademas, se examinan las asime-
trias internas entre el gobierno neoliberal y el

paradigma administrativo de la nueva gestién

publica en Latinoamérica. De esta forma, sus

autores entregan una visién profunda y actua-
lizada de laadministracién publica en el paisy

su papel en el contexto latinoamericano.
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