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Prologo
. para mf{ prologar esta obra, no solo por la
ES UN HONOR importancia del tema para el pais —en

especial para sus territorios—, sino también
para todos aquellos que le apuestan a la
participacién ciudadana como herramienta de democratizacién.

Es innegable que, en las ultimas décadas, la democracia ha
migrado de los espacios electorales y parlamentarios, hacia los
espacios sociales, lo cual ha traido consigo el involucramiento
de la ciudadania en la toma de las decisiones publicas. Esto ha
llevado a que se hable de una comunidad civica como nuevo actor
de la gobernanza democrética.

La participacién ciudadana, como proceso de democra-
tizacién, se ha llegado a convertir en el principal pilar sobre
el cual se erige la democracia, legitimando, por medio de la
confrontacién de ideas, la construccién de acciones en asuntos
de interés general.

Esclaro, entonces, que para los autores de esta obra es impor-
tante —y asilo evidencia el riguroso trabajo investigativo de este
libro— llamarlaatenci6én sobre la importancia dela participacién
ciudadana como garante de una sana democracia. En este sentido,
esta obra deja en evidencia que la participacién ciudadana en

13 .



PROLOGO

espacios deliberativos no solo es necesaria en el ejercicio de la
ciudadanfia politica, sino para la modernizacién del sistema de la
administracién piblica.

Es en esos espacios deliberativos, como bien manifiesta la
obra, donde “a partir de los suefios y aspiraciones de la sociedad
se define la visién de futuro deseado en el largo plazo [...]". Nada
mds altruista que esto, especialmente en este momento de co-
yuntura histérica, cuando lo sustentable y lo sostenible, no solo
para Colombia sino para el mundo, se han convertido en puntos
obligados a tratar en las diferentes agendas politicas.

Estelibro permite entender con rigor metodolégico, perode una
manera afable y amena, que el verdadero poder de la planeacién
participativa —mds alld de sentar las bases del proceso de con-
certacién territorial enla definicién delas politicas ptiblicas—, es
lograr la sana gobernanza territorial desde el fortalecimiento de
las relaciones del gobierno local con los actores sociales, teniendo
como marco la discusién respetuosa, el didlogo continuo y los
canales de concertacién abiertos.

A partir de este propdsito de fortalecimiento relacional, toman
inusitada importancia los Consejos Territoriales de Planeacién
(cTP), instancias que, por mandato constitucional, tienen el deber
de representar a la sociedad civil en el proceso de planeacién
territorial.

Los autores resaltan en esta obra la importancia que tienen
estas instancias territoriales en la garantia activa del debate
participativoy permanente de la sociedad, y de los diferentes sec-
tores territoriales, alrededor del contenido del Plan de Desarrollo
Territorial.

Los intereses y proyectos que tienen los diferentes actores
de la gobernanza territorial —la sociedad civil es uno de dichos
actores—, asi como el conocimiento que la comunidad tiene de
su territorio, son factores ineludibles para tener en cuenta desde
el gobierno territorial, para el logro de un desarrollo inclusivo,
incluyente y equitativo.
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Para el investigador que trabaja en los caminos de la sana
gobernanza —me incluyo entre ellos—, los espacios deliberativos
en los cuales se escuchanlas voces delos diferentes actores tienen
una importancia politica inica.

Los espacios de creacién, cocreacién, concertacién, didlogoy
escucha activa que se deben generary garantizar desde los mismos
avatares de la administracién piblica, enriquecen y legitiman el
ejercicio politico. De este modo, se reduce el riesgo que la hegemonia
de las decisiones politicas conlleva para el desarrollo de nuestros
territorios y, por ende, para la riqueza de la Nacién.

SONIA ESMERALDA ROJAS ROJAS

Ph. D. en Ciencias de la Educacion

Doctora en Gerencia Piiblica y Politica Social

Investigadora invitada del Doctorado en Ciencias de la Educacién
de la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
Consultora del MinCiencias para la implementacién de la
politica de ética, bioética e integridad cientifica para Colombia
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Presentacion
. de investigacién Territorium de la Escuela
DESDE EL GRUPO Superior de Administracién Publica (Esa®),

elevamosla voz en favor de una produccién

bibliografica que aporteal estudio y préctica
delagestién puiblica, orientada hacialas transformaciones sociales
que tanto se requieren. No solo exhortamos ala profesionalizacién
del servidor piiblico, sino que también abogamos por la plena
comprensién de los asuntos ptiblicos por parte de la ciudadanfa.
Mi4s ain, reconocemos con determinacién el rol fundamental
que desempefian las instancias de participacién ciudadana en el
proceso de robustecer nuestra democracia.

As{ pues, nos entusiasma presentarles esta obra titulada
Espacio de participacién ciudadana. Camino de la democracia y la
participacién ciudadana: una propuesta para el sequimiento a los
planes de desarrollo municipal en Colombia. En estelibro, asumiendo
la participacién ciudadana como valor universal, exploramos
un tema de vital importancia para nuestra sociedad y nuestro
pais: el rol del ciudadano en la planeacién participativa para el
desarrollo local.

En Colombia, la participacién ciudadana no es solo underecho,
sinotambiénun deber civico. Enfrentamos desafios y oportunidades
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que requieren la colaboracién de todos los actores de la sociedad.
A través de este libro, buscamos ofrecer una propuesta sélida
para impulsar y fortalecer la participacién de la ciudadaniaenla
formulacién y seguimiento de los planes de desarrollo municipal
en nuestra nacién.

Lademocracia nodebe limitarse a un ejercicio de votacién en
las elecciones regionales o nacionales; debe serun proceso continuo
en el que la voz y la voluntad de la ciudadania se reflejen en las
politicas y acciones de nuestros municipios. Estamos convencidos
de que debemos caminar hacia esta meta de manera efectiva, a
través de espacios en los que se puede ejercer un rol mas activo, que
propenda por el empoderamiento de la ciudadania y la atencién
alas necesidades de las comunidades locales.

Nos complace presentar en las pdginas que siguenun profundo
anélisis y una propuesta concreta para mejorar la participacién
ciudadana en eldmbito subnacional, centrdndonos particularmente
en una instancia de suma importancia: el consejo territorial de
planeaci6én. Estimamos que este esfuerzo colectivo, realizado
con los consejeros territoriales de planeacién que se destacan en
el estudio de caso que se presenta, refleje de manera elocuente
los desafios que tienen todos aquellos actores comprometidos
con la mejora de la gestién publica local. Ademéds, aspiramos a
que esta propuesta sea una herramienta para quienes buscamos
una gestién publica més transparente y eficiente, que responda
verdaderamente a las necesidades de nuestras comunidades.

La democratizaci6n y la participacién ciudadana son funda-
mentalesenlaconstruccién de una sociedad més justa y equitativa.
Por ello, en tiempos en los que la participacién de la ciudadania
cobrauna importancia atin mayor, este libro es una gufa esencial
para todas aquellas personas comprometidas con el futuro de
nuestros municipios y el progreso de Colombia.

Enesta publicacién el lector se adentra en aspectos fundamen-
tales parala participacién ciudadana. Ellibro conceptualiza sobre
la democracia y sus diversas formas, destacando la necesidad de
asumirla como valor universal. Ademas, es posible aproximarse
alasexperiencias de otras naciones como el Reino Unido, Francia
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y Espafia en el mismo dmbito; estas pueden servir como puntos
de referencia para transformar y mejorar el accionar de los re-
presentantes de los ciudadanos en Colombia.

Somos conscientes del aporte que, como establecimiento
publico de cardcter universitario, puede brindar la Esap no solo
a los actores gubernamentales, sino también al ciudadano que
desea vincularse de forma activa a los asuntos piblicos que nos
afectan a todos. Por ello, en esta obra, servidores y funcionarios
piblicos, académicos y ciudadania en general encontrardn un
documento centrado tanto en la planeaci6n participativa como en
el papel fundamental del consejo territorial de planeacién (cTP),
que contribuye a la busqueda del desarrollo local.

Nos esforzamos en formular una propuesta de valor dinica
y significativa para todas las partes interesadas. De modo que
nuestro enfoque estd en la participacién ciudadana con un se-
guimiento efectivo a los planes de desarrollo municipal. Adem4s,
nos empefiamos en fortalecer la capacidad de la comunidad para
evaluar el cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo.

Les invito a explorar estas paginas, a reflexionar sobre las
ideas y propuestas presentadas aqui y, sobre todo, a sumarse ac-
tivamente a la construccién de una democracia participativaenla
que todos tengan voz y voto en el rumbo de nuestras comunidades.

Gracias por su interés y compromiso con la democracia y la
participacién ciudadana en Colombia.

JEAMMY JULIETH SIERRA HERNANDEZ
Lider del Grupo de Investigacién Territorium
Escuela Superior de Administracién Piiblica (Esap)

19 .






Introduccion

Jeammy Julieth Sierra Hernindez
Jaider Frederich Acosta Guzman
Orlando Acuiia Angulo

Carlos José Charry Rojas

. la participacién ciudadana por medio
LOS ESTADOS TRATAN de mecanismos e instancias de par-
DE FOMENTAR ticipacién estipuladas en la ley. En

Colombia, el marco constitucional
crea las formas e instancias de participacién para que los ciuda-
danos intervengan en la gestién piblica. Una de estas instancias
es el Consejo Territorial de Planeacién (cTP) que representa una
oportunidad tinica para que los ciudadanos contribuyan a la
formulacién de politicas y proyectos que respondan de manera
mis efectiva a las demandas de la poblacién.

La participacién ciudadana es un derecho fundamental que po-
sibilitala construccién de sociedades masinclusivas y democriticas.
En este contexto, toma sentido la planeacién participativa parael
desarrollo territorial como un tema de interés de los investigadores.
Por ello, se requiere de una ciudadania empoderada que tenga
voz en los espacios de discusién de los asuntos que afectan a sus
vidas y entornos. Esto atrae la mirada no sélo de los académicos,
sino de los tomadores de decisiones y formuladores de politicas.

Ahorabien, aunque la participacién ciudadana tiene diferentes
escenarios, en el marco de la planeacién del desarrollo es necesario
reconocer el importante rol que tiene el ctp, dado que es el principal

21 .
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espacio donde se conceptiiay se evaliian permanentemente, tanto
el avance como los logros de la carta de navegacién que tienen los
gobiernos subnacionales en cada periodo constitucional y que se
denomina Plan de Desarrollo.

En el marco de la investigacién “La capacidad institucional
delos gobiernos locales del departamento del Tolima poscovid-1g”,
que se desarrolla en el capitulo “Ruta para el fortalecimiento de
los cTP: un ejercicio en el departamento del Tolima (Colombia)” de
este libro, se planted, entre los objetivos especificos, “Identificar
las estrategias de los Gobiernos subnacionales en el Tolima in-
corporadas en los Planes de Desarrollo 2020-2023, para atender
la situacién de emergencia covid-19”.

La metodologia utilizada en este proceso fue de enfoque
cualitativo. El disefio metodolégico que se utilizé fue el estudio
de caso. La poblacién objeto fueron 16 consejos territoriales de
planeacién del departamento del Tolima. Se desarroll§ como
técnica la estrella de mar o starfish (por su nombre en inglés).
Esta es una técnica clasificada como una metodologia 4gil en la
formulacién y evaluacién de proyectos. La starfish se construyé
con los consejeros territoriales de los 16 cTp. A partir de las cate-
gorias emergentes de las puntas de la estrella se reflexioné sobre el
funcionamiento del cTp y se plante6 una propuesta para mejorar
el papel que desempefia en este proceso, de all{ se derivé una ruta
metodolégica para que los cTp fortalecieran el seguimiento a los
planes de desarrollo municipal.

A partir del contexto descrito, el grupo Territorium de la
Escuela Superior de Administracién Piblica (Esap) presenta
este libro, fruto de ese espacio de participacién ciudadana con
los cTp del estudio de caso planteado. La obra se estructura en
cinco capitulos:

« Democracia, democratizacién y participacién.

« Sinopsis de instancias de participacién ciudadana en el
escenario mundial.

« LaPlaneacién Participativa.

« ElConsejo Territorial de Planeaci6n.
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« Ruta para el fortalecimiento de los cTP: un ejercicio en el
departamento del Tolima.

Los capitulos del uno al cuatro desarrollan el fundamento
tedrico sobre el que se soporta la propuesta para el seguimiento a
los planes de desarrollo municipal. En el capitulo uno, se haceun
recorrido desde el concepto de democracia y su clasificacién en
categorfas, alapardelas transiciones en el nivel de democraciaenel
mundo, alos cuales selesha denominado “olas de democratizacién”.
Seabordala democracia como valoruniversal y se reflexiona sobre
su importancia. Ademds, se examina la percepcién de la demo-
cracia en algunos paises —incluyendo Colombia—, y se analizan
los indices institucionales sobre democracia y democratizacién.
También se explora el papel de la participacién ciudadana en el
escenario mundial.

Enel capitulo dos, se exponen algunos referentes de instancias
de participacién ciudadana para la planificacién del desarrollo
territorial en distintos paises, que fomentan la inclusién y colabo-
raciénactivadelapoblacién enla planificacién y toma de decisiones
que afectan directamente sus comunidades y entornos locales.
A través de diversos enfoques y herramientas participativas, se
busca promover un desarrollo sostenible y equitativo, en el cual
las voces de todos los ciudadanos sean escuchadas y consideradas
en la construccién de un futuro mas préspero y armonioso.

En el capitulo tres, se aborda un elemento clave para el
desarrollo sostenible: “la planeacién participativa”. Ademds, se
expone cémo la presencia de la comunidad en el proceso de la
planeacién del desarrollo permite encontrar soluciones més
cercanas a los problemas méas urgentes de la poblacién.

Enel capitulo cuatro se abordan las caracteristicasdel cTp, su
organizacién interna y sus funciones. Dicho apartado reflexiona
sobre los alcances del concepto que deben tener incidencia en
los planes de desarrollo y las limitaciones legales que restringen
la capacidad de injerencia ciudadana en las decisiones publicas.

Finalmente, el capitulo cinco es el punto culminante del trabajo
investigativo, en el cual se presentala “Ruta para el fortalecimiento

23 .



INTRODUGCION

de los cTp”. Estd divido en dos apartados. El primero inicia con
un diagnédstico sobre el desarrollo de los cTp, a través de una
metodologia 4gil como lo es la starfish. Luego, se presenta la ruta
metodologia construida a partir de ese diagnéstico y la cual con-
sidera las experiencias de los integrantes de los cTP para que su

rol sea efectivo, proporcionando estrategias y recomendaciones

concretas para mejorar y potenciar el papel de los cTp en la pro-
mocién de la participacién ciudadana efectiva.

24



Democracia, democratizacion y
participacion

Jeammy Julieth Sierra Herndndez
Jaider Frederich Acosta Guzman

Democracia

Lademocracia adquiere diferentes significados seglinla cultura
apartirdelacual esta se aborde (Haas, 2019). También puede adoptar
diversas formas o modalidades dependiendo del entorno sociopolitico
y de los diferentes matices culturales de cada pais. Alolargo dela
historia, han surgido diferentes tipos de democracia, cadauno con
caracteristicas propias. En este sentido, es importante resaltar que
la democracia se puede comprender desde dos enfoques: uno que
aborda la relacién entre sistema y régimen politico; y otro que hace
referencia ala democracia como un valor universal.

Ahorabien, es importante ser cautelosos al tratar de matizar
las formas y definir los diferentes tipos de democracia, evitando
caer en un estiramiento conceptual excesivo, como sefiala Storm
(2008). Esta autora argumenta que los estudios sobre democracia
y democratizacién se han dividido en dos tipos: los que sugieren
definiciones muy generales de democracia y otros que incursionan
enundetalle tan extenso que excluyen muchos casos. Ese segundo
grupo de conceptualizacién pretende justificar sistemas de go-
bierno ante la ausencia de algunos elementos estructurales de la
democracia enellos, o en palabras de Storm: “definiciones creadas
para categorizar regimenes que no cumplen con los requisitos
de las categorias ya existentes, han fracasado en cierta medida
en evitar el estiramiento conceptual y, ademads, tampoco es una
estrategia viable a largo plazo” (2008, p. 127).

25 .
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Algunos de esos subtipos de democracia a los que también se
refieren Collier y Levitsky (1997) son: “democracia autoritaria”,
“democracia neopatrimonial”, “democracia dominada por mili-
tares”y “protodemocracia”. Estos conceptos, junto con otras tantas
tipologias, podran ser considerados como democracia o grados de
democracia seguin el estdndar que utilice el autor. A pesar de las
propuestas de Joseph Schumpeter y Robert A. Dahl, persiste una
proliferacién de conceptos de democracia. Se plantea entonces que
existe el riesgo de confusién conceptual, debido a la mencionada
diversidad de interpretaciones y enfoques en relaci6én con el con-
ceptode democracia. Porello, el esfuerzo previo porestandarizarel
concepto ahora necesita complementarse, examinandola estructura
de significado subyacente a esas diversas formas que este reviste.

Para analizar las diversas interpretaciones de democracia, la
escalera dela generalidad de Sartori es una herramienta pragmatica
que permite reconocer el nivel de especificacién que se plantea desde
el concepto raiz —democracia—. Los escalones inferiores denotan
un incremento de la diferenciacién y los superiores, como se aprecia
enla figura 1, una alta generalidad (Collier y Levitsky, 1997).

Régimen

Subir la escalera:
Régimen civil, evita el estiramiento
Régimen competitivo conceptual
Régimen electoral

Concepta raiz

Bajar la escalera:
Democracia federal incrementa la
Democracia bipartidista diferenciacién

FIGURA 1. Escalera de la generalidad: diferenciacién
y estiramientos conceptuales

Fuente: elaboracién propia a partir de Collier y Levitsky (1997).
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Clasificacion de los tipos de

democracia en categorias

Segtin Storm (2008), las diversas formasy conceptualizaciones
de la democracia conducen a la existencia de multiples tipos de
democracia. Estos tipos pueden ser clasificados en seis categorias
principales, como se ilustra en la figura 2.

No democrdtica (Np). Este tipo de régimen no cumple con
los criterios minimos para ser considerado democrético. No hay
elecciones libres y justas, no se respetan los derechos individuales
y hay ausencia de Estado de Derecho.

Electoralista (ED). Se caracteriza por enfocarse inicamenteen el
procesoelectoral, sin tomar en cuenta otros aspectos fundamentales
delademocracia. Aunque pueden existir elecciones, no se garantiza
la proteccién de los derechos individuales ni la participacién ciu-
dadana en la discusién de asuntos de interés piiblico.

Minimo procesal (pm). Este tipo de democracia se centra en
los aspectos formales y procesos basicos de la democracia, como
elecciones regulares y respeto a los derechos individuales. Sin
embargo, no se enfoca en garantizar la igualdad social o la parti-
cipacién ciudadana mds all4 de las elecciones.

Minimo procesal expandido (epm). Similar al concepto anterior,
pero con una visién mas amplia de la democracia. Adema4s de los
aspectos formales, también se busca promover la participacién
ciudadana y la proteccién de los derechos individuales en otros
4mbitos, como la sociedad civil y la toma de decisiones politicas.

Concepciones prototipicas dela democracia industrial establecida
(pcEID). Este tipo de democracia se basa en modelos establecidos
en sociedades industrializadas. Combina los aspectos formales de
la democracia con el desarrollo econémico y la proteccién de los
derechos laborales y sociales. Se enfoca en garantizar la igualdad
econdémicay la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Definicionesmaximalistas. Estas definiciones establecen requisitos
yestindares mésaltos para consideraraun régimen comodemocratico.
Ademdsdelosaspectos formalesy procesales, también seenfocanenla
calidad delademocracia, la participacién ciudadanaactiva, larendicién
de cuentas y la proteccién de los derechos individuales y colectivos.
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o i
Minimo procesal @ G ) e poocesa!
T Concepciones
5 Clasificacién rototipicas de la
lemocracia establecida

4 Definiciones
Nademecratu:a' & i maximalistas

FIGURA 2. Clasificacién de los tipos de democracia en categorias

Fuente: elaboracién propia a partir de Collier y Levitsky (1997) y Storm (2008).

La clasificacién representa diferentes enfoques y énfasis en
el interior del concepto de democracia, y refleja distintos niveles
de exigencia para considerar a un régimen como democratico. En
virtud delo anterior, es necesario tener precaucién al abordarcada
tipo de democracia, reconociendo que se fundamentan en diversos
principios y mecanismos de participacién cindadana, enla mayoria
con el objetivo compartido de garantizar la toma de decisiones
colectivas, la proteccién de los derechos individuales y labisqueda
del bienestar comiin. Habiendo planteado este marco, se exponen
brevemente a continuacién algunos de estos tipos de democracia y
cémo se han implementado en diferentes partes del mundo.

Tipos de democracia

Democracia directa

Lademocracia directa es el sistema en el que los ciudadanos
participan directamente en las decisiones politicas a través de
asambleas y votaciones. Este modelo se basa en la idea de que
la voluntad del pueblo se manifiesta de manera inmediata y sin
intermediarios. En una democracia directa, el ciudadano trata
de decidir lo mejor para la sociedad y tiene la potestad de escoger
aquello que beneficia a la mayoria (Haas, 2019; Rodriguez, 201s).
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Ademds de sus principios fundamentales, estudios han con-
firmado que la implementacién de esta forma de democracia ha
mostrado beneficios tangibles en diferentes 4mbitos

En cuanto a sus beneficios, existen estudios que sugieren
una relacién positiva entre la implementacién de esta forma de
democracia en ciudades, cantones o estados, y niveles mis altos
de ingreso per cépita y empleo, asi como un mejor desempefio por
parte de sus ciudadanos (Leeson, 2007).

A titulo ilustrativo, Suiza es un escenario en el que se im-
plementa este tipo de democracia, facultando al pueblo para que
se manifieste sobre las decisiones del Parlamento o proponga
reformas a la Constitucién. El pueblo suizo vota hasta cuatro
veces al afio sobre un total de 15 consultas populares federales,
con una participacién de aproximadamente el 45% de la poblacién
(Presence Switzerland, 2023).

En este contexto, los dos instrumentos clave de la demo-
cracia directa moderna en Suiza son la iniciativa ciudadana y el
referéndum. De estos, el mecanismo més antiguo el referéndum,
que data de 1874 y se divide en dos tipos: referéndum obligatorio
y referéndum facultativo. El referéndum obligatorio se utiliza
para todos los cambios constitucionales?, los que son sometidos a
votacién popular. De la misma manera, el referéndum facultativo
esun mecanismo a través del cuallos ciudadanos pueden plantear
modificaciones a una ley; esto requiere de la solicitud de 50 coo
ciudadanos en los primeros 100 dias posteriores a la publicacién
de unanueva ley. Por su parte, la iniciativa ciudadana se usa para

1 La Constitucién federal es la base legal y normativa que rige a nivel na-
cional y establece las competencias y responsabilidades del gobierno
central y los cantones suizos. Sin embargo, cada cantén suizo también
tiene su propia Constitucion que regula asuntos especificos a nivel re-
gional. Estas constituciones cantonales complementan y se subordinan
a la Constitucién federal, y pueden variar en ciertos aspectos segin las
particularidades de cada cantén. Dicho de otro modo, Suiza tiene una
Constitucién federal inica que se aplica a todo el pais, junto con consti-
tuciones cantonales que se aplican a nivel regional.
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enmiendas constitucionales y requiere que en menos de un afio
y medio se recolecten minimo 100 coo firmas (Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, DFAE, 2018).

Democracia indirecta

Bullock (2014) afirma que la democracia indirecta se in-
trodujo como reemplazo de la forma directa de democracia en los
estados modernos, en tanto que se pretendia llenar el vacio que
esta presentaba. Por otro lado, la democracia indirecta puede ser
considerada desde un punto de vista en el que los ciudadanos, a
través del instrumento de las elecciones, eligen quiénes encabe-
zarin, tomaran decisiones y gobernardn el Estado en nombre del
pueblo, o dicho de otro modo: “es la democracia representativa o
el gobierno del pueblo a través de sus representantes” (Hoffman,
2022). Vistos de esta forma, tanto democracia indirecta como
democracia representativa son conceptos equivalentes que se
utilizan para describirun sistema en el cual los ciudadanos eligen
representantes para tomar decisiones en su nombre, para que
respalden sus intereses y los beneficien.

Democracia liberal

Sistema que combina los aspectos representativos yla defensa
de los derechos civiles y politicos, asi como el Estado de Derecho.
Este modelo se basa en la garantia de la libertad individual y los
derechos fundamentales, junto con la participacién ciudadana en
la eleccién de representantes.

Democracia procesal

Esta forma de democracia plantea que deben existir ciertos
procedimientos, de donde se deriva el término “democracia pro-
cesal”, cuyos componentes son: las constituciones, laslegislaturas
representativas, los derechos de voto y el voto secreto. Se refiere
aunademocracia que tiene todas las formas y procesos formales
de participacién ciudadana, pero no necesariamente garantizala
implementacién de la voluntad del pueblo por parte del gobierno
(Haas, 2019).
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Democracia sustantiva

Implica que no solo estdn presentes las formas y procesos de
la democracia, sino que también se lleva a cabo la voluntad del
pueblo por parte del gobierno. Para que haya democracia con un
significado sustantivo, la opinién publica debe reflejarse en la
aprobacién o modificacién de leyes, 1a adopcién o enmienda de
una Constitucién y en los esfuerzos concretos de los ejecutivos
para implementar leyes (Povitkina y Jagers, 2022)

Democracia funcional

En la democracia funcional se cuenta con la presencia al
menos de dos procesos: participacién popular y rendicién de
cuentas del gobierno (Bexell et al. 2010; Dingwerth, 2014; Kuyper
y Squatrito, 2017).

Democracia deliberativa

Enfoque centrado en la participacién ciudadana y el didlogo
publico, de modo que las decisiones se toman a través de procesos
de deliberacién y consenso. Este modelo promueve la discusién
abierta y racional como base para la toma de decisiones politicas.
Para Haas (2019) esta es una forma de débil democracia procesal
con alta influencia de los movimientos sociales y ciudadanos a
través de la deliberacién publica.

Democracia electrénica

Uso de tecnologia de la informacién y comunicacién que
facilita la participacién en la gestién piiblica. Este modelo utiliza
herramientas digitales y plataformas en linea para promover la
participacién y la transparencia en el proceso democratico.

La democracia como valor universal

Sen (1999) argumenta quela democracia es un valor universal,
como tal, representa la esencia de la libertad y la participacién
ciudadana en la toma de decisiones. La democracia es uno de los
valoresy principios universales fundamentales de la Organizacién
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de Naciones Unidas (onu). Aunque la oNU no aboga por un sistema
de gobierno especifico, promueve la gobernanza democrética
como un conjunto de valores y principios que busca la mayor
participacién, igualdad, seguridad y desarrollo de todos los seres
humanos (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2012). Lademocracia crea un ambiente respetuoso de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, donde la voluntad del
pueblo se expresa libremente y cada individuo tiene voz en las
decisiones y puede exigir responsabilidades a quieneslas toman.
Asimismo, lademocracia garantizalaigualdad de derechos entre
hombres y mujeres, y protege a todas las personas de la discrimi-
nacién (Giacché, 2023).

Entre los elementos estructurales de la democracia estd la
salvaguarda de los derechos humanos, el respeto de las libertades
fundamentales y la posibilidad de elegir libre y periédicamente a
los gobernantes. El reconocimiento de la democracia como sistema
universalmente vélido supone un cambio en el pensamiento, y una
contribucién alas sociedades en el siglo xx. El valor universal de la
democracia sebasa enlaidea de que todoslos seres humanos tienen
derechoa participarenla toma de decisiones que afectan sus vidas.
Y dela misma forma que sugieren Diaz Barrado y Diaz Galdn (2021):

Se puede llegar a la conclusién de que el sistema de valores
que actualmente impera y que fundamenta las reglas basicas
del orden juridico internacional son: la paz; la democracia; los
derechos humanos; y el desarrollo sostenible. En particular,
Naciones Unidas sostienen que “la democracia es un valor
central”. (p. 127)

Una reflexién sobre la democracia

Lademocracia no solo debe ser comprendida como un sistema
de gobierno, sino como ideal politico que persigue una visién de
sociedad fundamentada enla participacién ciudadana. Esto explica
por qué la ciudadania inclusiva es uno de los seis factores que
constituyen una verdadera democracia, como lo esboza Dahl (1966).
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A este factor se suman otros cinco: funcionarios electos; elec-
ciones libres, justas y frecuentes; libertad de expresién; fuentes
alternativas de informacién y autonomia asociativa (Dahl, 1966).

La “democracia ideal” de Robert Dahl (1982), concepto que
establece un alto estdndar para la democracia sustantiva, tiene
cinco elementos: (i) Los votantes est4n altamente informados. (ii)
Losciudadanos disfrutan de una participacién efectiva, teniendo
aportes al proceso politico entre elecciones. (iii) Los ciudadanos
tienen oportunidades adecuadas e iguales para determinar los
resultados de politica mas deseables. (iv) El pueblo establece y
controla la agenda politica. (v) Todos los adultos estan incluidos
en el proceso politico. Aunque dej6 fuera el concepto de gobierno
de la mayoria con derechos de las minorias, Dahl sintié que las
cinco condiciones nunca se cumplirfan porque cuanto mayor sean
las diferencias de competencia entre los miembros, mas débil serd
el caso de 1a regla de 1a mayoria.

Tal perspectiva conceptual de lademocracia va masallddela
mera relacién que planteaba Schumpeter en 1942, 1a democracia
como sistema institucional validado por procesos electorales
(Schumpeter y Stiglitz, 2010).

La democracia en algunos
paises en el mundo

TABLA 1. La participacién democritica en algunos paises

. Divisién Tipo . .
Pais Politica Principal Otros Tipos Ejemplos
. Regiones (7) Democracia Democracia Ref.er?ndos v
Suiza Cantones (26) . - plebiscitos en la
A directa liberal L
Municipios toma de decisiones
Estados (50) Elecciones
Condados Democracia periédicas y
Estados (3243) Democracia liberal participacién
Unidos Municipios representativa  Democracia ciudadanaa
Distritos electrénica través de medios
Federales digitales
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. Divisién Tipo . .
Pais e oE Otros Tipos Ejemplos
Politica Principal P Jemp
Elecciones
Estados . . parlamentarias
. Democracia Democracia e
Alemania  Federadosy . . ¥ proteccién
. representativa liberal
Municipios de derechos
individuales
Elecciones
periddicas y
. . mecanismos de
. Estados y Democracia Democracia PP,
Brasil S . L participacién
Municipios representativa  participativa .
ciudadana como
presupuesto
participativo
Consultas
- Democracia Democracia  piiblicas y didlogo
Noruega Municipios - " .
& P consociativa liberal ciudadano en la
toma de decisiones
Gobierno de
Bélaica Regiones y Democracia Democracia coalicién y
2 Comunidades consociativa  representativa representacién de
minorias
. Uso de
Democracia
. » . plataformas
. . Democracia deliberativa -
Islandia Municipios L 3 digitales para
electrénica Democracia Lt
ticinativa la participacién
al -
P P ciudadana
Comunidades . . Eleccmnle‘s y
« . Democracia Democracia proteccién
Espafia Auténomas y . .
- representativa liberal de derechos
Municipios P
individuales
Elecciones
peri6dicas y
Costa Rica Provincias y Democracia Democracia mecanismos de
Cantones representativa  participativa participacién
ciudadana como
referendos
Elecciones
Democracia periédicas y
Departamentos . P N
. P Democracia participativa mecanismos de
Colombia Municipios . . PP
. representativa Democracia participacion
Distritos . N
liberal ciudadana como
referendos
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La percepciéndela

democracia en Colombia

Al analizar cémo se ha desarrollado el proceso de democra-
tizaci6n es preciso identificar esos elementos medulares que lo
configuran desde la postura sistemética en esos flujos de normas
y reglas; instituciones; la propia participacién ciudadana y los
esquemas de rendicién de cuentas. En particular, al estudiar
estas instituciones formales o informales de las que habla North
(2005) en el caso colombiano, es preciso esbozarla percepcién de la
ciudadania frente a dicho ideal. A modo de ejemplo, en Colombia,
el Departamento Administrativo Nacional de Estad{sticas (DANE),
a través de la Encuesta de Cultura Politica (Ecp) busca reconocer
algunos elementos importantes que son significativos para este
andlisis: organizaciones o instancias; conocimiento de los me-
canismos de participacién ciudadana; aspectos y caracteristicas
con los que las personas asocian la democracia; percepciones y
valoraciones que tiene la poblacién sobre el sistema democritico.
Esta operacién estadistica es aplicada a 71986 personas de 18 afios
y maés con ciudadania colombiana, ubicadas en Bogotd y otros
municipios de Colombia y que han sido segmentados en cuatro
regiones como son: la regién Central, Caribe, Oriental y Pacifica.

Esta informacién permite confrontar la democratizacién
efectiva y la virtual democratizacién (Doorenspleet y Pellikaan,
2013), en tanto que se configuran mecanismos que pretenden
validar y dar legitimidad a los gobiernos que apoyan esas transi-
ciones democriticas. Sin embargo, enla figura 1se puede observar
que, entre las seis categorias planteadas para definir el concepto
de democracia, al preguntarles a las personas “)Cudndo escucha
el término democracia, usted lo relaciona con...?”, aproxima-
damente un 70 % de los encuestados asocian la democracia con
voto/elecciones/representacién. Y aunque también se reconocen
otros elementos que estructuran la idea de democracia, esta se
reduce a lo electoral. Esta tesis se evidencia a partir de las otras
categorfas sefialadas, segtin las cuales, al parecer, para uno de
cada tres ciudadanos la participacién de las comunidades en las
decisiones que les afectan a todos no representa a la democracia.
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Cuando escucha el término democracia, usted relaciona con...
No Nosabe M Si

25% 25% 33% 28%
30% 38%

6%
8% 8% 8% 8%
9%
. H H

Elecciones Forma-gobierno Libertades Participacién Igualdad y justicia Desarrollo
Categorias

Porcentaje

FIGURA 3. Percepcién de la democracia en Colombia

Fuente: elaboracién propia a partir de la operacién
estadistica de la Ecp (Dane, 2021).

Democratizacién

La democracia ha sido un proyecto cambiante a lo largo de la
historia y sehadesarrollado en diferentes etapas. Surgeasi el concepto
de democratizacién como una transicién de gobiernos autoritarios
hacia formas de gobierno con mayores niveles de democracia (Feng y
Zak, 1999; Haggard y Kaufman, 1997; Linz, 2022; Murtin y Wacziarg,
2014; Thiery, 2019). A esos periodos de tiempo en los que ocurren
tales transiciones a lo largo de la historia para varias naciones que
experimentan formas mas democraticas de gobiernos, Huntington
etal. (1991) por primera vez los denominé olas de democratizacién.

Huntington reconoce tres olas, seguidas cada una por unaola
inversa. La primera ola ocurrié entre 1810 y 1922, seguida por una
ola inversa entre 1923 y 1940. La segunda ola tuvo lugar entre 1944
y 1957, seguida por otra ola inversa entre 1957 y 1973. Finalmente,
este autor habla de una tercera ola de democratizacién que tuvo
lugar desde 1973 hastala década de 1990. Sin embargo, Doorenspleet
(2000) reprocha la metéfora usada por Huntington, arguyendo que
este se concentra en la dimensién de competencia, y no incluye
en su andlisis el sufragio universal como un elemento clave de la
democracia. La dimensién de competencia de Dahlen la democracia
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serefiere a la idea de que los ciudadanos deben tener la capacidad
de participar activamente en el proceso politico y tomar decisiones
que afecten sus vidas y su comunidad. Esto implica tener acceso
a la informaci6n necesaria, la libertad de expresién y asociacién,
y la oportunidad de competir por cargos publicos y posiciones de
poder. También critica las estimaciones de la incidencia de las
transiciones a la democracia, en términos de los porcentajes de
los estados del mundo involucrados, ya que el denominador no es
constante, conlo cual lamedida puede ser engafiosa (Doorenspleet,
2000). Ademas, algunos regimenes los clasifica como democraticos,
cuando en realidad estaban transitando a regimenes autocraticos.
Otros autores plantean hasta 13 olas (Gunitsky, 2018; Markoff, 2015).

Olas de democratizacién

0.4

1%ola 420la
(1810-1922)

03

0.2

Tndice Demacracia Liberal

01

1800 1850 1900 1950 2000
Ao
FIGURA 4. Olas de democratizacién de Huntington e indice de
democracia liberal (1Dm)

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto alas13 olas de democratizacién, la tltima de estas
incluye al movimiento de la Primavera Arabe, una serie de pro-
testas y movimientos populares que se llevaron a cabo en varios
paises del Medio Oriente y Africa del Norte a partir de 2010. Esta
secaracterizd porla participacién dela ciudadania, especialmente
delos jévenes, que utilizaron las redes sociales y otras plataformas
de comunicacién para organizary difundirlas protestas. Aunque
las demandas fueron miltiples, en general se buscaba una mayor
participacién ciudadana en la toma de decisiones.
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Si bien es cierto que la Primavera Arabe fue una especie de
explosién para el escape de autocracias en algunas regiones de
Asfayde Africa, el informe de 2022 de Democracias en el Mundo
de 1DEA Internacional sefiala un declive en los gobiernos demo-
créticos en varios lugares del planeta (Instituto Internacional
parala Democracia y la Asistencia Electoral, iDEA Internacional,
2022). Este fenémeno se caracteriza por el debilitamiento de las
instituciones democréticas, el aumento de la represién politica,
la erosién de los derechos civiles y politicos, asi como por la res-
triccién de lalibertad de expresién y la participacién ciudadana. En
contraste con las olas previas de democratizacién, la contraccién
democritica representa un retroceso en los avances logrados en
términos de consolidacién y fortalecimiento de la democracia en
diversas regiones.

Cabe considerar que la democratizacién puede abordarse desde
dos perspectivas epistémicas, como proceso o sistema. Desde una
6ptica de proceso, la democratizacién implica el fortalecimiento
de la sociedad civil y el desvanecimiento de las desigualdades no
solo econémicas sino también sociales, a partir del amparo de los
derechos humanos. Este proceso busca empoderaralos ciudadanos,
fomentar su participacién en la toma de decisiones y garantizar
que todas las personas tengan acceso equitativo a oportunidades
y recursos; asimismo al fortalecerala sociedad civil, se promueve
un espacio pluralista y diverso en el cual los individuos pueden
ejercer sus derechos y contribuir al desarrollo de su comunidad.
Ademds, la democratizacién implica el resguardo y promocién de
los derechos humanos bésicos, asegurandola igualdad, la dignidad
ylalibertad para todaslas personas. Asimismo, busca abordarlas
desigualdades socioeconémicas, buscando la distribucién equi-
tativa de los recursos y oportunidades, y trabajando para superar
barreras que impiden el acceso igualitario a servicios, educaciény
empleo. La democratizacién, eniltimainstancia, aspiraa construir
sociedades mds justas, inclusivas y participativas.

En cuanto ala democratizacién, vista desde una perspectiva
sistémica, se considera el grado de variedad y diferenciacién
politica, las temporalizaciones, la legitimidad y el papel del
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mecanismo electoral (Durdo Barroso, 1988). La democratizacién
puede comprenderse como sistema porque implica un conjunto
de principios, valores, instituciones y procesos interrelacionados
que buscan establecer y mantener un gobierno basado en la
participacién ciudadana, la igualdad de derechos y el respeto
a las libertades individuales. Algunos de los elementos estruc-
turales por los cuales la democratizacién se puede entender
como un sistema son la existencia de: (i) normas y reglas, (ii)
instituciones democréticas, (iii) la participacién ciudadana y
(iv) rendicién de cuentas.

De las normas y reglas, lademocratizacién implica el estable-
cimiento de estos marcos regulatorios que definen los derechos
y responsabilidades de los ciudadanos, junto con los procesos
para la toma de decisiones y las pautas para la eleccién de los
representantes. Estas normas y reglas forman la base del sistema
democritico y son fundamentales para garantizar la igualdad y
lajusticia en una sociedad.

Las instituciones democriticas tienen el compromiso y la
responsabilidad de asegurar el sistema democratico y de proteger
los derechos y libertades de los ciudadanos. Dentro de este marco,
la democratizacién implica la creacién y fortalecimiento de ins-
tituciones democraticas, lo cual incluye a la triada de los poderes
publico; legislativo, ejecutivo y judicial; y de los organismos de
control y los sistemas electorales.

Por su parte, la participacién ciudadana es un componente
esencial de la democracia y permite que las decisiones politicas
reflejen los intereses y necesidades de la poblacién. Desde esta
perspectiva, la democratizacién fomenta la participacién de los
ciudadanos en los asuntos piblicos. Esto se logra a través de la
participacién en elecciones, la expresién de opiniones y la parti-
cipacién en organizaciones de la sociedad civil.

Por supuesto, la rendicién de cuentas de los lideres politicos
y funcionarios piblicos ante los ciudadanos es necesaria en los
procesos de democratizaci6n. Los lideres electos son responsables
de cumplir con sus promesas y tomar decisiones que beneficien
al conjunto de la sociedad. La rendicién de cuentas asegura que
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los ciudadanos tengan la capacidad de evaluar y cuestionar las
acciones de sus lideres y de exigir cambios cuando sea necesario.

Resulta clara la importancia de explorar las diversas facetas
de la democratizacién y la participacién ciudadana. Este es un
llamado a la reflexiény la accién, que inspire a todos a convertirse
en agentes de cambio en sus propias comunidades. La democracia
depende de los ciudadanos, y es a través de su participacién que
se puede dar forma a un mundo més justo y equitativo.

Indices institucionales sobre

democracia y democratizacién

Los indices institucionales son herramientasutilizadas para
medir y evaluar diferentes aspectos de las instituciones en una
sociedad o pafs. Estos indices suelen centrarse en dreas especificas
como lademocracia, los derechos humanos, la corrupcién, el Estado
dederechoy otros aspectos fundamentales para el funcionamiento
de un sistema politico y social saludable.

Los indices institucionales se basan en la recopilacién y
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos de multiples fuentes,
incluyendo encuestas, informes gubernamentales, investiga-
ciones académicas y datos estadisticos. Utilizando metodologias
rigurosas, estos indices asignan puntuaciones o clasificaciones a
diferentes paises o regiones, lo que permite comparar y evaluar
su desempefio en relacién con los estdndares internacionales y
los criterios establecidos.

Estos indices son utilizados por gobiernos, organizaciones
internacionales, investigadores y defensores de los derechos
humanos para monitorear el progreso, identificar 4reas de mejo-
ramiento y promover cambios institucionales. Ademas, los indices
institucionales proporcionan informacién objetiva y comparable
que les permite a los paises identificar sus fortalezas y debilidades
en términos de instituciones y gobernanza.

Es importante destacar que los indices institucionales no
son evaluaciones definitivas ni absolutas, sino que ofrecen una
perspectiva basada en datos y anélisis. Cada indice tiene su propia
metodologia y enfoque, lo que puedellevara diferentes resultados
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y clasificaciones. Por lo tanto, es crucial examinar criticamente
los indices y considerar su contexto y limitaciones al interpretar
los resultados.

Indice de Democracia de The Economist Intelligence Unit (E1v).
Este indice evalda la calidad de la democracia en 167 paises,
utilizando categorias como proceso electoral, funcionamiento
del gobierno, participacién politica, cultura politica y derechos
civiles. Clasifica a los paises en categorias como democracias
plenas, democracias imperfectas, regimenes hibridos y regimenes
autoritarios.

Indice de Democracia de Freedom House. Freedom House mide
elestado de lalibertad politica y los derechos civiles en cada pafs.
Utiliza categorias como derechos politicos, libertades civiles y
estado del sistema electoral para clasificar alos paises comolibres,
parcialmente libres o no libres.

Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency Inter-
national. Aunque no se centra exclusivamente en la democracia,
este indice evalua el nivel de corrupcién en los paises. La corrupcién
puede socavar la democracia al debilitarla confianza en las insti-
tuciones y la rendicién de cuentas.

Indice de Participacidn Electoral del Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (ipEA). Este indice mide la
participaci6n electoral en diferentes paises y analiza aspectos
como la tasa de participacién electoral, el acceso a la votacién y
la equidad en la representacién politica.

Indice de Estado de Derecho del World Justice Project. Este indice
evalia el Estado de Derecho en los pafses, lo cual es fundamental
parael funcionamiento de una democracia. Analiza aspectos como
lalimitacién del poder gubernamental, la ausencia de corrupcién,
los derechos fundamentales y la justicia efectiva.
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. delaglobalizaciény el desarrollolocal,
EN EL CONTEXTO laparticipacién ciudadana se posiciona
ACTUAL como un elemento fundamental en la

planificacién de los territorios. Desde
sus origenes en la Revolucién Industrial hasta las teorias de plani-
ficacién estratégica, la influencia de los pensadores econémicos ha
sido evidente en el proceso histérico de los sistemas de planificacién.
Sin embargo, hoy en dia, la planificacién y las politicas ptblicas
buscan involucrar de maneraactiva alos ciudadanos en laseleccién
de objetivos y acciones, fomentando la maxima participacién
y divulgacién de las estrategias seleccionadas. La articulacién
entre los diferentes actores econémicos y sociales, junto con la
satisfaccién de intereses diversos, se convierte en la base para
lograr un desarrollo local exitoso y competitivo a nivel global. Es
en este escenario que la participacién ciudadana adquiere un rol
protagénico, permitiendo capitalizar al maximo las capacidades
endégenas de las sociedades locales y promoviendo estrategias
individuales, pero articuladas para el beneficio colectivo. En este
capitulo, exploraremoslaimportancia dela participacién ciudadana
enla planificacién de los territorios y su impacto enla construccién
de regiones competitivas y sostenibles (Elizalde Hevia, 2003).
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Es por ello que algunos paises han desarrollado instancias
buscando fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo y la planificacién terri-
torial (poT), similares alos consejos territoriales de planeacién de
Colombia, algunos delos cuales serdn relacionados a continuacién.

Reino Unido

Laplanificacién comunitaria es un proceso que ha ido ganando
relevancia en Irlanda del Norte en los dltimos afios, inspirado
en modelos implementados en otras regiones como Escocia,
Inglaterra, Gales yla Repiiblica de Irlanda. Aunque existen ligeras
variaciones en su definicién segtinla regién, en general se refiere
ala colaboracién entre organizaciones del sector pidblico, comu-
nidades locales y el sector voluntario para identificar y resolver
problemas, mejorar los servicios y compartir recursos. EnIrlanda
del Norte, la planificacién comunitaria se basa en un modelo
similar al escocés y se enfoca en aspectos como un proceso eficaz
dirigido porlos consejos locales, la participacién y apoyo de otros
organismos publicos, y la creacién de planes comunitarios. Estas
iniciativas buscan asegurar que las comunidades y losindividuos
tengan voz en las decisiones que afectan sus vidas y los servicios
publicos que reciben. A través de la planificacién comunitaria, se
promueve una mayor cooperacién, coordinacién y participacién
paralograrresultados coordinados y dealta calidad que satisfagan
las necesidades y aspiraciones de la poblacién (Northern Ireland
Assembly, 2013).

La participaci6n territorial es primordial en el contexto de 1a
regeneracién urbana y las politicas nacionales. En primer lugar,
sefiala que el proceso de participacién estd dominado por activi-
dades y reuniones que, aunque brindan un marco técnico adecuado,
carecen dela capacidad para involucrarala ciudadania més alld de
consultas superficiales. Esto se debe en gran parte a que las redes
y organizaciones involucradas estdn compuestas principalmente
por voluntarios profesionales y funcionarios, cuyas reuniones y
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encuentros se llevan a cabo en horas de oficina, excluyendo a la
mayoria delos residentes. Como resultado, la red de empoderamiento
comunitario termina siendo una red de empleados en lugar de
residentes, lo que dificulta la interrelacién y opaca los procesos de
toma de decisiones y de identificacién de quién tiene el poder sobre
los recursos en cada espacio. En segundo lugar, se plantea que la
profusiéndereuniones, redes y alianzas puede crearlailusiéndeuna
participacién amplia, pero en realidad, la complejidad del proceso
garantiza que la administracién o la autoridad locales mantengan
el control sobre las decisiones clave, a menudo de manera sutil.
Como resultado, la participacién territorial tiende a ser burocratica
y poco transparente, sin lograr presionar los limites hacia formas
mds auténomas de politica y practica.

Este proceso ha ido ganando relevancia en Irlanda del Norte
en losultimos afios, inspirado en modelos implementados en otras
regiones como Escocia, Inglaterra, Gales y la Reptiblica de Irlanda.
Aungque existen ligeras variaciones en su definicién segtin la regién,
en general se refiere a la colaboracién entre organizaciones del
sector publico, comunidades locales y el sector voluntario para
identificar y resolver problemas, mejorarlos servicios y compartir
recursos. En Irlanda del Norte, la planificacién comunitaria se
basa en un modelo similar al escocés y se enfoca en aspectos
como un proceso eficaz dirigido por los consejos locales, la par-
ticipacién y apoyo de otros organismos ptiblicos, y 1a creacién de
planes comunitarios. Estas iniciativas buscan asegurar que las
comunidades y los individuos tengan voz en las decisiones que
afectan sus vidas y los servicios puiblicos que reciben. A través de
la planificacién comunitaria, se promueve una mayor cooperacién,
coordinacién y participacién para lograr resultados coordinados
ydealta calidad que satisfagan las necesidades y aspiraciones de
la poblacién (Northern Ireland Assembly, 2013).

Las Neighbourhood Planning (Np) enfrentan varios desafios.
Entre ellos se encuentra la falta de orientacién adecuada, con
documentos personalizados poco conocidos y la necesidad de
adquirirexperiencias y habilidades relevantes. Ademés, el papel
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de las Autoridades Locales de Planificacién (Lpa) varia, desde un
apoyo estrecho hasta una participacién limitada. La contratacién
de consultores puede aportar conocimientos especializados,
pero implica costos financieros. La capacidad de preparacién
de la evaluacién del impacto ambiental y social (sa) también se
ve influenciada por factores como las habilidades del grupo de
direccién, la participacién de consultores, el apoyo delasLra y el
uso de una gufa adecuada. El tamafio dela poblacién y del dreadel
vecindario, asi como la situacién econémica de la zona, también
pueden plantear desafios adicionales (Yu y Fischer, 2019).

Através de politicas de disefio y guias de disefio completas, la
planificacién vecinal tiene impactos relevantes que logran asegurar
que los nuevos desarrollos cumplan con estdndares de calidad
y sean sostenibles, lo cual a su vez amplia el grupo de personas
locales bien informadas y, como resultado, mejora la aceptabilidad
del desarrollo en general (Parker, et al., 2020).

Uran (2007) enfatiza que el proceso de participacién esta
dominado por actividades y reuniones que, aunque brindan un
marco técnico adecuado, no logran involucrar a la ciudadania
mds alld de consultas superficiales. Esto se debe en gran parte a
la composicién de las redes y organizaciones involucradas, que
estdn mayormente conformadas por voluntarios profesionales y
funcionarios, cuyas reuniones se llevan a cabo en horas de oficina,
excluyendo asi a la mayoria de los residentes. Como resultado, la
participacidn se ve limitada y los procesos de toma de decisiones
se vuelven burocriticos y poco transparentes, con el control en
manos de la administracién o la autoridad locales. Se evidencia
una falta de interrelacién y opacidad enla identificacién de quién
tiene el poder sobre los recursos en cada espacio, lo que dificulta
alin mas la participacién efectiva de la ciudadania en la toma de
decisiones.

Porotrolado, Wargent y Parker (2018) abordan la distribucién
desigual de la planificacién de barrios y la necesidad de abordar
problemas de exclusién estructural y justicia espacial. Proponen
fomentar una mayor conciencia y accesibilidad en la planifi-
caciénrevisada del vecindario, eliminando barreras de entrada y
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centrdndose enla no participacién para lograr una participacién
equitativa. Destacan la importancia de la coproduccién entre el
gobierno local y las comunidades, reconociendo y aprovechando
los conocimientos locales y profesionales, y promoviendo la
negociaci6én y la discusién de los resultados deseados. Enfatizan
la importancia de la inclusién social, combatiendo las barreras
estructurales y garantizando la participacién justa de los grupos
marginados. Para lograr esto, se requiere una combinacién de
enfoques de participacién progresistas y mecanismos de rendicién
de cuentas, asf como un compromiso explicito con los principios
de la democracia deliberativa.

La distribucién desigual de la actividad de planificacién de
barrios hastala fecha ha generado problemas de exclusién estruc-
tural y justicia espacial. Para abordar esta situaci6n, se propone
fomentaruna mayor conciencia y accesibilidad enla planificacién
revisada del vecindario. Se plantea que todos los barrios sean
alentados proactivamente a desarrollar un Npp, eliminando
barreras de entrada y enfocdndose en la no participacién para
lograrlaigualdad de participacién. Las autoridades locales tienen
un papel central en promover los beneficios de la participacién,
especialmente en 4reas estructuralmente excluidas, y pueden
buscar apoyo no estatal, como la colaboracién con consultores del
sector privado. Se destaca la importancia del desarrollo comuni-
tario previo al inicio de un NDP, especialmente en 4reas urbanas
interiores desfavorecidas. Ademais, se enfatiza la necesidad de una
coproduccién més profunda entre el gobierno local y las comu-
nidades, reconociendo y aprovechando los conocimientos locales
y profesionales, y promoviendo la negociacién y la discusién de
los resultados deseados. Se subraya la importanciadela inclusién
social, combatiendo las barreras estructurales y garantizando
la participacién equitativa de grupos marginados. Para lograr
esto, se requiere una combinacién de enfoques de participacién
progresistas y mecanismos de rendicién de cuentas, asi como un
compromiso explicito con los principios de la democracia delibe-
rativa. En resumen, se propone una planificacién de vecindarios

49 .



SINOPSIS DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESCENARIO MUNDIAL

mds inclusiva, participativa y centrada en las necesidades y
aspiraciones de las comunidades (Wargent y Parker, 2018).

A través de la colaboracién entre organizaciones piblicas,
comunidades locales y el sector voluntario, se busca mejorar los
servicios, resolver problemas y asegurar la participaci6én de las
comunidades en las decisiones que afectan sus vidas. Aunque
existen desafios como la falta de orientacién adecuada y la distri-
bucién desigual dela actividad de planificacién debarrios, se estdn
proponiendo medidas para fomentarla inclusién, la accesibilidad
y la participacién equitativa en la planificacién del vecindario. Las
autoridades locales desempefian un papel fundamental en este
proceso y pueden buscar colaboraciones y apoyo externo para
lograr resultados mds efectivos. En tltima instancia, se busca
una planificacién de vecindarios més inclusiva, participativa y
centrada en las necesidades y aspiraciones de las comunidades,
promoviendo una mayor cooperacién y coordinacién para satisfacer
las demandas de la poblacién.

Francia

La Ley de Planificacién para la Ciudad y la Cohesién Social
del 21 de febrero de 2014 dio origen a los consejos ciudadanos
(conseils citoyens), estos desempefian un papel fundamental enla
implementacién y desarrollo de los contratos de la ciudad (Contrat
de Ville) o programacién anual de la ciudad, pues mediante ellos
se identifican fortalezas, recursos y dificultades, convirtiéndose
en acuerdos firmados por diversos actores institucionales, tanto
del municipio como del barrio, de modo que generan la partici-
pacién ciudadana en la planificacién y ejecucién de acciones como
parte integral de estos contratos, permitiendo que los residentes
participen activamente en todas las etapas del proceso, desde el
desarrollo hastalaimplementacién, el monitoreo y la evaluacién
(Dazarola Leichtle, 2020), teniendo dos misiones principales: la
coconstruccién de la politica de ciudad y el apoyo a las dindmicas
ciudadanas (Billen, 2019)

Laconformacién de los consejos ciudadanos (cc) esta compuesta
pordos colegios mixtos: el colegio de vecinos del distrito y el colegio
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de agentes econémicos, asociativos y voluntarios locales. El colegio
de habitantes se forma a través de un sorteo, con el objetivo de
incluir a ciudadanos comunes que no participan en los espacios
de participacién tradicionales. Por otro lado, el colegio de agentes
econémicos, asociativos y voluntarios locales estd compuesto por
representantes de diferentes sectores de la comunidad (Demoulin
y Bacqué, 2019).

Los consejos ciudadanos se han encontrado con dificultades
que incluyen la falta delegitimidad y poder debido a su imposicién
pordecreto, enlugarde ser conquistados mediante la movilizacién
ciudadana; asi como la limitada participacién efectiva de los
ciudadanos y la falta de recursos y apoyo adecuados. Ademis, la
coordinacién y gobernanza entre los actores involucrados puede
ser problemdtica, lo que dificulta su funcionamiento efectivo y la
toma de decisiones consensuada. Estos aspectos deben abordarse
paralograr una participacién ciudadana significativa y empode-
radora en la politica urbana (Revue Projet, 2018).

En este sentido, los consejos ciudadanos se convierten en
espacios de encuentro y colaboracién entre la comunidad y los
organismos piblicos. Su autonomia y capacidad para planificar
reuniones y definir los temas a tratar aseguran que los intereses
y preocupaciones de los habitantes se tengan en cuenta de manera
efectiva. Asf, los consejos ciudadanos no solo fortalecen la partici-
pacién ciudadana, sino que también promueven la construccién
colectiva del desarrollo de ciudad.

Espaiia

En este pais la participacién ciudadana se permite en el
proceso de disefio de las politicas publicas, a través de los consejos
de participacién ciudadana o consejos de barrio. Estos espacios
permiten la colaboracién y el didlogo entre los ciudadanos y las
autoridades municipales para abordar asuntos locales y tomar
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y comunitario,
los cuales juegan un papel primordial enla materializacién delas
acciones publicas a pequefia escala (Flores Lucero, 2020).
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Los consejos ciudadanos, encargados de conocer y debatir el
programa de actuacién municipal, presupuestos municipales y los
grandes proyectos del territorio, ordenanzas y reglamentos gene-
rales de distrito, en este consejo participan ciudadanos escogidos
aleatoriamente y el Concejo de Ciudad, maximo érgano consultivo
y de participacién, encargado del asesoramiento del ayuntamiento
en la definicién de las grandes lineas de la politica y gestién mu-
nicipales (planeacién, reglamentos, ordenanzas, presupuestos
y resultados de indicadores de la gestién municipal). En dicho
consejo participan, de parte de la ciudadania, representantes de
lasasociaciones registradas en el fichero de entidades ciudadanas,
un méximo de 15 personas de renombre ciudadano, un maximo de
25 ciudadanos y ciudadanas, asi como el comisionado en materia
de participacién ciudadana (Flores Lucero, 2020).

El establecimiento de consejos de participacién ciudadana,
aparte de tener una composicién democratica de los miembros
representantes, implica una real y efectiva cooperacién de la
ciudadania en la toma de decisiones, sin embargo, esto no ocurre,
pues se queda, igualmente, en un nivel meramente informativo,
comunicacional o, alo sumo, consultivo (Escalera Reyes y Guerrero
Valdebenito, 2019).

Losconsejos de participacién ciudadana y consejos de barrioen
Espafia representan unaherramienta importante para promover
la colaboracién entre los ciudadanos y las autoridades municipales
en la toma de decisiones sobre asuntos locales y el desarrollo
comunitario. Aunque estos espacios brindan la oportunidad de
debatiry aportarideas, es crucial avanzar hacia una participacién
ciudadana més activa y significativa, donde se tome en cuenta
la voz de los ciudadanos en la definicién y ejecucién de politicas
publicas. Al fomentar una verdadera democracia participativa,
se fortalecera la cohesién social, la mejora de la calidad de vida
y la construccién de comunidades mds inclusivas y sostenibles.
Es fundamental que los consejos de participacién ciudadana
evolucionen hacia instancias efectivas de colaboracién y toma
de decisiones conjuntas, donde se garantice la representatividad
y participacién equitativa de todos los sectores de la sociedad.
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De esta manera, se podrd construir un futuro més participativo
y democritico para las comunidades locales en Espafia.

Portugal

Lainstancia de participacién ciudadana en materia de plani-
ficacién del desarrollo es el Consejo de Coordinacién y Desarrollo
Regional (ccpRr) que representaun enfoque renovado para promover
el desarrollo sostenible a nivel local y regional. Este consejo estd
integrado por actores sociales e institucionales, porque involucraa
las autoridades locales y alas organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, universidades, asociaciones empresariales y sin-
dicatos, a través de mecanismos institucionales de participacién. A
diferencia de enfoques anteriores basados en procesos consultivos
sin impacto real, se busca crear auténticos foros de reflexién que
tengan la capacidad de intervenir en la toma de decisiones y el
seguimiento de politicas puiblicas relacionadas con el desarrollo
regional, el ordenamiento territorial y el medio ambiente. Esta
apuesta por incrementarla participacién ciudadanay considerar
los intereses socioeconémicos es fundamental para alcanzar un
desarrollo equitativo y sostenible. Ademds, se reconoce que el
territorio es un elemento central en la planificacién y gestién del
desarrollo, asi como en la proteccién de los recursos naturales y
la biodiversidad. Los ccpr asumen competencias en estas dreas
yseadaptan a las particularidades de cada regién, evitando una
estructuraadministrativa uniforme que no reflejelas necesidades
especificas de cada territorio. En resumen, los ccDR representan
una herramienta clave para promover la integracién y la trans-
versalidad de las politicas piiblicas en beneficio de un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para las generaciones
futuras (Ministério das Ciudades, 2003).

Inicialmente, en el marco del 111 Plan de Desarrollo del Estado
Novo, se crearon las Comisiones de Planificacién Regional (cpr),
precursoras del ccDr. Su objetivo era preparar estudios y decisiones
relacionadas conla planificacién y desarrollo regional. A partirde
1974, se convirtieron en las Comisiones de Coordinacién Regional,
brindando apoyo a municipios y adquiriendo competencias en
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planificacién urbana, ordenacién del territorio y medio ambiente
(Pereira, 2019). Actualmente, las ccpr tienen competencias en
planificacién, desarrollo regional, medio ambiente, ordenacién del
territorio, conservacién delanaturaleza y biodiversidad, asi como
en apoyo a las autoridades locales. Las ccor Se dividen en varias
direcciones y unidades orgdnicas, que abarcan diferentes dreas
de responsabilidad, como servicios ambientales, apoyo juridico
y administracién local, comunicacién y gestién administrativa
y financiera, desarrollo regional, inspeccién y ordenacién del
territorio (Marques 2018).

El Consejo de Coordinacién del Desarrollo Regional (ccpr) des-
empefia un papel esencial en la definicién y ejecucién de la politica
dedesarrollo regional. Sus principales funciones abarcan diversas
dreas, incluyendo la planificacién estratégica, la elaboraci6én y
seguimiento del Plan de Desarrollo Regional, la coordinacién
de acciones de intervencién a nivel regional, la promocién de la
cooperacién interregional, y el impulso de la competitividad y el
desarrollo sostenible enlos 4mbitos local y regional. Asimismo, los
cCDR se encargan de supervisar laimplementacién de proyectos y
programas regionales, promover la participacién ciudadana y la
colaboracién de los agentes locales, y asegurar el cumplimiento
de normativas relacionadas con el ordenamiento territorial, la
conservaci6én del medio ambiente y la gestién de recursos natu-
rales. En resumen, el ccpr cumple un rol clave en la planificacién
y desarrollo regionales, trabajando en conjunto con diferentes
actores para promover un crecimiento equilibrado y sostenible
en todo el pafs (Ministério das Ciudades, 2003).

México

En el caso mexicano, se halla la creacién de consejos munici-
pales de planeacién como uno de los mecanismos utilizados por
algunos ayuntamientos en México para fomentar la participacién
social y la consulta ciudadana en la planificacién local. Estos
consejos son instancias conformadas por representantes de dife-
rentes sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones civiles,
académicos, empresarios y ciudadanos, entre otros. Su objetivo



Jeammy Julieth Sierra Hernéndez y Jaider Frederich Acosta Guzman

principal es brindar un espacio de didlogo y colaboracién en el
proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo del municipio
(Gémez Macfarland, 2020)

“A nivel municipal algunos ayuntamientos consideran la
creacién de consejos municipales de planeacién en su estructura
organizativa, otros constituyen institutos municipales de pla-
neacién”. Estos consejos municipales de planeacién permiten que
los actores involucrados en la comunidad puedan expresar sus
opiniones, necesidades y propuestas, aportando diferentes pers-
pectivas y conocimientos al proceso de planificacién. Asimismo,
promueven la participacién ciudadana activa y la construccién
colectiva de soluciones y estrategias para el desarrollo local.
Al incluir a la sociedad civil en la toma de decisiones, se busca
garantizar que los planes municipales de desarrollo reflejen las
demandas y aspiraciones de la comunidad, fortaleciendo asf la
legitimidad de las politicas implementadas (Gonzélez Vizquez y
Méndez Ramirez, 2020).

Los consejos de planeacién brindan oportunidades y espacios
valiosos para la participacién ciudadana, la transparencia y el
didlogo en la toma de decisiones municipales. Estos consejos
permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones y necesidades,
promoviendola colaboracién entre el gobiernolocal y la comunidad.
Ademas, fomentan la inclusién de diversas perspectivas y actores,
generando soluciones mas completas y equitativas. Al vincular
diferentes sectores de la sociedad, los consejos de planeacién
fortalecenla coordinacién y la corresponsabilidad en el desarrollo
municipal, con el objetivo delograr una sostenibilidad a largo plazo
y el bienestar de la comunidad en general (Reyes Pefia, Guzmén
Baldera y Guerrero Millén, 2021).

Otra institucién de participacién importante son los Consejos
de Desarrollo Rural Sustentable, creados por Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, decretada el 7 de diciembre de 2001, ley que
promueve la participacién de los habitantes rurales en la pla-
neacién y ejecucién de proyectos en el &mbito rural, mediante los
consejos distrital, estatal, mexicano y municipal, considerados
en conjunto el érgano consultivo encargado de incorporar las
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demandas del sector ala agenda delas politicas puiblicas (Herrera
Tapia, 2009). Dicho consejo esté conformado por los diferentes
6rganos y actores de la sociedad rural, los “encargados de pro-
mover la planeacién, seguimiento, actualizacién y evaluacién
de los programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural
sustentable a cargo del Gobierno Federal” (Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 2001).

Los consejos municipales de planeacién y los consejos de
desarrollo rural sustentable representan importantes mecanismos
de participacién ciudadanaenla planificacién y desarrollolocal en
Meéxico. Estas instancias brindan un espacio para que los diversos
sectores dela sociedad puedan expresar sus opiniones, necesidades
y propuestas, contribuyendo asf a la construccién colectiva de
soluciones y estrategias. Ademds, fortalecen la relacién entre el
gobierno local y la sociedad, promoviendo la transparencia, la
rendicién de cuentas y la confianza en las decisiones tomadas.
Sin embargo, es fundamental que estos consejos cuenten con una
estructuraadecuada y mecanismos que aseguren la participacién
equitativa y representativa de todos los actores involucrados,
para garantizar la efectividad y legitimidad de sus acciones. Con
la implementacién de estos mecanismos, se busca impulsar una
planificacién estratégica y participativa que refleje las demandas
y aspiraciones de la comunidad, con el objetivo de lograr un
desarrollo local sostenible y en consonancia con las necesidades
de la poblacién.

Argentina

Los consejos consultivos comunales (ccc), son Srganos institu-
cionales de caracter consultivo y honorario establecidos enla Ley
1777/05¢en la Ciudad de Buenos Aires. Aunque no tienen la facultad
de definir politicas, se les atribuyen funciones como participar en
la elaboracién del presupuesto, controlar su ejecucién, evaluarla
gestién comunal y canalizar propuestas de los vecinos. Los ccc
estdn conformados por representantes de organizaciones vecinales,
no gubernamentales, redes, partidos politicos y garantizan el
derechode participacién individual de los vecinos (Pautasso, 2019).
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Los consejos consultivos o consejos vecinales son espacios de
participacién ciudadana a nivel local. Estos consejos tienen como
objetivo promover la colaboracién entre los ciudadanos y las au-
toridades municipales en la toma de decisiones y la planificacién
del desarrollo territorial; desempefian un papel fundamental en
la participacién ciudadana y el desarrollo local, representando
la diversidad de miradas y propuestas de la sociedad; ademds,
colaboran estrechamente con los gobiernos locales para identificar
necesidades, promover el progreso y mejorar las condiciones de
vidaenlosbarrios. Su existencia y funcionamiento son respaldados
por el marco normativo, que reconoce suimportancia y promueve
su participacién en la toma de decisiones y la implementacién de
proyectos de interés comiin. Estas organizaciones fortalecen el
tejido social y contribuyen a la construccién de una comunidad
més inclusiva y participativa (Fidyka, 2020).

Otras instancias de participacién ciudadana local en el
ambito territorial son los consejos locales, instancias de parti-
cipacién ciudadana que retinen a actores de la sociedad civil y
autoridades municipales para definir politicas publicas. Estos
consejos, presentes en diferentes municipios, camplen funciones
como colaboracién, consulta, asesoramiento y elaboracién de
propuestas. También se encargan de la concertacién de politicas
ylacreacién de comisiones de trabajo. Estos espacios permiten la
representacién de asociaciones de vecinos y entidades sectoriales.
Los consejos econdmico-sociales, por su parte, actian como érganos
de asesoramiento y consulta, conformados por representantes de
diferentes sectores y organizaciones reconocidas. Enla Ciudad de
Buenos Aires, se destaca el consejo de planeamiento estratégico,
que promueve la participacién de instituciones y organizaciones
sociales para proponer planes estratégicos consensuados y funda-
mentar las politicas de Estado. Estdnincluidos enlas Constituciones
de Corrientes, Formosa, Mendoza, San Luis, Santa Cruz, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los presupuestos participativos,
proceso en el que la ciudadanfa interviene en la definicién de
prioridades y en el control del uso de los fondos piblicos. Se lleva
a cabo mediante encuentros de consulta y foros de planificacién
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participativa, rompiendo con la concepcién tradicional del presu-
puesto, considerdndolo como un tema politico en el que todos los
habitantes estan involucrados. estos son utilizados en Corrientes
y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Fidyka, 202.0).

Las diversas instancias de participacién ciudadana a nivel
local, como los consejos consultivos comunales (ccc), los consejos
vecinales ylos consejos locales, desempefian un papel fundamental
en la promocién de la colaboracién entre los ciudadanos y las
autoridades municipales, permitiendo la participacién activa
de la sociedad en la toma de decisiones y la planificacién del
desarrollo territorial. A través de la representacién de organiza-
ciones vecinales, redes y partidos politicos, se busca garantizarla
diversidad de miradas y propuestas, fortaleciendo el tejido social
y contribuyendo a una comunidad m4s inclusiva y participativa.
Ademas, otros mecanismos como los consejos econdmico-sociales
y el presupuesto participativo también fomentan la participacién
ciudadana en la definicién de politicas y la asignacién de recursos.
Estas iniciativas reflejan el compromiso de Argentina con la de-
mocracia participativa y el mejoramiento de las condiciones de
vida en los distintos niveles territoriales.

Chile

Esuncasodiferentealos demds paises, al haber estado durante
algiin tiempo en presencia de un gobierno no democrético, por ello
su evolucién se ha dado enlos iiltimos afios, més a partir de 2011 con
la ley 20 500 Sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la
Gestién Piblica, reconoce el derecho de la ciudadania a participar
enlas politicas, planes, programas y acciones del Estado (Congreso
Nacional deChile, 2011). Estaley establece la participacién ciudadana
institucionalizada a nivel municipal y ministerial.

Anivel municipal, laley modific6la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades y establecié dos mecanismos de partici-
pacién ciudadana directa: la creacién de Consejos Comunales de
Organizaciones de la Sociedad Civil, presididos por el alcalde y
conformados por representantes de organizaciones comunitarias, y
larealizacién de plebiscitos comunales sobre inversiones especificas.
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Ademds, las municipalidades tienen la facultad de crear sus propios
instrumentos y medios de participacién mediante ordenanzas
municipales y a nivel central; la ley modificé la Ley Orgédnica
Constitucional de Bases Generales dela Administracién del Estado
y establecié la obligacién de cada organismo estatal de establecer
modalidades formales y especificas de participacién. Se crearon
los consejos dela sociedad civil (Cosoc) como érganos consultivos
enministerios y servicios piblicos, integrados por representantes
de asociaciones sin fines de lucro relacionadas con la materia de
competencia del organismo (Ministerio del Interior, 2006).

La implementacién y funcionamiento de los Cosoc se dio a
través de un Instructivo Presidencial, con el objetivo de incorporar
la voz dela ciudadania enla gestién de politicas ptblicas. Ademds,
se creé una Unidad de Participacién Ciudadana en cada orga-
nismo estatal y se establecié el Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil, encargado de
coordinar un sistema integral de participacién ciudadana. En
agosto de 2022, se emitié un nuevo Instructivo Presidencial para
fortalecer la participacién ciudadana, con énfasis en incluir a
grupos tradicionalmente excluidos y promover la perspectiva de
género. Se recomienda la implementacién de mecanismos como
cabildos, didlogos ciudadanos, audiencias piblicas, plataformas
digitales participativas, didlogos y presupuestos participativos.
También se promueve la participacién de nifios, nifias y adoles-
centes. (Vargas, 2022).

Los consejos de desarrollo local (Codelo) son instancias de
participacién ciudadana enla toma de decisiones sobre el desarrollo
y la planificacién a nivel local. Estos consejos estin conformados
por representantes dela comunidad y las autoridades municipales,
encargados de asesorar el Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco),
instrumento indicativo que tiene como objetivo orientar el de-
sarrollo de una comuna durante un periodo de al menos 4 afios.
Ademads de guiarla gestién municipal, el Pladeco se destaca por su
cardcter participativo, ya que permite involucrarala sociedad civil
enlaplanificacién de su territorio. A través de la participacién de
diferentes actores, como organizaciones vecinales, instituciones
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plblicas y privadas, y la comunidad en general, sirviendo como
instrumento que ofrece la oportunidad de guiar la gestién de un
municipio, buscando integrar diversas visionesde desarrolloenel
proceso, permitiendo a la ciudadania participar enla planificacién
de su territorio (Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, 2022).

Aunque el impacto del Pladeco puede ser limitado debido a
su cardcter indicativo, la participacién de la sociedad civil puede
fortalecer su implementacién y contribuir a la consecucién de
objetivos colectivos de desarrollo. Es importante destacar que
la Secretaria Comunal de Planificacién —la cual desempefia
funciones de asesoria del alcalde y del consejo, en materias de
estudio y evaluacién, propias de las competencias de ambos
Srganos municipales—, est4 encargada de liderar técnicamente
el proceso, pero se requiere una coordinacién transversal en el
municipio y un liderazgo politico comprometido para lograr una
efectiva participacién ciudadana y una adecuada ejecucién del
plan (Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, 2022).

Los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil
y los plebiscitos comunales permiten una participacién directa de
los ciudadanos en la toma de decisioneslocales. Los consejos dela
sociedad civil (Cosoc) actian como érganos consultivos en minis-
terios y servicios publicos. Ademés, los consejos de desarrollolocal
(Codelo) promueven la participacién ciudadana enla planificacién
del desarrolloa nivellocal. Aunque se requiere seguir mejorando
la efectividad de estos mecanismos y la coordinacién transversal
en los municipios, la participacién ciudadana en la planificacién
territorial en Chile ha avanzado significativamente, fortaleciendo
la democracia y promoviendo el desarrollo sostenible del pais.

Peri

Los consejos de coordinacién local son espacios de participacién,
debate y concertacién entre la sociedad civil y las autoridades
locales para una mejor planificacién del desarrollo y el 6ptimo
uso de los recursos piblicos (Gamboa Carranza, 2016).

La Ley Orgénica de Municipalidades 27972, establecié que el
proceso de planeacién local es integral, permanente y participativo,
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y se tiene que articular entre los municipios y sus habitantes, es-
tableciendo las politicas ptblicas de nivel local. Estd conformado
por érganos de coordinacién denominados consejo de coordinacién
local provincial, consejo de coordinacién local distrital y junta de
delegados vecinales. El consejo de coordinacién local provincial
o distrital estd integrado por los alcaldes y “representantes de
las organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y
nativas, asociaciones, organizaciones de productores, gremios em-
presariales, profesionales, universidades, juntas vecinales”, entre
otras, siendo su principal funcién la coordinacién y concertacién
del plan de desarrolloy la junta de delegados vecinales, integrada
porrepresentantes de las agrupaciones urbanasy rurales, teniendo
como funciones: concertar y proponer las prioridades de gasto
e inversién dentro del distrito y los centros poblados; fiscalizar
la ejecucién de los planes de desarrollo municipal, entre otras
(Congreso de la Reptiblica de Perd, 2003).

Enel proceso de descentralizacién, se crearon estos espacios
territoriales de participaciény concertacién en los dmbitos locales
y regionales. Estos espacios funcionan como érganos consultivos
para los gobiernos regionales y locales, permitiendo que las auto-
ridades electas y los representantes de la sociedad puedan llegar
aacuerdos sobre los planes regionales y locales de desarrollo, asi
como sobre los presupuestos anuales de inversién. No se discutela
importancia de estos, pero si se encuentran debilidades, como la
poca experiencia de sus miembros; el escaso espacio para debatir

—alreunirse solodos (2) vecesal afio—; y la limitada participacién
delasociedad civil (40%), que, aunadaala falta de voluntad politica
y a la no implementacién de las decisiones tomadas de manera
eficaz, desencadena una desconfianza y frustracién que inhiben
la participacién y deslegitiman el proceso (Crabtree, 2006).

Los consejos, tanto locales como distritales, conforme a lo
enunciado enla Ley 28056, constituyen instancias de participacién
en el proceso de programacién participativa del presupuesto y
planes de desarrollo concertados (Congreso de la Republica de
Perti, 2003). Ademss, los consejos son figuras que no se convierten
en representativas, puesto que las decisiones son tomadas en
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el consejo de coordinacién regional, donde son invitados y no
integrantes, de modo que no tienen la posibilidad de los actores
sociales de hacer parte efectiva en la toma de decisiones (Rodriguez
Fernandez, 2017).

Los consejos de coordinacién local en Peri representan
importantes espacios de participacién, debate y concertacién
entre la sociedad civil y las autoridades locales para una mejor
planificacién del desarrollo y el uso eficiente de los recursos
piblicos. Estos consejos promueven la integracién de diversos
actores y la articulacién entre los municipios y sus habitantes en
la formulacién de politicas publicas a nivel local. Sin embargo, se
hanidentificadoalgunasdebilidades en su funcionamiento, como
la poca experiencia de los miembros, lalimitada frecuencia delas
reuniones y la falta de representatividad en la toma de decisiones.
A pesar de estos desafios, es importante reconocer el valor de tales
espacios de participacién y buscar estrategias para fortalecer
su eficacia y legitimidad, fomentando una mayor inclusién de
la sociedad civil y asegurando la implementacién efectiva de las
decisiones tomadas. Con un enfoque renovado y el compromiso
de todas las partes involucradas, los consejos de coordinacién
local pueden convertirse en verdaderos motores de desarrollo
local y promover la confianza y la participacién ciudadana en la
construccién de un futuro sostenible para el pais.

Ecuador

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa (SNDPP) es una estructura que organiza y coordina
la planificacién para el desarrollo, involucrando a diversos ac-
tores sociales e institucionales. Este sistema se compone de un
Consejo Nacional de Planificacién, que integra los diferentes
niveles de gobierno y la participacién ciudadana, y cuenta con
una secretarfa técnica encargada de su coordinacién. El Sistema
Nacional Descentralizado de Participacién y Planificacién (sNppp)
tiene como objetivos principales el cumplimiento progresivo de
los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el buen
vivir. Ademas, busca la creacién de mecanismos e instancias



Jeammy Julieth Sierra Hernéndez y Jaider Frederich Acosta Guzman

de coordinacién en la planificacién y politica piblica, asi como
la orientacién de la politica hacia la consecucién de resultados.
Mediante esta estructura, se busca garantizar la participacién
activadelasociedad en la toma de decisiones y laimplementacién
de politicas que contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar
de la poblacién (Cuesta, Villagémez, Divila y Montalvo, 2018).

En busqueda de hacer efectiva la descentralizacién y la
participacién ciudadana, el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa se encarga de conformar los consejos
de planificacién, siguiendo la organizacién territorial del Estado
ecuatoriano. En primer lugar, se establece el Consejo Nacional de
Planificacién, que integra a los dem4s consejos de los gobiernos
auténomos descentralizados, asi como alas comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias, que actiian como unidades de
planificacién y participacién (Montesinos Jaramillo, 2010).

Es importante aclarar que los estudios demuestran que el
proceso de participacién no es claro y con ello que la participacién
ciudadana en el ordenamiento territorial es casi nula.

En este capitulo, hemos explorado las instancias de partici-
pacién ciudadana en el contexto de la planificacién territorial.
Tanto en Europa como en América, hemos visto laimportancia de
involucraralos ciudadanos enla toma de decisiones relacionadas
con el desarrolloy la ordenacién del territorio. En Europa, se han
implementado procesosde participacién que buscanla colaboracién
activa delos ciudadanos en la elaboracién de planes urbanisticos
y estrategias de desarrollo sostenible. Estos enfoques fomentan
la inclusién de diversas perspectivas y conocimientos locales,
promoviendo asi soluciones més equitativas y contextualmente
relevantes. Por otro lado, en América, se ha evidenciado una
creciente demanda de participacién ciudadanaenla planificacién
territorial, impulsada porla necesidad de abordar problemiticas
como la segregaciénurbana, la preservacién ambiental y la equidad
social. En ambos contextos, la participacién ciudadana en la pla-
nificacién territorial se presenta como un mecanismo clave para
fortalecer la democracia, fomentarla transparencia y garantizar
la toma de decisiones m4s informadas y legitimas. Reconociendo
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el valor de estas instancias de participacién, es fundamental que

los gobiernos y las instituciones promuevan y faciliten activa-
mente la participacién ciudadana en la planificacién territorial,
asegurando la accesibilidad, la inclusién y la efectividad de estos

procesos. Al hacerlo, podemos construir entornos urbanos méas

sostenibles, justos y respetuosos con las necesidades y aspiraciones

de las comunidades locales.
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La planeacion participativa
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La planeacién participativa

En diversos escenarios se plantea que la participacién es
un elemento fundamental para lograr metas y objetivos de una
manera mas rapida. La participacién se puede interpretar desde
los componentes sociales, comunitarios, politicos y ciudadanos
(Cunill, 1991). En todos los momentos la participacién implica
asociacién del individuo, que busca intereses comunes y conectarse
con otros, creando comunidades para solucionar los problemas
de las comunidades.

La planeacién debe entenderse como una funcién de la ad-
ministracién que busca lograr una comprensién clara de los
objetivos que persiguen las organizaciones. Esta perspectiva
interna de la planeacién define las politicas organizacionales
necesarias para alcanzar los grandes propdsitos establecidos. Por
otro lado, la planeaci6én externa conecta a los diferentes actores
con las variables que operan en el entorno, contribuyendo asf al
desarrollo del territorio.

La planeacién, como parte integral del ciclo administrativo,
puede ser concebida como un proceso sistémico en el que la
retroalimentacién de los planes se realiza de manera constante,
tal como lo plantea Ernesto Parra (2001). Es un espacio en el que,
a partir de los suefios y aspiraciones de la sociedad, se define la
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visién de futuro deseado en el largo plazo; se delinean objetivos
y metas concretas; se formulan estrategias para llegara aquellas;
se estructuran programas y proyectos que concretizan esas es-
trategias; se pone en ejecucién lo planeado; se hace seguimiento y
evaluacién delos resultados, en términos de avances hacia el logro
de la visi6én; se hacen los ajustes necesarios y se vuelve a retomar
el proceso, siempre con la vista puesta en el futuro vislumbrado
por todos (Parra, 2001, p. 63).

Otros autores consideran la planificacién como una opor-
tunidad para el desarrollo de diversas regiones, por ejemplo,
Claudia Ortiz (2000) presenta la planificacién como alternativa
ala planeacién tradicional globalizante, sectorial, técnica, fisica
y fraccionada; para darle paso asi a un estilo de planeacién que
desencadena un proceso ascendente de participacién y concer-
tacién y el despliegue de unas acciones concretas. Estos procesos
en conjunto permiten lograr un mejoramiento en las condiciones
materiales y no materiales de los territorios en que se interviene
(Ortiz, 2000, p. 213).

En consecuencia, la planeacién participativa se concibe como
un proceso llevado a cabo por las comunidades que abarcan un
territorio y que persiguen metas tangibles, involucrando los di-
versos intereses de los actores implicados. Se trata de un proceso
en el que distintas fuerzas sociales, en funci6n de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacién), intervienen direc-
tamente o por medio de sus representantes en la marcha de la
vida colectiva, con el fin de mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de organizaci6n social, politica y estatal
(Veldsquez, 1986, p. 22).

La participacién se manifiesta en diferentes momentos. Por
un lado, se emplea para obtener informacién sobre probleméticas
especificas o para tomar decisiones sobre cuestiones comunes.
Porotrolado, la participacién conlleva ala solucién de problemas
a través del trabajo en grupo de las comunidades involucradas.
Asimismo, la participacién se puede observar en escenarios de
concertacién para generar alternativas o en negociaciones de
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acuerdos y acciones destinadas a abordarla solucién de problemas
que afectan a un territorio.

Laplaneacién participativa debe serexaminada desde lamisma
perspectiva que la planeacién convencional, 1a cual varios autores
definen como la elaboracién de politicas, estrategias, objetivos,
planes, programas y presupuestos basados en previsiones. Esto
proporciona al organismo social las bases necesarias para dirigir
adecuadamente las otras fases del proceso administrativo (Luna
Gonzilez, 2015).

Laparticipaciéndelos ciudadanos enla configuracién de planes,
politicas, estrategias, entre otros aspectos, en sus respectivos
territorios, se convierte enuna actividad cotidiana. Aquellos que
participan en este proceso tienen la oportunidad de contribuir
al desarrollo local de manera integral, considerando desde sus
perspectivas tanto las dimensiones financieras y fisicas como
las sociales. Ademds, esta participacién influye directamente en
aspectos culturales, politicos, ambientales y tecnolégicos.

Asf, la participaci6n se erige como una estrategia que facilita
la dindmica del desarrollo de un territorio. Al involucrarse en
la identificacién de problemdticas y sus potenciales soluciones,
aquellos que participan se convierten en garantes de que las
acciones delineadas en sus planos puedan catalizar el cambio en
su entorno.

De acuerdo con Adridn Ayala en su articulo “La planeacién
participativa: una revisién de los enfoques sobre la planeacién par-
ticipativa”, el enfoque que se debe aplicarala planeacién partici-
pativa consiste en crear un escenario que permita la exposicién
de las probleméticas presentadas por la sociedad desde las di-
versas perspectivas de los integrantes de cada regién. Bajo esta
perspectiva, la planeacién considera variables de indole técnica y
sociopolitica que permiten quelos actores alcancen sus objetivos.

Los elementos técnicos, que parten de un diagndstico inicial,
logran identificar las situaciones y dreas donde la comunidad
intervendrd directamente a través de la planeacién. A partir
de aqui, se identifican oportunidades, amenazas, fortalezas y
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debilidades en estos espacios a intervenir. El elemento sociopo-
litico es fundamental, ya que en este aspecto se tienen en cuenta
las costumbres, identidades, imaginarios y realidades cotidianas
de las comunidades en sus respectivos territorios (Ayala, 2014).
Para estos autores, el ejercicio de la planeacién participativa,
que reconoce el territorio y sus necesidades mas apremiantes, se
convierte en una manifestacién de los principios democraticos.
Esto implica que la formacién constante de nuevos ciudadanos
fortalece los valores democréticos, fomentando su preocupacién
por lo publico, incluyendo sus propias comunidades.

La forma en que las distintas instancias ciudadanas se invo-
lucran en los problemas del Estado o de sus municipalidades esun
tema de interés, tanto a nivel local o micro como a nivel macro. Los
ejercicios de planificacién permiten a cada grupo social ver refle-
jados su pensamiento y sus necesidades. Desde esta perspectiva, la
planeaci6n participativa esuno delos mecanismos que contribuyen
amodificarlas relaciones entre el Estado yla sociedad, lo que a su
vez aumenta la eficacia en la gobernabilidad, la gestién municipal
y en las diferentes comunidades que coexisten en el territorio.

La planeacién participativa

como un derecho

La planeacién participativa se presenta como un escenario
de debate continuo, abierto y sostenible desde una perspectiva
democratica. En este contexto, las personas pueden interactuar
y proponer sus necesidades con el objetivo constante de mejorar
sus condiciones de vida, tal como lo describe Esperanza Gémez,
la planeacién participativa constituye un escenario de debate
abierto frente a lo publico, por las transformaciones que reclama,
las cuales van m4s alld dela simple solucién a necesidades basicas;
constituyéndose en una narracién de realidades que alli convergen
y de retos a los que se ven abocados quienes, de una u otra forma,
vinculany comprometen en su configuracién como proceso social
y politico (Gémez, 2012, p. 15).
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Esto permite visualizar las diversas dindmicas que se de-
sarrollan entre las comunidades, representadas a través de los
Srganos de participacién, y el proceso de planeacién participativa
y participacién ciudadana.

En todos los casos, y como lo sefiala Naidu Duque-Cante
(2019) en sus articulos, la planeacién participativa es reconocida
como un derecho humano por la onu desde 1948. Su objetivo es
garantizar que los diversos actores de la sociedad y el Gobierno
colaboren en la construccién de un documento colectivo con un
impacto significativo. En este documento se plasman diversas
estrategias, programas, politicas, entre otros, con el propdsito
de que la sociedad tenga un mejor acceso a los bienes y servicios
proporcionados por el Estado. Esto contribuye a mejorar y concretar
los planes de vida, tanto de las generaciones presentes como de
las futuras (Villamarin y Leal, 2019).

Ventajas y desventajas de la
planeacion participativa

Ventajas

Una de las ventajas fundamentales de la planeaci6n partici-
pativa es que la participacién efectiva se logra mediante la cons-
truccién sélida de herramientas para involucrar a la comunidad,
creando un sentido de pertenencia en sus miembros. Cada persona
que participa debe estar convencida de que este proceso le per-
tenece y que, al involucrarse, no solo se beneficia en el momento
presente, sino que también se convierte en un impulsor de un
proceso que beneficiard alos miembros de sus comunidades enel
futuro. En dltima instancia, la base de la organizacién territorial
se encuentra en la planificacién técnica, econémica, social y po-
litica, y es esencial contar con la participacién de la comunidad
(Huertas, 2011).

Asimismo, cuando los actores de base estdn comprometidos
enel proceso, esto aumenta la credibilidad de sus acciones. Esto se
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debeaque sonlosrepresentantes dela comunidad quienesatienden
y expresan sus inquietudes y necesidades en diversos sectores de
lacomunidad. Ademas, al contar con unaalta representatividad en
el proceso de planeacién por parte de sus miembros, se facilitala
configuracién de ideas yla consideracién de diversas perspectivas
sobre los problemas.

Una ventaja que ofrece la planificacién con enfoque partici-
pativo radica en que la permanencia y la repeticién de algunos
actores de la sociedad en este escenario pueden asegurar que los
errores cometidos en el pasado no se repitan y que, en ocasiones,
se eviten acciones fracasadas durante la ejecucién. La experiencia
acumulada por estos representantes y sus contribuciones propor-
cionarian cierta garantia en los procesos de planificacién.

Desde la perspectiva de la cooperacién, es esencial considerar
que, siexistenactores en los diversos sectores delacomunidad, que
desempefian un papel significativo en el proceso de planificacién
participativa, deben ser involucrados desde el principio. Estos
actores pueden contribuir con sus conocimientos y experiencias
desde susrespectivas dreas de accién, enriqueciendo asila toma de
decisiones en el proceso de planificacién. Ademds, la inclusién
de grupos sociales que a menudo se sienten excluidos y no escu-
chados es fundamental para validar y fortalecer el mecanismo de
participacién implementado. La participacién de las personasen
los procesos de planificacién es alta, ya que estdn comprometidas
en alcanzar las metas propuestas por la comunidad, en lugar de
las que se plantean desde fuera —muchas veces como promesas
que no se cumplen (Harnecker y Lépez, 2009).

Otra ventaja de este proceso radica en que, durante la creacién
de instrumentos y herramientas, se enfatiza en el desarrollo de
habilidades que los participantes adquieren, las cuales pueden
ser utilizadas en otros contextos comunitarios a largo plazo. Cada
persona involucrada aprende a conducir reuniones, recopilar
y analizar datos, y formular planos de manera efectiva, lo que
gradualmente los cataloga como lideres en sus comunidades.
Estas acciones lideres se vuelven visibles y llegan incluso a
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conectarse con personas que nunca habian tenido contacto pre-
viamente, incorpordndolas a estos procesos participativos.

Eltrabajo continuo con grupos sociales en la construccién de
laplanificacién crealazos muy sélidos enla comunidad, generando
altos niveles de confianza, tanto en la organizacién comunitaria
como entre los individuos que participan en el proceso. El respeto
desempefia un papel fundamental en la comunidad, y se logra
una mayor fidelizacién de los participantes a medida que estos
se identifican con lo que estidn haciendo y se establece una visién
que gufa el ejercicio de planificacién de manera efectiva en el
mediano y largo plazo.

Desventajas

Aligual que el proceso de planificacién participativa presenta
numerosas ventajas, es fundamental tener una comprensién clara
de sus desventajas, anticiparlas y proponer alternativas. Abordar
estas desventajas cuando surjan contribuird a hacer que este
ejercicio sea atin mas exitoso.

Una de las desventajas mds notables en la construccién de
este escenario es que suele requerir un periodo més prolongado
de tiempo y adaptacién. Esto se debe a que los grupos formados
necesitan mas tiempo para consolidar propuestas, tomar decisiones
yllegara conclusiones de manera colectiva, en comparacién con el
tiempo que tomaria el trabajo individual o en un grupo pequefio.
Por lo tanto, el lider del proceso debe agilizar estos tiempos para
no perder oportunidades en la resolucién de los problemas de las
comunidades.

En algunas ocasiones, las comunidades involucradas no
estan de acuerdo con las soluciones propuestas por los expertos
para abordar los problemas identificados en la fase inicial de
recopilacién de informacidn. Esto puede dar lugar a errores en
la formulacién del plan y a un incumplimiento de las directrices
por parte de la poblacién. Esta discrepancia puede surgir debido
a la falta de conocimiento en la comunidad o a la llegada tardia
de algunos actores al proceso de planificacién.
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La formacién y capacitacién de todos los miembros involu-
crados en el proceso debe ser légica y enfocada en los propésitos
que persiguen. De lo contrario, cada individuo podria querer
contribuir desde su propio conocimiento o perspectiva teérica, lo
cual resultarfa contraproducente en la planificacién participativa.
Esesencial que todos tengan una comprensién clara del enfoque y
laslineas estratégicas que deben seguir para alcanzarlos objetivos.
También es importante ser cuidadoso en la seleccién de los actores
involucrados, ya que la falta de alineacién de un solo individuo
puede retrasartodo el proceso y causar agotamiento en los demés
miembros del equipo. Debe quedar claro que la participacién esel
medio para lograr beneficios, metas, logros y proyectos en comun,
y a través de ella se inician las dindmicas de poder que pueden
influir en el proceso (Bustamante, 2011).

Contar con la participacién de todas las personas que se
consideran importantes parala planificacién participativa puede
resultar casi imposible, ya sea por falta de informacién o porque
algunos no estin interesados en contribuir desde sus respectivos
sectores sociales a la solucién de problemas comunitarios. Sin
embargo, este procesorequiere paciencia y compromiso por parte
de todos los convocados e involucrados. Es esencial que prevalezca
la cordialidad enla presentacién de sus propuestas y enla escucha
de las opiniones de los demés. Esto contribuira a que el proceso
seamds dindmico, y a que se cree un ambiente formal y llevadero
para la consolidacién de propuestas destinadas a mejorar las
condiciones de vida en sus comunidades.

La ruta de la planeacién

participativa

Como se ha planteado desde el inicio de este articulo, la pla-
neacién participativa se concibe como un proceso sistémico que
vincula todas las instancias posibles de 1a sociedad involucradas
enella. Su objetivo es “identificarlos problemas y potencialidades
del presente y formular apuestas de futuro” (Velasquez, 1986, p.
22). Esto implica la integracién del gobierno local con los diversos
actores sociales para alcanzar consensos sobre c6mo mejorar el
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territorio a través de un didlogo continuo. En este proceso, se cons-
truye un plan de accién que aborda las necesidades de la poblacién.

El proceso de planificacién participativa, en el cual las co-
munidades son el elemento central, se integra en la institucio-
nalidad publica con el propésito de involucrar elementos que
puedan mejorar la gestién publica. Esto se logra mediante el uso
de herramientas que permiten el mejoramiento de las acciones
de planificacién y ejecucién, y que contribuyen a restablecer la
legitimidad del papel del Estado (Harnecker y Bartolomé, 2015).

Desde este punto de vista, la ruta propuesta por Phil Rabinowitz
(2009), en la cartilla Caja de herramientas comunitarias, es la que
se muestra en la figuras.

- ificacién d por sectores.
- Definicién de roles por cada uno de los actores.
- Preparacion de documentos por parte de las instancias municipales

Pr ,
organizacién del proceso

- Autodiagnéstico
Diagnéstico - Diagnéstico del municipio

= Doct i de ica:

« Formulacién de estrategias por parte de las comunidades
Estrategia de desarrollo - Priorizacién de ideas fuertes de acuerdo con el diagndstico
- Diseiio del plan de desarrollo municipal

Programa operativo anual = Elaboracion de perfiles de con sus
Ejecucién y - Ejecucién de Poay imii a y i6
administracién del proyecto

= Monitoreo y seguimiento a las acciones del PDM

Eolzmany - Priorizacién de acuerdo con el seguimiento y ajustes del PDM

FIGURA 5. Ruta de la planificacién participativa

Fuente: Rabinowitz (2009).

El primer paso en el proceso de planificacién es la preparacién
y organizacién, durante el cual se identifican los posibles actores
a involucrar segiin los diferentes sectores socioeconémicos que
existen en el municipio. Se busca lograr una representacién equi-
tativa de todos los actores para que el ejercicio desarrollado refleje
la diversidad de la comunidad. En esta etapa, se definen los roles y
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responsabilidades de cada uno de los participantes en el proceso.
Es fundamental que estén presentes de manera constante en cada
taller realizado para la formulacién final del Plan de Desarrollo
Municipal (Ppm). Ademas, una vez definidos los actores y susroles,
se preparan los documentos necesarios desde lamunicipalidad para

respaldar todo el proceso.

En un segundo momento, se encuentra el diagnéstico, el
cual implica un profundo conocimiento del estado actual del
territorio y sus comunidades. En este sentido, se debe construir
un autodiagnéstico que facilite la autoevaluacién y el autorreco-
nocimiento de la situacién del municipio por parte de sus grupos

sociales y econémicos.

Esimportante destacar que la formulacién del plan, asi como
su ejecucién y seguimiento, forman partedela estrategia delineada
por el equipo de planificacién participativa. La formulacién del
plan se basa en los elementos propuestos por Martha Harnecker
y Noel Lépez (figura ), que incluyen:

FIGURA 6. Elementos de la formulacién de un plan

1 Formulacion 4 Diagnostico # Elaboracién
la

del suefio y de de los
su situacion caminos,
traduccién de la que actividades
enun partimos y tareas,
listado de o para
o aspiraciones & o concretar
a & a
4 e g estas
H =1 o aspiraciones
] z ]
z g £
& & E

# Cconfeccion . Elaboracidn
delos del

CUARTO PASO

proyectos

QUINTO PASO

Fuente: Harnecker y Lépez (2009).

documento
del plan de
desarrollo

SEXTO PASO

Formulacion
del

presupuesto
yelplan
anual

Primer paso: formulacién del suefio y su traduccién en un
listado de aspiraciones. Es crucial que el equipo convocado, antes
deiniciarlaelaboracién del plan, tenga una comprensién clara de
hacia dénde se dirigen. Esto se manifiesta en la visién o suefio que
busca alcanzarla comunidad. Estalista de aspiraciones representa
las necesidades que se presentan y que se pretende mejorara través
del proceso de planificacién participativa.
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Segundo paso: diagnéstico de la situacién de la que partimos.
Desde el inicio, se ha enfatizado que este ejercicio implica un
elemento fundamental: el diagnéstico. Este paso permite a la
comunidad conocer su situacién actual y los recursos de los que
dispone para abordar sus problemadticas.

Tercer paso: elaboracién de los caminos, actividades y tareas
para concretar estas aspiraciones. Se trata de establecer momentos
en la planificacién junto con metas, requerimientos, procesos,
presupuesto, responsables y demds elementos que intervienen
enun plan.

Cuarto paso: confeccién de los proyectos. Una vez que la co-
munidad involucrada tiene claro cuiles son los puntos que deben
abordarse a través de la planificacién participativa, es necesario
formular proyectos que brinden soluciones a estos desafios. En esta
etapa, se pueden involucrar profesionales expertos de la misma
comunidad o, en caso necesario, asesores externos.

Quinto paso: elaboracién del documento del plan de desarrollo.
Documento que se construye con todos los insumes que el grupo
de trabajo considera indispensable, involucrando cada uno de los
ejes temdticos sugeridos por la comunidad.

Sexto paso: formulacién del presupuesto y el plan anual.
Finalmente, a partir del plan construido, se debe elaborar el pre-
supuesto que incluya cada actividad, sus plazos y los responsables
correspondientes. Esto permite tener un plan anual.

Finalmente, es esencial tener en cuenta la evaluacién y el
seguimiento dela ejecucién del plan para poder mejorar y ajustar
el desarrollo de las acciones propuestas. El seguimiento del plan
se lleva a cabo siguiendo tanto los indicadores establecidos para
este propédsito como la ruta creada por los planificadores.

Los niveles de la planeacién

participativa

De acuerdo con lo planteado por David Wilcox en su “Guia
para una participacién efectiva”, los niveles de la planificacién
participativa destacan los momentos clave que la comunidad
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involucrada debe tener en cuenta para llevar a cabo una planifi-
cacién efectiva del territorio:

Informacién: esta fase implica compartir con los involucrados
o0 la comunidad en general los resultados del diagnéstico y los
principios generados del plan propuesto.

Consulta: en este momento, los formuladores del plan ponen
a consideracién de los actores sociales y econémicos para recibir
retroalimentacién.

Decidirjuntos: los talleres implementados permiten que todos
los involucrados aporten sus ideas para mejorar las propuestas
del plan y tomar decisiones conjuntas.

Actuar juntos: no solo se decide en conjunto qué es lo mejor,
sino que se construye una sociedad para llevarlo a cabo.

Apoyar iniciativas comunitarias independientes: en este nivel, se
brinda apoyo a otros para que puedan realizarlo que desean, quizés
mediante subvenciones, asesoramiento y respaldo proporcionado
por quienes poseen recursos.

Los niveles presentados anteriormente pueden influir en el
proceso de planificacién participativa y deben aplicarse entodoslos
grupos sociales y econémicos que toman parte en este. La cohesién
entre dichos niveles permite que, al trabajar de manera conjunta
en los grupos comunitarios, se logre una participacién plena en
estos procesos de toma de decisiones que afectan el bienestar de
las comunidades en el territorio.

La importancia dela

planeacién participativa

Elejercicio de planificacién participativa se convierte enuna
herramienta que la sociedad y sus diversos actores aprovechan
para involucrarse en la elaboracién de planes destinados a
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, mediante la
consecucién de metas de calidad, 1a autogestién y la participacién
organizada de los habitantes a nivel local.

Este proceso es de suma importancia y resulta efectivo cuando
lainformacién se proporciona de manera oportunaa quienes estan
elaborando el plan de desarrollo. Esta informacién actia como
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retroalimentacién esencial paralos elementos fundamentales de
los planos y permite que sus miembros estén debidamente infor-
mados sobre lo que sucede como parte del esfuerzo participativo
que se lleva a cabo.

Elnivel de consulta es apropiado en el proceso de planificacién,
cuando se busca evaluar los servicios existentes por parte de los
miembros de la comunidad, con el objetivo de mejorarlos. También
esitil cuando no existen miltiples alternativas y se estd tratando
de seleccionar una opcién sustentada en razones técnicas, en las
cuales un grupo de los integrantes del proceso de planificacién
puede estar involucrado. Es fundamental destacar que una vez se
asume la postura de consulta en el proceso de planificacién, por
partede cualquiera de los actores involucrados, es esencial atender
sus sugerencias y, en la medida de lo posible, incorporarlas en el
plan de accién desarrollado.

Laacci6én de decidir juntos se vuelve apropiada cuando todos
sus integrantes creen que el plan construido es realmente propio,
y ademds aportan ideas nuevas que surgen de todo el material
utilizado en el proceso. Esto permite una mejor integracién delas
comunidades y ofrece un tiempo adecuado para ajustary ejecutar
el plan de manera efectiva.

Cuando hablamos desociedad, lohacemosen el contextode una
relacién de igualdad en la cual cada miembro de esta colectividad
tiene voz y comparte responsabilidades con laautoridad y el poder.
Este equilibrio se alcanza cuando actuamos juntos. Este nivel
de planificacién facilita el trabajo grupal constante, una visién
holistica del proceso y la integraci6én de fuerzas, tanto internas
como externas, para alcanzar objetivos comunes.

Apoyar iniciativas locales puede ser apropiado cuando la
comunidad intervenida estid empoderada y comprometida en
el proceso de planificacién participativa. Ademds, es necesario
que cuente con suficientes recursos y elementos para iniciar y
liderar exitosamente dicho proceso. Este apoyo también puede
beneficiar al resto del equipo en su formacién cuando sea nece-
sario. Es fundamental demostrar que el proceso de planificacién
participativa se lleva a cabo de manera seria y que la inclusién de
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las diferentes comunidades es parte integral de este. De lo con-
trario, si no se cumple con estos criterios, es preferible no iniciar
el proceso, ya que se convierte en una farsa en la que se pretende
simplemente persuadir a la comunidad de que se estd llevando a
cabo un proceso auténtico.

Existen elementos de la gufa de David Wilcox que dejan en
claro cudndo no es apropiado iniciar un proceso de planificacién
participativa y que indican la necesidad de trabajar intensamente
con las comunidades para lograr consensos sobre lo que implica
el trabajo comunitario y participativo. Algunos de los factores a
considerar al iniciar este proceso son los siguientes:

« Cuando simplemente no hay tiempo.

« Cuandounacomunidad estd tan fuertemente dividida que
es imposible reunir a todos sus miembros.

« Cuando no sea posible proporcionar el apoyo adecuado.

« Cuandolapoblacién objetivo no estd interesada en participar
y prefiere que la organizacién se encargue de todo.

« Cuandola intervencién requiere un conocimiento técnico
que la poblacién objetivo o los miembros de la comunidad
no poseen.

« Cuando no existe confianza entre una organizacién y la
comunidad.

Actores de la planeacién

participativa

Cuando se trata de involucrar a actores en estos procesos
que implican la toma de decisiones para mejorar la calidad de
vida en las comunidades, idealmente todos aquellos que se ven
afectados por problemiticas comunes podrian participar en estos
ejercicios. Sin embargo, debido a multiples factores, no siempre es
posible lograrla participacién de todos. Entonces debe hacerse el
esfuerzo por garantizar una representacién efectiva de los actores
que realmente experimentan afectaciones sociales o econémicas
y que pueden actuar como representantes de sus comunidades.
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Generalmente, se recomienda contar con diversos colectivos en
estos espacios de planificacién, incluyendo a los voceros y voceras
de las diferentes comunidades que han colaborado en el consejo
municipal comunitario y que mantienen un contacto constante
conlos actores sociales y econémicos. También se debe considerar
a los lideres formales e informales que estdn presentes en el
territorioy que demuestran habilidades paraanalizary participar
activamente. Ademds, se podria aprovechar la participacién de
algunas personalidades del municipio, como profesionales de
diferentes dreas, miembros del gobierno municipal y otros, para
enriquecer los espacios de planificacién.

El concepto “colectivos de planificacién participativa de la
comunidad” se refiere a un grupo de personas que participan en
este proceso cuando se opta por trabajar con un conjunto selec-
cionado de individuos, enlugar de involucrar a todos los asistentes
alaasamblea (Harnecker y Lépez, 2009).

Es fundamental convocarun grupo de personas, ya que es mas
manejable realizar un taller o una metodologia de participacién
con un grupo reducido. Esto permite que cada miembro pueda
contribuir de manera més efectiva en cada uno de los temas
propuestos para el desarrollo de proyectos de mejoramientoenla
comunidad. Un grupo més grande serfa mas dificil de gestionar y
llegar a acuerdos en las decisiones finales seria mas complicado.

Cuando se inicia el proceso de planificacién participativa, es
esencial que este se lleve a cabo de manera seria. Las personas
convocadas o comprometidasa participar deben asistir de manera
regulara cada sesién convocada por las autoridades municipales.
Para ello, es necesario que los funcionarios municipales programen
las reuniones con anticipacién y garanticen la asistencia de los
miembros. También es crucial difundir informacién sobre el
proceso de participacién ciudadana para que otros actores in-
teresados puedan unirse. Se debe prestar atencién a la logfstica,
asegurando disponibilidad de espacio fisico, suministros como
material de trabajo, sillas cémodas, refrigeradores, listas de
asistencia y cualquier otro elemento necesario para facilitar la
participacién de todos los involucrados.
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El consejo territorial de planeacion

Jeammy Julieth Sierra Hernindez
Carlos José Charry Rojas
Orlando Acuiia Angulo

Generalidades del consejo

territorial de planeacién

La Constitucién politica ordena la creacién de los consejos
territoriales de planeacién en cada entidad territorial, los cuales
quedaran sujetos a lo determinado en la ley orgdnica que regla-
mente el proceso de planeacién en Colombia (Const.1991, art340). E1
marco legal que reglamenta los consejos territoriales de planeacién
(cTP) define de manera general a este consejo como: una instancia
de participacién ciudadana creada por la Constitucién politica
para que haga las veces del Consejo Nacional de Planeacién en
las entidades subnacionales. Esta instancia de participacién es de
cardcter consultivo y debe servir como foro para la discusién de
los planes territoriales de desarrollo. Este consejo estd integrado
por representantes de la sociedad civil provenientes de distintos
sectores que la conforman, los cuales serdn designados por los
gobernadores y alcaldes respectivamente (Ley 152 de 1994).

Los miembros que conforman el ctp en cada entidad territorial
deben ser preferiblemente ciudadanos postulados porla propia comu-
nidad, que reconoce su liderazgo para que estoslosrepresentenenel
proceso de planeacién del desarrollo y expresen las preocupaciones
o requerimientos que sea necesario hacerlesalasautoridades, conla
claridad de que deben hacer que estos instrumentos de planeacién
sean incluyentes y receptores de las propuestas ciudadanas.
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Integracién de los cTp

De conformidad conlaley precitada, los cTp estdn integrados
por las personas designadas por el gobernador o alcalde de cada
entidad territorial, de las ternas que presenten las directivas de
las organizaciones que lo integran, de acuerdo con la composicién
que defina la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal,
debidamente representados por los sectores econémicos, sociales,
ecolégicos, educativos, culturales y comunitarios, que vivanenla
respectiva jurisdiccién territorial Ley 152 de 1994 (art. 35).

La pluralidad de los sectores que lo integran tiene como pro-
pésito central permitirla participacién de voceros que provengan
de sectores distintos, con intereses puntualesy con visiones propias
de su origen socioeconémico o cultural.

La conformaci6n e integracién de los cTp de Departamentos
y municipios sigue el siguiente procedimiento:

La precitada norma prevé que en adelante se expida una
Ordenanzaoun Acuerdo, en el que se reglamente la conformacién
e integracién del cTp, estableciendo el niimero de miembros y la
cantidad de personas que debe tener cada sector, dependiendo del
contexto de cada entidad territorial (articulos 36 al 40).

Estadeterminaci6én se basa enlas particularidades demogra-
ficas, poblacionales, organizativas, econémicas, sociales de cada
entidad territorial, y de su divisién politico-administrativa, para
darle cabida a personas de las zonas urbana, rural y los centros
poblados.

De esta manera, se busca garantizar una representacién plu-
ralista, incluyente y equitativa que tenga en cuentalas diferentes
realidades y perspectivas de la comunidad. Al hacerlo, se fortalece
la participacién ciudadana en la toma de decisiones que afectanal
municipio, generando confianza en el cTe al reflejar los intereses
y necesidades de la comunidad.

Lasiguiente tablaresumelosactores que pueden ser convocados
a conformar el cTp, teniendo en cuenta los sectores habilitados
més representativos en la municipalidad colombiana.

Conbaseendichoacuerdo, elalcalde ogobernadorinicialaconvo-
catoriadelos miembros, teniendo en cuentaloordenado porel concejo.
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TABLA 2. Sectores habilitados para integrar el cTp

L, QOrganizaciones , Ambientales o o
Econémicos ganiz Culturales Educativos P Comunitarios
Sociales ecoldgicos
Comerciantes Juveniles Grupos de misica Docentes Cabildos verdes Asojuntas
Hoteleros Victimas Grupos de danza Estudiantes Colectivos J-A.C.
Micro-empresarios Desplazados Grupos de teatro Egresados de ambientales Juntas de vivienda
Indigenas Grupos de lectura universidades Juntas proacueducto
Empleados g PO; P
N Mujeres Directivos docentes
de entidades )
bancarias Afrodescendientes
ad y demds minorfas
Gan erc‘vs étnicas
Cooperativas Personas en condicién
Grandes de discapacidad
d < di
Pr es Si
agricolas Asociaciones
productivas
Asociaciones
campesinas

Fuente: elaboracién propia.
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Para tales efectos, esta autoridad politico-administrativa debe
publicar un edicto o comunicado piiblico, convocando a las organi-
zacionessociales, ambientales, educativas, culturales y econémicas
existentes en sus municipios a integrar el cTp, para que presenten
unaternaalaalcaldia, enuntiempo determinado. Una vez recibidas
las ternas de los representantes de cada organizacién, procede a
escoger y designar un representante de cada terna enviada por
las distintas organizaciones existentes en cada entidad territorial.

Seleccionados los integrantes del cTp, el mandatario res-
pectivo expide Decreto con la lista delas personas que integraran
este consejo, indicando el sector que representa cada persona en
particular. Cuando las organizaciones no envian las ternas, el
mandatario podra seleccionar a las personas que representarin
cada sector en el cTP (DNP y otros, 2011; DNP, s. ).

Renovacién del cTp

LamencionadaLey 152 de 1994 y el Decreto Reglamentario 2250
de 2002, establecen que cada vez que se vaya a formular el Plan
de Desarrollo, el mandatario regional y local respectivos, deben
revisar los actos administrativos de designacién de los actuales
consejeros, con el fin de verificar y determinar quiénes cumplen
el periodo legal de dos periodos constitucionales.

Loanterior para precisar cuéles son los concejeros que llevan
dos periodos consecutivos (ocho afios) y cuiles mas se deben
reemplazar —ya sea porque renunciaron, se fueron del territorio
ono volvieron alas reuniones—, para proceder a hacerlo. En todo
caso, sus integrantes deben ser renovados en un 50 %, para hacer
més democriética la participacién ciudadana. Para tales efectos,
estos mandatarios deben solicitar por escrito un informe ala Mesa
Directiva del respectivo Consejo, para que relacione a los conce-
jeros que han presentado renuncia y no han sido reemplazados
y realizar los reemplazos respectivos por el tiempo que le resta a
cada representante del respectivo sector, grupo u organizacién.

Obtenida la informacién, cada mandatario debe publicar un
edicto o comunicado piblico, convocando a las organizaciones que
tenganvacanciasenel cTp, paraque presentenunaternaalaalcaldia,
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en un tiempo determinado. Una vez recibidas las ternas de los re-
presentantes de dichas organizaciones, procede a escogery designar
los representantes y obtenido el niimero de integrantes, genera la
resolucién respectiva conlos miembros del cTe que deberdn expedir
el concepto sobre este plan de desarrollo (pnP et al., 2011; DNP, . ).

Organizacién del cTp

El consejo territorial de planeacién debe organizarse inter-
namente, creando una junta con un presidente y unos dignatarios
especiales; elaborarun plan de trabajo que defina un cronograma;
organizar reuniones periédicamente y solicitar informacién
necesaria a la administracién municipal.

La directiva es el organismo que deber4 relacionarse con la
administracién, para solicitaruna sede donde funcionary concertar
el apoyo logistico que se necesite para cumplir con sus funciones.

Una vez creada su Mesa Directiva, es recomendable que formule
y expida un reglamento interno, que contenga, como minimo, las
reglas y condiciones para elegir la Mesa Directiva, su integracién,
sus funciones, periodo y renovacién. Debe contener, ademds, las
reglas delasreuniones o sesiones, el procedimiento para autorizar
permisos, decretar vacancias y el procedimiento para la toma de
decisiones (DNP et al., 2011; DNP, 5. ).

Las funciones de los cTp

La Constitucién y el marco normativo que regula esta instancia,
asignan como funciones generales al cTP las siguientes: analizar
ydiscutir el proyecto de plan de desarrollo del municipio o depar-
tamento; organizary coordinar la discusién sobre el proyecto de
plan de desarrollo mediante la organizacién de foros, audiencias
publicas, reuniones comunitarias etc.; absolver las consultas que
el gobierno municipal o departamental o cualquier otra autoridad
de planeacién les haga sobre el plan de desarrollo; formular re-
comendaciones a las autoridades y dependencias de planeacién
sobre el contenido y la forma de los planes; expedir un concepto
sobre el proyecto de plan de desarrollo del municipio o departa-
mento; conceptuar sobre este proyecto; hacerle semestralmente
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un seguimiento a las metas de continuidad, cobertura y calidad
de los servicios, definidas en los respectivos planes sectoriales y
expedir concepto sobre el poT (DNP et al., 2011; DNP, 5. f.).

El rol del cTp debe ir més alla de expedir un concepto sobre
el plan de desarrollo, porque la norma los impulsa a hacerle se-
guimiento y evaluacién a su ejecucién, lo que lo constituye en un
espacio de participacién dela comunidad enla apuesta de desarrollo
local. Esto implica, entre otros aspectos, velar porque se plasmen
los programas de gobierno de cada mandatario; de modo que este
espacio de participaci6én se convierta en instancia de control social
de los procesos que devienen con la ejecucién de dichos planes.

Los consejos territoriales de planeacién pueden participar
en el proceso de planeacién del desarrollo en las etapas que se
muestran en la figura 7.

1L
Formulacién

4. 2.
L Plan de >
Seguimiento Concertacién y
- Desarrollo B
y evaluacién aprobacién
2k
Ejecucién

FIGURA 7. Etapas del proceso de planeacién del desarrollo

Fuente: elaboracién propia, a partir de la Ley 152 de 1994.

Cuando el cTp haga el seguimiento del plan de desarrollo, debe
solicitar a la administracién sus diferentes instrumentos de eje-
cuciény evaluacién, entre ellos el plan de accién y el presupuesto, de
modo que pueda estar pendiente en caso de posibles modificaciones
enladestinacién de los recursos prevista porlaley, cerciordndose
de que la ejecucién de los programas y sus presupuestos asignados
cumplan con las metas segiin los plazos previstos.
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Los consejos territoriales de planeacién:

muchas expectativas, pocos logros

Enlanorma constitucional derivan dos formas de participacién
democratica: la ciudadana y la colectiva. La primera se colige de
losarticulos que otorgan el derecho a todo ciudadano a participar
enlaconformacién, ejercicioy control del poder politico, incluida
el de poder tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares, entre otros mecanismos de participacién
que se accionan con el voto ciudadano (Const. 1991, art. 40). La
participacién colectiva se infiere del articulo referido ala facultad
que tienen las personas para organizarse y asociarse, creando
organizacionesy asociaciones de caricter profesional, civico, sin-
dical, comunitario, juvenil, benéficas y no gubernamentales, con
el fin de participar, concertar, controlar y vigilarla gestién ptiblica
desde las distintas instancias creadas para tales fines (art. 103).

Cuandoseindaga porel contenido yalcance dela participacién, es
necesario abordarladesdetres fuentes. La primeraserfalaacadémica,
para conocer sus alcances teérico-conceptuales; la segunda serfala
visién que tienenlas instituciones colombianas sobre la participacién
y, la tercera, la que propone el marco constitucional y legal.

Enlaprimera fuente se observan los planteamientos de varios
estudiosos del tema: Arnstein (1969) propone una escalera de la
participacién de seis escalones para hacer posible el “empodera-
miento ciudadano”; manipulacién, terapia, informacién, consulta,
aplacamiento, delegacién de poder y control ciudadano. Con esto
pretende explicar que este proceso es gradual y, al ir por peldafios,
comienza por formas de control social, hastallegarala capacidad
para intervenir en la toma de decisiones.

Laorganizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(ocpE, 2001), propone tres niveles de participacién ciudadana:
informacién, consulta y participacién. Por su parte, Navarro
(2004) considera que la participacién ciudadana tiene como fin
influir en la formulacién y toma de decisiones gubernamentales;
por su parte, Tamargo (2002) identifica tres alcances: participar
en la toma de decisiones; negociar con las autoridades estatales
en bisqueda de consensos; y el partenariado, que ofrece prestar
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algiin servicio desde la sociedad. Asi mismo, Veldsquez y Gonzdlez
(2003) afirman que la participacién permite tomar parte en una
decisién, involucrarse en discusiones del sector oficial, integrarse
obeneficiarse de la ejecuci6n y solucién de un problema especifico.

En cuanto a lavisién que las instituciones colombianas tienen
sobre los contenidos y alcances de la participacién, se mencionana
continuacién tres definiciones contenidas en sendos documentos
delosministerios de Educaciény Salud, yenuntercer documentode
la Defensoria del Pueblo. El documento del Ministerio de Educacién
(s.£), refierela participacién ciudadana comoun proceso social que
resulta del derecho expresado desde la accién intencionada de indi-
viduos, gruposy distintas fuerzas sociales que buscan materializar
sus intereses y metas, mediantela intervencién directa o por medio
de susrepresentantes, interviniendo en el espacio ptblico, con el fin
de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes; para
formular propuestas al gobierno o para intervenir en la toma de
decisiones relacionadas con el manejo de los recursos y lasacciones
que tienen un impacto en el desarrollo de la comunidad.

El Ministerio de Salud (2016) define la participacién como el
derecho dela ciudadanfa a tomar parte en las decisiones del Estado,
en ejercicio del poder soberano delos pueblos, paralograruna gestién
efectiva, democréticaypopular, enlaqueestasse implementenenbene-
ficio comunitario y en prodel desarrollo social participativoy colectivo,
buscando la sana convivencia, la paz, el respeto de los gobernados.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DaFp)
define la participacién ciudadana como el proceso bidireccional,
Estado-sociedad, en las decisiones a tomarse entre las entidades
publicas y los ciudadanos, lo que permite incorporar la visién y
experiencia de la ciudadanfa en el disefio, redefinicién y mejora-
miento de la prestacién de servicios y en los planes, programas y
proyectos estatales (Funcién Publica, 2021).

ParalaDefensoriadel Pueblo (s. f), es el instrumento que puede
activar la comunidad para hacer llegar su voz y propuestas a todos
los niveles de gobierno. Es un legitimo derecho de los ciudadanos a
intervenirenlatoma de decisiones, respectoal manejo delosrecursos
ylasacciones que tienen un impacto en el desarrollo de la comunidad.
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Otro documento importante para entender los contenidos
de la participacién es la Carta Iberoamericana de Participacién
Ciudadana en la Gestién Ptiblica (2009), que la define asi:

[...] el proceso de construccién social de las politicas pblicas
que, conforme al interés general de la sociedad democritica, ca-
naliza, da respuesta o amplia los derechos econémicos, sociales,
culturales, politicos y civiles de las personas, y los derechos de las
organizaciones o grupos en que se integran, asi como los delas co-
munidades y pueblos indigenas. (art. 2)

Como se puede observar, las definiciones institucionales
sobre la participacién para la institucionalidad colombiana son
distintas y hasta contradictorias, y tienen un alcance que permite
intervenir en la toma de decisiones oficiales.

En cuanto al marco legal y constitucional sobre la materia, se
observaquedivide el derechoala participacién en dos: i) a participar
en la vida politica, lo que permite conformar y ejercer el control del
poder politico, incluida la posibilidad de tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares entre otros mecanismos
de participacién que se accionan con el voto ciudadano (art. 40); y ii)
laparticipacién colectiva referidaala facultad que tienenlas personas
para asociarse, creando organizaciones y asociaciones de caracter
profesional, civico, sindical, comunitario, juvenil, benéficas y no gu-
bernamentales etc., cuyo fin es concertar, controlary vigilarla gestién
publicadesdelas distintas instancias creadas para tales fines (art.103).

Este marco constitucional eslimitado, porque no hace mayores
referenciasa sus contenidos y alcances, optando por referirse misa
las formas y principios de la participacién, loque obligaarecurriral
desarrollolegal, donde se encuentran normas comola 134 de 1994, en
laque seratifica quela participacién enla gestién administrativa se
ejerce porlos particularesylasorganizacionescivilesenlos términos
de la Constitucién, y la ley, 1a cual debe seguir los procedimientos,
requisitos, el alcance de las decisiones y las materias objeto de la
participacién. Adem4s, determina sus excepciones y las entidades
e instancias donde se puede ejercer (art. 9g).
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Laley 152 de 1994 establece una serie de principios generales
querigen las actuaciones de las autoridades gubernamentales, en
materia de planeacién, entre los cuales est4 el de la participacién,
en el que se preceptiia que durante el proceso de discusién: de los
planesde desarrollo, lasautoridades de planeacién velaran porque
se hagan efectivos los procedimientos de participacién cindadana
previstos en esta Ley (art. 3, j).

Otranorma que daluces sobrelos contenidos y alcances delo que
se entiende por participar, concertar, controlary vigilar la gestién
publica, esla estatutaria de participacién democratica, que faculta
y permite a los ciudadanos, participar en las fases de planeacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la gestién piiblica y
control politico; ser informado oportunamente y con claridad sobre
elderechoalaparticipacién ciudadana, sus contenidos, las formas
y procedimientos para su ejercicio (Ley 1757de 2015). En esta norma
seordena, ademds, que todo plan de desarrollo debe incluir medidas
especificas orientadas a promover la participacién de las personas
en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas
de organizacién dela sociedad; ordenando también que se permita
participar alos ciudadanos enlas discusiones que se realicen para
formular politica ptblica de participacién democrética (art. 2).

De lo anterior se podria concluir que la participacién demo-
critica en Colombia permitiria: formular propuestas al gobierno;
presentarpropuestasalasautoridades gubernamentales; intervenir
enla toma de decisiones, asi como canalizary obtener respuestas
de las autoridades gubernamentales.

Larelacién Estado-sociedad civil, en el proceso de planeacién
participativa, se establece entrelas instancias ylas autoridades de
planeacién. La primera, el Consejo Nacional de Planeacién, como
una instancia de participacién ciudadana que tiene un caricter
consultivo y su rol esencial es servir de foro para la discusién
del Plan Nacional de Desarrollo. Esta figura no se replica en las

1 Estalimitacion fue corregida porunasentenciadela Corte Constitucional
que faculta a los cTp para ir mis all de la formulacién del plan y poder
hacerle incluso seguimiento.
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demdsentidades territoriales con el nombre de Consejo Territorial
Departamental o Consejo Municipal de Planeacién, cuyo nombre
jurfdico es cTp (Constitucién Politica, art. 340).

La ley orgénica, ley 152 de 1994, reglament6 lo relacionado
conlos procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucién de
los planes de desarrollo, entre otros; determiné la organizacién
y funciones del Consejo Nacional y cTp y los procedimientos que
hagan efectiva la participacién ciudadana en la discusién de los
planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes.

El contenido y alcance de la participacién de las tres fuentes
abordadas en parrafos anteriores, una vez comparado segiin los
contenidos de las funciones del cTp, daria como resultado los
subsectores previstos en la tabla 3.

TABLA 3. Comparativo de contenidos y alcances de participacién

Fuente Contenidos y alcances

Tebricos Presentar demandas a las autoridades gubernamentales.
conceptuales Influir en la for i6n y toma de decisi guber les
Tomar parte en decisiones.
Involucrarse en discusiones del sector oficial.
Integrarse, o beneficiarse de programas o proyectos.
Informarse sobre asuntos publicos.
Deliberar sobre decisiones estatales.
Controlar a los gobernantes.
Exigir resultados y cuentas.

Institucionales  Intervenir en la toma de decisiones oficiales.
La participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones.
Incorporar la visién y experiencia de la ciudadania.

Legales Concertar, controlar y vigilar la gestién piiblica.
Ser informado.
Participar en las discusiones que se realicen para formular
politica publica.
Hacer seguimiento y evaluacién de la gestién piblica.
Hacer control social.
Involucrarse en discusiones del sector oficial.

Normativos Organizar y coordinar la discusién sobre el proyecto del Plan de
sobre cTP Desarrollo.
Absolver consultas que hagan las autoridades de planeacién
sobre el Plan de Desarrollo.
Formular recomendaciones a las dem4s autoridades y
organismos de planeacién sobre el contenido y la forma del Plan.
Expedir un concepto sobre el plan de desarrollo.

Fuente: elaboracién propia.
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Tal y como se observa en la tabla 3, mientas que en teorfa el
alcance de la planeacién es amplio, al llevarlo a la norma y a la
cotidianidad institucional comienza a restringirse, como ocurre
conlaLey 152, segiin la cual no se permite la posibilidad de influir
en la formulacién y toma de decisiones de los programas que se
incluyen en el plan de desarrollo; ni deliberar con las autoridades
de planeacién sobrelas decisiones tomadasy ni siquiera se creaun
espacio para incorporar la visién y experiencia de la ciudadanfa.

La planeacién como un proceso participativo es referida
en sentencia de la Corte Constitucional (1996), esto no debe ser
entendido como una operacién puramente técnica-burocratica,
enla que se impone ala sociedad un modelo de desarrollo paraun
determinado territorio, mediante un documento que fija ciertos
objetivos y metas a lograr en su cuatrienio. Este proceso cobra
sentido si estd precedido por el derechoala activa participacién de
los ciudadanos y grupos sociales, mediante un ejercicio proactivo
y deliberativo en el que el Estado y la sociedad interactian para
construir una visién conjunta de futuro.

En esa misma linea se sittian Veldsquez y Gonziles (2010),
quienes sostienen quela planeacién es concebida enla actualidad
como un proceso sociopolitico, para dejar de ser un proceso técnico
y especializado; de modo que se convierta en un escenario de in-
terlocucién entre actores del Estado y de la sociedad. Sin embargo,
basta conrevisarla Ley 152, para percatarse de que este proceso no
vislumbrala participacién ciudadana como unasunto que permita
generar una relacién bidireccional entre las entidades publicas
y los ciudadanos. El plan de desarrollo no se construye con la
sociedad y la participacién permitida es residual y no vinculante.

Cuando se estudia la ley, se observa que el plan de desarrollo
debe elaborarse durante los cuatro meses del primer afio de
gobierno de cada mandatario electo. Ese plan lo formulan las
llamadas autoridades de planeacién, el Gobierno departamental o
municipal, quienes, junto a sus asesores, deben redactar un primer
documento borrador y entregarlo al cTe el tltimo dia de febrero.

Loanterior exige que este consejo se integre entre los meses de
enero a febrero, procurando conformar una instancia pluralista,
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representativay auténoma respectodelaadministracién municipal.
Sin embargo, la conformacién no deja de generar suspicacias, en
razén a que son los mandatarios los que escogen finalmente a los
consejeros de ternas enviadas por las organizaciones sociales. E1
consejo pierde independencia, cuando las organizaciones noenvian
las ternas, lo que les da la potestad a los alcaldes de escoger a las
personas que harén parte de este concejo, esto se presta para que
seleccionen a personas cercanas a la administracién de turno y
sin ninguna representatividad social.

En general, la seleccién de los consejeros es demasiado
engorrosa, lenta y depende directamente de las autoridades
departamentales y municipales, lo que conlleva el riesgo de
seleccionar a personas sin ningin compromiso comunitario ni
representatividad, desconocedoras de las responsabilidades que
asumen al ser designadas a esta instancia, lo que de suyo afecta
la dindmica de trabajo de este consejo (Ojeda, 2018).

Lo anterior incide en que, adem4s de crearse consejos sin
ningin compromiso con el rol que deben desempeifiar, no re-
presenten a ningtn sector y que sélo se limiten a cumplir con
un trdmite formal para convalidar el plan de desarrollo, sin que
haya ningtin tipo de injerencia de la sociedad civil en este proceso.
Esto recuerdalas advertencias de Rueda (2012), quien insiste en el
rol efectivo de los ciudadanos en el cTp, para que las demandas y
propuestas ciudadanas tengan eco en la visién de desarrollo que
se quiere construir, e insiste en que, a mayor grado de empode-
ramiento ciudadano, mayor injerencia de la ciudadania en los
asuntos de interés publico.

ElcTp tiene como funcién principal expedirun concepto sobre
el plan de desarrollo. En este contexto surgen dos inconvenientes:
i) Elconcepto expedido por el cTp es sobre un documento borrador,
porque el texto final del plan se pasa en el mes de mayo al concejo
municipal, para que en un mes resuelva si lo aprueba o rechaza;
ii) El concepto que expide el cTp no es vinculante, porque la ad-
ministracién municipal no est4 obligada a incluir las propuestas
que la sociedad civil proponganilas recomendaciones que le haga
al Plan de desarrollo. El término y plazo del cTp para expedir el
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concepto serd de un mes y hasta el 30 de marzo habr4 tiempo de
entregarlo a la administracién.

Sobre este asunto ya se pronuncié la Corte Constitucional,
desde dos lineas jurisprudenciales. En la primera, pretende
impulsar la “tendencia expansiva” del principio democratico,
mediante la ampliacién progresiva de nuevos dambitos y formas
que exige, como condicién previa, la construccién de una nueva
cultura ciudadana a implementarse en la sociedad politica. Esta
maximizacién es progresiva para ir permitiendo un mayoracceso
al poder politico, y el ejercicio y control de este, e incluso tener
injerencia en la toma de decisiones. Lo anterior exige proscribir
los obstaculos y trabas que impiden la efectiva realizacién de la
democracia, y el excesivo formalismo de las normas que regulan
el ejercicio de los derechos politicos (Corte Constitucional, 2002).

Enlasegundalinea argumental, la Corte pareciera contrade-
cirse alafirmar que no se puede extraer de la Carta Constitucional
y, especialmente, del principio de participacién ciudadana, la
posibilidad de una intervencién real de la sociedad en los asuntos
del Estado, porque esto traerfa consigoun problema parala tomade
decisiones y una especie de cogobierno incluso en las actividades
meramente administrativas (Corte Constitucional, 2008).

Elimpedimento para que el concepto del cTp sea vinculante
se podria relacionar también con lo referido en la ley del voto
programatico, que obliga alos candidatos a elaborar un programa
de gobierno para que sea considerado porla sociedad al momento
de elegir a los mandatarios subnacionales, y luego a articularlo
al plan de desarrollo. La preocupacién que surge en este caso se
relaciona con la capacidad que tendria el concepto del cTp para
desviar el programa del candidato ganador, porquesi este obligara
a ser acatado por la administracién, propiciarfa un eventual
incumplimiento de dicho programa y por ende el inicio de una
revocatoria de mandato.

Quizés las consideraciones anteriores llevaron a que la norma
crearaun CTP conun margen deaccién muy estrecho porque, adecir
de Hurtado e Hinestroza (2016), les cortaron las alas, reduciendo
su intervencién a un rol puramente consultivo e informativo, sin
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posibilidad real de incidir en decisiones importantes, como la de-
finicién de la asignacién presupuestal en la gestién del desarrollo.

Enel supuesto de que el concepto fuese vinculante, existirian
otras limitaciones relacionadas con la capacidad real de los cTp
para pronunciarse en profundidad sobre el plan, sobre todo en
municipios de quinta y sexta categorias, donde es dificil contar
con consejeros formados y con capacidad para entender un do-
cumento técnico que estd en proceso de construccién. Ademds,
solo cuenta con un mes para realizar su tarea y para analizar y
generar un proceso de discusién formal que de suyo deberia ser
mas extenso. El tiempo disponible para abordar la informacién
entregada por parte del ente territorial es muy corto frente a la
cantidad de anexos que la misma ley obliga a revisar: politica
de infancia, nifiez y adolescencia, plan municipal de riesgos y
desastres, entre otros.

Elotro asunto que preocupa es que no hay mucha claridad con
respecto a los contenidos y el formato de presentacién que deberia
tener para expedirlo. Tampoco hay recomendaciones o directrices
sobre el alcance negativo, positivo o parcialmente positivo sobre
el plan y lo que significaria cada decisién.

En conclusién, persisten una serie de limitaciones de indole
legal, administrativa, técnica y funcional que afectan la funcién
delos cTp, lo que constituye un reto institucional para garantizar
lalogistica, el acompafiamiento y asesoria a este consejo.

La ley 152 advierte que las administraciones deben brindar
apoyo alos cTp paragarantizar su funcionamiento, lo que implica
asignarle un rubro presupuestal con destinacién especifica des-
tinada a dotarlos de equipos minimos, papeleria, etc. Adema4s, se
les debe habilitarun espacio en el cual se puedan reunir periédica-
mente; brindar asesoria y capacitacién, ya sea desde las entidades
plblicas o desde los centros universitarios, para acompafiar y
orientarla organizacién, funcionamiento, expedicién del concepto
y el seguimiento al plan de desarrollo y al porT.

Se debe pensar muy bien qué significa fortalecer los cTp,
desde dénde y sobre qué aspectos, para que asuman una posicién
mas dindmica en el proceso de planeacién, sin que se llegue a
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una situacién de cogobierno, porque la participacién ciudadana
no llega atin a esos niveles y la sociedad civil no estd empoderada
para asumir este reto.

Referencias

Arnstein, S. R. (1969). A Ladder of Citizen Participation. Journal of the
American Institute of Planners, 35(4), jul., 216-222.

Consejo Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo - CLAD
(2009). Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la
Gesti6én Publica. https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/
Carta-Iberoamericana-de-Participacion-06-2009.pdf.

Corte Constitucional. Sala Plena. (23 de enero, 1996a). Sentencia
C-015/96. [M. P. Jose Gregorio Hernandez Galindo].

Corte Constitucional. Sala Plena. (17 de octubre, 2002). Sentencia
T-881/02. [M. P. Eduardo Montealegre Lynett].

Corte Constitucional. Sala Plena. (23 de abril, 2008). Sentencia
C-376/08. [M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra].

Constitucién Politica de Colombia [Const]. Art. 6., julio 7 de 1991, 2.2 ed.
Editorial Legis.

Departamento Nacional de Planeacién [DNP], Escuela Superior
de Administracién Pablica [Esap] y Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo internacional [usaip]. (2011). E1
papel de los Consejos Territoriales (cT?) Guias para autoridades
territoriales y ciudadanfa. https://colaboracion.dnp.gov.co/cpT/
Consejo%20Nacional%20de%20Planeacin/Guia%20Consejos%20
Territoriales%20web.pdf

Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. (s. f.). Guia para consejos
territoriales de planeacién. https://colaboracion.dnp.gov.co/cDT/
Prensa/cNp/Guia-Consejos-Territoriales-de-Planeacion.pdf

Defensoria del Pueblo. (s. f.). Participacién ciudadana. https://www.
defensoria.gov.co/participacion-ciudadana

Espinosa, M. (2009). La participacién ciudadana como una relacién
socio-estatal acotada porla concepcién de democracia y
ciudadanfa. Andamios, 5(10), 71-109. https://doi.org/10.29092/uacm.
v5i10.169



Jeammy Julieth Sterra Herndndez, Carlos José Charry Rojas y Orlando Acufia Angulo

Funcién Piblica. (13 de septiembre de 2021). Funcién Pdblica impulsa
niveles de incidencia de la participacion de los ciudadanos en la
gestién publica. https://www.funcionpublica.gov.co/-/funcion-
publica-impulsa-niveles-de-incidencia-de-la-participacion-de-
los-ciudadanos-en-la-gestion-publica.

Guillen, A., Sdenz, K., Badii, M. H., y Castillo, ]. (2009). Origen, espacio
y niveles de participacién ciudadana. Daena: International Journal
of Good Conscience, 4(1):179-193. http://www.spentamexico.org/v4-
n1/4%281%29%20179-193.pdf

Hurtado, J. A. e Hinestroza, L. (2016). La participacién democratica
en Colombia: un derecho en evolucién. Justicia Juris, 12(2), 59-76.
https://doi.org/10.15665/rj.v12i2.1011

Ley 152. (15 de julio de 1994). Por la cual se establece la Ley Orgénica
del Plan de Desarrollo. https://colaboracien.dnp.gov.co/cDT/
Normatividad/LEY%20152%20DE%201994.pdf

Ley 388. (8 de julio de 1997). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989,

y laLey 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. http://www.
alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339

Ministerio de Educacién (s. f.). Participacién ciudadana. https://www.

mineducacion.gov.co/1759/articles-177283_recurso_1.pdf

Ministerio de Salud. (2016). Manual metodolégico de participacién
ciudadana. Direccién de regulacién de beneficios, costos y tarifas del

aseguramiento en salud. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/
Lists/BibliotecaDigital/RIDE/vP/RBC/manual-metodologico-de-
participacion-ciudadana.pdf.

Navarro, ]. (2004). Participacién ciudadana en la gestién parlamentaria: el
concepto de auditoria social. Ponencia en el 1X Congreso Internacional
del cLAD sobre la Reforma de Estado y la Administracién Pablica, del
2al 5 de noviembre de 2004. Madrid, Espafia.

Ojeda Pinta, P. A. (2018). Aportes al fortalecimiento de las instancias
de participacién ciudadana para el periedo de postconflicto. E1
caso del Consejo Territorial de Planeacién del Municipio de
Chachagiii, Departamento de Narifio, Colombia. Tesis de grado
especializacién en Gestién Piblica. Universidad Nacional Abierta
y a Distancia. Escuela de Ciencias Administrativas, Contables,

Econémicas y de Negocios.

103 .



EL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémices ~ OCDE.
(2001). Implicar a los ciudadanos en la elaboracién de politicas:
informacién, consulta y participacién ciudadana. Nota de Politicas
Piiblicas, 10, OCDE, PUMA.

Rueda, B. M. (2012). La efectividad de la participacién desde la
experiencia de las instancias deliberativas locales en Bogot4.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Sequridad, 7(2),
131-155. https://doi.org/10.18359/ries.85

Tamargo, M. C. (2007). El rol de las alianzas piiblico-privadas en el
contexto global-local. Medio ambiente y desarrollo, 18(57) http://
municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Elroll-local.pdf

Velésquez, F., y Gonzalez, E. (2003). ;Qué ha pasado con la participacién
ciudadana en Colombia? Fundacién Corona. https://dhls.hegoa.
ehu.eus/uploads/resources/4689/resource_files/participacion_
ciudadana_en_colombia.pdf

Veldsquez, F. y Gonzilez, E. (2010). La planeacién participativa, el

sistema nacional de planeacién y los presupuestos participativos en
Colombia. https://es.slideshare.net/caritovillegas/la-planeacion-pa

rticipativayelsistemancionaldeplaneacionencolombia-1



Ruta para el fortalecimiento de los cTe:
un ejercicio en el departamento del Tolima
(Colombia)

Jeammy Julieth Sierra Hernindez
Carlos José Charry Rojas
Orlando Acuifia Angulo

Contextualizacion del espacio

de participacion ciudadana

Para el ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién se
entiende la participacién ciudadana incorporada ala ciencia, como:

[..] un proceso organizado que posibilita el intercambio
de opiniones, visiones e informaciones entre diferentes grupos
sociales, y asi mismo propicia didlogos sobre problematicas en
las cuales el conocimiento cientifico tecnolégico desempeiia un
papel preponderante, con la intencién de que los grupos partici-
pantes contribuyan ala toma decisiones. (Minciencias, s. f.)

En tal sentido, estos procesos le permiten a la academia
involucrarse para presentar propuestas que faciliten la relacién
Estado-sociedad, en la interaccién, discusién, conocimiento de
las percepciones de los actores sociales, a partir de una tematica,
problemdtica o ejercicio que involucre la relacién ciencia, tecnologia
innovacién y saberes comunitarios.

Eneste orden de ideas, la ruta que se presentara a continuacién
es el resultado de una investigacién desarrollada por el grupo
de investigacién Territorium de la sap, titulada: La capacidad
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institucional de los gobiernos locales del departamento del Tolima
post-covid-19. Uno de los objetivos especificos del proyecto fue
identificar las estrategias de los gobiernos subnacionales en el
Tolima incorporadas en los Planes de Desarrollo 2020-2023, para
atender la situacién de emergencia covid-19.

Enconsecuencia, se indagé sobre el ejercicio de los representantes
delos cTpenlos16 municipios que conforman el marco espacial, con
el propésito de fortalecer su rol, para que puedan hacer seguimiento
alas medidas tomadas porlos mandatarios locales en sus planes de
desarrollo, parahacerfrenteala crisis socio econémica generada por
la covid-19. Con esto hay un acercamiento a la comunidad para tener
la oportunidad de ampliar su marco de reflexién sobre la relacién
gobierno-sociedad y la gestién publica participativa.

De este proyecto de investigacién se desprende un producto
que pretende potenciar el rol de la sociedad civil participante
en los cTp, desde las funciones que cumple en la planeacién del
desarrollo local, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, (articulo 340), y las Ley 152 de 1994.

Contexto de la investigacién:

enfoque, alcance, disefio

Lametodologia abordada en este proceso fue de enfoque cua-
litativo, porque permitia describir procesos, interpretar acciones,
c6digos y hechos importantes situdndolosen un amplio contexto
social (Martinez 2011). El alcance de la investigacién fue el inter-
pretativo y descriptivo, el cual permitié dilucidar, interpretar y
describir el proceso llevado a cabo en los Consejos Territoriales
de Planeacién (cTp). El disefio metodolégico que se utilizé fue el
estudio de caso. La poblacién objeto fueron 16 Consejos Territoriales
de Planeaci6n del departamento del Tolima. Se desarrollé como
técnica la estrella de mar o starfish (por su nombre en inglés).
Esta es una técnica clasificada como una metodologia 4gil en la
formulacién y evaluacién de proyectos. La starfish se construyd
con los consejeros territoriales de los 16 cTP. A partir de las cate-
gorias emergentes de las puntas de la estrella se reflexioné sobre el
funcionamiento del cTp y se plante6 una propuesta para mejorar
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el papel que desempefia en este proceso, de alli se derivé una ruta
metodolégica para que los cTp fortalecieran el seguimiento a los
planes de desarrollo municipal.

Los protocolos éticos para el contacto

y trabajo con las comunidades

Laactividad se desarrollé enlasinstalaciones dela Gobernacién
del Tolima como parte del Encuentro Nacional de consejeros
Territoriales de Planeacién, llevado a cabo en agosto de 2022.
Dentro dela programaci6n de este evento, se incluy6é una actividad
especifica destinada exclusivamente a los consejeros territoriales
de planeacién del Departamento del Tolima.

Alinicio de la sesién del taller, se aplicé un protocolo ético que
incluyélalectura y firma de un consentimiento informado. Lalider
de investigacién proporciond a todos los presentes una detallada
explicacién sobre la intencién y los objetivos de esta actividad.
Aclar6 que formaba parte de un proceso de investigacién llevado
a cabo por el Grupo Territorium, adscrito a la Escuela Superior de
Administracién Piblica, en el marco del proyecto de investigacién

“2020-67". Estainformacién fue compartida de manera transparente
con todos los participantes, quienes tuvieron la oportunidad de
comprometerse de forma voluntariay consciente en la investigacién.

Las actividades planificadas incluyeron un taller de tipo
starfish, en el cual se planted a los consejeros la pregunta sobre
cémo estaban desempefiando su rol en el proceso y cudl era su
contribucién como consejeros en la formulacién, seguimiento
y evaluacién del plan de desarrollo municipal. Los consejeros
participaron activamente en este ejercicio y se les notificé que
serfan convocados posteriormente para la presentacién de los
resultados de la investigacién una vez esta concluyera.

Esfundamental destacar que, a pesar de que la investigacién
sebasé enun enfoque cualitativo y se centré en un estudiode caso,
la participacién en la actividad starfish se llevé a cabo de manera
colaborativa. Los aportes no se atribuyeron a individuos especificos,
sino que surgieron de la colaboracién de los grupos de trabajo
formados durante la sesién. Se establecieron tres grupos o mesas
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de trabajo, cada una con su propio lienzo que representaba una
estrella de mar con cinco puntas. Los participantes respondieron
alas preguntas utilizando notas adhesivas, lo que significa que
no se identificé a individuos particulares; en cambio, las contri-
buciones se realizaron a través de estas tres mesas de trabajo y
fueron recopiladas porlos miembros del equipo de investigacién al
concluirla sesién. Este proceso garantizé el respetoalos protocolos
éticos y la confidencialidad delos participantes en todo momento.

A continuacién, se presenta la ruta que se siguié hasta plantear
la propuesta de seguimiento a los planes de desarrollo por parte
de los cTp.

Socializacion proyecto
Presentacién asistentes
Aml::ienFacién: “Los Con.s‘ejgs
Territoriales de Planeacién
Diagnéstico participativo
Propuesta unificada

FIGURA 8. Ruta del espacio de participacién ciudadana para los cTp

Fuente: elaboracién propia

Caracterizacién de los cTp

en la investigacién

Para efectos del proyecto de investigacién se establecié un
marco geogréfico de 16 municipios, en los cuales se iba a revisar
su capacidad institucional, para lo cual se ahondé entre otros
aspectos en sus planes de desarrollo y de allf se deriva el rol que
tienen los cTP en este proceso.
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TABLA 4. Integrantes del cTP por municipio

Municipio Total Consejeros % Consejeras %
Ataco 11 6 54,50 5 45,5
Chaparral 25 18 0,72 7 0,28
Flandes 10 6 0,60 4 0,40
Fresno N.D N.D N.D N.D N.D
Herveo 11 9 81,82 2 18,18
Honda 22 13 59,09 9 40,91
Icononzo N.D N.D N.D N.D N.D
Libano 47 30 63,83 17 36,17
Mariquita 7 2 28,57 5 71,43
Melgar 8 6 75,00 2 25,00
Murillo 18 15 83,33 3 16,67
Planadas 19 11 57,90 8 42,10
Rioblanco 27 19 70,37 8 29,63
Santa [sabel [ 3 50,00 3 50,00
Sudrez N.D N.D N.D N.D N.D
Villahermosa 9 5 55,55 4 44,44
TOTALES 220 143 65,00 77 35,00

Fuente: elaboracién propia.

Esta tabla muestra que en todos los municipios objeto del pro-
yecto se crearon y organizaron los cTp, salvo los casos de Icononzo,
Suarezy Fresno, porque no aparecen los consejeros en los respectivos
planes de desarrollo, ni hay datos en los portales de cada municipio.
Se observa que el municipio con mayor niimero de consejeros es
Libano con 47 y el menor Santa Isabel con 6. La representacién por
sexos es mayoritariamente masculina, con 143 hombres, es decirel
65%, mientras que las mujeres consejeras solo son 77, llegando al 35%

Elsector con mayor representacién en los cTp es el social, con
76 consejeros, seguido por el econdmico con 46 y el comunitario
con 34. Sorprende que la representacién de los sectores ecolégico
y educativo es muy baja.

Ademis, llama la atencién que en algunos municipios se
convoque a los organismos de socorro y a actores religiosos e
incluso a funcionarios piblicos y contratistas a conformarlos cTp,
cuando esta instancia es de naturaleza ciudadana, tal y como lo
muestra la tabla s.
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TABLA 5. Integrantes del cTP por sectores

Municipio Total Sectores
Econdémico Social Ecolégico Educativo Cultural ias étnicas
Ataco 11 4 1 1 1 1 2 0 0
Chaparral 25 3 1 3 0 11 1 1
Flandes 10 N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D
Freno N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D
Herveo 11 2 1 1 2 0 1 0 4
Honda 22 4 11 0 4 1 2 0 0
Icononzo N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D
Libano 47 8 26 1 1 1 3 0 7
Mariquita 7 1 1 1 1 1 1 o 1
Melgar 8 4 1 0 1 0 0 0 3
Murillo 18 3 8 0 2 1 3 0 1
Planadas 19 2 V] 1 1 1 2 1
Rioblanco 27 8 4 1 2 4 9 0 ]
Santa Isabel 6 1 1 o \] 1 \] 1
Sudrez N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D
Villahermosa 9 1 5 V] 1 1 1 \] 0
Totales 220 40 76 7 19 11 34 5 19

Fuente: elaboracién propia.
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La metodologia starfish para los cTp

El objetivo de este ejercicio era conocer la metodologia que
los cTP estdn empleando para hacer el seguimiento a los planes
de desarrollo municipal.

La Ley orgdnica de planeacién le asigna funciones a los cTp
relacionadas con la expedicién de un concepto sobre los planes
de desarrollo y hacerles seguimiento y evaluacién a las metas de
continuidad, cobertura y calidad contenidas en dichos Planes.
Por tal razén se requiere apoyarlos para que se apropien de una
metodologia eficaz de seguimiento permanente y acertadaa estos
instrumentos de planeacién. Para alcanzar este propésito, se
propuso a los 16 directivos de los cTp, construir una propuesta,
para lo cual se requirié indagar sobre los siguientes asuntos:

« CémoestilaorganizaciéndeloscTpparahacerel seguimiento
y evaluacién delas metas de continuidad, coberturay calidad.

« Conocerloslineamientos para organizarlos equipos de trabajo,
es decir si el cTp se divide en comités o grupos que aborden
temadticas, problematicas, o si se dividen de acuerdo con las
dimensiones, sectores y programas del plan de desarrollo.

« Conocer la metodologia y herramientas que tienen para
hacerel seguimiento alos programas y metas delos planes
de desarrollo municipal.

« Conocer los resultados alcanzados a la fecha.

El anélisis y consolidacién de esta propuesta implicaba en-
tonces emprender un diagndstico participativo, que en palabras
de Ganter, y De la Fuente (2015) “es una fotografia realizada por
la comunidad de sus relaciones sociales y de la manera como
interactiia con su entorno, segun las teméticas y elementos més
relevantes en su diario vivir”. A partir dela informacién obtenida,
se construy6 una propuesta metodoldégica en comin, conformada
por procesos y procedimientos que permitan hacer seguimiento
alas estrategias, programas y metas en los planes de desarrollo.
La técnica utilizada fue la “Estrella de Mar” (o starfish en inglés),
para identificar y reconocer el rol que estdn desempefiando cada
uno de los consejeros en el seguimiento a los planes de desarrollo
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y en este caso frente a los programas incluidos en cada plan para
mitigar la emergencia ocasionada por el covid-19.
Paraello, seimplementé la metodologia 4gil: starfish. Adem4s,

se planted la distribucién espacial de los cTP en 4 subregiones o
nodos del departamento del Tolima a saber:

Nodo Mariquita (Zona Norte): Herveo, Fresno, Marquitay Honda.

Nodo Libano (Zona centro): Santa Isabel, Libano, Murillo y

Villahermosa.

Nodo Melgar (Zona oriente): Icononzo, Melgar, Flandes y Suarez.

Nodo Chaparral (Zonasur): Planadas, Rioblanco, Atacoy Chaparral.

El siguiente mapa muestra los diferentes nodos o regiones
en el que se dividié del departamento del Tolima para abordar
la investigacién.

Municipios del Mariquita ™
departamento del Fres"‘),x,,_(luﬂnda
Tolima Herveu3 74 l}

Vltlahermnsa

[
! J/Jw\—”\_.\’}' Fl.andes .
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R ;o \ Melgar
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Chaparral o \7
; \x\l 9 g
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4 Fuente de datos:
DANE / Colombia - 2012

FIGURA 9. Mapa de los nodos de la investigacién

Fuente: elaboracién propia.
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A partirde esto, se convocé alos delegados delas 16 instancias
de participacién para realizar un ejercicio dialogante entre el
equipo investigador Territorium y los voceros de los cTPp para el
intercambio de informaci6n, conocimiento y saberes.

Desarrollo de la metodologia

starfish para los cTp

Para el desarrollo de los talleres se abordd el siguiente plan
de trabajo:

El espacio de participacién conté con la presencia de 2 conse-
jeros de cadauno delos cTp convocados alos cuales seles entregaron
tarjetas de color amarillo y verde, para que en la medida en que
avanzara la metodologia propuesta cada uno escribiera en ellas
lo que pensaba frente a la pregunta propuesta.

Una vez hecha la pregunta, se da un tiempo prudencial para
que cada consejero responda y que escriba su respuesta en la
tarjeta respectiva y luegola fije en el sector respectivo del starfish
de acuerdo con la indicacién que se muestra en la figura 10.

Hacer igual Hacer
(mantener) mas
=
4 Empezar
Hacer a hacer

1=

Dejar de hacer

FIGURA 10. Diagrama de la metodologfa 4gil: starfish

Fuente: elaboracién propia.
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Enestametodologia se puede interpretar retrospectivamente
los problemas de las comunidades y sus posibles soluciones, que
mediante otra técnica seria complicado ver; el starfish reduce los
tiempos en el momento de diagnosticar la intervencién de los
miembros del cTP en los asuntos relacionados con la evaluacién
y seguimiento al plan de desarrollo municipal. Esta estrella estd
conformada por los siguientes sectores:

Empezar a hacer. En este espacio los participantes escribieron
las acciones que no se han realizado en el seguimiento y control
de los planes de desarrollo, pero que son importante iniciar.
Dejar de hacer. Acé se fijaron las tarjetas que contienen acciones
que desde los cTP no tienen ningtin impacto, confunden o no
aportan al proceso de seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo.

Hacer menos. En este sector se fijaron las tarjetas que contienen
acciones que no deberian hacerse a menudo, porque quitan
tiempo y se dejan de hacer tareas o actividades relacionadas
directamente con los compromisos y funciones que atafien a
los cTP.

Por lo tanto, son acciones o asuntos que no generan impacto
y no son fundamentales en el proceso.

Seguir haciendo. Alli se fijaron lastarjetas que contienen acciones
que han sido importantes para el logro de las funciones del
cTP y que deben ser permanentes en el seguimiento al plan
de desarrollo. Estas acciones deben de ser estimuladas ya que
son las que en cierta forma les dan un plus a los resultados de
la planeacién.
Hacer mds. Ac4 se fijaron las tarjetas que contienen acciones a
las que les falta una mayor intervenci6n por parte del equipo
del cTp y aquellas que requieren de mayor apoyo por parte de
lasadministracioneslocales para tener éxito en el seguimiento
del plan de desarrollo. Los miembros del cTp y las autoridades
administrativas deben estimular estas acciones en procura de
la consolidacién y el cumplimiento de sus funciones.
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En los talleres cada participante llené una tarjeta con los
aportes que consideré necesarios siguiendo la metodologia an-
terior, aportando la informacién necesaria, la cual fue ampliada
conlasocializacién del ejercicio, detectando los componentes que
quitarfan, fortalecerian o mejorarfan para hacer este proceso.

Resultado del starfish

Lametodologia starfish con los representantes delos 16 muni-
cipios convocados, permitié identificar acciones que son necesarias
para que el rol de los consejeros sea efectivo en la construccién y
seguimiento de los planes de desarrollo municipal. Adem4s, los
participantes propusieron otrasenaras de mejorar la participacién
e interaccién con los diferentes actores sociales, econémicos y
gubernamentales.

Los resultados de este ejercicio aportaron la siguiente
informacién.

Hacer més (se llevan a cabo algunas
acciones, pero se requieren més)

Ofertar mas espacios de formacion
Los representantes de los cTp manifestaron que requieren
mas espacios de capacitacién que les ayuden a llevar su rol de
consejeros de forma m4s efectiva. Se resalta que, aunque la vir-
tualidad ha resultado ser un medio de interlocucién bueno, dadas
las caracteristicas y disposicién de los integrantes de los cTPp, es
necesario contar con espacios fisicos en el mismo municipio en
los que puedan llevarse a cabolos talleres, capacitaciones, charlas,
etc., que faciliten la asistencia de los diferentes integrantes. Se
sugiere que preferiblemente estos espacios sean coordinados por
instituciones de educacién superior de la regién, como la Escuela
Superior de Administracién Péblica (Esap) o la Universidad del
Tolima (uT). Las temdticas de mayor interés son participacién
ciudadana y proyectos.
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Reconocimiento de la mujer como

parte de procesos glocales

Los voceros de los cTp presentes manifiestan que se debe dar
més espacio a las mujeres en esta instancia de participacién, ya
que es muy importante reconocer sus demandas y que participen
més activamente en la toma de decisiones. Sefialan que es un
momento histérico el que estd viviendo la mujer.

Mayor difusién y calidad de la informacién a través
de los grupos de WhatsApp en los municipios
Sugieren que se comunique de forma oportuna la informacién
con respecto al proceso de planificacién del territorio.

Cumplimiento de los planes de accion del cre y de los rom

Esimportante para ellos que se adelanten mas acciones para

lograr que los DM se realicen y se cumplan de acuerdo con lo

planeado en el cTe de cada municipio, los participantes consideran

que esto no se estd dando como lo indica la ley sino de acuerdo con
los intereses del gobierno local.

Exigir a la administracién la rendicion de cuentas

en los términos que establece la Ley

La administracién municipal debe entregar un informe se-

mestral alacomunidad en el que se detalle el avance de la ejecucién
de los programas y metas contenidos en el plan de desarrollo.

Prestar o brindar apoyo institucional a los cTp

Mejorar el rubro presupuestal destinado a los cTP para ga-

rantizar su funcionamiento: habilitacién de espacios fisicos para

sus reuniones; dotacién basica de equipos de oficina e insumos y

gastos de desplazamientos para asistir a encuentros regionales
y nacionales.
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Empezar a hacer

Cambiar el lenguaje de la administracién para comunicar a los cre
Solicitan de la administracién usar un lenguaje menos técnico

que mejore lacomunicacién entrelas partesy facilite alos integrantes
de los cTp la comprensién del plan de desarrollo municipal y de
documentos que son de naturaleza técnica. Lomismo aplica paralos
informes que la administracién entrega a esta instancia para hacer
seguimiento y evaluacién de los planes. Refieren que “los términos
usadosnoson los apropiados paralosactores sociales que hacen parte
de este proceso, lo que lleva a que los mensajes no sean entendidos”.

Organizacion de los c1p en cada municipio para mayor compromiso
Los participantes afirman que algunas acciones que debe
empezar hacer cada cTp son:
« Agenda de trabajo (ruta)
« Estableceruncronogramadetrabajo paraejecutaresaagenda
« Crear una mesa directiva y los comités sectoriales para
distribuir las tareas a la hora de hacer el seguimiento en
los planes de desarrollo.
« Convocar de forma auténoma, poriniciativa del propio cT,
a reuniones periédicas para las discusiones necesarias.

Formular propuestas para modificacion de la Ley

152 relacionadas con los conceptos del cre

Presentar una iniciativa popularlegislativa que modifique la

Ley 152, para que los conceptos que expide esta instancia tengan
un caricter vinculante.

Divulgacion de informes de los crr a los

diferentes sectores que lo conforman

Los integrantes de los cTp consideran oportuno presentar

un informe semestral a los sectores que representan para que se

enteren de las actividades que se realizan en el interior de esta
instancia, con el propésito de evaluar el plan de desarrollo.
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Capacitar a las organizaciones sociales en temas

relacionados con la participacion ciudadana

La administracién debe de ofertar cursos y seminarios diri-

gidos a las organizaciones sociales, culturales y productivas que

integran los cTP, para que conozcan los mecanismos e instancias

de participacién creadas en la Ley y se animen a hacer parte de
este proceso.

Dejar de hacer

Manipulacién de los informes y conceptos que

entrega el crp a la administracién

La administracién municipal no debe alterar los contenidos

de los documentos e informes que el cTp le entregue para mani-

festar sus inquietudes con respecto a la formulacién, ejecucién y
seguimiento de los planes de desarrollo.

Evitar la expedicién de acuerdos cambiando la

reglamentacion que crea los c1p en los municipios

Se debe evitar la modificacién, cada cuatro (4) afios, de los

sectores que integran los cTp, para evitar privilegiar a consejeros
cercanos a la administracién

Dejar de elegir a los consejeros sin respetar la Ley 152

Los alcaldes deben seleccionar los consejeros respetando la
terna que envia cada sector que conforma esta instancia y dejar
la discrecionalidad al momento de la seleccién de los consejeros.

Hacer menos

Menos promesas y mas acciones

Los consejeros de los cTp que participan de este ejercicio

aducen que los gobernantes deben dejar de prometer tanto y més
bien cumplir con los programas de gobierno.



Jeammy Julieth Sierra Hernandez, Carlos José Charry Rojas y Orlando Acufia Angulo

No entregar la informacion solicitada por el cte a tiempo

La administracién debe evitar la demora en la entrega de la

informacién solicitada porel cTp para cumplir con sus funciones

relacionadas con el seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo.

Reuniones improductivas

Dejar de hacer reuniones que no tienen sentido o en las que

se repite informacién, porque son una pérdida de tiempo y hacen

que algunos miembros del cTP se retiren o no vuelvan a estas.

Ademés esto provoca desmotivacién y falta de pertenencia en lo
que se hace y se propone.

Hacer igual-mantener

Comunidad participando en el ctp
Mantener acciones que promuevan la participacién de la
sociedad civil en las instancias de participacién ciudadana.

Mujeres empoderadas en el crp

Mantener la presencia y participacién de las mujeres en esta

instancia para que lideren los temas que son de su interés, los
cuales deben quedar plasmados en los planes de desarrollo.

Capacitaciones virtuales

Que se sigan desarrollando los talleres y seminarios virtuales

dirigidos a los consejeros que no pueden asistir a las sesiones

presenciales por razones de trabajo, estudio, ocupacién o de salud,

pero que requieren acciones de formaci6n para desarrollar sus
funciones.

Mantener los niveles de comunicacion con

la administraciéon municipal

Se sugiere que se mantenga el mismo nivel de comunicacién

entre los miembros del cTp y laadministracién para que fluya la
informacién, el buen trato y entendimiento entre las partes.
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Propuesta metodolégica de

seguimiento a los planes de

desarrollo municipal

En este capitulo se presenta la propuesta para fortalecer
el seguimiento a los planes de desarrollo desde los cTp, como
resultado de la revisién normativa y la comunicacién directa
con los miembros del cTp de los municipios objeto de estudio del
proyecto de investigacién 2022-67.

Casu=i ey
19N 51 anoy,

FIGURA 11. Fotografia tomada en Espacio de Participacién Ciudadana
con Consejos Territoriales del Tolima, en el marco del proyecto de
investigacién 2020-67 “La capacidad institucional de los gobiernos

locales del departamento del Tolima post-covid-19”de la EsAP

Fuente: Grupo de investigacién Territorium.

Conformacién y convocatoria del cTp

Creacion del crp

En el marco de la construccién de los planes territoriales de
desarrollo, hay herramientas fundamentales que trazan el camino
hacia el progreso local. Para la efectiva implementacién de dichos
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planes serequiere la participacién y representacién de los actores
sociales, para que se involucren en este proceso.

Los procesos de conformacién y convocatoria de los cTp
tienen un rol crucial como instancias de dislogo, concertacién y
vigilancia ciudadana. En el presente apartado se explorars una
propuesta para el seguimiento de los planes de desarrollo, a través
delafortalecida articulacién y empoderamiento de estos consejos,
con el propésito de asegurar que la propuesta de los gobiernos
trasciendalas barrerasburocraticas y se materialicen a favordela
transformacién y desarrolloinclusivo enlas entidades territoriales.

La ley 152 de 1994, establece las directrices generales para
la creacién y conformacién de los cTp, ordenando a los concejos
municipales su creacidn, teniendo en cuenta los sectores social,
econémico o productivo, educativoy cultural que lo integraran; es
por ello que se requiere de parte de la administracién municipal
un minucioso estudio del acto administrativo que reglamenta su
conformacién, con el fin de establecerlas condiciones de laseleccién
delos miembrosy de los estamentos a los cuales van a representar.

Banco de Sectores
Con base en la composicién sectorial del cTp, determinada
por el acuerdo municipal, que crea esta instancia, se presenta
como una iniciativa estratégica y de gran valor para mejorar y
garantizar un proceso efectivo de convocatoria por parte de las
administraciones municipales, la creacién de un Banco de Sectores:
una base de datos que refina y organice de manera sistematicala
informacién detallada sobre las organizaciones sociales, cultu-
rales, educativas, productivas y grupos de interés presentes en
el territorio. La informacién por recabar de cada organizacién
deber4 contener por menos la siguiente informacién:
« Sector
« Nombre de la organizacién
Direccién
Correo electrénico
Teléfono
Datos del representante legal

- a a a
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El objetivo principal del Banco de Sectores es facilitar la con-
vocatoria y participacién de los distintos grupos en el proceso de
formulacién y seguimiento de los planes de desarrollo. Con esta
herramienta, los cTP contarfan con un acceso 4gil y actualizado
a la informacién sobre los diferentes sectores, sus necesidades,
intereses y perspectivas, lo que permitiria enriquecery fortalecer
el didlogo y la concertacién entre las partes involucradas.

Asimismo, el Banco de Sectores fomentaria la transparencia
y la equidad en la toma de decisiones, al garantizar que todos los
actores relevantes tengan la oportunidad de ser convocados para
contribuiren el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién
de los planes de desarrollo.

Convocatoria de los c1p

En la gestién municipal Territorial, es de vital importancia
garantizar quelos cTp operende manera eficiente y representativa
para impulsar el desarrollo local. Por lo tanto, cada cuatro afios,
con la entrada de una nueva administracién municipal, se debe
llevara cabo una exhaustiva revisién del estado y funcionamiento
delcTp. Esta evaluacién se realiza a partir del acuerdo municipal,
que establece el marco de su creacién.

El propésito de esta revisién es determinar si el cTp necesita
ser renovado, ya sea parcial o totalmente, con el objetivo de rem-
plazar alos consejeros que han cumplido 2 periodos consecutivos y
aquienes hanrenunciado o han incumplido sus deberes conforme
al reglamento interno.

La alcaldia municipal debe convocar a los distintos sectores
paraque envien terna, en término legal establecido, promoviendo
reuniones para garantizar que la comunidad seleccione en medio
del proceso de participacién, y que los ternados representen
efectivamente a sus organizaciones.

En caso de que los sectores no remitan la terna, el alcalde
municipal estd facultado para designarlos por decreto, con apoyo de
lainformacién contenida en el banco de sectores, asegurandose de
que el consejero efectivamente pertenezca al sector que representa
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y se comprometa en su labor, logrando adem4s mayor agilidad en
su conformacién.

Alos consejeros seleccionados, seles debera capacitar en temas
relacionados con sus funciones, responsabilidades, organizacién
interna y el proceso de planeacién del desarrollo, verificando la
asistencia a los mismos se proceda a la posesién e instalacién del
Consejo Territorial de Planeaci6n.

Funcionamiento crp

Una vez conformado el cTr, este procede a reunirse en pleno,
con el fin de conformar su mesa directivay los comités sectoriales
y poder iniciar las sesiones para proceder a revisar y estudiar el
plan de desarrollo.

En la primera sesién del Consejo Territorial de Planeacién,
los miembros revisan si ya existe un reglamento interno que
rige su funcionamiento y actividades. Este reglamento puede
haber sido adoptado previamente por el propio cTe. Si durante la
revisién se descubre que no existe un reglamento interno o que
el existente no esadecuado, se procede a su elaboracién, para esto
se recomienda la creacién de un comité que formule la propuesta
y la presente a la plenaria. Obtenido el resultado de la plenaria
del cTp, se discuten y definen las reglas y normas que regirdn su
funcionamiento, estructura, toma de decisiones, frecuencia de
reuniones, procedimientos de eleccién de la junta directiva, entre
otros aspectos relevantes.

Unavezqueel reglamento interno ha sido aprobado, se procede
ala eleccién de la junta directiva del cTp, con el fin de que ejerza
el liderazgo y tome decisiones clave. El proceso de eleccién debe
llevarse a cabo de acuerdo con lo establecido en el reglamento
recién aprobado, para garantizarun proceso justoy transparente.
Se recomienda que como minimo la junta este integrada por
presidente, vicepresidente, secretario y comisiones sectoriales.

Elflujograma de la figura 12 resume el proceso anteriormente
descrito.
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IFORMACION DEL CTP

Creacion o ajuste del
TP (acuerdo municipal)

Determinacion de sectores
y organizaciones que
conforman el ctp

[}
1. Econémico
. 2. Social
éExiste banco No Identificar 3. Cultural
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actual del cTP « Asistencias e - Correo
+ Faltas absolutas (retiro electronico
voluntario, muerte, renuncia) « Teléfono
+ Datos del
representante
No . " Si = iz
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cre? Integrantes de
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}
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cTP « Organizacién interna
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[ o
iExiste Si i irecti
L " & i Elegir mesa directiva
L« Reunirel TP, reglamento ——  Yereacionde —  Fin
B interno? comités sectoriales

FIGURA 12. Conformacién y convocatoria del cTp

Fuente: elaboracién propia.

Anélisis de los proyectos del Plan de Desarrollo
El 28 de febrero del primer afio de gobierno de cada adminis-
tracién municipal, 1a Alcaldia debe remitir copia del documento
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borrador del plan de desarrollo al cTp, para que inicie su estudio,
tendiente a la expedicién del concepto que debe emitir esta ins-
tancia de participacién ciudadana.

Recibido el documento, la mesa directiva asigna a cada co-
misién temética el tema que le corresponde estudiar, para que en
un término de veinte (20) dias expida un concepto sobre lo que
le corresponde. La revisién debe ser minuciosa y participativa,
en caso de la existencia asuntos de dificil comprensién o de rigor
técnico, el cTp podra solicitar una capacitacién alaadministracién
municipal, igualmente cuando se requieran documentos o infor-
macién adicional, se podran solicitar a la Secretaria de Planeacién.
Luego, enla plenaria del cTp, se analizan las respuestas recibidas
y se discuten detalladamente todos los aspectos del plan.

Una vezrealizadala revisién, el cTp emite un concepto sobre
el plan de desarrollo. Si el concepto es favorable, desfavorable o
parcialmente favorable, cualquiera que sea el resultado se enviara
mediante oficio al despacho del alcalde municipal. En caso de ser
favorable, este no requiere ningin tipo de argumentacién, ya
que se entiende que con esta accién se aprueba de manera total
el proyecto del plan de desarrollo. Aunque uno o varios de los
miembros pueden dejaraclaraciones de su voto negativo, al serun
instrumento democritico, la determinacién se toma por mayoria
simple de los miembros del cT. Si el concepto es desfavorable, este
deberd contenerlas razones de su decisién y en caso de presentarse
recomendaciones sobre el plan, el alcalde podré tenerlas en cuenta
o responderle al cTp, argumentando las razones por las cuales
dichas recomendaciones no son pertinentes o viables.

Este proceso permite la participacién ciudadana en la for-
mulacién del plan de desarrollo, permitiendo analizar desde
diferentes perspectivas los diferentes elementos que lo integran;
sin embargo, es importante aclarar que el proceso descrito es
duramente criticado por que el concepto se expide sobre un
borradory no sobre el documento definitivo del plan de desarrollo
y, adem4s, las recomendaciones propuestas por los cTP no suelen
ser tenidas en cuenta por las administraciones municipales por
no ser vinculantes.
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Enlafigurai3, se evidencia graficamente el proceso ya descrito
en los parrafos anteriores.

EXPEDICION DEL CONCEPTO

Revisar el plan de desarrollo Solicitar aclaraciones a la

por estamentos entidad territorial
Revisar el plan de desarrollo Analizar las respuestas
porel CTP en pleno . otorgadas por la entidad
J' territorial
Solicitar aclaraciones a Analizar las respuestas otorgadas
entidad territoriall ~— " por la entidad territoria

ﬁ/

Expide concepto sobre el plan de
desarrollo: favorable o desfavorable

l

Remisién a la
administracién municipal

|

Hace recomendaciones
al proyecto del Plan

Alcaldia analiza y sopesa
recomendaciones

|

Se tiene en cuenta
recomendaciones

L Alcaldia responde al CTP
No

FIGURA 13. Anilisis de los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: elaboracién propia
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Seguimiento al plan de desarrollo

El seguimiento al plan de desarrollo es una fase critica que
busca identificar las metas y programas establecidos en este
documento. Para llevar a cabo esta tarea, se divide el consejo en
mesas sectoriales y se elabora un cronograma para estudiar y
analizar el documento.

Se propone que las mesas se retinan por lo menos una vez al
mesy cada dos meses en plenaria para evaluarlos avances y logros
obtenidos en sus respectivas dreas de competencia.

La revisién en plenaria del plan de desarrollo debe abordar
los avances de cada mesa sectorial y hacerla evaluacién global de
c6mo se estdn cumpliendo los programas y metas establecidasen
el plan de desarrollo.

Unavezqueseidentificael estado de ejecuciéndel plan, se procede
alaidentificacién delos programas y metas de resultado y producto.
Los programas se refieren a las acciones y estrategias planificadas
para alcanzar los objetivos de desarrollo, mientras que las metas de
resultado y productoson indicadores especificos que permiten medir
elavance y los resultados obtenidos en cada programa.

Es esencial que este proceso de seguimiento sea sistemdtico
y serealice periédicamente, permitiendo tomar decisiones infor-
madas y realizar ajustes cuando sea necesario. De esta manera,
se asegura que el plan de desarrollo se adapte a las condiciones
cambiantes y se maximice su impacto en el desarrollo y bienestar
de la comunidad. La participacién de las mesas sectoriales y de
los consejos territoriales de planeaci6n es clave para el éxito de
este proceso de seguimiento, con el fin de alcanzar los objetivos
planteados en el plan de desarrollo.

Elseguimiento al plan de desarrollo a través de los cTe implica
unanilisis detallado de los diferentes instrumentos de ejecucién
que se han establecido para alcanzarlas metas y objetivos del plan.
Los cTp tienen un papel fundamental en supervisar y evaluar el
progreso de la implementaci6n del plan, asegurdndose de que se
cumplan los compromisos asumidos por las autoridades locales
y se logren los resultados esperados.
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Para hacer un seguimiento efectivo, los cTp deben revisarlos
siguientes documentos:

Plan indicativo: los cTp deben revisar el plan indicativo, en el
que se definen las acciones especificas y los objetivos a alcanzar
cadaafio del periodo que cobija el plan de desarrollo. Es importante
asegurarse de que las metas sean realistas y alcanzables y que se
ajusten a las necesidades y prioridades de la comunidad.

Identificacién de recursos: los cTp deben monitorear cémo se
asignan y utilizan los recursos financieros para el cumplimiento
delasmetasdel plan. Es crucial que los recursos estén disponibles
y se destinen de manera efectiva a los programas y proyectos que
impulsarin el desarrollo sostenible.

Plande accién: el seguimiento también implica revisar el plan
deaccién, que detallalas estrategias y acciones especificas que se
llevardn a cabo para lograrlas metas establecidas. Los cTp deben
asegurarse de que se implementen adecuadamente y de que haya
un progreso constante en su ejecucién.

Determinacién de metas y responsables: los cTp deben verificar
quelas metas estén claramente definidas y que se asignen respon-
sables y plazos para su cumplimiento. Esto facilitar4 1a rendicién
de cuentas y permitiré identificar posibles obstaculos o retrasos.

Ejecuci6n presupuestal: los cTp deben revisar el presupuesto
ejecutado en cada programa para verificar que las metas se estdn
alcanzando y garantizando que estén alineadas con los objetivos
del plan de desarrollo.

Elestudio y seguimiento de los macroprocesos de ejecucién es
fundamental para garantizar el adecuado funcionamiento de una
organizacién y lograrla eficiencia en su gestién administrativa e
institucional; gestién financiera; gestién de proyectos; ejecucién
del presupuesto y contratacién.

Encuantoala gestién financiera, es vital mantener un manejo
responsabley transparente de los recursos econémicos. Sellevard
a cabo una revisién periédica de los procesos financieros, ase-
gurando el cumplimiento de las normativas y politicas vigentes.

Evaluacién periédica: es esencial que los cTP realicen evalua-
ciones periédicas de la implementacién del plan, preferiblemente,
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almenos una vezal afio. Esto permitird identificar dreas de mejora,
realizar ajustes en caso de ser necesario y mantener informada a
la comunidad sobre el progreso del plan de desarrollo.

Participacién ciudadana: el seguimiento efectivo del plan de
desarrollo requiere la participacién de la comunidad. Los cTp
deben fomentar espacios de participacién ciudadana que permitan
recibir retroalimentacién, sugerencias y opiniones sobre el avance
del plan y su impacto en la poblacién.

En conjunto, el estudio y seguimiento de estos macroprocesos
de ejecucién, apoyados en reuniones periédicas, capacitacién
permanente y entrega de informes, contribuiran a fortalecer la
operatividad y laeficaciadelaentidad, asegurando el cumplimiento
de sus objetivos y una gestién integral y exitosa.

Conclusiones

Los consejos territoriales de planeacién (cTp) estin confor-
mados de manera pluralista e incluyente, al vincular a sectores
de distintas procedencias: gremios econémicos, organizaciones
sociales, sectores educativos, y minorias étnicas, entre otros. Por
lo cual, desempefian un papel fundamental enla promociéndela
inclusién y la participacién ciudadana en el desarrollo municipal.

Laconformacién delos cTp no garantiza por sf sola la efectiva
planificacién participativa. Porello, es necesario que sus integrantes
asuman unrol més activoy comprometido con las funciones que les
ha conferidolaley, yla representatividad otorgada por cada sector
que los postula. Sus decisiones deben traducirse en propuestas
generadoras de beneficios tangibles para la comunidad.

Una de las principales tareas que tiene el cTp es hacer el
seguimiento alos Planes de Desarrollo Municipal y alos Planes de
Ordenamiento Territorial (PoT). Por lo anterior, estos consejeros
deben ser conocedores de las probleméticas que aquejana cadauno
delos sectores que representan. Es por eso por lo que el proceso de
planificaci6én participativa debealentaraque las voces de todos los
actores sean escuchadasy consideradas enla toma de decisiones.
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO
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FIGURA 14. Seguimiento al plan de desarrollo municipal

Fuente: elaboracién propia.

Larepresentacién de los cTp debe garantizar la presencia de
voceros y lideres de los corregimientos y comunas de cada mu-
nicipio. Esto permite un mayor reconocimiento de las realidades,
problematicas y necesidades de toda la municipalidad, fomentando
una gobernanza més inclusiva y democratica.
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La participacién de diversos sectores de la sociedad civil en
el cTp fortalece 1a toma de decisiones colectivas y contribuye a
una planificacién territorial més integral y sostenible. En tiltima
instancia, el compromiso y la colaboracién de los miembros del
cTp son fundamentales para asegurar que el desarrollo municipal
responda a las necesidades y aspiraciones de toda la comunidad.

Para garantizar el buen funcionamiento del cTp es imperativo
que la administracién municipal cree el rubro presupuestal des-
tinado a esta instancia. Esto permitird que el consejo cuente con
los recursos necesarios para llevar a cabo su labor representativa
y participativa de manera efectiva.

El rol de los cTP es permanente y va mds alld de la simple
expedicién del concepto del Plan de Desarrollo, ya que es esencial
que estén presentes en las diferentes etapas del proceso; en la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de este. Ademés,
en la rendicién de cuentas de la administracién local, el cTp es
un actor importante que promueve la transparencia y la gober-
nabilidad en los procesos. Su participacién garantiza una gestién
democrdtica y justa para todos los ciudadanos.
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