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1. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS LEALES A
BELEN” 2012-2015

1.1. FUNDAMENTO LEGAL

La existencia del Estado en todos sus niveles se justifica en el cumplimiento de las tareas
necesarias para la realizacion de las condiciones sociales que les permita a los ciudadanos
el desarrollo de su vida en condiciones de dignidad humana.

El pacto social plasmado en la Constitucién Politica establece los principios que regiran las
actuaciones del Estado, asi como las directrices generales que deben seguirse para
obtener un éptimo cumplimiento de sus cometidos. En este punto es donde la planeacion
adquiere particular relevancia, en cuanto se erige como la herramienta por excelencia
para una administracion eficiente y eficaz de los recursos publicos. Asi, el articulo 339 de
la Constitucion Nacional institucionaliza los Planes de Desarrollo, con el mandato expreso
de concordancia entre la planeacién nacional y regional, con miras a obtener la mayor
coherencia posible entre todos los niveles del Estado, para subsanar la limitacion objetiva
de recursos la accion mancomunada de todos los niveles administrativos, y lograr un
trabajo coordinado que alcance la realizacion de los derechos de los ciudadanos.

Con el disefio eficaz del Plan de Desarrollo puede lograrse un adecuado cumplimiento de
las competencias de los Entes Territoriales, asignadas por la Constitucion y la Ley, en
especial las contenidas en el Capitulo Ill, del Titulo XI de la Constitucién. Esta norma de
rango superior emite una directriz imperativa que obliga a todos los niveles del Estado a
construir el Plan, conforme a las competencias legales de cada uno.

Con base en lo anterior, la Ley 152, en su titulo IX, establece las equivalencias
administrativas entre el nivel nacional y territorial, con las competencias especificas de
cada uno; asi como el procedimiento a seguirse para la elaboracion y aprobacién del Plan.
Para ello, todas las dependencias administrativas deben poner a disposicion de la
autoridad ejecutiva, la informacién y los recursos que posean para la construccion del
mismo. Y es este punto pertinente recordar lo preceptuado por el articulo 342 de la
Constitucion, que establece como pauta obligatoria la eficaz participacion ciudadana en la
construccion de los programas de planeaciéon, materializando el principio constitucional
contenido en los articulos primero y segundo, siendo esta la primera etapa de
construccion de la planeacion que regira las actuaciones de la administracion en su
periodo de gobierno.
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Atendiendo entonces a las competencias del municipio, reglamentadas entre otras
normas, por la Ley 1454 de 2011 y 1176 de 2007, se formula este Plan priorizando la
cobertura en Educacién, Salud y Saneamiento Basico, asi como la planificacion fisica,
ordenada por el articulo 62 de la Ley 388 de 1997, adicionada y modificada por la 1454 de
2011, con miras a cumplir las metas del Estado, en particular las contenidas en el Plan
“\vISION 2019, COLOMBIA |l BICENTENARIO” orientadas en este cuatrienio por el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS” que tiene como objetivo
la reduccion drastica de los niveles de pobreza, logrando el acceso universal a los servicios
basicos para la satisfaccién de las necesidades insatisfechas.

Ahora bien, como no solamente se pretende proveer servicios, sino desde las especificas
competencias territoriales, construir las condiciones sociales necesarias para el desarrollo
econdmico en condiciones de equidad, justicia y solidaridad, el presente Plan —en
articulacion con el regional- creara las condiciones objetivas para el desarrollo econémico
del municipio, con los programas que mas adelante se establecen.

Por ultimo, presentamos el presente Plan atendiendo a lo preceptuado en el articulo 34
de la Ley 734 de 2002 que establece la obligacion elaboracién y presentacion del mismo, y
sumamente respetuosos de la separacion de competencias y al principio de vigilancia, que
erige al Concejo Municipal, como érgano de discusion politica, colegiado y representativo,
la aprobacién del presente Plan de Desarrollo, asi como su vigilancia periédica, conforme
lo preceptua la Ley 136 de 1994 en su articulo 91. De igual manera el articulo 90 de la Ley
715 de 2011 obliga a la Administracion a presentar semestralmente un informe de gestién
a la comunidad.

1.2. MISION
La Administracion Municipal de Belén para el periodo 2012-2015 realizara las acciones
que garanticen el mejoramiento de la calidad de vida, la convivencia pacifica e incluyente

y productiva enmarcada dentro de un desarrollo integral sostenible socio-econémico-
ambiental de la poblacién belemita.

1.3. VISION
En los préximos cuatro (4) afios, Belén sera un municipio planeado, de inclusién social,
para ello se educard, se incentivara la competitividad, los procesos a desarrollar seran

sostenibles y participativos, se promoverd el turismo, el deporte, y las oportunidades
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laborales, y se buscara acrecentar la pujanza campesina y la inclusién social. La equidad,
la transparencia, la honestidad y el respeto por la vida, entre otros, seran la base
fundamental del desarrollo social, econémico y politico para el Municipio de Belén.

1.4. PRINCIPIOS

Los principios inspiradores para la construccion del Plan de Desarrollo “SOMOS LEALES A
BELEN” en concordancia con la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo son:

@ AUTONOMIA: La Administracion Municipal de Belén como entidad territorial
ejercera libremente sus funciones acordes a la normatividad vigente.

o ORDENACION DE COMPETENCIAS: Para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo la administracion Municipal de Belén acorde a sus competencias
buscara la colaboracion de otras entidades superiores que le ayuden a cumplir sus
metas.

e ARTICULACION: El Plan Desarrollo Somos Leales a Belén estara articulado con los
Planes de Desarrollo Departamental y Nacional. Y se tendra en cuenta el Esquema
de Ordenamiento Territorial y los diferentes planes que se han desarrollado en las
anteriores administraciones.

° COORDINACION: Todas las actividades realizadas al interior de la Administracion
Municipal seran acordes a los fines del estado social de derecho que lidera en el
pais.

@ CONSISTENCIA: Los Planes Financieros que se desarrollen en el Plan Somos Leales a
Belén seran consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion del
municipio.

. PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO: La Administracién Municipal de Belén para la
asignacion de recursos, dara prioridad a las necesidades que propendan
especialmente al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.

° CONTINUIDAD: Los programas y proyectos que se proponen en este Plan de
Desarrollo tendran el apoyo de las unidades de planeacion municipal para su
ejecucion y culminacion.

© SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL: Se evaluaran los programas y proyectos disefiados
para las dimensiones social, econdmica, cultural, politico institucional y tecnolégica
del Municipio de Belén de tal manera que no se generen dafios ambientales que
perjudiquen a las futuras generaciones.
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° PARTICIPACION: El Municipio de Belén vinculard a la comunidad Belemita en los
diferentes programas y proyectos a ejecutar, mediante adecuados mecanismos de
participacion, y asi impulsar el desarrollo local y la democracia participativa.

° EFICIENCIA: Se optimizara el uso de los recursos que a disposicion tenga la
Administracion Municipal, de manera que la organizacion pueda cumplir sus
objetivos en términos de satisfaccion, adaptabilidad y efectividad.

° VIABILIDAD: Los programas y proyectos que se proponen en este Plan de
Desarrollo seran factibles de ser desarrollados, segun el tiempo disponible y los
recursos del municipio.

° COHERENCIA: Una vez se realice el diagnéstico de los diferentes componentes del
territorio belemita, los programas y proyectos seran coherentes con las
necesidades encontradas.

° EVALUABILIDAD: El Municipio de Belén evaluara las acciones propuestas en el Plan
de Desarrollo y dara a conocer los resultados a los ciudadanos.

1.5. OBIJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

Construir acciones administrativas que faciliten el desarrollo integral sostenible socio-
econdmico-ambiental de la poblaciéon belemita, a través del mejoramiento de la calidad
de vida, la promocion de la convivencia pacifica, incluyente y productiva.

1.6. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagnéstico comunitario-participativo para identificar las potencialidades y
limitantes del municipio.

e Describir los actuales elementos fisicos y geograficos, las caracteristicas
socioecondmicas y culturales, las actividades econémicas predominantes, la
disponibilidad de servicios publicos, entre otros, del Municipio de Belén.

e Fortalecer la prestacion de servicios sociales y ambientales, para lograr un mejor
bienestar de la gente belemita.

e Establecer protocolos gubernamentales que propendan por el mejoramiento de la
calidad vida de todos los belemitas.

e Cumplir con la normatividad vigente relacionada al cumplimiento de los Derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
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1.7. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

Para lograr la misién, vision y objetivos del Plan de Desarrollo, este se estructurara de tal
manera que cobije todas las dimensiones del territorio belemita, dimensiones que se
interrelacionan y se complementan, pero que es necesario analizarlas separadamente
para ser mas efectivos a la hora de ejecutar los programas y proyectos.

Las dimensiones que analizaremos son:

e Dimensidn Poblacional.
« Dimensién Ambiente Natural.
» Dimensién Ambiente Construido.
- Sector Vias.
e Dimensidn Social — Cultural
- Sector Salud
- Sector Educacion.
- Sector Cultura.
- Sector Deporte y Recreacion.
- Sector Poblacion Vulnerable.
- Sector vivienda.
- Sector Saneamiento basico.
- Sector Comunitario.
« Dimension Econémica
e Dimensién Politico — Administrativa
- Orden Publico y convivencia ciudadana.

1.8. METODOLOGIA

Inicialmente se realizaron mesas de trabajo con los diferentes actores sociales, en las
cuales se desarrollaron los arboles de problemas de cada dimension territorial, luego se
hizo un diagndstico para verificar la problematica planteada por la poblaciéon belemita. A
partir de este diagndstico se formularon las estrategias y los planes de accién a realizar
para solucionar la problematica planteada. Estas estrategias fueron evaluadas y aprobadas
por el Consejo Territorial de Planeacién, el cudl aporté desde cada drea las soluciones que
requerian los sectores que ellos representan.
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El Plan de Desarrollo Somos Leales a Belén fue planteado acorde a las politicas
departamentales y nacionales y una vez finalizado se presenté al Consejo Municipal para
su aprobacion.

1.8.1 TERMINOS UTILIZADOS EN LA MATRIZ DE FORMULACION DE LOS DIFERENTES
DIMENSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO

La matriz de formulacién sintetiza desde el objetivo general del Plan de Desarrollo hasta el
o los corresponsables de los proyectos; pasando por los siguientes items que a
continuacion se conceptualizan detalladamente para comprender dicha matriz:

e Dimension: Hace referencia al tema general, que se va a tratar en dicha matriz y que
para efectos del Plan de Desarrollo “SOMOS LEALES A BELEN” se divide en seis como
son: Dimension Poblacional, Dimension Ambiente Natural, Dimension Ambiente
Construido, Dimensién Social — Cultural, Dimensién Econémica y Dimension Politico —
Administrativa; a su vez cada una de ellas se divide en sus respectivos sectores.

e Objetivo Estratégico: Dicho en otros términos es el objetivo de la dimension y sale del
problema que se encuentra inserto en el arbol problema de la dimension, pero en
forma positiva.

e Sector: Como las dimensiones se dividen en sectores que hacen referencias a temas
especificos.

e Situacion problematica: Hace referencia al problema de cada dimensién o sector y
tiene causas y efectos sobre la poblacion.

e Causas: Son la base del arbol problema y las que originan el problema del sector.

e Consecuencias: Conjunto de hechos, acontecimiento, imaginarios y formas de
pensamiento generados por una situacion problematica.

e Matriz DOFA: Sirve para identificar acciones viables a través del cruce de variables con
las cuales cuenta el territorio. Evalia las fortalezas y debilidades y plantea las
oportunidades a las cuales se puede llegar si se superan las debilidades y se fomentan
las fortalezas; ademas la DOFA plantea cuales serian las amenazas que tiene el
territorio para llegar a solucionar sus problematicas.

e Estrategias FO: Estrategias de crecimiento son las resultantes de aprovechar las
mejores posibilidades que da el entorno y las ventajas propias, para construir una
posicién que permita la expansion del sistema o su fortalecimiento para el logro de los
propdésitos que emprende. (UNAL. 2012).
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e Estrategias PO: Spn un tipo de estrategias de supervivencia en las que se busca
superar las debilidades internas, haciendo uso de las oportunidades que ofrece el
entorno. (UNAL. 2012)

e Estrategias FA: Son también de supervivencia y se refiere a las estrategias que buscan
evadir las amenazas del entorno, aprovechando las fortalezas del sistema. (UNAL.
2012).

e Estrategias DA: Permiten ver alternativas estratégicas que sugieren renunciar al logro,
dada una situacién amenazante y débil dificilmente superable, que expone al sistema
al fracaso. (UNAL. 2012).

e Programas: Se refiere a los programas macro que encierran toda la problematica
planteada en el problema identificado.

e Meta de Resultado: Es el propdsito general que se prevé satisfacer o cumplir con base
en la brecha que existe entre algo real (linea base) que no esta cumpliendo total o en
parte los parametros establecidos y lo ideal.

e Indicador: Es el algoritmo que nos permite obtener un resultado para la posterior
evaluacion de la meta de resultado.

e Linea de Base: Es la referencia que se toma como punto de partida para poder medir
los avances o retrocesos a través del tiempo el cumplimiento de las metas.

e Valor Esperado Periodo de Gobierno: Grado de avance que se espera hacer o tener en
un periodo de tiempo, en este caso es el periodo de gobierno (4 afios).

e Subprogramas: permite enlazar los programas planteados para atacar las causas que
dan origen al problema del sector y las acciones que toma el gobierno Municipal para
cumplir las metas.

e Metas de Producto: Son las acciones concretas a las que el Gobierno Municipal se
compromete a realizar en el periodo de gobierno.

e Responsable: Es la entidad o persona que responde directamente por el proyecto.

1.9. ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL A LOS PLANES
NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y REGIONALES

El Plan de Desarrollo Municipal se articula con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad

para todos” 2010-2014, mas empleo, menos pobreza y mas seguridad; y con el Plan de
Desarrollo Departamental 2012-2015 “Boyaca se atreve”.
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1.9.1 Visién Nacional

De otro lado, también cabe resefar que el Plan de Desarrollo del Municipio de Belén
“SOMOS LEALES A BELEN~, desde su apuesta ético-politica fundamentada en un modelo
de desarrollo social demdcrata, reconoce la importancia del ser humano dentro de una
sociedad, siendo prioritario su fortalecimiento y construccion, es decir es un plan de
desarrollo donde el Estado esta al servicio del individuo y no el individuo al servicio del
Estado, es por ello que se construye una articulacion interna y externa de los procesos
territoriales de movilizacidn civica y construccion social de futuro.

En este sentido, se considera pertinente recabar sobre algunos elementos prospectivos,
estratégicos y de politica publica, establecidos en diversos instrumentos politico-
administrativos y académicos, de los cuales como se observara en la parte estratégica de
este Plan se retoman referencias directas e indirectas que facilitaran, durante su proceso
de implementacion, trascender de la atencion a las necesidades puntuales y coyunturales
de las micro-localidades (pero sin descuidarlas) hacia la construccion de un proyecto
colectivo de municipio articulado a la regién o en otras palabras, avanzar por la senda del
desarrollo endégeno local, con compromiso regional y pensamiento global.

METAS DEL MILENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
Objetivos y metas de desarrollo del milenio ONU.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre:
e Reducir la pobrezay la pobreza extrema.
e Combatir la desnutricion.
Lograr la ensefianza basica universal:
e Llegar ala cobertura universal en educacion basica.
e Avanzar en la cobertura en educacion media.
Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer:
e Avanzar en la reduccion de la violencia intrafamiliar, especialmente contra la
pareja.
Reducir la mortalidad infantil:
e Lograr reducir la mortalidad infantil y de la nifiez.
e Avanzar en cobertura de vacunacion.
Mejorar la salud sexual y reproductiva:
e Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion.
e Llevara cabo el control al embarazo adolescente.
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Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue:
e Reducir y controlar la prevalencia de infeccién de VIH/SIDA.
e Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

Garantizar la sostenibilidad ambiental:
e Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y eliminacion
e de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
e Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado —saneamiento basico.
e Reducir los asentamientos precarios.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo en Colombia

Vision 2019 Colombia Il Centenario.

Para el 2019 Colombia sera un pais en paz, con mayor igualdad de oportunidades (acceso
universal en educacion basica y media, aseguramiento bdsico en salud y acceso a espacio
publico adecuado para toda la poblacién); en el que todas las familias tendrédn una
vivienda digna y acceso a espacio publico adecuado; que aprovechara plenamente sus
recursos (tierra, mares y biodiversidad) de forma sostenible; en el que la economia serd la
base material para el logro de los objetivos sociales; que fundamentara su desarrollo
econdmico en la ciencia, la tecnologia y la innovacién; y con un Estado transparente y
eficiente que funcionara por resultados. A continuacion se resefian los cuatro objetivos
que estructuran este documento prospectivo nacional con sus correspondientes
estrategias:

Una economia eficiente que garantice mayor nivel de bienestar:
e Desarrollar un modelo empresarial competitivo.
e Aprovechar las potencialidades del campo.
e Generar una infraestructura adecuada para el desarrollo.
e Asegurar una estrategia de desarrollo sostenible.

Una sociedad mas igualitaria y solidaria:
e Construir ciudades amables.
e Forjar una cultura para la convivencia.

Una sociedad de ciudadanos libres y responsables:

e Profundizar el modelo democratico.
e Fomentar la cultura ciudadana.
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Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos:

Consolidar un Estado eficiente y transparente y un modelo de intervencion
econdmico optimo.

Fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento territorial.
Avanzar hacia una sociedad informada.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”.

UNIDOS —Red para la superacion de la pobreza extrema.

La poblacién objetivo de la Red JUNTOS estd dividida en dos grupos: (i) familias del nivel
uno del SISBEN con nifios menores de dieciocho afios que ingresen al programa familias
en accién y (ii) poblacién desplazada registrada en el registro Unico de Poblacién
Desplazada. El desarrollo de la estrategia se realiza a través de tres componentes:

Acompafiamiento (familiar y comunitario). Consiste en brindar atencion
personalizada a través de gestores sociales a las familias, en sus domicilios, y las
comunidades, en su territorio, por un periodo maximo de cinco afios.

Acceso preferente a la oferta de servicios. Su objetivo es focalizar y dar prioridad a
las familias beneficiarias de JUNTOS en el acceso a la oferta de programas sociales.
Fortalecimiento institucional. Su objetivo fundamental es fortalecer la capacidad
en los municipios que asi lo requieran para identificar las necesidades de la
poblacién mas pobre.

Agenda interna para la productividad y la competitividad.

Las agendas internas regionales estan conformadas por:

Apuestas productivas: son las actividades, sectores o encadenamientos
productivos que las regiones priorizan como fundamento de su estrategia de
competitividad.

Acciones: son los planes, programas, proyectos y medidas que se deben
emprender en el corto, mediano y largo plazo, para impulsar las apuestas
productivas.

Con fines analiticos, el Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, clasificé las acciones
identificadas en la agenda interna en seis (6) categorias tematicas:
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Desarrollo empresarial y agropecuario.
Desarrollo tecnologico.

Ahorro, inversion y financiamiento.

Capital fisico.

Capital humano.

Instituciones y politicas para la competitividad.

1.9.2 Vision Regional

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015, “Boyaca se atreve”, la
provincia del Tundama para el 2015 sera una region unida, articulada en los sectores
agropecuario, ambiental, turistico los cuales seran productivos; con una poblacién
empoderada de sus potencialidades, educada y respetuosa de la diversidad vy
biodiversidad, que promueve el desarrollo humano integral y sostenible, como medio para
alcanzar el bienestar de sus habitantes.

Belén hara parte de esta region articulada, y buscara para ello oportunidades de
desarrollo sostenible para todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, y una
ciudadania responsable y participativa, que cree y confié en sus instituciones.

Plan de Gestién Ambiental Regional — PGAR 2009-2019, se ha estructurado con base en
los Lineamientos del Decreto 1200 de 2004, la Vision Colombia Il Centenario 2019 como
instrumento de planificacion estratégico Corporativo a largo plazo, para lo cual contempla
cuatro componentes: El diagndstico ambiental, la vision regional, las lineas estratégicas y
los instrumentos de seguimiento y evaluacion.
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TiTULO SEGUNDO:
CONTEXTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO "SOMOS LEALES A BELEN"

2. SITUACION ACTUAL

2.1. RESENA HISTORICA'
Belén, en hebreo significa casa del pan. Efrata, en hebreo, tierra productiva, fértil.

Hace miles de afios el actual valle de Belén era un lago que media 3.5 leguas de largo y dos
tercios de anchura, con un drea de 8 leguas cuadradas. El desagiie se verifico al este, por
la rotura que actualmente da paso al rio Suapaga, que nace en el paramo de la Rusia, y
que antiguamente desembocaba en la cabecera del lago cuyo lecho atraviesa. Después del
desagiie se formé un caserio indigena, que posiblemente estaba ubicado en el Oratorio
(San Victorino, Cerinza), donde se rendia adoracion a sus dioses pertenecientes a la gran
familia Chibcha.

La historia de Belén tiene inicios en los afios 1554 cuando es establecida la encomienda,
el virrey ordena a Melchor Vanegas construir el Resguardo de Indios. En 1556 llegan los
padres franciscanos al valle de Cerinza. En 1635 el visitador Juan de Valcarcel sefiala los
linderos del resguardo de Cerinza, hallandose reunidos todos los indios en contorno a la
iglesia para que todos ellos tengan tierras suficientes, fértiles y utiles para sus labranzas y
ganados. En los siguientes afios las comunidades indigenas fueron desalojadas de sus
mejores tierras y confinadas a las laderas de los cerros y paramos, en donde las
condiciones de vida eran muy precarias.

En el afio de 1735 los vecinos del valle de Cerinza, descendientes de espafioles, nacidos en
territorio granadino inician las diligencias para constituirse en Viceparroquia bajo el
amparo de nuestra sefiora de Belén y San José. En 1739 fue nombrado el primer alcalde
por el cabildo de Tunja porque este caserio o Viceparroquia ya contaba con ochenta (80)
casas en el drea urbana y cuarenta mas en el area rural y con un nimero de habitantes
que pasaba del millar y se tenia una capilla que media cuarenta varas de largo por nueve
de ancho, en el mismo sitio que ocupa hoy en dia el templo; esta Viceparroquia y la de
Cerinza estaban sujeta a la parroquia de Santa rosa de Viterbo. El 26 de febrero de 1751

! Basado en LIBRO DE BELEN. Archivo Nacional Bogota.

Pégina 22 de 262




PLAN DE DESARROLLO
2012-2015

- 2 »
o //rvn(u P _//fllé) - ﬂé’ﬂ"

nacia con titulos legales la Viceparroquia de nuestra sefiora de Belén y el Sefior San José
fechada en Santa Fe.

El 19 de abril de 1751 la Viceparroquia y habitantes del valle de Cerinza firman (116
personas firman el acta) una nueva solicitud ante el virrey para constituirse en parroquia y
se declarase municipio. El 7 de mayo de 1762 el virrey Don Pedro Mesias de la Zerda y el
arzobispo Pedro de Azua declaran con titulos legales la parroquia.

En marzo de 1811 se conformé lo que podria llamarse la primera Asamblea Nacional
Constituyente de estados (Cundinamarca, surgieron otras constituciones en distintos
centros urbanos como Cartagena, Tunja, Antioquia, Mariquita y Neiva. El Congreso de las
Provincias Unidas que se reunieron inicialmente en Santa Fe y luego mantuvieron su
centro en Tunja y Villa de Leyva. Este grupo fue el primero en avanzar democraticamente.
Constitucion de Tunja: La ciudad de Tunja, sancioné su constitucién el 9 de diciembre de
1811 y se declaré en la Republica la Parroquia de Belén.

La Constitucion de Cucuta en 1821 dividié el pais en departamentos, éstos en provincias,
las provincias en cantones y éstos Gltimos en parroquias; asi inicio su vida como entidad
administrativa el departamento de Boyacd integrado por las provincias de Tunja,
Pamplona, Socorro y Casanare. Por virtud de la Ley del 15 de junio de 1857, Boyaca
obtuvo su creacién como Estado soberano formado por las provincias de Tunja, Tundama,
Casanare, los cantones de Chiquinquira y Vélez; segun la Ley del 31 de octubre del mismo
afio se crearon 4 departamentos, Tunja con 42 distritos, Tundama con 46, Casanare con
21y Oriente con 6.

A principio de 1900 Belén en ese entonces no tenia la vereda de Tuaté y si tenia la vereda
del Paramo (Paramo y Tobal), las veredas fueron intercambiadas (no se sabe por qué
razon) y Belén se quedd con Tuaté y las otras dos pasaron a ser territorio de Tutaza.

En la vereda de San José de la Montafia habitaban los Indios Guanes (provincia de
Guanenta- Santander) de la familia Chibcha y en la subcuenca del Chicamocha (Belén,
Cerinza y Tutaza) habitaban los muiscas de la gran familia Chibcha.

2.2.  UBICACION GEOGRAFICA
El Municipio de Belén se encuentra ubicado en la parte media de la cordillera oriental en

un ramal que pasa por el norte de Duitama o paramo de la Rusia en limites con el
departamento de Santander. En este ramal la cordillera se bifurca creando un valle entre
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dos ramales dando origen al paramo del Consuelo y a la loma de la Mesa que continua por
la loma de los Caballeros y termina en el cerro de Duga y en medio de estas cordilleras
encontramos el hermoso valle de Belén. Geograficamente estd dentro del rectangulo
formado por las coordenadas (con origen Bogotd, Gauss Central) X: 1°115.243 - 1°142.300
Y: 1°147.993 - 1°173.478. Hidrograficamente se encuentra entre las Subcuencas de los
Rios Chicamocha y Fonce, en la tabla siguiente encontramos sus particularidades y limites.

FUENTE: GRUPO ASESOR PDMBB Y GOOGLEEARTH

2.2.1 Division Politico Administrativa del municipio de Belén

LOCALIZACION LIMITES LONGITUD Km

Latitud Norte : 5°59°23.32" Norte Tutaza 15,1

Longitud Oeste : 72°54°48.21" Coromoro (S/der) 9,5

Provincia : Tundama - Tutaza 17,4
Oriente

Tamafiio del Territorio : 283,65 km 2 Paz de Rio 8,5

Altitud : 2650 msnm Sur Beteitiva 13,25

lima : 13C Ceri

Clima erinza 19,54

Distancia de Tunja: 85 km Cerinza

Distancia a Bogota 205 Km . Santa Rosa de V 9,12
Occidente

Distancia de Duitama: 26 Km Duitama 1,85

Area Urbana: 101,25 Km2 Encino (S/der) 24,65

Altura Maxima (Alto el Consuelo) 4280 msnm Loma la Mesa o Tiba y cordillera Caballeros al sur

Altura minima (San José de la M.) 2478 msnm Cerro de Duga

Paramo del Consuelo al Norte

En la tabla siguiente encontramos la distribucion politica del municipio y la extension de

cada vereda:

SECTORES / BARRIOS

VEREDA Km? %
San Luis
MONTEREDONDO
ELBOSQUE | Centro Bosque 138,96 48,99
Caracoles Bajo
Caracoles Alto,
SAN JOSE DE LA | Carrizal
47,182 16,63
MONTANA | san José
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TIRINQUITA

Puntos de referencia de la Vereda
Tirinquita: Palmar, Agua Fria,
Top6n, Quebraditas, Carrizal

23,76

8,38

LA VENTA

San Vicente

La Venta

Teneria

19,86

7,00

EL RINCON

Espafia

Castilla

Carichana

20,22

7,13

MONTERO

Montero Alto

Montero Bajo

11,24

3,96

MOLINO

Tutubita

Culebrera

Estancita

La Planta

9,43

3,33

TUATE

Tuaté Alto

Tuaté Bajo

Centro Molino

7,34

2,59

DONACION

4,64

1,64

CABECERA
MUNICIPAL

Barrios: Materrosa, Florida,
Centro, Pedro P. Martinez, Simén
Bolivar, El Recuerdo, La
Esmeralda, el Cerezo | y II.
Urbanizaciones: Ciudad Jardin y
Villa Maria.

Zonas Sub-urbanas: Bella Vista
(Montero) y El Cerezo (Molino).

1,01

0,36

TOTAL

43

283,65

100

FUENTE: GRUPO ASESOR PDMBB Y GOOGLE EARTH
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TiTULO TERCERO:
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE BELEN

3. DIMENSION POBLACIONAL

3.1. SITUACION PROBLEMATICA DE LA DIMENSION POBLACIONAL

A continuacion se presenta el drbol problema de la dimension poblacional como resultado
del analisis amplio y detallado con la poblacién belemita.

Estancamiento econémico del

Decrecimiento poblacional i
municipio

Poblacion de la tercera edad

E abandonada

Estancamiento social del municipio

Estancamiento ambiental del
Poco desarrollo rural

municipio
Viviendas rurales inhabitadas Viviendas urbanas inhabitadas.
| k-3 EMIGRACION DE LA POBLACION EN EDADES
B 4 ECONOMICAMENTE PRODUCTIVAS.
No hay sitios para eventos culturales | No hay apoyo de la Administracion
o de buen uso del tiempo libre para generar nuevas empresas
Busqueda de acceso a niveles No hay apropiacién del territorio en
educativos superiores los jovenes

Poco acceso a capacitacion técnica o
tecnoldgica en el municipio

No hay fuentes de empleo Empleos mal remunerados

Baja calidad de vida del municipio

La mayor problematica encontrada con respecto al componente poblacional es la
“Emigracion de la poblaciéon en edades econédmicamente productivas”, como se ve, las
causas de esta problemdtica son variadas y dependen de otros componentes del

territorio.
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La dimension Poblacional transversaliza todas las dimensiones del territorio y es la base
del Plan de Desarrollo; si logramos mejorar el componente ambiental, el ambiente
construido, las condiciones socio-culturales, las condiciones econémicas y las politicas
administrativas lograremos que Belén sea un municipio para vivir, para construir familia y
estado, lograremos que los jévenes no se vayan de su territorio.

A continuacion se evalua los elementos demograficos del municipio para conocer a detalle
las movilidades poblacionales.

3.2.  SITUACION ACTUAL DE LA DIMENSION POBLACIONAL

En los procesos de planeacion del municipio de Belén la poblaciéon se asumia como una
entidad o dimension estatica, localizada y esencialmente demandante y receptora de
bienes y servicios; esta nocion se ha ido transformando en la medida que el componente
poblacional es la base y el centro de los demdas componentes del territorio. El Plan de
Desarrollo SOMOS LEALES A BELEN supera ésta limitada concepcién y busca reconocer a la
poblacién como una entidad activa en constante transformacion, tanto demandante de
bienes y servicios, como sujeto de derechos, de responsabilidades y gestora de su propio
proceso de desarrollo.

El anélisis demografico permite conocer las dinamicas poblacionales y asi determinar las
necesidades y potencialidades de los diferentes grupos que conforman una comunidad; a
través de este componente se logra la identificacion de la poblacién mas vulnerable, ya
que arroja la informacion referente a las necesidades de prestacion de servicios,
necesarios para garantizar una adecuada calidad de vida.

Dentro de los indicadores demograficos analizaremos el tamafio, crecimiento, estructura y
distribucién de la poblacion, estos indicadores a su vez se nutren del comportamiento de
la natalidad y la mortalidad, y del comportamiento de la inmigracién y la emigracion,
procesos que periédicamente adicionan o sustraen poblacién del territorio.

3.2.1. TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION BELEMITA

Los datos del tamafio de la poblacién belemita desde al afio 1835 al afio 2005 pertenecen
a datos registrados en el DANE, del afio 2007 al afio 2011, tal como lo recomienda el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA Colombia (UNFPA. 2009:18), se
tomaron los datos del Sistema de Identificacion de Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN), atendiendo a que esta encuesta cubre a mas de un 90% de la poblacién del
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municipio. Para el afio 2011 el SISBEN reporta 7793 habitantes y sefiala que este dato
corresponde al 95% de la poblacion aproximadamente, por ello, para el afio 2011 se
asumira un 5% mas del reportado, o sea 8206 habitantes.

3.2.1.1 Crecimiento de la poblaciéon Belemita

Para analizar la dinamica de crecimiento es necesario evaluar dos indices, el crecimiento
vegetativo y el crecimiento migratorio.

Crecimiento Vegetativo (CV): “Se refiere a la capacidad natural o biolégica de incremento
o decremento de la poblacion y proviene de los aportes que periddicamente hacen los
nuevos Nacimientos, N, al volumen de poblacion ya existente y de las pérdidas que
periédicamente se producen por efecto de la mortalidad (defunciones, Decesos, D)".
(UNFPA. 2009:11).

Crecimiento Vegetativo (CV): Nacimientos durante el afio (N) — Descensos durante el afio
(D).

Cv=107 —42*
CVv=65

*Estos fueron tomados del Dane.

Crecimiento Migratorio (CM): “Se refiere al intercambio entre Inmigrantes, |, y
Emigrantes, E, en el territorio, durante un periodo de tiempo, se establece como el saldo
(o diferencia aritmética) entre | y E”. (UNFPA. 2009:12).

Crecimiento Migratorio (CM): Inmigrantes durante el afio (I) — Emigrantes durante el afio

(E).

CM= 45 - 560**
CM=-515

**Los datos de inmigrantes fueron suministrados por el SISBEN y corresponde a la poblacién desplazada y el
dato de emigrantes se encontré con la ecuacién de la compensacién demografica que veremos mas
adelante.
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Crecimiento Total (CT): Estable la relacion entre el crecimiento vegetativo y el crecimiento
migratorio

Cl=CV+CM
CT=65 + (-515)
CT=-450

Los indices descritos permiten analizar los cambios en el crecimiento poblacional afio a
afo, de tal manera que se vislumbre como esas movilidades poblacionales se
correlacionan y determinan en parte el tamafio de la poblacién municipal a la que
anualmente se le debe atender. La ecuacion de compensacion demografica se pregunta
por la poblacién al final del afio, teniendo en cuenta la poblacion inicial, los nacimientos,
los decesos, la migracién y la inmigracion.

Con la ecuacion de compensacion demografica analizaremos la poblacion para el afo
2011, este ultimo dato lo asumiremos para proyectar los programas y proyectos del Plan
de Desarrollo:

ECUACION DE COMPENSACION DEMOGRAFICA

Poblacion al _ P:,’::;ma Nacimientos _ Decesos , Inmigrantes _ Emigrantes
final del aiio *  del afio del afio del afio del afio
del afio
Pr = Po + N - D - I - E
! 1) \'2 v

: Poblacion a
:::,":f;f:;; = principio + Saldo Vegetativo del aflo + Saldo Migratorio del afio

del afio
Py = Po + (£CV) + (£MN)
FUENTE: UNFPA. 2009:13

Analisis para la poblacién del 2011:

Poblacién afio 2010 8656
Poblacion afio 2011 8206
Nacimientos 107
Decesos 42
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Inmigrantes 45
Emigracion 560

8206 = 8656 + 107 — 42 + 45 - 560

Barera Poblacional de Belén:

NACEN K~ -l INMIGRANTES
MUEREN |¢ EMIGRANTES
SALDO SALDO
veeeratvo | 69 S~ 1515 | micratorio
CRECIMIENTO TOTAL
-450

La bafera poblacional de Belén nos indica una alta emigracion, lo que genera un
decrecimiento poblacional significativo, para entender estos procesos de movilidad
poblacional es importante analizar con mas cuidado la natalidad, la mortalidad, la
emigracion y la inmigracion, como haremos a continuacion.

3.2.1.2 Natalidad

En el DANE, segun el lugar de domicilio de la madre, se registran 107 nifios que nacieron
en Belén para el 2011. Con este dato tenemos:

Total de Nacimientos en el aiio
(Segun lugar de residencia de la madre)

- = — —* 1000
Poblacién promedio del muncipio en el aiio

Tasa Bruta de Natalidad TBN =
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107
TBN =

8431 " 1000 = 12,69

TBN Belén 2011 = 12,69 nacimientos por cada mil habitantes.

Total de Nacimientos en el afio
(Segun lugar de residencia de la madre)

Tasa General de Fecundidad TGenF = Mujeres en edades fecundas (15 — 44 afios)

* 1000

e = 207
ent =17a8

* 1000 = 61,21

TGenF Belén 2011 = 61,21 nacimientos por cada mil mujeres en edades fecundas

3.2.1.3 Mortalidad

Para hallar la tasa bruta de mortalidad se tomé el dato reportado por el DANE, asumiendo
el lugar de residencia del fallecido.

Total de Decesos en el aio
(Segun lugar de residencia del fallecido)

Tasa Bruta de Mortalidad TBM = — - — =
Poblacion promedio del muncipio en el aho

* 1000

TBM = * 1000 = 4,98

8431

TBM Belén 2011 = 4,98 decesos por cada mil habitantes.

El indice de mortalidad infantil es fundamental para entender las condiciones de vida de
una poblacién, mas adelante, cuando se desarrolle el Sector Salud del Componente Social,
se hallard ese indice, por ahora no se realiza porque la mayor preocupacion del

componente poblacional es entender la dindmica de crecimiento y movilidad de la
poblacion belemita.

3.2.1.4 Tasa de crecimiento natural
Permite comparar las tasas de nacimiento y mortalidad.
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TCV =TBN —TBM
TCV = 12,69 — 4,98 = 7.71
TCV Belén 2011: 7.71 habitantes (gana) por cada mil habitantes.

Vemos que el crecimiento vegetativo del municipio es positivo, los decesos son
sobrepasados por los nacimientos, por ello se compensan en relaciéon al tamafio de la
poblaciéon. Esto nuevamente nos indica que el decrecimiento actual de la poblacién en
Belén se da principalmente por procesos de migracion.

3.2.1.5 Migracioén

Por migracion se entiende el cambio de residencia desde un lugar de origen, a otro de
destino, implicando el cruce de algun limite o frontera geopoliticamente definida (Pais,
Provincia, Departamento, Municipio, Zona municipal, etc.) (UNFPA. 2009:30). Lo arrojado
por la bafiera poblacion de Belén es que hay un nimero significativo de habitantes que
salen del municipio para radicarse en otros lugares; mas adelante se analizard que
poblacion es la que emigra del municipio y se tratara de entender porque se da esa
dinamica poblacional. Por ahora analizaremos los indices de migracion que nos permiten
aclarar la movilidad poblacional.

I E
Tasa de Migracion Neta (TMN) = (— - —) * 1000
Pm Pm

TMN ( 5 560) 1000 = —61
=—— = — ) % = —
8431 8431

TMN Belén 2011 = 61 habitante migran por cada 1000 habitantes.

A pesar de que el crecimiento vegetativo arroja un saldo positivo (7,71 por mil), es
insuficiente para detener o mitigar el descenso demografico, generado por procesos
migratorios. La TMN de Belén es un dato preocupante, nos indica que le municipio expulsa
una buena parte su poblacion; las causas de este fendmeno se describen mas adelante,
en el arbol de problemas concerniente al Componente Poblacional.
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3.2.1.6 Tasa de Crecimiento Total

Para analizar la tasa de crecimiento es importante graficar como ha cambiado la poblacién
del municipio en los ultimos afios:
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Los Datos para esta grafica fueron tomados del DANE (hasta el afio 2005) y del S]SBE'J

Con el analisis ya presentado de la dinamica de crecimiento, podemos sefialar que el
decrecimiento de la poblacion del Municipio de Belén de la grafica anterior se presenta
principalmente por los movimientos migratorios de la poblaciéon del municipio de Belén
hacia otros municipios.
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La siguiente tabla nos muestra la tasa de crecimiento y el porcentaje que crece o decrece
la poblacién belemita desde el afio 1964, las tasas negativas, o el decrecimiento, se
presentan desde el afio 2005, los dos siguientes afios se da una tasa de crecimiento
poblacional positiva, y a partir del afio 2008, nuevamente nos encontramos con tasas de
crecimiento negativo; esto nos indica que Belén presenta ciclos recurrentes de expansion
y de contraccién de la poblaciéon en periodos largos de tiempo, para periodos cortos,
como los Gltimos 4 afios, se presenta claramente un decrecimiento. Todo esto dificulta la
proyeccion de la poblacién, porque es dificil tener una adecuada consideracién de los
efectos que los cambios en las condiciones ambientales, y socioeconémicas ocasionen en
la poblacién (UNFPA. 2009:18).

Es preocupante el indice presentado el tltimo afio, ya que hace referencia a que un 5,34%
de la poblacién ha emigrado del municipio.

A DE
CENSOS TOTAL CABECERA RESTO CREZIA;lENTO R %

1964 7,582 1,911 5,671

1973 8,018 2,438 5,580 0.0062 0.62
1985 10,723 3,367 7,356 0.0242 242
1993 13,274 3,612 8,879 0.0267 2.67
2005 8471 4126 4345 -0.0374 -3.74
2006 8605 0.0157 1.57
2007 8727 4058 4669 0.0141 1.41
2008 8715 -0.0014 0.14
2009 8,695 -0.0023 0.23
2010 8656 -0.0045 -0.45
2011 8206 4053 4153 -0.0534 5.34

FUENTE: DANE (hasta el aiio 2005) Y SISBEN Ill
La Tasa de Crecimiento Total para el afio 2011 es:

_ Crecimiento Total CT

Ter = Poblacion Promedio 1000
TCT 230 1000 53
= ——x = -
8431

TCT Belén 2011 = 53 (pierde) por cada 1000 habitantes.
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Es preciso profundizar en las razones que acompafian este fuerte proceso expulsor de la
poblacién belemita, ya que no solo esto desacelera el Crecimiento Total sino que, en
efecto, revela perdidas de poblacién absoluta, y avizora un desolado panorama de las
condiciones de desarrollo futuras en el municipio. Mas adelante se caracteriza la
poblacién que “pierde” el municipio y las razones por las que estos procesos se dan.

3.2.2. ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION POBLACIONAL

Para el afio 2011 la poblacién del Municipio de Belén es de 8206 habitantes (SISBEN), de
los cuales 4153 viven en la zona rural y 4053 en la zona urbana. Como se muestra en la
siguiente tabla:

H M
URBANO | 1920 | 2133 | 4053
RURAL 2041 | 2112 | 4153

TOTAL 3960 | 4246 | 8206
FUENTE: Grupo Asesor PDMB y SISBEN IlI

Sobre la estructura de la poblacién, concerniente al sexo/género y edad, se tiene que el
numero de mujeres es mayor que el nimero de hombres, y la mayor poblacion se
encuentra entre los 5 y 24 aios, después de esta edad se ve una reduccion significativa de
la poblacién, como se refleja en la siguiente tabla, elaborada para los afios 2010y 2011:

4281 4375 8656 3960 4246 8206
381 362 743 263 259 522
407 385 792 373 336 709
435 420 855 428 415 842
414 387 801 391 380 771
339 314 653 290 302 592
283 267 550 267 275 542
290 284 574 264 276 540
282 287 569 259 255 514
260 278 538 234 260 494
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231 263 494 232 271 502
185 221 406 168 217 385

167 200 367 164 208 373

146 170 316 158 202 360

136 156 292 126 154 280

131 151 282 136 154 290

89 104 193 104 141 245

"""" 105 126 231 103 141 244

FUENTE: Grupo Asesor PDMB, Oficina SISBEN y ASIS 2011 (ESE Belén)
Analizando la relacion de sexos, a través del indice de masculinidad (1), tenemos:

i T2 100 = 93.2
= — = — % —
M 4246 d

En el 2011 de cada 93.2 hombres habia 100 mujeres en el municipio de Belén. Este indice
a futuro puede generar una sobrepoblacion de mujeres que dificilmente puedan
encontrar pareja masculina para solidificar una familia, adicionalmente, en Belén se
presentan casos de violencia de género, por lo tanto, las mujeres son un grupo
significativo de poblacion vulnerable, mas adelante cuando se desarrolle el Sector de
Poblacion Vulnerable del Componente Socio-cultural se analizard con mas detalle el papel
y los programas dirigidos hacia las mujeres.

Ahora analizaremos el mismo indice para nacimientos, los datos fueron tomados del DANE
con referencia a los nacimientos segun la residencia de la madre:

_ Niiios que nacieron en el 2011

= Nitiasique nacieron enel 30011 "

I e 100 = 94.5
= — =
55 J

En el 2011 de cada 94.5 nifos que nacieron, nacieron 100 nifas.

Especificamente para el afio 2011, la estructura y la distribucién de la poblacién belemita
es de la siguiente manera, se tiene en cuenta sexo/género y lugar de habitabilidad:
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VEREDA/SECTOR H M | TOTAL
EL BOSQUE 834| 867| 1701
MONTERO 213| 218 431
LA DONACION 46 58 104
EL RINCON 87 84 172
EL MOLINO 125| 137 262
TIRINQUITA 125 132 257
LA VENTA 177| 203 380
TUATE 236 | 241 477
SAN JOSE 197 173 370
MATERROSA 177| 226 403
EL CENTRO 481| 517 998
SIMON BOLIVAR 412| 431 842
P.P. MARTINEZ 280| 334 614
LA FLORIDA 285| 285 571
EL RECUERDO 135 176 311
LA ESMERALDA 82 83 165
CIUDAD JARDIN 19 19 38
EL CEREZO 48 62 111
SUBTOTAL 3960 | 4246 | 8206
TOTAL GRUPO ET 8206

FUENTE: Grupo Asesor PDMB y SISBEN III

CANTIDAD DE HABITANTES

DISTRIBUCION DE POBLACION BELEN 2011
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La densidad persona/area de suelo es menor en la zona urbana comparado con la zona
rural. Y con respecto a la infraestructura que presta servicios publicos (infraestructura/#
de personas) el indice es menor en el drea rural, porque para poder abastecer las
necesidades se deben hacer obras en muchos sectores, lo que implica altos costos.

Analizaremos la densidad de poblacion para cada sector:

Poblacion
(4rea donde se ubica esa poblacion) Km2

Densidad de Poblacion =

Para las areas de cada sector, ver la tabla de la distribucion politica y administrativa del
municipio.

Vereda El Bosque:  1701hab/138.96km2 = 12 hab/km?2
Vereda Montero: 431hab/11.24km2= 38.35 hab/km2
Vereda La Donacién: 104 hab/4.64km2 = 22.41 hab/km2
Vereda la El Rincéon: 171hab/20.22km2 = 8.46 hab/km2
Vereda El Molino:  262hab/9.47km2 = 27.66 hab/km2
Vereda Tirinquita:  257hab/23.76km2 = 10.82 hab/km2
Vereda La Venta: 380hab/19.86km2 = 19.16 hab/km2

Vereda Tuaté: 477hab/7.34km2 = 64.98 hab/km2
Vereda San José de la Montafia = 370hab/47.18km2 = 7.84 hab/km2
Zona Urbana: 4053/1.01km2 = 4012.87 hab/km2

El indice de densidad més alto lo registra la Zona Urbana, seguido de las veredas Tuaté,
Montero, Molino, la Donacién y la Venta. Estos sectores al ser lo mas poblados requieren
un tratamiento especial ya que las obras de infraestructura y de servicios publicos
prestaran servicio a una buena poblacion.

Las veredas que registran menor densidad poblacional son: El Bosque, El Rincén, Tirinquita
y San José de la Montafia, aunque esto refleja despoblamiento, en algunas de estas
veredas hay una gran actividad agropecuaria, por ejemplo el Bosque es la vereda de
mayor produccién de papa, por ello, es importante que los programas agricolas vy
agropecuarios tengan énfasis en estos sectores.
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3.2.2.1 Piramide Poblacional

La piramide poblacional nos indica que la edad de 10 a 14 afios es la mayor poblacion
existente en Belén con 800 personas, seguida del rango de personas de 15 a 19 afios que
hay 736 personas, seguido de 5 a 9 afios que hay 673, lo que nos quiere decir que, la
mayor cantidad de habitantes de Belén estdn entre las edades de 5 a 24 afios que suman
en total 2762 jovenes en edad escolar, lo que corresponde al 35,5% de la poblacion total
del municipio, esa poblacién deberia seguir viviendo en este sitio, pero no es asi, muchos
se van y no regresan, algunas de las razones son: estudios superiores, buscar trabajo en
otras ciudades, el campo no es rentable, no hay fuentes de empleo, etc. Estas son algunas
razones por las cuales el municipio cada dia se esta quedando con menos habitantes. Las
administraciones municipales deben crear mecanismos u otros procesos para atraer mas
gente al pueblo, para que vuelvan los que terminaron sus estudios universitarios, para
que vengan a invertir y crear empresa, para que Belén sea mas promisoria.

El siguiente grafico nos muestra la piramide poblacional:

PIRAMIDE POBLACIONAL POR RANGO DE EDADES Y

R SEXO 2011
A
: ] MUJERES i
o IHOMBRES |
D |
E |
E 1
D |
A | \
D ‘
E
S

-6 -4 -2 0 2 4 6

PORCENTAIJE DE EDADES EXISTENTES

FUENTE: Grupo Asesor PDMB
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3.3.

OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a la permanencia en Belén, ejecutando estrategias que permitan que la
poblacion Belemita en edades productivas regresen al Municipio”

Como ya se habia sefialado la dimension Poblacional transversaliza todos

los

componentes del territorio belemita, por ello, para este componente sélo se anunciaran
las estrategias, sin desarrollar programas y acciones especificas, ya que éstas haran parte
de programas y proyectos de otros componentes.

Sin embargo, para entender las dindmicas del territorio es necesario evaluar las fortalezas
y debilidades que tiene el municipio frente a cada componente, y evaluar las
oportunidades y las amenazas que se le presentaran, asi a continuacion se expone la
matriz DOFA del componente Poblacional:

FORTALEZAS (F)

F1 Belén cuenta con una buena
diversificacion de recursos naturales, lo
que es una base para impulsar el
crecimiento econémico.

F2 Belén no cuenta con problemas de
orden publico, lo que le permite ser un
lugar tranquilo para vivir.
F3 Belén cuenta con terrenos que
pueden servir para construir centros
culturales.

F4 Los belemitas son gente buena
trabajadora.

F5 Belén es el mayor productor de papa
y de leche de la region.

DEBILIDADES (D)

D1 Los bajos recursos econémicos de
la administracion municipal.
D2 Baja gestion administrativa

D3 Poco acceso a capacitacion
técnica y tecnologica.

D4 La capacitacion que brinda el
SENA no cubre el 100% de las
necesidades educativas.

D5 Existencia de una cultura
individualista y poco asociativa.

D6 No hay valores de apropiacién del
territorio.

A

OPORTUNIDADES (O)

{01 Llegar a ser un municipio arménico

econdémico, social y ambientalmente.
02 Llegar a ser un municipio que brinda

~ | condiciones para garantizar una alta
- | calidad de vida.

03 Lograr que los habitantes de Belén
se apropien y se enorgullezcan de su
territorio.

04 Ser un municipio pionero en las
cadenas productivas (papa y leche).

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Elaborar, gestionar y ejecutar
proyectos de los encadenamientos
Lacteo, Doble Propdsito, Papa,
Ecoturismo y Recurso Agua (Dimensién
Econémica).

FO2. Gestionar recursos para construir
un centro cultural para el buen
aprovechamiento del tiempo libre
(Dimension Ambiente Construido).

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Generar espacios de
planeacién participativa que logren
generar una buena gestion publica
(Dimension Politico-Administrativa).
DO2. Gestionar con entidades
publicas y privadas lineas de crédito
a pequefios productores para que
puedan ampliar y mejorar sus
negocios (Dimensién Econémica).
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AMENAZAS (A)

Al Inestabilidad Econémica.
A2 Resultados a muy largo plazo.
A3 No romper con las culturas
individualistas y poco asociativas.
A4 No existen entidades de
capacitacion superior en el municipio.
AS No realizar las acciones correctivas
para evitar la emigracion.

ESTRATEGIAS (FA)

FALl. Implementar una sede del SENA
con carreras apropiadas a la realidad
del municipio (Dimensién Socio-
Cultural. Sector Educacién).

FA2. Estimular la creacién de empresas
y procesos productivos que puedan
generar nuevos empleos (Dimensién
Econdmica).

FA3. Motivar, fomentar y promover la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones en los asuntos ambientales
(Dimension Ambiente Natural).

ESTRATEGIAS (DA)
DA1l. Fortalecer las asociaciones de
productores  existentes en el

municipio (Dimensién Econémica).
DA2. Crear nuevos espacios de
participacion juvenil en especial los
consejos municipales de juventud
(Dimension  Socio-Cultural. Sector
Poblacion Vulnerable).

DA3. Elaborar un Plan Integral de
Capacitacion Juvenil a efectos de
involucrar la participacién de los
jovenes en los temas de
productividad y empleo (Dimensién
Socio-Cultural. Sector Poblacién
Vulnerable).

DA4. Prestar asistencia técnica para
los diferentes sectores productivos
del municipio (Dimensién
Econémica).

DAS5. Promover el rescate de los
valores culturales, especialmente el
amor y respeto por el territorio
(Dimensién  Socio-Cultural. Sector
Cultura).

DA6. Crear y fortalecer escuelas
artisticas y deportivas (Dimensién
Socio-Cultural. Sector Cultura vy
Deporte).
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4.1.

A continuacion se presenta el arbol problema de la dimension ambiente natural como

4. DIMENSION AMBIENTE NATURAL

SITUACION PROBLEMATICA DE LA DIMENSION AMBIENTE NATURAL

resultado del analisis amplio y detallado con la poblacion belemita.

SVIDN3INJ3ISNQD

Altos costos de produccion

Baja calidad y cantidad del agua

Pérdida de la capacidad productiva y
la biodiversidad

Suelos muy pobres.

Baja capacidad de retencion hidrica

Inundaciones, incendios

Aumento de la miseria, de la
pobreza

Disminucion en la oferta de servicios
ambientales

Modificacion del paisaje

Pérdida de bienes y hasta la vida
humana

Probabilidad de la pérdida de un
porcentaje del territorio Belemita

Dafios en las vias

Deslizamientos, remociones en masa

Bajo desarrollo econémico

No hay respeto por el espacio
publico

Desarrollo urbanistico desordenado

USO INADECUADO DEL SUELO

Desconocimiento del E.O.T por parte
de autoridades y comunidad

Desobedecimiento de autoridades y
comunidad en la aplicacion de la ley

Ausencia de programas de asistencia
técnica por parte de las autoridades
ambientales

Falta declaratoria de reservas
naturales

No hay diversificacion del sector
agropecuario

Ausencia de sentido de pertenencia
por nuestro territorio
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Manejo inapropiado de la ganaderia
extensiva

Mal manejo de los recursos hidricos

No aplicabilidad del comparendo
ambiental.

El E.O.T no esta actualizado.

Ola Invernal

Tala cuencas hidrograficas

Baja gestion a problemas
geograficos limitrofes.

Baja voluntad politica ambiental

Falta capacitacion a las comunidades
para el manejo adecuado de suelos

Desconocimiento del plan de manejo
de los paramos

Inoperancia del CLOPAD y del PLEC's

Bajo nivel educativo en el municipio.

El mayor problema del componente Ambiente Natural es el inadecuado uso del suelo, a
continuacion se describen sus diferentes componente para entender la dinamica de dicha
problematica.

4.2. SITUACION ACTUAL DE LA DIMENSION AMBIENTE NATURAL

En el Plan de Manejo del Paramo del Consuelo que reposa en CORPOBOYACA, el balance
que se conoce hoy de nuestros recursos naturales no es nada halagador si lo comparamos
con el acelerado deterioro que dia a dia se viene presentando debido al manejo
exhaustivo y al azar de los recursos naturales en Colombia y en el resto del mundo, el cual
esta intimamente ligado al también incontrolable crecimiento poblacional y a la poca y
casi nula inversion nacional en el campo, que conlleva, en su desarrollo casi siempre
caprichoso, la explotacion y manejo de los recursos naturales con una tendencia
saqueadora y destructiva, olvidando que los mismos son un préstamo hecho por nuestro
hijos y las futuras generaciones.

La participacion conjunta en la toma de decisiones durante todas las actividades de
ordenamiento les da a las personas la confianza del éxito y lo motiva a ser actor de su
propio desarrollo. Con las normas de la mano, la comunidad empieza a participar en la
delimitacion de las fronteras entre lo que hay que conservar y lo que se puede explotar,
apoyando la implementacion de nuevos sistemas de produccion amigables con la
naturaleza (desarrollo sostenible). En este proceso las autoridades e instituciones deben
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estar atentas para lograr que se cumpla con los compromisos adquiridos y se cuente con
los recursos necesarios para ello.

Cuando hablamos de una planificacion participativa y concertada, nos referimos a una
actividad ordenada y planificada que desarrolla el hombre dentro de un area fisica
conocida como territorio, para aprovechar los recursos naturales, buscando una
produccién éptima y sostenida que resulte de un incremento en el bienestar social y
econdmico del hombre sin detrimento de mi habitad, mi casa, sino en su recuperacion y
conservacion.

El municipio de Belén cuenta con dos ecosistemas estratégicos, paramo del Consuelo y
sus lagunasy bosques de roble (Quercus Humboldtii) con animales como el venado Cola
Blanca que esta repoblando los paramos nuevamente y los condores; este paisaje natural
se complementa con el campesino belemita y sus actividades cotidianas en el campo que
hacen de éste lugar un territorio privilegiado.

4.3. SISTEMA BIOFiSICO

Este sistema esta conformado por el hombre y su entorno y las interacciones que se dan
entre unos y otros, el sistema biofisico son los recursos naturales, el ambiente, el hombre,
el clima, etc. Analizaremos los mas importantes que afectan al hombre o que el
contamina, mejorandolo o dafiandolo.

4.3.1. Climatologia

Belén no cuenta con estaciones meteoroldgicas (precipitacion, temperatura, vientos, brillo
solar) pero en los municipios vecinos si las hay, de las estaciones mas cercanas se toman
los datos necesarios para hacer triangulaciones que permiten conocer las precipitaciones
y los cambios de temperatura que pueden afectar a Belén.

Del E.O.T. (tabla 3.50):

ESTACIONES REFERENCIADAS mm
MESES BETEITIVA | SANTAROSA [ TUTASA LA RUSIA |ELENCINO
|ENERO 79 24.5 31.9 61 188.9
FEBRERO 80 42.5 65.5 95 249
MARZO 83 80.1 109.4 130 342.5
ABRIL 84 154.2 168.1 186 395.8

Pagina 44 de 262




PLAN DE DESARROLLO
2012-2015

—
“w Cp C ' ”
wlorcd .A'/Ié) @ s %4};

MAYO 84 127.2 139.9 156 321.9
JUNIO 85 63.5 64 78 168.9
JULIO 86 48.9 48.3 82 124.5
AGOSTO 84 52.9 60.8 74 150.9
SEPTIEMBRE 83 77.2 105.7 86 228.4
OCTUBRE 83 142.3 152.5 162 407.5
NOVIEMBRE 84 113.5 120.9 139 427.5
DICIEMBRE 81 41.8 57.4 94 273.6

FUENTE: E.O.T (2000)

Esta tabla corrobora los dos periodos bimodales que presentan las lluvias en un afo, abril
— mayo y octubre — noviembre, al igual nos demuestra que hay mas lluvias en el sector
del Encino, lo que se debe sobre todo a que en esta zona hay mas bosques, hay mas
cobertura vegetal con arboles y arbustos, debemos recordar que la relacion agua —
bosques es directamente proporcional, a mayor 4rea boscosa mas agua, y por ende, mas
oferta de servicios ambientales. Con la ayuda de la estacion de caudal (m*/seg) ubicado
en puente Colorado, que se encuentra en la vereda de la Venta sector Teneria, se miden
todas las aguas que pasan por alli, aguas que caen y se recogen en el area de captacion del
valle de Cerinza y Belén (zona captadora de aproximadamente 250 km?), con esos datos se
conoce el caudal del rio Minas, indicativo de la red hidrica del valle de Belén, en la
siguiente grafica se representan esos datos:

CAUDAL RIO MINAS (Teneria) |

12,00

0,00 + 75—/¥

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

FUENTE: Datos IDEAM (2011)
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