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1. Marco Contextual

1.1 Planteamiento del problema

La descentralizacion representa un paradigma fundamental en la reorganizacion y
gestion del Estado, caracterizada por la transferencia de autoridad, responsabilidades y
recursos del gobierno central a entidades subnacionales, como los gobiernos regionales,

locales y municipales.

Este proceso se manifiesta a través de varias dimensiones, incluyendo la
descentralizacion administrativa, que implica la delegacion de competencias para la
prestacion de servicios; la descentralizacion fiscal, que se refiere a la asignacion de
recursos financieros y capacidades de recaudacion de impuestos; y la descentralizacion
politica, que promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones a nivel local.
Cada una de estas dimensiones busca no solo mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion
publica, sino también fortalecer la democracia al acercar el gobierno a los ciudadanos y
promover un mayor grado de participacion y control local sobre las politicas publicas

(Valenzuela y otros, 2019).

En el nivel local, la descentralizacion tiene el potencial de transformar de manera
significativa la dindmica entre el Estado y la sociedad, permitiendo una mayor
adaptabilidad y respuesta a las necesidades y preferencias de las comunidades locales. Al
descentralizar el poder y los recursos, se espera que los gobiernos locales desarrollen
politicas mas alineadas con las realidades y exigencias especificas de su poblacion, lo que
puede conducir a una mayor satisfaccion ciudadana y a una mejora en la calidad de los

servicios publicos (Fedesarrollo, 2018).

Ademéds, la descentralizacion puede estimular la competencia saludable entre
jurisdicciones para atraer inversiones y talento, fomentando asi el desarrollo econdémico y
la innovacion en la gestion publica a nivel local. Por tanto, el éxito de la descentralizacion
depende criticamente de la capacidad institucional de los gobiernos locales, la existencia
de marcos legales y fiscales adecuados, y la efectividad de los mecanismos de rendicion de
cuentas y participacion ciudadana. Desafios tales como la disparidad en la capacidad

administrativa y fiscal entre regiones, la insuficiencia de recursos y la falta de transparencia



10

pueden obstaculizar los beneficios potenciales de la descentralizacion.

En tal sentido, es esencial adoptar un enfoque holistico y coordinado que contemple
el fortalecimiento institucional, la equidad en la distribucion de recursos y la promocion de
la participacion ciudadana activa para asegurar que la descentralizacion contribuya
efectivamente al desarrollo local sostenible y al fortalecimiento de la democracia (Romo

& Gomez, 2016).

Ahora bien, la descentralizacion administrativa y presupuestal en los municipios de
sexta categoria en Colombia se presenta como un mecanismo esencial para el
fortalecimiento de la autonomia local y la gestion eficiente de los recursos. Sin embargo,
el proceso de descentralizacion enfrenta desafios significativos que limitan su efectividad
y la capacidad de los gobiernos locales para responder adecuadamente a las necesidades

especificas de su poblacion (Blanco, 2017).

Sin embargo, el proceso de descentralizacion no estd exento de desafios. La
asignacion de competencias y recursos a nivel local debe ir acompafiada de un marco claro
que asegure la capacidad de las entidades locales para ejercer dichas competencias de
manera efectiva. Esto implica no solo la transferencia de responsabilidades sino también
la dotacion de los medios financieros, humanos y técnicos necesarios para su
implementacion. La autonomia local se ve entonces como un doble filo: por un lado, ofrece
la oportunidad de una gestion mas personalizada y ajustada a las necesidades ciudadanas;
por otro, plantea el reto de garantizar que todas las localidades cuentan con las capacidades
para manejar esta autonomia de manera responsable y efectiva (Rojas & Castellanos,

2017).

La importancia de la toma de decisiones en el nivel local radica en su capacidad
para responder de manera rapida y adaptativa a los problemas y oportunidades especificos
de cada territorio. La descentralizacion busca empoderar a los gobiernos locales para que
sean los principales agentes de cambio en sus comunidades, promoviendo la innovaciéon y
la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Esto se traduce en una
gobernanza mas inclusiva y democratica, donde las politicas publicas reflejan de mejor

manera las preferencias y necesidades de la poblacion local (Grin y otros, 2017).

No obstante, para que la descentralizacion administrativa y presupuestal sea
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verdaderamente efectiva, es crucial el establecimiento de mecanismos de coordinacion y
supervision que aseguren la coherencia y complementariedad de las acciones a nivel
nacional y local. Ademas, es fundamental fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestion de los recursos, garantizando que estos sean utilizados de manera
eficiente y orientados hacia el logro de objetivos de desarrollo local sostenible. Solo asi se
podré capitalizar plenamente el potencial de la descentralizacion para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, promoviendo una administracion publica que sea a la vez

independiente, eficaz y eficiente.

Este trabajo de grado busca analizar la importancia de la descentralizacion en el
nivel local, identificando las barreras que impiden su implementacion efectiva y
proponiendo estrategias para superar estos obstaculos. A través de un enfoque académico
y reflexivo, se examinard como la descentralizacion puede contribuir al desarrollo
sostenible y a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de municipios de sexta
categoria, enfatizando la necesidad de una gestion autonoma que sea al mismo tiempo

eficaz y eficiente.

Asimismo, esta investigacion se centrard en el estudio de las politicas de
descentralizacion administrativa y presupuestal en un municipio de sexta categoria en
Colombia (San Miguel, Santander) evaluando su impacto en la autonomia local y la
eficiencia en la gestion de recursos. Se buscara entender el papel de la descentralizacion
como catalizador del desarrollo local, identificando tanto las oportunidades que ofrece

como los retos que implica.

A través de este analisis, se espera contribuir al debate académico sobre la
descentralizacion y ofrecer recomendaciones practicas para su implementacion efectiva,
con el fin de potenciar la capacidad de los gobiernos locales para generar un cambio

positivo en sus comunidades. Por todo lo anterior se busca dar respuesta a la pregunta:

(Como ha influido la descentralizacion administrativa y presupuestal en el desarrollo

socioeconomico y en la gestion de servicios publicos en el municipio de San Miguel,
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Santander, durante el periodo 2020 - 2023?

1.2 Justificacion

La descentralizacion administrativa y presupuestal se erige como uno de los pilares
fundamentales para el fortalecimiento de la autonomia local y el desarrollo econdmico en
los municipios de Colombia, especialmente en aquellos clasificados dentro de la sexta
categoria, caracterizados por su limitada capacidad fiscal y administrativa. Este trabajo de
grado propone una investigacion detallada sobre la implementacion y efectos de la
descentralizacion en un municipio especifico de sexta categoria, con el objetivo de evaluar
como este proceso influye en el desarrollo econdmico local, la gestion de recursos y la

capacidad de respuesta a las necesidades de la comunidad (Torres, 2019)

La justificacion de este estudio radica en varios puntos criticos. Primero, la
autonomia otorgada por la Constitucion de 1991 y las leyes subsiguientes, como la Ley 152
de 1994 y la Ley 715 de 2001 modificada por la Ley 1176 de 2007, proporciona a las
entidades territoriales la capacidad de gestionar sus propios recursos, definir sus prioridades
de desarrollo y fomentar una administracién que responda a las dindmicas y necesidades
locales. Sin embargo, la variabilidad en la efectividad de la descentralizacion sugiere una
necesidad de analisis profundo sobre como los municipios de sexta categoria estan

navegando este proceso (Ardila, 2017).

Segundo, la incidencia de la descentralizacion en el desarrollo econémico local es
un area que requiere una exploracion exhaustiva. La capacidad de los municipios para
generar ingresos propios, administrar eficientemente los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones y atraer inversion, determina en gran medida su potencial para
impulsar el desarrollo econdomico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes (Gémez M.

,2017).

Tercero, este estudio pretende identificar los desafios y oportunidades que la
descentralizacion presenta para los municipios de sexta categoria, especificamente en el
caso del municipio de San Miguel, Santander. Entre los desafios se encuentran la limitada

capacidad administrativa y técnica para la planificacion y ejecucion de proyectos de
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desarrollo, la dependencia de transferencias nacionales y la gestion de recursos de manera
eficaz. En contraste, la descentralizacion ofrece la oportunidad de promover un desarrollo
mas equitativo, adaptado a las condiciones y necesidades locales, y fomentar la

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Finalmente, el estudio contribuira a la literatura existente proporcionando evidencia
empirica y andlisis detallado sobre el impacto de la descentralizacién en un contexto
especifico, lo cual es esencial para informar politicas publicas mas efectivas y adaptadas a
la realidad de los municipios de menor categoria en Colombia. A través de un enfoque
metodologico riguroso que combine analisis cualitativos y cuantitativos, esta investigacion
aspira a ofrecer recomendaciones concretas para mejorar la implementacion de la
descentralizaciéon y maximizar sus beneficios para el desarrollo econdmico local en el

municipio de San Miguel, Santander.

1.3 Objetivos

General:

Analizar los efectos y el impacto de la descentralizacion administrativa y presupuestal en el

municipio de San Miguel, Santander durante el periodo 2020 — 2023

Especificos:

- Revisar la normatividad, politicas y legislacion que se han implementado en el nivel
municipal para facilitar la descentralizacion administrativa.

- Establecer la eficiencia de la gestion publica y la calidad de los servicios publicos
ofrecidos a nivel municipal en el marco del proceso de descentralizacion.

- Determinar el nivel de dependencia de las transferencias del Sistema General de
Participaciones dentro del presupuesto del municipio.

2. Estado del Arte
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2.1 Antecedentes

La descentralizacion administrativa y presupuestal es un tema de creciente interés en
el &mbito de la gestion publica, especialmente en contextos donde la eficacia en la prestacion
de servicios y la participacion ciudadana en la toma de decisiones se han vuelto imperativos
para el desarrollo sostenible. Este fendémeno, que implica la transferencia de autoridad,
responsabilidades y recursos desde el gobierno central hacia entidades subnacionales o
locales, busca promover una gobernanza mas cercana a las necesidades y especificidades de
las comunidades. A través de este proceso, se espera no solo mejorar la eficiencia y
efectividad de la administracion publica sino también fortalecer la democracia y el desarrollo

socioeconOmico a nivel local.

En este trabajo de grado, se realiza un estado del arte que tiene como objetivo
sintetizar y analizar las investigaciones previas y los desarrollos tedricos y practicos
relacionados con la descentralizacién administrativa y presupuestal, tanto a nivel nacional
como internacional, con un enfoque particular en el caso de San Miguel, Santander. Este
andlisis permitira identificar las principales tendencias, desafios y oportunidades asociadas
con la descentralizacion en el contexto especifico de San Miguel, contribuyendo asi al
cuerpo de conocimiento sobre la gestion publica descentralizada y ofreciendo lineamientos
valiosos para la formulacion de politicas publicas mas efectivas y adaptadas a las realidades

locales.

En primera medida se encuentra El articulo "Descentralizacion de la gestion del
Patrimonio cultural: una mirada desde los municipios" publicado en la Revista Territorios y
Regionalismos aborda la importancia de la descentralizacion en la gestion del patrimonio
cultural desde una perspectiva local. Se destaca la complejidad técnica que implica esta
gestion, requiriendo equipos especializados para garantizar la conservacion, proteccion y

salvaguardia de los bienes culturales, evitando dafios irreparables por acciones incorrectas.

Del mismo modo, la investigacion resalta los desafios financieros que enfrentan los
municipios en la gestion del patrimonio cultural, evidenciando la falta de recursos prioritarios
destinados a esta area, especialmente en contextos de crisis como la pandemia. Se menciona

la dificultad de asignar fondos provenientes de impuestos especificos, como en el caso de
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Colombia, donde la recaudacion destinada a patrimonios de la humanidad no siempre llega

efectivamente a las comunidades o bienes patrimoniales (San Martin y otros, 2020)

También se subraya la necesidad de una gestion dialogante entre universidades, el
gobierno central y la ciudadania para abordar de manera efectiva el patrimonio cultural. Se
enfatiza la importancia de la voluntad politica en la asignacion de recursos y la toma de
decisiones, asi como la colaboracion interinstitucional para garantizar la proteccion y

valorizacion del patrimonio cultural en las comunidades locales.

En conclusidn, el articulo destaca la importancia de repensar las politicas de gestion
del patrimonio cultural a nivel local, reconociendo la diversidad cultural y los multiples
intereses en juego. Se identifican los retos y oportunidades para mejorar la gestion
patrimonial desde los municipios, promoviendo una mayor participacion ciudadana, una
asignacion adecuada de recursos y una vision integral que considere la conservacion y
promocion del patrimonio cultural como un eje central del desarrollo local (San Martin y

otros, 2020).

Ahora bien, en el documento “Las capacidades estatales de los municipios brasilefios
en un contexto de descentralizacion de politicas” el autor analiza las capacidades estatales de
los municipios brasilefios en el contexto de la descentralizacion de politicas, centrandose en
cuatro dimensiones fundamentales: gestion financiera, recursos humanos, tecnologia de la
informacion y planificacion e infraestructura. Se destaca que la gestion financiera es crucial
para la mayoria de los municipios, evidenciando la importancia de contar con una secretaria
exclusiva para evaluar esta relevancia. La investigacion se basa en fuentes como el Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) y las Investigaciones de Informacién Bésica

Municipal (MUNIC) del Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE).

En cuanto a la gestion de tecnologia de la informacién (TI), se observa que la
tercerizacion es mas intensa en esta area, siendo comun en la mitad de los municipios. Se
resalta que la mayoria de los procesos relacionados con la gestion de personas y finanzas
estan informatizados, lo que indica un nivel de modernizacion en las prefecturas, incluso en
las mas pequefias. Ademas, se menciona que la tercerizacion en la gestion financiera varia
regionalmente, siendo mas frecuente en municipios menos desarrollados y con menores

dotaciones de personal calificado (Grin & Abrucio, 2018)
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En términos regionales, se evidencian diferencias significativas en la tercerizacion de
la gestion, con porcentajes que van desde el 71% en Alagoas hasta el 10% en Sao Paulo. Se
destaca que los municipios con secretarias exclusivas son los que mdas recurren a la
tercerizacion, y se plantea que aquellos sin esta estructura y que tercerizan actividades suelen
tener menor capacidad de gestion financiera. Estos hallazgos subrayan la importancia de
evaluar las capacidades estatales municipales en Brasil en un contexto de descentralizacion

de politicas (Grin & Abrucio, 2018)

Por su parte, la investigacion denominada "Descentralizacion y Corrupcion en
Colombia" se aborda la relacion entre la descentralizacion y la corrupcion en el pais. Se
destaca la disparidad entre regiones, donde se observa que algunos departamentos presentan
mayor riesgo de corrupcion que otros, lo que sugiere la necesidad de un enfoque diferenciado
en las politicas anticorrupcion. Se identifica que la toma de decisiones sobre
descentralizacion o centralizacion estd fuertemente influenciada por factores politicos, lo que
resalta la importancia de considerar los intereses en juego para lograr un equilibrio adecuado

(Fedesarrollo, 2018).

En cuanto a las herramientas de supervision y sancion, se evidencia que las entidades
de control y el gobierno nacional no estdn focalizando sus esfuerzos en las areas mas
vulnerables a la corrupcion. Esto plantea la necesidad de revisar y fortalecer los mecanismos
de supervision para garantizar una mayor eficacia en la deteccion y sancion de actos
corruptos. Se menciona que las sanciones a funcionarios publicos han tenido un aumento
heterogéneo segun el nivel de riesgo de corrupcion de las entidades territoriales, lo que

sugiere la importancia de adaptar las medidas punitivas a las realidades locales.

Finalmente, se destaca la importancia de analizar si los niveles de capacidad estatal a
nivel local y el riesgo de corrupcion influyen en el esfuerzo de los organismos de control y
la Fiscalia en la imposicion de sanciones. Se observa un incremento en las sanciones penales,
disciplinarias y fiscales en afios recientes, aunque con variaciones segun las tipologias de
departamentos. Este andlisis pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la coordinacién
entre las entidades de control y las autoridades locales para combatir eficazmente la

corrupcion en Colombia (Fedesarrollo, 2018).
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Por su parte, en el documento “Derecho y eficacia, centralizacion administrativa de
bienestar en la Ciudad de México 1877 — 1904” se analiza la transicion del modelo de
bienestar corporativo al sistema burocratico administrativo en México, centrandose en la
evolucion histérica del gasto social y la administracion publica. Se destaca la importancia de
la participacion de las tesorerias municipal y federal, asi como de otras fuentes de recursos
como donativos, loterias y capitales propios de la beneficencia en la Ciudad de México entre
1886 y 1895. Esta diversificacion de fuentes de financiamiento contribuy6 a la renovacion
de las politicas sociales, marcando un cambio significativo en la gestiéon de la asistencia

publica y privada en el pais (Lorenzo, 2017).

Ademas, se resalta la complejidad de las relacione@ntre la gestion de la asistencia
social y las normas que buscaban establecer los requisitos minimos de un Estado de derecho
en el que el bienestar de los ciudadanos era una responsabilidad estatal. La centralizacion
administrativa y la busqueda de adecuaciones entre la gestion de la asistencia y las normas
legales reflejan un proceso de modernizacion en el que se reconocia la importancia de
garantizar el bienestar de la poblacion como parte fundamental de las responsabilidades del
Estado. Este analisis historico arroja luz sobre la transformacion de las politicas sociales en
México y la transicion hacia un sistema mas estructurado y eficiente en la gestion de la

asistencia publica (Lorenzo, 2017)

Asimismo, en el texto “La descentralizacion de la planificacion del ordenamiento
territorial en Ecuador, 2008 - 2018”, los autores analizan la organizacion territorial y la
descentralizacion en Ecuador a partir de la Constitucion del 2008, destacando la creacion de
las regiones como un nivel intermedio de gobierno. Se resalta que, a pesar de esta inclusion,
la racionalizacion de la organizacidn territorial del Estado se considera fallida después de 10
afios de vigencia constitucional. Se menciona la competencia concurrente de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) en la ordenacion del territorio, subrayando la
importancia de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales y de los planes
de uso y gestion de suelo para racionalizar las intervenciones de los distintos niveles de

gobierno (Vivanco & Cordero, 2019).

Ademas, se aborda la necesidad de formular y actualizar los Planes de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo (PDOT y PUGS) de los municipios y distritos
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metropolitanos como una herramienta clave para la planificacion territorial. Se destaca la
importancia de identificar poligonos de intervencion que requieran Planes Complementarios
o Planes Especiales, asi como la aprobacion de una ordenanza que respalde estos planes. Se
enfatiza que este proceso de formulacion y actualizacidon de los PDOT y PUGS contribuye a

racionalizar las intervenciones en el territorio de los diferentes niveles de gobierno.

Por ultimo, se menciona la resistencige los poderes centrales a ceder control sobre
las acciones subnacionales, evidenciando la persistencia de decisiones centrales en temas
asignados constitucionalmente a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos. Se destaca la importancia de comprender el reparto competencial de la
ordenacion del territorio y las politicas sectoriales con incidencia territorial en Ecuador para
entender la dindmica de la descentralizacion y la planificacion territorial en el pais (Vivanco

& Cordero, 2019).

Del mismo modo, en el documento “Rescates y restriccion presupuestaria blanda en
un contexto de descentralizacion fiscal incompleta” se aborda el problema de la restriccion
presupuestaria blanda en un contexto de descentralizacion fiscal incompleta, donde los
gobiernos locales dependen financieramente del gobierno central debido a un desequilibrio

fiscal vertical pronunciado.

Se destaca que esta situacion puede llevar a comportamientos fiscales irresponsables
por parte de los gobiernos locales, como el sobreendeudamiento publico y la pereza fiscal, lo
que conduce a la insostenibilidad y crisis fiscal. Se menciona que el gobierno central, a pesar
de ser consciente de esta irresponsabilidad fiscal, puede no estar dispuesto a permitir que los
gobiernos locales quiebren debido a las consecuencias econdmicas, sociales y politico-

electorales desastrosas que esto podria acarrear (Morales, 2019).

Se destaca que el modelo presentado en el texto describe la interaccion entre el
gobierno central y los gobiernos locales, donde el primero actia como un "cuasiplanificador
central benevolente" que busca maximizar el bienestar social, el respaldo financiero a los
gobiernos locales y la credibilidad en sus amenazas de rescate. Por otro lado, los gobiernos
locales buscan maximizar su presupuesto a través de transferencias del gobierno central en

un contexto de descentralizacion fiscal incompleta. Se plantea que la restriccion
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presupuestaria dura del gobierno central y las decisiones de rescate o no rescate a los

gobiernos locales son elementos clave en este juego de interaccion.

El analisis del texto concluye que los rescates a los gobiernos locales se producen en
un equilibrio de Nash, donde el gobierno central enfrenta un trade-off entre los beneficios
politicos y los costos econdmicos y sociales asociados con el no rescate. Se sugiere que un
sistema correctivo de transferencias intergubernamentales bien disefiado puede contribuir a
una prestacion eficiente de bienes publicos y a abordar el problema de la restriccion
presupuestaria blanda en un contexto de descentralizacion fiscal incompleta. Ademas, se
plantea la importancia de analizar los escenarios posibles y los beneficios esperados de las

estrategias de politica gubernamental para abordar este desafio (Morales, 2019).

Por su parte, en el documento “A treinta afios de la descentralizacion: Analisis de la
asignacion presupuestal para el IMSS en las entidades federativas 2010 —2017” se analiza la
descentralizacion en el sector salud en México, especificamente la asignacion presupuestaria
para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) entre 2010 y 2017. A pesar de que la
descentralizacion operativa y de gestion fue implementada, la asignacion de recursos
permanecié centralizada en la Cadmara de Diputados Federal, argumentando equidad,
transparencia y eficiencia. Sin embargo, se cuestiona esta justificacion al observar que los
recursos no se asignaron en mayor cantidad a entidades con menores esperanzas de vida,
peores resultados de satisfaccion o mayores niveles de marginacion durante esos afios (Tapia,

2019).

El estudio revela que desde 2014, la posibilidad de rastrear los recursos hacia las
entidades federativas@e ha visto afectada por la forma en que la Camara de Diputados
desglosa el Presupuesto del IMSS en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esto ha
generado dificultades para comprender los criterios detrds de la asignacion de recursos, ya
que no parecen estar basados en las necesidades de salud o la calidad de los servicios en las
entidades. La falta de transparencia en la asignacion presupuestaria plantea dudas sobre la

efectividad de la descentralizacion en alcanzar sus objetivos originales.

El andlisis destaca que la asignacion presupuestaria para el IMSS es fundamental, ya
que representa la mitad del presupuesto total del sector salud en México. La investigacion

subraya la importancia de evaluar si la centralizacion presupuestal realmente aborda la
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inequidad, la discrecionalidad y la falta de transparencia en la asignacion de recursos hacia
las entidades federativas. Este estudio pone en entredicho la efectividad de la
descentralizacion en el sector salud y plantea la necesidad de revisar los mecanismos de
asignacion para garantizar una distribucion equitativa y transparente de los recursos (Tapia,

2019).

En igual forma, el documento "Descentralizacion y Desarrollo Regional" aborda la
importancia de promover la competitividad de los territorios a través del despliegue de sus
potencialidades. Se destaca la necesidad de una mayor coordinacién entre el Gobierno
Nacional y las regiones, proponiendo la creacion de agencias desconcentradas y de desarrollo
regional para lograr este objetivo. Se plantea un conjunto de propuestas de politica para los
gobiernos regionales, enfocadas en infraestructura de transportes, formacion de capital
humano, desarrollo de ciudades intermedias y desarrollo productivo como factores clave para

impulsar la competitividad regional (Neyra, 2021)

El andlisis realizado entre 2011 y 2016 revela un vacio en la investigacion sobre
descentralizacion y desarrollo regional, subrayando la necesidad de ir mas alla de la
descripcion y avanzar hacia evaluaciones de impacto. Se destaca el papel fundamental de la
academia en la generacion de conocimiento para informar politicas publicas, identificando
areas donde nuevas investigaciones pueden ser determinantes en la implementacion de
politicas més efectivas. Se propone orientar el esfuerzo de investigacion hacia las demandas

de los tomadores de decisiones del sector publico en estos temas.

Ademas, se resalta la importancia de sistematizar experiencias exitosas de gestion
regional para transferir conocimiento a regiones con rezago en su administracion. Se
menciona la evaluacion de las limitaciones administrativas e institucionales de los gobiernos
locales que reciben recursos significativos, pero carecen de claridad en sus responsabilidades,
lo que puede llevar a una ejecucion ineficiente. Este analisis subraya la necesidad de
fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales para cumplir con sus funciones de

manera efectiva (Neyra, 2021).

Seguidamente, en el estudio “Andlisis de la informacion de gestion administrativa
reportada en el departamento de Santander (2012 — 2015)” la autora se enfoca en analizar la

gestion administrativa en el departamento de Santander durante el periodo 2012-2015, a
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través de la revision de informes de empalme de los municipios de sexta categoria. Se resalta
la relevancia del informe de empalme como un momento estratégico para la entrega de
informacion entre las administraciones entrante y saliente, en cumplimiento de marcos
normativos como la Ley 152 de 1994 y la Ley 951 de 2005. Se evidencia la importancia de
la transparencia, la participacion ciudadana y el servicio al ciudadano, con la mayoria de los
municipios consultados contando con planes anticorrupcion y sistemas de transparencia,

aunque se identifican areas de mejora en la actualizacion de estos aspectos.

El andlisis destaca la necesidad de fortalecer la gestion del talento humano para
mejorar la eficiencia administrativa, sefialando areas de oportunidad en la actualizacion de
planes de intervenciones colectivas y sistemas de estimulos. Se identifica un desafio en
municipios con endeudamiento permanente y escasas fuentes de ingresos propios, lo que
dificulta subsanar sus finanzas y promover el desarrollo. La falta de informacion adecuada
en los informes de empalme publicados en los sitios web oficiales refleja deficiencias en la
implementacion de politicas publicas y en el cumplimiento de principios de transparencia, lo
que resalta la importancia de promover la cultura del manejo ético y legal de los recursos
publicos para fortalecer la confianza ciudadana y la gobernabilidad (Sierra, 2017).

Por otra parte, en el articulo "Descentralizacion Fiscal y Crecimiento Econémico en
Colombia: Evidencia de Datos de Panel a Nivel Regional" de Ignacio Lozano y Juan Manuel
Julio, se aborda el impacto de la descentralizacion fiscal en el crecimiento econdomico
regional en Colombia a lo largo de las ultimas dos décadas. A través de un enfoque tedrico
que destaca la eficiencia de los gobiernos locales en la asignacion de recursos publicos y la
promocion del desarrollo econdmico, se examinan los efectos de la descentralizacion en la
provision de bienes publicos y su influencia en el crecimiento a largo plazo. La investigacion
se sustenta en un andlisis empirico basado en datos de panel, utilizando estimadores
adecuados y herramientas econométricas para evaluar la relacion entre la descentralizacion
fiscal, el crecimiento econémico y otros factores determinantes.

Los resultados obtenidos revelan la importancia de la descentralizacion fiscal como
un factor positivo para el crecimiento econdmico regional en Colombia, destacando la
relacion entre la autonomia fiscal de las regiones, la inversion en capital privado, y variables
como el nivel inicial del PIB per capita y la cobertura educativa. Asimismo, se identifican

hallazgos inesperados que requieren un analisis mas detallado, como el impacto del capital
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humano inicial en el crecimiento econdmico. A través de un enfoque riguroso y una
metodologia sélida, el estudio contribuye al entendimiento de los mecanismos a través de los
cuales la descentralizacion fiscal puede impulsar el desarrollo econdmico a nivel regional en
el contexto colombiano (Lozano & Julio , 2017).

Del mismo modo, el documento “El Sistema General de Participaciones en el proceso
de descentralizacion fiscal en Colombia” analiza el impacto del Sistema General de
Participaciones (SGP) en el proceso de descentralizacion fiscal en Colombia. Se destaca que
la delegacion de responsabilidades y competencias por parte del gobierno nacional a los
territorios ha sido fundamental en este proceso. Sin embargo, se sefala que la falta de
mecanismos para un manejo fiscal responsable de los recursos transferidos ha sido un desafio
importante en la consolidacion de la descentralizacion fiscal en el pais.

Ademas, se resalta que las reformas constitucionales, como el Acto Legislativo 04 de
2007, han buscado estabilizar la presion fiscal sobre el presupuesto nacional y contribuir a la
estabilidad macroecondmica. Estas reformas han permitido un crecimiento sostenido de las
participaciones, haciéndolas predecibles para las entidades territoriales y promoviendo el
desarrollo local y la autonomia territorial. Se evidencia que el SGP ha sido clave en este
proceso al encauzar la economia en una senda fiscal sostenible.

Por otro lado, se destaca que el analisis del comportamiento fiscal del Gobierno
Nacional Central en periodos especificos, como 1994-2000 y 2008-2015, revela
fluctuaciones en el resultado fiscal y en el déficit fiscal. Estas cifras contrastan con el buen
desempefio economico del pais, lo que ha generado disparidades tributarias hacia los
territorios. Se plantea la importancia de establecer una relacion mas equitativa entre las
transferencias y los ingresos corrientes de la Nacion para garantizar un proceso de
descentralizacion fiscal mas eficiente y justo (Garcia, 2017).

Y finalmente, Angel en su documento “La economia como argumento constitucional.
El caso de la descentralizacion fiscal en Colombia” examina la breve vida de la Constitucion
de 1991 en Colombia, destacando su intento de reformar el sistema politico del pais al
modificar las reglas de distribucion del poder politico y de recursos. Aunque la Constitucion
buscaba promover la inclusion de sectores previamente excluidos y garantizar la autonomia
de los gobiernos subnacionales, no logro establecer una clara distribucion de competencias

para las politicas publicas. Esta falta de claridad profundizo la crisis de los departamentos
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como entidades gubernamentales sin funciones especificas, mientras que los municipios
asumieron un rol ejecutivo en la implementacion de politicas.

La descentralizacion fiscal en Colombia, impulsada por la Constitucion de 1991, se
enmarca en un contexto de crisis econdmica y fiscal que llevo a una reforma significativa en
el esquema de transferencias de recursos del gobierno central a los gobiernos subnacionales.
Esta reforma permiti6 al gobierno central recuperar una parte importante de los recursos, lo
que plantea interrogantes sobre la efectividad de la descentralizacion en términos de
autonomia politica y mejora de los servicios sociales. Autores como Dillinger, Webb, Lozano
y Aristizabal han sefialado que el déficit estructural del gobierno central en Colombia no se
limita exclusivamente a las transferencias, sugiriendo que existen otros factores a considerar.

A pesar de las criticas y desafios, la Constitucion de 1991 refleja un intento de
adaptarse a las necesidades de la poblacién colombiana al establecer que la distribucion de
recursos deberia estar en linea con las necesidades de las diferentes regiones del pais.

Sin embargo, la falta de definicion precisa sobre la cantidad de recursos asignados a
cada nivel de gobierno ha generado tensiones y desafios en la implementacion efectiva de
politicas publicas. La descentralizacion fiscal en Colombia ha sido un proceso complejo que
ha involucrado debates sobre la autonomia politica, la eficiencia en la prestacion de servicios

y la distribucion equitativa de recursos entre los diferentes niveles de gobierno (Angel, 2021).

3. Marco teodrico — conceptual
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La descentralizacion administrativa y presupuestal representa una piedra angular en
la reformulacion de las politicas publicas y la gestion publica moderna, implicando un
traslado de autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno central hacia gobiernos
locales o regionales. Este enfoque busca mejorar la eficiencia y la eficacia de la
administracion publica, facilitar el desarrollo local ajustado a las necesidades especificas de
las comunidades y fortalecer la democracia participativa. A través de un analisis riguroso y
detallado, este marco tedrico aborda las dimensiones clave de la descentralizacion,
explorando sus fundamentos tedricos, impactos previstos y desafios inherentes desde una

perspectiva académica y analitica (Gallegos y otros, 2021).

Desde la perspectiva del desarrollo y la gobernanza local, la descentralizacion se
concibe como un medio para promover el autogobierno y la autoorganizacion de las
comunidades, permitiendo una mayor adaptabilidad de las politicas y programas a las
condiciones locales. Al transferir poder y recursos a los gobiernos subnacionales, se espera
que la toma de decisiones sea mas inclusiva y refleje mas fielmente las prioridades y
preferencias de la poblacion local. Este enfoque subraya la importancia de acercar el gobierno
a la gente, mejorando la rendiciéon de cuentas y la transparencia en la gestion publica

(Montecinos y otros, 2020).

Por otro lado, desde la teoria del neoinstitucionalismo se proporciona un marco util
para comprender los procesos de descentralizacion, enfocandose en como las instituciones
configuran las interacciones entre los actores, determinando las trayectorias de las politicas
y afectan los resultados de la gestion publica. Desde esta perspectiva, la descentralizacion no
se ve simplemente como una reorganizacion administrativa, sino como un cambio
institucional profundo que puede alterar las dinamicas de poder, incentivar la innovacion
politica y administrativa y fomentar la adaptacion de las politicas publicas a contextos locales

especificos (Aponte, 2017).

También debe mencionarse que la autonomia fiscal y administrativa que busca la
descentralizacion ha planteado desafios significativos, especialmente en lo que respecta a la
capacidad de los gobiernos locales para gestionar eficazmente los recursos y las

responsabilidades transferidas. La variabilidad en la capacidad administrativa y financiera
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entre las distintas jurisdicciones puede resultar en desigualdades en la prestacion de servicios
y en el desarrollo local. Ademads, la descentralizacion requiere mecanismos robustos de
coordinacion intergubernamental para evitar la fragmentacion de politicas y asegurar la
coherencia y la equidad en la implementacion de politicas a lo largo de diferentes niveles de

gobierno (Hernandez & Barreto, 2018).

Otro aspecto crucial es el impacto de la descentralizacion en el desarrollo econdmico
local. Al promover una mayor participacion de actores locales en el proceso de desarrollo, la
descentralizacion puede estimular la identificacion y aprovechamiento de oportunidades
econdmicas especificas de cada territorio, fomentando asi un desarrollo mas diversificado y
sostenible. Sin embargo, la eficacia de la descentralizacion para promover el desarrollo
economico depende en gran medida de la existencia de un entorno institucional y de politicas
favorables, asi como de la capacidad de los gobiernos locales para disefiar e implementar

estrategias de desarrollo efectivas (Alarcon & Gonzélez, 2018).

Finalmente, la descentralizacion como reforma politico-administrativa implica una
reconfiguracion de las relaciones entre el estado, la sociedad y el mercado, buscando un
equilibrio entre la eficiencia en la gestion de recursos, la equidad en la distribucion de

servicios y la inclusion de diversas voces. en el proceso democratico.

La descentralizacion y sus principales elementos

La descentralizacion representa un principio organizativo y estructural fundamental
en diversos ambitos, como la administracion publica, la gestion empresarial y los sistemas
tecnologicos, entre otros. Este enfoque se caracteriza por la distribucion del poder de toma
de decisiones, recursos y funciones desde un ente central hacia unidades o entidades menores

y mas localizadas.

Asimismo, constituye un proceso a través del cual se redistribuyen autoridad,
responsabilidad y recursos de una autoridad central hacia entidades menores o locales. Este
paradigma se ha manifestado de manera prominente en diversos sectores, incluyendo la
gestion gubernamental, la administracion de empresas, y mas recientemente, en la tecnologia
de la informacion, particularmente a través de la blockchain y las criptomonedas. Al

descentralizar, se pretende no solo mejorar la eficiencia y la capacidad de respuesta de las
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organizaciones y sistemas, sino también promover una mayor participacion y
empoderamiento de los actores a nivel local. En el contexto de la administracioén publica, por
ejemplo, la descentralizacion busca acercar el gobierno a los ciudadanos, mejorando la

prestacion de servicios y la representatividad democratica (Quiroz, 2017).

Desde una perspectiva teorica, la descentralizacion se fundamenta en varios
principios clave, entre los cuales destacan la subsidiaridad, la autonomia, la participacion y
la diversificacion. El principio de subsidiaridad sostiene que las decisiones deben tomarse lo
mas cerca posible de los ciudadanos o de la instancia mas pequefia capaz de resolver

eficazmente un problema.

Lo anterior implica una preferencia por las soluciones locales frente a las
centralizadas, bajo el entendimiento de que las entidades mas cercanas al punto de accién
poseen mejor informacion y mayor sensibilidad hacia las necesidades especificas. La
autonomia, por otro lado, refiere a la capacidad de estas entidades menores para tomar
decisiones y gestionar recursos sin injerencias indebidas, lo que requiere un equilibrio

cuidadoso para evitar fragmentaciones perjudiciales (Bonet, 2020)

Cabe mencionar que la descentralizacion, si bien presenta multiples beneficios en
términos de eficiencia, responsabilidad y participacioén, también ha enfrentado desafios
significativos que pueden obstaculizar su efectividad y sostenibilidad. Uno de los principales
retos radica en el equilibrio entre autonomia y cohesion. La transferencia de poder y
responsabilidad a niveles inferiores de organizacién o gobierno debe ser cuidadosamente
equilibrada para evitar la fragmentacion excesiva y asegurar la uniformidad en la
implementacion de politicas y estdndares. Este equilibrio es crucial para mantener la
integridad y unidad de los sistemas descentralizados, sin sacrificar la flexibilidad y
adaptabilidad que la descentralizacion promete (Porto y otros, Medidas de desempefio y

eficiencia del gasto en el sector publico descentralizado. El caso de Bolivia, 2018).

Por otro lado, otro reto destacado ha sido el desarrollo de capacidades y la asignacion
de recursos adecuados a las entidades descentralizadas. La efectividad de la descentralizacion
depende en gran medida de la capacidad de las entidades locales para gestionar de manera
eficiente los recursos y responsabilidades transferidos. Esto implica no solo la necesidad de

fortalecer las capacidades administrativas y técnicas a nivel local, sino también de asegurar
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una distribucion equitativa de recursos financieros, lo cual puede ser un desafio particular en
contextos de disparidad econdmica y social. Sin las capacidades y recursos adecuados, las
entidades descentralizadas pueden enfrentar dificultades para cumplir con sus nuevas
responsabilidades, lo que podria resultar en ineficiencias y una prestacion de servicios

suboptima (Aminahuel, 2020).

La coordinacion entre diferentes niveles y entidades dentro de sistemas
descentralizados constituye otro desafio critico. A medida que aumenta el nimero de actores
involucrados en la toma de decisiones y la implementacion de politicas, también lo hace la
complejidad de lograr una coordinacion efectiva. Esto puede llevar a conflictos de
jurisdiccidn, duplicacion de esfuerzos y dificultades en la priorizacion de objetivos. El
establecimiento de mecanismos claros y efectivos para la coordinacién y cooperacion entre
diferentes niveles de gobierno y sectores es esencial para superar estos obstaculos y asegurar

una gestion coherente y alineada de politicas y proyectos (Blanco - Morett y otros, 2018).

En virtud de lo anterior, la descentralizacion enfrenta el desafio de garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Aunque la descentralizacion busca acercar el
gobierno a los ciudadanos y mejorar la participacion, el aumento en el nimero de entidades
con poder de decision puede complicar el seguimiento y la evaluacion de las acciones

gubernamentales.

Por tanto, la implementacion de sistemas robustos de monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas es crucial para asegurar que la descentralizacion no solo distribuya el
poder, sino que también fortalezca la transparencia y responsabilidad ante la ciudadania.
Estos sistemas deben ser disenados de manera que promuevan una cultura de integridad y
responsabilidad, asegurando que los beneficios de la descentralizacion se materialicen

plenamente para todas las comunidades (Pincay & Campoverde, 2019).

A pesar de estos desafios, el potencial de la descentralizacién para fomentar la
innovacion, la responsabilidad y la adaptabilidad es considerable. Al distribuir el poder y los
recursos, se crean oportunidades para la experimentacion y la personalizacion de soluciones
a problemas complejos. Esto puede conducir a una mayor eficiencia y satisfaccion en la
prestacion de servicios, asi como a la emergencia de nuevas ideas y modelos de negocio.

Ademas, la descentralizacion puede reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas, ya
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que la proximidad al nivel de ejecucion facilita el escrutinio y la participacion ciudadana. En
consecuencia, si se abordan adecuadamente sus desafios, la descentralizacién emerge como
un enfoque prometedor para el desarrollo sostenible y la gestion efectiva en un mundo cada

vez mas complejo y conectado (Alonso, 2021).

Ahora bien, la descentralizacion, como estrategia de organizacion y gobernanza, se
sustenta en varios elementos fundamentales que permiten su implementacion efectiva y el
logro de sus objetivos. Uno de los elementos clave es la autonomia local, la cual se refiere a
la capacidad de las entidades subnacionales o locales de tomar decisiones independientes en

ciertas areas especificas.

Esta autonomia es esencial para que la descentralizacién pueda adaptarse a las
necesidades y particularidades de cada comunidad, permitiendo soluciones mds ajustadas y
eficientes a problemas locales. Sin embargo, la autonomia local debe estar claramente
delimitada y acompanada de mecanismos de coordinacion y alineacidon con las politicas y
objetivos nacionales para evitar fragmentaciones que puedan obstaculizar la cohesion y

eficacia general del sistema (Porto y otros, 2018)

Otro elemento fundamental es la participacion ciudadana, que se ve directamente
potenciada por la descentralizacion. Al acercar el proceso de toma de decisiones a los
ciudadanos, se facilita su involucramiento en la gestion publica, desde la planificacion hasta
la evaluacion de politicas y proyectos. Este elemento no solo refuerza la legitimidad y la
aceptacion de las decisiones gubernamentales, sino que también promueve una mayor
transparencia y rendicion de cuentas. La participacion activa de la ciudadania contribuye a
una democracia mas vibrante y efectiva, donde los ciudadanos tienen un rol directo en la

conformacion de su entorno y bienestar (Cordova & Avila, 2017).

La subsidiariedad es otro pilar crucial de la descentralizacion, estableciendo que las
decisiones deben tomarse y los servicios deben prestarse en el nivel mas cercano posible a
los ciudadanos, siempre que el nivel inferior tenga capacidad para realizar estas tareas de
manera efectiva. Este principio ayuda a asegurar que las decisiones se tomen con el maximo
conocimiento de las circunstancias locales y las necesidades de los ciudadanos, fomentando

soluciones mas pertinentes y eficaces. Ademas, la subsidiariedad contribuye a una mayor
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eficiencia en la gestion de recursos, ya que permite una asignacion y utilizacion mas ajustada

a las realidades locales (Delooz, 2019).

Finalmente, la eficiencia en la gestion de recursos y servicios es un resultado esperado
y un elemento constitutivo de la descentralizacion. Al delegar autoridad y responsabilidad a
niveles mas bajos de gobierno, se busca aprovechar el conocimiento local y la proximidad a

los ciudadanos para mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios publicos.

La descentralizaciéon permite una mayor flexibilidad y capacidad de adaptacion,
facilitando la innovacion y la implementacion de soluciones creativas a problemas
complejos. Sin embargo, para que la eficiencia sea una realidad palpable, es necesario
asegurar una adecuada capacidad administrativa y técnica en los niveles descentralizados, asi
como sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion que permitan un constante ajuste y

mejora de las politicas y servicios.

Neoinstitucionalismo y desarrollo local

El neoinstitucionalismo emerge como una corriente tedrica en las ciencias sociales
que busca reevaluar y reforzar la importancia de las instituciones en el analisis de fendémenos
politicos, econdmicos y sociales. Surgido como reaccion a las limitaciones percibidas en el
comportamiento y las teorias de eleccion racional, que enfatizan el papel de los individuos y
sus preferencias, esta teoria argumenta que las estructuras institucionales desempefian un

papel fundamental en la configuracion de la accion humana (Aponte, 2017).

Las instituciones, entendidas como sistemas de normas, practicas y mecanismos de
gobernanza establecidos, moldean, limitan y, en algunos casos, determinan las opciones y
comportamientos de los actores dentro de una sociedad. Este enfoque resalta como las
instituciones no solo son escenarios para la accion humana, sino también agentes cruciales

en la conformacion de resultados politicos y sociales.

El neoinstitucionalismo se despliega en varias vertientes, cada una con su propio
énfasis en el analisis institucional. El neoinstitucionalismo historico se centra en como las
decisiones y acciones pasadas, consolidadas en instituciones, limitan las opciones politicas y

econdmicas presentes y futuras, destacando la dependencia de la trayectoria eOn el desarrollo
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de las politicas. Por otro lado, el neoinstitucionalismo socioldgico pone énfasis en la
importancia de las normas culturales y los marcos cognitivos que las instituciones encapsulan
y transmiten, influyendo en la percepcion y comportamiento de los individuos. En tanto, el
neoinstitucionalismo racional se orienta hacia la comprension de como las instituciones
sirven para estructurar la interaccion estratégica entre actores racionales, facilitando la

cooperacion y la coordinacion al resolver problemas de accion colectiva (De Cea, 2017).

Una de las contribuciones fundamentales del neoinstitucionalismo, es su enfoque en
la importancia de las instituciones para la estabilidad y el cambio social. Desde esta
perspectiva, las instituciones proporcionan el marco dentro del cual los actores operan,

ofreciendo predictibilidad y reduciendo la incertidumbre en la interaccion social.

Sin embargo, también se aborda la dindmica del cambio institucional, reconociendo
que, aunque las instituciones tienden a la estabilidad debido a la dependencia de la trayectoria
y los costos de transicion, pueden evolucionar o ser reformadas en respuesta a presiones
internas o externas, cambios en las preferencias de los actores o innovaciones tecnologicas.
Esta dualidad subraya la capacidad de las instituciones para adaptarse y reconfigurarse,

aunque a menudo de manera incremental (Reynares, 2017).

El analisis neoinstitucionalista ha encontrado aplicacion en una amplia gama de
campos, incluyendo la economia politica, la administracion publica, la sociologia y la gestion
organizacional, demostrando su versatilidad y relevancia. Al centrar la atencion en las
instituciones, esta teoria ofrece herramientas criticas para entender la complejidad de las

sociedades modernas y los desafios que enfrentan.

Al hacerlo, no solo contribuye a una comprension mas profunda de la estabilidad y el
cambio en las estructuras sociales y politicas, sino que también proporciona insights valiosos
para el disefo y reforma de instituciones, con el objetivo de mejorar su eficacia, eficiencia y
justicia. A través de su enfoque en la interaccion entre actores, instituciones y el contexto, el
neoinstitucionalismo sigue siendo un paradigma esencial para analizar y responder a los

dilemas contemporaneos en un mundo en constante evolucion.

El neoinstitucionalismo ofrece una perspectiva rica y matizada para entender el
desarrollo a nivel local, resaltando como las instituciones configuran las oportunidades,

limitaciones y trayectorias del desarrollo econémico y social en comunidades especificas. Al
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enfocarse en las reglas, normas y procedimientos que rigen la interaccion entre actores
locales, esta teoria subraya la importancia de las estructuras institucionales en facilitar u

obstaculizar el desarrollo (Cordova M. , 2017).

Desde esta optica, el éxito o el fracaso de las iniciativas de desarrollo local no depende
unicamente de factores econdmicos o recursos disponibles, sino también de la capacidad de
las instituciones locales para articular intereses, gestionar conflictos y movilizar recursos de

manera efectiva y equitativa.

Una contribucion clave al estudio del desarrollo local es su énfasis en la importancia
de la adaptacion institucional y la innovacion para enfrentar desafios y aprovechar
oportunidades unicas en el contexto local. Las instituciones que demuestran flexibilidad y
capacidad de adaptarse a las dindmicas locales y globales emergentes estan mejor

posicionadas para promover el desarrollo sostenible (Guerrero, 2018).

Esto incluye la capacidad de las instituciones para aprender de experiencias
anteriores, incorporar nuevos conocimientos y practicas, y ajustarse a cambios en el entorno
econdmico, social y ambiental. Por lo tanto, la teoria reconoce que el desarrollo local es un
proceso dinamico, en el que las instituciones juegan un papel central en la mediacion entre

las tradiciones locales y las presiones de la globalizacion.

Ademas, se destaca la relevancia de la gobernanza participativa y la inclusion en el
fomento del desarrollo local. Al promover mecanismos que aumentan la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en la implementacion de proyectos de desarrollo, las
instituciones pueden mejorar la legitimidad y la efectividad de estas iniciativas (Mérida ,

2022)

La inclusion de una amplia gama de actores locales, incluidos grupos marginados, en
los procesos de planificacion y toma de decisiones asegura que las politicas de desarrollo
reflejen las necesidades, intereses y capacidades de la comunidad local en su conjunto. Esto
no solo fortalece el tejido social, sino que también promueve soluciones mds innovadoras y

sostenibles al aprovechar el conocimiento y la experiencia locales.

Por ultimo, el analisis neoinstitucionalista del desarrollo local reconoce la
importancia de las interacciones entre diferentes niveles de gobierno y el sector privado,

resaltando como las politicas y marcos regulatorios nacionales e internacionales influyen en
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el desarrollo local. Al entender las instituciones como interconectadas y operando dentro de
un sistema multi-nivel, se destacan los desafios y oportunidades que surgen de la interaccion
entre politicas locales, nacionales y globales. La capacidad de las instituciones locales para
navegar estas dinamicas complejas, buscando alianzas y aprovechando recursos y politicas

de niveles superiores de gobierno, es crucial para impulsar el desarrollo local (Cordero, 2018)

En este sentido, el neoinstitucionalismo no solo proporciona un marco para
comprender los factores que influyen en el desarrollo local, sino que también sugiere
estrategias para fortalecer la gobernanza y la cooperacion interinstitucional en la promocion

del bienestar comunitario.

La autonomia fiscal y administrativa

La autonomia, un concepto fundamental en diversas disciplinas como la filosofia, la
politica, la ética y la psicologia, refiere a la capacidad de un agente para tomar decisiones y
actuar segin sus propios principios, valores y preferencias, libre de coercidon externa o

influencias indebidas.

Desde una perspectiva filosofica y ética, la autonomia se asocia con la
autodeterminacion individual, esencial para el desarrollo de la identidad personal y la
realizacion de proyectos de vida. Este enfoque multidimensional de la autonomia subraya su
importancia como pilar para el ejercicio de la libertad, la responsabilidad y la participacion
activa en la sociedad, siendo un indicador clave de sistemas politicos y sociales saludables y

democraticos (Savi & La Fare, 2019).

Del mismo modo, desde el punto de vista académico, la autonomia se estudia no solo
por su valor intrinseco, sino también por su impacto en la dindmica social, politica y
economica, enfatizando cdmo su promocion y proteccion contribuyen al bienestar colectivo

y al desarrollo sostenible

Ahora, en el ambito politico y administrativo, la autonomia se refiere a la capacidad
de las entidades subnacionales, tales como regiones, municipios o comunidades autdnomas,
para ejercer una autoridad significativa sobre sus propios asuntos, sin intervencion indebida

de niveles superiores de gobierno (Campos, 2020)
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Esta forma de descentralizacion del poder busca mejorar la eficiencia y efectividad
en la gestion de recursos y la provision de servicios, permitiendo que las decisiones se tomen
mas cerca de los ciudadanos y de las realidades locales especificas. La autonomia politica y
administrativa se manifiesta en la capacidad de estas entidades para legislar, establecer
politicas publicas y administrar recursos financieros dentro de un marco legal y
constitucional que define los limites y alcances de su autoridad. Este enfoque pretende
fomentar la innovacion, la adaptabilidad y una respuesta mas agil a las necesidades y desafios

locales (Actis & Malacalza, 2021)

Desde una perspectiva analitica, la autonomia en el ambito politico y administrativo
se asocia con varios beneficios potenciales, incluyendo el fortalecimiento de la democracia a
través de una mayor participacion ciudadana y el aumento de la rendicion de cuentas y la

transparencia.

Al otorgar a las entidades locales un mayor control sobre su gestion, se incentiva la
competencia politica y se facilita la experimentacion de politicas, lo cual puede conducir a la
identificacion de soluciones innovadoras a problemas sociales y econdmicos. Ademas, la
autonomia puede contribuir a la mitigacion de tensiones centralistas al reconocer y respetar
la diversidad cultural, lingiiistica y social dentro de los estados, promoviendo la cohesién

social y la integracion de comunidades diversas (Corona y otros, 2017).

Sin embargo, la implementacion efectiva de la autonomia politica y administrativa
enfrenta desafios significativos. Uno de los principales es el equilibrio entre conceder
suficiente autonomia para permitir la adaptacion y respuesta local y mantener la cohesion

nacional y la igualdad entre diferentes regiones.

Desafios adicionales incluyen asegurar una distribucion equitativa de recursos
financieros, evitar la duplicacion de esfuerzos y funciones, y construir capacidades
administrativas locales robustas. La disparidad en la capacidad administrativa y financiera
entre las entidades subnacionales puede llevar a desigualdades en la calidad y disponibilidad
de servicios, lo que requiere mecanismos efectivos de solidaridad y redistribucion para

asegurar un estandar minimo de bienestar en todo el territorio (Jiménez & Ruelas, 2018).

Por ultimo, la autonomia en el ambito politico y administrativo no solo depende de la

distribucion formal de poderes y responsabilidades, sino también de la construccion de
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relaciones colaborativas entre los distintos niveles de gobierno. Esto implica el desarrollo de
mecanismos de coordinacién y cooperacion que permitan abordar de manera efectiva los
desafios transversales y de interés comun, tales como la gestion ambiental, el desarrollo

econdmico y la planificacion territorial.

La autonomia, por lo tanto, debe ser entendida y gestionada como un proceso
dindmico que requiere un constante ajuste y reevaluacion de las relaciones
intergubernamentales, con el fin de adaptarse a las cambiantes condiciones politicas,
econdmicas y sociales, asegurando al mismo tiempo el bienestar colectivo y la integridad del

Estado.

Ahora bien, la autonomia administrativa y la autonomia fiscal son dos dimensiones
cruciales de la descentralizacion que permiten a las entidades subnacionales o locales ejercer
cierto grado de independencia respecto al gobierno central. La autonomia administrativa se
refiere a la capacidad de estas entidades para tomar decisiones propias en la gestion de sus
asuntos internos, incluyendo la planificacion y ejecucion de politicas publicas, la

administracion de servicios y la regulacion de cuestiones locales (Goiii, 2017)

Esta forma de autonomia busca promover una gestion mas eficiente y adaptada a las
necesidades y particularidades locales, al tiempo que fomenta la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas en el ambito local. La autonomia administrativa implica, por tanto, una
delegacion de poder que permite a las autoridades locales desarrollar estrategias propias y

adaptativas sin la intervencion directa del gobierno central en la toma de decisiones diarias.

Por otro lado, la autonomia fiscal se refiere a la capacidad de las entidades
subnacionales de generar sus propios ingresos a través de la recaudacion de impuestos, tasas
y contribuciones, asi como la autoridad para determinar el gasto de sus recursos financieros.
Esta dimension de la autonomia es fundamental para que las entidades locales puedan
financiar sus operaciones y proyectos sin depender exclusivamente de las transferencias o
asignaciones del gobierno central. La autonomia fiscal permite una mayor flexibilidad y
responsabilidad en la gestion de los recursos, incentivando una administracion mas eficiente

y orientada a resultados (Jiménez & Ruelas, 2018).

Sin embargo, la relacion entre la autonomia administrativa y la fiscal es compleja y

complementaria; mientras que la primera establece el marco dentro del cual se pueden tomar
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decisiones de gestion, la segunda proporciona los medios econdmicos necesarios para llevar
a cabo dichas decisiones. La diferencia fundamental entre ambas radica en el dmbito de
aplicacion: la autonomia administrativa abarca el aspecto decisorio y de gestion, mientras
que la autonomia fiscal se centra en los recursos economicos y su gestion (Grin & Abrucio,

2018).

Por lo tanto, una verdadera descentralizacion efectiva requiere un equilibrio entre
ambas, asegurando que las entidades locales dispongan tanto de la capacidad decisorio como
de los medios econdmicos para implementar sus decisiones de manera autobnoma y

responsable.
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4. Marco institucional

Segun la informacion del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “San Miguel, con inclusion,
respeto y dignidad”, el municipige encuentra ubicado en el extremo sureste de la provincia
de Garcia Rovira, en el oriente del departamento de Santander. Se encuentra limitando al
norte con los municipios de Carcasi y Enciso; por el oriente con el municipio de Carcasi; al
sur con los municipios de Macaravita y Capitanejo y al occidente con el municipio de

Capitanejo. Cuenta con un area total de 71,14 kms>

llustracion 1 Ubicacion geogrdfica de San Miguel, Santander.
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1lustracion 2. Piramides poblacionales San Miguel, Santander
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Fuente: DAME - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
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Tabla 1. Operaciones efectivas de Caja San Miguel, Santander

A. Ingresos: B. Gastos: G.6. Déficit/Superavit D.4. Ingresos de
$7.742 $8.126 total: $-383 Capital: $6.135
A.1. Corrientes: B.2. Corrientes: C.3. Déficit/Superavit F.5. Gastos de
$1.607 $1.065 corriente: $542 Capital: $7.060

A.1.1. Tributarios:
$487

A.1.2. No tributarios:
$66

A.1.3. Transferencias:
$1.055

B.2.1. Funcionamiento:
$1.038

B.2.2. Deuda Publica:
$27

H.7. Financiamiento
total: $383

H.7.1. Credito
interno y externo:
$-220

Nota. Tomado de Departamento Nacional de Planeacion (2023) Ficha Terridata
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5. Marco legal

La descentralizacion administrativa y presupuestal en Colombia se encuentra regida
por varios instrumentos legales y constitucionales que establecen el marco para la
distribuciéon de competencias y recursos entre la nacion y las entidades territoriales
(departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas). A continuacion, se describen

los principales componentes de este marco normativo:

v" Constitucion Politica de 1991: La Constitucion es la norma de normas en Colombia y
establece los principios fundamentales de la descentralizacién.@n su Articulo 1,
Colombia se define como un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. Los
articulos 287 a 298 se dedican especificamente a las entidades territoriales,
estableciendo sus derechos a la autonomia para la gestion de sus intereses y en la
administracion de los recursos fiscales. Ademads, se contempla la participacion en las

rentas nacionales (Constitucion politica de Colombia, 1991).

v Qey 60 de 1993: Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y

se dictan otras disposiciones.

v Ley 152 de 1994: Esta ley establece el marco general de la planificacion del desarrollo
econdémico y social y de la inversion publica. Define los procedimientos y mecanismos
para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo en todos los niveles de la administracion publica (Ley 152 de
1994).

Esta ley dicta ademas que cada departamento, distrito y municipio debe elaborar y
ejecutar sus propios planes de desarrollo, los cuales deben estar alineados con los
planes nacionales, pero disefiados segun las necesidades y realidades locales. De esta
manera, se busca garantizar que las decisiones respecto al desarrollo territorial sean

tomadas de manera cercana a los ciudadanos, permitiendo asi una gestion mas adaptada
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y eficiente de los recursos locales.

Adicionalmente, en términos de descentralizacion presupuestal, la Ley 152 promueve
una distribucién de recursos financieros que fomenta la autonomia local, al permitir
que las entidades territoriales tengan mayor control sobre los ingresos y gastos en
funcién de sus propios planes de desarrollo.

Esto implica una responsabilidad incrementada para los gobiernos locales en la gestion
de sus finanzas, incentivando la transparencia y la eficiencia en el uso de fondos
publicos. Ademas, la ley establece mecanismos de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno, asegurando que la descentralizacion contribuya a una coherencia
general en la politica de desarrollo nacional y fortalezca las capacidades locales en el

proceso de toma de decisiones econdomicas y administrativas.

Ley 136 de 1994 y sus modificatorias: Esta normativa define el régimen municipal,
incluyendo aspectos relacionados con la organizacion territorial, el régimen de

competencias municipales, los recursos fiscales y la participacion ciudadana (Ley 136
de 1994).

Ley 489 de 1998: Esta ley es la que da lineamientos sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del

articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 617 de 2000: Establece normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, la
autonomia de las entidades territoriales, la racionalizacion del gasto publico a nivel
territorial, la responsabilidad fiscal y la sostenibilidad fiscal de las entidades

territoriales (Ley 617 de 2000).

Ley 715 de 2001: Especifica las competencias de los niveles nacional y territorial en
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, entre otros sectores, y regula la
prestacion de estos servicios. Esta ley también dicta normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los Articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica y organiza la prestacion de servicios de educacion y salud, entre otros (Ley



40

715 de 2001).

Esta ley asigna de manera especifica las competencias a los departamentos, distritos y
municipios para la administraciéon de los recursos asignados a estos sectores,
promoviendo asi una mayor autonomia y responsabilidad local. Esto permite que las
entidades territoriales puedan tomar decisiones mas ajustadas a las necesidades y
particularidades de sus comunidades, con el objetivo de mejorar la eficiencia y
efectividad de la gestion publica.

Desde el punto de vista presupuestal, la Ley 715 establece los criterios y
procedimientos para la distribucion de los recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones (SGP), que son fondos destinados a los territorios para financiar
principalmente los servicios de educacion, salud y saneamiento basico. La asignacion
de estos recursos se realiza en funciéon de varios indicadores, como el ntimero de
habitantes, condiciones socioecondmicas y necesidades basicas insatisfechas, entre
otros. Esto asegura una distribucién mas equitativa y orientada a cerrar brechas de

desarrollo entre diferentes regiones del pais (Ley 715 de 2001).

Ley 1176 de 2007: Esta ley se implement6 para desarrollar y regular los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica, centrados en la distribucion y uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP). Este sistema se constituye como un
mecanismo fundamental para garantizar la financiacién de servicios publicos
esenciales como la educacion, la salud, el agua potable y el saneamiento basico. La ley
establece criterios especificos para la distribucion equitativa de los recursos, tomando
en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de las regiones y la eficiencia en la

gestion de los mismos.

Uno de los puntos clave de la Ley 1176 es la definicién de asignaciones especificas
para sectores prioritarios. Esto incluye la determinacion de porcentajes y montos
minimos que deben ser destinados a cada sector, con el fin de asegurar que los recursos
se utilicen de manera efectiva y dirigida hacia areas de mayor necesidad. Por ejemplo,
se asignan recursos especificos para la educacion y la salud, buscando mejorar la
cobertura y calidad de estos servicios en todo el pais, especialmente en las zonas mas

vulnerables.
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Ademas, la ley introduce mecanismos estrictos de control y seguimiento para asegurar
la transparencia en el uso de los recursos del SGP. Los entes territoriales estan
obligados a rendir cuentas sobre la utilizacion de estos fondos y deben incluirlos en sus
planes de desarrollo. En caso de que se detecten irregularidades o mal manejo de los
recursos, el gobierno nacional tiene la potestad de intervenir, garantizando asi una

administracion responsable y orientada a resultados (Ley 1176 de 2007).

Ley 1454 de 2011: es la normativa que define el ordenamiento territorial como el
elemento que permite el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de intereses propios de las entidades e instancias de
integracion territorial, como también busca fomentar el traslado de competencias y
poder de decision de los érganos centrales o descentralizados de gobierno en el orden

nacional (Ley 1454 de 2011).

Ley 2082 de 2021 por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion

administrativa y se dictan otras disposiciones (Ley 2082 de 2021).

Acto Legislativo 01 de 2001: Modifica el Articulo 356 de la Constitucion Politica y
crea el Sistema General de Participaciones para los entes territoriales, el cual es
fundamental para la financiacion de los servicios a cargo de los departamentos, distritos

y municipios en salud, educacién y otros sectores (Acto Legislativo 01 de 2001).

Acto Legislativo 04 de 2007: Modifica los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica en materia del Sistema General de Participaciones

Sentencia C-1051 de 2001 donde se aborda el concepto de descentralizacion, sus
formas y elementos en el marco de la accion publica de inconstitucionalidad contra la
Ley 53 de 1989 “Por la cual se asignan funciones al Instituto Nacional del Transporte,
se adicionan las relacionadas con el transito terrestre automotor en todo el pais, y se

conceden facultades extraordinarias para reformar el Coédigo Nacional de Transito
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Terrestre” (Sentencia C-1051 de 2001).

Este marco legal se complementa con diversas leyes, decretos y reglamentaciones
que detallan aspectos especificos de la transferencia de competencias, recursos y
responsabilidades entre la nacion y las entidades territoriales. La descentralizaciéon en
Colombia busca promover un desarrollo equitativo y eficiente del pais, permitiendo a las
entidades territoriales una mayor autonomia en la gestion de sus asuntos y una mejor

respuesta a las necesidades de sus habitantes.
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6. Metodologia

Para elaborar la presente investigacion, se tomaron como base las variables referidas
en el marco tedrico frente a la autonomia administrativa, territorial y presupuestal; como
unidad de andlisis, se tendran en cuenta diversas fuentes de informacion documental, para
lo cual se implementara la matriz de analisis como herramienta de recoleccién, la cual
permite la comparacion de diferentes explicaciones y/o definiciones enfocadas hacia el

mismo asunto (Garcia, Avila, Tslas, 2015).

Qe esta manera, se podra plantear la solucion a un problema de validez, en el cual
es imprescindible realizar un analisis desde el enfoque transdisciplinar, y para ello es
necesario hacer uso de las herramientas de validacion, las cuales se utilizan para la
comprension instrumental, volitiva y valorativa del mismo, tal como lo sera la hermenéutica
juridica.

Asimismo, la metodologia para esta investigacion adopta un enfoque mixto que
combina elementos cualitativos y cuantitativos, orientados especificamente a la
investigacion documental. La eleccién de este enfoque mixto permite una comprension
integral de la descentralizaciéon administrativa y presupuestal a nivel municipal en
Colombia, facilitando la exploracion de patrones y tendencias a través de datos cuantitativos

y el analisis profundo de contextos y percepciones mediante el uso de datos cualitativos

(Otero, 2018).

Para la recopilacion de datos, se realizara una revision exhaustiva documental de la
literatura existente utilizando bases de datos cientificos. Se priorizaran documentos como
articulos de revistas académicas, documentos gubernamentales, informes de politicas y
publicaciones de organizaciones relevantes. El criterio de seleccion de los documentos se
basard en su relevancia para la tematica de descentralizacion a nivel municipal y su
contribucion al entendimiento de las dinamicas administrativas y presupuestales en
contextos colombianos. Este proceso se complementard con la busqueda de legislacion
colombiana relevante y registros historicos que aporten a la comprension del desarrollo y

los cambios en las politicas de descentralizacion (Arnau & Sala, 2020).

El analisis de los datos cuantitativos se enfocara en identificar tendencias,

correlaciones y comparaciones utilizando indicadores de descentralizacion administrativa y
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presupuestal. Por otro lado, el analisis cualitativo implicard una interpretacion tematica de
los textos seleccionados para extraer elementos sobre las percepciones, experiencias y
efectos reportados de la descentralizacion. Se empleara el método de analisis de contenido

para categorizar y analizar la informacion recopilada de manera sistematica.

Para asegurar la rigurosidad y validez de la investigacion, se adoptaran estrategias
de triangulacion de datos, comparando y contrastando informacion de diversas fuentes y
tipos de datos. Ademas, se mantendra un registro detallado de las busquedas y criterios de
seleccion para garantizar la reproducibilidad del estudio. Esta metodologia no solo
proporcionara una vision detallada y actualizada sobre la descentralizacion administrativa
y presupuestal en los municipios colombianos, sino que también contribuird a identificar

desafios y oportunidades para futuras politicas publicas en el pais.

Los instrumentos de recoleccion y sistematizacion de la informacion que permiten

extraer la informacion para este estudio parte de:

v Fuentes primarias. Se considera como fuente primaria la informacion obtenida de
manera directa donde ocurre el problema bajo estudio. En este caso las fuentes
primarias son los profesionales que estuvieron a cargo del ente territorial en el

municipio de San Miguel, Santander en el periodo entre 2020 - 2023.

v Fuentes secundarias. Se considera como fuentes secundarias toda aquella informacion
organizada luego de haber consultado una fuente de informacion primaria. En este caso
se toma como base la informacion obtenida de articulos cientificos y bases de datos
indexados, asi como también la registrada en las paginas oficiales del Ministerio de

Hacienda y DNP del departamento de Santander.

Para las fuentes primarias se implementa el sistema de entrevistas semiestructuradas
con profesionales de la oficina de hacienda del municipio de San Miguel durante el periodo
2020 - 2023, en donde se indagara sobre el efecto de la descentralizacion en el desempefio
administrativo, territorial y presupuestal; en algunos sectores como educacion, salud,

deportes, y desarrollo socioeconémico.
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Con respecto a las fuentes secundarias se realiza la recoleccion de datos de las
paginas del Ministerio de Hacienda y el DNP del departamento de Santander, donde se
obtiene informacion de ingresos propios y del SGP, deuda y la ejecucion de los recursos
obtenidos por el Departamento en el periodo 2020 - 2023 y los resultados del Indice de

Desempeiio fiscal territorial del DNP.
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7. Resultados

7.1 La descentralizacion en el nivel local. Municipio de San Miguel, Santander

La descentralizacion en el nivel local representa un proceso fundamental para el
fortalecimiento de la autonomia municipal y la mejora de la gestion publica. En el municipio
de San Miguel, Santander, este proceso ha sido especialmente significativo, permitiendo una
administracion mas cercana y efectiva para atender las necesidades de la comunidad. Este
capitulo explora como la descentralizacion ha impactado en San Miguel, tomando en
consideracion diversas fuentes de informacidn, entre ellas, la plataforma SICODIS vy los
reportes de FUT y CUIPO del Ministerio de Hacienda. Estas herramientas han proporcionado
datos valiosos sobre la distribucion y ejecucion de recursos, la transparencia fiscal y la

capacidad de gestion local, ofreciendo una vision integral del progreso y los desafios.

En este analisis, se examinan los mecanismos de financiamiento y la asignacion de
recursos que han facilitado la descentralizacion en San Miguel. La informacion obtenida de
SICODIS revela como los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) han sido
cruciales para el desarrollo local, permitiendo inversiones en sectores clave como educacion,
salud e infraestructura. Asimismo, los informes de FUT y CUIPO del Ministerio de Hacienda
han sido esenciales para evaluar la eficiencia en la ejecucion presupuestal y la sostenibilidad

fiscal del municipio.

Estos informes detallan como San Miguel ha gestionado sus finanzas publicas,
destacando las estrategias implementadas para optimizar el uso de los recursos y asegurar
una administracion transparente y responsable. A través de este capitulo, se pretende
proporcionar una comprension profunda del impacto de la descentralizacién en San Miguel,

destacando los logros alcanzados y las areas que requieren atencion.

La plataforma SICODIS detalla los recursos girados al municipio de San Miguel por
el Sistema General de Participaciones (SGP) durante la vigencia 2020 - 2023. Durante este
periodo, San Miguel recibid transferencias significativas del SGP, destinadas principalmente
a sectores esenciales como la educacion, la salud y saneamiento bésico. Estos recursos han

sido cruciales para mantener y mejorar los servicios publicos en el municipio, permitiendo la
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ejecucion de proyectos y programas que benefician a la comunidad en general. La asignacion
y uso de estos fondos se ha realizado bajo estrictos criterios de transparencia y eficiencia,

garantizando que cada peso se invierta en areas prioritarias.

Cabe mencionar que en los municipios de sexta categoria en Colombia, como San
Miguel en el departamento de Santander, la gestion educativa presenta caracteristicas
especificas debido a su condicion de no estar certificados en educacion. Esta certificacion,
que se otorga a ciertos municipios y distritos con capacidad administrativa, financiera y
técnica, permite una mayor autonomia en la gestion de los recursos y la contratacion de
docentes. Sin embargo, San Miguel, al no estar certificado, no tiene la potestad para contratar
directamente a su planta docente, ya que esta responsabilidad recae en el Departamento de
Santander.

Los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a la educacion
en estos municipios no certificados se administran de manera distinta. Una parte significativa
de estos recursos no esta condicionada a situaciones de fondo especificas y se transfiere
directamente a los rectores de las instituciones educativas. Estos recursos se utilizan
principalmente para el funcionamiento de las escuelas, lo que incluye gastos operativos como
servicios publicos, materiales educativos, mantenimiento de infraestructura, entre otros. Esta
estructura asegura que los recursos lleguen de manera directa y oportuna a las escuelas,

permitiendo una gestion mas agil de las necesidades inmediatas.

La dependencia del Departamento para la asignacion de la planta docente implica que
los docentes en San Miguel son contratados y gestionados a nivel departamental, lo cual
puede presentar desafios en términos de adaptacion a las necesidades locales especificas. Sin
embargo, este sistema también busca garantizar una distribucion equitativa y profesional de
los docentes, alineada con las politicas educativas nacionales y departamentales. Asi, aunque
los municipios de sexta categoria como San Miguel no tengan la certificacion para gestionar
directamente todos los aspectos de la educacion, los mecanismos de asignacion de recursos
y contratacion de docentes estan disefiados para asegurar una provision adecuada y equitativa

de la educacion en todo el territorio.

En el sector educativo, los recursos del SGP han sido utilizados para mejorar la

infraestructura escolar, contratar personal docente y adquirir materiales didacticos. La
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informacion de SICODIS muestra que estos fondos han contribuido significativamente a
aumentar la cobertura y calidad educativa en San Miguel, beneficiando a miles de
estudiantes. Asimismo, se han implementado programas de capacitacion para maestros y se
ha fortalecido la educacion rural, cerrando brechas y promoviendo la igualdad de
oportunidades. El impacto positivo de estas inversiones es evidente en los indicadores de

desempefio académico.

El sector salud también ha sido beneficiado con los recursos del SGP, permitiendo la
mejora de la infraestructura hospitalaria, la adquisicion de equipos médicos y la
implementacién de programas de salud publica. Durante la vigencia 2020 - 2023, estos
recursos han sido fundamentales para enfrentar la pandemia de COVID-19, asegurando la
disponibilidad de insumos y la capacidad de respuesta del sistema de salud local. Ademas,
los fondos del SGP han apoyado programas de promocidén y prevencion en salud,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes de San Miguel. La plataforma
SICODIS documenta detalladamente la asignacion y ejecucion de estos recursos, reflejando

un compromiso con la transparencia y la rentabilidad.
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Tabla 2. Reporte comparativo plataforma SICODIS San Miguel, Santander 2020 - 2023

Concepto
1.1 - Educacion

1.1.2.1 - Calidad (Gratuidad)

2020
$ 63.757.298

$45.420.395

2021 2022 2023
$ 60.705.104 $ 64.226.702 $57.072.570

$ 31.659.367 $34.260.198 $25.724.906

1.1.2.2 - Calidad (Matricula)
1.2 - Salud

1.2.2.C1 - Criterios Directos

$ 18.336.903
$ 928.258.056

$0

$29.045.737 $29.966.504
$993.309.213 $ 1.029.481.551

$ 31.347.664
$970.712.615

$0 $0 $0

1.2.2.C2 - Criterios Indirectos

1.2.3.C5 - Subsidio a la oferta

$0

$ 147.458.425

$0 $0 $0

$0 $0 $172.221.524

1.2.3.C5.1 - Aportes Patronales
1.3 - Agua Potable

1.4 - Propésito General

1.4.C - Propésito General - Criterios

$0
$ 484.392.284

$3.117.486.375

$3.117.486.375

$0 $0 $0
$593.844.987 $534.056.600 $ 606.930.410

$2.897.877.337 $2.281.649.352 $ 2.876.262.746

$2.897.877.337 $2.281.649.352 $2.876.262.746

2.1 - Alimentacion Escolar

2.2 - Riberefios

2.3 - Resguardos Indigenas
2.4 - Fonpet Asignaciones Especiales
2.5 - Primera Infancia
99 - Total SGP

1.4.C1.1 - Poblacion $87.758.429 $98.399.655 $106.677.079 $116.778.788
1.4.C1.2 - Pobreza $737.732.025 $663.958.823 $549.112.446 $599.402.549
1.4.C2.1 - Poblacion $70641.727 $78.157.142 $82.599.459 $89.868.083
1.4.C2.2 - Pobreza $1.768.467.876 $1.591.621.088 $1.273.296.870 $1.350.542.757
1.4.C2.3 - Esfuerzo Fiscal $0 $132.710.075 $7.010.265 $244.740.903
1.4.C24 - Eficiencia Administrativa $452.886.318 $333.030.554 $262.953.233 $474.929.666
1.4.C2.4.1 - Indicador Administrativa $438.514.235 $315.131.569 $254.711.766 $467.083.390
1.4.C2.4.2 - Ponderacion Sisbén $14.372.083 $17.898.985 $8.241.467 $7.846.276
1.4.C2.5 - Compensacion Deporte $0 $0 $0 $0
1.4.C2.6 - Compensacion Cultura $0 $0 $0 $0

$ 19.150.245

$0

$0
$19.984.192
$0

$ 4.633.028.450

$ 17.868.465 $ 14.868.926 $ 12.547.886

$0 $0
$0 $0
$117.963.796  $128.330.770  $ 156.187.078
$0 $0 $0
$4.681.568.902  $4.052.613.901  $4.679.713.305

Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS - Comparativo resumen informacion Sistema

General de Participaciones
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Ahora bien, con el objetivo de hacer un andlisis mucho mas profundo, se abordan

cada uno de los rubros mas grandes asi:

Grdfica 1. Educacion

$63,757,298 $64,226,702

~.

$60,705,104

$57,072,570

Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial

La informacion financiera correspondiente a los anos 2020 a 2023 muestra las
transferencias recibidas por el municipio de San Miguel en un contexto de fluctuaciones
notables en materia de educacion, especificamente en temas de calidad. En 2020, los recursos
ascendieron a $63°757.298, reflejando una base solida de ingresos. Sin embargo, en 2021, se
observo una disminucion a $60°705.104, posiblemente debido a ajustes presupuestales o
variaciones en las transferencias gubernamentales, aunque esta cifra sigue siendo
significativa para la gestion local. El afio 2022 marcd un incremento a $64°226.702,
sugiriendo una recuperacion en las asignaciones de fondos, que pudo haber sido impulsada

por proyectos especificos
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En 2023, los recursos disminuyeron considerablemente a $57°072.570, lo cual puede
ser indicativo de aumento en la desercion escolar, disminucion en las matriculas o
restricciones presupuestales o una redistribucion de fondos a otras areas prioritarias. Este
descenso plantea desafios para la administracion municipal en términos de mantener la
calidad y continuidad de los servicios publicos y proyectos de infraestructura. La variabilidad
en los recursos recibidos durante estos afos subraya la importancia de una planificacion
financiera robusta y adaptable, que permita al municipio gestionar dptimamente sus finanzas,

asegurando la sostenibilidad y el desarrollo local a pesar de las fluctuaciones.

Grdfica 2. Salud

$1,029,481,5
51
$993,309,213

$970,712,615

$928,258,056

Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial

La informacion sobre el componente de salud dentro del Sistema General de
Participaciones (SGP) para el municipio de San Miguel, Santander, durante los afios 2020 a
2023, muestra una tendencia general de aumento en los recursos asignados, con algunas
fluctuaciones. En 2020, San Miguel recibié $928°258.056, que aument6 a $993°309.213 en

2021, reflejando un incremento del 7%. Este aumento pudo estar relacionado con la
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necesidad de fortalecer los servicios de salud debido a la pandemia de COVID-19,
requiriendo mayor inversion en infraestructura sanitaria, insumos médicos y personal de

salud para enfrentar la emergencia sanitaria.

En 2022, los recursos continuaran aumentando, alcanzando $1.029°481.551, lo que
representa un incremento del 4% respecto al afio anterior. Este incremento sostenido
demuestra un compromiso continuo con la mejora del sector salud en el municipio. Debe
sefalarse que los recursos en un 90% son de régimen subsidiado y ello hace que sea sin
situacion de fondos en el presupuesto del municipio, es decir que el Ministerio de Salud y el
ADRESS giran directamente los recursos a las ARS y EPS vy ellas son las que le giran al

hospital, segun la atencion brindada conforme también al indice de capitacion del municipio.

Sin embargo, en 2023, se observa una reduccion a $970°712.615, una disminucioén
del 6% en comparacion con 2022. Esta disminucion podria deberse a ajustes presupuestales
o a la redistribucion de fondos hacia otras areas prioritarias. A pesar de esta baja, los recursos
recibidos en 2023 siguen siendo superiores a los de 2020, lo que indica una mayor inversion
en salud a largo plazo. Es fundamental que el municipio gestione estos recursos de manera

eficiente para garantizar

Gradfica 3. Agua potable y saneamiento bdsico

$593,844,987 $606,930,410

—— -
/ $534,056, 600

$484,392,284

Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial
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La informacion correspondiente al componente de agua potable y saneamiento basico
dentro del Sistema General de Participaciones (SGP) para el municipio de San Miguel,
Santander, muestra una evolucion significativa en la asignacion de recursos entre 2020 y
2023. En 2020, el municipio recibio $484°392.284, una cifra que incremento sustancialmente
en 2021 a $593°844.987, representando un aumento del 23%. Este incremento refleja una
priorizacion de las inversiones en infraestructura hidrica y saneamiento, posiblemente en

respuesta a necesidades urgentes de mejora en estos servicios esenciales.

En 2022, los recursos asignados experimentaron una ligera disminucion a
$534,056,600, lo cual representa una reduccion del 10% en comparacion con el afio anterior.
Esta reduccion puede estar relacionada con ajustes presupuestales o una redistribucion de
fondos hacia otros sectores prioritarios. Sin embargo, en 2023, se observa una recuperacion
significativa con una asignacion de $606,930,410, marcando un aumento del 14% respecto
al afio anterior y el nivel mas alto de los cuatro afos. Este incremento subraya un enfoque
renovado en mejorar el acceso a agua potable y servicios de saneamiento basico, cruciales
para la salud publica y el desarrollo sostenible del municipio. La gestién eficiente y
transparente de estos recursos serd vital para asegurar que las inversiones se traduzcan en

mejoras tangibles y sostenibles.

Grdfica 4. Proposito General

$3,117,486,3
75 ~ $2,897,877,3 $2,876,262,7
37 46

\ /
$2,281,649,3
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Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial
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La informacion correspondiente al componente de propdsito general del Sistema
General de Participaciones (SGP) para San Miguel, Santander, muestra una tendencia
fluctuante en la asignacion de recursos entre 2020 y 2023. En 2020, el total de recursos
asignados fue de $3.117°486.375, con una distribucion que incluye $1.309°344.277 para libre
destino, $78°612.131 para deporte, $58°959.099 para cultura, y $1.670°570,868 para libre
inversion. No se destinaron recursos al componente de FONPET en ese afio. Esta asignacion

inicial proporciono una base sélida para financiar diversos proyectos y servicios municipales.

En 2021, el total de recursos disminuy6 a $2.897°877.337. La categoria de libre
destinacion se redujo a $1.217°108.482, el deporte a $73°472.830, y la cultura a $55°104.623.
La libre inversion también vio una reduccion significativa a $1.460°350.364. Sin embargo,
se introdujo una nueva asignacion de $91°841.038 al FONPET, lo que sugiere una
priorizacion emergente en la financiacion de las obligaciones de pensiones. Esta disminucion

general en los recursos podria haber impactado la capacidad del municipio.

El afio 2022 presentd una reduccion ain mas notable en los recursos totales,
alcanzando $2.281°649.352. Los fondos para libre destino disminuyeron a $958°292.728, y
las asignaciones para deporte y cultura también disminuyeron a $53°405.368 y $40°054.026,
respectivamente. La libre inversion se redujo a $1.163°140.520, y la asignacion para el
FONPET fue de $66°756.710. Este afio represento el punto mas bajo en términos de recursos

disponibles, lo que posiblemente limit6 la capacidad del municipio para ejecutar el proyecto.

En 2023, se observa una recuperacion en los recursos asignados, con un total de
$2.876°262.746. La libre destinacion aumentd a $1.208°030.353, y las asignaciones para
deporte y cultura se incrementaron a $76°164.084 y $57°123.063, respectivamente. La libre
inversion también aumentd a $1.439°740.140, y el FONPET recibio $95°205.106. Este
incremento en los recursos refleja una reorientacion y fortalecimiento en la inversion de areas
clave, permitiendo al municipio abordar mejor sus necesidades y prioridades. La gestion
eficiente y transparente de estos recursos sera crucial para maximizar su impacto positivo en

la comunidad del municipio
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Gradfica 5. Alimentacion escolar

$19,150,245

$17,868,465
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$14,868,926
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Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial

La informacion sobre el componente de alimentacion escolar en el municipio de San
Miguel, Santander, entre 2020 y 2023, muestra una tendencia decreciente en la asignacion
de recursos. En 2020, el programa de alimentacion escolar recibio $19°150.245, lo que
permiti6 atender las necesidades nutricionales de los estudiantes y apoyar su rendimiento
académico. Sin embargo, en 2021, esta cifra disminuy6 a $17°868.465, una reduccion del
6,7%. Esta disminucion pudo haber sido influenciada por restricciones presupuestarias o una

redistribucion de fondos hacia otras areas prioritarias.

La tendencia continu6 en 2022 con una asignacion de $14°868.926, reflejando una
disminucién adicional del 16.8% respecto al afo anterior. En 2023, los recursos destinados
al componente de alimentacion escolar cayeron ain mas a $12°547.886, lo que representa
una reduccion del 15.6% en comparacion con 2022 y un total de 34.5% menos que en 2020.
Esta disminucion progresiva de los recursos podria impactar negativamente en la calidad y
cobertura del programa de alimentacion escolar, afecta el bienestar y rendimiento de los
estudiantes. Es crucial que las autoridades locales y nacionales reconsideren las asignaciones

presupuestarias para asegurar que este programa fundamental continte apoyando.
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Grdfica 6. FONPET — Asignaciones especiales
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Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial

La informacion sobre el componente de FONPET (Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales) y asignaciones especiales en el municipio de San Miguel muestra
un aumento significativo en los recursos asignados entre 2020 y 2023. En 2020, el monto
destinado a este componente fue de $19°984.192, una cifra relativamente modesta en
comparacion con los afios siguientes. Este incremento sustancial se evidencia en 2021,
cuando los recursos asignados alcanzaron $117°963.796, marcando un aumento de casi seis
veces respecto al afio anterior. Esta variacidon sugiere una priorizacion creciente en la

financiacion de obligaciones pensionales y proyectos especiales que benefician al municipio.

La tendencia ascendente continudé en 2022, con una asignacion de $128°330.770,
representando un incremento del 8,8% respecto a 2021. En 2023, los recursos aumentaron
aun mas, llegando a $156’187.078, lo que equivale a un crecimiento del 21,7% en
comparacion con el afio. anterior. Este aumento continuo refleja una estrategia clara de
fortalecer las finanzas municipales mediante la provision adecuada para las obligaciones
pensionales y la inversion en proyectos especiales que pueden tener un impacto significativo

en el desarrollo local. La administracion eficiente y transparente de estos fondos es crucial
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para asegurar que estos recursos se utilicen de manera 6ptima, contribuyendo a la estabilidad

financiera del municipio.

Grdfica 7. Total recursos del Sistema General de Participaciones
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Nota. Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) SICODIS — Ficha comparativa de distribucion y variables

por entidad territorial

Finalmente, La informacion sobre el total de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) para el municipio de San Miguel, Santander, entre 2020 y 2023, revela
una variabilidad en la asignacion de fondos a lo largo de los afios. En 2020, el municipio
recibio $4.633°028.450, proporcionando una base financiera sélida para implementar
programas y proyectos municipales esenciales. Este monto experimentd un ligero incremento
en 2021, llegando a $4.681°568.902, lo que representa una variacion positiva del 1% en

comparacion con el afio anterior.

Sin embargo, en 2022, se observo una reduccion notable en los recursos asignados,
descendiendo a $4.052°613.901, una disminucion del 13.4% en comparacion con 2021. Esta
disminucién podria haberse producido debido a diversos factores, como ajustes en las
politicas de asignacién de fondos del SGP, cambios en las prioridades nacionales o una

redistribucion de recursos hacia otros municipios con necesidades mas urgentes. A pesar de
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esta reduccion, San Miguel ain mantiene una cantidad significativa de recursos para

continuar con sus programas y proyectos, aunque con restriccion.

En 2023, los recursos asignados al municipio aumentaron nuevamente a
$4.679°713.305, recuperando casi completamente el nivel observado en 2021. Este
incremento del 15.5% respecto a 2022 sugiere una reevaluacion y un reajuste de las
asignaciones del SGP, posiblemente en respuesta a las necesidades emergentes y las
prioridades de desarrollo en San Miguel. Este informe en la financiacion es crucial para
asegurar la continuidad y mejora de los servicios publicos, infraestructura y programas
sociales en el municipio. La gestion eficiente y estratégica de estos recursos sera fundamental

para maximizar su impacto positivo en la comunidad y promover un desarrollo a nivel local.

Ahora bien, se ha realizado un andlisis exhaustivo de los datos reportados en el
Formulario Unico Tributario (FUT) del afio 2020 e informacién de Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) correspondiente a los afios 2021 a 2023.
Estos datos, proporcionados por el municipio de San Miguel Santander al Ministerio de
Hacienda, permiten una evaluacion detallada de las tendencias y cambios en la recaudacion

tributaria y el registro de propiedades durante este periodo.

El estudio se centra en comprender las variaciones en los ingresos municipales y las
modificaciones en la base de datos catastral, con el objetivo de identificar patrones
significativos y areas de mejora. Los resultados de este andlisis ofrecen una vision clara del
desempefio fiscal y administrativo del municipio, proporcionando una base sélida para la

toma de decisiones informadas en futuras politicas publicas y estrategias de desarrollo local.
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o acio pIo de Sa gue antande PO 020 0 0 0
TI.A.2.6.2 Trasferencias para Inversion 5.126.974.913 | 5.394.429.941 | 4.992.490.100 | 5.653.572.789
TI.A.2.6.2.1 Del Nivel Nacional 4.989.214.182 | 5.394.429.941 | 4.992.490.100 | 5.653.572.789
TI.LA.2.6.2.1.1 Sistema General de Participaciones 3.525.143.555 | 3.535.743.727 | 3.148.549.290 | 3.517.287.758

Sistema General de Participaciones -
TILA.2.6.2.1.1.1 Educacion 63.757.298 60.705.104 64.226.702 57.072.570
TILA.2.6.2.1.1.1.1 S. G. P. Educacién - Prestacion de servicios 18.336.903 0 0 0
TI.LA.2.6.2.1.1.1.4 S. G. P. Educacion -Recursos de calidad 45.420.395 60.705.104 64.226.702 57.072.570
TI.LA.2.6.2.1.1.2 Sistema General de Participaciones -Salud- 977.223.033 | 1.087.699.295 | 1.115.567.864 | 1.081.018.265
TILA.2.6.2.1.1.2.1 S. G. P. Salud - Régimen subsidiado 769.334.483 804.456.757 818.687.862 757.181.572
TILA.2.6.2.1.1.2.2 S. G. P. Salud - Salud Publica 60.430.125 113.458.322 124.371.374 134.597.391
S. G. P. Salud - Prestacidn de Servicios a la
poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y actividades no
A2.6.2.1.1.2.3 cubiertas con subsidios a la demanda 0 169.784.216 172.508.628 189.239.302
S. G. P. Salud - Aportes Patronales (Sin
A.2.6.2.1.1.2.4 situacién de fondos) 147.458.425 0 0 0
Sistema General de Participaciones
TI.LA.2.6.2.1.1.4 Alimentacidén Escolar 20.687.463 19.350.278 15.891.039 13.876.712
TI.LA.2.6.2.1.1.5 S.G.P Agua Potable y Saneamiento Basico 521.134.947 632.358.318 577.178.902 659.481.009
A.2.6.2.1.1.6 S.G.P. Por crecimiento de la economia 0 0 0 0
Sistema General Forzosa Inversién de
TI.LA.2.6.2.1.1.7 Participacion Proposito General 1.942.340.814 | 1.735.630.732 | 1.375.684.783 | 1.705.839.202
TI.LA.2.6.2.1.1.7.1 Deporte y recreacion 84.344.556 79.973.529 58.608.168 81.722.334
TI.LA.2.6.2.1.1.7.2 Cultura 63.258.417 59.980.147 43.956.126 61.291.750

Resto libre inversidn (Incluye recursos de
libre inversion municipios menores de

A.2.6.2.1.1.7.4 25000 habitantes) 1.794.737.841 | 1.595.677.056 | 1.273.120.489 | 1.562.825.118
Fondo de Solidaridad y Garantias -
TI.LA.2.6.2.1.3 FOSYGA- 1.453.126.342 | 1.527.417.703 | 1.504.261.061 | 2.136.285.031
COLJUEGOS 75 % - Inversion en salud. (Ley
643 de 2001, Ley 1122 de 2007 y Ley 1151
A.2.6.2.1.4 de 2007 10.944.285 0 0 0
Otras Transferencias del Nivel Nacional
TI.LA.2.6.2.1.8 para inversion 0 331.268.511 339.679.749 0
TI.LA.2.6.2.1.8.1 En Salud 0 0 0 0
TI.LA.2.6.2.1.8.2 En Educacion 0 0 0 0
Transferencia del Mincultura de la
Contribucién Parafiscal de los
Espectaculos Publicos de las artes
A.2.6.2.1.8.4 escenicas 0 0 0 0
TI.LA.2.6.2.1.8.90 En otros sectores 0 331.268.511 339.679.749 0
TI.A.2.6.2.2 Del Nivel Departamental 137.760.731 0 0 0

Nota. Adaptado de MinHacienda (2024) Consolidador de Hacienda e informacion publica Municipio de San Miguel,

Santander
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En cuanto a la informacion reportada en FUT y CUIPO para el municipio de San
Miguel, Santander, entre 2020 y 2023, revela una variabilidad en la asignacion de fondos a
lo largo de los afios. En 2020, el municipio recibié $4.633°028.450, proporcionando una base
financiera so6lida para implementar programas y proyectos municipales esenciales. Este
monto experimentd un ligero incremento en 2021, llegando a $4.681°568.902, lo que
representa una variacion positiva del 1% en comparacion con el afio anterior. Este aumento

refleja un compromiso continuo con el financiamiento de servicios basicos.

Sin embargo, en 2022, se observé una reduccion notable en los recursos asignados,
descendiendo a $4.052°613.901, una disminucion del 13.4% en comparacion con 2021. Esta
disminucion podria haberse producido debido a diversos factores, como ajustes en las
politicas de asignacion de fondos del SGP, cambios en las prioridades nacionales o una
redistribucion de recursos hacia otros municipios con necesidades mas urgentes. A pesar de
esta reduccion, San Miguel aln mantiene una cantidad significativa de recursos para

continuar con sus programas y proyectos, aunque con restriccion.

Ya para el afio 2023, los recursos asignados al municipio aumentaron nuevamente a
$4.679°713.305, recuperando casi completamente el nivel observado en 2021. Este
incremento del 15.5% respecto a 2022 sugiere una reevaluacion y un reajuste de las
asignaciones del SGP, posiblemente en respuesta a las necesidades emergentes y las
prioridades de desarrollo en San Miguel. Este informe en la financiacion es crucial para
asegurar la continuidad y mejora de los servicios publicos, infraestructura y programas
sociales en el municipio. La gestion eficiente y estratégica de estos recursos sera fundamental

para maximizar su impacto positivo en la comunidad y promover un desarrollo.

También debe mencionarse que el analisis de los porcentajes del presupuesto de cada
afio revela varias tendencias interesantes. En 2020, el porcentaje del presupuesto alcanzé un
maximo del 57.4%, lo que podria indicar un aumento significativo en la asignacion de
recursos en comparacion con los afios siguientes. Este alto porcentaje puede estar relacionado
con circunstancias excepcionales que requirieron un mayor gasto, como la pandemia de
COVID-19, que llevo a muchos gobiernos y organizaciones a aumentar su presupuesto para

enfrentar la crisis sanitaria y sus consecuencias economicas.
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Grdfica 8. Variacion porcentual SGP por afio

En 2021, se observa una disminucion notable del presupuesto, bajando a 43.5%. Esta
reduccion podria estar asociada a un intento de ajustar el gasto tras el fuerte incremento del
aflo anterior. Las medidas de austeridad o la reasignacién de recursos a areas diferentes
podrian haber contribuido a esta caida. Es posible que en este afio se comenzaran a
implementar estrategias para manejar el déficit causado por el aumento del gasto en 2020,

buscando una estabilizacion financiera a mediano plazo.

Para 2022, el porcentaje del presupuesto continud disminuyendo, llegando a 40.7%,
lo que sugiere una tendencia a la baja en la asignacion de recursos. Sin embargo, en 2023, se
experimenta un ligero repunte a 49.3%. Este aumento puede interpretarse como un ajuste
necesario después de varios aflos de restricciones presupuestarias, tal vez para impulsar
ciertos sectores estratégicos o responder a nuevas demandas sociales y economicas. La
variabilidad en estos porcentajes refleja la dinamica y la adaptacion de la planificacion

presupuestaria a las necesidades cambiantes y a los retos emergentes.
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7.2 Eficiencia de la gestion publica y la calidad de los servicios publicos ofrecidos a

nivel municipal en el marco del proceso de descentralizacion.

En el presente trabajo de grado, se llevd a cabo una encuesta dirigida a los
funcionarios de la alcaldia municipal de San Miguel, con el proposito de recolectar
informacion directa sobre la percepcion y opiniones de los involucrados en el manejo
financiero del municipio. Entre los encuestados se incluyeron secretarios de hacienda,
tesoreros, contadores y otros profesionales vinculados al proceso de hacienda, sumando un
total de 16 funcionarios. Esta encuesta proporciond una vision integral de la perspectiva
interna respecto a la dependencia del Sistema General de Participaciones (SGP) y su impacto

en el desarrollo local y la correcta prestacion de servicios publicos.

Los resultados de la encuesta revelaron una conciencia generalizada entre los
funcionarios sobre la alta dependencia del municipio de San Miguel del SGP. La mayoria de
los encuestados expresod su preocupacion por la sostenibilidad financiera del municipio,
seflalando que la mayor parte de los recursos destinados a educacion, salud y servicios
publicos provienen de estas transferencias nacionales. Esta dependencia limita la capacidad
del municipio para generar ingresos propios y, en consecuencia, restringe la flexibilidad en
la implementacion de proyectos locales que podrian impulsar el desarrollo econémico y

social de la comunidad.

Ademas, los funcionarios destacaron coémo esta dependencia del SGP afecta la
planificacion y ejecucion de politicas publicas a nivel local. La incertidumbre en la
asignacion de recursos anuales y las posibles fluctuaciones en los montos recibidos dificultan
la creacion de planes a largo plazo y la priorizacion de proyectos de infraestructura y servicios
esenciales. Esta situacion obliga al municipio a ajustar constantemente sus prioridades y, en
algunos casos, a posponer iniciativas importantes para el desarrollo local debido a la falta de

fondos asegurados.

Finalmente, la encuesta aplicada a los funcionarios de la alcaldia de San Miguel
proporcion6 una perspectiva valiosa sobre los desafios que enfrenta el municipio debido a su
dependencia del Sistema General de Participaciones. Los resultados subrayan la necesidad

de buscar alternativas para diversificar las fuentes de ingresos municipales y reducir la
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dependencia de las transferencias nacionales. Esta estrategia permitiria al municipio de San
Miguel mejorar su autonomia financiera y, a su vez, fortalecer su capacidad para promover

un desarrollo sostenible y equitativo a nivel local.

Dentro de los resultados principales se tiene lo siguiente:

Grdfica 9. Pregunta 1. ;Cudl es su percepcion sobre el actual nivel de descentralizacion administrativa y presupuestal en
el municipio de San Miguel, Santander?

EMuy descentralizado
B Descentralizado
ERegular

B Poco descentralizado

mNada descentralizado

La percepcion sobre el nivel de descentralizacion administrativa y presupuestal en el
municipio de San Miguel, Santander, revela una clara tendencia hacia la insatisfaccion. De
los 16 funcionarios encuestados, ninguno consideré6 que el municipio esté "muy
descentralizado", y solo 2 lo calificaron como "descentralizado". La mayoria, con 7
respuestas, lo percibe como "poco descentralizado", mientras que 5 lo consideran "regular"

y 2 piensan que el municipio no estd descentralizado en absoluto.

Estos resultados indican una percepciéon predominante de que el municipio ain
depende en gran medida de las instancias centrales para la toma de decisiones y la asignacién
de recursos, lo cual podria estar afectando la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios
publicos y la gestion local. Este nivel de insatisfaccion sugiere la necesidad de implementar

politicas y estrategias que promuevan una mayor autonomia administrativa y presupuestal en
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San Miguel, fortaleciendo asi la capacidad del municipio para gestionar sus propios recursos

y responder de manera mas 4gil a las necesidades de la comunidad.

Gradfica 10. Pregunta 2 Desde su experiencia jqué ventajas y desafios ha observado en el proceso de
descentralizacion en los gobiernos locales? (VENTAJAS)

NINGUNA
INNOVACION Y ADAPTABILIDAD

DESARROLLO DEL TERRITORIO

FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA LOCAL
FORTALECIMIENTO DE LAS

COMPETENCIAS ENTRE ENTIDADES..

FOMENTO DE LAS COMPETENCIAS
ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES

AUMENTO EN LA EFICIENCIA EN EL
GASTO PUBLICO
MEJOR RESPUESTA A NECESIDADES
LOCALES

En cuanto a las ventajas observadas en el proceso de descentralizacion en los
gobiernos locales, seglin la experiencia de los encuestados, revela un panorama variado y
multidimensional. El "fortalecimiento de las competencias entre entidades territoriales"
emerge como la ventaja mas reconocida, con 8 menciones, destacando que la
descentralizacion ha mejorado las capacidades administrativas y de gestion a nivel local. El
"desarrollo del territorio" también se destaca, con 6 respuestas, lo que sugiere que la
descentralizacion ha facilitado el crecimiento econdmico y la implementacion de proyectos

de desarrollo local.

Ademas, tanto la "mejor respuesta a necesidades locales", el "aumento en la eficiencia
en el gasto publico" como la "innovacion y adaptabilidad" fueron cada una seleccionadas por
4 participantes, indicando que la descentralizacion ha permitido una administracion publica
mas eficiente, innovadora y receptiva a las necesidades de la comunidad. Por otro lado, el

"fomento de las competencias entre entidades territoriales" y el "fortalecimiento de la
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democracia local" recibieron menos menciones, con 2 respuestas cada una, sugiriendo que
estos aspectos, aunque beneficiosos, no son percibidos como las ventajas mas destacadas.
Dos participantes indicaron no haber observado ninguna ventaja, lo que refleja que aun

existen desafios y areas de mejora en el proceso de descentralizacion.

Grdfica 11. Pregunta 3 Desde su experiencia ;jqué ventajas y desafios ha observado en el proceso de descentralizacion en
los gobiernos locales? (DESVENTAJAS)

NINGUNA
DEPENDENCIA DE LAS
TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO..

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION
DE INGRESOS

DESCOORDINACION ENTRE NIVELES
DE GOBIERNO

DUPLICACION DE ESFUERZOS

RIESGO DE CORRUPCION
LOCALIZADA

DESIGUALDAD EN LA CAPACIDAD DE
GESTION

12

En materia de desventajas observadas en el proceso de descentralizacion en los
gobiernos locales, segun la experiencia de los encuestados, destaca varios desafios
significativos. La "corrupcion localizada" emerge como la desventaja mas mencionada, con
10 respuestas, lo que indica una preocupacion considerable por el aumento de la corrupcion
anivel local con la descentralizacion. La "desigualdad en la distribucion de ingresos" también
es una preocupacion importante, mencionada por 8 encuestados, sugiriendo que la

descentralizacion puede exacerbar las disparidades econdmicas entre diferentes regiones.

Tanto la "desigualdad en la capacidad de gestion" como la "duplicacion de esfuerzos"
fueron mencionadas por 4 participantes cada una, sefialando problemas en la eficiencia y
eficacia de la gestion local. La "descoordinacion entre niveles de gobierno" y la "dependencia

de las transferencias del gobierno central" recibieron 2 menciones cada una, indicando que,
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aunque menos prevalentes, estos problemas siguen siendo relevantes. Finalmente, 2
encuestados indicaron no haber observado ninguna desventaja, lo que sugiere que, para

algunos, los beneficios de la descentralizacion pueden superar los desafios percibidos.

Grdfica 12. Pregunta 3. En una escala de 1 a 5, siendo 1 deficiente y siendo 5 excelente jcomo evalua la eficacia del
Sistema General de Participaciones (SGP) en el fortalecimiento de la autonomia fiscal en el caso puntual del municipio de
San Miguel, Santander

ml
u2
m3
m4

5

En cuanto a la evaluacion de la eficacia del Sistema General de Participaciones (SGP)
en el fortalecimiento de la autonomia fiscal en el municipio de San Miguel, Santander, se
observa una percepcion mayormente negativa entre los encuestados. En una escalade 1 a 5,
donde 1 representa una evaluacion deficiente y 5 una evaluacioén excelente, 2 participantes
calificaron la eficacia del SGP con un 1, sugiriendo una percepcion de desempeiio muy bajo.
La mayoria de los encuestados, 6 en total, otorgaron una calificacion de 2, indicando una

percepcion de baja eficacia del sistema.

Cuatro participantes dieron una calificacion de 3, reflejando una vision moderada
pero aun critica. Tres encuestados evaluaron la eficacia con un 4, mostrando una percepcion
positiva pero no excelente, y solo uno califico la eficacia del SGP como excelente con un 5.

Estos resultados indican una insatisfaccion generalizada con el SGP en términos de su
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capacidad para fortalecer la autonomia fiscal del municipio, sehalando la necesidad de

mejoras significativas en la implementacion y gestion de este sistema.

Gradfica 13. Pregunta 4. ;Cree que los actuales mecanismos de asignacion de recursos del SGP fomentan una distribucion
equitativa entre los municipios?

HSi

mNo

La anterior grafica revela una percepcidn mayoritariamente negativa respecto a la
equidad en los mecanismos de asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) entre los municipios. De los 16 encuestados, 12 (75%) creen que los mecanismos
actuales no fomentan una distribucion equitativa de los recursos, mientras que solo 4 (25%)

consideran que si lo hacen.

Esta clara mayoria sugiere una percepcion generalizada de desigualdad y
posiblemente de insatisfaccion con el sistema de asignacion vigente. La opinion
predominante indica que hay una necesidad urgente de revisar y posiblemente reformar los
criterios y procesos de asignacion del SGP para asegurar una distribucion mas justa y
equitativa que permita a todos los municipios, independientemente de su tamafio o ubicacion,
acceder a los recursos necesarios para su desarrollo y prestacion de servicios publicos de

calidad.
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Grdfica 14. Pregunta 5. ;Qué impacto tiene la dependencia de los municipios en los recursos del SGP en su capacidad
para implementar politicas locales autonomas?

Elimita
significativamente
la autonomia local

m Proporciona
estabilidad
financiera necesaria

ENo tiene un impacto
claro debidoa
diferente factores

B Aumenta la capacidad
para politicas
locales en algunos
sectores

Lo anterior revela una percepcion predominante de que la dependencia de los
municipios en los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) limita
significativamente su autonomia local. De los 16 encuestados, 8 (50%) consideran que esta
dependencia reduce la capacidad de los municipios para implementar politicas locales
autonomas. Por otro lado, 4 encuestados (25%) creen que los recursos del SGP proporcionan
la estabilidad financiera necesaria, sugiriendo que, aunque la dependencia es alta, también
ofrece beneficios financieros cruciales. Dos encuestados (12%) indicaron que la dependencia
no tiene un impacto claro debido a diferentes factores, lo que sugiere que hay variabilidad en

como se percibe este impacto dependiendo de contextos especificos.

Otros dos encuestados (13%) mencionaron que la dependencia del SGP puede
aumentar la capacidad para implementar politicas locales en algunos sectores, sefialando que,
en ciertos casos, los fondos del SGP pueden ser canalizados eficazmente para fortalecer
politicas locales especificas. Esta diversidad de opiniones resalta la complejidad del impacto
del SGP en la autonomia local, subrayando la necesidad de un andlisis mas profundo y

contextualizado para entender.
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Grdfica 15. Pregunta 6. ;Considera que el municipio de San Miguel, Santander tiene la capacidad administrativa y
técnica necesaria para gestionar eficientemente los recursos descentralizados?

HSi

mNo

En esta pregunta se observa una percepcion mayormente negativa sobre la capacidad
administrativa y técnica del municipio de San Miguel, Santander, para gestionar
eficientemente los recursos descentralizados. De los 16 encuestados, 10 (62.5%) consideran
que el municipio no posee la capacidad necesaria para esta tarea, lo que sugiere importantes
desafios en términos de habilidades y estructuras administrativas locales. En contraste, 6
encuestados (37.5%) creen que el municipio si cuenta con la capacidad adecuada, indicando
que hay una minoria que confia en las competencias locales para manejar los recursos

descentralizados de manera efectiva.

Esta division de opiniones resalta la necesidad de fortalecer las capacidades
administrativas y técnicas del municipio, posiblemente a través de programas de
capacitacion, asesoramiento técnico y la implementacion de mejores practicas en la gestion
publica, para asegurar que los recursos sean utilizados de manera eficiente y en beneficio de

la comunidad local.
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Grafica 16. Pregunta 7. ;Como percibe la relacion entre el gobierno central y el municipio, en términos de
responsabilidades fiscales y administrativas compartidas?

mColaborativa y bien
estructurada

B Descoordinada y con
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funciones

B Dominada por el
gobierno central

BFlexible pero
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La percepcion sobre la relacion entre el gobierno central y el municipio de San Miguel
en términos de responsabilidades fiscales y administrativas compartidas es mayoritariamente
negativa. De los 16 encuestados, 7 (44%) consideran que esta relacion es "descoordinada y
con superposicion de funciones", lo que sugiere problemas significativos en la claridad y
organizacion de las responsabilidades compartidas. Cinco encuestados (31%) perciben la
relacion como "dominada por el gobierno central”, indicando una falta de autonomia y
posiblemente una dependencia excesiva de las directrices y decisiones centrales.

Solo 3 encuestados (19%) describen la relacion como "colaborativa y bien
estructurada”, lo que sefiala que una minoria ve aspectos positivos en la coordinacion entre
los niveles de gobierno. Por ultimo, 1 encuestado (6%) la considera "flexible pero
inconsistente", sugiriendo que, aunque hay margen de maniobra, la falta de consistencia en
la implementacién afecta negativamente la gestion. Estos resultados indican la necesidad de
mejorar la coordinacion y clarificacion de roles entre el gobierno central y el municipio para

optimizar la gestion fiscal y administrativa.
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Grdfica 17. Pregunta 8. ;Qué medidas podrian implementarse para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas
en el uso de los recursos del SGP a nivel municipal?
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La informacion proporcionada sobre las medidas para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el uso de los recursos del SGP a nivel municipal en San Miguel,
Santander, revela un consenso en torno a la importancia de las auditorias y normativas. Cinco
encuestados consideran que "auditorias regulares y publicas" y "normativas mas estrictas
sobre conflictos de intereses" son esenciales, destacando la necesidad de una vigilancia
constante y de regulaciones claras para evitar conflictos de intereses. Tres encuestados
sugieren la "capacitacion continua para los funcionarios" como una medida crucial,
indicando que el fortalecimiento de las habilidades y conocimientos del personal

administrativo puede mejorar significativamente la gestion de recursos.

Las "plataformas digitales de seguimiento" son recomendadas por dos encuestados,
lo que refleja un interés en aprovechar la tecnologia para aumentar la transparencia y facilitar
el acceso a la informacion. Finalmente, solo un encuestado menciona los "foros publicos y
consultas ciudadanas", sugiriendo que, aunque la participacion ciudadana es valorada, no se

percibe como la medida mas urgente en comparacion con las otras opciones mencionadas.
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Estos resultados subrayan la necesidad de un enfoque multifacético que combine
auditorias, capacitacion, tecnologia y regulaciones estrictas para mejorar la transparencia y

la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos del SGP.

Grdfica 18. Pregunta 9. En su opinion ;jcudles serian las reformas clave para mejorar el proceso de descentralizacion y
asegurar una gestion mas eficiente y autonoma de los recursos municipales?
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MEJORA EN LA FISCALIZACION Y
CONTROL

REVISION DE LA FORMULA DE
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
LOCALES

En cuanto a las reformas clave para mejorar el proceso de descentralizacion y
asegurar una gestion mas eficiente y autonoma de los recursos municipales en San Miguel,
Santander, destaca varias dareas prioritarias. El "fortalecimiento de capacidades locales"
emerge como la reforma mas mencionada, con 5 respuestas, subrayando la importancia de
dotar a los funcionarios y administradores locales con las habilidades y conocimientos
necesarios para gestionar los recursos de manera efectiva. La "revision de la féormula de
asignacion de recursos", mencionada por 4 encuestados, sugiere una necesidad de ajustar los
criterios y procedimientos actuales para asegurar una distribucion mas equitativa y adecuada

de los fondos, permitiendo a los municipios operar con mayor independencia y eficiencia.

Otras areas importantes incluyen la "mejora en la fiscalizacién y control", con 3
menciones, lo que indica la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision y auditoria

para garantizar la transparencia y el buen uso de los recursos. La "mayor flexibilidad en la
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gestion de recursos", mencionada por 2 encuestados, resalta la demanda por permitir a los
municipios una mayor autonomia en la toma de decisiones financieras, adaptandose mejor a
sus necesidades especificas. Por ultimo, la "creacidon de mecanismos de participacion
ciudadana" y la "interconexion entre los diferentes sistemas de informacion", con 1 mencion
cada una, destacan la importancia de involucrar a la comunidad en el proceso de gestion y
mejorar la comunicacion y el flujo de informacién entre las distintas entidades
gubernamentales. Estas reformas, en conjunto, podrian contribuir significativamente a un

proceso de descentralizacion mas robusto y efectivo.

Grdfica 19. Pregunta 10. En una escala de 1 a 5, siendo 1 deficiente y 5 excelente ;como evalua el impacto de la
descentralizacion en la calidad de los servicios publicos ofrecidos a nivel municipal?

ml
H2
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Finalmente, respecto a la evaluacion del impacto de la descentralizacion en la calidad
de los servicios publicos ofrecidos a nivel municipal en San Miguel, Santander, revela una
percepcion predominantemente negativa entre los encuestados. En una escala de 1 a 5, donde
1 representa un impacto deficiente y 5 un impacto excelente, la mayoria de las respuestas se
concentran en la parte baja de la escala. Dos encuestados calificaron el impacto como 1
(deficiente) y seis lo evaluaron con un 2, lo que indica que el 50% de los participantes percibe

la descentralizaciéon como insuficiente para mejorar significativamente la calidad de los
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servicios publicos. Estas calificaciones reflejan una insatisfaccion generalizada y sugieren
que los beneficios esperados de la descentralizacion no se estan materializando de manera

efectiva en la practica.

Sin embargo, no todas las percepciones son completamente negativas. Cinco
encuestados dieron una calificacion de 3, lo que sugiere una vision moderada y reconoce
ciertos avances, aunque aun insuficientes. Solo dos encuestados calificaron con un 4 y uno
con un 5, indicando una percepcidén positiva, aunque minoritaria, sobre el impacto de la
descentralizacion en la mejora de los servicios publicos. Estas opiniones diversas subrayan
la necesidad de analizar mas a fondo las politicas y estrategias de descentralizacién para
identificar y abordar los desafios que impiden una mejora mas uniforme y significativa en la

calidad de los servicios municipales.
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7.3 Dependencia de las transferencias en el nivel territorial — San Miguel, Santander

En los afios 90 y 2000, Colombia vivid un proceso significativo de descentralizacion
administrativa y fiscal, marcado por reformas profundas que buscaban redistribuir
competencias y recursos entre el gobierno central y las entidades territoriales. Este proceso
inici6 con la promulgacion de la Constitucion de 1991, la cual establecié un marco juridico
mas amplio para la autonomia de los municipios y departamentos, permitiéndoles asumir un

rol mas activo en la gestion de sus asuntos locales.

gurante los 90, el crecimiento de los ingresos tributarios territoriales fue mucho mas
lento que el del gobierno nacional y las transferencias intergubernamentales, se dio una alta
dependencia de las transferencias y un incremento insostenible de los gastos de
funcionamiento, mientras que los gastos en formacién bruta de capital no presentaron
variaciones durante la década. Lo anterior generd elevados déficits corrientes, altos niveles
de endeudamiento y una situacion de vulnerabilidad que no permiti6 a los municipios y
departamentos cubrir sus pasivos una vez estallo la crisis de finales del siglo XX (Gomez J.

,2021).

Es asi que el proceso de descentralizacion permitio a las entidades territoriales asumir
competencias en areas clave como la educacion, la salud y la infraestructura, con el objetivo
de mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios publicos. Adicionalmente, la
descentralizacion fiscal introdujo mecanismos para fortalecer la capacidad de recaudo de
ingresos propios y la responsabilidad en la gestion de los recursos, promoviendo una mayor

transparencia y rendicion de cuentas.

Debe mencionarse que la ley 617 de 2000 hizo parte de una normativa que buscaba
redeﬁnilqeglas de responsabilidad fiscal territorial durante el fin de la década de los 90.
Como consecuencia de la descentralizacion en Colombia, la cual permitido la
desconcentracion de competencias y recursos desde el nivel nacional hacia el territorial, en

un contexto en el cual no se dieron reglas fiscales claras, se gest6 una crisis fiscal territorial.

En la década de 2000, este proceso se consolidd con la promulgacion de leyes como
la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007. La Ley 715 reorganizd el sistema de

transferencias, estableciendo criterios mas equitativos para la distribucion de los recursos del
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Sistema General de Participaciones (SGP) entre las entidades territoriales. Esta ley buscod
mejorar la asignacion de recursos basdndose en necesidades reales y en indicadores de

eficiencia fiscal.

Por su parte, la Ley 1176 reforzo la descentralizacion al asignar recursos especificos
para sectores como la educacion, la salud y el agua potable, y establecié mecanismos de
control y seguimiento para asegurar su uso adecuado. Estas reformas no solo promovieron
una mayor autonomia financiera de los gobiernos locales, sino que también incentivaron una
gestion mas responsable y eficiente de los recursos publicos, sentando las bases para un

desarrollo mas equitativo y sostenible a nivel territorial (Jaramillo & Pachon, 2019).

En este contexto de descentralizacion y redistribucion de competencias, surge el
indice de Desempeiio Fiscal — IDF el cual se ha consolidado como una herramienta crucial
para evaluar la gestion financiera de los municipios y departamentos. Esta metodologia
permite medir diversos aspectos del desempeiio fiscal, tales como la capacidad de generar
ingresos propios, la eficiencia en la ejecucion del gasto y el nivel de endeudamiento. Uno de
los componentes mas relevantes del IDF es la evaluacion de la dependencia de los municipios
respecto a las transferencias de recursos del orden nacional y departamental. Este andlisis
proporciona una vision clara de la sostenibilidad fiscal y la autonomia financiera de las
entidades territoriales, revelando la medida en que los municipios dependen de los recursos

transferidos desde el gobierno central y los departamentos (Hernandez y otros, 2020).

A través del Indice de Desempefio Fiscal, se ha podido determinar que muchos
municipios colombianos ain muestran una alta dependencia de los recursos del orden
nacional y departamental. Esta dependencia varia considerablemente entre diferentes
regiones y municipios, reflejando disparidades en la capacidad de generar ingresos propios y

en la gestion fiscal.

Mientras algunos municipios han logrado fortalecer su autonomia financiera y reducir
su dependencia de las transferencias, otros enfrentan desafios significativos en términos de
recaudo y eficiencia en el gasto. Los hallazgos del IDF han sido fundamentales para orientar
politicas publicas y programas de asistencia técnica, con el objetivo de fortalecer la
autonomia financiera de los municipios y mejorar la gestion de los recursos publicos en todos

los niveles de gobierno.
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Asimismo, la metodologia utilizada por este indicador ha sido esencial para evaluar
y mejorar la gestion financiera de las entidades territoriales en Colombia. Esta medicion
permite identificar en qué medida los municipios dependen de estos recursos externos, lo
cual es fundamental para disefiar politicas que promuevan la sostenibilidad financiera y la

autonomia fiscal a largo plazo.

En este orden de ideas, la metodologia de calculo del IDF requiere la clasificacion de
cuentas de ejecucion presupuestal para calcular el déficit y la cantidad de financiamiento. Se
utilizan las ejecuciones presupuestales reportadas en el Formato Unico Territorial - FUT
como insumo y se utiliza como criterio de clasificacion de las cuentas el destino econémico
(inversion, funcionamiento y servicio de la deuda). Hasta*2019, el IDF cre6 un indicador
sintético que incluye seis indicadores de gestion financiera a partir de un promedio simple
que se encuentra en una escala de 0 a 100 puntos. Los valores bajos en la escala indican un
desempetio fiscal bajo, mientras que los valores mas altos indican un desempeiio fiscal
exitoso (Departamento Nacional de Planeacion, 2022). Dentro de algunos elementos a tener
en cuenta se encuentra:

e Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: capacidad para cubrir el gasto de
funcionamiento de la administracion central con las rentas de libre destinacion (Ley

617 de 2000).

o Qespaldo del servicio de la deuda: capacidad para respaldar el servicio de la deuda
con los ingresos percibidos.

e Dependencia de las transferencias de la Nacion y Regalias: mide la importancia de
las transferencias nacionales y regalias (SGR) en los ingresos totales.

e Generacion de Recursos Propios: capacidad de generar recursos complementarios a
las transferencias.

e Magnitud de la Inversion: cuantifica la magnitud de la inversion que ejecuta la entidad
territorial.

e (apacidad de Ahorro: determina el grado en el cual se liberan excedentes para

financiar la inversion.
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Para el caso puntual de esta investigacidon, se toma como punto de analisis la
dependencia de las transferencias de la Nacion y regalias como partida para determinar el
nivel de dependencia del municipio de San Miguel, Santander. Debe tenerse en cuenta que
la dependencia de las transferencias hace referencia aQa proporcion de los ingresos totales
correspondientes a transferencias de la nacion, que incluyen principalmente el Sistema
General de Participaciones, el Fondo de Solidaridad y Garantias — FOSYGA, COLJUEGOS,
el IVA a Telefonia celular, las transferencias del sector eléctrico para inversiones de
empresas del orden nacional y otras transferencias para inversion. La medicién actual del
IDF tiene un indicador similar, pero el nuevo no incluye los recursos del SGR. Para presentar
la calificacién del indicador en la légica de "mas es mejor", se calcula una calificacion

restando el resultado del indicador a 100 (Departamento Nacional de Planeacion, 2022).

En el municipio de San Miguel, Santander, la aplicacion de la metodologia del IDF
durante el periodo 2020-2023 ha sido particularmente reveladora. Este municipio ha
enfrentado retos significativos en términos de generacion de ingresos propios y ha mostrado
una alta dependencia de las transferencias del gobierno nacional y departamental. A través
del IDF, se ha podido identificar que, aunque San Miguel ha mejorado en ciertos aspectos de
la gestion fiscal, todavia depende en gran medida de los recursos transferidos para financiar
sus actividades y proyectos esenciales. Esta dependencia limita la capacidad del municipio

para invertir en desarrollo local de manera sostenible y autonoma.

El analisis detallado proporcionado por el IDF ha permitido a las autoridades de San
Miguel comprender mejor las areas donde se necesita fortalecer la gestion fiscal. Por ejemplo,
se ha identificado la necesidad de mejorar la eficiencia en la recaudacion de impuestos locales
y de optimizar el uso de los recursos disponibles. Ademas, la evaluacion del IDF ha sefialado
la importancia de diversificar las fuentes de ingresos municipales para reducir la
vulnerabilidad econdmica frente a posibles cambios en las politicas de transferencias del

gobierno central y departamental.



79

Llustracion 3. Visor de desemperio fiscal — San Miguel, Santander aiio 2021

DEPARTAMENTO , VISOR DE DESEMPENO
NACIONAL DE PLANEACION FISCAL 2021

Departamento SANTANDER
Seleccion: SAN MIGUEL (SANTANDER)
Codigo DANE: 68686 Categoria: 6
Region: SANTANDERES Grupo capacidades iniciales: 63
Departamento: SANTANDER Subregién: Garcia Rovira
Resultados Desempefio Fiscal Vigencia Actual Afio de comparacion o o q
Do Contribucién al cambio
Indicadores e s T
Resultado Calificacién Resultado Calificacién 2020 - 2021
Dependencia de transferencias 75,22 24,78 87,89 12,11 2,03
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 17,77 23,57 29,51 50,65 4435
Endeudamiento de largo plazo 25,58 74,42 23,71 76,29 0,30
Ahorro corriente 31,26 40,00 36,64 50,00 -1,60
Balance primario 20,06 20,00 26,39 20,00 0,00
Dimen tados Fiscales 6 9 24 41.8 4 4

Herramienta de recursos propios

Nota. Tomado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) Visor de desemperio fiscal aiio 2021

Durante el periodo 2020-2023, el uso del IDF en San Miguel ha sido fundamental
para orientar la toma de decisiones y la implementacion de estrategias de mejora fiscal. Las
autoridades locales han utilizado los resultados del indice para planificar y ejecutar
programas que buscan incrementar la autonomia financiera del municipio. Estas acciones
incluyen la modernizacion de los sistemas de recaudacion, la promocion de la formalizacion
econdmica y la mejora en la administracioén del gasto publico. Gracias a la metodologia del
IDF, San Miguel ha podido trazar un camino hacia una mayor sostenibilidad fiscal, con miras
a disminuir su dependencia de las transferencias y fortalecer su capacidad de autogestion

financiera.

En este orden de ideas, se analiz6 la informacion del IDF para el periodo 2020 — 2022,

se obtuvo lo siguiente:
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Grdfica 20. Nivel de dependencia de las transferencias — Municipio San Miguel, Santander
@ ——=ul
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Nota. Tomado de Departamento Nacional de Planeacion (2024) Visor de desemperio fiscal

La grafica 19 muestra datos sobre el nivel de dependencia de las transferencias en el
municipio de San Miguel, Santander, durante el periodo de 2018 a 2022. Se incluyen tres
datos importantes: el afio, el resultado de la dependencia de las transferencias y la calificacion

otorgada. A continuacidn, se presenta un analisis detallado de esta informacion.

En 2018, el resultado de la dependencia de las transferencias fue de 84,55, con una
calificacion de 15,45. Esto sugiere que en ese afio, San Miguel tenia una alta dependencia de
las transferencias, lo que podria implicar una limitada capacidad para generar ingresos
propios. La calificacion relativamente baja (15,45) indica que esta situacién no era vista

favorablemente, posiblemente debido a la falta de autonomia financiera.

El afio 2019 muestra una ligera mejora en términos de dependencia, con un resultado
de 79,78 y una calificacion de 20,22. Aunque la dependencia sigue siendo alta, la calificacion
mas elevada podria reflejar un esfuerzo por parte del municipio para reducir su dependencia
de las transferencias y aumentar su capacidad de generar ingresos propios, aunque el progreso

parece ser lento.
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En 2020, el resultado de la dependencia aumento significativamente a 87,89, pero la
calificacién disminuy6 a 12,11. Esto sugiere un deterioro en la autonomia financiera del
municipio, con una mayor dependencia de las transferencias en comparacion con afios
anteriores. La baja calificacion refleja una percepcion negativa de esta dependencia,

indicando que se considera un retroceso en términos de sostenibilidad financiera.

Los afios 2021 y 2022 muestran una tendencia hacia la disminucion de la
dependencia, con resultados de 75,22 y 73,91 respectivamente. Sin embargo, las
calificaciones continiian empeorando, con 24,78 en 2021 y 26,09 en 2022. Aunque hay una
mejora en la reduccion de la dependencia de las transferencias, las calificaciones mas altas
sugieren que el municipio aun enfrenta desafios significativos en términos de estabilidad
financiera y capacidad de generar ingresos propios suficientes para disminuir de manera

efectiva esta dependencia.

En resumen, la evolucion de la dependencia de las transferencias en el municipio de
San Miguel, Santander, entre 2018 y 2022 refleja fluctuaciones significativas. A pesar de los
esfuerzos aparentes para reducir esta dependencia, los resultados indican que el municipio ha
enfrentado dificultades para lograr una estabilidad financiera consistente. El afio 2020, en
particular, destaca como un punto de retroceso notable, con un incremento en la dependencia
y una calificacién mas baja, lo cual sugiere una situacion financiera mas precaria durante ese

periodo.

Sin embargo, los datos de 2021 y 2022 muestran una tendencia positiva en la
reduccion de la dependencia de las transferencias. A pesar de esta mejora, las calificaciones
mas altas en estos afios indican que el municipio todavia enfrenta desafios importantes. Estas
calificaciones sugieren que, aunque la dependencia de las transferencias ha disminuido, atin
no se ha alcanzado un nivel de independencia financiera suficiente para asegurar una gestion

fiscal saludable y sostenible a largo plazo.

De cara al futuro, es crucial que San Miguel continlie implementando estrategias para
aumentar su capacidad de generar ingresos propios y reducir su dependencia de las
transferencias externas. Este enfoque no solo mejorara la calificacion fiscal del municipio,

sino que también promovera una mayor autonomia financiera y resiliencia econdmica. La
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capacidad de San Miguel para adaptarse y mejorar en estos aspectos sera fundamental para

asegurar un desarrollo sostenible y un crecimiento econdmico equitativo para sus habitantes.
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8 Conclusiones

Las conclusiones derivadas del andlisis de los datos reportados en el Formulario
Unico Tributario — FUT del afio 2020 y de la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario — CUIPO de los afios 2021 a 2023 para el municipio de San Miguel Santander,
permiten obtener una vision clara de las tendencias financieras y administrativas que han
marcado el desarrollo local durante este periodo. Este estudio ha resaltado la importancia de
las transferencias para inversion provenientes del nivel nacional y su papel crucial en la

gestion municipal.

Primero, se evidencia una fuerte dependencia del Sistema General de Participaciones
(SGP) en el financiamiento de servicios esenciales como educacion y salud. A lo largo de los
afios analizados, el SGP ha representado una porcion significativa del presupuesto municipal,
reflejando la falta de fuentes de ingresos propias del municipio. Esta dependencia plantea un
desafio critico para la sostenibilidad financiera a largo plazo y la capacidad del municipio

para implementar proyectos de desarrollo autobnomos y duraderos.

Segundo, se ha observado que, aunque las transferencias del nivel nacional han
mostrado un incremento general, existen fluctuaciones anuales que afectan la estabilidad
financiera del municipio. En particular, los recursos destinados a salud y educacién han
experimentado variaciones, lo cual complica la planificacion a largo plazo y la
implementacion continua de politicas publicas. Esta inestabilidad subraya la necesidad de
establecer mecanismos que permitan una asignacion mas predecible y sostenida de los

recursos.

Tercero, la encuesta aplicada a los funcionarios de la alcaldia de San Miguel ha
revelado percepciones importantes sobre esta dependencia del SGP. Los funcionarios
expresaron preocupaciones sobre la sostenibilidad financiera y la capacidad del municipio
para gestionar sus necesidades sin una dependencia excesiva de las transferencias nacionales.
Estas percepciones destacan la necesidad de fortalecer la capacidad institucional del
municipio para generar ingresos propios y reducir la vulnerabilidad ante cambios en la

politica de asignacion de recursos a nivel nacional.
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En virtud de lo anterior, los datos y analisis presentados en este trabajo de grado
subrayan la importancia de diversificar las fuentes de ingresos del municipio de San Miguel
Santander. Una estrategia centrada en la generacion de ingresos propios y en la optimizacion
de los recursos disponibles es crucial para mejorar la autonomia financiera del municipio.
Ademas, es esencial establecer planes de desarrollo que sean resilientes y flexibles, capaces
de adaptarse a las variaciones en las transferencias nacionales, asegurando asi un crecimiento

sostenible y equitativo para la comunidad local.

Por su parte, respecto a la descentralizacion fiscal y su impacto en la dependencia
territorial del Sistema General de Participaciones - SGP y las regalias subrayan la importancia
de una gestion financiera autdbnoma para el desarrollo sostenible de los municipios. La
descentralizacion fiscal, aunque disefiada para empoderar a las entidades territoriales
mediante la asignacioén de recursos y responsabilidades, ha demostrado en la practica que
muchos municipios, como San Miguel en Santander, aun dependen significativamente de las
transferencias del SGP y las regalias. Esta dependencia limita la capacidad de los municipios
para gestionar sus recursos de manera autonoma y desarrollar estrategias de largo plazo que

impulsen el desarrollo local.

Asimismo, el andlisis evidencia que la alta dependencia de las transferencias no solo
afecta la autonomia financiera de los municipios, sino que también incide directamente en la
prestacion de servicios publicos. Cuando los municipios dependen en gran medida de los
fondos externos, enfrentan restricciones en su capacidad para planificar y ejecutar proyectos
de infraestructura y servicios basicos de manera eficiente. Esta situacion puede resultar en
una prestacion inconsistente o de baja calidad de servicios publicos esenciales, afectando
negativamente la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo socioeconémico de la

region.

Ademas, la dependencia del SGP y las regalias puede perpetuar ciclos de ineficiencia
y falta de rendicion de cuentas. Sin incentivos claros para mejorar la gestion fiscal interna y
diversificar las fuentes de ingresos, los municipios pueden volverse complacientes,
esperando siempre la llegada de transferencias externas. Esto no solo reduce la motivacion

para innovar en la administracion de recursos locales, sino que también puede fomentar
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practicas de mala gestion y corrupcidn, impidiendo el desarrollo de una gobernanza efectiva

y transparente.

En tal sentido, para que la descentralizacion fiscal cumpla con sus objetivos de
promover el desarrollo local y mejorar la prestacion de servicios publicos, es crucial
fortalecer las capacidades administrativas y fiscales de los municipios. Esto incluye
implementar politicas que incentiven la generacion de ingresos propios, mejorar la eficiencia
en la gestion de recursos y establecer mecanismos de rendicion de cuentas claros y efectivos.
Solo a través de una mayor autonomia financiera y una gestion mas responsable de los
recursos se podra garantizar un desarrollo territorial equitativo y sostenible, que permita a los
municipios como San Miguel ofrecer servicios publicos de calidad y mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

Ahora bien, del andlisis de la dependencia de las transferencias en el municipio de
San Miguel, Santander, entre 2018 y 2022, se destacan varios aspectos cruciales sobre la
estabilidad financiera y la capacidad de gestion fiscal del municipio. Durante este periodo,
se observan fluctuaciones significativas en los niveles de dependencia de las transferencias,
reflejadas en los resultados y calificaciones anuales. La tendencia general muestra un
esfuerzo por reducir esta dependencia, aunque los desafios persistentes indican que aun hay

mucho trabajo por hacer para lograr una independencia financiera sélida.

El andlisis de los datos revela que, a pesar de los esfuerzos por disminuir la
dependencia de las transferencias, el afio 2020 fue un punto critico con un aumento notable
en la dependencia y una calificacion significativamente baja. Esto sugiere que factores
externos o internos podrian haber impactado negativamente la capacidad del municipio para
generar ingresos propios durante ese afio. La recuperacion en los afios siguientes, aunque
positiva, ain no ha alcanzado niveles 0ptimos, como lo indican las calificaciones que, aunque

mejoran, reflejan una percepcion de riesgo fiscal aiin considerable.

La tendencia hacia la reduccion de la dependencia en 2021 y 2022 es alentadora, pero
las altas calificaciones en estos afios sugieren que el municipio sigue enfrentando importantes
desafios estructurales. Estos desafios incluyen la necesidad de diversificar las fuentes de
ingresos y fortalecer la capacidad administrativa y fiscal para manejar los recursos de manera

mas eficiente. La dependencia continua de las transferencias puede limitar la capacidad del



86

municipio para planificar y ejecutar proyectos a largo plazo de manera independiente,

afectando potencialmente el desarrollo econdmico y social de San Miguel.

En conclusion, para alcanzar una autonomia financiera sostenible, es esencial que San
Miguel implemente estrategias integrales que aborden tanto la generacion de ingresos
propios como la eficiencia en la gestion de recursos. La mejora continua en estos aspectos
no solo reducird la dependencia de las transferencias, sino que también aumentara la
resiliencia econémica del municipio, permitiendo un desarrollo mas equitativo y sostenible.
La capacidad del municipio para adaptarse y superar estos desafios serd crucial para su

crecimiento futuro y el bienestar de sus habitantes
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9 Recomendaciones

A partir del andlisis de la dependencia de las transferencias en el municipio de San
Miguel, Santander, y su impacto en la estabilidad financiera y la prestacion de servicios
publicos, se derivan varias recomendaciones clave para mejorar la autonomia fiscal y
promover un desarrollo sostenible. Primero, es fundamental que el municipio implemente
estrategias efectivas de diversificacion de sus fuentes de ingresos. Esto puede incluir el
fortalecimiento del cobro de impuestos locales, la promocion de actividades econdmicas que
generen ingresos propios y la atraccion de inversiones privadas. Estas medidas ayudaran a
reducir la dependencia de las transferencias, incrementando la capacidad financiera del
municipio.

En segundo lugar, se recomienda mejorar la eficiencia en la gestion de recursos y la
planificacion presupuestaria. La adopcion de buenas practicas de gobernanza fiscal, como la
transparencia en el manejo de los fondos publicos y la rendicion de cuentas, puede aumentar
la confianza de los ciudadanos y atraer mas inversiones. Ademas, la capacitacion continua
del personal administrativo en técnicas avanzadas de gestion financiera y presupuestaria es

crucial para asegurar una administracion eficiente y responsable de los recursos municipales.

Asimismo, es importante fomentar la participacion ciudadana en el proceso de
planificacion y toma de decisiones. Involucrar a la comunidad en la elaboracion del
presupuesto y en la priorizacion de proyectos de inversion puede asegurar que los recursos
se destinen a areas que realmente beneficien a la poblacion y que respondan a sus
necesidades. La participacion activa de los ciudadanos también puede mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas, fortaleciendo la relacion entre el gobierno municipal

y la comunidad.

Finalmente, se recomienda establecer alianzas estratégicas con otras entidades
territoriales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado para desarrollar
proyectos de desarrollo econdmico y social. Estas alianzas pueden proporcionar recursos
adicionales, conocimientos especializados y apoyo técnico, lo que contribuird a mejorar la
infraestructura local y la prestacion de servicios publicos. Al trabajar en conjunto con

diversas partes interesadas, el municipio de San Miguel podrd implementar soluciones
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innovadoras y sostenibles que impulsen su desarrollo y mejoren la calidad de vida de sus

habitantes.
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