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1 ALGUNOSELEMENTOS CONCEPTUALES'

La participacion, sera entendida como un proceso de intervencion socia a través del cua se
buscamegorar la calidad de vida de los pobladores, en un contexto especifico determinado, es un
gercicio democrético en € que interactian diferentes actores de manera individua o colectiva
respondiendo a intereses especificos.

Se han identificado diferentes for mas de participacion :

La participacién social : hace referencia ad proceso de agrupamiento de las personas en las
digtintas organizaciones de la sociedad civil, con d fin de defender y representar sus respectivos
intereses.

La participacion comunitaria : estareferida alas acciones gecutadas de manera colectiva que
estan vinculadas directamente d desarrollo comunitario y pueden contar o no con la presenciade
Estado.

La participacion ciudadana : Se refiere ala intervencion de los ciudadanos en la esfera piblica
(JAL, Comités de veeduria,...) En ésta se enfaiza la concertacion entre la poblacion, partiendo
de la pluraidad de intereses y concepciones, procurando |legar a establecer un acuerdo comin'y
obtener un beneficio, Sh que necesariamente se parta de un interés comun.

La participacion palitica: Se refiere ala intervencion de los ciudadanos en la esfera publica a
través de mecanismos legamerte congtituidos, como € voto, € referendum, @ cabildo abierto ;
con lo cuad se busca materidizar los intereses de la sociedad palitica

Para que se de la participacion se requieren ciertas condiciones, Esperanza Gonzaez las define
como condiciones objetivas y subjetivas. Las primeras, son aguellas formaes, que estén
dadas por la Ley, en nuestro caso la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 829, Las
condiciones subjetivas estan representadas por € deseo, la motivacion, d conocimiento y la
cultura de lademocracia, entre otras.

! GONZALEZ, Esperanza. fue la autora que se tuvo como referente conceptual, para esta construccion.
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También se han definido unos niveles de participacion :

Informacion

Consulta

Iniciativa

Fiscdizacion

Concertacion

Decison

Gestion

En relacion a la concertacion sera asumida como un proceso de negociacion que implica
identificar con claridad todos los actores, los escenarios y los conflictos que se generan en esa
interaccion.

Los procesos de participacion son motivados principdmente para la satisfaccion de las

necesidades basicas insatisfechas como : dimentacion, sdud, vivienda, servicios pablicos. Los
cuales unavez cubiertos se trabgja por la satisfaccion de necesidades de recreacion, culturd.

2 ¢COMO SE DESARROLLO EL PROCESO DE
CONCERTACION Y PARTICIPACION EN EL POT DE LA ZONA
CENTRO DE URABA ?

Las dos formas de participacion que se han dado en @ proceso de Plan de Ordenamiento
Territorid, fueron lasocid y laciudadana. Laprimera esté expresada en los siguientes sectores:

Sector gubernamental : CORPOURABA, Administracion Municipal, Concgo Municipd,
Consgo Municipa de Planeacion, Concegjo Municipa de Desarrollo rurd.

Sector econémico : Bananeros, ganaderos, plataneros, comerciantes.
Sector de economia campesina.
Grupos étnicos : comunidades indigenasy rurdes.

Organizaciones sociades y comunitarias urbanas y ruraes.
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ONG que trabgan con nifios, jovenes, ancianos, personas con discapacidad, grupos ecol dgicos,
entre otros.

La participacion ciudadana en la cud los actores antes mencionados interactuaron en la vida
publica, en este caso estudiando, proyectando, concertando y formulando propuestas de
ordenamiento territorial a gecutar en @ corto, mediano y largo plazo.

La participacion politica sgue muy restringida, se reduce fundamentamente d gercicio del
voto, Se requiere una mayor iniciativa por parte de los ciudadanos para acceder a mecanismos
como € cabildo abierto, la revocatoria del mandato, la consulta popular y € referendo, entre
otros.

En todo Plan de Ordenamiento Territoria se desarrollan cuatro (4) momentos’ :  diagnéstico,
prospectiva, formulacion e implementacion, que fueron los mismos que se desarrollaron para la
zona centro de Urab4, de lasguiente forma :

2.1 Momento 1: EL DIAGNOSTICO

Partio de la revison de los antecedentes en cada una de las dimensiones de Plan, de tal forma
gue permitieran describir y entender la Situacion actud, asi como su comportamiento tendencid.
(Todos estos diagnosticos por dimension estan contenidos en € Libro 1 del Plan.) En e caso de
dimension sociocultural y especidmente del proceso de participacion, sehizo d diagnéstico a
partir dd andiss de factores tanto externos como internos alas organizaciones, como se relaciona
acontinuacion:

2.1.1 Factores externos a las organizaciones

a. Por sus condiciones selvaticas Uraba se condtituy6 en refugio para préfugos de la judticia,
ciudadanos Sn normasy sin leyes que generaron d ambiente de “... laley dd masfuerte’.

b. En la region s dieron varias formas de colonizaciondebido a procesos econdmicos,
politicos - indituciondes y politico militares (dada su posicion geoestratégica los grupos
armados tenian como propdsito € control territorid), originando un poblamiento territoria

% Laeleccion del concepto momento, responde a que éste posibilita una mayor flexibilidad en el paso de unas
acciones a otras, presentarlos de una manera consecutiva no significa que en la practica se den de esta
manera, pues es posible “devolverse” a monumentos anteriores a ampliar, corregir o reafirmar informacion,
como producto mismo de lo que se va conociendo.
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desordenado y cadtico producto de las fuertes inmigraciones que se generaron con lallegada
de los empresarios del banano y del platano en 1959. Estos procesos de colonizacion
generaron asu vez diversdad de formas de gpropiacion 'y uso del territorio.
. Minima presencia dd Estado, como fuerza reguladora y mediadora de los conflictos hasta
findes de la década del 70, lo que hizo concebir a Uraba como “Territorio sin ley”, es decir
un “Territorio libre’. Eda presencia tuvo estuvo caracterizada por tener una corrupcion
adminigtrativa, Sin directrices claras para abordar la problemética socid y un ma mangjo de
recursos humanos y financieros, fdta de sentido plurdigta frente d mango de los partidos,
fdta de cultura de la planeacion, delegacion de parte de sus funciones en la empresa privaday
tergiversacion de los procesos de liderazgo, entre otras.
. Politizacion del sector obrero debido a la presencia de organizaciones de izquierda y grupos
armados que aspiraban a ostentar € poder.
. Enladécadade 80 se dieron fuertes enfrentamientos entre las fuerzas tradicionaes (liberdes
y conservadores) y las nuevas fuerzas, por € acceso d poder.
Desplazamiento y masacres, persecucion y muerte selectiva a lideres comunitarios, quedando
€en su mayoriaimpune.
. Fata de reconocimiento de la plurdidad organizativa, toleranciay capacitacion para resolver
los problemas.

Factores internos a las organi zaciones:

Fdta de capacitacion e informacion continuada

Débhil cultura politica, de planeecion y de participacion.

Déhil coordinacion interingtituciond e intersectoria

Redlizacion de acciones puntuaes, que no generan procesos continuados.
Fdta sentido de pertenencia.

Los anteriores factores, tanto externos como internos se ha presentado en los cinco
municipios que estén en estudio, en agunos con mayor intensidad que en otros. A continuacion
se adicionan agunos aspectos propios de cada municipio en relacion con los demés :
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Mutaté

Chigorodo

Carepa

Apartadd

Turbo

Es d munidpio
més dfectado por
los enfrentamientos
armados. No se hd
conformado d
Consgo Municipd
de Planeacion.
CMP La
participacion es |g
més baga de Ia
region. Se carece
de lideres
representativos
Fdta compromiso
poliico de Ia
Adminigtracion
municipa

Hay un resurgimiento en los
procesos participativos.
Cuenta con un CMP qug
aunque participd activamente
en las discusones del Plan de
Desarollo, no s mantiene
activo paa cumplir lag
funciones de seguimiento a la|
gecucion de los programas y
los proyectos . Actuamente
no se ha reactivado en funcion
de POT, aunque algunos de
sus integrantes han  hecho
parte del Comité Dinamizador.

No cuenta con un comité
interindtituciond.

Ven con gran fortdeza |3
capacitacion de sus lideres.

Es d mas joven de los
cnco municipios (15
afos) cuentan con oS
mejores SEIViCioS
publicos de I
subregion. El CMP no
tuvo una paticipacion
activa en la eaboracion
del Plan de Desarrallo,
por fata de orientacion
e informacion de I3
administracion
municipd, actudmentg
£ encuentra inactivo,
aunque vaios de S
integrantes han
participado en € POT.

La admén mpad. ES§
redlizando esfuerzos por
cudificar su gegtion, con
lo cud han venido
fortaleciendo € trabgo
interindituciond.

Es d municipio que mayor
organizacion tienen en cuanto ala
implementacion de log
mecanisnos de  paticipacion
definidos por laLey. El CMP no
tuvo una activa participacion en Ig|
elaboracion dd Plan de Desarrollo
y aunque han sdo convocados
por la Secretara de Planeacion, no|
se ha logrado reactivar en funcion
dd POT varios de sus integrantes
han paticipado en é. En ede
municipio se adentan la mayoria
de las organizaciones de carécter
regiond.

Cuenta con importantes
experiencias organizativas que han
savido de modelo para otros
municipios de laregion.

Es un Municipio lider en procesos
de capacitacion sobre

participacion ciudadana, veeduria,

Bl CMP en
relacion d POT,
no *e ha
reactivado, aunque|
vaios de s
integrantes  estén
en d comité
dinamizador. Las
organizaciones
sociaes han tenido
poco
acompafiamiento
de la admon mpd.
En u gran|
mayoria on
aidadas y
dispersas, por lo
cud sus acciones
no han tenido gran

impacto.
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resolucion de conflictos, entre
otros.

Han desarrollado procesos de
planificacion,  seguimiento Y
control.
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De acuerdo a lo relacionado hasta @ momento, la participacion en sus diferentes formas de
expresion en la Zona Centro de Uraba, sufrid un profundo estancamiento, producto tanto de
factores internos como externos, que tuvieron como consecuencia € fraccionamiento del
tgido socid, la participacion puntua y politizada, la desconfianza entre diferentes sectores de
la sociedad, y en términos generdes la fata de condiciones objetivas para la participacion.

Para 1995 los procesos de participacion comunitaria (jalonados especidmente por las Juntas
de Accion Comund, que son las que mayor presencia han tenido en € tiempo) se habian
fortadecido y sn embargo, se fueron debilitando en los afios sguientes, debido ala violencia
generdizada y persecucion politica, 10 que generd en los actores sentimientos de temor,

desconfianza, desencanto y gpatia por la participacion, es decir, apesar de estar dadas varias
condiciones objetivas para la participacion, no estaban dadas las subjetivas, que terminan

sendo determinantes en la generacion y legitimacion de la participacion.

Entre los afios de 1998 y 1999 la participacion tuvo nuevamente un resurgimiento,

en @ cud las adminigtraciones municipaes, € sector privado, dgunas ONG'S, entre otros
sectores, han venido integrando esfuerzos especiamente en torno ala capacitacion de lideres
comunitarios sobre mecanismos de particpacion, concertacion, veeduria, convivencia y
generacion de empleo, entre otros. El resurgimiento de estos procesos se han dado en un
contexto de “tensa cAma’, pues todos los actores son conscientes de que la violencia no ha
terminado, lo cua no ofrece bs garantias para la participacion, a lo que se adiciona que la
participacion se ha quedado en los niveles de informacion y consulta, con lo cud se viene
dando cumplimiento especidmente a una disposicion legd, antes que dar respuesta a una
conviccion delaimportancia de la participacion en d meoramiento de la calidad de vidade la
poblacion.

Durante € diagnéstico las acciones de participacion estuvieron orientadas fundamentalmente
a conocimiento de laredidad através de reuniones, charlas, entrevistas y taleres entre otros,
con € fin de recoger informacion que permitieraidentificar la Situacion actud.

En este proceso, se tuvo contacto con todas las dependencias de las administraciones
municipaes, con ONG'S, con d sector privado y con otras ingtituciones relacionadas con las
dimensiones que se estan trabgando, entre dlos € Ingituto Agustin Codazzi, INVIAS,
DANE, Planeacion Departamental, e DAPARD, Obas Publicas, etc.

Con d fin de socidizar y convdidar la informacion recogida, también se redizaron taleres
(uno por municipio), en los cudes se identificod la necesdad de lograr mayor precision en la
informacion. Ante esta necesidad surgieron los Comités Dinamizadores, através delos cuaes
se candlizarian los aportes de los sedtores en |os cuatro municipios de ge bananero (no fue
posible hacerlo en Mutatd). Los Comités de Carepa, Chigorodd y Turbo se mantuvieron
activos durante la fase de formulacidn de propuestas de ordenamiento territoridl.

A nive informativo, € proceso se dio aconocer en lostalleres municipaes, en @ noticiero de
Apartadd Estéreo, en € programa Cartelera, de la emisora antena Estéreo, en e programa de
Corpouraba que se transmite por la emisora Caracol Estéreo y en d programa Romulo y
Romafia; también se hizo una publicacion en € Herado de Uraba
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1 DIGNOSTICO REGIONAL

La subregion central de Araba, compuesta por los municipios de Turbo, Apartadd,
Carepay Chigorodd, y el municipio de Mutatd un poco mas a sur constituye la zona de
estudio.

Este documento regional ha sido entendido como un insumo para comprender la
situacion actual de la zona, su dindmica, potencialidades y restricciones, andlizar las
perspectivas de la misma y asi poder derivar de este andlisis los elementos
condicionantes necesarios para la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territoria de las cinco localidades bajo estudio.

El documento consta de varias secciones. En la primera se presentan los aspectos
dominantes de la economia de esta subregién y se anaiza la manera como estos deben
ser considerados en funcion del ordenamiento territorial local. La segunda parte
presenta € andlisis de la denominada economia campesina y de los principales
productos vinculados a este sector. En la tercera seccién se andizan las actividades
pecuaria, forestal y pesgquera. Mas adelante se presenta un modelo explicativo de la
organizacion economica urbanay de los mercados locales y regionales de la produccion
generada en la zona de estudio. Por Ultimo, serealizaun andlisis sintético sobre la zona
especial aduanera que operaen €l &reabananeray sobre la incidenciade lamismaen la
dindmica econémica de la subregion.

Se espera que con este documento sobre la actividad econdmica dominante en la zona
de estudio y con el documento que contiene los diagno sticos locales se pueda avanzar
en el andlisis y discusion de los principales atributos regionales y locales que deben ser
potencializados desde los POT y ayudar de esta forma a meoramiento de la
competividad local por la via del megor uso de las ventajas comparativas locaes y
regionales.

1.1 Labase econdmica regional

Antioquia es un departamento con una ata especiaizacion de la actividad agropecuaria
en sus diferentes regiones geograficas no obstante la evidencia empirica no sea muy
claradebido a laausenciade cifras estadisticas.

El suroeste cafetero, € oriente especializado en flores, € norte lechero, la alta
concentracion ganadera de la magdalena medio, etc. son demostracién de este fendbmeno
de especializacién econdmica subregional; pero quizas € mejor gemplo acerca de las
vocaciones econdmicas territoridles lo congtituye e denominado e€e bananero
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localizado en las municipalidades objeto de estudio para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Es innegable que € aporte del sector bananero y platanero a la vida econdémica de la
zona es determinante. Para reiterarlo veamos algunas cifras adquiridas en informacion
proporcionada por las UMATAS locales.

Cerca del 73% del &ea agricola en explotacion en los cinco municipios lo explican €l
banano y el pléatano; del resto de area agricola en explotacion sobresalen las 10.500 has
en cultivo del maiz, las cuales representan el 65% de |os otros cultivos regional es.

En las 28.000 hectareas explotadas en banano laboran cerca de 14000 trabajadores
agricolas directos, sobresaliendo los casos de Apartado y Turbo, en los cudes e nimero
de obreros agricolas vinculados directamente a la actividad son 4478 y 4228 (AUGURA
1998) respectivamente. De acuerdo a las estimaciones del gremio bananero y de otras
fuentes secundarias consultadas, cada hectérea explotada en banano genera en promedio
0.5 empleos y por cada empleo directo se requieren 3 empleos de tipo indirecto, en
diversas actividades relacionadas con el conjunto del negocio.

Asi pues, se habla de 41154 empleos de tipo indirecto producidos por una actividad que
ademas ha avanzado de una manera considerable en la integracion vertical. En efecto,
adiciona a la explotaciéon agricola de las plantaciones y a los procesos de transporte,
embarque y despacho se han establecido plantas industriales para la fabricacion de las
cgjas en las que se empaca € producto, plasticos, sello, estibas, astilleros para la
fabricacion y reparacion de material de transporte, empresas de servicios de fumigacion,
comercializacion y operaciones marinas.

Todas estas actividades productivas manufactureras y de servicios se encuentran
amarradas a negocio y muchas de €ellas se establecieron al amparo de la reglamentacién
aduanera especia y Plan Vallgjo (esto sera analizado un poco més en detalle adelante) y
han sido decisivas para e mejoramiento en la productividad y € manejo de los costos
del conjunto de la actividad exportadora; estas actividades reportan cerca de 2.800
(AUGURA 1998) empleos, la mayoria de los cudles se encuentran vinculados a las
labores de comercializacion y operaciones marinas.

No obstante las dificultades por las que atraviesa el negocio del banano en la actualidad,
especificamente por los fendbmenos de sobreoferta mundial generados por las
expectativas de crecimiento en la demanda que resultaron irreales; Iguamente por la
proteccion que la union europea le ha empezado a brindar a la produccion bananera
proveniente del Pacifico, Africa y los paises europeos productores (Canarias). No
obstante lo anterior, Colombia ha logrado mantener su posicion privilegiada en los
mercados (cerca del 12% de la demanda mundial) y € negocio generé exportaciones
por valor cercano alos 470 millones de dblares en € afio 1998, de los cudles cerca del
62%, 290 millones de ddlares los aporto la region de Uraba en Antioquia. El banano le
ha significado a Antioquia exportaciones cercanas a 25% del total de sus ventas anuales
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en e exterior, o cua es una clara demostracion de la magnitud y relevancia del
Negocio.

La actividad ha estado afectada por otros fendmenos que han impactado la dindmica de
la produccion; los més importantes son los vinculados al hecho climético de Pacifico
que le significd cuantiosas perdidas en el afio 98 y a eventos econémicos como la
revaluacion del peso a lo largo de la década lo cua iguamente desincentivd las
actividades de exportacion. Estos hechos coyunturales y otros de caracter estructural
asociados a productividad, costos, clima social, calidad de lainfraestructura, entre otros,
estan incidiendo en lo que se ha denominado la crisis del sector, la cua se esta
traduciendo en reduccion del &rea sembrada y disminucion en € empleo directo e
indirecto. Es més, hay en € tapete propuestas de eliminacion de puestos de trabajo que
no han podido hacerse efectivas por las repercusiones sociales que tendrian, pero que
de continuar la actual tendencia serian irreversibles. El plan de megoramiento de la
productividad, en € cua se ha comprometido todo € gremio de productores y que le
permitird seguir compitiendo en los mercados globalizados pasa segun analistas por una
reduccién del numero de empleos por hectérea. La cifra anotada arriba de 0.5 hombres
hectarea en promedio es elevada para |os estdndares manejados internaciona mente.

Estos hechos generan alta preocupacion en la region, puesto que la dinamica de la
misma depende sustancialmente de las exportaciones de la fruta, o cual es mucho mas
dramético en tanto que no se han podido impulsar procesos de reconversion y
diversificacion que permitan aternativas de desarrollo y de generacién de empleo. Los
bananeros han presentado a través de Augura un conjunto de salidas a la crisis del
sector, las cuales van desde medidas de orden macroecondmico, hasta incentivos de tipo
fiscal, pasando por reconocer que si el Estado no asume la responsabilidad en materia
de inversion social y productiva en la zona, la estructura de costos actual no permitira
unasalida que signifique la recuperacion del negocio.

La situacién de exportaciones de platano, a pesar de estar pasando por un leve descenso
en e Udltimo afio es adentadora. De acuerdo a funcionarios vinculados a
comerciaizadoras de este producto hay posibilidades de ampliacion de mercados en el
futuro. Quizés el aspecto mas relevante de esta actividad es el impacto socia que la
comercializacion del plaano conlleva dada la estructura de produccion en pequefia
escala de la misma; en la seccién siguiente en la que se analiza €l sector de economia
campesina se complementa la informacién sobre este producto.

Como se describe adelante, un gran nimero de productores la mayoria pequefia se
encuentran integrados a la produccion y tienen mercado asegurado para esta actividad
tipica de economia campesina. El platano a decir de muchos es un colchdén que ayuda,
dadas las caracteristicas del negocio, a soportar muchas de las presiones sociales de la
zona en tanto una gran base socia campesing, |os productores, sus familias y mano de
obra asalariada se encuentran dependiendo econdmicamente de la exportacién de este
producto. La disminucion reciente de las exportaciones tuvo que ver con la salida de
una de las comercializadoras y la disminucion de importantes &reas del cultivo pero se
espera que hacia adelante puieda ampliarse la of erta por |as razones arriba anotadas.
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Es importante resaltar 1o que para la estabilidad de las economias campesinas significa
una estructura de comercio internacional de las caracteristicas existentes en Uraba Este
es quizas el unico goducto proveniente de estos sistemas productivos que ha logrado
consolidarse en la zona, no asi otras producciones que por diversos motivos,
esencialmente técnicas inadecuadas de produccion y baja productividad la falta de
comercidizacion, no han representado alternativa a la economia de la region. Es de
anotar que por razones de bga rentabilidad asociada también a problemas de
comerciaizacion muchos productores de arroz, maiz, cacao se ha reconvertido hacia la
produccién de plétano.

Es claro que la vocacion econdmica de la zona esta definida y sus perspectivas giran en
torno a un negocio que ha permitido la generacion de empleo, la conformacion de un
sistema de gran importancia para la estructura del comercio exterior del pais y €

departamento y que ha facilitado, al amparo de una legidacion aduanera favorable, la
integracion vertical de un conjunto de actividades manufactureras. Lo importante en
este andlisis es entender |as relaciones que esta actividad econdémica predominante en la
zona establece con € ordenamiento territorial local y definir |as politicas que desde esta
instancia se pueden formular para ayudar a mejorar la competitividad de esta actividad.

Sdtan a la arena los asuntos relacionados con la infraestructura de apoyo a la
produccion, transporte y comercializacion, la cual a juicio del gremio bananero ha sido
asumida por los productores 'y por las comercializadoras dadas las dificultades para que
el sector puablico, llamese nacion, departamento o localidades, asumiera las
competencias y obligaciones legales. La forma como en la regién se han solucionado
por eemplo los cuellos de botella en materia de infraestructura vial, dista mucho de las
estrategias de concertacion y acuerdos entre gremios y gobierno en regiones lecheras o
cafeteras. En estos casos ha primado la sinergia, € interés comun, la concertacion y los
resultados han sido los compromisos colectivos y la ayuda entre actores publicos y

privados. En Uraba existe alin, por razones asociadas a la desconfianza entre agentes,
una falta de propdsito comun que es necesario superar para avanzar en salidas colectivas
propias de un desarrollo enddgeno local o regional.

Iguamente, en el ambito social 0 mejor de la inversion social el egemplo de las
fundaciones parece ser € resultado de la fata de colaboracion y apoyo que hasta €
momento se ha presentado entre los agentes publicos y privados. Se menciona este
componente pues se argumenta que |os fendmenos de baja competitividad y altos costos
gue hacen peligrar la estabilidad de la actividad se asocian a hecho de que el sector
privado ha asumido muchas de las competencias por ausencia de Estado. Evauar la
veracidad de esta situacion escapa a los propdsitos de este documento, pero es claro que
ali hay un conflicto de ntereses y de responsabilidades € cua es necesario aclarar
desde la orilla publica, pues estéa redundando tal cual lo afirma € mismo gremio
productor en incumplimientos fiscales y parafiscales que en nada ayudan a la situacion
financiera de las localidades bananeras.
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1.2 Laeconomia campesinaen lazona de estudio

Esta actividad se localiza fundamentalmente en la zona de piedemonte y parte de la
zona de abanico auvial, donde predominan los suelos de dase 111 y 1V potencialmente
aptas para las actividades agropecuarias. La produccion se destina a autoconsumoy ala
comercializacion de excedentes en e dmbito local, regional y en menor medida hacia
otros mercados departamental es.

De acuerdo a las estadisticas presentadas en los Planes Agricolas Municipales 1998 -
2000 la actividad de economia campesina ocupa una pequefia porcion de territorio
respecto d total de la zona: 31.275 has correspondientes a 6.9% y cada dia su peso
en la economia regioral es menos significativo debido a problema de desplazamiento
poblaciona que afecta la regién que ha implicado € abandono por largos periodos de
las fincas, l0s escasos canales de comercializacion y las técnicas inadecuadas de manejo
en laproduccién. Los productos de mayor importancia en la zona son: plétano, arroz,
maiz, cacao, yuca, aguacate, pifiay otros frutales. Vease gréfico No. 1.

Grafico 1 participacidon porcentual por productos en la actividad de economia campesina
de la zona centro de Uraba

Caucho
1%

Maiz
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48%
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Fuente: Planes Agricolas Municipales 1998 - 2000

Como se dijo atras la produccion de platano en la zona se ha convertido en la opcion
maés rentable para € pequefio productor (en promedio cuatro hectéreas por unidad de
explotacion) dado €l soporte tanto técnico como de infraestructura comercia que
ofrecen las compafiias comercializadoras de banano. La incidencia fundamenta de
estas organizaciones radica en que, al asegurar la comercializacion del producto permite
romper con € eterno cuello de botella que, en la mayoria de los proyectos agricolas de
nuestro pais, por gemplo la diversificacion de cultivos en el ge cafetero, frena las
posibilidades de congtituirse en una alternativa econémica eficaz para la economia
campesina
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Al hablar de la cuantificacion de hectéreas en produccion de platano y por lo tanto de
volimenes de produccion debe aclararse que la informacion estadistica es diferente
para cada fuente consultada. Asi, €l consenso agropecuario de 1998 da cuenta de
13.200 has, los planes agricolas municipales hablan de 13.820 has, la direccion de
exportaciones de pldtano de Uniban 21.000 has aproximadamente, sn embargo la
tendencia positiva del crecimiento en nimero de hectareas y volimenes de produccion
es comun en las mismas.

Segun informacién tomada de Augura (1998) la exportacion de platano crecié en un
34.9% en 1998 respecto a 1997, a pasar de exportar 4.286.015 cajas’ en 1997 a
exportar 5.783.736 cajas en 1998. |gualmente debe tenerse en cuenta que la produccion
denominada de rechazo (produccion que no cumple con las exigencias cualitativas ce
mercado foréneo) es comercializado en el interior del pais: Medellin, Bogotédy la costa
atlantica, especificamente Barranquilla, lugar de destino que ha permitido ampliar
considerablemente el flujo del producto. Los principales mercados externos del platano
son Estados Unidos dirigido a la colonia Hispano- Caribefia, la cual absorbe € 89.6% y
Bélgica con un 10.39% del mercado.

La importancia que reviste el cultivo del platano para la economia campesina de la
region radica en que esta se adelanta en pequefias unidades de explotacion con una
demanda estable de fuerza de trabgjo que participa en toda la cadena de vaor del
producto, desde la siembra hasta € embarque. Se ha estimado que aproximadamente
3.400 personas estan empleadas directamente en esta actividad y 16.500 en forma
indirecta®. El empleo directo esta caracterizado por que prima e empleo familiar al
particular y el empleo indirecto cobija el desempefio de aguellas actividades que apoyan
la cadena productiva: empague, transporte, etc.

Los demés renglones agricolas han enfrentado serias limitaciones de tipo técnico y
socia que han frenado su dindmica productiva y su peso relativo en la economia
regional. Las limitaciones de tipo técnico radican en los bajos rendimientos alcanzados
por précticas de mangjo inadecuadas, tanto en € proceso productivo como en la fase de
comercializacion. Asi por gemplo, layuca es uno de los productos con mayor demanda
tanto en el ambito regional como supraregonal. Sin embargo la produccion ha
disminuido dado que las pérdidas por deterioro del producto (oxidacién) durante la
movilizacion hacia su mercado final han aumentado. Para superar estos inconvenientes
se tiene la iniciativa desde las UMATAS y Secretaria de Agricultura de gecutar un
proyecto de secado y parafinado de yuca en € municipio de Turbo cuyo objetivo es
disminuir la pérdida por oxidacién y a su vez agregar valor a producto®.

El conflicto social de la region afecta en general y en gran proporcion a todas las
actividades de economia campesina. El desplazamiento forzado de peguefios
productores a las cabeceras municipales ha generado ademas de una gran problemética
urbana (ineficiente prestacion de servicios publicos, acelerado crecimiento de la

'Las cajas comercializadas tienen un peso de 23.24 Kg.
2 Departamento de Exportaciones de Platano UNIBAN
8 UMATA de Turbo
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demanda de vivienda, delincuencia comun etc.) un descenso de aproximadamente
50%*% en la produccién agricola

Cabe sefidar por ggemplo que proyectos de reconversion productiva han sido truncados
totalmente por esta causa. El cacao y €l caucho son gemplos concretos de la situacion
anterior; €l primero con fines claros de transformacién del grano a productos con mayor
valor agregado representaba no solamente una alternativa de produccion agricola sino
también e inicio de un proceso agroindustria significativo en la region ya que €

cultivo de cacao genera adicionalmente externalidades positivas a cumplir el papel de
bosque protector en las cuencas de los rios. Sin embargo la destrucciéon de las
instalaciones de la Cooperativa de cacaoteros ubicada en el corregimiento de San Jbsé
de Apartadd y €l posterior desalojo parcia del territorio interrumpié dichainiciativa.

En cuanto el caucho es importante anotar que dadas |as caracteristicas agroldgicas del

suelo y las caracteristicas climéaticas del municipio de Mutatg, la explotacion de este
producto representaria una alternativa econémica relevante paralaregion. Las grandes
plantaciones que existian alli fueron incineradas y actualmente las pocas que existen no
pueden ser explotadas por problemas de violencia.

En conclusion podria decirse que la economia campesina de la region esta perdiendo
peso en la dinamica econdmica debido principalmente a truncamiento de los procesos
productivos. Esta actividad ha perdido significado como alternativa econémica para el
pequefio productor para constituirse en una actividad productiva de autoconsumo.

1.2.1 Debilidades y fortalezas de la economia campesina en la zona
centro de Uraba

1.2.1.1 Debilidades

Disminucion de la producciéon y del nimero de has cultivadas por desplazamiento
forzado.

Baja productividad por practicas inadecuadas en la fase de cultivo

Manejo de post cosecha en forma artesanal |o que causa wn ato porcentgje de pérdida
del producto, especificamente en €l caso del cacao y de layuca

Débiles canales de comercializacion tanto regionales como inter departamentales.
Insuficiente cobertura en asistencia técnica a pequefios productores.

Inexistencia de procesos agroindustrial es que agreguen valor a los productos.

Ocupacion de tierras con baja aptitud para €l desarrollo de la agricultura y la ganaderia
lo que redunda en menores niveles de productividad.

Alta dependencia de insumos agroguimicos lo que ha aumenta progresivamente los
costos de produccién y € deterioro de los suelos.

* Informacion adquirida en entrevista con técnicos agropecuarios adscritos a la Secretaria de Agricultura
de la Zona Centro de Uraba y las oficinas de la Umata de Apartadd, Chigorodé y Turbo.
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Subutilizacion de la infraestructura productiva con que cuenta la region (silos en
Chigorodo, planta de Palmitos en Chigorodd, planta para transformacién de caco en San
Jose de Apartadd)

Falta de politicas crediticias para los pequefios productores.

Ilegalidad en los predios, lo que dificulta el acceso alaadquisicion de créditos.

1.2.1.2 Fortalezas.

Vocacion agricola de laregion

Riqueza agrol6gica del suelo.

Presencia significativa de ingtituciones de apoyo a sector.

Posicion geoestratégica de la region que le permite comercidizar a bajos costos con
mercados de Centro y Norte América

Dinamica econémica que soporta un flujo de poblacion € cua se considera como
potencial mercado para los productos agricolas

Experiencia en dindmica exportadora la cua debe ser optimizada iniciando procesos de
exportacion en otros renglones de la produccion.

1.3 Otras actividades econdmicas de importancia en la zona

1.3.1 ACTIVIDAD PECUARIA

Esta se relaciona especificamente con la actividad ganadera, la cual ha sido tradiciona
en la zona y cuenta con ventajas comparativas importantes para su desarrollo.
Adicionalmente se desarrolla la porcicultura aunque en menor escala y con ata
presenciade problemas fitosanitarios.

La actividad ganadera se localiza principalmente en la zona de abanicos aluviales y en
la llanura de inundacién, donde predominan los suelos de clase IV y V con limitaciones
de exceso de humedad. Apartadd, Turbo y Carepa presentan expansion de la frontera
pecuaria hacia € piedemonte, en donde se presentan explotaciones asociadas a la
economia campesina a diferencia a la actividad que se desarrolla en las unidades de
Abanico Aluvial y Llanura de inundacién en donde predominan grandes extensiones de
tierra a manera de terratenientes.

Actuamente la expansion de hectéreas dedicadas a esta actividad ha registrado un
crecimiento significativo en la region. Segun datos del ICA la extension de territorio
dedicado a ganaderia en la zona centro aumenté en un 16% de 1998 a noviembre de
1999 pasando de 149747 has a 178270 has. Dentro de los factores que explican este
crecimiento esta el fendmeno de violencia que ha enfrentado la zona € cua ha
propiciado € desplazamiento masivo de campesino s los cuales abandonan sus tierras o
son obligados a venderlas, estas son posteriormente ocupadas por actividad ganaderasin
planificacion algunay sin responder alos principios de rentabilidad.
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Paralelamente el niUmero de cabezas de ganado en la zona centro ha aumentado en un
27% segun informacion del ICA. Asi, la poblacion vacuna en 1997 fue de 179.272
mientras que en 1998 se registraron 228.955 cabezas de ganado.

La incidencia que actuamente tiene este renglon productivo sobre la dindmica
econdmica de la region es poca. ESto se explica en primer lugar por la escasa
utilizacion de mano de obra, dada la préctica de explotacion de tipo extensivo lo cua
requiere aproximadamente un empleado por 160 cabezas de ganado®. En segundo lugar
la inexistencia de procesos de transformacion que complementen la fase de produccion
impide la generacién de economias de escala alrededor de esta actividad.

No obstante, las expectativas regionales en este renglon son positivas y se han
alimentado bajo dos lineamientos:

La comercializacion de carne en cana tanto en el ambito nacional como internacional
La produccion de leche.

La comercializacion de carne en canal es una perspectiva econémica de mediano y de
largo plazo sustentado en la maximizacion de las ventgjas comparativas que posee la
zona. En primer lugar, por ser un territorio libre de aftosa, y en segundo lugar por la
existencia de terrenos, pastosy clima aptos parala ganaderia.

Alrededor de este objetivo se ha iniciado €l establecimiento de infraestructura adecuada
gue apuntale la competitividad del sector. Vale la pena mencionar la construccién del
matadero regional en e corregimiento de Currulao, municipio de Turbo, €l cua intenta
responder a las especificaciones técnicas exigidas a nivel internaciona para la
comercializacion de carne.

En la actualidad presenta limitaciones de tipo técnico, relacionadas con la carencia de
frigorificosy € deposito de desechos sdlidos a cafios de agua dulce, o que haimpedido
la comercializacion de carne en canal tanto nacional como internacional.

Segln planteamiento de algunas instituciones consultadas en el trabajo de campo,
mientras e matadero no permita la comercializacion de carne en canal por lo menos
fuera de la regidn, éste no representard una aternativa més econdmicay eficiente para
los productores, pues su uso actual se limita a sacrificio de ganado de los municipios de
Apartad6, Chigorodd, Carepa y Turbo, que si bien ha contribuido a mejorar las
condiciones higiénicas de la carne representa mayores costos por efectos de transporte
paralos productores y distribuidores de la zona.

Iguamente se plantea que & Optimo funcionamiento del matadero no solamente
reduciria las pérdidas en las que se incurre en la fase de comerciaizacion por
inseguridad y pérdida de peso (aproximadamente 50 kilos por animal en e trayecto

® En anteriores documentos se manejaba la cifra de un empleo por 500 cabezas de ganado, de acuerdo a
soportes técnico discutido son el ICA se acordé manejar para la zona centro de Uraba un promedio de
un empleo por 160 cabezas de ganado.
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Mutatd — Medellin)® sino que adicionalmente se darfa impulso a la conformacion de
nuevas cadenas productivas asociadas a la utilizacion de desechos como sangre, huesos
y grasa. En la actualidad se estdn gecutando proyectos tendientes a la fabricacion de
harina de sangre y harina de hueso, las cuales se utilizan como complemento alimenticio
para ganado vacuno y porcino con amplia aceptacion en € mercado regiona . Asi
mismo, se estén desarrollando las précticas de compostaje y lombricultura cuyos
resultados han sido satisfactorios como fertilizantes en el cultivo de banano.

De otro lado y aunque la produccion de leche en esta region no ha sido un punto de
referencia en su dindmica econdmica, esta actividad ha tomado fuerza en los ultimos
tres afos.

La cadena de produccion de leche estd conformada por pequefias y medianas unidades
de productivas, con poca asesoria técnica y ain en proceso de adaptacion a nuevas
précticas de mangjo. El centro de acopio del producto se localiza, actualmente, en €l
municipio de Necocli, y en los proximos meses estara en funcionamiento € centro de
acopio de Mutata los cudles estén dotados de tanques frios con capacidad para
almacenar 3.-000 litros diarios. En la actualidad est& en funcionamiento en a municipio
de Necocli y se surte de 2500 litros diarios, genera 6 empleos directosy 120 indirectos.
La comerciaizacion se hace con la ciudad de Monteria en donde es procesada por la
empresa Parmalat. ®

L as perspectivas de este sector son positivas si se tiene en cuenta que Uraba ofrece en
este campo una ventgja comparativa relacionada con las caracteristicas de los suelos y
de los pastos, los cuales son aptos para la criay levante de razas de ganado cuya leche
posee mayor concentracion de solidos y grasa, caracteristica cada dia mas requerida por
las procesadoras de lacteos dada la necesidad de pasteurizacion de la leche como
mecanismo de posicionamiento de mercados.

1.3.1.1 Debilidades

Bojos niveles de productividad por précticas inadecuadas en el proceso de produccion.
Altos costos de transporte, especificamente en la comercializacién hacia Medellin.
Pérdidas por disminucion de peso en los animales ocasionado por la grandes distancias
paraladistribucion y por deterioro de las vias. Este caso es particularmente grave en la
via que comunica alaregién con Uraba.

Carencia de infraestructura adecuada para la transformacién de carne y leche.
Inseguridad en la zona lo que, segin argumentos de AGANAR, disminuye en un 100%
las posibilidades de invertir a gran escalaen el sector.

Desde € sector ganadero se esté generando un alto conflicto de uso del suelo en la zona
centro. En primer lugar se esta ocupando un ato porcentagje del abanico aluvia en esta

® Técnicos ICA municipio de Chigorodé

! Aproximadamente se producen 2 toneladas diarias de harina de sangre. Director del Matadero Regional
EMARU, 1999

8 Julian Cano. Gerrente de la cooperataiva COLUR, Julio de 1999
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actividad, sin dar lugar a desarrollo de la agricultura o alaimplementacion de sistemas
agrosilvopastoriles que garanticen un uso 6ptimo de esta unidad de acuerdo a su
potencididad. En segundo lugar la expansidon hacia las unidades de serrania y
piedemonte bajo préacticas de potreros limpios y ganaderia extensiva es causa de
disminucion de la oferta de agua en los sistemas de acuiferos subterrdneos y
compactacion de suelos, disminuyendo la posibilidad de recuperar en el corto plazo la
fertilidad de los mismos.

Faltan objetivos comunes entre las asociaciones del sector presentes en la zona
disminuyendo la gestion para emprender proyectos de transformacion y formacié n de
cadenas productivas para la ganaderia en al zona centro.

1.3.1.2 Fortalezas

Riqueza agrologica del suelo 1o cual permite, bagjo practicas adecuadas de manejo
aumentar la productividad del sector.

Uraba se considera zona libre de aftosa y esta proxima a declarase como tal, esto
permitiria la exportacion de carne hacia mercados Centroamericanos sin limitaciones
sanitarias.

Presencia significativa en la zona de instituciones ge apoyan el sector

El sector privado le esta apuntando ala tecnificacion de la actividad

Construccion de infraestructura de apoyo ala produccién de leche en Mutatay Necocli.

1.3.2 Sector pesquero

El potencia pesquero de la zona centro de Urabé esta localizado principalmente en el
municipio de Turbo. Su explotacion es de tipo artesanal y de captura superficial o que
ha generado una sobre explotacién del recurso que unido al grave problema de
contaminacion de las aguas en la zona, han ocasionado una disminucién de oferta del
recurso.

Los lugares tipicos de explotacién son: e golfo de Uraba, las ciénagas de Tumarado, el
rio Ledn y e rio Atrato. El golfo de Uraba ha sdo € més afectado por la
contaminacion de aguas lo que ha obligado a los pescadores a trasdladar su actividad
hacia las costas de Arboletes y Acandi.

La explotacion de pescado tiene una destinacion especificamente regional. Cerca de seis
toneladas de pescado son distribuidas en las cabeceras municipales de la regién, siendo
Mutata el municipio con menos comercializacion y Apartadd e que absorbe la mayor
cantidad del producto. El comercio hacia otras ciudades no es significativo por los altos
costos de transporte y restricciones de tipo técnico, especificamente de enfriamiento.

Por e contrario la explotacion del camardn tiene fines especificos de exportacion.
Mensuamente se distribuyen en Cartagena aproximadamente tres toneladas de
camarones los cuales tienen como destino final & mercado de Estados Unidos.

® Administrador de la distribuidora “Pesquera los Lagos” , Turbo , Ant. 1999
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Actualmente no se exporta desde Turbo debido a la carencia de infraestructura técnica
necesaria para el manejo del producto.

Seguin informacién del trabajo de campo actualmente se estén desarrollando iniciativas
privadas para tecnificar la explotacion y comercializacion del camardn con fines de
exportacion desde Turbo, evitando la intermediacion que ejercen las agentes en
Catagena.

Otro sector de la pesca que ha tomado una dinamica importante es la acuicultura
continental caracterizada por la explotacion en pequefias parcelas. Esta actividad
permite una fuente de ingresos para los campesinos con bajos costos de produccion
debido a la utilizacion de insumos caseros como fuente de alimento y la baja inversiéon
que requiere para la instalacion de los estanques piscicolas. Esta actividad es
importante en los municipios de Turbo, Carepa y Mutatd, sin embargo carece de
perspectiva comercial y su distribucion se realiza en las cabeceras municipales.

1.3.2.1 Debilidades

Carencia de centros de acopio.

No se cuenta con una reglamentacion eficaz para el desarrollo de la pesca industria en
el golfo de Uraba

Utilizacion de técnicas artesanal es inadecuadas en € proceso de explotacion pesgueralo
gue redunda en la captura de especies sin especificaciones adecuadas para la
comercializacién en cuanto asu tall a.

Contaminacién del golfo. Este problema se hace evidente en la cantidad de plasticos
gue son extraidos por los pescadores en sus redes.

La pesca no se asume como una actividad econdmica bajo principios de rentabilidad o
generacion de excedentes.

La distribucién del producto en los mercados locales no se desarrolla bajo criterios
sanitarios adecuados.

1.3.2.2 Fortalezas

Identidad de la poblacion con la actividad como parte de su diario vivir. Este sentido de
pertenencia influye significativamente en el cambio de actitud que puede establecerse a
partir de la capacitacion.

Un uso sostenible de los recursos marinos garantiza € acceso a productos de gran
demanda en los mercados del interior y € extranjero; los ecosistemas de estuario y la
fauna que se asocian a estos en cuanto a su diversidad maritima y fluvial ofrece un
abanico amplio de especies susceptibles de ser explotadas.

Presencia de organismos publicos en la zona que estan apuntando a la organizacién de
la actividad.

En la zona se cuenta con un rango de mercado significativo que es posible optimizar
bajo parametros de control de calidad.
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La iniciativa de algunas comunidades con € fin de reglamentar la pesca artesana o
implementar acciones encaminadas a la recuperacion de |os recursos marinos.

14 Actividad forestal

La explotacion maderera fue € principal €e econdmico de la regiéon de Uraba hasta |la
década de los 50s. En la actualidad dicha actividad se ha disminuido considerablemente
como consecuencia de las précticas irracionales de explotacion y a las medidas
restrictivas gjercidas por Corpourabé.

Segun la zonificacién por unidades de paisgje, la serrania y lallanura de inundacién son
las principales fuentes del recurso en la region, sin embargo dadas las condiciones de
dificil accesibilidad a la serrania, la explotacion se centra en las llanuras de inundacion.

La comercializacion de madera se gjecuta principamente a través del rio Atrato y del
rio Ledn hacia las cabeceras municipaes, destacandose la capacidad de demanda de
Turbo y Apartad6 en donde se concentran actividades manufactureras de elaboracion de
muebles y de estibas.

El renglon del mueble se ha dinamizado en los Ultimos afios sin embargo no se vencen
aun los problemas de baja tecnologiay utilizacion de mano de obra poco calificada. La
distribucion de los productos se realiza a interior de la zona y las posibilidades de
comercializacion supralocales se han frenado debido a factores de inseguridad en la
movilizacion de la mercancia.

La produccién de estibas se asocia a la integracion vertical que genera la actividad
exportadora de banano y plétano en la region generando cerca de 670 empleos en la
zona.

Ta cual se menciond en la primera seccion otra aternativa econdmica que se esta
desarrollando actualmente es la agroforestal (sistema de produccién que alterna
actividades agricolas con actividades forestales. Esta iniciativa se apoya en €
aprovechamiento de la ventgja comparativa que posee la region en suelos y clima
Seglin planteamientos de personas entrevistadas la productividad forestal de Colombiay
en particular de la zona, es superior a la de otros paises latinoamericanos, en los cuales
esta préctica se ha convertido en un factor relevante en las exportaciones'®.

Estas iniciativas de reforestacion deben estar ligadas también a una estrategia de
recuperacion de ecosistemas frégiles como el piedemonte, parte de la Serrania y la
Llanura de inundacion en donde las actividades econdémicas estén causando un ato
deterioro de sus condiciones fisicas y bidticas.

Algunas iniciativas desde instituciones publicas y agentes privados estan apuntando a
esta alternativa econémica enel largo plazo en la zona. Bgjo esta mirada es pertinente

% Un caso especifico lo encontramos en Chile En este pais e periodo de tiempo requerido para explotar la madera
es de 16 afios mientras en Colombia ésta es de 10 afios, aqui se cuenta ademas con la ventaja de una gran dotacion
de arboles nativos con alto valor comercial.
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plantearse entonces la necesidad de proyectar esta cadena productiva con la formacion
de ventgas competitivas que apoyan y complementen la produccion forestal : la
capacitacion de mano de obra, la tecnificacion de talleres que actualmente transforman
lamadera y por supuesto una mayor y més eficiente prestacion de servicios publicos.

15 Ladindamicaecondmica urbana

La estructura urbana de las localidades que conforman la zona centro de Uraba se basa
especificamente en la actividad comercial, la cual sirve de apoyo y de abastecimiento a
la produccion agropecuaria y es proveedora de bienes de consumo para la poblacion.
Seguin datos estadisticos desde 1995 la dindmica comercia ha crecido en promedio en
un 5%. La variacion més significativa se registra en el afio 97-98 donde €l nimero de
establecimientos comerciales nuevos fue de 832 .

1.6 Movimiento comercial de Uraba de la zona centro de uraba

Sin embargo la conformacién y la incidencia econémica de esta actividad para cada localidad
es particular.

Tabla 1 Movimiento comercial de la zona centro de Uraba

1995 1996 1997 1998
Personas Naturales 2186 1849 1870 2599
Soc. Juridicas 248 250 286 425
Establecimientos 2987 2447 2466 3298

Fuente: Camara de Comercio de Uraba, 1998.
Sin embargo la conformacién y la incidencia econémica de esta actividad para cada
localidad es particular. Asi por gemplo la dindmica urbana en Chigorodd, Carepa,
Mutatd y Turbo es mucho menos relevante que la de Apartadd. En e gréafico Nro. 2
puede apreciarse € empleo que genera € sector comercial en cada uno de los
municipios cobijados por €l presente estudio.
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Gréafico 2 Personas empleadas en el sector comercial y de transporte en la zona centro
de Uraba
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El comportamiento ilustrado en e grafico anterior puede explicarse desde dos
perspectivas. En primer lugar, la composicion poblaciona de los municipios. de
197.957 habitantes que suman las poblaciones totales de Carepa, Chigorodd, Mutata y
Turbo, € 52% es rural, mientras que en Apartadé predomina ampliamente la poblacion
urbana, el 83.3% de su poblacion estd asentada en la cabecera municipal. En segundo
lugar, a la conformacion de centralidades geogréficas y econdmicas alrededor de la
actividad agro exportadora del banano y del platano.

No obstante, al hablar de la actividad comercial en bs primeras cuatro localidades es
necesario particularizar un poco en el municipio de Turbo. Este posee una dotacién
geografica que ha contribuido a que su economia urbana sea méas dindmica puesto que
se encuentra basada en la comerciaizacion y distribucon directa de articulos que se
importan bajo e régimen de zona especial aduanera. Sin embargo, dada la inexistencia
de externalidades positivas, como e establecimiento de servicios financieros e
institucionales, buen estado de la infraestructura fisica y eficiente prestacion de
servicios publicos urbanos, la demanda se desplaza hacia Apartadd. Asi, la dindmica
comercial de la zona tiene como lugar de confluencia la cabecera municipal de
Apartado el cual se ha convertido en un centro de intercambio de agentes econémicos,
caracterizado por la aglomeracion de servicios financieros, institucionales y técnicos.

Este agrupamiento de servicios, desde la légica econdmica, se traduce en una
minimizacion de los desplazamientos, es decir, de |os costos de transporte y obviamente
de los costos de oportunidad, asi como también en una forma de economia de escala a
facilitar las transacciones en un solo lugar geogréfico.

Finalmente es importante resaltar que en la economia urbana de estos municipios
predomina la existencia de deseconomias o externalidades econdmicas negativas que
han frenado las posibilidades de crecimiento ordenado y reconversién comercial.
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Tales deseconomias se refieren especificamente al mel estado de las vias, infraestructura
insuficiente e inoperante sistema de aseo y por lo tanto deterioro ambiental,
contraposicion entre sector publico y sector privado, ocasionando limitaciones en la
formacién de ventgjas competitivas en las localidades que permitan optimizar los
beneficios adquiridos a partir de la explotacion de las ventgas comparativas del
territorio.

2 RELACIONES COMERCIALES INTER E
INTRARREGIONALES

En las cadenas productivas que se generan en la zona centro de Urabd, la fase de
comercializacion y distribucion de los productos se orienta principalmente a mercado
externo y local. (ver mapa de relaciones comerciales en la Zona Centro de Uraba)

En primer lugar la comercializacion hacia €l exterior del banano y e platano posee una
infraestructura especifica que parte de las fincas productoras las cuales cuentan con
caminos y vias secundarias que forman redes de comunicacion articuladas a la via
regional para transportar la fruta hasta los puntos de embarcacion en los poblados de
Zungo, La Union y Nueva Colonia

Las instituciones responsables de la comercializacion son Uniban, Proban, Banacol,
Banadex, Bagatela y Conserba, las cuales se ubican en los puntos de embarcadero con
fines especificos de control de la calidad.

Adiciona mente desde dichos embarcaderos se comercializan 10s insumos requeridos en
la produccion que son importados bajo la figura de Plan Vallgo.

La comerciaizaciéon local de productos de economia campesina se realiza desde las
veredas y corregimientos hacia las cabeceras municipales donde las principales
receptoras son Apartadé y Turbo. Dada la inexistencia de un centro de acopio que
facilite e almacenamiento de productos y las transacciones comerciales directas entre
productor y comprador mayorista, e mecanismo utilizado es la intermediacion.

Los excedentes de produccion son distribuidos a nivel interregional, los principales
productos que salen de la regidn son banano y platano de rechazo, maiz, arroz y yuca,
los cuales son comerciaizados en los mercados de Medellin, Monteriay Barranquilla en
orden de importancia. Los frutales como la pinay el aguacate en época de cosecha se
comercializan fundamentalmente en Medellin

2.1 Sector Pecuario.

Las relaciones comerciales establecidas alrededor del sector pecuario, se orientan
principalmente hacia el abastecimiento del mercado de Medellin y Monteria. Aun se
manejael transporte en pie incurriendo en altos costos por pérdida de peso y maltrato de
animales. Los principales centros oferentes de ganado son: Barranquillitay €l Cuarenta
en Turbo, Bajiraen Mutatay e Municipio de Chigorodé.
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El matadero regional ubicado enCurrulao, municipio de Turbo, centraliza e sacrificio
de ganado porcino y vacuno desde donde se distribuye a las cabeceras municipales de
Turbo, Apartadd, Carepay Chigorodd y Currulao.

El mercado de ganado vacuno tienen establecida una subasta ganadera en el municipio
de Chigorod6 donde mensuamente se remata ganado en pie principalmente de levante,
esta estrategia(impulsada por el sector privado) permite un intercambio entre las fincas
de criay las fincas de levante o cebadoras.

En Carepa corregimiento de Piedras Blancas se ha establecido una feria de ganados
semana en donde se comercializan principalmente porcino aproximadamente 400, los
cuales son sacrificados en e matadero regional (70%) para ser distribuido en las
cabeceras municipalesy centros poblados de al regién, y los demas son comercializados
en el municipio de Medellin.

2.2 Pesca

la oferta de pescado es absorbida por e mercado regiona. El centro de acopio del
recurso es la cabecera de Turbo, donde las diferentes cooperativas y/o
comercializadoras privadas distribuyen € producto en las cabeceras municipales. No
obstante, los productos de mar como los camarones y calamares tienen una amplia
aceptacion en € mercado cartagenero desde donde es exportado a Estados Unidos. Los
poblados mas dinamicos en la actividad pesquera son Bocas del Atrato, Tumarado,
Mariaga, Nueva Coloniay Zungo, utilizando como medio de transporte los rios Atrato
y Leon.
Otra proporcion importante de peces y crustaceos es demandada por los centros
turisticos del Golfo de Uraba, s bien no existe un seguimiento de la cantidad de
productos del mar que satisfacen la demanda de este turismo, en ciertas épocas del afio
se incrementa notablemente la explotacion de recursos por parte de las comunidades
nativas para ser vendidos en los centros hoteleros y de turismo. Los individuos con
tallas minimas o capturados en épocas de reproduccién son € comin denominador en
temporadas altas de turismo.

2.3 Madera

la demanda sobre €l recurso se gerce desde los municipios de Turbo y Apartadd dada
la dindmica que ha tomado la industria del mueble, y la localizacion de talleres parala
construccion de estibas. Maderas del Darién gjerce un papel central en la recepcion de
maderas para comercidizarlas posteriormente a nivel regional. El mercado con
Medellin ha disminuido pero sigue siendo significativo para el sector.

3 ZONA DE TRATAMIENTO ADUANERO PREFERENCIAL

A partir de 1991 Uraba fue decretada zona de tratamiento aduanero preferencia bajo €
decreto 1457. El objetivo eraimpulsar €l desarrollo econdmico y social de estaregion a
partir de medidas especiales de tipo aduanero, cambiario y fiscal.

En esenciala medida permitia ingresar bienes de todo tipo a estas zonas con un régimen
fisca muy favorable, sin pago de gravadmenes con la restriccién de que podian circular
s0lo en la regidon establecida. El impacto inicial de esta medida fue un aumento
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desmedido de los precios de bienes inmuebles dada la presién de la demanda sobre los
mismos.

Posteriormente se reglamento el decreto 2817 del mismo arfio, €l cual rige actualmentey
gue introduce ciertas modificaciones.

Declara zonas de tratamiento preferencial a los siguientes municipios. Maicao, Uribiay
Manaure en la Gugjira, Tumaco en Narifio, Guapi en el Caucay Arboletes, San Pedro
de Urab4, Necocli, San Juan de Urab4, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatd,
Acandi y Unguiaen laregion de Uraba.

Iguamente establece gque los bienes y servicios que se importan en estas zonas solo
pagaran € impuesto a las ventas y en el momento de ser comercializado a interior del
pais debe pagarse impuestos y derechos de importacién. La base gravable del IVA, es €l
valor aduanero del bien.

Otra medida que ha favorecido principamente a los municipios es la de que bao
concepto previo de Corpes regional pueden importarse maquinaria, equipos y partes de
los mismos que se utilizan en construccion de obras publicas de infraestructura, obras
para el desarrollo econdmico y socia y prestacion de servicios publicos.

No obstante, la intencion positiva de la norma, € impacto sobre la region no ha sido de
tipo estructural como se pretendia. En primer lugar porque los mayores volumenes de
importacion registrados se corresponden a bienes de consumo como electrodomeésti cos,
alimentos y vehiculos, y en segundo lugar porque las empresas agroindustriales aln sin
esta reglamentacion podrian acogerse al Plan Vallgjo e iguamente importar |os insumos
utilizados en la produccién agroexportadora sin pago de aranceles.

En otras paabras, en la region no se ha optimizado € beneficio que podria tener esta
medida en procesos de reconversion productiva. El impacto identificado se centra en un
aumento del bienestar de los agentes por disminucion de los precios de productos
alimenticios como pollo, frijol, azicar y aceite y la generaciéon de empleo informal en la
fase de descargue y comercializacion de los enseres, especificamente en el municipio de
Turbo. En cuanto a sector publico, los municipios se han beneficiado con la
importacion de maquinaria pesada para aperturay sostenimiento de vias.

4 PERFIL OCUPACIONAL DE LA ZONA CENTRO DE URABA

4.1 Distribucion Poblacional

La zona del POT aglutina una poblacion de 222.273 habitantes, concentrada de la
siguiente manera: € municipio de Turbo 35.3% (78.529), Apartadd 34.4% (67.591),
Chigorodd 17.4% (38.660), Carepa 12.1% (26.951) y Mutata que concentra € 4.7%
(10.542).
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Tabla 2 Distribucién poblacional

MUNICIPIOS POBLACION | PORCENTAJE
APARTADO 96380 31.4

CAREPA 34755 111
CHIGORODO | 48924 16.5

MUTATA 13985 4.5

TURBO 111720 36.5

ZONA POT 305764 100.0

Fuente: Darne

4.2 Actividad Econémicay Empleo

De acuerdo con las actividades econdmicas desarrolladas en la zona del POT que
comprende los municipios de Apartado, Carepa, Chigorodo, Mutatd y Turbo, la
poblacién ocupada por sector econdmico para 1999 se distribuye de la siguiente manera.

El porcentgje de poblacion ocupada en el sector primario es de 46.9% inferior al
registrado en laregion de Uraba de 49.6% y considerablemente superior a promedio de
los municipios de Antioquia de 28.2% cuya principal actividad econdémica es la
agropecuaria. En € sector secundario, la zona del POT € porcentaje de poblacion
ocupada es dd 5% muy similar a de la region de Uraba (4.8%), aunque muy bao
respecto al 16.3% de todos los municipios de Antioquia donde las actividades de
industria y manufactura se concentran principadmente en la capitad y e &ea
metropolitana. El sector terciario (servicios y comercio) en la zona del POT concentra
el 48.2% de la poblacion ocupada, porcentgje que es similar a de la region de Uraba
(45.6%) y con e agregado de los municipios de Antioquia 55.5%.

Seguidamente se muestra la distribucion de la poblacion ocupada por actividad
econdmica en los municipios que comprenden la zona del POT. Las actividades
agropecuarias concentran € mayor nivel de empleo en e municipio de Carepa con €
62% de la poblacién ocupada, mayor a promedio de la zona. Le siguen en su orden, €
municipio de Mutata (51%), Turbo (50%) Por debajo del promedio de la zona del POT
de 46.9% estan los municipios de Chigorodd con 43% y Apartadd con 28%.
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Gréfico 3 Participacion de la poblacién por sector

GRAFICO No.1
PARTICIPACION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR
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Fuente: DANE 1999

El porcentaje de poblacion ocupada en industria y manufactura es en general muy bajo
para la zona del POT 5%, destacandose por encima de este promedio el municipio de
Chigorodd con 7.6% y Apartado con 6%. Por debajo de este nivel se encuentran Turbo
con 4.2%, Carepa 3.6% y Mutata 3.5%.

El sector de servicios y comercio tiene una fuerte participacién como ocupante de mano
de obra comparable con las actividades agropecuarias. El municipio de Apartado
registra € 66% de la poblacion ocupada en € sector terciario, nivel mayor a los
promedios de la zona del POT y de Antioguia. El municipio Chigorod6 emplea el 49%
de su poblacion en estas actividades, le siguen en orden Mutata y Turbo con 45% v,
Carepa con 34%.

Los corregimientos de los municipios de la zona del POT presentan bajos niveles de
poblacién ocupada, siendo en promedio de 2.7%. Este nivel es superior en los
corregimientos de los municipios de Mutata 6%, Chigorodd y Carepa 4%; Turbo y
Apartado 2%.
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5 DIAGNOSTICO MUNCIPAL CHIGORODO
5.1 Introduccion

El MUNICIPIO Fue fundado en 1878 y fue eregido municipio en 1915. Su temperatura
promedio es de 28 grados centigrados y esta ubicado a 36 m.sn.m. El 81% de su
poblacion esta concentrada en la zora urbana del municipio, mientras que € restante
19% se distribuye en la zona rural. Su extension geogréfica es de 60800 has de las
cuales, solo 81 has. son ocupadas por |a cabecera Municipal.

La actividad urbana del municipio giraen torno alaactividad comercial y de transporte.
El niimero de empleos que genera cada sector es de 1849 Y 299* respectivamente. La
actividad comercial ademés de abastecer la poblacién de bienes de consumo, hatomado
el perfil de centro abastecedor de insumos agropecuarios para la region, obedeciendo a

la dinamica del sector pecuario, cada dia de mayor importancia en e municipio,
(AGANAR 1999).

5.2 Actividad econdmica predominante

Aunque €l casco urbano municipal se caracteriza por tener una dindmica economica
basada en e comercio y en actividades de servicio, la economia del municipio se
sustenta principalmente en e cultivo del banano, la ganaderia de carne y doble
proposito, e plétano para la exportacion y consumo nacional y € arroz.

Tabla 3 Principales productos del municipio de Chigorodd6

Producto Area Volumen de Rendimiento Numero de
Sembrada produccion kg./ha productores
tr/afo

Banano 4000 157150 70

Pl&ano 1665 170800 11752 376

Yuca 286 2440 20000 70

Arroz 120 480 4000 20
Maracuya |9.2 147 18000 2

Cacao 48 1708 370 7

Maiz 100 150 1500 11

Palmito 130 214 3150 4

Fuente: Plan Agricola Municipal, 1998 y Consenso Agropecuario 1997

™ Anuario Estadistico de Antioquia 1996, La informacion de fuentes primarias no se tiene sistematizada,
Las versiones recibidas en las empresas transportadoras del municipio apuntan a que este dato puede
reflejar la realidad.
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La produccion de banano tiene, como en los deméas municipios del ge bananero, la
destinacién especifica de exportacion. Lafruta que no cumple los estandares requeridos
para la exportacion, es comercializada hacia ciudades del interior del pais como
Medellin y Bogotad. El banano genera en Chigorodd 7776 empleos de los cuales 1944
don directos y 5832 son indirectos.

El cultivo de platano es € principa renglon de la economia campesing, € 90% de su
produccién se comercializa en mercados de USA y Europa. Se estima que el 10% de la
produccion es de rechazo, la cua es comercializada en mercados de Barranquilla,
Bogota y Medélin. La produccién de platano en €& municipio de Chigorodd
especificamente |as plantaci ones ubicadas en la veredas de Saden y San Nicolas

La produccién de yuca abastece € mercado local y € mercado de Medellin, Bogota y
Barranquilla.

El cultivo de Maracuya en cambio ha tenido una incursion timida entre los productores
de la subregion bananera.  Su principal limitacion radica en la escasez de canales de
comercializacion, pues ésta se desarrolla fundamentalmente en e casco urbano del

municipio.

Finalmente, debe anotarse que a nivel agroindustrial este municipio cuenta con la
industria PALMITOS que produce el pamito para exportacion, la cual ademés de
representar una eficaz aternativa de transformacion de productos agricolas en productos
con mayor valor agregado, es una fuente importante de empleo indirecto en €
municipio.

5.2.1 Actividad pecuaria.
A diferencia de los demas municipios del gje, en Chigorodo el sector pecuario tiene un

segundo renglén de importancia representado por la porcicultura la cua es
semitecnificaday su comercializacion es regional.

Tabla4 Actividad pecuaria

Hectéreas en

Tota bovinos pasto Tipo de explotacion
% leche % dable fin % carne
44707 23353 0.0 5.0 95.0

La explotacion de ganado vacuno es extensiva y de doble fin y carece de précticas
culturales adecuadas lo cua esté afectando la calidad del suelo. En este municipio se
puede hacer uso de técnicas naturales para mejorar la productividad del sector , dada la
calidad de los suelos que permiten expandir e cultivo de leguminosas, base de la
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alimentacion animal, sin embargo, el desconocimiento y la tradicion han dificultado la
implementacion de este tipo de préacticas.

La vocacién ganadera del municipio no ha sido optimizada a partir de un aumento de la
productividad, estableciendo tecnologias apropiadas y maximizando los usos del suelo
ocupados en ganaderia extensiva. Esto hace referencia ala posibilidad de implementar
mecanismos como la estabulacion, sistemas silvopastoriles que adicionalmente
disminuirian los impactos ambientales sobre € territorio.

El desarrollo de la actividad porcicola en el municipio es incipiente, responde a técnicas
de manegjo propias de la economia campesina. Desde € ICA se estdn implementando
programas de capacitacion para incentivar la produccion técnica de la ganaderia.

5.3 Tenencia de tierraen Chigorodd

El Municipio de Chigorodé tiene caracteristicas muy particulares desde € punto de
vista de la tenencia de la tierra. La parte ata del municipio ubicada en e sector de la

serrania de Abibe, es propiedad de comunidades indigenas.

El area de piedemonte con alturas que oscilan entre 50 y 200 msnm, se encuentra
compartida por grupos indigenas y campesinos cordobeses y paisas, estos Ultimos con
una fuerte tendencia hacia € desarrollo de actividades ganaderas y en menor grado
hacia cultivos de pan coger. En esta zona se esta implementando un proceso de compra
detierras por parte del Incora parala conformacién de territorios indigenas.

La zona plana, correspondiente al abanico aluvial, es la que presenta las mayores
aptitudes agricolas, debido a las caracteristicas biofisicas que ali se conjugan. En esta
zona se ubica €l cultivo del banano y la actividad ganadera, la cual es desarrollada de
manera extensiva en la mayoria de las casos.

Por dltimo se encuentra la zona més baja correspondiente ala llanura auvial y cuyo uso
actua principa es la ganaderia extensiva.

En la zona de piedemonte, abanico aduvia y parte de la llanura aluvia se encuentran
pequefias areas 0 parches cultivados en platano, caracterizadas por la presencia de

predios pequefios de menos de 10 hectéreas e inclusive en muchos casos con menos de
3 hectareas.

En & cuadro 1. Se puede observar la distribucién de los predios por rangos de tamafio,
asi como e érea promedio y total. Como datos interesantes para € andlisis de la
tenencia de la tierra, se observa que € 41.77% del numero total de predios del
municipio tienen un &reainferior a 30hay representan el 11.87% del érea del municipio,
el 58.23% restante de los predios del municipio tienen un area superior a 30ha y
representan e 88.13% del aea del municipio. Estos datos reflgan una adta
concentracion de tierras, las cuales estan siendo dedicadas al cultivo del banano (un
poco més de 4.000 ha) y €l resto a la ganaderia.
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El proceso de compra de tierras por parte del Incora para las comunidades indigenas,
estd contribuyendo a la fragmentacién del territorio municipal, € cual ya tiene
conformados dos sectores claramente diferenciados. El sector dedicado a cutivo de
banano y el sector dedicado ala actividad ganadera extensiva, € cual ocupa €l &rea més
extensa. Con la inclusion de este nuevo sector indigena se afectaria a los pequefios
productores dedicados a las actividades de economia campesina, debido a la presion
gjercida sobre sus tierras.

Igualmente en los Ultimos afios se ha presentado un fenémeno de compra de tierras sin
legalizar por parte de algunas personas, en las cuales se esta concentrando la propiedad.

Usando como fuente de informacion la base de datos de la oficina de Catastro
Municipal, la cartografia existente y entrevistas a algunos técnicos del municipio, se
realizo un mapa zonificado de tenencia de la tierra. Este mapa superpuesto con el mapa
geomorfolégico, delimita las siguientes unidades de andlisis:

5.3.1 VERTIENTE

No se detallard €l andlisis de latenencia de latierra en esta unidad por las caracteristicas
de su ocupacion, las cuales obedecen a uso colectivo propio de las comunidades
indigenas.

5.3.2 PIEDEMONTE (ll)

Predios menores de 50 hectéreas. Se caracterizan por estar dedicados a la ganaderiay en
menor grado a cultivos de pan coger. Se estd presentando €l proceso de compra de
tierras para las comunidades indigenas, con €l fin de ampliar € resguardo existente.
Predios con menos de 10 hectéreas: Dedicados al cultivo del platano y a economia
campesina.

Predios con menos de 5 hectéreas: Dedicados a cultivo del plétano.

5.3.3 ABANICO ALUVIAL (Il

Predios mayores de 100 hectareas. Dedicados ala ganaderia semitecnificaday extensiva
principalmente, y en menor grado al cultivo del banano.

Predios entre 50 y 100 hectéreas. Dedicados principalmente a la ganaderia y en menor
grado a cultivo del banano

Predios entre 70 y 100 hectéreas. Dedicados principalmente a cultivo del banano y en
menor grado a la ganaderia.

Predios mayores de 150 hectéreas: Dedicados a la ganaderia extensiva.
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Predios menores de 10 hectéreas: dedicados a cultivo del plédtano y cultivos de pan
coger.
Predios menores de 5 hectéreas. dedicados casi exclusivamente a cultivo del platano.

5.3.4 LLANURA ALUVIAL (IV)

Predios entre 30 y 150 hectéreas. Dedicados a |a ganaderia extensiva principalmente y
al cultivo de banano en menor grado.

Predios mayores de 150 hectéreas. Dedicados a la ganaderia extensiva principal mente.
Predios menores de 20 hectéreas. Dedicados al cultivo del platano principamente y en
menor escala a pan coger.

5.4 Estrategias de desarrollo local

La identificacion de los parametros bagjo los cuales las autoridades locales tienen
planeado direccionar el desarrollo econdmico del municipio se hace necesario desde €
POT para lograr compaginar los objetivos locales con las politicas que desde este
gercicio de planeacion se formulen.

El planteamiento que, desde las autoridades municipales, se ha hecho acerca de las
estrategias a seguir en el mediano plazo radica en perfilar el municipio como centro de
diversificacion agricola 'y dotacion agroindustrial, basados en las ventgjas comparativas
gue posee e municipio en cuanto a su ubicacién geogréfica (centro del ge bananero de
Uraba) y las condiciones agrolégicas del suelo (claselll y V).

Las anteriores estrategias estan enlazadas a politicas y proyectos en e sector
agropecuario especificamente reorientadas a la aplicacion de tecno logias apropiadas que
permitan maximizar la produccion y la diversificacion agricola apoyada en la
explotacidn de especies menores como aves, pecesy cerdos.

Un soporte fundamental a la aplicacion o desarrollo de esta estrategia es la propuesta
contemplada en e plan agricola municipal. En este a partir del andisis de la
disponibilidad de recursos y por lo tanto de la vocacion econémica del municipio. Se ha
formulado un programatriena de reforma agraria 1999-2001".

Dicho programa cuenta con €l apoyo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
gue designé a Chigorodé como piloto en la gecucién de programas de Reforma
Agraria. El objetivo perseguido es la organizacién de trescientas empresas basicas
agropecuarias que generen 950 empleos directos y 400 indirectos, con € apoyo de
créditos y subsidios a pequefios productores. Este tipo de propuestas permiten impulsar
la modificacion de la estructura productiva del municipio y generar una dinamica
econOmica basado en la diversificacion y adopcion de nuevas tecnologias y préacticas
culturales.
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5.5 Ventajas comparativas locales

El municipio de Chigorodd posee cuatro unidades de paisgje que son: La unidad de
Serrania, piedemonte , abanico aluvia y llanura de inundacion.

En la zona de Serrania, en limites con Mutata estan asentadas las comunidades de
resguardo indigena Polines, que, como se menciond anteriormente, puede constituirse
en e mediano plazo en un rubro importante para la economia del municipio a partir la
mediadas eficaces tendientes a la sostenibilidad de dicha comunidad como riqueza
cultural y opcion turistica para los visitantes.

El &rea que corresponde a piedemonte y a abanico aluvial son tierras de unainmensa
rigueza agrologica que abergan la produccion agroindustrial y la produccion de
economia campesina y pecuaria. Esta Ultima debe impulsarse hacia la tecnificacion y

comercializacion a exterior de carne dada la vocacion creciente de |os pobladores hacia
laactividad y la calidad del suelo.

Vocacion ganadera del Municipio. Chigorodd es reconocido como € municipio
ganadero de la Zona Centro de Araba, esta vocaciéon no ha sido plenamente aprovechada
pues las técnicas de manejo presentes en la explotacion ganadera no permiten un
aumento sustancial de la productividad.
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1 INTRODUCCION

Desde la dimensién sociocultural el Ordenamiento Territorial es asumido como una politica
de estado y como un instrumento de planificacion que “ permite una apropiada organizacion
politico-administrativa y la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo social,
economico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado
parala poblacidn y la conservacion del ambiente’ (Andrade, 1994).

Desde esta perspectiva, € Ordenamiento Territorial es pensado en funcién de las
necesidades de desarrollo de la sociedad, teniendo como criterios rectores la equidad social,
la sostenibilidad ambiental, la viabilidad econémica y la aceptabilidad de los grupos
sociales que la conforman, bajo e principio de la primacia del interés colectivo sobre €

particular.

Surgen asi dos elementos que direccionan el estudio: a) el O.T. como politica estatal y

como instrumento de planificacion para € desarrollo integral y b) la visién de desarrollo
integral en términos de la coherencia del desarrollo econémico, social, ambiental y cultural.

Desde esta mirada los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, deben permitir concretar
espacialmente y en forma coherente las politicas de desarrollo social, econémico, ambiental
y cultural. Y para esto, su formulacién debe conducir a la instalacion de un proceso
continuo y concertado de planificacion en & que partiendo de las necesidades e
incoherencias del desarrollo actual, de las expectativas de desarrollo futuro y de las
posibilidades y potencialidades locales para acercarse a éste, defina unas estrategias y
acciones sobre €l territorio (de corto, mediano y largo plazo) que permitan avanzar hacia un
desarrollo deseado y posible.

El presente documento reline el tratamiento de los elementos del desarrollo sociocultural

local considerados de mayor pertinencia para abordar la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial. Consta de dos partes fundamentales:

1.1 Poblaciony territorio.

Incluye una caracterizacion de las dindmicas socioculturales dando cuenta de los siguientes
€jes tematicos:

Dinadmica de crecimiento y distribucién espacia de la poblacién.

Grupos socio-culturales y formas de apropiacidn del territorio.

Grupos étnicos, uso y apropiacion territorial.
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Niveles de desarrollo socia y condiciones de vida de la poblacion.

Formas organizativas y condiciones de participacion social y comunitaria.

1.2 Problemasy potencialidades.

Plantea una sintesis de los principales problemas socioculturales del actual ordenamiento
territorial en relacion con otras dimensiones del desarrollo y enuncia las potencialidades
mas importantes para propuestas futuras.

Se considera pertinente abordar |os anteriores gjes teméticos en tanto estos se constituyen
en punto de partida para: @ hacer una lectura integral del actua desarrollo territorial del
municipio, b) sefialar las incoherencias mas importantes entre desarrollo social, econémico,
ambiental y cultural, c) dimensionar las potencialidades socioculturales endégenas que
permitan direccionar € desarrollo futuro, d) definir estrategias que posibiliten instalar un
adecuado proceso de planificacion en € que prime lainclusion y la concertacion entre los
distintos grupos sociales y €) priorizar los ges estructurales frente a los cuales se precisa
pactar politicas, estrategias y acciones que, enmarcadas en la Ley de Desarrollo Territorial
(Ley 388/97), posibiliten un ordenamiento y reordenamiento acorde con las necesidades de
un desarrollo arménico e integral.

Para la elaboracion del presente documento se tuvieron en cuenta estudios y estadisticas
(sectoriales, locales, regionales y nacionales) suministrados por instituciones publicas y
privadas de distintos érdenes, ademas de testimonios, entrevistas y resultados de talleres
con agentes insertos en la dinamica local y regional. Sin embargo, € documento alin es
considerado un punto de partida puesto que es necesario gjustarlo y convalidarlo con bs
distintos actores que intervienen y deben intervenir en el desarrollo local y subregional,
condicion necesaria para instalar realmente el proceso de planificacion y para definir un
guehacer a futuro que responda por |as expectativas de éstos.

2 POBLACION Y TERRITORIO

2.1 Distribucion espacial, estructura y dinamica de crecimiento
poblacional

Chigorod6 cuenta en la actualidad con un total de 48.924 habitantes, asentados 37.368

(76.37%) en la cabecera y 11.558 (23.62%) en la zona rural. Posee una extension de 608
Km2 de los cuales 6.4 Km2 pertenecen a la cabecera, presentando una densidad
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poblacional total de 80.45 personas por Knt y en la cabecera municipal de 5.838 personas
por Km2.

Gréfico 1 Poblacion por zonas de residencia
CHIGORODO 1999.

RESTO

CABECERA

_ 76%
Poblacion total :48,924

El municipio estd conformado por 31 veredas y un corregimiento (Barranquillita). La
cabecera municipal estd conformada por 35 barrios, siendo € barrio € Bosque € mas
poblado con un 15.3% del total de viviendas del municipio, seguido del barrio Kennedy con
e 8.96% de un total local de 9.127 viviendas y 11.250 familias

El sector rural cuenta con 31 veredas, un total de 1.704 viviendas y 1.938 hogares, de las
cuales Sadem Guacamaya es la que posee un mayor nimero de viviendas con un 9.6% ,
seguido de Guapa con un 8.9% del total.

De las veredas existentes 14 albergan poblacion indigena. Segin e censo DANE de 1993,
esta poblacion esta compuesta por 235 familiasy 1440 personas que representan un 4% del
total del municipio, distribuidas en nueve comunidades y un resguardo (Polines). (Véase
Tabla Anexa 1)

En las tres Ultimas décadas €l municipio ha venido presentando un acelerado proceso de
concentracién poblacional urbano; mientras que para 1973 la poblacién urbana
representaba el 52.04% del total, para 1993 ésta representd € 75.01%. Podria afirmarse
gue la concentracion de habitantes en la cabecera esta directamente asociada a fendmenos
como la inmigracion producto de las expectativas generadas con la instalacion de la
industria bananera, la declaratoria de “zona especia aduanera’ y “zona de libre comercio”,
la descomposicién campesina y la concentracion de la tierra rural con fines ganaderos y
bananeros, entre otros. En los Ultimos afios esta concentracion de poblacion en la cabecera
se ha incrementado producto de los desplazamientos de personas del sector rural por causa
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del conflicto poalitico-militar que se presenta en la zona, fendbmenos que se ampliaran mas
adelante en € texto.

Tablal Distribucion poblacional por zona deresidencia
Seglin censos.

CHIGORODO
ANO TOTAL |CABECERA RESTO

1973 8,907 |4,635 52.04% 14,272 47.96%
1985 25815 (16,565 |64.17% [9,250 35.83%
1993 44,201 133,156 |75.01% [11,045 [24.99%
1999 48924 137,368 |76.37% [11,558 |23.62%

2.1.1 Totales de poblacién

Como bhien se sabe la Zona Centro de Urab4 es de antemano un laboratorio de
complejidades bioldgicas, fisicas, politicas, sociales y culturales. La diversidad de sus
expresiones y los vertiginosos cambios la convierten en una region impredecible en la cua
se replica en su maxima expresion los acontecimientos de violencia, descomposiciéon y en
genera lo que en todos sus ordenes atraviesa a Colombia € dia de hoy. Sin desconocer
tampoco las potencialidades, fortalezas y ventgjas que brinda Urab4 en sus gentes, riqueza
biologica, geografia y posicion privilegiada; donde las aspiraciones de futuro buscan
desenvolverse y encontrar cabida en un proyecto de nacién gque relina de forma integradora
las cosas positivas de nuestros municipios.

En efecto, ala hora de pensar € desarrollo con €l fin de intentar planificar estos municipios,
nos enfrentamos a situaciones de diversa indole: se entiende una region sobrediagnosticada
en lacua producir o encontrar datos e informacion es algo relativamente sencillo porque ya

se habia investigado; apreciacién dudosa dado que la informacién no se encuentra
centralizada en fuentes de consulta 0 bases de datos que permitan consultas juiciosas.
Ademas, es sabido que gran cantidad de informacion se extravia en anaqueles de centros de

investigacion y entidades regionales, municipales, nacionales e internacionales.
2.1.2 Comparativos de poblacion

Al referirnos alos total es de poblacion de los municipios de la zona de estudio, es frecuente
encontrar opiniones encontradas a cerca de la validez de todo dato, pese a esto, a
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continuacion se presentara la informacion oficial de tres fuentes, cada una de ellas con
reparos en su confiabilidad, pero que se espera brinde una nocién general de los totales de
poblacién de la zona de estudio, ellos son € DANE, Planeacion Departamental y el
SISBEN.

Por su parte, e SISBEN de cada municipio emite cifras actuales pero que a veces son
incompletas por la dinamica de los barridos censales en todos los sectores y estratos de los
municipios. Ademéas, cada municipio tiene diferentes momentos en la recoleccion de la
informacion de esta fuente; como dato sirve para comparar cifras totales entre si, pero para
efectos de la planificacion del pais no cuenta con validez alguna ya que las cifras oficiales
se fundamentan en las del DANE, asi abunden criticas, reparos y opiniones negativas. Sin
embargo, en muchos municipios es una fuente juiciosa en su metodologiay cobertura.

Si nos cefiimos alas cifras oficiaes nos remitiriamo s Unicay exclusivamente a DANE, sin
embargo, contrastaremos las cifras de 1999 oficiales ddd DANE con las que suministra
Planeacién Departamental y los resultados parciales del SISBEN; con dicha triangulacion
se busca establecer un panorama generd de la situacion demogréfica de la subregién.

Como ya se habia explicado, las proyecciones de poblacion a las cuales debe atenerse un
Ordenamiento Territorial en Colombia son las que emite e DANE hasta € afio 2005, de
hecho €l articulo 7° del Decreto 2111 de aosto 28 de 1997, retomado también en €
Decreto 1052 de junio 10 de 1998, reglamentarios de la Ley 388 de 1997 o de
Ordenamiento Territorial, reza que “... se tendra en cuenta la poblacién de la cabecera
municipal o distrital, de acuerdo con la certificacion expedida anualmente por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.”

Tabla 2 Comparativos de poblacion

CHIGORODO
1999 TOTAL |CABECERA |RESTO
DANE 52460 (39884 12576
PLAN. DEPTAL. |48924 |37368 11556
SISBEN 69601 [56846 12755

Como se observa, las dinamicas poblacionales de Chigorodd permiten suponer que la cifra
del SISBEN son las mas cercanas a la situacion del municipio en su total demografico, en
d cual se revela un municipio basicamente urbano por la concentracion de la poblacién en
la cabecera
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2.1.3 Distribucién poblacional por edad y sexo.

En cuanto a la estructura poblacional tenemos que los jévenes (0-14 afios) representan un
41.4% de la poblacién total del municipio, la poblacion menor de treinta afios corresponde
a 69.5%, d 53% esta en edad productiva (15-65 afios) y solo un 2.43% es mayor de 65
afos. Se puede decir que el municipio tiene una poblacién muy joven, sdlo un 12% (5.870
personas) es mayor de 40 afios. La poblacion en edad de trabgjar (mayores de 12 afios), es
de 66.7%.

Graéfico 2 Distribucion poblacional por grupo de edad y sexo en el municipio de chigorodd

-4000 -2000 0 2000 4000

MUJERES: 24,498 POB.TOTAL: 48,924 HOMBRES: 24,426

Para 1993 la poblacion en edad de trabgar era del 65.6%, con una poblacion
econdmicamente activa de 31.8%, una poblacion ocupada del 30.2% y una poblacién
econdmicamente inactiva de 30.85%, con 3.300 estudiantes y 7.000 personas dedicadas al
hogar.

2.1.4 Dindmica de crecimiento y proyeccion poblacional

La dindmica poblacional del municipio manifiesta un crecimiento continuo pero su ritmo
presenta un desacel eramiento comparando los dos Ultimos periodos intercensales, pasando
de 9.27% en € periodo 73-85 aun 6.25% para € periodo 85-93. En la zonarura € ritmo
de crecimiento para e Ultimo periodo presenta una reduccion en la tasa equivalente a
4.41%; esto nos indica que mientras en la zona urbana la poblacién aumentd en 16.591
habitantes (se duplicd), en la zona rural sdlo se presenté un aumento de solo 1.750
personas.
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Tabla 3 Tasasde crecimiento inter censal

CHIGORODO

PERIODO TOTAL CABECERA |RESTO
1964/73  8.95 717 11.30
1973/85  9.27 11.20 6.65
1985/93  6.95 9.06 2.24

Para € afio 2000 las proyecciones del DAP de Antioquia, contemplan una poblacién de
49,974 habitantes de los cuaes 38.302, equivalentes a 77% estaran ubicados en la
cabecera. Para € afio 2010 la poblacion total aproximada serda de 59.620 habitantes y
46.917 (79%) estaran concentrados en la zona urbana de la municipalidad. Estos ritmos de
crecimiento planteados pueden verse afectados de suceder tres fendbmenos importantes de
resaltar; @) La agudizacion del conflicto politico-militar que impactaria negativamente el
crecimiento poblaciona total pero incentivaria la concentracion poblacional en bs cascos
urbanos y centros mayormente poblados, b) La instalacion de macroproyectos viales y de
transporte, entre otros, que dispararian €l actual crecimiento poblacional a ritmos dificiles
de predecir y c) lareactivacion y ampliacion de la actividad econdmica que dinamizarialos
procesos de inmigracién acentuando €l acelerando crecimiento poblacional.

Tabla4 Proyecciones de poblacion 2000-2015municipio de chigorodo

ARO TOTAL  |CABECERA |RESTO
2000 49,974 38,302 11,672
2001 50,022 39,145 11,777
2002 51,889 40,006 11,383
2003 52,876  |40,836 11,990
2004 53,883  |41,785 12,098
2005 54,911 42,704 12,207
2006 55820  |43515 12,305
2007 56,745  |44,342 12,403
2008 57,686  |45184 12,502
2009 58,644  |46,042 12,602
2010 50,620  |46,917 12,703
2011 60,400 47,621 12,779
2012 61,191 48,335 12,856
2013 61,093  |49,060 12,933
2014 62,807 49,796 13,011
2015 63,632 50,543 13,089
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Fuente : Departamento Administrativo de Planeacié n de Antioquia.

Bajo e supuesto de presentarse las tendencias sefialadas e incluso considerando véidas las
anteriores proyecciones del DAP de Antioquia, a futuro se agudizarian fenémenos
problemédticos que hasta e momento no han sido atendidos en su totalidad como son la
presion por espacios urbanos, vivienda, servicios publicos, espacios para la recreacion,
vididad, transporte, salud y educacion, entre otros. Esta situacion tendencia resdta la
importancia de prever y dimensionar de maneraintegral, un proceso estratégico de atencion
futuro que debe ser concretado espacialmente en el Plan de Ordenamiento Territorial de la
localidad.

2.1.5 Hechos, tendenciasy prospectivas

Entender la dindmica poblacional de una regién requiere interpretar su demografia en su
particular contexto, es decir, en su contenido historico, cultural y politico. Eventos de
diversa indole intervienen en la composicién y crecimiento de los agregados humanos. Pese
a las limitantes de orden conceptual y metodolégico, cierta l6gica en d crecimiento de las
poblaciones permite esbozar algunos estimativos en € crecimiento de la misma. Para esto,
los comparativos entre los comportamientos demogréficos anteriores revelan algunos
acontecimientos gue intervienen en el crecimiento numérico de las poblaciones y en la
reconfiguracion de éstas entre €l contexto rural y e urbano. Con €llo, las proyecciones de
poblacion que se pueden deducir, facilitan en cierta medida anticiparse someramente a
crecimiento de las mismas.

Aspirar aun andlisis en el crecimiento o decrecimiento de la poblacion parte de un abanico
de advertencias y situaciones que intervienen en él, a saber algunas:

Ante todo no se pretende establecer dogméticamente la supremacia del dato en bruto, es
decir, de cifras netas; seria una pretension absurda conociendo la relatividad del alcance de
nuestro andlisis y de la demografia como una disciplina que se consolida en un pais
completamente cambiante. Como herramienta debemos estar més atentos a las tendencias,
por lo tanto, en la distancia entre una u otra cifra, es preciso realizar una lectura donde la
proporcion entre unos u otros indicadores o datos nos indique el panorama genera o la
forma en que se esta desenvolviendo, independiente de la certeza en la precision del

andlisis que con € nimero se pretenda conseguir.

Las guerras y la violencia, entre sus tantas causas, sean internacionales, guerras civiles, de
guerrillas, regulares e irregulares, por soberania, dogmas o religion; sino temporadas
neurdlgicas de violencia derivada de la delincuencia comUn, sicariato, trafico de narcéticos,
pillge u otros acontecimientos que impliquen la muerte sistemética a interior de las
colectividades, incide en la tasa de mortalidad, alterando ineludiblemente el crecimiento de
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esa misma poblacion. La zona de estudio no es gjena a conflicto armado y sus efectos en
|os aspectos cuantitativos del entramado socidl.

Otro efecto de la guerra descansa en los desplazamientos forzados que se traducen en los
decrecimientos de las poblaciones ya que se ausentan de sus lugares de origen, por lo cual
se evidencian descensos abruptos en las mismas tasas de crecimiento en ciertas épocas y
municipios.

Es preciso diferenciar € crecimiento del niimero de habitantes de una colectividad, a de la
reconfiguracion o reconcentracion de la poblacion de un lugar a otro. Una cosa es que
aumente la natalidad notablemente sobre la mortalidad, y que las personas nacidas
sobrepasen ostensiblemente las defunciones; pero otra es que aumente la poblacion en un
area determinada por que se reasentd y concentré en dicho lugar, alo cual pueden asociarse
varios motivos: desplazamiento por violencia, cambio en la tenencia de la tierra 0 ausencia
de recursos indispensables para la permanencia, entre otros.

La reconfiguracion que los procesos de urbanizacion, con la acogida en las cabeceras de
poblacion proveniente de lo rural, modifican & comportamiento de los indicadores
demogréficos. En la zona de estudio esto se favorece por € auge econdmico de la
produccion del banano, por € meoramiento o la oferta de algunos servicios basicos en
ciertas cabeceras, por la disponibilidad de trabajo estable y rentable, o por la acogida en lo
urbano de poblacion desplazada por violencia en lo rural. Todos ellos son ingredientes que
afectan € crecimiento de las poblaciones en sus comparativos entre 1o rural y lo urbano
respectivamente, procesos diferenciales que traducen dinamicas complejas.

Entre los més problematicos se encuentra e desplazamiento forzoso que en Colombia ha
generado la nucleacion de poblacion campesina habituada a vivir dispersay que hatenido
gue concentrarse en corregimientos o en las cabeceras municipales; situacion que se reitera
diaadiaen € areade estudio, frente ala cual las administraciones publicas no han podido
generar respuestas acertadas en € cubrimiento de servicios publicos o demandas bésicas.
Como tal & fendmeno se ha considerado desde las instancias gubernamentales del ambito
naciona como eventos stbitos.

La salubridad, y en general condiciones en saneamiento basico, incide en la esperanza de
vida, en la mortalidad, morbilidad y natalidad de las gentes. Condiciones adecuadas para las
madres gestantes, agua potable, servicios médicos eficientes, campafias para menguar
epidemias endémicas e infecciosas, €l acceso a antibidticos o tratamientos y medicamentos
eficaces y oportunos, son ingredientes que inciden en la esperanza de vida, natalidad y
mortalidad de las poblaciones, y, por ende, en su crecimiento.

La poblacién con acceso a educacion formal e informal, jornadas de capacitacion en € uso
de anticonceptivos, asi como las politicas nacionales e intergubernamental es para €l control
de la natalidad, se evidencian en € crecimiento de las poblaciones. Desde la década del
sesenta Colombia ha implementado campafias y asesorias a las mujeres en edad de
procreacion; paulatinamente se aprecia un decrecimiento tendencioso en la forma en que
aumenta cada vez mas poco la poblacién en gran parte de Colombia; otro factor que altera
las tendencias en € crecimiento.
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Cada cultura alberga posturas diferentes en torno a la cantidad de hijos que se tenga. Es
diferente la aspiracion de nimero de hijos en las familias indigenas a las mestizas o las
negritudes; la misma comparacion puede establecerse entre las familias que habitan en las
ciudades y € campo. De aguna manera los andlisis demogréaficos no se hacen de una forma
tan desagregada y confiable de modo que permita tales diferenciaciones, con lo cua se
pasan por ato elementos importantes en torno a referentes tradicionales de estatus sobre el
numero de hijos que una pareja pueda tener, o sobre la cantidad de hijos para que se
inserten como mano de obra en la unidad productiva familiar, entre otras variantes que
inciden en el crecimiento de las poblaciones y que a nivel microrregiona predeterminala
demanda de servicios bésicos, de aimento, infraestructura y en general sobre la oferta
ambiental del territorio.

La recomposicién de la poblacion se encuentra sujeta a momentos especificos donde el
trazado y la propuesta de macroproyectos genera migraciones internas, en las cuaes las
comunidades se reacomodan en €l territorio por € frenesi de un futuro “desarrollo” que
traerian dichos obras de infraestructura. Las expectativas tejidas por obras del orden
nacional o internacional (carreteras, puertos) atraen cimulos de habitantes que se asientan
en sus &reas de influencia, procurando ser las primeros en estar disfrutando de la bonanza
gue hipotéticamente albergaria estar sujeto a una situacion ventajosa en la localizacion
edtratégica frente a estas obras.

Con todo lo anterior, la especificidad de cada regidn aporta elementos para que un estudio
demogréfico en sus variables de crecimiento poblacional sea una colosal tarea donde la
historia de cada municipio, de la subregién y de departamento influyen en dicha
composicion. En la que se superponen coyunturas heterogéneas que expresan tantos
acontecimientos que intervienen en la realidad de la regién como situaciones politicas,
econdmicas, sociaesy culturaes de distinto talante.

2.1.5.1 Tasade crecimiento intercensal entre 1964 y 1993

Preambulo metodoldgico: La demografia como disciplina en Colombia se ha consolidado
poco a poco, situacion caracteristica de pais en via de desarrollo. Sus principal es aportes se
han fundamentado en los aportes que e Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) ha realizado en el campo de la investigacion concerniente a las cifras
sobre poblacion y bienestar en Colombia, también como entidad que emite las estadisticas
oficiales sobre las cuales se trazan las politicas a nivel nacional. Con restricciones
metodolégicas, conceptuales, en la recoleccion de la informacion, en la cobertura de su
aplicacion, y con margenes de error amplios o un mangjo de cifras abiertamente sesgado y
gustados a intereses politicos de algunos, es la fuente oficia -y la Unica que aporta
insumos para acercarnos a un estudio del comportamiento demografico de nuestro pais, por
ende, en la zona de estudio.

LIBRO DE DIAGNOSTICO 15
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO U NAL. - U de A. - ESA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CHIGORODO
DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

En e Gréfico 3 se observa la tasa de crecimiento intercensal entre los municipios. El lapso
de tiempo comprendido entre 1964 y 1993 involucra una de las épocas mas cambiantes que
tuvo Colombia en € siglo XX, y mas € Uraba Antiogquefio. Su fuente son las cifras que
emite el DANE en los censos que en 1964, 1973, 1985 y 1993 respectivamente ha realizado
end pais.

Entre 1964 y 1973 €l municipio que proporcional mente menos crecia, en comparacion a sus
Vecinos, es Mutat; en ese lapso de tiempo hubo un promedio de 3.74 personas mas por
cada 100 habitantes. Por su parte, Carepa reportaba € mayor crecimiento con 11.50
personas por cada 100 personas, 1o cua se favorecia por la instauracién del monocultivo
del banano que inducia la inmigracion de personas que se empleaban en los primeros
enclaves de produccion, y €l auge de una actividad econémica que perfilaba un municipio
gue comenzaba a brindar ventgjas comparativas parala poblacion de la subregion.

Gréfico 3. Tasas municipales de crecimiento intercensal entre 1964 y 1993
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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Entre 1973 y 1985 se invierte e crecimiento de algunos municipios. Carepa desciende
vertiginosamente a la mitad, en ese entonces habia 5.73 méas por cada 100 habitantes,
ocupando € segundo lugar que entre los cinco menos crecia; algunos habitantes de la
region coinciden en afirmar que la incursién de la insurgencia armada y el nacimiento del
sindicalismo y movimientos civicos inciden en € ambiente social y politico de Carepa, lo
gue conlleva a manifestaciones de violencia y tensién que se desencadena en la sdlida de
alguna poblacion del municipio. De hecho, los primeros brotes de violencia en la region se
gestan en €l arearural de Carepa.

Por su parte, Apartad6 en la etapa anterior ocupa un lugar intermedio con una tasa de 8.78,
pero entre 1973 y 1985 desciende sutilmente a 6.28. Los Unicos municipios que conservan
un crecimiento relativamente equilibrado son Mutatd y Chigorodd. Turbo es e Unico
municipio que aumenta pasando su tasa de 4.84 a 6.72 nuevos ciudadanos por cada 100
personas ali asentadas; a respecto, € incremento en la tasa de crecimiento de este
municipio responde a varias causas, entre ellas, €l auge del contrabando que entonces atraia
una buena cantidad de personas que se empleaban en € fluido intercambio comercial con
Panam@. El intercambio que incluia el contrabando de licores, cigarrillos, el ectrodomésticos
y algunos bienes suntuarios, generaban ingresos extensibles a todos |os que participaban en
la cadena; desde los braceros hasta los contrabandistas que pasaban se asentaban en Turbo.
Con esto comunidades llegadas del Atrato, de la Costa Atldntica y del interior
incrementaron la poblacion de Turbo. Otro elemento que interviene en la dinamica de este
es la ingtalacion de las madereras que desde mediados del siglo realizaban una extraccion
de maderas; € proceso extractivo y los aserrios acogian gran cantidad de poblacién de la
region, no solo del municipio de Turbo.

En los ocho afios comprendidos entre 1985 y 1993 Carepa cas se iguala a una tasa de
crecimiento de 11.34, e imaginario de municipio modelo del € e bananero, la prestacion de
servicios publicos y la oferta de vivienda acogen de nuevo una poblacién que se insertaba
en los distintos renglones de la economia subregional; a su vez las politicas con matiz
social que comenzaban a jalonar las bananeras se concretaron en buena parte ali, lo cua
también aglutinaba buena parte de poblacion. Por otro lado, Apartadd se mantiene
equilibrado, los otros municipios comienzan a descender paulatinamente en el crecimiento
de su poblacion.

2.1.5.2 Lasubregiony su crecimiento intercensal con respecto a Antiogquia y Uraba

En este periodo histérico € departamento en conjunto se comporta estable con una tasa de
crecimiento intercensal entre 2 y 3 nuevas personas por cada 100 habitantes. Uraba se
encuentra considerablemente por sobre la media departamental y registra un ascenso entre
1973y 1985 ocasionado, en parte, por € auge econdmico que en todos sus ordenes teniala
region. A su vez, el &rea de estudio del P.O.T. supera €l departamento y a Urab4, pero en
conjunto muestra un decrecimiento proporciona en cada uno de los periodos intercensales,
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como hien se observa en la Gréfica 2. Urabda, especialmente la zona de estudio, aportaba
buena cantidad de poblacion a Departamento de Antioquia; por cada 2-3 personas que
nacian proporcionalmente en el departamento, en la subregion centro nacia4 y 5 veces més
del estandard departamental.

Gréfico 4 Comportamiento intercensal dela zona de estudio con respecto a Uraba y
Antioquia, 1964 - 1993
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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2.1.5.3 Tasade crecimiento intercensal entre cabeceras vs. resto

El crecimiento del total de las comunidades aporta elementos para reflexionar sobre la
correlacion entre uno y otros municipios, a eso se restringe; sin embargo, la informacion
existente brinda la posibilidad de analizar la proporcién del fenémeno en su comparativo
entre la cabecera y € resto, a lo cua se asocia un nivel de andisis mas desagregado y
pertinente para entender lo que alli sucede. Asi, tenemos una zona de estudio donde la
realidad de las cabeceras contrastan dindmicas poblacionales especificas con respecto a
area rural y sus corregimientos. A continuacion se realizara un comparativo entre las tasas
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de crecimiento intercensal en las cabeceras y las éreas rurales de los correspondientes
municipios.

Gréfico 5 Tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los municipios, 1964 -
1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

El cambio més sustancial que muestra la Gréfica 3 lo tiene & municipio de Apartadd. De
1964 a 1973 reportaba una tasa de 19.64 y para €l periodo comprendido entre 1973-1985
desciende en la cabecera a 4.3 por cada 100 habitantes; a su vez €l resto (es decir el area
rural y sus corregimientos, Grafica 4) aumenta mas del doble en su poblacion. Este
fendmeno muestra una relacion inversamente proporcional en € crecimiento del resto con
respecto ala cabecera. Algunos pobladores de ese entonces evocan en el campo los Ultimos
reductos de inmigracién a municipio, entusiasmados por las perspectivas que traia €l
banano y € auge que en torno a é se daba.

En la década del sesenta la cabecera, como se acaba de decir, reporta un crecimiento
exorbitante de casi 20 personas por cada 100 habitantes, impulsado por la llegada de las
multinacionales que establecian e monocultivo y otras relaciones econdmicas nunca antes
vistas en la regién, lo cua corrié por los cuatro puntos cardinaes de gran Uraba,
presentédndose una alta migracion. Vale la pena afiadir que las condiciones de orden publico
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permitian una vida tranquila para esa época. Por otro lado, € é&rea rural de Apartado, a
finales de los setenta y comienzos de los ochenta es objeto de una titulacion de tierras que
readizd6 & INCORA, lo cua facilito la permanencia y establecimiento de familias
campesinas en € arearural atraidas por el hecho de contar con tierra legalmente poseida.
De ahi buena parte del cambio en la tendencia del crecimiento del campo con respecto a la
cabecera.

Por su parte, e municipio de Carepa se comporta en su cabecera con un crecimiento
moderado pero ascendente, més para finales de los ochenta y comienzos de los noventa,
donde Carepa comienza a acoger la poblacién que no accedia a los servicios basicos en las
otras cabeceras, desplazada del &ea rura del vecino Apartadd, entre otras razones
anteriormente enunciadas.

Proporcionalmente los otros municipios revelan una dindmica mas o menos equilibrado en
sus ascensos y descensos de pablacion.

Gréfico 6 Tasa de crecimiento intercensal en el resto de los municipios, 1964 - 1993
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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La Gréfica 6 que muestra el érea rural se compagina con la explicacién de la dindmica de
las cabeceras. Entre el setentay |os ochenta Carepa muestra un descenso por |os eventos de
orden publico que comienzan a descomponer lavida

ddl campo; sin embargo, hacia la década de los noventa, repunta su crecimiento. Chigorodo
revela una tendencia interesante en su area rural, muestra un descenso parejo en la gréfica.
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Gréfico 7 Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los Municipios
con respecto al Departamento

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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En buena medida la particularidad del municipio de Chigorodd radica en la produccion
ganadera en las Ultimas dos décadas, 1o que incluye un proceso de concentracion de tierras
y la paulatina ausencia de poblacion asentada en el campo, excepto en centros poblados o
cabeceras de corregimientos. La violencia en sus origenes no fue gjena en este municipio
como un aspecto de mas Apartadd entre los setentay ochenta aumenta considerablemente
su poblacién en el campo (como se explicd anteriormente), pero se evidencia para la década
de los noventa un crecimiento negativo especialmente llamativo en la subregiéon. La
violencia marco notablemente la demografia de este municipio, llegando a presentar un
crecimiento negativo que muestra como por cada 100 personas emigraba o dejaban de
nacer un poco mas de 2 personas, la mortalidad por violencia o los desplazamientos
sobrepasan la cantidad de nacimientos, obviamente nadie llegaba a campo.

2.1.5.4 Comparativo entre las tendencias de crecimiento poblacional de la Zona
Centro de Urabé con respecto a Uraba y Antioguia

Las cabeceras se comportan tendencialmente de una manera similar, pero € Gréfico 5
muestra una zona de estudio muy por encimadel promedio del departamento y un poco de

Uraba Mientras la zona centro de Uraba oscila con un crecimiento entre 8 y 10 personas
nuevas por cada 100, Antioguia en conjunto reporta un comportamiento entre 2 y 4 también
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por cada 100. Aunque debe cambiar la proporcion en las variaciones del crecimiento, puede
sostenerse que la relacion con respecto a la media departamental continuara exponiendo
una region mucho mas dinamica que € departamento que la contiene.

Gréfico 8 Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal del resto de los municipios con
respecto al Departamento. Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT
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El &rea rural muestra una zona de estudio por sobre € departamento y Uraba, pero la
tendencia del centro de Uraba es particularmente llamativa. Entre los dos Ultimos periodos
citados desciende abruptamente la tasa de crecimiento en el &rearural por casi 4 puntos. La
violencia es la determinante. Comportamiento practicamente tipico en Uraba Antioquia
reporta un crecimiento estable y moderado. Obsérvese la relacion inversa entre el
decrecimiento del resto y € ascenso de las cabeceras en la Zona POT; prospectiva que de
continuar las circunstancias que en actualidad atraviesan a Urab4, continuard
fortaleciéndose.

2.1.5.5 Proyecciones de poblacion: tendencias

El breve recorrido que se ha realizado, independiente de no pretender un andlisis histérico
detallado, aspira exponer una zona de estudio extremadamente compleja, lo cua le atribuye
cualidades especificas en demografia, comenzando por o impredecible que és d momento
de pensar en € devenir futuro de sus crecimientos numéricos. Pese a hecho de habitar un
area dificil de prospectar, donde se conjugan €ementos regionaes y nacionaes
heterogéneos y dificiles de aprehender en su desenvolvimiento, la oficina de Indicadores
Saciodemograficos y Econdmicos de Planeacidén Departamental estima la poblacion hasta
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e afio 2015 mediante € método de Crecimiento Exponencial, para € cua se parte del
crecimiento intercensal presentado en los Ultimos cuatro censos realizados en Colombia
(informacién homologada con € DANE) pero desde la base de la proporcién equivalente
entre nacimientos y defunciones ya que es lo Unico posible de ser estimado.

La Gréfica 9 revela la caida tendencial en € crecimiento de la poblacion en los cinco
municipios. Los municipios de Apartadd y Mutatd, respectivamente, muestran la
proporcion de crecimiento atay minima de la subregion.

Gréfico 9 Tasas de crecimiento poblacional proyectadas hasta el 2015

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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Las cabeceras y el campo en la subregion muestran la misma tendencia (Gréfica8 'y 9). Lo
evidente es que las cabeceras tienden a reunir una proporcién mayor de poblacion con
respecto al area rural. De todas maneras, cualquier juicio o pronostico que se emita a
respecto debe atenerse a la fluctuante realidad de la zona, por lo cua pueden invertirse las
interpretaciones de los estimativos en lo que respecta a los crecimientos de la poblacion.
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Gréfico 10 Tasas de crecimiento en las cabeceras segun las proyecciones de pablacion
hasta el 2015

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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Efectuardo una lectura de las Gréficas 8 y 9 desde las abscisas, 0 sea a partir de las tasas de
crecimiento, las cabeceras aportaran mas personas a crecimiento general. Toda estrategia
de ordenamiento territorial deber4 consignar medidas aplicables que se concreten
especialmente en e ambito urbano de los municipios, aqui las tasas de crecimiento
sobrepasaran en proporcién a las rurales, por lo menos asi tendera a ser hasta € afio 2015;
sobresalen Apartadd, Chigorodd y en menor medida Carepa (Ver Anexo 2), y en generd
tenemos un area de estudio donde predominan gentes reunidas en |as cabeceras municipales
0 extensos cascos de corregimientos, es ali donde debe prestarse especial atencién en el
guehacer del ordenamiento y la planificacion territorial, sin descuidar obviamente el
municipio en su totalidad.

También las curvas muestran una disminucion préacticamente simétrica en la tasa de
crecimiento; si habra més poblacion, pero cada vez aumentara un poco menos, esa
tendencia se mantendra. La guerray el control de b natalidad son las determinantes sobre
la disminucion de la gente. Aunque megaproyectos de gran escala atraigan nuevas
personas, como consecuencia de la l6gica de toda obra de gran envergadura, el clima social
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y politico de la region -atravesado por € conflicto armado- pueden desencantar
movilizaciones importantes de poblacion hacia su radio de influencia, quizd existan
movilizaciones internas, pero es algo dificil de prever por la determinante de las disputas
territoriales de los actores armados.

Gréfico 11 Tasas de crecimiento en el resto segun las proyecciones de poblacién hasta el 2015
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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CONSIDERACION FINAL

El presente capitulo consta de tres apartes. Al principio se detallan algunas precisiones que
es necesario tener en cuentaala hora de andizar e crecimiento de las poblaciones, insumos
gue propone la demografia como disciplina. Con ello se enuncian los comportamientos del
crecimiento poblacional entre 1964 y 1993, segin los cuatro censos efectuados en
Colombia en ese lapso de tiempo. Finalmente se exponen las tendencias en las
proyecciones de poblacion que retoma del DANE Planeacion Departamental .
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Emitir conclusiones contundentes es dificil, lo Unico que p uede sostenerse con certeza es la
relatividad a la hora de buscar anticipar acontecimientos poblacionales, en parte, por lo que
muestran los censos anteriores, donde los eventos econémicos, de orden publico,
migratorios, proyectos de infraestructura, etc., reestructuran notablemente a las
poblaciones; las cuales tienden a aumentar nucleadas en las cabeceras, haciendo parte de
agregados pluriculturales donde confluyen diversas expresiones (otro desafio para una
convivencia donde quepan tantas formas de entender y aprehender la vida).

Uraba ha sido, y continuara siendo, un centro de gran importancia para € gobierno
departamental y nacional, intereses internacionales y de actores armados. Proyectos de
infraestructura, de dominio territorial en la guerra, comunitarios, administrativos,
ambientales, entre muchos otros, inciden en una zona fluctuante en su realidad social,
extremadamente susceptible a variaciones minimas que alteran estructuralmente la base
demogréfica de la zona. Por €ello, en latransicion de milenio, estimar las tendencias en el
devenir futuro es dificil, y mas en Uraba.

2.2 Grupos socioculturales y formas de apropiacién del territorio

En e municipio se identifican claramente los indigenas con territorios legalmente
congtituidos, los grupos negros buscando constituir legalmente los suyos a pesar de no ser
territorios ley 70 y en € resto del municipio estan los mestizos donde predominan, por
sectores, paisas y chilapos como veremos a continuacion.

La diversidad cultural se manifiesta en la forma diferente de intervenir € entorno y las
preferencias que muestran los distintos grupos por los diversos paisajes naturales que van
convirtiendo en paisges culturales. El punto de encuentro de todos €llos es la cabecera
municipal.

La distribucion cultural en el territorio estéd acompafiada de diferentes relaciones con la
tierra que, grosso modo, podrian tipificarse de la siguiente manera:

Para los paisas la tierra es e medio para arraigarse en d territorio; es la que ofrece la
subsistencia ademéas de que su rentabilidad (productos adecuados para € mercado) le
permite obtener ingresos para reinversion y satisfaccion de otras necesidades. Esto lo hace
abierto a nuevas tecnologias, constante en las précticas de cultivo y muy definido en su
condicion de campesino.

Los sinuanos gustan de la tierra sobre todo para la ganaderia aunque levantan cultivos
temporales; poco a poco se han asentado y asumido su condicion de parceleros.

Los negros del interior siembran poco y prefieren trabgjar para otros como jornaleros,
paleros y abridores de cafios aunque en su hébitat (cafios, rios, zonas inundables) combinan
la pesca con cultivos transitorios y entresaca de madera.
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Los indigenas tienen pautas de asentamiento disperso que les permite itinerar por €
territorio apoyados en sus redes parentales y comunitarias.

Muchos de dllos (de toda la gama cultural a excepcion de los indigenas) son parceleros
plataneros que han capitalizado para si su paso como obreros agricolas en la industria del
banano, otros son obreros agricolas y una gran mayoria esté en las mismas condiciones de

pobreza en los cascos urbanos con pocas posibilidades de empleo como se mostrara
adelante.

La distribucion siguiente muestra como estan asentados en el territorio municipal los
distintos grupos culturales.

2.2.1 Distribucién espacial de los principales grupos culturales.

El 76% de los pobladores locales estd nucleado en la cabecera municipal. El resto esta
repartido entre el corregimiento de Barranquillita y dispersos en las veredas en pequefias
parcdas de economia campesina. Hacia el lado oriental del municipio se encuentran las
veredas del piedemonte (Chigorodocito, Ripea Arriba, El Congo y El Coco) antes de
ascender la Serrania propiamente dicha.  Alli estén asentados campesinos chilaposy paisas
en mayor proporcion gque los primeros.

Las veredas del piedemonte estan distribuidas en predios de tamafio mediano con suelos
pendientes donde se practica una agricultura a mediana escala con productos de pancoger
combinada con ganaderia intensiva. La llegada de los campesinos al piedemonte (en su
mayoria paisas) fue un proceso de transicion desde los abanicos aluviaes causado por la
concentracion de la tierra que hizo a los agricultores remontar poco a poco las aturas de la
serraniasin variar sus

précticas culturales de cultivo, inapropiadas para estos suelos. Sin embargo perdieron
nuevamente su estabilidad pues recientemente fueron desplazados de las veredas Ripea, €
Congo, El Coco y Chigorodocito y llegaron a engordar |os cascos urbanos.

De la cota 100 en adelante estan situados los indigenas en zona de bosque intervenido con
un modelo conservacionista que toma de la naturaleza 10s recursos necesarios para sus
précticas culturales sin aterar la dindmica natural de este ecosistema. Las comunidades
basicamente indigenas son Polines, Guapa Arriba, EI Congo, Juradd Arriba y parte de
Ripea. Esta parte de la Serrania la comparten en menor proporcién con antiguos colonos
hoy asentados como campesinos, en genera sin titulos de propiedad pero con documento
quienes explotan la madera con permisos forestales aunque no se excluyen los
contrabandos de madera.

Lazonacentral, alado y lado de |a carretera, tiene uso mdltiple pero se destina basicamente
a la ganaderia (veredas El Venado, El Tigre, corregimiento de Barranquillita, algunas areas
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de Guapa, La Rivera, Andalucia, Chiridé y Juradd) y en menor proporcion al banano, en
buena parte fincas de propietarios del interior. Predomina un proceso de ganaderizacion lo
gue ocasiona, por lo menos, un problema ambiental y otro socia: i) compactacion de
terrenos con graves dificultades pararevertirlas atierras cultivables en el futuro a propdsito
del proyecto piloto de reformaagraria-del que se hablard adelante- debido a usos anteriores
inapropiados y ii) desempleo rural pues mientras una hectarea de banano o platano requiere
de 4 0 5 personas, en ganaderia una persona atiende 300 hectéreas con unas 500 reses.

Al noroccidente del municipio se ubican las explotaciones comerciaes de platano en las
veredas Sadem, Malagon, La Lucitay La Fé, muchos de negros parcel eros preferentemente.
Algunos predios estan abandonados y otros en comodato o cedidos a causa de la situacion
de orden publico que no implicé el cambio de propietarios ni la redistribucion de latierra,

En Barranquillita y las méargenes del rio Ledn se ubican negros en su mayoria que han
estado ali por afios y cuya presencia se reafirmé con € transporte de maderas que se hacia
por via fluvial desde finales ddl siglo XIX. Posteriormente llegarian los sinuanos como
colonos y jornaleros de las madereras, y mas tarde, los paisas. A medida que se profundiza
la carretera hacia Lomas Aidadas -jurisdiccion de Turbo- la composicion cultural se
acentlia con pequefios y medianos sinuanos ganaderos que también levartan cultivos de
subsistencia en las parcelas y poblados de Nuevo Oriente, Macondo y Blanquicet, caserios
de jurisdiccién del municipio de Turbo. Sin embargo la atencién de estos pobladores la
hace Chigorodd con las cargas que le implican a municipio pero sin ningin tipo de
retribucion, asunto que debe incorporarse a las discusiones del ordenamiento territorial.

2.2.2 De grupos culturales a grupos sociales y formas de apropiacion territorial

La distribucién actual de los principales grupos culturales en el municipio tiene algo de las
preferencias iniciales con la que las diversas culturas llegaron y se asentaron en la region
seglin sus propias formas de relacionarse con el entorno. Sin embargo los procesos vividos
en ella, sobre todo desde la década de los afios sesenta cuando se instal6 la agroindustria,
definié nuevas reglas en una region donde las que funcionaban eran las de la colonizacion y
los arreglos cotidianos entre colonos de los distintos grupos culturales. Laimplantacion de
un nuevo modelo econdmico pensado para € mercado internaciona trgjo consigo una
competencia por los recursos (suelos, bosques, agua) en la que se redefinieron no solo la
distribucion en € territorio sino también la forma de entrar a jugar con las nuevas reglas
establecidas.

Asi fue como las culturas perdieron parciamente sus especificidades, readaptaron sus
patrones a los nuevos tiempos y trataron de afianzarse a sus oficios de la mejor manera
posible para sobrevivir en unaregion que se habia convertido en rapifia para todos.
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2.2.2.1 Loscolonos.

La categoria de colonos, por lo general antecesora del asentamiento de los campesinos, ha
desaparecido de la localidad de Chigorodé. Aunque quedan unas cuantas hectareas de
bosque hacia la Serrania de Abibe, cuya vocacion es basicamente protectora, hay
limitaciones de acceso para la extraccién maderera lo que ha logrado conservar algunos
relictos de bosgue e impedir que los campesinos sin tierra puedan ejercer presion sobre
estas zonas de montafia y reiniciar un proceso de colonizacion.

Igualmente las restricciones impuestas por las comercializadoras para no recibir estibas s
no se certifican los permisos de aprovechamiento foresta de los proveedores ha
desestimulado la presion sobre los bosques, hoy mas controlados por la autoridad
ambiental. No obstante esto no niega que se gjerza presion sobre la Serrania y sobre
algunos relictos de bosque a orillas del rio Ledn pero con una mentalidad mas de acceder a
la tierra que de extraer los recursos lo que reafirma la condicién del campesinado local
aunque cada vez con menores posibilidades de serlo.

2.2.2.2 Lacondicién de campesinos

La migracion contundente de la década de los afios sesenta, cuando también llegaron los
empresarios del banano y la ganaderia, definid la predominancia en las vocaciones locales:
Apartadd se destiné para las plantaciones bananeras y Chigorodd para levantar ganado. Lo
extensivo de la préctica ganadera planted intereses distintos sobre €l suelo entre ganaderos
y pequefios parceleros asentados desde la construccidn de la carretera una década antes, o
cual no implico la desaparicion definitiva de campesinos pero si € origen de la situacion
actual de distribucion demogréfica, de la propiedad y del desempleo local.

La distribucién demogréfica muestra que solo un 24% de la poblacion habita en la zona
rural (11.558 habitantes) en condicion de campesinos o jornaleros pues se da una
concentracion de latierra como lamuestra el tamafio de la propiedad de la tabla siguiente:
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Tablab. distribucion de predios

Rangos Propietarios Has por propietarios | Predios

segln rango
Hés Promedio | No. % Has % No. %
1-3 2 164 10.99 328 0.52 148 12.82
3-5 4 63 422 252 04 53 0.43
5-10 7.5 119 7.98 892.5 141 106 9.18
10-15 135 73 4.89 985.5 1.56 73 6.32
15-20 175 108 7.24 1890 3 72 6.23
20-30 25 218 14.62 700 111 160 13.86
30-50 40 262 17.57 10480 16.64 200 17.33
50-70 60 132 8.85 7920 12.57 132 11.43
70-100 85 174 11.67 14790 23.48 77 6.67
100-150 | 125 93 6.23 11625 18.45 68 5.89
150-200 | 175 39 2.61 6825 10.83 24 2.07
200-250 |225 1 0.73 2475 3.92 11 0.95
250-300 [275 9 0.6 2475 3.92 7 0.60
300-400 |320 14 0.93 4480 7.11 11 0.95
400-500 |450 3 0.2 1350 2.14 3 0.25
500-1.000 | 750 5 0.33 3750 5.95 5 0.43
1.000- 1500 2 0.13 3000 4.76 2 0.17
2.000
>2.000 2000 2 *0.13 4000 4.76 2 0.17
Total 1491 1.154

Fuente: Catastro Municipal (retomado de PAM, Umata)

De 62.980 hectéreas, € 88% de los propietarios se encuentra en un rango entre 1-100
hectareas mientras el 12% concentra las propiedades de 100 hectéreas en adelante. De ese
88%, solo e 19% de los propietarios tiene entre 1-10 has lo que podriamos decir
corresponde a la economia campesina de subsistencia.

Algunas de las fincas tienen una tecnologia apropiada, segiin la clasificacion de la Umatat,
con ata inversion de capital, asistencia técnica, y mano de obra. Sus predios estan
ubicados en las mgores tierras, con vias en un buen estado e infraestructuras productiva
costosa (empacadoras, cable-vias y sistemas de drengje). En este sistema se ubica la
produccién bananera con 2.300 hectéreas.

1 Umata. PAM, 1998-200
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También hay fincas semitecnificadas con uso intensivo de mano de obra contratada y
familiar, con apoyo y asistencia técnica de entidades estatales, infraestructura productiva
escasa como en la produccién de platano, arroz secano favorecido, yuca, algunos frutaes y
cacao.

Mientras tanto, €l sistema de economia campesina presenta bajos indices productivos,
escasa 0 nula asistencia técnica y empleo total de la mano de obra familiar. Se ubica en
zonas marginales del municipio por pendiente -Serrania de Abibe- y por nivel fredtico -
Ilanura auvial del rio Ledn y sus afluentes en € area- (Umata, 1998).

A pesar de que hay pocos campesinosy casi ninguna presion explicita por latierra, esdecir,
movilizaciones e invasiones de la magnitud que se dio en e pasado de toda la regidn, en

Chigorod6 hay demanda insatisfecha de tierra ademés de que muchos de los pocos predios
campesinos rurales carecen de titulos de propiedad. Esta situacion camp esina puede tener
una tendencia local distinta con respecto a los demas municipios de la region pues
Chigorodd quedd incluido en € Proyecto Piloto de Reforma Agraria junto con otros 11 del

pais. Uno de los criterios conocidos para ser elegido fue experimentar la viabilidad de la
reforma agraria en un municipio caracterizado por tener la agricultura comercial y ganadera
como sus actividades predominantes?.

2.2.2.3 Recomposicion campesina

El proyecto piloto de adjudicacion de tierras sigue las pautas trazadas por la ley 160 de
1994 o ley de reforma agraria. Se realiza mediante una negociacion voluntaria entre los
propietarios que desean vender sus tierras y los campesinos que quieren ser incluidos en las
adjudicaciones del INCORA. Existen tres modalidades:

Propiedad individual y produccion colectiva.

Propiedad colectivay sistema de produccion colectiva.

Propiedad mixtay produccion mixta (parte individual y parte colectiva).

De las tres opciones la primera corre mayor riesgo de incentivar la compra: venta de tierras
a terceros con lo que se perjudicaria la realizacion de un proyecto colectivo a pesar de los
controles que establece la ley pero que por lo general se esquivan. Las dos modalidades
siguientes garantizan un mayor arraigo. Para las adjudicaciones, € Estado asume e 70%
del vaor del predio y financia ala comunidad e otro 30% la que se ha tenido que organizar
para la obtencién de los beneficios. Por lo pronto se han formado varias cooperativas y
empresas de trabajo asociativo:

7 cooperativas de trabajo asociado

2 Los demas fueron elegidos por otras particularidades como ser zonas turisticas, ganaderas, entre otras
caracteristicas peculiares.

LIBRO DE DIAGNOSTICO 31
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO U NAL. - U de A. - ESA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CHIGORODO
DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

5 cooperativas bananeras en la zona de Sadem, La Féy Chiridd
1 cooperativa platanera en la vereda Guapa

1 cooperativa mixta

2 empresas asociativas de trabajo

2 empresas plataneras

La adjudicacion de tierras se hard en las zonas planas ub icadas a ambas margenes de la
carretera en e centro del municipio, caracterizadas por la fertilidad y la textura media de
los suelos, con vias de acceso, aguas necesarias y bien drenadas. Se escogieron sectores
aptos para practicar la agricultura diversificada de modo que se pueda desatar el desarrollo
rural. Estas son lastierras de los abanicos aluviales, fértiles, cercanas a pueblo, con vias de
acceso (casi todas | as atravesadas por |a carretera como son las veredas El Vijao, parte baja
de Ripea, La Rivera, partes bajas de La Maporita, EI Guineo, El Tigrillo, Las Mercedes y
Guapa, El Dos, Champitas), |as partes altas de |as zonas inundables® y algunas porciones de
las veredas El Venado y Malagén.

Se excluyeron de la eleccion las siguientes zonas: fincas bananeras donde haya
infraestructura productiva instalada que no puede dividirse (cables, empacadoras, otras), la
Serrania (donde estan las zonas de reserva, los territorios indigenas), las zonas con
pendientes pronunciadas y capa superficial de la tierra (piedemonte), las zonas inundables
(fincas Poloniay La Alameda a noroccidente y en la confluenciadel Ledn y e Chigorodd),
zonas carentes de vias de acceso (piedemonte y serrania bésicamente), zonas de suelos
arcillosos, pesados y con atos niveles fredticos como los cercanos a rio Ledn.

El proyecto parece ser un intento paulatino para corregir los conflictos de uso segin la
dleccion de las zonas de reforma agraria y para desconcentrar el ato porcentaje de
poblacién urbana en condiciones de hacinamiento, ilegalidad y precariedad en la calidad de
vida. Segun e Programa Agropecuario Municipal de la Umata 1998-2000 “El horizonte
del programa (de reforma agraria) se extiende a tres afios para organizar 300 Empresas
Bésicas Agropecuarias que generaran 950 empleos directos y 400 indirectos y beneficiaran
aproximadamente a 3.000 pobladores rurales a quienes se les abre un camino mas amable y
justo para que con su fuerza de trabgjo y la ayuda de entidades del Estado garanticen su
evolucion a corto y mediano plazo hacia el estadio de pequefio empresario capaz de generar
sus opciones de ingreso y mejoramiento de su calidad de vida'.

3 Las veredas Sadem y La Candelaria -incluidos los sectores o fincas Veracruz y Guacamayas- se inundan
periédicamente por la confluencia de los rios Chigorodé y Lebn que han alterado sus cauces por la
colmatacion y depositos de sedimentos ocasionado por malas practicas aguas arriba'y por latala de las zonas
de proteccién alo largo de su curso. Estasinundaciones c ambiaron el curso del rio Chigorodd y perjudicé los
cultivos, animales y viviendas de unos cuarenta parceleros del Incora de la vereda La Candelaria con
propiedades entre 5y 6 has. Para ellos no hay programas de reubicacion sino un tramite para consecucion de
créditos para restitucion de viviendas y cultivos. En la parte baja de la vereda El Coco, 30 familias de
pequefios parcel eros estan sometidos también a las inundaciones del rio Chigorodé.
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El proyecto contempla la adjudicacion de 12 mil hectéreas (aproximadamente 5 a 6
hectareas por familia) para iniciar con unas 100 familias, sin embargo, dados los cambios
en la que se considera una situacion mas favorable de orden publico, muchas de las fincas
ofrecidas en venta al INCORA han retirado sus ofertas ademas de que no todos los
aspirantes cumplen con los requisitos exigidos por la ley; de 937 personas (140 mujeres -
14.9%- y 797 hombres -85.05%-) solo cumplieron los requisitos 3 mujeres (21.4% de las
solicitantes) y 217 hombres (27.2% de los solicitantes).

2.2.2.4 Reconstitucién étnica

Las tierras de Chigorodé no estdn amparadas por la delimitacion de los territorios que
sefidalaLey 70. Sin embargo algunos representantes de las negritudes organizados en Afro
Vuestro Esfuerzo, Afro La Paz, Afro Chigorodd, Afro Bosque han solicitado territorios
amparados en la ley 160/94 o de reforma agraria con un matiz étnico. Su perspectiva es
hacer peticiones globalizadas siempre y cuando se amplie el decreto 1745 de 1995 para
abarcar territorios distintos a los sefialados por la ley. Por lo pronto estan sujetos a los
requisitos que impore laley 160/94 la que exige un compromiso con latierray los obligaa
asumir la condicion de campesinos que muchos no tienen por ser habitantes de los cascos
urbanos o porgue su vaocacion es otra.

Los negros han acogido en sus organizaciones a los mestizos sinuanos e interioranos
porque: i) por principio, no quieren repetir la discriminacion histérica de que han sido
objeto, ii) con ellos han establecido relaciones de afinidad y consanguinidad, iii) les ayudan
aimpulsar un proceso organizativo del que, por negacion étnica, se han marginado muchos
negros y iv) es mas factible disefiar en conjunto un proyecto a INCORA para resolver la
carencia de tierras y mejorar las condiciones de vida que tienen en |os cascos urbanos.

Las solicitudes se han hecho en aquellas fincas que estan para la venta pero que son mas
afines a sus gustos y cumplen con los requisitos de la ley 160. Las zonas eegidas son El

Tigre y Barranquillita (aptas para la ganaderia), SademLa Candelaria y Champitas (aptas
para plétano) ademas de las areas de pantanos “correspondientes en su mayoria a bosques
inundables permanente o periédicamente (cativales y agunos manglares) que en la
actualidad se encuentran habitados por comunidades, en su mayoria negras, y en proceso de
titulacion colectiva de tierras’ (Umata, 1998).

Estos dos procesos de recampesinizacion y reconstitucidn étnica, incipientes ambos, pueden
iniciar €l equilibrio en la distribucion de la propiedad aunque a largo plazo.
Paraddjicamente los desplazamientos en las zonas rurales desestimulan los esfuerzos
mencionados y agravan los problemas urbanos a ser la cabecera € centro de atraccion de
pobladores desplazados internos y externos a municipio como lo muestra la tabla siguiente;
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Tabla 6 poblacion desplazada en chigorodo

barrios nimero y procedencia de familias y personas desplazadas
familias de pueblo| familias de puerto| personas y
nuevo, llerasrio jiguamiandd | procedencia***
rio jiguamiandé (riosucio)**
(riosucio)*
2 (guamo, bajird)
4  (santa  teresa,
e bosque 13 n dabeiba)
4 (el cuchillo,
dabeiba)
11 (clavellino,
riosucio)
4 (la caida, anori)
los balsos 2 3
los balsos ii 6 (rodosali, turbo)
guayabal 2 3
e prado 1 4 (7 de agosto, bajird)
4 (lebn  porroso,
mutatd)
laplaya 1 4 (pavarando, mutata)
5 (cruces, dabeiba)
la castellana 5
€l paraiso 4
brisas de 2
uraba
la playita 1
camilotorres 1 4 (llano rico, riosucio)
LaUnion 1
CasaBlanca 3
Ferrin 1 3 (Nutibara, Frontino)
LosOlivos 1
El Porvenir 1 (LaVuelta, Quibdo)
Calle Central 1 (Dabeiba)
El Kennedy 8 (El Gas, Apartadd)
Subtotal 24 (142 personas) 3 65
TOTAL 57 familiasy 65 individuales
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Fuente: Nolasco

* Fecha de llegada Febrero de 1998. Iniciamente fueron 68 familias. Pasaron un
petitorio costoso que no fue aprobado. Algunas familias se fueron con pequefias
colaboraciones.

**  Fecha de llegada Marzo 23 de 1998. Iniciadmente fueron 41 familias y 179
personas. Lasdemas estan en Turbo y Apartado.

**  Personas llegadas entre enero/98 y marzo/99

También llegaron 13 familias (aproximadamente 71 personas) de la comunidad de
La Fortuna-Mutata. Estan dispersos en |os mismos barrios.

La tabla anterior no consigna los desplazados internos de las veredas Ripea, € Congo, El
Coco, Chigorodocito, Salem y Malagdn quienes, muy posiblemente, buscaron refugio por
fuera de su municipio de origen. Los externos se ubicaron preferentemente en antiguos

barrios de invasion en lotes toda\]ia sin construir y mucho menos sin legalizar. El Gltimo __—{ comentario:

censo municipal consolidado arroja la cifra de 170 familias desplazadas ubicadas en la
cabecera, de €ellas 100 fueron ingresadas a Sisben después de dos afios de permanencia en

la cabeceray ninguna intencion de retornar a sus lugares de origen.

Segun la informacién arrojada por la X Brigada (jurisdiccion del Batalon Voltigeros)
existen en Chigorodd 1600 personas desplazadas (512 familias) procedentes del
corregimiento de Pueblo Nuevo (Turbo), € municipio de Riosucio, las veredas Villa
Arteaga, Bejuquillo y e corregimiento de Pavarand6 (Mutatd). La causa de los
desplazamientos es € conflicto armado entre guerrilla, gército y grupos de justicia privada.
La Cruz Roja arroja un dato de 850 desplazados en € municipio. Los datos recopilados no
son coincidentes pues muchas de las personas no son registradas lo que hace dificil
proceder a una intervencién y planeacion adecuadas. Adicionalmente existen oleadas de
desplazados segin las coyunturas de la guerra como pasd con los desplazamientos
ocasionados por los paramilitares en la tercera semana de Julio/99 en Saiza (Cérdoba)
muchos de los cuales llegaron a Chigorodd y a Carepa.

Estos desplazamientos son una gradual insercion de la poblacion campesina en la dinamica
urbana dado que es mayor € porcentaje que se queda en los sitios de llegada que € que
logra retornar a sitio de origen. Igual ocurre con los antiguos parceleros que
paulatinamente han abandonado € campo por los procesos de ganaderizacion y
concentracion de la propiedad. Carecer de tierra significd la pérdida de la condicion de
campesinos e incorpord la de obreros agricolas cuando, en € mejor de los casos, pudieron
enrolarse en las fincas bananeras y ganaderas.

Las actividades econémicas del campo y la cabecera no generan las fuentes de trabajo
necesarias para absorber la mano de obra disponible de donde resultan las atas cifras de
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desempleo que los pobladores pretenden resolver en actividades informales de la cabecera
urbana aprovechando la ubicacion al margen de la carretera.

2.2.3 La condicién de habitantes urbanos

A diferencia de Apartad6 y Turbo, donde son mas evidentes los embriones de una cultura
urbana, en Chigorodd la situacion sociocultural es diferente y muy particular como
resultado de la historia econdmica, politica y social que concluyd en: i) la destinacion
primordia de los usos del suelo a la ganaderiay en menor medida a la industria bananera,
ii) la descomposicion del campesinado, iii) la concentracion poblacional urbana y iv) e
desempleo local. En la cabecera urbana coexisten las natrices culturales sinuana, paisa,
negra caribefia y chocoana pues los indigenas se abastecen de los servicios urbanos pero
viven en las veredas de la serrania principamente, en dos de la llanura inundable y en €
abanico aluvial (vereda El Venado).

El dinamismo de esta cabecera es inferior a lo que muestra Apartad6, centro regional por
excelencia. El hecho de haberse definido una actividad ganadera principal mente, con poca
generacion de empleo, estimulé a su poblacion trabgjadora a buscar empleo en la
agroindustria de los municipios vecinos y a dgjar su cabecera mas como lugar de dormitorio
gue como centro de sus actividades econdmicas y gremiales. Esta dependencia econémica
ha hecho que Chigorodd prescinda de parte de su capital humano para trabgjar por €l
municipio con lo que, parcialmente, no puede desatar su propio desarrollo econdmico a
diferencia de Apartadd y Turbo donde la modernizacion entrd por la via de la inversion
econdmica foranea de la agroindustria del banano y por la condicidn portuaria de Turbo,
actividades que en un principio acanzaron a ofrecer trabagjo para su poblacion
econdmicamente activa e incluso para migrantes regionales y externos.

La modernizacion generd una cascada de cambios sociales y politicos (relaciones laborales,
sindicatos, bases sociales para tercerias de partidos politicos) acompafiados de cambios
culturales (incremento del sector servicios y financieros que elevaron el consumo,
circulacion de dinero, de poblacién y de mercancias por las costas) cosa que no le sucedi6a
Chigorodd en la misma magnitud y que explica que hoy se preserven mas sus relaciones
tradicionales y domésticas -sin importar su ata concentracién poblacional urbana-
enmarcadas en su cabecera, que € tipo de relaciones mencionadas para los demés
municipios, que son, precisamente, las que dan los visos de la transformacion cultural hacia
lo urbano.

Paraddjicamente muchos de los problemas tipicos que afloran por estas nuevas relaciones
modernas se quedaron en Chigorodd a causa de la modernizacion regional que no alcanzé
paratodosy, de coletazo, se instalé en e municipio, entre ellos se destacan la ilegalidad, las
invasiones a predios urbanos y & asentamiento poblacional en zonas de riesgo.
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En la década de los afios ochenta se hicieron las primeras grandes invasiones urbanas en la
cabecera municipal hoy barrios considerados subnormales. Los invasores fueron 1.200
inicialmente y de ahi se formaron los barrios Kennedy, Los Balsos, Casa Blanca, José
Antonio Galan, Linares y 10 de Enero (Garcia:1996:188) como preludio de invasiones
urbanas posteriores. Todos ellos estaban motivadas por la falta de vivienda pues era una
muestra de un gran nimero de trabagjadores bananeros o de pobladores que vivian en
condiciones de hacinamiento en otros lugares de habitacibn. Algunas de €ellas fueron
impulsadas por las Farc y €l Epl asi como sucedié en Apartadd. Desde entonces Chigorodo
tiene un déficit en la prestacion de servicios a estos y otros barrios de invasién que no han
legalizado la tenencia. En esta condicion esta entre un 60% y 70% de los barrios de la
cabecera, ellos son:

Brisas del Rio Simén Bolivar
LaUnioén Los Badsos
LaCastellana Brisas de Uraba
El Bosque LaPaya
Camilo Torres LaPayita

El Prado Guayabal

De ellos solo estén en proceso de legalizacién Brisas del Rio y La Union en proyecto con
Corvidey en coordinacion con los propietarios de |os terrenos. Legalizar los barrios facilita
la prestacion de los servicios y la mejoria en la calidad de vida, la inclusion en los planes
viades, la definicion de perimetro urbano y zonas de expansion. Ello también retribuiria
dividendos a municipio siempre y cuando se hiciera una gestién social apropiada que
garantizara el pago de impuestos prediales* para revertirlos en la misma prestacién de los
servicios.

La escasez de suelos para la expansion urbana y la imposibilidad de una gran mayoria de
acceder a latierra lleva a que muchos pobladores e invasores se ubiquen en zonas de ato
riesgo y aorillas de los rios con pocas posibilidades de acceder a una buena calidad de vida.
Playas y Playitas son dos de los barrios sometidos a las inundaciones provocadas por la
fuerza del rio que periédicamente afecta a unas 70 familias de las cudl es se reubicaran unas
25 hacia el barrio El Guayabal, lote que el municipio tiene en negociacion. En iguales
condiciones estén los barrios del sector nororiental del casco urbano, todos en zona de
inundacion.

Hacia el sur del municipio, por donde esta proyectada la circunvalar, existen otros barrios
de invasion sin los servicios adecuados, entre ellos estén Brisas de Uraba, Camilo Torres,
El Bosque que no tienen una buena cobertura en acueducto ni alcantarillado pero que se
han ingeniado formas de conectarse por medios informales.

4 A las arcas del municipio le deben unos $1.300 millones por concepto de impuesto predial, tanto de los
bananeros como de los predios urbanos.
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2.3 Politicasobre desplazados

El desplazamiento forzoso como expresién de la violencia hace que Uraba figure en los
primeros lugares de Colombia. La poblacion desplazada en su condicion se constituye en
una fractura de las interrelaciones sociaes, de las vecindades, de los vinculos de las gentes
con respecto a su tierra, a un territorio que se encuentra en disputa por parte de los grupos
armados a margen de laley. Dimensionar la realidad del desplazamiento no es sencillo, €
estudio de las tendencias en las dinamicas de la guerra a veces se queda corto ante
fendmenos que no guardan proporciones. Lo que un dia es un lugar expulsor de personas,
en otro momento es receptor, o viceversa. La guerrareconfiguralarelacion con €l territorio
en su apropiacion, arraigo, uso del suelo y densidad poblacional, trascendiendo, directa e
indirectamente, todos los ordenes de la vida regional.

La redidad del desplazamiento tiene muditiples variantes, pero en lo fundamenta se
presentan dos tipos: agquel masivo que es atendido por diversas entidades y que se pone en
la mira de los medios de comunicacion. Este permite llevar un seguimiento del numero de
personas afectadas, condiciones, perspectivas grupales para el retorno y otras medidas que
se gjustan a grupos numerosos de personas. Por otro lado, se encuentra el desplazamiento
difuso para las autoridades y medios, € cua escapa a su cuantificacion pero que si se
contabilizara aumentaria notablemente las cifras oficiales. Este tipo de desplazamiento bien
puede denominarse como atomizado, es decir, aquellas familias que no amanecen en sus
viviendas gracias a amenazas sisteméticas, a asesinato de agun pariente o a temor
infundido. Este no es eventual, se presenta casi a diario en Colombia.

Cada tipo del desplazamiento exige dos tratamientos. El primero es stbito, grupal, mucho
mas exigente de suministro, asistenciay aojamiento. El segundo es silencioso, anénimo, y
con € tiempo se hace sentir en la densificacion de los barrios de las cabeceras municipales
0 de las ciudades, también en el hacinamiento o en €l aumento de viviendas desatendidas de
servicios publicos por encontrarse es éreas subnormales. En cualquiera de las dos formas,

son los municipios los llamados a tender las demandas que se concentran en lugares
usualmente desatendidos por € Estado. Son numerosos agegados humanos que entre €l

estrés postraumatico de la guerra debe franquear € hambre, las aguas insaubres, la
necesidad de aposento, la falta de alcantarillado. A la par, las enfermedades, la carencia de
oportunidades, la desesperanza, los hijos sin educacién ni seguridad socid; toda una
realidad que anuda una sola presion para las familias y para € Estado encarnado en los
municipios.

En la coyuntura del desplazamiento estas personas ocupan lugares a veces especificos, se
localizan en zonas subnormales o se hacinan en viviendas de parientes. En algin momento,
no fatan los que son objeto del paternalismo asistencialista que no se coordina en medidas
integrales por parte de las diferentes entidades, y aqui comienza a evidenciarse €l
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tratamiento que se le brinda a desplazado como tal. No es claro el papel de los municipios,
no existen portafolios de medidas para atender adecuadamente este fendémeno. En
municipios cada vez con mayores responsabilidades presupuestales, la viabilidad financiera
para atender a estas personas esta distante. Tanto como no se concatenan las ONGs que
brindan apoyo, no se canalizan esfuerzos unificados ni se coordinan acciones. Alli los
desplazados son personas flotantes que representan gastos para las arcas municipales; una
vez reasentados, mucho menos se atienden con servicios pablicos ni se les otorga un lugar
en salud y educacion. Con los servicios y la asistencia que después de un tiempo se deja de
otorgar, eclosionan otras probleméticas sociales. economia informal, delincuenciay otros
efectos colaterales del desplazamiento.

2.3.1 EIl desplazamiento ante lo guber namental

Como su nombre lo indica, e ordenamiento territorial se encarga de definir las vocaciones
de cada lugar del municipio, buscando planificar los desarrollos que sobre @ se estén
dando. En una region atravesada por la guerra -de hecho elemento consignado como gje
estructurante del O.T. de la Zona Centro de Urab& se evidencia la necesidad de planificar
los rincones regionales en las cabeceras y €l &rea rural definiendo el donde se realizaran
tales o cuales usos a suelo de una forma apropiada y equitativa.

Es importante comenzar a deliberar € lugar del desplazamiento en todos y cada uno de los
municipios de la subregion, mas exactamente, en las cabeceras y principaes centros
poblados. El conflicto armado ha cambiado € pais, |os campesinos de apropiacion dispersa
en d territorio ahora se concentran en cascos de corregimientos o en las cabeceras
municipales, alli demandan mas servicios y asistencia del Estado. Este ultimo, desde los
preceptos de ley, deberia ofrecer alternativas para atender ésta poblacion con el fin de
reducir los traumatismos de dicho fendmeno. El marco normativo estipula un tratamiento
integral que debe gjustarse a dicha realidad.

El Decreto N° 976 del 7 de abril de 1997 en su articulo primero entiende en "naturaleza
similar a desastres y calamidades, € fendmeno socia del desplazamiento masivo de la
poblacién civil, por causas de violencia en sus distintas manifestaciones.”

En este mismo sentido, @ Decreto N° 1165 del 28 de abril de 1997 mediante € cud se
creo la Consejeria Presidencial para la Atencién de la Poblacion Desplazada por la
Violencia, otorga la responsabilidad a dicha instancia para "asegurar su proteccion,
condiciones necesarias para su subsistencia y adaptacién a la nueva situacion'.

El Documento CONPES 2924 de 1997 mediante € cua se crea el Sstema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; define las etapas para
atender secuencialmente el fendmeno en la perspectiva futura del retorno. En la segunda
estrategia denominada como de Atencidn |nmediata se "pretende brindar a las poblaciones
desplazadas por la violencia opciones para atender y superar su situacion de emergencia,
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mediante asistencia alimentaria, en salud, mangjo de abastecimientos y alojamiento
transitorio, asi como alternativas para ocuparse productivamente, capacitarse y
organizarse como comunidad. "

Por su parte, el Plan Nacional parala Atencién Integral ala Poblacion Desplazada por
la Violencia es €l soporte institucional de la presidencia para la atencion de estas personas.
"Este plan debera partir de una minuciosa identificacion de las caracteristicas tanto de las
zonas de expulsion como de las de recepcion. Su gjecucion debera tener en cuenta los
criterios de tratamiento descentralizado, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
entre los tres niveles territoriales (nacional, departamental, municipal), reconocimiento de
la diversidad étnica, cultural y social, igualdad, no discriminacion y atencion a la
poblacion vulnerable, especialmente nifios, mujeres cabeza de familia y personas de la
tercera edad." En d literal g de las acciones se esboza la garantia para la ... reubicacion
en nuevas zonas de asentamiento”.

Todos estos condicionantes adquieren fuerza de norma en la Ley 387 de 1997 "Por la cud

se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia
en la Republica de Colombia'. En € articulo 15 reza que "una vez se produzca €l
desplazamiento, el gobierno nacional iniciard las acciones inmediatas tendientes a
garantizar la atencion humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y

proteger a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo

personal, manegjo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y psicol dgica,

transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. "

"Paragrafo. A laatencion humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio maximo
de tres (3) meses, prorrogables excepcional mente por otros tres (3) mas.”

Una vez reubicada o retornada la poblacion se continua con la fase de consolidacion y
estabilizacidén socioecondmica. "Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la
poblacién desplazada a la oferta social del Gobierno, en particular a los programas
relacionados con:

Proyectos productivos.

Sistema Nacional de Reforma Agrariay de Desarrollo Rural Campesino.

(.-

Atencidn sociad en saud, educacion y vivienda urbana y rura, la nifiez, la mujer y las
personas de la tercera edad”. (Articulo 17)

Todo € recorrido anterior permite saber que se cuenta con € referente legal para saber que
las municipalidades deberan otorgar a desplazamiento un tratamiento integral, lo cual de
antemano presupone la destinacidn de éreas con servicios publicos, habitabilidad, salud y
educacion, presentando especial atencidn a grupos vulnerables y ala posibilidad de integrar
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actividades productivas asociadas a lo agricola o establecimientos para procesos tipo
microempresa.

A lo anterior, es preciso hacer claridad en torno al caracter de transitoriedad de las medidas
para entender a una poblacion como desplazada. El articulo 18 de la Ley 387se refiere ala
cesacion de la condicién de desplazado forzado. Es claro a contemplar que 'la condicion
de desplazado forzado por la violencia cesa cuando se logra la consolidacion y
estabilizacion socioeconémica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de
reasentamiento.” Lo cua no quiere decir mas que una vez reacondiciona la comunidad o
familia victima del desplazamiento, pierde tal condicion y se asume una persona de mas
gue no es objeto de la aplicacion especia que se detalla en la misma ley. Por ende, la
respuesta que los municipios destinen para la atencion de estas comunidades en cuanto a
lugar fisico, ademas de responder a las prescripciones locativas y de servicios, no podran
acoger personas por mas de tres meses; es decir, debe asistirse a hecho de pensar en figuras
analogas a campamentos provisional es de atencion a desplazados. Si luego de seis meses la
poblacion habita €l lugar a cual 11ego provisionalmente victima de la violencia, ya pierde
tal condicién y se constituye en un caso especial manejable por fuera de la ley sobre
desplazdos.

Pero, cudl eslainstancia llamada a planificar tal atencion?
El articulo 7° de la ley enunciada establece & Comité Municipal, Distrital y departamental
parala Atencién Integral ala poblacion desplazada por la Violencia. Conformado por:

El gobernador o & acalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira

El Comandante de brigada o su delegado.

El Comandante de la Policia nacional en larespectivajurisdiccion o su delegado.

El Director del Servicio Seccional de Salud o € jefe de la respectiva unidad de salud, segin
el caso.

El Directos Regional, Coordinador del Centro Zonal o el director de Agencia de los nuevos
departamentos, del instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

Un representante de la Defensa Civil.

Un representante de las iglesias.

Dos representantes de |a poblacién desplazada.

Figura que no existe en la Zona Centro de Uraba y que es la llamada a comenzar a pensar
una politica, por que no regional, para la atencién de tal fendmeno. De manera aislada las
Personerias Municipales, la Defensoria del Pueblo o las Oficinas de Desarrollo de la
Comunidad, segiin e municipio, son las que encargan de afrontar dicha problemética de
una forma inconexa con otras entidades y ONGs que asisten también a los desplazados,
existiendo quiza un divorcio entre e sector publico, las ONGs y la iglesia; con éllo,
degjando los desplazados de contar con la mas minima infraestructura destinada a su
aencion inmediata
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Conforme avance el proceso de consolidacion de una politica para la atencion a
desplazamiento, en el marco anteriormente expuesto, € ordenamiento territorial municipal
y regiona junto con la planificacién local no podran pasar por ato la destinacion de un area
debidamente acondicionada y equipada para la atencién a desplazamiento. La ley
corrspondiente aportalabasey e O.T. debe abrigar en su roll respuestas a dicho fenomeno.

3 GRUPOS INDIGENAS, USO Y APROPIACION TERRITORIAL

En el municipio de Chigorod6 encontramos un total de 8 comunidades indigenas: Polines
gue esta constituida como resguardo; Dojura, Guapa, Jurado, la Mina'y Congo que hacen
parte del resguardo Abibe Chigorod6 o Y aberaradé; y Saundé Chigorodocito, comunidades
conformadas por Embera-Katios sin titulo de resguardo. Los 1.380 habitantes y 223
familias indigenas que conforman estas comunidades ocupan un area aproximada de 24.096
hectéareas localizadas en las partes medias y dtas de las cuencas de los rios Chigorodo,
Polines, Chigorodocito, Congo, Jurado, Piedras Blancas, Guapa, afluentes del rio Ledn y
las quebradas Piedras Blancas, Pantanosa, Congo, Pldano, Remigio, Toadd, Mongaradd,
Egorobadd, Ampotodd y Ripea. Estas comunidades se localizan a partir de la cota 100 en
la vertiente occidental de la Serrania de Abibe, excepto la comunidad de Saudd que tiene
parte de su territorio a partir de la cota 50 m.s.n.m.

En & municipio hay dos resguardos. Polines constituido en 1987, con 2.743 hectéreas y
posteriormente se han comprado algunos predios para ampliar € resguardo a 3.036
hectéreas; y Abibe Chigorodo (Y aberaradd) constituido en junio de 1999 con una extension
aproximada de 10.992 hectéreas. Las autoridades al interior de éstos resguardos o cabildos

son los encargados de distribuir latierra alas familias.
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Tabla 6. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR COMUNIDAD Y UBICACION
GEOGRAFICA.

Comunidad | Etnia Ubicacion Familias |Habitantes | Hectareas | Situacion
lega del
territorio

Polines Embera Rio 95 530 3.036 Resguardo

Katio Chigorodd
Chigorodocit | Embera  Rio 40 280 750 Territorio
o} Katio Chigorodocit tradicional
0
Saundo Embera RioJuraddé 9 70 310 Territorio
Katio tradiciona
Dojura Emberac Rio 30 200

Chami Chigorodd

Conforman el resguardo
de Abibe Chigorodo,
con un extension de

20.000 hectéress.

Guapa Embera Rio Gugpa 30 168

Katio
Jurad6 Alto [Embera= RioJuradé 4 40

Katio
Mina Embera- 9 57

Katios
Congo Emberas RioCongo 6 35

Katios
Total 223 1.380 24.096

3.1 Poblamiento y territorio indigena en Uraba

Para los indigenas € ordenamiento territorial como tal no es nuevo Eorque éste ha hecho
parte del orden cultural, territorial y socia que los ha caracterizado®; lo novedoso a este
ordenamiento ancestral y tradiciona se inicia a partir de la Constitucién Politica de 1991

® Es decir, alo largo de su historiay permanencia en Uraba han ordenado sus territorios definiendo el uso y
aprovechamiento de sitios por medio de sus pautas culturales, s sistema cosmogonico y sus atoridades
espirituales; tanto emberas como cunas desde su diversidad cultural han manejado desde tiempo atras las
zonas de reserva, las areas de manejo especial, 1os sitios de repoblamiento, |as areas sagradas donde habitan

entidades de la naturaleza, etc.
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con la emergencia del nuevo orden politico, administrativo y legal que reconoce derechos
importantes para todos los diferentes pueblos, culturas y regiones de Colombia; este nuevo
orden legal reconoce derechos especiales importantes para la sobrevivencia 'y continuidad
de estos grupos como pueblos con un territorio; entre ellos se reconocio la diversidad
cultural como fundamento de la Nacion colombiana, se reconocieron los territorios
indigenas y las entidades territoriales Indigenas, se reconocio € derecho ala autonomiay a
las autoridades propias y entre otros derechos se reconocié la justicia indigena presente en
cada grupo. El fortalecimiento del movimiento indigena nacional desde los afios 70 y la
apertura del Estado-Nacion Colombiano a partir de la Constitucion de 1991 ha permitido la
consolidacion de los actuales grupos indigenas de Uraba como grupos étnicos con
territorios, autonomias e identidades propias.

A partir de la conquista europea se impuso un ordenamiento territorial que acabo con
muchas culturas indigenas como los Cuevas que habitaban en Uraba, y otra diversidad de
grupos que hacian parte de los Urabaes y los Abibes. La historiografia y € contacto
indigena con los espafioles en la region de Uraba nos lleva a plantear que el poblamiento
indigena de esta region se define como un poblamiento ancestral o tradicional, puesto que
han habitado dichos territorios por cientos de afios. Hasta € dia de hoy sobreviven
evidencias que nos hablan dd poblamiento indigena tradiciona y éstas pueden ser
evidencias arqueolégicas, la actual presencia de los indigenas o las toponimias indigenas
diseminadas a lo largo de Urabd; encontramos toponimias emberakatias desde Mutata
hasta Currulao, toponimias Tules en todo € Golfo y s retomamos los nombres de algunos
municipios encontramos en ellos una clara significacion indigena como serian Chigorodd
gue en lengua emberakatio traduce rio de la guadua, Apartadé rio del pldtano y Mutatario
depiedras.

Otro registro histérico de la antigua posesionterritorial y presencia de los grupos indigenas
en Uraba se tiene a partir de la expediciéon que realizd la primera Comision Corografica
gue se hizo en Colombia en €l siglo pasado dirigida por el General Agustin Codazzi; a
partir de ésta quedaron escritos los nombres de muchos rios y lugares que tenian nombres
indigenas. Pero es necesario decir que los nombres genéricos a partir de los cuales se
diferenciaron y distinguieron a los grupos indigenas no eran los nombres reales que tenian
dichos grupos, sino que en d registro historico quedaron los nombres que dieron los
primeros espafioles no siempre conincidiendo con una realidad énica y cultural; por
gjemplo se denominaron como Cunas, Darienes 0 Cunacunas a diversos pueblos, provincias
y cacicazgos como b eran Abibaybe, Abanumaque, Abraime y Dabaybe, dichos grupos se
localizaban entre e rio Sucio, rio Ledn en € Bajo Atrato, rio Tuira y sus afluentes en
Panama. Otros testimonios sobre la presencia Cuna en la costa Caribe quedaron por los
contactos de estos grupos con piratas hacia 1680, entre ellos;  Sharp, Coxon, Wafer, Cook y
otros.

Los grupos que habitaban en lo que hoy es e Golfo de Uraba los espafioles los
denominaron genéricamente Caribana, Uraba, Urabaybes y Guazuzues o Senles; “€l
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cronista Fray Pedro Simén Ilamé Uraba a la margen Oriental, por un gran cacique de este
nombre que dominaba toda la costa desde una punta que Ilamaron la Aguada a la entrada
del Golfo (posiblemente Punta Arenas), hasta otra punta llamada Urabaybe (posiblemente
la Punta que se forma donde est& Turbo).

Como Catios fueron denominados diversos grupos como lo eran los Nore, los Guaca y los
Caraut.';l, habitantes del rio Sin, rio Sucio y de la vertiente meridional de la Serrania de
Abibe.

En los primeros dos siglos de conquistay colonia el panorama étnico del Atrato y Uraba se
transforma a raiz de la movilidad territorial y la ocupacion de nuevos territorios por parte
de los Embera, Cunas y Urabaes, presionados por los conquistadores, las reducciones de
origen eclesidstico y las ingtituciones coloniales en general; de este modo los Embera
ocupan y desplazan los territorios habitados por los Cunas. En los relatos tradicionales de
los actuales embera de Chigorodd cuentan que antes de poblar estos territorios vivian en
éstos los Y aberara® y los Chimorna®.

Los Emberakatio de selva tropical se caracterizan por una altisima movilidad territorial,
préctica cultural ancestral que les ha permitido sostener una relacion equilibrada con los
recursos naturales en la medida en que se rotan y se dejan descansar las tierras para
cultivar, ala vez que ha sido una manera particular de resolver conflictos sociales; de esta
dindmica cultural dan cuanta los embera-katio que habitan Uraba quienes han vivido
diferentes ciclos en distintos territorios; por gemplo, agunas familias embera-katios de
Chigorod6 también habitaron en diferentes momentos en Cordoba, Dabeiba y Murindo,
consolidandose un poblamiento mas estable a principios de este siglo en Chigorodo con las
familias Carupia, Domicé y Bailarin quienes inicialmente se asentaron en los rios Jurado,
Guapd y Polines hacia 1900; dentro de las evidencias de este poblamiento ancestral estan
los caminos que van desde las comunidades de Polines, Remigio y Juradd hasta las
comunidades emberakatio de Cordoba.

A pesar de toda la movilidad territorial, €l fusionamiento y desaparicién de grupos
indigenas y la pérdida de territorios ancestrales a partir de la conquista y colonia, tanto los

® Santos Gustavo, 1989.

" Cieza de Lebn, 1984.

8 “|Los Yaberara son como nosotros los Embera, pero viven en e mundo de abajo y sus espiritus salen a la
tierra, hacen sus caminos y estan en la selva; alin hoy existen los caminos de los Y aberaras en el territorio
tradicional”. (Taller relaciones de los territorios indigenas y el plan de ordenamiento territorial del Eje
Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutatay Turbo, O..A. 1999)

% «|_os Chimornas son |os mismos cimarrones, 0 sea, emberas como nosotros que se escondieron en lugares
dificiles paralos espafioles y que después perdieron la culturatradicional” (Taller relaciones de los territorios
indigenas y el plan de ordenamiento territorial del Eje Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatay
Turbo, O.1.A. 1999)
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Tules (kunas), los Embera-katios, los EmberaChami y los Zenlies se han mantenido como
pueblos logrando una continuidad y pervivencia histérica, territorial y cultural hasta €l dia
de hoy.

3.2 Impacto por la colonizacién

La congtruccién de la carretera a mar tuvo lugar entre las décadas de los afios veinte,
cuarenta'y sesenta, antesala de la instalacion de la industria bananera y con éstos dos
grandes €jes de colonizacion se inicia la pérdida y transformacion de muchos territorios
indigenas; anterior a proceso de colonizacion y de apertura de la carretera los emberakatio
vivian en la planicie a lo largo de la carretera, situacion que los desplaza hacia la Serrania
de Abibe. A partir de la inauguracion de la carretera en 1947, mas toda la colonizacion
influida por laviolencia en los afios 50 se dainicio a un movimiento fuerte de colonizacion
en Uraba y de movilizacion de campesinos que ocuparon las partes atas de la Serrania
donde se localizaban |os asentamientos tradicionales indigenas. Paralos Tule €l impacto de
la colonizacion también implico pérdida de territorios tradicionales, mas el impacto
demogréfico que ésta ocasiond entre ellos; en latradicion oral de este grupo se cuenta que a
principios de siglo murieron cuatromil Tules por efectos de la viruela contagiada por
colonos cartageneros que se instalaron en sus territorios para cortar taguay madera.

3.3 Poblamiento indigena de Chigorodé

El poblamiento indigena de Chigorod6'® se define inicialmente como un poblamiento
ancestral o tradicional puesto que han habitado estos territorios por cientos de afios; en €l
periodo de Conquistay Colonia habitaron este territorio los Abibes y los Urabaes, [lamados
genéricamente por |os espafioles Caribanay Urabaybes.

En los primeros dos siglos de Conquistay Colonia el panorama étnico del Atrato y Uraba
se transformé araiz de la movilidad territoria y la ocupacion de nuevos territorios por parte
de los chocoes, cunas y urabaes, presionados por los conquistadores, las reducciones de
origen eclesiastico y las instituciones coloniales en general.

Los embera-katio que hoy habitan el municipio de Chigorodd llegaron hacia principios de
siglo procedentes de Cordoba, Dabeiba y Murindd y se ubicaron fundamentalmente en la
zona de la Serrania de Abibe donde encontraron un espacio comun las distintas
comunidades indigenas de los municipios de Uraba y compartieron una continuidad
histérico-cultural con los Embera-Katio de Cérdoba que habitaban las Serranias de San
Jerénimo 'y Ayapel.

10 Chigorodd en lengua embera traduce “rio de la guadua’
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Tanto en Abibe, como en San Jer6nimo y Ayapel, una constante en la pauta de poblamiento
Embera-katia es la de ocupar las cabeceras de los rios, tipologia tipica de las formas de
resistencia nativa que siempre optaban por esconderse en lugares inaccesibles para sus
enemigos desde tiempos precolombinos. En Uraba este arrinconamiento de los indigenas
ha tenido su origen en e avance de los procesos de colonizacion y reasentamiento de
campesinos hacia la zona de la Serrania de Abibe, desalojando sisteméaticamente a los
indigenas de las areas mas apropiadas para usos agropecuarios y obligandolos a poblar las
cabeceras de los rios y las partes més altas de la Serrania.'*

3.4 Usos del suelo

La base de la reproduccién biolégica, social y cultura de las comunidades indigenas es €l
territorio, entendido en dos dimensiones: la tierra como componente productivo-
economico, y €l territorio propiamente dicho, entendido como una construccion histérica,
un espacio de viday trascendencia cultural, politica e ideol 6gica®?.

Lo anterior se puede entender un poco més considerando la relacion particular e integral

gque sostienen los embera con la naturaleza: los conocimientos acumulados les han
permitido mantener la adaptabilidad a estos nichos ecoldgicos sin destruir € ecosistema.

Estos conocimientos son parte de todos los aspectos de la cultura e involucran aspectos
miticos y smbdlicos puestos en escena cuando cura € jaiband, €l yerbatero o € botanico,
desde la consecucion de plantas consideradas sagradas como el San Pedrito entre los
jaibana, la elaboracion de bastones rituales con maderas finas, la construccién de los bancos
ceremoniales, la pintura corporal usada cotidianamente o en las fiestas especiales, rasgos
todos presentes en la cultura de los embera que nos indican la relacion especia de éstos con
su entorno. 13

La produccion de cultivos de pancoger en sus variedades como maiz, plétano, yuca, frijol
fundamentan los usos agricolas actuales de los grupos indigenas que habitan en Chigorodo.
Con € apoyo y asesoria técnica del proyecto Serrania de Abibe han recuperado
conocimientos en agricultura tradicional en los cultivos de frijol, yuca y hortalizas como
cebolla de rama, tomate pgjarito, col y ahuyama lo que ha megorado la diversificacion de
cultivos y con élo la nutricién. En las azoteas es comin € cultivo de hortalizas como

1 Plan de Etnodesarrollo para las comunidades indigenas de Antioquia. Organizacion Indigena de Antioquia,
Medellin, 1992.

12 plan de Etnodesarrollo para las comunidades indigenas de Antioquia. Organizacién Indigena de Antioquia,
Medellin, 1992.

13 Olga Lucia Betancur “Las Etnias Indigenas del Darién unamirada histéricaal poblamiento, territorialidad y
conflictos interétnicos’, tesis de grado, 1999.

LIBRO DE DIAGNOSTICO 47
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO U NAL. - U de A. - ESA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CHIGORODO
DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

cebolla, tomate, col y plantas medicinales. Utilizan el rastrojo como un medio para
fertilizar el suelo acomparfiado de otros abonos organicos como €l estiércol de vacay la
descomposicion de la vegetacion, del mismo modo, la rotacion de cultivos y €l descanso de
la tierra son técnicas implementadas para mantener los suelos fértiles. Los rastrojos son
clasificados en rastrojos viejos y rastrojos cafieros o jovenes, por lo general se dejan crecer
entre 4 o 5 afios para luego volver a sembrar, siendo las areas mas propicias para esta
actividad las zonas donde se cultiva el pldtano o el maiz.

Se practica también una ganaderia a baja escala con técnicas rudimentarias, para la cua se
ha adoptado e cultivo de pastos como e panamefio pero sin control de plantas
acompafiantes, se destinan para este fin entre un 10% y un 15% de |os suel os ocupados por
los indigenas. La ganaderia ha sido introducida por entidades como el INCORA através de
la modaidad de fondo rotatorio y por compras individuales.

La extraccion de maderas finas se rediza en los suelos indigenas, en gran medida para
sustentar las necesidades primarias de construccién de viviendas, coccion de alimentos y
algunas practicas culturales. Ademés, las actividades madereras por la oferta de recursos
economicos inmediatos, han cautivado a més de un indigena por 1o que éstos también han
hecho parte de la extraccion de recursos forestales en la zona.  En areas de bosgue se estima
la existencia de un 40% entre bosque no intervenido y fuertemente intervenido.'*

Con la construccién de la carretera al mar, la implementacion de la ganaderia en los afios
50y luego en los 60 la instalacion de las bananeras tecnificadas, comenzé un proceso fuerte
de colonizacién y deforestacion en toda la region presentandose un cambio en €l paisge de
bosques espesos a bosgques intervenidos, a pastos y a suelos para la agroindustria; en
sintesis, se puede afirmar que en las Ultimas décadas Uraba ha sufrido una fuerte
transformacion del paisge natural y ambiental. Estas transformaciones le han impreso
cambios importantes alas formas de relacion indigena-territorio impactando negativamente
sus posibilidades de reproduccidn socioeconémica y cultural por €l agotamiento de los
recursos y conduciéndolos paulatinamente a la utilizacion de préacticas agadas de las
tradicionales que afectan ecosistemas necesarios para ellos y para las dindmicas sociales y
econdmicas de la poblacion local y regional.

Los Chami de Dojura han sido permeados mucho més que los katio por la influencia de
tecnologias y de practicas productivas de occidente, situacion que se evidencia en la
incorporacion paulatina a su sistema productivo de préacticas como e monocultivo del

pldano y la exportacion del mismo a través de Uniban. La semilla introducida para el
monocultivo es muy susceptible a todos los enemigos naturales™ por o que es manipulada
con fertilizantes y productos sintéticos para el manejo de plagas y para producir un racimo
grande y pesado, pero trayendo consigo una fuerte afectacion a medio natural. La

14 Umata Programa Agropecuario Municipal. 1998- 2000.
15 Entevista al Ingeniero Agrénomo de Abibe, Adolfo Soto, Chigorodé, 1999.
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implementacion de los monocultivos s hace a costa de la pérdida del germoplasma de las
musaceas, del aguay del recurso suelo al perderse la variedad de semillas de los cultivos
tradicionales como el primitivo, e huevo de burro, el manzanoy e cuatro filos.

Sumado a lo anterior, € proceso de intervencién y de transformacién de las areas boscosas
para € establecimiento de la ganaderia en la Serrania, ha ocasionado problemas de
remocion en masa (tal como se observa en la parte alta del rio Guadualito, parte ata de
Saiza y sobre e rio Chigorodocito en los arededores del caserio de Remigio) y la
desestahilizacion de las corrientes ha ocasionado en los Ultimos cinco afios la inundacion de
areas adyacentes a las riberas de los rios Apartaddé y Carepa, asi como € anegamiento de
areas de cultivo de la economia campesina asentada en |as riberas del rio Grande. '

La importancia ambiental de la Serrania de Abibe se define inicidmente por la
biodiversidad que alin se localiza en este sector y por ser el puente entre los parques
nacionales naturales de Paramillo, Katios, Orquideas y otras areas de altisma prioridad
parala preservacion natural como Pavarandd y Bebarama. Dichas areas son de importancia
regional y universal para la preservacion del ambiente y la biodiversidad y presentan un
potencial econdmico presente y futuro a servicio de la biotecnologia como bancos
genéticos y de germoplasmal’.  Ademés, en la serrania se locaiza el mayor complejo
orografico que tiene la zona de Uraba, este complejo que se desprende de la cordillera
occidental s congtituye en € area receptora de humedad y de recarga de los acuiferos que
soportan las actividades humanas y procesos industridles de la zona de los abanicos
duviales.®®

La historia dd poblamiento indigena de la zona ha demostrado la capacidad cultural que
tienen estos grupos para convivir con la Serrania sin afectar recursos fundamentales para el
equilibrio ambiental, permitiendo afirmar que la ocupacion indigena puede resultar de gran
importancia para la preservacion de este ecosistema s se fomentan y fortalecen sus
précticas productivas y de uso sostenibles. Con ello se favoreceria, ademas de los
indigenas, las demandas de recursos por parte de otros grupos de la region; por gemplo, las
aguas que irrigan las zonas bgjas donde estén los mayores centros poblados y las fincas
bananeras, en un futuro dependeran de la forma como se manejen los recursos y e medio
natura en la Serrania.  En la medida en que se apoyen précticas ancestrales como la
conservacion del rastrojo, los policultivos, € manegjo de las variedades del plaano y la
conservacion del germoplasma insitu, entre otras, se apoya la conservacion de los recursos
naturales en tanto la variedad de cultivos permite un manegjo mas sustentable del suelo y es
alavez garantia de mejores condiciones para la reproduccion sociocultural indigena.

% Plan de Desarrollo de Uraba con Enfasis en lo Ambiental. Iner, Corpourabd, Corpes de Occidente.
Medellin. 1994.
1 Plan de Etnodesar rollo para las comunidades indigenas de Antioquia. Organizacion Indigena de Antioquia,
Medellin, 1992.
18 Plan de Desarrollo de Uraba con Enfasis en lo Ambiental. Iner, Corpouraba, Corpes de Occidente.
Medellin. 1994.
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Es por esta razén fundamental pensar en apoyar el fomento de nuevas alternativas
productivas y proyectos que garanticen la seguridad alimentaria de las comunidades que se
hallan ocupando estas &reas. De atro lado, y tendiente a garantizar la estabilidad de los
indigenas que ocupan la Serrania, se requiere del reconocimiento legal de sus territorios
debido a que éstos son muy vulnerables a futuros procesos de colonizacion y a la
instalacion de proyectos por laimportancia de los recursos existentes.

En coherencia con lo anterior, € Ultimo diagnostico de la Umata municipal sobre usos del
suelo plantea para Chigorodé una dominancia en €l uso multiple con e 42.48% de &reas
para este fin, principalmente hacia la zona que corresponde a los abanicos auvides; y para
la Serrania de Abibe donde se asientan los indigenas, se plantea una tendencia hacia la
proteccion-produccion de bosques con un 26,36% del area, donde se debe mantener la
cubierta vegetal protectora pero con alternativas adecuadas de manejo y produccion paralas
comunidades ali asentadas.

Asi mismo, en el Plan de Mangjo Ambiental para Abibe'®, se plantea la necesidad de
preservar las éreas de bosgue para garantizar € flujo hidrico regional y a su vez dotar de
tierras a los indigenas en areas adecuadas para la agricultura. Dentro de este marco se
inscribe e apoyo a la constitucion de una ETI?® en la Serrania que abarque agunos
territorios tradicionales, los resguardos del Rio Verde y Esmeralda en el area limitrofe con
el departamento de Cordoba y e asentamiento de Amburrumiadd (Riosucio); teniendo en
cuenta la continuidad y extensiéon del territorio, € nimero de comunidades, € volumen de
poblacién y la relacion cultural de las mismas.

19 presentado en el Plan de Etnodesarrollo para las Comunidades Indigenas de Antioquia, 1992.

%) 20..A ha planteado |os siguientes criterios para definir los territorios que se constituirian como ETls: que
el territorio logre satisfacer las demandas culturales del grupo y asi asegurar su reproduccién, y que se pueda
articular con las politicas de desarrollo propias de los procesos regionales.
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4 CONDICIONES DE VIDA Y NIVELES DE DESARROLLO SOCIAL
4.1 Condiciones de vida de la poblacién

Segun el censo del DANE para 1993, €l 50.1% de los hogares tenia por |0 menos una
Necesidad Basica Insatisfechay € 24.5% vivia en condiciones de miseria o con més de una
necesidad bésica sin satisfacer. Segun la misma fuente y para e mismo periodo e 58.2%
de la poblacion (personas) presentaba necesidades basicas insatisfechas y € 30.4%
condiciones de miseria.

En e total municipad para 1993, un 19.2% de las viviendas presentd caracteristicas
inadecuadas, e 21.9% carecia de servicios publicos y & 17% presenté hacinamiento
critico. En la cabecera municipal, a pesar de la concentracién poblacional, la situacion es
mas favorable que en la zona rural, presentando un 17.3% de viviendas inadecuadas, €

15.7% con hacinamiento critico y € 21.3% sin los servicios publicos requeridos. La zona
rural, mostrando una menor atencién, presentd € 28.2% de viviendas inadecuadas, el

23.4% con hacinamiento critico y un 24.8% con arencia de servicios publicos. (DANE,
1993).

En las comunidades indigenas priman las viviendas conocidas como “tambos’!. Existe un
ndmero aproximado de 181 viviendas indigenas y de ellas el 90% se encuentra en regular
estado dada la escasez de materiales tradicionales para su megjoramiento. La distribucion y
€l estado actua de viviendas por comunidad se presentan en la siguiente tabla

Tabla 7 distribucién y estado de la vivienda indigena

Comunidad N°. de| Estado (%)
viviendas
Guapa 28 20% regular
Polines 80 90% mal estado
Chigorodocito 35 90% ma estado
Juradd Alto 4 100% regular
Saundé 9 50% buen estado
Dojura 25 95% regular
Total 181

21 B3jo este término se reconocen | os tipos de vivienda que presentan elementos sl o parcial mente autéctonos,
por origen, concepcion, o proceso. Los elementos no tradicionales mas cominmente adaptados de otros
model os son las paredes en tablas de maderay el techo en hojas de zinc o de asbesto, o el uso del cemento y
de las viviendas cerradas, transformaciones que se han adoptado a partir de la relacién con otros grupos,
especialmente poblaciones negras. (Mejoramiento de Vivienda para el Resguardo Indigena de Polines,
Chigorodo6, 1997)
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En e proyecto “Mejoramiento de Vivienda para €@ Resguardo Indigena de Polines’ (1997)
?2se detectaron algunos problemas bésicos relacionados con la vivienda y el asentamiento
gue si bien son para Polines, la misma situacién se vive en otras comunidades:. dificultades
en e manejo de aguas residuales y basuras, humos en €l interior de la vivienda, inadecuada
ventilacién y hacinamiento, entre otros. En los aspectos positivos €l Cabildo Local de
Polines administra un acueducto veredal.

El mismo programa de Polines contempla mejorar las condiciones de habitabilidad a partir
de implementar las siguientes modificaciones: Adecuar chimenea en la cumbre de la
cubierta, modificar las pendientes del techo que cubren la cocina para meorar la
ventilacion, aumentar las cualidades visuaes de la vivienda concentrando en un mismo
punto las éreas con cerramento, evitar las corrientes frias nocturnas mediante un adecuado
cerramiento, implementar un suelo filtrante en e area himeda de la cocina y mejorar la
proteccion en los bordes de la vivienda mediante barandas?®®.

Las bgjas condiciones de vida de la poblacion representadas en los anteriores indicadores
muy por debajo de los promedios departamentales, se relacionan directamente con los
fendmenos descritos en el numeral 2 de este mismo aparte sociocultural, en € que se
describen las transformaciones en las formas de apropiacion del territorio de los distintos
grupos socioculturales y los efectos que se desencadenan. Sobresalen algunos fenémenos
problematicos importantes de dimensionar y tener en cuenta a la hora de pensar en
planificar e Ordenamiento Territorial urbano y rural del municipio: concentracion en la
propiedad de la tierra rural, descomposicién y desarraigo campesino, presion por tierras
indigenas, concentracion poblacional urbana, ilegalidad y subnormalidad de asentamientos
humanos, déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, brechas entre la capacidad instalada
y las demandas por servicios publicos, asentamientos poblacionales en zonas de riesgo y
desplazamientos a causa de la violencia politico-militar, entre otros.

4.2 Niveles de desarrollosocial

421 Educacion

El municipio cuenta con 3 establecimientos de preescolar, 46 para primaria, 10 que
atienden los niveles preescolar y primariay 9 para bésica secundaria secundaria, uno de
ellos localizado en € corregimiento de Barranquillita. (DAP. Departamental). De las
escuelas enumeradas 30 se ubican en la zona rural.

22 Este proyecto consiste en un diagndstico de |a situacion de las viviendas en Polines y en el planteamiento
de unas propuestas para mejorar las condiciones de hébitat en este resguardo.

2 Goémez Margiori, Federman Guisao, Alexander Cardona. Proyecto de Mejoramiento de Vivienda para el
Resguardo Indigena de Polines. Proyecto Serrania de Abibe, Chigorod6, 1997.
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Presenta una tasa de analfabetismo para e censo DANE de 1993 de 15.2%, €l doble del
promedio departamental siendo muy homogéneo para hombres y para mujeres. En €
mismo periodo la asistencia escolar estaba por encima de la mitad 62.25% (poblacion en
edad escolar 7-17 afios), siendo de 58.7% para la poblacién masculina y 65.9% para la
femenina.

Para €l afio 1998 se tiene una tasa de escolarizacion total del 79.53% siendo mucho mayor
la tasa de la zona urbana 93.14% frente a un 41.33% de la zona rural. La ata demanda por
el servicio educativo, inferida de la cantidad de personas en edad escolar que representan
un 31.4% del total poblacional, supera la capacidad de los pocos establecimientos
educativos con que cuenta e municipio generando un ato grado de hacinamiento en los
centros especialmente de la zona urbana. Ademés, los habitantes del campo que cursan
secundaria’y media vocacional se deben desplazar hasta la cabecera.

En términos generales la relacion alumno-profesor es preocupante y demuestra problemas
en la distribucion urbano-rura de docentes, mientras en la zona urbana la relacion es de 54
aumnos por profesor en la zona rural es de 27, presentando un promedio de 48
aumnos/profesor para €l total del municipio. Se plantea que la baja proporcién en la zona
rural obedece a fendmenos como los desplazamientos a causa de la violencia los que degjan
algunos establecimientos sin poblacién para atender.

En las 9 comunidades indigenas existen 6 escuelas oficiales apoyadas por € departamento

y € municipio en las cudes se imparte € nivel de bésica primaria. La poblacion tota
estudiantil es de aproximadamente 168 nifios.

Tabla 8 Establecimientos educativos indigenas y nimer o de alumnos

Establecimiento No. De Alumnos
E. Indigenista Polines 58
E. Indigenista Chigorodocito 20
E. Indigenista Guapa Alto 25
E. Indigenista Juradd 25
E. Indigenista de Saud6 20
E. Indigenista Dojura 20
Total 168

Fuente: Fidha técnica de recoleccion y sistematizacion de informacion sobre la situacion
educativadelospueblosindigenade Antioquia, O.I.A. Medellin, 1998

Segun lo plantean los indigenas de las 6 escuelas 5 requieren mejoramiento y construccion
de nuevas instalaciones. Respondiendo a esto € proyecto Serrania de Abibe esta apoyando
y asesorando la construccion de las escuelas de Chigorodocito y Dojura.
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4.2.2 Salud

El municipio cuenta con la E.S.E Hospital, € ISS, dos ingtituciones privadas y cuatro
consultorios particulares. Para 1997 se tenia una capacidad instalada de 0.4 camas por
cada mil habitantes, 0.1 médico por cada mil habitantes, 0.1 odontélogos por cada cuatro
mil habitantes, 0.3 enfermeras por cada cinco mil habitantes y 0.4 auxiliares de enfermeria
por cada mil habitantes.

Las comunidades indigenas son atendidas por €l hospital y la A.R.S. Confamiliar Camacol
que dispone de 947 cupos para €ellos. También cuentan con seis agentes indigenas
capacitados en salud quienes hacen un importante trabgjo en lo que se refiere a toma de
datos, censo de personas enfermas y sirven como intérpretes en € hospital. Desde un
tiempo atrés se ha contado con cuatro promotores indigenas de salud quienes aln
permanecen y cumplen la misma funcion de los agentes educadores en salud.

El municipio presenta la tasa de desnutricion mas ata de la zona, con una desnutricion
global (peso/edad) de 34.9%, desnutricion cronica (tallaledad) de 34.5% y desnutricion
aguda (peso/talla) del 18.5%. Es importante analizar con las entidades encargadas las
posibles causas de esta situacion y analizar s a través del POT se pueden plantear
estrategias que colateralmente puedan atender esta problematica.

Las principales causas de consulta en € municipio son las relacionadas con e control

prenatal, seguido de la enteritis y otras enfermedades diarréicas y la infeccion respiratoria
aguda. Las enfermedades estén asociadas con las condiciones de saneamiento que seguin €l
PAB municipal no son las mejores debido a las bajas coberturas en los servicios publicos;
d dcantarillado no permite e adecuado manegjo de aguas negras, generando estancamiento
de éstas y contaminacion hidrica lo que aumenta los indices de transmisibilidad. La
contaminacion aérea generada por la fumigacion en los cultivos ademés de la IRA puede
ser causante de malformaciones congénitas y abortos, segun los expertos.

En relacién con los egresos hospitalarios se tiene que la principal causa es € parto normal
con un 20% seguido de las neumonias con un 12% vy las enfermedades de la piel con 7.4%.
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Tabla 9. Diez primeras causas de consulta externa (muestra 10% sis103) por
residencia habitual, grupos de edad y municipios agrupado a las 183 causas - afio

1997. Chigorodo

ORDEN [ DIAGNOSTICO CO% |[SEXO ZONA RE
NS MIT
UL IDO
TA S
S
1 Control embarazo normal 23393 |0 233 |0 216 (17 |0 0
2 Cignos, sintomas y estados1927.7 (92 (100 |0 184 (8 |0 1
morbosos mal definidos
3 Enteritis y otras enfermedades 18574 104 |79 |2 172 (13 |0 0
diarreicas
4 Infecciones respiratorias1797.1 (91 (88 |O 161 (18 |0 0
agudas
5 Enfermedades de la piel y del 14156 |87 |54 |0 133 (8 |0 0
tejido celular subcu
6 Examen medico general 13654 |61 |75 |0 129 |7 |0 2
7 L aceraciones, herides y12951 (2 (37 |0 122 (7 |0 1
traumatismos de |os vasos
8 Otras  enfermedades del 76 3 18 (57 |1 72 |4 |0 0
aparato urinario
9 Otras virosis 75 3 H [40 |0 72 [3 |0 0
10 Otras enfermedades del 72 29 (32 (40 |O 70 (2 |0 0
aparato digestivo
Demas causas 109435 |421 |667 |3  |1023|68 |0 12
1
Totales 250100 (1033|1470|6  |2354|155|0 16
9

FUENTE: Direccion Seccional de Salud de Antioquia

La mortalidad para 1996 presenta una tasa bruta de 8.01 por mil, la mas dta de laregion y
muy por encima del promedio del departamento. La principal causa son los homicidios y
las lesiones infligidas intencionalmente por otras personas con un 60.38% de las muertes,
en segundo lugar se tiene el infarto agudo a miocardio con un 4.58% lo que muestra una
diferencia de 205 muertes (55%) entre la primeray la segunda causa aproximadamente. La
principal causa de mortalidad es constante desde periodos anteriores, 55.9% entre 1992-
1995, estas muertes se presentan en mayor proporcion en e area urbana en la poblacién
masculina. Latasa bruta de mortalidad urbanaes de 5.02 por mil y larura de 3.91 por mil.
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Tabla 10. Diez primeras causas de defuncion al83. Informe por departamento,
subregion, municipio por residencia habitual afio 1996. Chigorodo

1 [Homicidios y lesiones inflingidas intenc 202 (22 [0 |176 |44 4 [224160.38
2 |Infarto agudo del miocardio 7 10 [0 |15 |2 0 |17 |458
3 |Enfermedades cerebrovasculares 7 8 |0 |14 |1 0 |15 (404
4 |Otras formas de enf.del corazony de la 11 |3 [0 (14 |0 O (14 |3.77
5 |Enteritis y otras enfermedades diarreica 5 6 |0 |19 |2 0 |11 (296
6 |Tumor maligno de otras localizaciones y 1 8 [0 |8 |1 0 |9 |[243
7 |Tumor maligno del cuello del utero 0 7 |0 |7 |0 O |7 |[189
8 |Septicemia 4 |3 |0 [ [0 1 |7 ]189
9 |Accidentes de vehiculos de motor 4 |2 |0 |6 [0 0 |6 |162
1 |Enfermedad hipertensiva 5 1 [0 |5 |2 0 |6 |162
0

Total 10 primeras: 246 |70 [0 |260 |51 5 |[316(85.18
Demas causas 31 (24 [0 |41 |10 4 |55 (14.82
TOTAL 277 (94 [0 |301 (61 9 |371(100.0

0

FUENTE: Direccion Seccional de Salud de Antioquia
4.2.3 Servicios publicos

El servicio de energia es prestado por EADE y presenta una cobertura total de 79.86%, con
un 90.4% en el &eaurbanay 40.7% en lo rural.

El servicio de acueducto y alcantarillado es administrado por la empresa Conhidra, la cual
tiene registrados un total de 2.522 usuarios con una cobertura del 37% en e sector urbano.
En acueducto tiene un total de 4.303 usuarios de los cuaes hay activos 3.712, cuenta con
4.100 medidores instalados, de estos 2.024 sin lectura los cual es deben ser cambiados.

El sistema de dcantarillado construido en 1970, recibe aguas lluvias y residuaes de un
poco menos de la mitad de la zona urbana. Las excretas en e resto del municipio son
vertidas a rio sin tratamiento, a campo abierto y en pozos sépticos con sumidero, algunos
barrios vierten sus aguas a cafio la Cotorra convirtiéndolo en foco de contaminacién y
criadero de vectores.

La cobertura total del servicio de acueducto es del 47.7% de las viviendas, en la cabecera
municipal del 60% y en la zona rura del 9.2%. El alcantarillado presenta una cobertura
total del 46.6%, con un cubrimiento del 57% para la cabecera y un 13.8% para la zona
rural. (DAP, Departamental. 1997).
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De las ocho comunidades indigenas del municipio solo en dos (Polines y Saundo) se presta
€l servicio de acueducto y alcantarillado. (Véase Tabla Anexa 1)

5 CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y DE PARTICIPACION
SOCIAL

El proceso de poblamiento y configuraciéon de Uraba y de los distintos municipios que
componen € ge bananero ha estado enmarcado en contradi ctorios escenarios como la lucha
por latierra, las obrero-patronales, las civicas urbanas, las luchas por € poder palitico y las
politico-militares. Alrededor de estos escenarios se generaron fuertes procesos de accion
colectivay particulares formas organizativas con matices diferentes en las distintas épocas,
primero de carécter contestatario y atamerte politizadas, y en un segundo momento, con
posiciones mas propositivas y un carécter mas ingtitucional. Para algunos autores, este
segundo momento responde a procesos de maduracion organizativa, para otros, es una
simple consecuenciadel conflicto politico- militar subsumiendo las demés formas de lucha.

Desde los propdsitos del presente estudio, mas que hacer un andlisis pormenorizado de los
procesos organizativos, se trata de identificar y presentar un inventario de los distintos
actores organizados que hacen presencia en e municipio puesto que €ellos deben
constituirse en sujetos activos del proceso de planificacion y participar en la definicion y
concertacion de las politicas, estrategias y acciones de desarrollo territorial que se
determinen paralalocalidad y la subregion.

La participacion social en este municipio para los Ultimos afios ha girado principal mente en
torno a los siguientes ges. la satisfaccion de las necesidades bésicas 0 necesidades
materiales de vida, la convivencia pacifica, la cultura, la conservacion del ambiente y la
educacién formal y no formal relacionada con tépicos de interés para €l desarrollo regional.

5.1 Actores sociales que pueden incidir en la planeacion y gestion
del desarrollo

En e a&mbito gubernamental ademés de la Umata, las Secretarias de Educacion, Salud,
Desarrollo Comunitario y la Personeria municipal, se destaca la presencia de la Casa de la
Justicia como un programa gue pretende contribuir en la consolidacién de un concepto de
justicia vecina de facil acceso alas zonas rurales y urbanas.

Este programa fue pensado para brindar atencién regiona y para €llo se suscribié un
convenio nacional entre e Ministerio de Justicia, la gobernacién de Antioquia, la alcaldia
de Chigorod6 y las siguientes ingtituciones. Fiscalia General de la Nacion, Indtituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Procuraduria Genera de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, Superintendencia de Notariado y Registro, Instituto de Medicina Legal y Ciencias
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Forenses. El énfasis de atencion es la utilizacion de mecanismos como la conciliacién, la
transaccion y la mediacion.

L os objetivos planteados para el funcionamiento de la Casa de la Justicia son:

Desarrollar una propuesta integrada de acceso a la judticia para la zona de Uraba
fortaleciendo los programas existentes y creando unos nuevos a fin de fomentar la cultura
delaconvivencia pacifica.

Rescatar y capacitar a los lideres comunitarios para promover los mecanismos de solucion
de conflictos en las comunidades rurales y urbanas.

Impulsar e programa con Paz en la escuela -Mediacién Escola- en todos los
establecimientos educativos para la solucién pacifica de los conflictos entre los nifios de la
zona.

Facilitar, motivar, permitir y consolidar |a participacién de |os diferentes actores sociales en
€l desarrollo del programa Casa de la Justicia de Uraba.

Buscando fortalecer la Escuela de Lideres y las organizaciones comunitarias, la
administracion municipal, en convenio con Fundauniban y la Unidén Europea,
recientemente emprendié un trabgjo de capacitacion para fortalecerlas en las siguientes
temdticas. participacion comunitaria, social y ciudadana, y resolucién y manegjo de
conflictos. A lavez, este proceso de capacitacion es liderado por tres organizaciones que
han ganado cierto reconocimiento en la ona: Coprudea, Cordesu y Conciudadana.

Las organizaciones de mujeres, conformadas en su mayoria por victimas de la violencia,
han venido ganado un espacio importante en e escenario municipal y regional. Las
organizaciones mas reconocidas en € municipio son Asomuchig (Asociacion de Mujeres
de Chigorodd) y AMU (Asociacion de Mujeres de Uraba) las que iniciaron €l desarrollo de
un importante trabgjo en produccion agricola en € corregimiento de Barranquillita
apoyadas con recursos de una ONG internacional, pero solo acanzd a funcionar dos meses
por falta de apropiacion del proyecto. Las viudas también se congregan alrededor de la
organizacion Compartir, cuya sede principal estaen Apartadd, para el desarrollo de algunas
acciones puntuales.

El sector solidario es el que mas organizaciones congrega. El 62% de las organizaciones
sin animo de lucro inscritas en la Camara de Comercio esta representado por cooperativas y
asociaciones agricolas pequefias con poca trayectoria organizativa y minima solidez
economica. Buena parte de las cooperativas son productoras de banano y/o pldtano y varias
de ellas como, Fincaati, Fincamar, Coores, Coapro y Marhanata, congregan a antiguos
trabajadores de fincas que se quedaron con €ellas para explotarlas comercialmente ante b
quiebra econémica y abandono de sus duefios. Existen ademds otras cooperativas
importantes de mencionar: de educadores -Cooedas-, de comerciantes -Coomercio-, de
transporte -Cootranspan, de construccion -Cootransvicons- y agricola Unidn 13 que
aglutina parcel eros de plétano.
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La organizacion sindical de mayor trascendencia en el municipio es la organizacion sindical
de los trabajadores bananeros Sintrainagro. Esta organizacién ha ganado la presencia en
espacios importantes como Concejos municipales apoyando a movimiento politico
Esperanza Paz y Libertad, la Junta del Senay la comision tripartitadel 1SS.  Existen otros
sindicatos con menor presencia como: “Anthoc” en € Hospitd y “Sintraofan” Sindicato de
Trabajadores Oficiales de Antioquia, los cuales se rigen por directrices departamentales y
nacionales.

Las Juntas de Accidon Comunal tuvieron una gran incidencia en las acciones y decisiones
frente a desarrollo urbano y rural del municipio en las décadas anteriores. A mediados de
esta década su presencia decae y su accionar practicamente se paraliza ante la persecucion a
la que fue sometida por parte de grupos armados, segun testimonios de pobladores, muchos
de sus lideres y miembros fueron asesinados y otros obligados salir de la region con la
llegada de las autodefensas. A partir de 1998 se inicia un proceso de recomposicion de
esta forma organizativa y en la actualidad se encuentran constituidas 33 Juntas en la zona
rura y 29 en los barrios de la cabecera municipal. Asocomunal, organizacion que asocia
las JAC barriales y veredales, cuenta con una junta directiva que por lo pronto esta
disefiando y desarrollando acciones tendientes a recuperar el liderazgo de esta organizacion,
entre las que se cuentan €l desarrollo de talleres frente a temas de participacién comunitaria
y ciudadanay € disefio de un plan estratégico cultural parael municipio

Ademés de | as organizaciones sociales mencionadas, hay otras que cumplen o pueden jugar
un papel importante para liderar y acompafiar procesos de desarrollo en € municipio y con
las cuales es importante contar en el actual proceso de planificacion, ellas son: las
fundaciones de las empresas bananeras Fundauniban y Augura; la Didcesis de Apartado; la
Organizacion Indigenade Antioguia- OIA- y los Cabildos Mayor y Local como autoridades
indigenas; y las organizaciones de negritudes Afro Vuestro Esfuerzo, Afro La Paz, Afro
Chigorodd y Afro Bosque, entre otras.(Véase Tabla Anexa 2).

5.2 Espacios y mecanismos de participacion

La administracion municipal esta haciendo en la actualidad un esfuerzo para que la
poblacién se capacite en el conocimiento de los mecanismos de participacion comunitariay
en procesos de resolucion de conflictos y atencion alafamilia, lo cua esimportante parala
consolidacion y fortalecimiento de todas las organizaciones institucionales y de base que
estén interactuando en la blsqueda del bienestar social municipal.

Sin embargo, se puede afirmar que aln no existe claridad acerca de las distintas formas
posibles de participar y casi siempre las capacitaciones se limitan a la instruccion de los
mecanismos legaes establecidos en los que la participacion no ha dejado de ser un
concepto simplemente instrumental. No se enfatiza sobre las implicaciones y posibilidades
gue representa el que la comunidad sea realmente “sujeto de su propio desarrollo”, criticos
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frente a propuestas exégenas y enddgenas que puedan lesionar los intereses colectivos y
propositivos para aportar en la construccion del municipio que se desea.

Desde esta perspectiva, e € escenario de la participacion social del municipio, se
visualizan debilidades importantes para pensar en una real planeacién concertada y
participativa del desarrollo y ordenamiento territorial local. Desde e orden gubernamental
no existe un comité interinstitucional e intersectorial que posibilite canalizar esfuerzos y
recursos humanos para la construccion horizontal del proyecto de municipio que desean y
requieren. Y desde el orden civico y socid, la certeza de que alin no existe un clima de
tolerancia y pluralidad, sigue generando temor y desconfianza entre |os diferentes grupos y
organizaciones por |o que los esfuerzos tienen muy escasos puntos de encuentro.

Como fortalezas y oportunidades en el actual escenario de la organizacion y la
participacion social se pueden definir: la vinculacién del sector productivo a través de las
fundaciones a los procesos organizativos y de desarrollo social, € marco legal vigentey €
reconocimiento estatal de la necesidad de espacios para la participacién social en las
decisiones, € desarrollo de programas para la atencion a gjes estructurantes del conflicto
como € plan piloto de reforma agraria y la titulacién de territorios negros 'y por ultimo, €l
embridn de un proceso organizativo fundamentado en formas solidarias y de autogestion.

6 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La lectura de la dindmica sociocultural municipal presentada en la caracterizacion anterior
permite definir algunos fendmenos problematicos relacionados directamente con € actual
ordenamiento territorial. A manera de sintesis, estos son presentados buscando establ ecer
sus relaciones desencadenantes como puntos de partida para ser revisados, precisados y
luego retomados en la siguiente fase del proceso de planificacion que hemos afrontado.

Los acelerados ritmos de crecimiento poblacional en el municipio a igua que en la region
estan asociados a los procesos migratorios de tres momentos especificos. Construccion de
la carreteraa mar, implantacion de la agroindustria del banano y la declaratoria d e zona de

libre comercio y zona especia aduanera en la Ultima década. Las dindmicas generadas a
partir de este crecimiento se pueden sintetizar en los siguientes fendmenos:

1. Sintesis de fendmenos problematicos

Concentracién de la propiedad de latierra

Se asocian causalmente las siguientes situaciones:
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Instalacion de la agroindustria bananera.
Desarrollo de actividades de ganaderia extensiva.

Como efectos se evidencian:

Descomposicion campesinay movilidad poblacional campo cabecera.
Colonizacion itinerante.

Ampliacién de la frontera agricola hacia zonas poco aptas.

Presién sobre ecosistemas estratégicos.

Presion sobre territorios indigenas.

Cambio en model os adaptativos culturales y étnicos tradicionales.
Agotamiento continuo de los recursos naturales.

Incompatibilidad de usos del suelo.

llegalidad en latenenciade latierra.

Este fendmeno se asocia principalmente a

Ampliacion de la frontera agricola a partir de procesos sucesivos de colonizacion.
Precaria intervencion estatal en épocas anteriores.

Invasiones de tierrarural.

Entre los principal es ef ectos se presenta:

Dificultad para el retorno de poblacion desplazada.

I nestabilidad campesina.

Disminucion de las posibilidades de afianzamiento y arraigo.

Dehilitamiento continuo de la economia campesina.

Ademés de los procesos de concentracion de la propiedad de latierray asociadas a estos, se
sefialan | as siguientes causas:

Instalacion hegemdnica de model os productivos.
Homogenizacién de précticas de cultivo agricola.
Desplazamientos campesinos por la dindmica econémicay la confrontacién armada.

Como efectos se tienen:

Creciente dependencia agroalimentaria de otras zonas.
Debilitamiento de organizaciones campesinas.
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Movilidad poblaciona campo-cabecera.
Concentracién poblacional urbana.

Concentracion poblaciona urbana.
Como principal es causas se pueden sefialar:

Fuertes procesos de inmigracion poblacional alaregion.

Movilidad poblacional campo cabecera.

Desplazamientos campesinos ocasionados por la confrontacion armada librada en la zona
rural y en regiones aledafies.

Cierre de campamentos en las fincas bananeras.

Como efecto directo se presentan unos bajos niveles de calidad de vida que se evidencian
en las siguientes situaciones:

llegalidad y subnormalidad urbana asociada fundamenta mente a las invasiones.
Déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda.

Creciente demanda por |a prestacion de servicios publicos y equipamentos col ectivos.
Poblacién asentada en zonas de riesgo.

Bajos niveles de desarrollo del capital humano
A este problema estan asociados:

Alto grado de analfabetismo y desescolarizacion

Deficiente distribucion de la infraestructura basica para la educacion.
Descontextualizacién de los programas educativos y de capacitacion.

Altos niveles de desnutricié n infantil asociados a lainseguridad alimentaria.
Malas condiciones de saneamiento basico con repercusion en los perfiles de salud.
Altas tasas de morbilidad asociadas a problemas de saneamiento basico.
Dependencia del desarrollo cientifico y tecnol 6gico de otros centros regionales.
Subutilizacién del capital humano por desempleo y subempleo.

Es importante sefidlar que en buena medida los fendmenos enumerados presentan una
continuidad regional y son comunes a los distintos municipios de la subregion Centro de
Uraba aunque con algunas particul aridades locales y magnitudes diferentes.

Ademés de los problemas enunciados el escenario sociocultural municipal presenta algunas
potencialidades a tener en cuenta para su desarrollo territorial futuro y para e mismo
proceso de planificacion.
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Principal es potenciaidades

Naciente cambio de una mentalidad extractiva (colono) a una mentalidad productiva
(campesina)

Deseo de arraigo y permanencia de los diversos grupos culturales.

Conciencia de lafinitud de los recursos naturales.

El recurso bosque dejé de ser un fin para convertirse en un medio de acceso alatierra.
Interés manifiesto por atender problemas estructurales entre ellos la situacion de tenencia
del suelo con € proyecto piloto de Reforma Agraria

Recomposicion de |as organizaciones sociales asumiendo un papel mas propositivo.
Articulacion del sector privado al desarrollo local por medio de sus fundaciones.
Dinamizacion organizativa alrededor de reivindicaciones étnicas de |0s grupos negros.
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1. PRESENTACION

El presente documento tiene por objeto dar a conocer los resultados del trabao
participativo realizado con los actores municipales en e proceso de elaboracion del
Diagnostico y Prospectiva Ingtitucional y Financiera, en el marco de la eaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chigorodo.

En su primera fase € trabgjo se orientd a la identificacion de los obstaculos de la
administracion municipal, para lograr 10s objetivos de su plan de desarrollo y los propdsitos
de la descentralizacion, con la seguridad de que tales obstaculos los serén también para el

logro de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial.

El andlisis de este componente se éordd a través de la metodologia de Consultoria de
Procesos, segun la cua los actores participan activamente en la identificacion de
problemas, construyen y formulan propuestas. Esta metodologia permite la transferencia
de conocimientos a quienes participan en e proceso, en esta forma se cumplié con lo
establecido en la propuesta Técnica Econdmica presentada por La Union Temporal de las
Universidades.

Se establecieron cinco &reas sobre las cuales se redizo € andisis para medir la capacidad
de gestion del Municipio:

? LaPlaneacion como componente de la gestion:

En estd se observo € estado tanto de la Planeacion Directiva (Plan de Desarrollo
Municipal y su articulacion con €l Plan de Ordenamiento Territorial) y la Planeacion
Operativa (dindmica propia de la Administracion local). Buscando fortalecer un
Sistema de Planeacion tanto local como regional.

? La Gestion de Proyectos:

En esta &ea se trabgjo la situacion municipal frente a proceso gerencid de los
proyectos: Planeacion, organizacién, € ecucion, evaluacion y control.

? La organizacion Administrativa:

Se partio del andlisis  de la estructura administrativa; sus funciones y competencias; la
asignacion de recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos; los procesos y procedimientos;
la comunicacion y la informacion.

? LaOrganizacion Fiscal :

El andlisis se centr6 en tres aspectos: La planeacion financiera para establecer la
articulacion  del Plan con e presupuesto y por lo tanto la viabilidad del Plan de

Desarrollo Municipal y del POT. La financiacion del desarrollo que comprende €l
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andlisis y proyectos de las fuentes de financiacion vy la asignacion del gasto. La
organizacion financiera que comprende informacion financiera para la toma de
decisionesy laestructura y los procedimientos parael mango financiero.

? Laparticipacion:

Se abordo desde € punto devista delagestion delaadministracion en tres aspectos
fundamentales :

Creacion de condiciones o fortalecimiento de la sociedad civil a través de la
informacién y la capacitacion.

Ejercicio delaparticipacion o institucionalizacion de la participacion en la planeacion, la
gjecucion y € control.

Legitimacion de la participacion y las ingtituciones. Esta no se analiz0, seria conveniente
fortalecerla o complementarla con e componente sociocultural y politicas publicas.

La informacion necesaria para desarrollar esta metodologia fue suministrada por la
administracién municipal en la siguiente forma:

A laadministracién se le entregaron cuestionarios sobre cada una de las areas los cuaes
fueron diligenciados por los Jefes de Planeacion y para lainformacion financiera se partio
de los sindpticos de g ecucion presupuestal de los afios 1.988 a 1.998.

Por otra parte se realizaron dos talleres participativos con laintervencién de los diferentes
actores del municipio: El Alcade, Consgo de Gobierno y funcionarios con
responsabilidades y experiencias en las &reas estudiadas y representantes del Concejo
Municipal. Se organizaron tres mesas de trabajo: de Planeacion y Gestion de Proyectos,
Organizacion Administrativa, Financiera y la Participacion de la Comunidad se trabajo
como un elemento en las areas anteriores.

En € primer taller se caracterizo la gestion municipal y se identificaron los principales
problemas de gestién en cada una de las areas, utilizando € Instrumento “ Bases para la
Evaluacién de Areas de Gestion”;  la misma que permitio ardlizar fortalezas y
debilidades y la medicion de su impacto sobre los resultados. En este se recogieron las
visiones y puntos de vista de los participantes, o que permitié tener informacién a nivel
local y regional. Este taller culmind con la identificacion y priorizacion de los principales
problemas de gestion, en las areas mencionadas anteriormente, que pueden obstaculizar €l
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo.

Los resultados de este primer taller se cruzaron con los resultados del analisis de la
informacion primaria, identificandose problemas estructurales.

En € segundo taller se validaron los problemas estructurales y se utiliz6 el Método Altadir
de Planificaciéon Popular - MAPP — simplificado, para realizar el andlisis de la relacion
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causa efecto de los problemas, culminando €l taller con la construccion del arbol del
problema

En la segunda fase dd proceso partiendo del diagnéstico y de la imagen objetivo del
municipio y de la subregion, construidas con la participacion de los actores ingtitucionales y
sociales, se formularon las propuestas orientadas a solucionar los problemas identificados
en la fase de diagnostico.

Las propuestas fue construida con la participacion de los funcionarios municipales y
posteriormente validados por € equipo técnico del POT y sustentados ante €l Consgjo de
Gobierno y e Concgo Municipal.

Los respectivos proyectos de la propuesta se han integrado a proyecto del POT en LA
POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL descrita en el componente general en
el documento de formulacion.

L os proyectos son |os siguientes:

? Creacion e implementacion de la red parala modernizacion y el desarrollo institucional
(RDI) de los municipios.

? Ajuste fiscal del municipio.

? Cudificacion del talento humano de la administracion y de las organizaciones
comunitarias.

? Disefio e implementacion del sistemay procesos de planeacién participativa.

? Implementacion de una cultura de Gestion por objetivos y resultados a través del
trabajo por proyectos.

Igualmente se presentd el proyecto sobre la “ Creacidn del Area Metropolitana de la Zona
Centro de Urabd’, e cua por decision del equipo técnico del POT no sera incluido como
propuesta sino que a titulo de sugerencia como una de las posibles alternativas,
conjuntamente con e fortalecimiento de la Asociacion de Municipios, de integracion para
la planeacion, prestacion de serviciosy la gecucion de proyectos del orden regional.

En esta fase, igualmente se construy6 la prospectiva financiera del municipio hasta € afio
2009, con dos escenarios. i) Un escenario tedencial es decir sin tomar correctivos para
solucionar €l déficit corriente, y ii) Un escenario posible tomando en cuenta la aplicacion
del proyecto sobre gjuste fiscal, para solucionar €l déficit o ahorro corriente, la capacidad
de endeudamiento para cada afio, proporciond los elementos necesarios para establecer la
viabilidad financiero tanto del POT como de los planes de desarrollo de las tres proximas
administraciones.
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2. OBSERVACIONES AL PLAN DE DESARROLLO

? OBJETIVOS DE|? Los objetivos son planteados en términos muy
DESARROLLO generales y poco medibles.
? Se confunden con politicas.
? METAS DE|? Las metas son planteadas en términos muy
DESARROLLO generales y poco medibles, lo que no permite hacer
una correcta evaluacion y seguimiento a la gestion.
? No cuantifican o miden claramente los objetivos.
? Se confunden con objetivos.
? PROYECTOS A|? Muchos proyectos no estdn  denominados

DESARROLLAR PARA

ALCANZAR
OBJETIVOS Y METAS

LOS

claramente, mostrando el objeto, el proceso y la
localizacion.

Muchos de los Programas y Proyectos contenidos en
la Parte Estratégica no se les asigno recursos en el
Plan de Inversiones

? FUENTES DE|? ICN.
FINANCIACION ? Recursos Propios - ambiciosos.
PREVISTAS ? Recursos del Crédito.
? Recursos de Cofinanciacion certificados.
VIABILIDAD
? TECNICA ? En alto % los proyectos del Plan no estaban
formulados, sino que son partidas asignadas a ideas
de proyectos.
? POLITICA ? Fue aprobado por Acuerdo.
? SOCIAL ? ElI Consejo Municipal de Planeacién participo

activamente en la discusion del Plan.

Presento recomendaciones que no fueron estudiadas
en Consejo de Gobierno.

No hizo suficiente difusion del Plan a la comunidad
en general.

? FINANCIERA

Desarticulacion entre posibilidades de financiacion,
objetivos, metas y proyectos, por no-gestion de
recursos del crédito a tiempo y no estar formulados
los proyectos.

Presenta una desfinanciaciéon
millones.

de 3.814.596
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3. CAPACIDAD QUE PRESENTA LA ADMNISTRACION A PARTIR
DE LOS INDICADORES DE GESTION DE CADA UNA DE LAS

AREAS

3.1EVALUACION REALIZADA POR LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

AREAS PUNTAJE PUNTAJE % |NIVEL DE GESTION
POTENCIAL | OBTENIDO
Planeacion 68 38 56 |Control y  gestidon
deficientes
Proyectos 80 40 50 |Ausencia descontroles y
pésima gestion
Administrativa 168 87 52 | Control y gestidon
deficientes
Financiera 180 131 73 |control y gestidén regulares
Total Municipio 496 296 60 |control y gestion
deficientes
3.2 AREA PLANEACION
3.2.1 Evaluacion realizada por los actores
IMPACTO EN
COMPONENTE BASCO LOS
RESULTADOS
CAL.| F | D| 0| 1|3]|5
A. AREA DE PLANEACION
1. SISTEMA DE PLANEACION MUNICIPAL. 2 + +
2. DEFINICION DE LA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO 3 + +
3. COMPRENSION DE LA MISION Y VISION DEL 1 + +
MUNICIPIO
4. ACEPTACION DELA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO 2 + +
5. CALRIDAD DE OBJETIVOS EN PLAN DE DESARROLLO 4 + +
6. VIABILIDAD DE METAS EN PLAN DE DESARROLLO 3 + +
7. CONOCIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO 3 + +
8. COMPRENSION DEL PLAN DE DESARROLLO 4 + +
9. EXISTENCIA DE INDICADORES DE GESTION 1 + +
10. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO, PLAN DE| 2 + +
INVERSIONES, PRESUPUESTO
11. COORDINACION CON LA SECRETARIA DE HACIENDA 3 + +
EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL (PLAN FINANCIERO,
POAI, PRESUPUESTO Y PAC)
12. EXISTENCIA Y MANEJO DE SISTEMA DE| 2 + +
INFORMACION
(GEOGRAFICA, ESTADISTICAS, INDICADORES ETC)
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IMPACTO EN

COMPONENTE BASCO LOS
RESULTADOS
13. PLANEACION OPERATIVA (Planes de Accidn) 2 n +
14. PARTICIPACION COMUNITARIA EN PLANEACION 2 n n
15. CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO 1 n +
16. PROGRAMACION DEL TRABAJO (Planes de Accién 2 n +
17. EXISTENCIA Y APLICACION DE METODOS DE| 1 n n
EVALUACION
18.
10.
38
TOTAL PUNTOS
PORCENTAJE 56
IMPACTO EN LOS RESULTADOS
CAL: DEOA 4 |O:NINGUNO
CALIFICACION 34 1:BAJO
F :FORTALEZA |0,12 3:MEDIO
D :DEBILIDADES 5:ALTO
OBSERVACION
ES

3.2.2 GESTION MUNICIPAL

El Municipio cuenta con una Direccion de Planeacion, con 3 funcionarios, como lo
muestra el siguiente cuadro, la cual tiene copada su capacidad operativa, que por lafaltade
tiempo se dedican a la solucién inmediata de problemas “urgentes’ limitdndoles e tiempo
para las tareas que demanda orientar correctamente la gestion municipa y € ordenamiento

territorial.

Tabla 1. Numero de funcionarios por nivel de preparacion

NIVEL No. %
ESPECILIAZADO 0 0
PROFESIONAL 1 33
TECNOLOGO 1 33
TECNICO 0 0
BACHILLER 1 33
PRIMARIA 0 0

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP
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Esta oficina es deficiente en la dimension directiva de la planeaciéon como es la
relacionada con la discusion y la toma de decisiones sobre las orientaciones generales de
desarrollo. EI Equipo de Gobierno participo activamente en la formulacion del Plan de
Desarrollo, pero este presenta algunas debilidades como la desfinanciacion de 3.814.596
millones, muchos de los Programas y Proyectos contenidos en |la Parte Estratégica no se les
asigno recursos en el Plan de Inversiones y en alto % los proyectos del Plan no estaban
formulados, sino que son partidas asignadas a ideas de proyectos.

El Consgo Municipal de Planeacion participd activamente en € andlisis y
recomendaciones al Plan de Desarrollo, pero no se mantiene activo para cumplir las
funciones de seguimiento ala gjecucion de los programas y proyectos.

La Secretaria de Planeacion no ocupa un papel central en € estimulo, coordinacion y
articulacion de la planeacion sectorial que debe realizarse en cada una de las éreas que le
compete atender a la Administracion Municipal. Los Planes Sectoriales no se aplican o se
aplican parcidmente en un 88 % y los que estan elaborados se hicieron
extemporaneamente, como |o muestra € cuadro que sigue. Esto indica que no se ha
contado con herramientas Utiles que orienten adecuadamente el desarrollo sectorial y la
optimizacion de los recursos que son tan escasos para satisfacer la gran demanda de
necesidades béasicas insatisfechas de la mayoria de la poblacion del Municipio.

Tabla 2. Existenciay aplicacion de planes sectoriales.

PLAN SI| NO ESTADO SE APLICA
PLAN DE SALUD X | Elaboraron PAB finales 98 No
PLAN DE EDUCACION X | Hicieron censo desescolarizacion No
PLAN DE DEPORTE X Si
PLAN DE DLLO| x Elaborado junio 98 No
INSTITUCIONAL
PLAN DE CULTURA X No
PLAN AGRARIO X | Desactualizado No
PLAN DE SERVICIOS | x Con inconsistencias, planes| Parcialmente
PUBLICOS utdpicos
PLAN VIAL X | Desactualizado No
PLAN AMBIEENTAL No No

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP

Su papel es débil en la coordinacion general de la Planeacion Operativa, aungue se oriento
metodol ogicamente la elaboracion de los Planes de Accion, se pierde el protagonismo en la
coordinacion 'y seguimiento en la gecucion de los programas y proyectos definidos en
este. No se tiene bien claro que los Planes de Accién como una herramienta necesaria para
la planeacion operativa de los programas y proyectos, que ayuda a concretar y materializar
en lapracticalo planeado en €l Plan de Desarrollo, debe guiar €l accionar del trabajo diario
y mancomunado en la administracion.
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La Secretaria de Planeacion no utiliza, no conoce o aplica parcidmente € 83 % de los
instrumentos de apoyo necesarios para una correcta planeacion.

Tabla 3. Existenciay utilizacion de instrumentos de apoyo

SI [ NO REGULADO POR SE APLICA CON
INSTRUMENTO ACUERDO SOFTWARE
BANCO DE PROYECTOS X Si Parcialmente No
PLAN FINANCIERO X Si Parcialmente No
P.A.C. X No No No
ESTATUTO DE RENTAS No lo conocen No
ESTATUTO PRESUPUESTAL No lo conocen No
ESTRATIFICACION X X La U_rbana_ pero con No

inconsistencias

SISBEN * X Si Si. Depende de Salud Si
SSEPI (Software manejo proyectos) X No No
SABE (Software manejo educacion) | x Desactualizado Si
OFICINA QUEJAS Y RECLAMOS X No
METODOLOGIA FORMULACION | x Parcialmente Parcialmente
PROYECTOS
CONTROL INTERNO X No existe mucha comunic.

FUENTE: ADMINISTRACIO N MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP

El Banco Municipal de Programasy Proyectos apenas estd en proceso de implementacion,
con acuerdo de creacion y e Manual de Operaciones y Metodologia no ha sido aprobado
por e Consgo de Gobierno, la mayoria de proyectos contemplados en € plan de
Desarrollo no estdn formulados ni registrados. Esto conlleva a que la Administracion
gecute muchos de los proyectos, omitiendo actividades basicas que exige la correcta
gestion de proyectos.

La Secretaria de Planeacion y Secretarios de despacho participan parcialmente y no con
procedimientos bien definidos y coordinados, por la oficina de planeacion, en la Planeacion
Financiera (Plan Financiero, POAI, Presupuesto, PAC); parala elaboracion del POAI y
presupuesto hay alguna coordinacion entre Hacienday

Planeacion, pero no hay coordinacion en la gecucion presupuestal y no utilizan
herramientas tan importantes como el PAC. Esto puede incidir en cierta forma en la
viabilidad financiera de los diferentes programas y proyectos y en la correcta y eficaz
gjecucion del Plan de Desarrallo.

No se realiza una adecuada Evaluacion, Seguimiento y Control de la gecucion de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo, porque no cuentan con sistemas de
informacion, de seguimiento y control y con métodos adecuados de evaluacion, 1o que no
ha permitido que suministren informacion a tiempo para construir indicadores que
expresen el grado de avance o porcentgje de gecucién del Plan de Desarrollo.

La Secretaria de Planeacién realiza débilmente otras Acciones importantes en la Gestion
Municipa como: prestacion de asesoriay apoyo logistico y administrativo a Consgjo
Municipal de Planeacion para su fortalecimiento en & desarrollo de sus funciones,
coordinacion de acciones de las entidades que tienen asiento en e Municipio,
participacion en los diferentes Comités que funcionan en el Municipio, participacion en los
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Consgjos Consultivos y Asociaciones de Municipios, evaluacion a la organizacién
Municipal y enla definicion de propuestas de reformas administrativas convenientes para
mejorar la gestion Municipal.

3.2.3 Ordenamiento del territorio

El Municipio a través La Secretaria de Planeacion no cumple satisfactoriamente con la
Funcién Basica de orientar y administrar €l proceso de desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion racional del suelo, articulando la planeacion econémica y socia con la
dimension territorial, para orientar asi un desarrollo integral y sostenible del territorio que
propenda por & mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Lo anterior debido a que Las autoridades e instancias de planeacion no conocen ni manejan
adecuadamente |a normatividad existente, no estan participando activamente |os actores
municipales en la elaboracion del P.O.T, el Plan de Usos del suelo y su respectivo estatuto
no se implementan porque no hay todavia P.O.T., no se implementan adecuadamente |os
Planes Viales y de Servicios Publicos porque estdn desactualizados. No se hace cumplir
acciones de conservacion y proteccion del patrimonio arquitectonico, no participa en la
elaboracion, actuaizacion, complementacidn, e€ecucion, seguimiento, de los diferentes
planes sectoriales, otorga licencias de urbanismo y construccion, pero no hace un control
constante y efectivo y seguimiento de la actividad constructora, falta gestion en la
aplicacion de normas urbanisticas, en planeacion y vivienda 'y la proteccion del espacio
publico serealiza parcialmente.

Ademés la Participacion en el proceso de Desarrollo Territorial es débil, porque no hay
una activa participacion de los actores municipales en la planeacion y egecuciéon de
proyectos Interadministrativos y Subregionales, ni  en la toma de decisiones frente a la
conveniencia de los macroproyectos visionados para la subregion.

Podemos decir que los actores municipales no han comprendido suficientemente e papel
gue debe desempefiar la Secretaria de Planeacion, como instancia que debe determinar
permanentemente el rumbo que el Municipio debe seguir y por lo tanto la manera como
deben orientarse y coordinarse las acciones a cargo de la Administracion y articuladas alos
Planes de Desarrallo.

3.3AREA GESTION DE PROYECTOS:
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3.3.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

O[1|3]|5

w

. AREA DE PROYECTOS

EJECUCION DE PROYECTOS POR CONTRATO

EJECUCION DE PROYECTOS DIRECTAMENTE

EJECUCION DE PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES

EJECUCION DE PROYECTOS POR COFINANCIACION

ESTADO DEL BANCO DE PROYECTOS

CALIDAD DE EDUCACION

+

CALIDAD DE SALUD

CALIDAD DE INTERVENTORIA

+

OO NG W=

. CONTRATACION DE PROYECTOS

10. MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

11. ESTADO DE EQUIPOS DE CONSTRUCCION

12. CALIDAD DE LAS OBRAS

13. CALIDAD DE SERIVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

14. MANTENIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS

F [+ +]+]|+]|+

15. ACCIONES DE PREVENCION DE DESASTRES

16. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

+

17. CALIDAD DE ASITENCIA TECNICA

+

18. INFORMACION A LA COMUNIDAD SOBRE LOS
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

NINININIFRPIRNO|IFRPWINWININ|[RA W FR,lW

|||+ ]|+

19. PARTICIPACION COMUNITARIA EN EJECUCION DE
PROYECTOS

w

20. VEEDURIA CIUDADANA A PROYECTOS Y A
PRESTACION DE SERVICIOS

[ERN

21. OTROS

TOTAL PUNTOS

PORCENTAJE

50

IMPACTO EN LOSRESULTADOS

CAL:CALIFICACI |DEOA 4|0 :NINGUNO
ON 3,4 1: BAJIO

F :FORTALEZA |012 3: MEDIO
D 5: ALTO

:DEBILIDADES

OBSERVACION
ES
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Se destacan como fortalezas las importantes gestiones que rediza e Alcalde para
conseguir recursos de cofinanciacion Departamental y Nacional. Pero en términos
generales se presenta  una Inadecuada Gestion de Proyectos que es un problema
consecuente de las Debilidades del Sistema de Planeacién que conlleva a su vez a que se
presenten debilidades en las etapas de planeacion, organizacion, ejecucién y control de las
actividades, proyedosy servicios.

3.3.2 Planeacion de proyectos
En la etapa de planeacion se presentan algunas debilidades como:

? No hay una relacion armonica entre proyectos — POAI - Planes de Accion - Plan de
Desarrollo, porque la mayoria de los proyectos contenidos en e Plan de Desarrollo
estaban sin formular al momento de su elaboracion y en el Plan de Inversiones aparecen
es partidas asignadas a ideas de proyectos y € Banco de Programas y Proyectos apanas
esta en proceso de | mplementacién.

? Para la identificacion de las fuentes de financiamiento de proyectos se consideran
recursos de cofinanciacion dificiles de conseguir.

? Quién hace los estudios de factibilidad técnica, financiera e ingtitucional de los
proyectoses laoficinade Planeacion con su poca capacidad operativa.

? Laoficina de Planeaciéon, formula solo algunos proyectos que tienen posibilidades de
acceder a recursos de cofinanciacion y las Secretarias sectoriales formulan otros, pero
sin la suficiente orientacion y coordinacion de la oficina de Planeacién por la fata, ya
anotada, de capacidad operativay montaje del BPPIM.

3.3.3 Organizacion de proyectos
En laetapade organizacion de los proyectos se presentan otras debilidades como:

? La gestion de financiamiento y presupuestacion no se realiza con el BPPIM como
herramienta que armoniza la planeacion con la asignacion de recursos de inversion.

? No serealiza elaboracion de cronogramas de g ecucién en la mayoria de |os proyectos.

? Ladeterminacion y montaje del esquema organizacional de gerencia del proyecto y la
asignacion de responsabilidades y  procedimientos, lo realizan parciamente las
Secretarias.

? Lagestion de recursos humanos y vinculacion del personal adiciona y contratacion de
la asesoria necesaria, 1o realizan pero como acciones dispersas no coordinadas con la
oficina de Planeacion.

? No utilizan el PAC para hacer la estimacion del flujo de fondos de |os proyectos.
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? La identificacion del entorno del proyecto y formulacion y puesta en marcha de la

estrategia de gestion, |o hacen pero parciadmente y solo para los pocos proyectos que
formulan.

3.3.4 Ejecucion de proyectos

También en la g ecucion de proyectos se presentan algunas debilidades como:

? Redlizacion de las acciones de acuerdo con cronograma, sOlo para los proyectos

formulados.

Puede decirse que se presenta omision de lo que orienta el Decreto 111, El Estatuto
Presupuestal y el acuerdo que crea el BPPIM, con relacién a que se estén gecutando
muchas obras y acciones sin estar soportadas por proyectos debidamente formulados,
viabilizadosy registrados en € BPPIM.

3.3.5 Evaluacion, seguimiento y control

La Evaluacion, seguimientoy Control alos proyectos, se realiza parcialmente:

? Evauacion Ex —ante- Viabilidad: se realiza solo a los pocos proyectos formulados que

tienen posibilidades de cofinanciacion.

La supervision y seguimiento presupuestal- fisico — financiero se realiza parcialmente y
solo para los proyectos gque se les contrata interventoria.

La Evaluacion Ex post de resultados y desempefio del proyecto no se redliza.

No existen mecanismos de control, seguimiento y evaluacién de los proyectos y no esta
instalado el software SSEPI.

3.3.6 Culturade proyectos

Enla “Culturd’ en gestion de proyectos se destaca:

?

?

I?

Se viene aplicando parcialmente por algunas Secretarias la metodologia BPPIN parala
formulacién de algunos proyectos.

Se cree que la oficina de Planeacion es la que debe elaborar todos los proyectos y que
solo se deben formular los proyectos que van a acceder a recursos de cofinanciacion.

No se ha generado consenso en torno a laimportancia del BPPIM y sus funciones.

No existe unareal participacion de la comunidad en |a gestion de proyectos.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA



? No existe veeduria ciudadana en la g ecucién de proyectos y prestacion de servicios.

? Se redliza parcia informacién a la comunidad sobre la gecucion de los planes,
programasy proyectos.

? No serealiza un programa de capacitacion continuado en Gestion de Proyectos para
los funcionarios ni las organizaciones comunitarias.

Por o anotado en el area de planeacion, pero sobre todo por la poca “cultura’ en gestion de
proyectos en las Autoridades e Instancias de Planeacién y por no estar montada y
fortalecida la estructura administrativadel BPPIM cumpliendo con su

funcion de Disefiar, Orientar y Dirigir la estrategia municipal de asesoria capacitacion con
el fin de promover y consolidar |a cultura de gestion de proyectos a través del BPPIM, €l
Municipio no ha adquirido la capacidad para gestionar adecuadamente los proyectos,
omitiendo actividades bésicas en la gestion de cada proyecto que inciden en laviabilidad y
sostenibilidad de los mismos.

En conclusion podemos decir que la Oficina de Planeacién y diferentes Secretarias no tiene
la capacidad instalada (en lo que tiene que ver con persona suficientemente capacitado en
Gestion de Proyectos, metodologias adoptadas e

introyectadas, recursos tecnolégicos y humanos, Etc) para hacer la gestion publica a
través de la correcta gestion de proyectos que implica desarrollar todas las actividades
basicas en las fases de planeacion, organizacion, €ecucion y control, seguimiento y
evaluacion de los diferentes proyectos y servicios, para poder cumplir con las
orientaciones de la Ley 152 de 1994, Decreto 111, Acuerdo de Creacion del BPPIM y €l
Estatuto Presupuestal; gue orientan que toda la inversion de los recursos publicos debe
estar soportada por proyectos debidamente viabilizados y registrados en el BPPIM.

3.4 AREA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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3.4.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

0

1

3

5

C. AREA ADMINISTRATIVA

1. SSISTEMA DE COMUNICACION INTERNA

2. DEFINICION DE RESPONSABILIDADES

3. DELIMITACION DE LA AUTORIDAD

4. OBSERVACION DEL CONDUCTO REGULAR

5. SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

6. CONSISTENCIA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA CON
EL PLAN DE DESARROLLO

NN BIN

++|+]|+]|+]+

7. RACIONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

N

8. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE FUNCIONES CON
LA REALIDAD ------- POR VALIDAR LA INFORMACION-

9. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
CON LA REALIDAD

10. CONSISTENCIA DE FOMATOS CON LA REALIDAD

11. APLICACION DEL FUNCIONES, METODOS, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS++++++POR VALIDAR+++++++++

AW

12. REALIZACION DE TRABAJO EN EQUIPO

N

13. REALIZACION DE REUNIONES DE TRABAJO

N

+

14. CALIFICACION DEL PERSONAL++++POR
VALIDAR++++++

15. SELECCION DEL PERSONAL +++++POR
VALIDAR+++++

16. INDUCCION, ENTRANAMIENTO Y CAPACITACION

17._ EVALUACION DEL PERSONAL (EVALUCION DE
DESEMPENO)

18. RETRIBUCION Y ESTIMULOS AL PERSONAL

19.ROTACION DE DEBERES

w

20. SUPERVISION DEL TRABAJO

w

21. ATENCION E INFORMACION AL USUARIO

22. CLIMA LABORAL Y SENTIDO DE PERTENENCIA

23. PROGRAMACION DE COMPRAS

24. SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS

+

25. SSSTEMA DE MANTENIMIENTO DE BIENES

26. SSISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE BIENES

27. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

28. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

29. INVENTARIO DE ELEMENTOS DE CONSUMO

30. SEGURO DE BIENES

AW [AIWIN|O|O

|+ ]+ ]|+ +
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COMPONENTE BASCO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

-

0O|1]|3]|5

31. MEDIDAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

32. DISPONIBILIDAD DE ESPACIO FISICO

33. REGISTRO Y MANEJO DE INFORMACION

34. SUMINISTRO DE INFORMACION

35. USO DE COMPUTADORES

36. MANEJO DE CORRESPONDENCIA

37. ARCHIVO DE DOCUMENTOS

38. FUNCIONAMIENTO DE CONTROL INTERNO

+|+|+|+|+|+|+]|+|O

39. CONTRATACION ESTATAL

40. INFORMACION Y CAPACITACION PARA LA
PARTICIPACION COMUNITARIA

Q)
w|alo|nNvN RN | o B

o I R S ) [ I S I

41. CREACION DE ESPACIOS PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA  (EN PLANEACION, EJECUCION Y
CONTROL)

N

+

42. RECONOCIMIENTO Y LEGITIMACION DE LA
PARTICIPACION POR PARTE DEL MUNICIPIO

43.

TOTAL PUNTOS

87

PORCENTAJE

52

IMPACTO EN LOS RESULTADOS

CAL: DEOA 4 |O: NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAIO

F :FORTALEZA |0,1,2 3: MEDIO
D : DEBILIDADES 5: ALTO

OBSERVACION
ES
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3.4.2 Orgnigrama actual

CONSEJO DE GOBIERNO

DESPACHO DEL

- -4--} CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDE  [~""°°° '
1
|
1
! SECRETARIA
! CONCEJO
1
JUNTA MUNICIPAL PERSONERIA
. MUNICIPAL
DE EDUCACION
CONSEJO
MUNICIPAL D
PLANEACION
Instituto del
Deporte
OFICINA DE
EMPRESA SOCIAL CONTROL INTERNO
DEL ESTADO
Maria Auxiliadora
Coordinacién de
FOVIS Programas Especiales
. SECRETARIA DIRECCION UNIDAD DE ASIS - SECRETARIA DE
SRIA GENERAL DIRECCION DE SECRETARIA EDUCACION Y LOCAL DE ;gggll/DAEEEUCIL\‘FIQICAA OBRAS
Y DE GOBIERNO PLANEACION DE HACIENDA CULTURA SALUD PUBLICAS
ALMACEN TESORERIA DE PLAZA DE
MUNICIPAL RENTAS MERCADO
LINEAS DE CONVENCION
ARCHIVO Y . TERMINAL DE
CORESPONDEN- COORDINACION  ------ TRANSPORTE
ciA ASESORIA
AUTORIDAD
CENTRO DE MATADERO
COMPUTO MUNICIPAL
INSPECCION MPAL.
DE POLICIAY
TRANSITO
CARCEL
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3.4.3 Otros aspectos de la organizacion

El municipio de Chigorodd, ademas de su area urbana cuenta con e corregimiento de
Barranquillitay con 33 veredas, en los cuales la administracion municipal debe garantizar
la posicién de los servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, asistencia técnica agropecuaria, recreacion, deporte y cultura.

Desde e punto de vista de la estructura organizacional, salvo las deficiencias citadas en €
sistemade planeacion y en la gestion de proyectos, el municipio cuenta con la organizacion
apropiada para cumplir sus objetivos sectoriadles.  Otra cosa es la adecuacion del recurso
humano.

Tabla 4. Funcionarios por modalidad de vinculacion

LIBRE CARRER | PERIOD POR JUBILADO | TOTALE
NIVEL | REMOCIO A @) CONTRA S S
N ADMTVA.| FIJO TO
CENTRAL 139 13 1 46 6 205
IMVIDEM 1 1 2 0 4
A
E.S.E. 4 64 1 4 0 73
TOTAL 144 78 2 52 282
% 51.6% 27.65% 0.7% 18.43% 2.12% 100%
FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL, ELABORO EQUIPO POT/ESAP

Respecto a la modalidad de vinculaciones un tanto preocupante e nimero de funcionarios
vinculados por contrato (52 funcionarios aparecen vinculados por esta modalidad)
Situacion genera inestabilidad y poca pertenencia al interior de la administracion, ademés
elude laaplicacion de carrera administrativa.

En cuanto a la informacion € municipio perdié hace unos dos afios parte de sus archivos a
raiz de lo cua ha venido mejorando en acciones para su proteccién tuvo alin subsisten
muchas debilidades en los sistemas de informacion y comunicacion.

El municipio cuenta con una oficina de control interno, mas no con un sistema de control
interno que contribuya a mayor eficiencia y eficacia de la administracion.

En lo relacionado con la descentralizacion e municipio ha venido asumiendo las funciones
gue le corresponda, o especificamente en materia de salud, vivienda,
recreacion, deportes y en materia agraria.
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Tabla 5. Numero de funcionariosy concejales por nivel de preparacion

NIVEL ESPECIALI| PROFE| TECNOL |TECN |BACH|PRIM. | TOTALE
. . l. : =

CENTRAL 8 13 2 47 60 130

DESCENTRAL

l.

CONCEJALES 1 7 5 13

SALUD

ESEMA 0 13 7 4 60 84

AUXILIADOR

A

EDUCACION 7 48 55

SERVICIOS

PUBLICOS

IMVIBE 1 2 1 4

TOTALES 21 29 6 164 66 286

% 7.34 10.13 209 |57.34 |23.07 |100%

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL,

ELABORO EQUIPO POT/ESAP

El bajo nivel académico resulta como uno de los principal es obstaculos para €l logro de los
propositos del plan de desarrollo en particular y de la descentralizacion en general, esta
situacion esta intimamente relacionado con la capacidad de gestion y tiene repercusion en
las demas areas analizadas.

El 23 % del personal apenas ha cursado primaria, €l 57% es bachiller y e 20% restante se
distribuye en técnicos, tecndlogos, profesionales y especializados.

Todo lo anterior se reflgiaen lalentitud de la gjecucion del plan de desarrallo.

3.5AREA FINANCIERA
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3.5.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

0

1

3

5

. AREA FINANCIERA

. BASE PARA LIQUIDACION DE TRIBUTOS

+

. LIQUIDACION Y FACTURACION DE TRIBUTOS

+

. DESTINACION DE LAS TRANSFERENCIAS

. UTILIZACION DEL ENDEUDAMIENTO

. UTILIZACION DE LA COFINANCIACION

. RECAUDOS EN EFECTIVO

. RECAUDOS EN CHEQUE

+ [+ +]+

++[+]+

. RECUADOS CON TARJETA DE CREDITO

OO | N[OOI AWIN(FIO

. RECAUDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS

+

+

10. RECUPERACION DE CARTERA MOROSA

—+

+

11. APERTURA Y CANCELACION DE CUENTAS EN
ENTIDADES FINANCIERAS

NP WO~ IW B(W[FIN

12. TRASLADO DE FONDOS ENTRE CUENTAS

13. MANEJO DE LIQUIDEZ

14. MANEJO DE ILIQUIDEZ

15. MANEJO DE DINERO EN EFECTIVO

16. MANEJO DE RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIAL

AW W[~

++|+]|+]+

17. FUNCIONAMIENTO DE CAJAS MENORES

+

18. FUNCIONAMIENTO DE FONDOS FIJOS

+

19. TRAMITE DE ORDENES DE PAGO

20. TRAMITEY MANEJO DE AVANCES

+

+ 4|+ +

21. CONTROL DE MANEJO DE ANTICIPOS DE
CONTRATOS

AlWIN|A[O

+

22. SOPORTE PARA EL PAGO

23. MANEJO DE RETENCIONES

24. DEVOLUCION DE DE DEPOSITOS PROVISIONALES

25. EXISTENCIA DE REGIMEN DE CHEQUES

26. ELABORACION DEL PLAN DE INVERSIONES

27. ELABORACION DE PRESUPUESTO

[+ +]+]+

28. ELABORACION DEL PAC

29. FUNCIONAMIENTO DEL COMFIS

30. REGISTRO EN LIBROS DE BANCOS

WO|I0|W| || BR|A~

o R T () I S I S
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IMPACTO EN LOS
COMPONENTE BASCO RESULTADOS

I_
n
O

O0|1]3

31. CONCILIACIONES BANCARIAS

+

+

32. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

33. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD EN EL PAC

34. RESGITROS PRESUPUESTALES

35. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

36. ACATAMIENTO AL REGIMEN DE RESERVAS

+[+|+]|+

37. APLICACION DEL PLAN CONTABLE

38. REGISTROS DE OPERACIONES DE TESORERIA

@)

wln|alw[s]|wlo|w|w| >
+

+|l+|+|+|+|+|+|+|oo|On

39. ELABORACION DE BOLETINES E INFORMES DE
TESORERIA

+

40. ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS

e

41. UTILIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA
EVALUACION DE RESULTADOS Y EN LA TOMA DE
DECISIONES

42. MECANISMOS DE EVALUACION FINANCIERA

43. REALIZACION DE ARQUEQOS PERIODICOS

44. POLIZAS DE MANEJO

45. RENDICION DE CUENTAS

=
WA~ NA
=

+

+

TOTAL PUNTOS

PORCENTAJE

~
w

IMPACTO EN LOS RESULTADOS

CAL: DEOA 4 | O : NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAJO
F :FORTALEZA |0,1.2 3: MEDIO
D : DEBILIDADES 5: ALTO

OBSERVACION
ES

3.5.2 Planeacion financiera
3.5.2.1 Plan Financiero
No existe un plan financiero cohorente con el plan de desarrollo.

3522 Plan Operativo Anual de Inversiones
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Es elaborado por la oficina de Planeacidn con base en € plan de desarrollo, pero tomando
en cuenta solamente las transferencias ICN, es decir que se omite las inversiones
financiadas con recursos del crédito, cofinanciacion, recursos propiosy otros.

3.5.2.3 Presupuesto

Estatuto organico aprobado mediante acuerdo municipal No 073 del 21 de diciembre de
1996 y se aplican la mayoria de los instrumentos establecidos. Los aspectos que no se
aplican son los siguientes: Lo relacionado con las empresas sociadles del municipio, las
mismas que constituyen una categoria especia de entidad publica descentralizada.
Ademas no se readliza € control financiero ni @ seguimiento del presupuesto, a igual que
el plan anua mensualizado de cgja y lo relacionado con e COMFIS.

En € presupuesto se estiman los ingresos y 10s gastos, con base a datos histéricos, meta de
inflacion, informacion enviada por planeacion nacional con relaciona I.C.N., y setiene
en cuenta ladisponibilidad de los recursos y los principios presupuestales

L as adiciones presupuestales esta facultado €l alcalde segun el estatuto fiscal y se realizan
mediante decreto. El sistema de traslados, créditos contracréditos seredliza por medio
de decreto del acalde teniendo como parametro € estatuto de presupuesto y las
disposiciones nacionales

Tabla 6. Relacidon presupuestal definitivo a presupuesto inicial:

INGRESOS

ANOS PRESUPUESTO PRESUPUESTO % EJECUTADO %
INICIAL FINAL miles

1996 3.869.369.013 2.130.564.674

1997 3.336.374.360 7.574.665.459 227 5.303.013.891 70

1998 5.125.828.696 8.862.253.684 173 6.131.321.126 69

EGRESOS

ANOS PRESUPUESTO PRESUPUESTO % EJECUTADO %
INICIAL FINAL miles

1996 3.889.673.747 2.624.832.298 67

1997 3.336.374.360 7.574.665.459 227 5.303.013.091 70

1998 5.125.828.696 8.862.253.684 173 5.391.906.810 61

El déficit presupuestal aproximado a 30 de mayo es de $ 1.500.000.000. No se establece
en e presupuesto las fuentes para financiar este faltante.

3524

Plan Anual de Caja PAC.

No lo elabora el Municipio € Plan Anual de Caja, no tiene herramientas para redlizarlo.
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3.5.3 Organizaciony procedimientos

3531 Administracion de los recursos Tesoreria

Las decisiones de pago. Se analiza por prioridad, teniendo en cuenta primero la deuda
publica, ndbmina, servicios publicos, proveedores y gastos.

Los informes que elaborala Tesoreria son:

? Informes de operaciones efectivas de cagja cada tres meses a la Contraloria General de
la Republica.

? Ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos, conciliaciones bancarias cada mes
se envia ala Secretaria de Hacienday Contraloria Municipal.

? Informe de gecucion de aportes para remitir alas entidades cofinanciadoras.

? Boletinesde cgadiario y se remiten ala Secretaria de Hacienda, y ala Contraloria.

El programa de ingresos esta sistematizado y para € registro diario de caga, kancos se
tienen recibos de cajay através de ellos se registra |os ingresos. Los libros de bancos estan

sistematizados, se hace la conciliacion y se los empasta. La conciliacion esta actualizada.

Las inversiones financieras se registran cada mes y se mangan de acuerdo a la
reciprocidad con los bancos.

La administracion realiza directamente e recaudo de los impuestos a través de la

facturacion sistematizada que es entregada a domicilio. El servicio de aseo, 1o presta e
municipio pero no lo cobra.

3.53.2 Contabilidad

Se aplicael Plan Contable segun € plan Unico de cuentas. Los informes que se generan en
la contabilidad son:

Modelo CGN-00196 Balance general, CGN-00296 operaciones reciprocas, los cuaes se
envian cada trimestre ala Contaduria General de la Republica y a Contralor Municipa y
Departamental.

Informe de control interno, estado de planeacion y presupuesto, 1os cuales se
se envian semestral mente al Contador Nacional.

El balance que es elaborado mensualmente.
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La contabilidad |la realiza la Secretaria de Hacienda através de contratacion de una

empresa de Medellin la administracion cuenta con un auxiliar. No se hace control interno
a la contabilidad.

3.5.3.3 Crédito

Los criterios que se toman en cuenta para la toma de decisiones de crédito son segun
reglamentacion de la ley 358 de 1997 y cuenta con la autorizacion del Concejo. Se lleva
contabilidad de los créditos y de los servicios de la deuda.

3.5.34 Control Interno

El Municipio no cuenta con mecanismos adecuados de control interno en el area
financiera.

3.5.4 Financiacion del desarrollo

3541 Andlisis de Coyuntura

Resulta preocupante €l resultado de la situacion de la tesoreria en diciembre 31 de 1998,
segin e cua a esa fecha existen alto superdvit especialmente en los municipios de
Apartadd, Turbo y Chigorodd, situacion que podia ser € reflgjo de los problemas de gestion
detectados en el area de planeacion y en el area de gestion de proyectos, 10s cuales generan
lentitud en lainversion.

Esta misma situacién se observa en e desempefio actual, que arroja para estos mismos

municipios una muy baja gecucion de lainversion y altos superavit presupuestales a mayo
30 de 1999.

Tabla 7. Situacion de tesoreria a diciembre 31 de 1998 (en miles a pesos corrientes)

CONCEPTOS APARTADO | TURBO | CAREPA | CHIGORODO | MUTATA
1. DISPONIBILIDADES 7.873.337[4.520.005| 929.042 2.514.631] 630.546
Caja 51.042 5.824 11.521 12.705 3.330
Bancos 3.837.713|2.480.724| 249.067 780.573] 627.216
Inversiones Temporales 1.200.691| 27.125 5.855 213.255
Documentos por cobrar 2.783.891(2.006.332 662.599 1.508.098
2. EXIGIBILIDADES 2.755.541| 853.484 1.470.235[ 282.955
Reservas de caja 1.141.988(2.755.541| 853.484 1.470.235] 282.955
(cuentas pend de pago a Dic)
CUENTAS POR PAGAR 1.141.988(1.391.275| 589.264 196.872
1998
Cuentas por pagar 1995,96y 1.364.266 264.220 86.083

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




[10997 |

Tabla 8. Municipio de chigorodo Desempefio actual al 30 de MAY O de 1998 (en miles

0 pesos corrientes)

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION | % EJEC.
ANUAL ACTUAL
1. INGRESOS 12.408.447 3.894.542| 31,39
A. INGRESOS CORRIENTES 10.369.054 3.342.805| 32,24
TRIBUTARIOS 700.380 331.907] 47,39
NO TRIBUTARIOS 9.668.674 3.010.898] 31,14
B. FONDOS ESPECIALES 148.543 22.336] 15,04
C. RECURSOS DE CAPITAL 1.890.850 529.401] 28,00
RECURSOS DEL BALANCE 1.255.819 307.528] 24,49
RECURSOS DEL CREDITO 563.000 200.000] 35,52
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 72.031 21.873] 30,37
OTROS
2. GASTOS 12.408.447 2.939.359| 23,69
A. FUNCIONAMIENTO 2.187.851 516.121] 23,59
GASTOS DE PERSONAL 1.409.402 243.314| 17,26
GASTOS GENERALES 433.325 209.836| 48,42
TRANSFERENCIAS 345.124 62.971| 18,25
CORRIENTES
B. SERVICIO DE LA DEUDA 1.263.820 232.200[ 18,37
C. INVERSION 8.956.776 2.191.038| 24,46
DEFICIT O SUPERAVIT (1-2) 0 955.183

3.5.5 Analisis de estructura

Este andlisis se hace comparando los resultados de los cinco municipios en estudio, con €
fin que sirvan de referentes entre si y con € conciliado de la region. Los resultados del
andlisis con la metodologia de las operaciones efectivas especificos para cada municipio,
tanto en pesos corrientes como en pesos constantes, aparecen como anexos del diagndstico.
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Para € caso colombiano, la estrategia de la descentralizacion fiscal se ha entendido
como la distribucién de los recursos recaudados nacionalmente y e fortalecimiento
de aguellos que son propios de las entidades territoriales.

Visto de esta manera, los propositos de la descentralizacion fiscal, son e
fortalecimiento fiscal propio, € fortalecimiento de la capacidad de inversion vy la
asignacion  eficiente del gasto.! A continuacién se presentan los resultados de estos
propodsitos en os municipios objeto de este estudio:

3551 Bajo crecimiento de los ingresos corrientes

El resultado del propdsito de fortalecimiento fiscal propio es un bajo crecimiento de los
ingresos corrientes para € caso de los cinco municipios estudiados. Este resultado
negativo le resta capacidad de inversion a municipio ademas de que no estimula la
participacién de la comunidad.

En primer lugar, € propésito de lograr un "fortalecimiento fiscal propio” minimo
tiene como finalidad, ademas de generar recursos para financiar € funcionamiento y
ain contribuir a lainversién, incidir en una mayor participacion de la comunidad
en Iazfiscalizacién, lo cua incidira positivamente enla asignacion eficiente del
gasto.

Analizados los ingresos corrientes *  de los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa,
Chigoroddé y Mutata, se observa una tasa de crecimiento anual del 0.1% en los
altimos 11 afios, fente a crecimientos del 51% vy del 7.5%, que registran los
municipios de las regiones del Suroestey del Oriente de Antioquia, que son los Unicos
gue hasta ahora cuenta con estudios sobre su fortalecimiento fiscal. En €l andlisis se
contrastardn los resultados delos municipios de Uraba conlas de estasdos regiones
para tener un punto de referencia

Se concluye igualmente que esta subregién en conjunto no registra un fortalecimiento
fiscal propio importante pues la tributacion * solamente crecié a unatasa del 4.1%
anual, en € periodo, mientras que la tributacion percdpita disminuyd de $ 16.022 en
1.988 a $ 14.336 en 1.998.

! Restrepo ALFONSO Y OTROS 1.999"-RevistaSIGNOS PUBLICOS ESAP

2 Wiesner, Duran Eduardo (1.993) "Colombia: Descentralizacién y Federalismo Fiscal". Informe final para la descentralizacién. P 373

3 Ingresos tributarios (impuestos), ingresos no tributarios y transferencias corrientes (porcién de transferencias de ICN, que son de libre destinacion). Definicién
segin metodologia de operaciones efectivas del FMI

“Ingresos tributarios: Impuestos de Industria y Comercio, Impuesto Predial y otros impuestos.
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Tabla9. Evolucion delos ingresos corrientes consolidado de la subregion

ANO TRANSFERENCIAS INGRESOS INGRESOS NO TOTAL INGRESOS
CORRIENTES TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS CORRIENTES

1988 2.498.597.436]  2864.374.78 2.223.101.87 7,586,074.05
1989 2.753.307.01| 3.007.393.89 1.627.925.81 7,388,626.71
1990 3.096.382.07| 2.852.888.90 547.079.93 6,496,350.88
1991 3.638.484.06]  3.195.994.45 820.061.64 7,654,540.14
1992 3.532.678.74| 3.583.975.87 1.278.323.82 8,394,978.44
1993 3.372.286.51] 3.640.827.81 2.286.658.62 9,299,772.96
1994 4.803.979.12| 3.830.137.93 1.224.013.81 9,858,130.85
1995 1.358.581.69|  3.792.268.57 1.252.327.55 6,403,177.81
1996 1.968.242.98]  3.358.855.02 1.603.527.79 6,930,625.79
1997 2.156.798.00]  4.493.905.00 1.636.923.00 8,287,626.00
1998 1.852.431.00]  4.282.690.00 1.536.586.00 7,671,707.00
Crecimiento | (2.9%) 4.1% (3.6%) 0.1%

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P

.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

Gréfico 1. Evolucién delos ingresos corrientes
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La tributacién por habitante en @ Suroeste es en promedio de $ 17.180y la de
Oriente de $ 29.810. En este rango solamente se ubican las tributaciones de los
municipios de Apartadd y Carepa los cuales registran la mayor tributarcion percépita
de la Subregion y lasmejores tasas reales de crecimiento anua de latributacién en
valores obsolutos.
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Tabla 10. Tributacion percapita por municipio

MUNICIPIO 1988 1993 1998 CRECIMIENTO
DE
TRIBUTACION
TURBO 9,954.00 10,994.00 6,971.00 (0.2%)
APARTADO 27,393.00 18,194.00 24,161.00 5.3%
CAREPA 22,187.00 14,784.00 18,635.00 7.3%
CHIGORODO 10,928.00 10,728.00 10,726.00 5. 7%
MUTATA 12,929.00 14,621.00 8,219.00 (1.0%)
TOTAL SUBREGION 16,022.00 13,680.00 14,336.00 4.1%
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00 T 1
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Gréfico 2. Tributacion percapita

En la estructura de los ingresos tributarios se conserva la mayor participacion del
impuesto de industria y comercio que se sostiene alolargo de todo e periodo. En

cuanto a impuesto predial se observa un avance importante hasta 1.993 y un
estancamiento hasta 1.998.
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El resultado enlos municipios de Uraba es diferente al delos municipios del Suroeste
y del Oriente, donde e impuesto predia representa el 50% de los tributarios, industria
y comercio € 30% vy otros e 20%.

3.55.2 Impuesto de industria y comercio

Establecimientos de industriay comercio por actividad econdémica

MUNICIPIO | INDUSTRIA| % | COMERCIO | % |SERVICIO | % |[TOTAL [ %
TURBO 0 0 1.096 97.8 |24 2.2 |1.120 |100
APARTADO 22 0.79 [1.944 69.4 | 835 29.8 | 2801 100
CAREPA 1 0.3 470 98.3 |7 1.47 |478 100
CHIGORODO |17 1.6 1.022 93.9 149 45 [1.088 (100
MUTATA 0 0 398 96.8 | 13 3.2 |411 100
TOTALES 40 0.7 4.930 83.6 | 928 15.7 |5.898 [100
FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO DEL POT.

En lasubregion la actividad comercia esla mas importantes con el 83.6%, lesiguen
los servicios con € 15.7%. Laindustria solamente representael 0.7%.

Como actividad primaria la produccién de banano y platano no paga | mpuestos de Industria
y Comercio a los municipios. Los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodo
han establecido Impuesto de Industria y Comercio a las empacadoras de banano, a las
cuales se les da € tratamiento de establecimientos de servicios para efectos de cobro de
dichos impuestos.

Tabla 11. Tarifas deindustria y comercio

MUNICIPIO INDUS TRIA COMERCIO SERVICIOS

TURBO 5/1000 al 7/1000 10/1000 10/1000
APARTADO 5/1000 al 7/1000 | 3/2000 al 10/1000| 8/1000 al 10/1000
CAREPA 5/1000 al 9/1000 | 8/2000 al 10/1000 5/1000 al 9/1000
CHIGORODO 5/100 al 9/1000 | 8/2000 al 10/1000 5/1000 al 7/1000
MUTATA 6/1000 al 7/1000| 7/1000 al 10/1000| 6/1000 al 7/1000

FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO DEL POT.

Las tarifas autorizadas por laley 14 de 1.993 son del 2 por mil a 7 por mil para

industria, y de 2 por mil

servicios. Estas tarifas seaplican alabase gravable queson losingresos brutos.

hasta € 10 por mil para actividades comerciales y de

Losmunicipios de Carepa y Chigorodd tienen establecidas tarifas por encima delaley
industriales.  Len este momento la Secretaria de Hacienda de
Chigorodd6 prepara un proyecto de acuerdo para corregir esta situacion.

para las actividades
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TRIBUTACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR NEGOCIO EN 1.998
MUNICIPIO RECAUDOS NUMERO DE PROMEDIO
ANO/98 NEGOCIOS MENSUAL
TURBO 393.746.000 1.120 29.297
APARTADO 1.225.919.000 2.801 36.473
CAREPA 307.843.000 478 53.669
CHIGORODO 244.646.000 1.088 18.738
MUTATA 44.186.000 411 8.959
TOTALES 2.216.340.000 5.898 31.315
FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO DEL POT. VALORES EN PESOS CORRIENTES DE 1.098

Apartadd es e municipio que tiene registrado €l mayor nimeros de negocios en tanto que
Carepa 'y Mutata son los que menos negocios poseen. En cuanto al recaudo mensual por
cada negocio, Carepa registra e mejor promedio seguido por Apartadd y Turbo, en tanto
Chigorodd y Mutaté registra los promedios mas bajos.

3.55.3 Impuesto predial

El menor peso especifico del predia en latributacion puedetener su explicacion  en
diversas situaciones: primero por €l rezago que registran losavallos, sobre todo los
rurales, en Turbo, Chigorodd y Mutata; segundo por € deterioro que registran los
avallos en términos reaes por € efecto de lainflacion; tercero por las bgas tarifas;
cuarto por la ineficiencia enla recaudacion y quinto por la no incorporacion de un
buen nimero de predios a catastro originado en su tenencia irregular. ( Es e caso
de los barrios El Bosque, La Union, Brisas de Uraba, €l Prado, La Castellanay Kennedy en
Chogorod6 con 4950 predios, la Chinita en Apartadd y otros sectores subnormales en los
demés municipios).
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Tabla 12. Evolucion de avallo catastral por municipio

TOTAL
ARO | SECTOl tyrBo | APARTAD | carepa | CHIGORO | viirATA | SUBREGIG
R 0 DO N

URgAN 8.825.477| 12.477.700|  754.625| 3.256.620| 480.669| 25.795.10

1088 |RURAL | 28.412.816| 8.069.667| 7.466.326| 10.839.964| 7.666.239| 71.455.0L

TOTAL | 37.238.293| 20.547.376] 8.220.951| 23.096.584] 8.146.908| 97.250.11
URBAN

SN 30.823.351| 32.838.252| 10.302.835| 41.788.943|  967.153| 116.810.53

1993 | RURAL | 53.295.029| 54.025.564| 26.137.7090| 28.434.149| 9.023.852| 170.916.30.

TOTAL | 84.118381| 86.863.816] 36.530.545| 70.223.092| 9.991.005| 287.726.83!
URBAN

/N | 24.626.639| 31.836.161| 9.984.724| 26.874520| 1.480.166| 94.802.21

1998 |RURAL | 44.328.087| 24.107.491| 18.662.744| 19.565.510| 10.949.337| 117.613.16

TOTAL | 68.954.726| 55.943.652| 28.647.468| 46.440.030] 12.429.503| 212.415.37!

T.C. URBANA 12% 10.9% 33.2% 26.4% 13.3% 15.59

T.C. RURAL 5% 12.9% 10.7%|  10.15% 4.0.3% 5.79

T.C. TOTAL 7.0% 11.8% 14.9% 8.0% 4-8% 9.00

ﬁ\r;Az'-UO X 22.571 93.329 75.388 76.381 11.238 36.94!

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

Entre 1993 y 1998 los predios pierden valor por efectos de la infraccion en los cincos
municipios, siendo el sector rural el que pierde el mayor valor. En cuanto a crecimiento de
los avallos son los municipios de Turbo, Chigorodd y Mutata los que registran € menor
Y Mutata y Turbo son los que registran € menor avallo por kilometro

crecimiento.
cuadrado.

Gréfico 3. Evolucion del avalo catastral por municipio
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El municipio de Chigorodé no ha realizado los estudios de actualizacion catastral. La
formacion catastral serealizd en 1.992 en el areaurbanay en 1.993 en &rearural. No tiene
acuerdos actualizados.

La tarifa efectiva® significa la mayor o menor eficiencia en la recaudacion. Al
comparar las tarifas reales con las tarifas efectivas, se observala mayor ineficiencia
del recaudo los municipios de Turbo, Mutata y Chigorodd, en tanto que Apartadd
registra la tarifa efectiva mas alta, seguido por la de Carepa, mucho mas cerca de sus
tarifas reales, lo cua significa unamayor €ficiencia

La Ley permite establecer tarifas entre el 2 x 1000 y e 16 x 1000 y hasta e 33x1000 para
|otes de engorde.

Tabla 13. Evolucion de la tarifa efectiva de predia

ANO [ TURBO [ APARTADO| CAREP | CHIGOR | MUTATA TOTAL

A oDO SUBREGION
1988 | 0.0047 0.0089 0.006 0.0035 0.0049 0.0055
1993 | 0.0064 | 0.0028 | 0.0035 | 0.0031 | 0.0042 | 0.0041
1997 | 0.0037 | 0.0095 | 0.0068 | 0.005 0.0018 | 0.0058
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILAGE CON BASES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

Gréfico4. Evolucion delatarifa efectiva del predial
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® Tarifa efectiva: resultado de dividir el recaudo efectivo por el avaltio total
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Tabla 14. Tarifas reales de predial por municipio

MUNICIPIO TARIFAS SEGUN DESTINACION, UBICACION O ESTRATO
RURALDEST. RURAL:PEQUENA
VIVIENDA COMERCIO LOTES D v ol
TURBO S5AL9100 | &AL 9.5/1000 22/100 7 AL 10/1000 7 AL 12/1000
ESTRATO1 | ESTRATO2 | ESTRATO3 | ESTRATO4 | ESTRATOS ESTF(;ATO
APARTADO e
8/1000 10/1000 10/1000 11/1000 11/1000
DEST,
RESIDENCIAL MIXTO LOTES RURAL VIVIENDA xS
CAREPA TAL
4 AL 8/1000 8/1000 12/1000 10/1000 7AL8/1000 | AL
HAB'TALC'ONA COMERCIAL LOTES RURAL AGROPECUARIO
CHIGORODO 7/1000 9/1000 12/1000 4/1000 10/1000
URBANOS LOTES PREDIOS RURALES
EDIFICADOS
MUTATA 7,8,11,12 Y 16/1000 33/100 7/1000
FUENTE : ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, ELABORO EQUIPO POT/ ESAP

Otro aspecto a considerar en relacion con la estructura tarifaria de predial, en los cinco
municipios, es su inequidad. En algunos casos la tarifa para las grandes explotaciones
agricolas y ganaderas son iguales 0 menores que para la pequefia propiedad rural. En otros
casos no existe una clara distincién entre la tarifa de inmuebles para vivienda y los de uso
industrial, comercial y de servicios. Tampoco de distingue para efecto de las tarifas, la
vivienda popular.

3.554

Cambio enla estructura del gasto

Enlo que respecta ala estructura del gasto, se registra un cambio importante en €
periodo 1.988 a 1.998: aumento considerable de laparticipacion delainversion y del
servicio deladeuda ® 'y disminucién de la participacion del funcionamiento ’.

Tabla 15. Cambio en la estructura del gasto publico municipal

CONCEPTO 1988 % 1993 % 1997 %
FUNCIONAMIENTO 5417741 67| 11025057 44| 99137/80| 27
SERVICIO DEUDA 478094| 6| 1652069 11| 4057750 11
INVERSION 2232776| 27| 11310749| 45| 22727604| 62
TOTAL 8128611| 100| 24987875 100| 36699134| 100

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

° Gastos de inversion fisica (formacion bruta de capital) e inversion social (educacion, salud, deporte, cultura).
" Gastos de personal, gastos generales y transferencias
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Los gastos corrientes ® registran en el periodo una tasa de crecimiento anua del
8.3%, untanto similar al crecimiento observado enel Suroeste (8.1%) y en € Oriente

(7.0%).

Tabla 16. Composicion del funcionamiento en la subregion

ARo Gastos de Personal | Gastos Generales | Transferencias
1988 2,578,082.52 2,028,294.47 811,363.92
1989 2,946,228.06 2,212,633.11 810,188.47
1990 3,545,325.53 2,058,842.11 360,861.61
1991 4,121,583.72 3,165,573.87 654,084.11
1992 4,924,492.24 3,508,560.32 1,248,655.51
1993 5,851,358.24 4,044,472.57 1,129,226.43
1994 5,874,665.81 2,724,769.71 1,459,860.27
1995 5,900,175.86 2,260,477.01 887,187.32
1996 6,025,851.01 2,545,329.51 1,408,959.31
1997 5,852,319.00 3,017,978.00 2,530,823.00
1998 5,651,359.00 1,844,198.00 1,934,505.00
Crecimiento 8.1% (0.9%) 9.0%

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTAN

® Gastos de funcionamiento mas pago de intereses
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Gréfico5. Composicion gastos de funcionamiento
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Si bien escierto losgastos de funcionamiento pasaron del 67% del total de los gastos
en 1.988 a 27% en 1998, se presenta un aumento percdpita de $ 30304 a $
36.091, en el mismo periodo.

Estemismo indicador enel Oriente pasO de $ 32.966 a $ 49.278 y en & Suroeste
pasd de$ 22.410a $ 38.480. Es decir € gasto de funcionamiento percdpita de
Urabaresultarelativamente bajo, siendo €l mas ato e de Carepa y €l més bajo el de
Turbo.

Tabla 17. Gastos de funcionamiento percapita

MUNICIPIO 1988 1993 1998
TURBO 23,826 29,517 24,573
APARTADO 34,639 56,857 38,053
CAREPA 27,269 38,021 49,329
CHIGORODO 40,801 42,393 31,967
MUTATA 36,117 45,259 33,058
TOTAL SUBREGION 30,304 41,425 36,091

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 6. Gastos de funcionamiento per capita
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El componente méas importante de los gastos de funcionamiento, y también e més
controvertido ala hora de andizar € comportamiento delas finanzas publicas, son
los gastos de personal.

En términos generales, los gastos de personal percdpita delos municipios analizados,
son inferiores al promedio de las otras regiones, $ 18.932 end Suroeste y $ 25.253
enel Oriente.

El municipio con mas altos gastos de persona es Carepay € menor es Mutata.

Con estas cifras no puede hablarse de "burocratizacion” enlos municipios analizados,

aungue tampoco se puede descartar laposibilidad de que buena parte de estos gastos
sean disfrazados como gastos de inversion.

Tabla 18. Gastos de persona percapita

MUNICIPIO 1988 1993 1998
TURBO 12,360 21,944 17,919
APARTADO 17,011 26,013 20,185
CAREPA 14,187 20,425 25,176
CHIGORODO 15,063 17,069 15,592
MUTATA 16,561 18,538 14,327
TOTAL SUBREGION 14,420 21,985 18,918

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 7. Gastos de personal percapita
Enlo que respecta alas transferencias, se registra un mayor crecimiento, 9.0% anual,
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por & incremento enlastransferencias parala seguridad socia establecidas por la Ley
100 de 1.993. Desde luego que aqui no aparece la cuantificacion del pasivo
pensional que € municipio debe asumir en cumplimiento delacitadalLey.

3.5.6 EI déficit corriente, un problema estructural en los municipios de
la zona centro de uraba

El déficit od ahorro  es @ resultado dela diferencia entre los ingresos corrientes
y los gastos corrientes.

Los ingresos corrientes son los recursos que e municipio puede destinar libremente a
funcionamiento o inversién, es decir, los tributarios, los no tributarios y las
transferencias  corrientes ( Estas Ultimas son € porcentge de transferencias de la
nacién queson de libre destinacion).

Tabla 19. Evolucion del ahorro corriente

Afo Ingresos Corrientes Gastos Corrientes Déficit o Ahorro
1988 7,586,074.05 5,447,899.26 2,138,174.80
1989 7,388,626.71 6,028,040.79 1,360,585.91
1990 6,496,350.88 6,213,372.33 282,978.56
1991 7,654,540.14 8,223,786.78 -569,246.64
1992 8,394,978.44 9,877,087.75 -1,482,109.30
1993 9,299,772.96 11,276,212.58 -1,976,439.62
1994 9,858,130.85 11,342,710.11 -1,484,579.27
1995 6,403,177.81 9,738,401.50 -3,335,223.69
1996 6,930,625.79 10,705,331.81 -3,774,706.02
1997 8,287,626.00 11,900,750.00 -3,613,124.00
1998 7,671,707.00 12,116,109.00 -4,444,403.00

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 8. Generacion de ahorro corriente
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Los gastos corrientes, como ya seha anotado, resultan dela suma de losgastos de
b intereses, aungue en algunos Municipios no
desagregan €l pago deintereses (lospresentan agregados conla amortizacion), razén

funcionamiento y de los gastos

por lacual este concepto no aparece
Carepa (1.997 y 1.998), Mutaté (1.998) y Turbo (1.996 y 1.997).

Tabla 20. Evolucién del ahorro corriente por municipio

incluido en € célculo paralos municipios de

Afo TURBO APARTADO | CAREPA |CHIGORODO | MUTATA

1988 | 1,335,064.21] 679,148.49| 249,513.78| -175,825.96] 50,274.28
1989 772,004.20] 197,650.35[ 319,107.13] 138,134.28] -66,310.05
1990 329,941.52| -112,214.42| 206,023.39| -142,721.25 1,949.32
1991 496,801.73|-1,132,987.21| -99,242.03] 194,349.10| -28,168.23
1992 18,762.93|-1,266,668.33| -272,651.83 42,290.73| -3,842.80
1993 489,332.93|-1,573,833.63| -397,858.15| -405,071.33| -89,009.44
1994 -310,103.24(-1,371,144.82] 113,228.29 -1,053.68| 84,494.18
1995 | -1,551,262.87| -672,053.19| -206,524.71| -590,946.85| -314,436.07
1996 | -1,239,263.04/-1,021,306.59| -221,037.25| -768,505.44| -524,593.70
1997 -872197.00|-1,245,686.00| -443,228.00] -661,163.00| -390,850.00
1998 -2331210.00(-1,215,255.00] -416,783.00] -373,495.00] -112,081.00

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTOR

ES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.99
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Gréfico 9. Evolucién déficit o ahorro corriente

Considerados en conjunto loscinco municipios registran un déficit corriente desde el
ano de1.990 que ha venido aumento enforma gradual, hasta el punto de queen
1.998 ascendio a $ 4.444 millones, déficit que corresponde a Turbo e 52%, a
Apartadd € 27% y e 21% a Carepa, Chigorodd y Mutata.

El deterioro resulta del mayor crecimiento de los gastos corrientes frente a
crecimiento de losingresos corrientes, puesla tasa anual de crecimiento real delos
gastos corrientes esdel 8.3%, mientras lade los ingresos corrientes esdel 0.1%.

Las causas deesta situacion son fundamentalmente las siguientes:

? El aumento de los gastos de funcionamiento por las nuevas funciones que han
asumido los municipiosy por las mayores transferencias para la seguridad social.

? El crecimiento de pago de intereses por € mayor volumen de endeudamiento.

? La disminuciéon delastransferencias corrientes dela Nacién apartir de 1.993:

CATEGORIA | 1.995 | 1.096 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000
EEFC))EC'AL Y1 ow 0% 0% 0% 0% 0%
2Y3 25% 20% 15% | 10% | 5% 0%
45Y6 30% 27% | 24% | 21% | 18% | 15%

Vista esta situacion en términos generales se puede decir que la consecuencia mas funesta
del déficit corriente es la utilizacion de las transferencias  de la Nacion de inversiéon
forzosa para financiar e faltante.
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En general, entre las précticas irregulares més utilizadas en los municipios en caso de
déficit corriente ( no es evidente para los municipios de Uraba ), estan, en primer lugar, la
de disfrazar gastos de funcionamiento en los gastos de inversiéon financiada con ICN; en
segundo lugar la de disponer transitoriamente de los fondos de ICN para pagar
funcionamiento. En este Ultimo caso los recursos que se toman como préstamo son
devueltos en algunos casos, pero en otros e municipio no puede devolverlos por fata de
recursos.

Estas précticas no solo tiene implicaciones de orden legal, siho que ademas afecta la
financiacion delos programas Yy proyectos deinversién aloscuales sehan destinado
previamente dichos recursos en los planes operativos deinversion.

En otros casos los recursos del crédito obtenidos se desvian total o parcialmente a cubrir
gastos de funcionamiento. Este procedimiento puede tener, igualmente implicaciones
legales.

El déficit corriente tiene serias implicaciones en la gestiéon, entre las cuales hay que
destacar:

? Ladesmotivacion dd talento humano por la moratoria, en € pago de la remuneracion,
lacua se convierte, ademas, un caldo de cultivo parala corrupcion.

? Lapardisis de la administracion por carencia de los bienes y los servicios esenciales
para su funcionamiento.

? Los dtos costos, especiamente los financieros ( permanentemente se recurre a
sobregirosy a prestamos de tesoreria).

?  Incumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo.

El déficit corriente se estd convirtiendo en una bomba de tiempo para las finanzas locales,
més aln s se tiene en cuenta que en los caculos realizados no esta incluido € pasivo
pensional, y que cada vez las transferencias para el funcionamiento son menores.

3.5.7 Las transferencias de la nacion principal fuente de financiacién
del desarrollo local.

Mientras los ingresos  de capitdl ° para los municipios anaizados fueron $ 2.112
millones en 1.988, $ 8.696 millones en 1.993, para e afio 1.998 dichos recursos
ascendieron a $ 29.239 millones, con unatasa anua de crecimiento rea del 30%.

En d mismo periodo losingresos de capitd percipita pasaron de $ 11814 a $
97.878. Como referencia, enlas regiones del Oriente y e Suroeste losingresos de
capital percapita fueron de $ 123.880 y $ 107.420, respectivamente.

9 Ingresos de Capital : Recursos recibidos por el Municipios para inversion, exceptuando recursos del crédito
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Tabla21. Evolucion de fuentes de financiacion

ANO | Participacion |Recursos del | Cofinanciacion Fondos Otros ing. de
ICN Forzosa Crédito Especiales Capital

1988 | 829,204.59 |1,036,030.42 0 647,288.37 10,773.00
1989 | 1,737,659.34 | 1,551,352.30 0 892,926.06 23,835.00
1990 | 2,747,680.32 | 591,352.83 0 334,740.74 96,122.00
1991 | 3,580,474.51 | 1,419,272.84 0 707,992.61 132,850.00
1992 | 5,016,395.44 |2,915,107.03 0 566,267.10 296,012.00
1993 | 6,327,357.84 |4,120,241.11 0 1,070,002.01 | 425,860.00
1994 | 6,206,138.84 | 3,724,697.72 0 2,145,550.47 | 1,581,107.00
1995 8,227,094.51 |2,441,507.60| 84,243.56 1,431,234.19 | 1,243,712.00
1996 | 8,042,777.08 | 3,617,900.29| 46,132.95 1,163,638.97 | 3,282,476.00
1997 | 10,924,073.00 | 6,775,980.00 | 747,907.00 3,931,003.00 | 4,441,711.00
1998111,424,553.00|1,987,537.00| 615,706.00 4,292,665.00 | 5,726,650.00
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
Graéfico 10. Evolucion fuentes definanciacion
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El incremento de los ingresos de capital se origina fundamentalmente en las
mayores transferencias de la Nacion, especialmente porla via de los ICN, .

0 . . . -
Transferencias deingresos corrientes de laNacion
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Tabla 22. Comparacion icn percapitavs. N.b.i en 1.998

MUNICIPIO ICN LIBRE ICN ICN TOTAL NBI
FORZOSA

TURBO 4,585 41,406 45,991 70
APARTADO 3,638 32,742 36,380 51.1
CAREPA 10,482 39,434 49,916 57.9
CHIGORODO 9,506 35,762 45,268 56.6
MUTATA 14,306 56,032 70,338 65.2
TOTAL SUBREGION
FUENTE| CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

80.000 80
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| —®— ICN TOTAL —e—NBI

4'OGréfi(:o 11. Comparacioén icn percapita vs. N.b.i en 1998

Al cgmparar €l indice de necesidades basicas insatisfechas de los cinco municipios,

con Igs trasferencias de ICN percdpita de 1.998, se observa que € municipio de

Turbo| apesar de registrar € mayor indice de poblacion con N.B.l., recibe menos
20transferencias por habitante que Carepa y Muata.

Es conveniente recordar aqui los criterios para la distribucion de los ICN en los
munid pios.
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Tabla 23. Criterios paraladistribucion delosICN en los municipios.

CRITERIOS % INDICADORES
60% Por pobreza |40% Poblacion pobre: Poblacién total x NBI
20% Nivel relativo de pobreza =NBlI
22% Poblacion total del municipio
6% Esfuerzo fiscal = Variacion anual de la tributacion
40% por otros percapita ponderada por el NBI
criterios 6% Eficiencia  administrativa =  gastos  de
funcionamiento/poblacion acceso a servicios
publicos.
6% Progresos en calidad de vida = variacion de NBI
entre dos periodos intercensales.

En parte la inexistencia de una relacion directa entre las transferencias por
habitante y € grado de pobreza para e municipio de Turbo, puede explicarse por €
menor esfuerzo fiscal en términos de tributacion percapita registrado por este
municipio, pero iguamente podria en pate estar originado en inequidad enla
distribucion de los ICN. El andliss delos recursos del crédito como fuente de
financiacion se hara Maés adelante.

3.5.8 Aumento del grado de dependencia del consolidado de la
subregion

El grado de dependencia, que resulta de relacionar el monto de las
transferencias recibidas con los ingresos totales del municipio, registra un
aumento en la subregion, pues del 37.97% que se registr6 en 1.988, pasé al
57.65 en 1.998. En cambio en las regiones del Oriente y el Suroeste el
grado de dependencia permanece constante en un 47% Yy un 49%,
respectivamente. EIl Gnico municipio qgue no aumenta su grado de dependencia es
el municipio de Carepa.

Tabla 24. Evolucion del grado de dependencia

MUNICIPIO | 1988 1989| 1990 | 1991 1992( 1993 1994 1995| 1996| 1997 1998

TURBO 42.49 | 56.83 | 73.08 | 75.41 | 70.39 | 61.52 | 69.51 | 68.25 | 53.05 | 52.95 | 71.1

APARTADO | 56 17 | 35.14 | 43.36 | 37.30 | 41.32 | 45.21 | 35.34 | 42.98 | 39.87 | 35.50 | 51.8

CAREPA | 4473 | 39.63 | 49.46 | 60.13 | 65.50 | 48.79 | 41.02 | 29.59 | 55.24 | 34.13 | 43.7
CHIGORODO

50.72 | 61.15 | 70.43 | 68.18 | 71.50 | 64.17 | 65.46 | 59.49 | 53.11 | 49.91 | 52.7

MUTATA | 5533 | 55.64 | 68.01 | 79.54 | 80.51 | 73.23 | 53.02 | 57.28 | 65.65 | 67.39 | 56.0

SUBRECIO

TOTAL | 379472 |59.2 | 59.0 | 58.4 | 54.8 | 52.2 | 54.1 | 49.4 | 44.9 |57.6

7 5 0 0 0 9 7 8 4 0 5

N

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES PORCENTAJE CALCULADO EN PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico12. Grado de dependencia
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Este aumento dela dependencia se debe alas mayores transferencias delaNacion y
a relativo bagjo crecimiento delos recursos propios.

Individualmente considerados, Turbo es & municipio con mayor grado de
dependenciaen la Subregion, entanto quelos restantes por debgjo del promedio con
tendencia amantenerla constante. Lamayor dependencia del afio 1.998 se debe a las
mayores transferencias recibidas por via del situado fiscal parasalud.

3.5.9 Importante aumento del gasto de inversion social

No se tiene evidencia s los mayores recursos de capital son suficientes para
financiar la totdidad de los gastos de capitad, ' de acuerdo a las competencias
transferidas y alas necesidades propias de cada municipio, pero s se hapodido
comprobar queenla subregion se presenta unaumento importante, pero desigua, de
lainversion.

La inversion percipita pasd de $ 12489 en 1988 a$ 76.081 en 1.998, en la
subregion, con unatasa de crecimiento anual del 26.1%.

Tabla 25. Gastos de inversién percapita

MUNICIPIO 1988 1993 1998 CRECIMIENTO
TURBO 12,178 32,475 70,141 23.4%
APARTADO 17,559 60,156 84,291 24.7%
CAREPA 7,464 29,918 90,924 40.2%
CHIGORODO 5,660 40,633 58,610 33.7%
MUTATA 15,606 50,460 91,613 23.5%
TOTAL SUBREGION 12,489 42,499 76,081 26.1%
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

' Corresponde a los gastos para la formulacién bruta de capital fijo o creacion de nuevos activos productivos en la economia (instalaciones, vias,
acueducto y los gastos de salud, educacion y otros.
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Gréfico 13. Inversién percapita por municipio
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1998

municipios de Mutatay Carepa presentan la mas

por habitante, seguidos de Apartadd, mientras Chigorodé y Turbo
registran unainversién percapita inferior a promedio dela subregion.

Tabla 26. Inversion sectorial

Afo| Inversion | Inversion | Inversion | Inversién [Inversion| Inversion | Inversion
en en Salud [A.P.y S.B.|en Recre.y en en en Vias
Educacion Dep. Cultura | Vivienda
198 |101,608.28| 33,574.37| 31,124.55| 72,840.05|15,584.09|395,835.93|163,701.54
8
198 (170,929.36 399.94| 12,398.14| 271,524.28|58,856.17| 8,498.73| 18,017.30
9
199 | 1,058,526.| 30,799.22|530,424.96| 700,584.78|18,323.59/528,265.12|932,405.47
0 31
199 | 1,810,241.| 44,985.37|511,865.66| 455,393.63|/10,167.92/298,558.01| 1,501,140.
1 87 04
199 | 1,872,397.| 442,096.35|614,793.04| 658,977.73|10,217.56/608,253.80| 1,662,394.
2 64 39
199 | 3,158,683.| 550,512.36| 2,239,409.| 952,212.17|48,623.67/355,075.34| 1,996,495.
3 95 28 88
199 | 2,264,556.| 1,286,617.9| 4,698,020.| 830,774.38|77,430.93|807,552.48| 2,178,942.
4 04 2 25 72
199 | 3,262,168.| 1,849,761.2| 1,699,268.| 476,517.54/140,383.3|134,794.84| 1,220,245.
5 04 2 12 9 14
199 | 3,547,153.| 1,775,059.0| 4,793,825.| 596,675.08|130,268.2(201,752.44|772,177.65
6 00 2 79 0
199 | 4,720,717.| 4,925,795.0| 8,299,361.| 884,671.00|175,784.0/182,322.00{998,345.00
7 00 0 00 0
199 | 4,417,998.| 10,378,498.| 3,797,251.| 735,678.00{209,561.0[279,481.00|743,627.00
8 00 00 00 0

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES

DE PESOS CONST.
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Gréfico 14. Inversion sectorial
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Pesea quetodos los sectores registran crecimiento real, esla salud la que presenta
el cambio mé&s importante a partir de 1.997, cuando estos municipios asumen la
prestacion del servicio.

Los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico son los sectores
gue adquieren preponderancia en la participacion dela inversion socia como efecto
de las transferencias condicionadas ** delaley 60 de 1.993. Por la misma razén
disminuyen en importancia en la inversion  los sectores de recreacion 'y deportes,
vivienda vy vias, que tuvieron alguna importancia antes delaexpedicion delalLey 60.

3.5.10 Aumento del servicio deladeuda aniveles sostenibles

El servicio deladeuda en e periodo presenta un crecimiento real del 17.6% anual.
Mientras en 1.988 € servicio de ladeuda percapita era de $2.670, en 1.993 ascendia
a$9.960, y en1.998a $ 13.583. El periodo pasd de unatasa de participacion del 6%
del gasto en 1.988, a 11% en 1.998.

Esta mayor utilizacion de los recursos del crédito se origina en €l mayor dinamismo de
lainversion por la facilidad que se presentaba  antes de la expedicion delaLey 358 de
1.997 para acceder alosrecursos del crédito.

12 Lastransferencias condicionadas son aquellas enlas cuaes los gobiernos receptores tienen que cumplir ciertos parametros

encuanto a destino delosfondos.
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Tabla 27. Servicio a la deuda

MUNICIPIO SERVICIO DE LA DEUDA PERCAPITA Servicio Deuda
1988 1993 1998 Tasa de Crecimiento
TURBO 4.590 3.260 15.979 13.3%
APARTADO 1.530 23.590 14.6396 25.3%
CAREPA 0 7.640 12.219 9.8%
CHIGORODO 1.220 2.970 9.640 22.9%
MUTATA 830 9.060 4.288 17.8%
TOTAL 2.670 9.960 13.583 17.6%

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

El crédito interno neto esla diferencia entre losrecursos del crédito recibidos en una

vigencia y las amortizaciones redizadas enla misma. La evolucién de estas variables

muestran como es la Subregion e mayor

endeudamiento de los municipios

corresponde a tercero y cuarto periodo de gobierno de los alcaldes populares (junio de
1.992 a diciembre de 1.997)

Tabla 28. Credito interno neto

ANO RECURSOS DEL AMORTIZACION |CREDITO INTERNO
CREDITO NETO

1988 1,036,030.42 447,936.66 588,093.75
1989 1,551,352.30 424,936.27 1,126,416.04
1990 591,352.83 565,649.12 25,703.70
1991 1,419,272.84 419,417.66 999,855.19
1992 2,915,107.03 1,554,033.45 1,361,073.59
1993 4,120,241.11 2,400,914.21 1,719,326.91
1994 3,724,697.72 2,720,713.68 1,003,984.03
1995 2,441,507.60 1,539,050.86 902,456.75
1996 3,617,900.29 2,460,887.11 1,157,013.18
1997 6,775,980.00 3,682,154.00 3,093,826.00
1998 1,987,537.00 1,855,421.00 132,116.00

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 15. Credito interno neto

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




Con base enlos datos suministrado por los municipios, se calculan los indices de
solvencia®® y de sostenibilidad ** delos cinco municipios, parael afio de 1.999.

Tabla 29. Ahorro operacional para endeudamiento

MUNICIPIO | INGRESOS | GASTOS AHORRO ASHORRO
CORRIENTE | FUNCIONA | OPERACIONA OPERAC. (A
S M. L Justado /99)
TURBO 11.310.280 |3.035.281 8.274.999 9.516.249
APARTADO 15.319.792 |4.006.091 11.313.701 13.010.756
CAREPA 3.776.947 1.898.765 1.878.182 2.159.909
CHIGORODO [4.751.159 1.726.695 3.024.464 3.478.134
MUTATA 1.768.297 512.542 1.255.755 1.444.118
TOTALES 36.926.475 [11.179.374 |25.747.101 29.609.166

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

La subregion registra un ahorro operacional de $ 29.609.166.000, que corresponde en

mas del 76% alos municipios de Apartadd y Turbo. El

saldo dela deuda dela

subregion es de $ 14.240.825.000, siendo lamas ata lade Turbo enla que se ha

incluido el préstamo por $2.038.328.000, actuamente en tramite.

Tabla 30. Capacidad

de endeudamiento para 1999

MUNICIPIO | INTERESES | SALDO DEUDA | INGRESOS | INDICE DE | INDICE DE | CAPACIDAD DE
1.999 CORRIENTES | SOLVENCIA | SOSTENIBF | ENDEUDAMIENTO
AJUSTADOS/99 LIDAD
TURBO 1.585.36 | 6.038.689 | 13.006.822 | 16.7% 46.4% 6.403.184
S
APARTADO | 1 087.71| 3.905.249 | 17.617.761| 8.4% 22.2% 10.188.959
6
CAREPA 1 520.356 | 1.896.829 | 4.343.489 | 24.1% 43.7% 981.736
CHIGORODO| 451,000 | 1.769.173 | 5.463.833 | 13.0% 32.4% 2.601.893
MUTATA | 189.265 | 630.885 2.033.542 | 13.1% 31.0% 995.948
*
TOTAL |3.833.70|14.240.825 | 42.465.446 | 12.9% 33.5% | 21.171.720
2

FUENTE: ADMINI

STRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONS

TANTES DE 1.997

* CALCULO POR LA DIFERENCIA ENTRE PRESTAMOS RECIBIDOS Y LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS

El indice de solvencia dela Suoregion esdel 12.9%, lo cua significa que tiene una

disponibilidad del 26.1% del ahorro operacional para sumir

sobrepasar € limite del seméaforo verde (40%).

nuevos intereses, sin

Lamayor solvencia la registra Apartadd que solamente latiene comprometida en un
8.4%, y lamenor corresponde aCarepa quela tiene comprometida en un 24.1%.

3 Se obtiene de dividir los intereses por el ahorro operacional £ 40% seméforo verde; 340% <60% seméaforo amarillo; > 60% seméaforo rojo.
* Se dbtiene  de dividir el saldo de la deuda por los ingresos corrientes. >80% seméaforo rojo
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El indice de sostenibilidad esdel 33.5% para la Subregion, esdecir que posee libre
un 46.5%, Turbo y Carepa son los municipios con menor sostenibilidad y Apartadd el
gue mayor sostenibilidad registra.

Esta situacion que es positiva, en mayor o menor grado paraloscinco municipios le
permite ala Subregiéon disponer de una capacidad de endeudamierto, para 1.999 de
$ 21.171.720.000, calculando auna tasade 35% efectiva anual.

Se puede concluir que €l propésito del fortalecimiento fiscal propio no se ha cumplido a
plenitud s se tiene en cuenta que los ingresos corrientes solamente presentan un
crecimiento del 0,1% , como resultado de la disminucion del 3,6% de los ingresos no
tributarios, al aumento del 4,1% de los tributarios y a la disminucién del 2,9% de las
transferencias corrientes. Solamente los municipios de Apartadd y Carepa registran
algunos resultados positivos en su tributacion.

En cuanto a la capacidad de inversion todos los municipios exceptuando a Chigorodd y
Turbo presentan niveles importantes de inversion por habitante. Esta mayor capacidad de
inversion se debe a los mayores pero desiguales transferencias de la Nacion.

En cuanto a eficiencia del gasto todos los municipios exceptuando Carepa registran gastos
de funcionamiento y de persona por habitante dentro de un promedio de la subregion y
dentro de los promedios de otras subregiones lo cual indica en términos generales que hay
una eficiente asignacion del gasto.

Por otra parte en el periodo 1988 a 1998 se presenta un cambio importante en la asignacién
del gasto:

El funcionamiento pasa del 67% a 27%, la deuda pasa del 6% a 11% y la inversion pasa
del 27% al 62%.

El déficit corriente, estructural y creciente con sus consecuencias se convierte en uno de los
obstaculos mas importantes para el cumplimiento de los objetivos de los cinco municipios.
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4. PROBLEMAS DE GESTION QUE OBSTACULIZAN EL LOGRO

DE LOS OBJETIVOS
4.1 AREA DE PLANEACION

4.1.1 Problema: debilidades en el sistema de planeacién

DESCRIPTORES

INDICADORES

1. La oficina de planeacién no ha adquirido|1. De 3 funcionarios, 1 es profesional -33 %, 1 es
|acapaci dad para geg:ionar el desarrollo. tecndélogo- 33 % y 1 bachillerer- 33 %.

1. Desfinanciacion de 3.814.596 millones (1),

2. El plan de desarrollo como herramienta{2. Muchos de los Programas y Proyectos
de planeacién presenta debilidades. contenidos en la Parte Estratégica no se les
asigno recursos en el Plan de Inversiones.

3. En alto % los proyectos del Plan no estaban
formulados, sino que son partidas asignadas a
ideas de proyectos.

3.los planes sectoriales existentes estan|1. El 88 % de los posibles planes sectoriales estan

desactualizados y en agun grado desactualizados, no se aplican, o se aplican

desarticulados del plan de desarrollo. parcialmente.

2. Existe una baa aplicacion de los|1l. El 83 % de los Instrumentos de apoyo no se
instrumentos de planificacion conocen, no se aplican o se utilizan parcialmente.

5. Existe poca aplicacion de la planeacion | 1. La oficina de Planeacion no coordina la ejecucion

operativa. y seguimiento a los Planes de Accion.

6. No existe una articulacion armonica|l. La mayoria de proyectos que se estan ejecutando

entre: - la participacion del bppim (con no estan formulados ni registrados en el BPPIM.

todos los proyectos registrados) en el |2 La Oficina de Planeacion y Secretarias y

proceso  de programacion de las depende_zr;ua_s pa_rt|C|pan parcialmente en la

inversiones — la elaboracion de los planes| . Planeacion Financiera.

deaccion - y el poai. 3. No esta consolidado el BPF_’IM y no se ha

aprobado el Manual de Operaciones.

4. Elindicador inmediatamente anterior.

1. No existen indicadores de gestion, solo los de los
pocos proyectos formulados.

2. No se manejan Sistemas de Informacion.

7. No se redliza un adecuado seguimiento, 3. Nose aplilcan métodos de e\faluaclzic')n. .
;2 ‘2 4. No se realiza seguimiento a los Planes de Accion.
corirol y eveluacion ala gestion. 5. No se realiza seguimiento al POAI.

6. El seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo
lo orienta el Alcalde y no la oficina de Planeacién
con una metodologia unificada.

1. Las autoridades e instancias de planeacion no
conocen ni  manejan adecuadamente la
normatividad existente.

8. Debil participacion en e proceso de 2. No _hgy una activa partic_ipacién de los actores
desarrollo territorial. municipales en la elaboracion del P.O.T.
3. No hay una activa participacion de los actores

municipales en la planeacion y ejecucion de
proyectos Interadministrativos y Subregionales, ni
en la toma de decisiones de la conveniencia de
los macroproyectos visionados para la subregion.
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4111 Causas

Entre otras las situaciones que pueden estar originando el problema son los

siguientes:

? Escasa “cultura’ en autoridades e instancias de planeacion.

? Sistema nuevo en Colombia.

? Falta de conocimiento de la normatividad.

? Faltade capacitacion.

? Inequidad, ignorancia, miedo.

? El perfil delos jefes de planeacion no ha sido el adecuado.

? Clientelismo end Sistema Palitico.

? Prevaenciade interésindividual sobre e colectivo.

? Negligencia de algunos funcionarios.

? No se cumple con €l perfil paralos cargos.

? El Municipio no esta preparado para la descentralizacién, demasiadas responsabilidades
asignadas.

? No existe orientacion claray oportuna de las instancias superiores.

? Cambios politicos.

? Cambios constantes en las normas.

? No hay unificacién de criterios entre €l gobierno departamental y nacional.

? Sometimiento ala economia de mercado.

? Escasa participacion comunitaria.

?  Escasos recursos econdmicos para financiar el desarrollo.

? Recorte nacional alainversion socid.
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41.1.2 Consecuencias

De no corregirse la situacion actual, el escenario futuro en este aspecto puede ser
el siguiente:

? No hay un adecuado empalme entre las administraciones.

? No seredizatrabao de equipo.

? Corrupcion administrativa.

? No hay articulacion con e sistema financiero.

? Las herramientas de planeacion no se aplican.

? No hay vision de proceso (corto, mediano y largo plazo).

? No se cumplen las normas.

? Fatasuficiente y buena informacion ala comunidad.

?  Se presenta poca voluntad para la convocatoria a la participacion.
? Los procesos participativos son incipientes.

? Apatiafrente a Desarrollo.

? No se gecutalo planeado.

? No existe participaciéon del Consgjo Municipal de Planeacion.

? No se presenta una adecuada coordinacion entre la oficina de planeacion y las
dependencias.

? Seviolalanormatividad.

? No hay participacion comunitaria

? Improvisacion de la gestion.

? Desconocimiento de los Planes de Desarrollo.

? No hay continuidad en los proyectos y en los planes.
?  No cumplimiento del Plan de Desarrollo.
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? Fdtade eficiencia de la veeduria ciudadana.

? Desorden administrativo.

? Deterioro del medio ambientey la calidad de vida.

? Bago desarrollo econdmico y cultural y por consiguiente perpetuacion de las

condiciones de pobreza.

? Incremento de las situaciones generadoras de violencia.

? Debilidad del estado, ilegitimidad local.

4.2 AREA DE PROYECTOS

421 PROBLEMA: INADECUADA GESTION DE PROYECTOS

DESCRIPTORES

INDICADORES

1. NO SE REALIZA UNA ADECUADA
PLANEACION DE LOS PROYECTOS

S6lo se formulan los proyectos que tienen
posibilidad de acceder a recursos de cofinanciacion.
La oficina de Planeacién, es la que formula los
proyectos.

2. SE PRESENTAN DEBILIDADES EN
LA ORGANIZACION DE LOS
PROYECTOS.

El BPPIM como herramienta dinamica de apoyo al
proceso de planeacion, no participa en los
procedimientos para la programacién de las
inversiones.

En la mayoria de los proyectos no se elaboran: los
cronogramas de ejecucion, montaje del esquema
organizacional de gerencia del proyecto, estimacion
del flujo de fondos.

3. LA EJECUCION DE PROYECTOS
PRESENTA DEBILIDADES.

Se invierten recursos y Se ejecutan muchas obras y
acciones sin estar soportado por proyectos
debidamente formulados y registrados en el BPPIM.

4. EXISTE POCA CULTURA EN
GESTION DE PROYECTOS EN
AUTORIDADES E INSTANCIAS DE
PLANEACION.

No se ha generado la “Cultura” del Proyecto como
herramienta para garantizar eficiente y eficaz
inversion de los recursos.

Se tiene la conviccion que solo se formulan los
proyectos para acceder a recursos de
cofinanciacion.

No existe suficiente apropiacion del manejo de
metodologias para la formulacion de proyectos.

No se ha generado consenso en torno a la
importancia del BPPIM y sus funciones.

No existe una real participacion de la comunidad en
la gestion de proyectos.
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5. NO SE HA CONSOLIDADO EL
MONTAJE DEL BPPIM

No hay consenso en la apropiacion y aplicacion del
Manual de Operaciones y Metodologia.

No se implementa suficiente asesoria y capacitacion
continuada en gestion de proyectos.

No se ha instalado el SSEPI.

6. NO SE REALIZA UN ADECUADO
SEGUIMIENTO, CONTROL Y|3.
EVALUACION A LOS PROYECTOS 4.

No tienen indicadores de gestion.

No tienen mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion a los proyectos.

No tienen métodos de evaluacion.

S6lo realizan interventoria a los proyectos
ejecutados por contrato.

4211 Causas

Entre otras las situaciones que pueden estar originando el problema son los

siguientes:

? Escasa“cultura’ en gestion de proyectos en autoridades e instancias.

? Desconocimiento de la importancia del aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

? No hay recursos para capacitacion en gestion de proyectos.

? Sistema politico variable.

? Lacomunidad no cuenta con herramientas e instrumentos adecuados para la gestiéon de

proyectos.

? Centralizacion en latoma de decisiones y €jecucion de proyectos.

? Priorizacion de proyectos coyunturales no obedecen al proceso de planeacion.

? No orientacién claray oportuna de instancias superiores.

? Descoordinacion entre la poblacion, alcalde, oficina de planeacion y secretarias.

? Fdtade conocimiento e informacion sobre las fuentes de financiacion.

? No hay formulacién de proyectos por algunas secretarias en su totalidad.

? No funcionamiento adecuado del BPPIM.

? Insuficiente evaluacion, seguimiento y control ala gestion de proyectos.
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? No hay relacion armonica entre €l sistema financiero y la formulacion de proyectos,
definicion de la financiacion y la organizacion adecuada, cronograma.

? No estabilidad en € orden publico.

? Losrecursos escasos.

? Recorte de la nacién alainversion publica.
42.1.2 Consecuencias

De no corregirse la situacién actual, el escenario futuro en este aspecto puede ser
el siguiente:

? Sobrocostos y proyectos inconclusos.

? Ineficiente e ineficaz inversiéon de los recursos publicos.

? Desesperanza de la comunidad, apatia para construir un futuro diferente.
? Escasa participacion de la comunidad.

? Pérdidade oportunidad para acceder arecursos.

?  No cumplimiento con el Plan de Desarrallo.

? Pérdiday destruccion de la diversidad biolégicay cultural.

43AREA ADMINISTRATIVA

4.3.1 Problema.:descoordinacion del proceso administrativo por omision
del sistema de control interno.

43.1.1 Descriptores

? Sepresenta ato grado de desconocimiento del sistema de control interno.

? Representa un tramite mas en la gestion de la entidad.

43.1.2 Indicadores

? Faltae noventa por ciento de laimplementaron del sistema de control interno.

? Enun noventay siete por ciento es un mecanismo de molestia para | os clientes internos
y externos de la entidad.
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? El recurso humano asignado en algunas dependencias no es el adecuado.
? Debilidades del control interno.

? Debilidades en comunicacion e informacion.

? Debilidades en atencidn e informacion alos clientes internos y externos.
? Observaciones del conducto regular.

? Inconsistencia de la estructura organica con €l plan de desarrollo.

? Fataracionalizacion de procedimientos.

? No existe consistencia del manual de funciones con la realidad.

? El suministro de informacién no es oportuna.

? Pocas medidas de vigilancia'y seguridad con la informacién.

? No existen estimulos, ni reconocimiento a los funcionarios.

? El proceso de seleccion del personal no es el adecuado.

? Lacadlificacion del persona no cumple con lo sefidado en la ley.

? El trabagjo en equipo no es una realidad.

? Inadecuada racionalizacion de procedimientos.

? Implementar y fomentar la cultura del control interno.

4.3.2 Problema: Descordinacion del proceso administrativo por omision del
sistema de control interno

DESCRIPTORES INDICADORES
? La tributacion por habitante es sélo
? Despreocupacion por el de $ 10.726 frente a $ 14.336
fortalecimiento fiscal propio. promedio de la subregion.

2 A mayo 30/99 solamente se habia
? Lentitud del proceso administrativo. ejecutado el % de la inversion.
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4321 Causas

Entre otras las situaciones que pueden estar originando el problema son los
siguientes:

? No setiene unacultura del control interno.

? Bao nivel de preparacion de los funcionarios pues € 23% <olo tiene primaria el 57 %
es bachiller y & 20% restante es técnico, tecndlogo, profesional y especialista.

? Desinterés de la administracion para poner en marcha el sistema.

4322 Consecuencias

De no corregirse la situacion actual, el escenario futuro en este aspecto puede ser
el siguiente:

Ineficiencia de la administracion.

Subutilizacion de recursos.

Deficiencia en los mecanismos de control administrativo.

Dificultades para el cumplimiento de las metas y objetivos de la administracion.

N ) ) )

4.4 AREA FINANCIERA

4.4.1 Problema: deficit corriente estructural y permanente

DESCRIPTORES INDICADORES

1.LOS INGRESOS CORRIENTES NO |1. El déficit corriente tiene el siguiente
CUBREN LOS GATOS DE | comportamiento(en miles de pesos)
FUNCIONAMIENTO E INTERESES 1988 175.825

1890 142.721

1993 405.071

1994 1.053

1995 590.946

1996 768.505

1997 661.163

1998 373.595

2.déficit presupuestal en el presupuesto de la
vigencia 1999 en la ejecucién presupuestal a
mayo 30 presentan en la primera parte de
ingresos  rubro  presupuestal namero
11220108 un valor de $ 2.198.106.740

441.1 Causas
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Entre otras las situaciones que pueden estar originando el problema son los
siguientes:

ESCASA PLANEACION FINANCIERA

? Faltade informacién para planificar los derechos laborales.

? Faltade programas actualizados.

? Faltade equipos adecuados.

? Faltade modernizacidn y tecnificacion de la Secretaria de Hacienda.

? No se implementa el programa anual mensualizado de cga.

? Fatade un programa.

? La fatade liquides ha permitido ha depender de lo urgente y no sobre |o necesario.
FALTA DE CONTROL Y RACIONALIZAR EL GASTO

?  Compromisos politicos.

? Falta de programacion de materiales de consumo (papeleria, combustible, mensgjeria y
transporte)

? Alto debido cobrar de vigencias anteriores.

? Malautilizacion de equipos.

? Fatade capacitacion.

? Fdtade compromisos del funcionario.

GASTOS POR IMPREVISTOS

? Multasy sanciones de impuestos de vigencias anteriores (DIAN).

? Altos intereses de mora por servicios publicos.

? Demandas laborales y contratos.

? Desplazamiento forzoso y desastre natural.

? Orden publico, lainseguridad del municipio obliga a suplir gastos a la fuerza publica.

FALTA DE GESTION DE COBRO DE OTROS INGRESOS
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?

Evasion, impuestos, rifas por falta de control policivo.

Falta de gestion para aplicar los acuerdos desde planeacion sobre usos il suelo y
licencias.

Falta de funcionarios capacitados.
Falta de actualizacion de las tarifas de conduces.
Mala elaboracién de acuerdos municipales.

No se cobratasa de aseo.

BAJO RECAUDO DEL PREDIAL UNIFICADO

?

?

Falta de flexibilidad de los programas.

No se aplicalaley 44 de 1994.

Falta de actualizacion catastral por falta de recursos econdémicos parareadizar e estudio.
Cultura del no pago.

Falta de conciencia ciudadana.

Falta de credibilidad del destino de lainversion.

Falta de capacitaciony educacién al contribuyente.

BAJO RECAUDO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

?

?

?

Falta de legalizacién de los establecimientos comerciales en la Camara de Comercio y
en e municipio.

Acuerdos municipales desactualizados.

Los bancos no cumplen con los mnvenios establecidos para € recaudo* evasion de
impuestos.

Falta de control adecuado.
Cultura del no pago.
Falta de conciencia ciudadana.

Falta de credibilidad del destino de lainversion.
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? Fatade capacitacion y educacién a contribuyente.
ALTO DEBIDO COBRAR

? Faltade gestion de cobro.

? No se toman medidas como cierre de negocios.

? Fatadereforzar el cobro administrativo coactivo.

? Critica Situacion economica actual.

? Culturadel no pago.

? Faltade conciencia ciudadana.

? Faltade credibilidad del destino de lainversion.

? Faltade capacitacion y educacion a contribuyente.
CONSECUENCIAS

NO CUMPLE CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO
? Inconformidad de la comunidad.

? Revocatoria del mandato.

DISMINUYE LA INVERSION

? No hay crecimiento del municipio.

? Bagalacaidad de vidade la poblacion.
INCUMPLIMIENTO CON LAS OBLIGACIONES DE LEY
? Malaimagen de la Institucion.

? Investigaciones y sanciones disciplinarias.

FALTA DE PAGOS OPORTUNOS A LOS FUNCIONARIOS
? Desmotivacion del personal.

? Generacorrupccion.

? Pedidade eficienciaen los servicios.
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5. PROYECCION FINANCIERA

La proyeccion financiera del municipio se reaizé tomando en cuenta los siguientes
criterios:

5.1 INGRESOS CORRIENTES

La proyeccién se realizé tomando en cuenta el comportamiento histérico, es decir las tasas
de crecimiento para establecer la posibilidad de cumplimiento de la proyeccién.
Igualmente se tomo en cuenta el desempefio actual, es decir los recaudos reales en esta en
vigencia con comportamiento hasta e mes de mayo.

Para el caso de Chigorodd la tasa de crecimiento observaday el porcentaje de proyeccion
es €l siguiente:

CONCEPTO TASA CRECIMIENTO % PROYECCIONES
2000 2001 2002 2003
Predial 31% 20% [50% |50% |20%
Industria y Comercio 24% 15% [50% [50% |15%
Avisos y Tableros 24% 15% |50% [50% |15%
Circulacién y Transito 76% 10% [10% [10% |10%
Otros tributarios 27% 10% [50% [50% |10%
Aseo 0% 0% |Inicia [10% |10%
r
Sobretasa ala gasolina |27% 10% [10% [10% |10%
Otros no tributarios 25% 10% |10% [10% |10%
Gastos de personal 18% 10% [10% [10% |10%
Gastos generales 20% 10% |10% [10% |10%
Transferencias 37% 10% |10% [10% |10%
Participacion ICN forzosa | 61% 20 10% (10% |10%
Inf.

En cuanto las transferencias corrientes se tomo en cuenta € porcentaje, que e municipio
puede destinar a funcionamiento de acuerdo con su categoria. Segun el Acto Legidativo
minimo 1 de 1995. Los municipios de categoria especial, categoria primera y categoria
segunda no pueden apropiar transferencias del ICN para funcionamiento a partir del afo
2000, en tanto que los de categoria tercera, cuarta, quintay sexta pueden apropiar €l 15% a
partir del afio 2000.

5.2GASTOS CORRIENTES

Los gastos de funcionamiento fueron proyectados con e desempefio actua y un
crecimiento anual del 10%, s se tiene en cuenta que esta es la tendencia de la inflacion.
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Los intereses corresponden a los vencimientos, cuya proyeccion fue suministrada por la
Tesoreriadel municipio DFEFICIT O AHORROS CORRIENTE.

Con estos criterios de proyeccion, es decir asumiendo que € municipio no adopte ninguna
accion para mejorar su Situacion, se puede apreciar la evolucion del déficit hasta e afio
2009.

5.3INGRESOS DE CAPITAL

La proyeccion del ICN y situado fiscal se elabor6 formando en cuenta los valores
informados por Planeacién Nacional para € afio 2000 y para los afios siguientes la
proyeccion de estos y de los demas ingresos se hizo sdlo con una tasa de crecimiento del
10 % anual, previendo latendencia del Gobierno Nacional a disminuir € déficit fiscal y
teniendo en cuenta que una parte de las transferencias ird a fondo pensiona de la entidades
territoriales.

5.4 DEUDA ACTUAL

La deuda actual se estimé con base en los proyecciones suministradas por la
Tesoreria del municipio.

5.5AHORRO DISPONIBLE

Este resultado de sumar el déficit o ahorro corriente con los ingresos de capital y restar la
amortizacion de la deuda.

Este ahorro disponible puede ser utilizado por la administracion para la inversién en su
totalidad o puede destinar una parte a financiar recursos del crédito para apalancar la
inversion.

5.6 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Esta se calculo tomando en cuenta los indicadores de solvencia y sostenibilidad
previstos en la Ley 158 de 1997. La capacidad de endeudamiento se estimo con
prestamos a plazo de cinco afios pagaderos en cuotas iguales de amortizacién
mas pago de intereses vencidos del 35% anual sobre saldo, sin que el indice de
solvencia supere el 40% y sin que el indice de sostenibilidad supere el 40%.

5.7 SERVICIO DE LA DEUDA

Se calcul 6 paralos prestamos a contratar en cada vigencia, tomando en cuenta los criterios
enunciados anteriormente.
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5.8 AHORRO FINAL

Resulta de restar del ahorro disponible, €l servicio de la deuda de |os nuevos prestamos.

5.90TROS INGRESOS

Por no contar con informacién suficiente no se proyectaron otros ingresos tales como
aportes del sector privado, contribuciones de valorizacion, recuperacion de plusvalia,
recursos de cofinanciacion o recursos de cooperacion internacional.

5.10 CAPACIDAD DE INVERSION

Son los recursos aproximados con los que puede contar la administracion en cada vigencia
por lainversion en los diferentes sectores. Esta capacidad resulta de sumar la capacidad de
endeudamiento con € ahorro final y otros ingresos.
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