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PLAN ESTRATEGICO META 2020

MESA SUBREGIONAL
RIO META

l. DATOS BASICOS.
Fecha de Realizacion: 1 de noviembre del 2002
Municipio: puerto Lopez.
Lugar: Casa de la Cultura.
Metodologia Utilizada: Visual— Participativa.
Numero de Asistentes: 71 personas.

Il. ORGANIZACION DE LA MESA

Para el desarrollo de la Mesa subregional del rio Meta se organizaron cinco (5)
grupos, el Grupo A, sector social, integrado por 33 personas denominado
“Renacer Llanero” , el B, sector econdmico, constituido por 17 personas, el C,
sector infraestructura, integrado por 3 personas y su nombre de grupo fue
“Armadores del Futuro”, el D, sector Educacion, ciencia y tecnologia, integrado por
10 personas, y el grupo E, sector recursos Naturales , con una asistencia de 8
personas y cuyo nombre fue Naturaleza en paz”.

En cada una de estos grupos se analizaron las restricciones, amenazas,
potencialidades, nudos y quiebres del respectivo sector con el fin de formular su
vision preliminar; asi mismo cada uno de los asistentes planteé su compromiso
con el medio y plasmé en un dibujo la vision que tienen de éste a 2020.

Previo al desarrollo de la Mesa se dictd la Conferencia “Diagndstico de la
subregion del rio Meta” a cargo de la doctor Emilio Garcia, coordinador
metodoldgico del Plan Estratégico Meta 2020.

Los equipos técnicos responsables de cada una de las mesas quedaron
conformados de la siguiente manera:
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Grupo A
Facilitador: Diana Marcela Mufioz .
Asistente: Emilio Garcia.
Apoyos Técnicos: Luis Carlos Cuervo y Marly Castro Barén.

Grupo B
Facilitador: Edwar F. Acosta.
Asistente: Juan Manuel Sanchez.
Apoyos Técnicos: Karen Caglefias y Jenny Rey Moniquira.

Grupo C
Facilitador: Paola Barragan.
Asistente: Nelsy Amanda Herrera. .
Apoyos Técnicos: Julissa Curvelo Vidal.

Grupo D
Facilitador: Yenny Adriana Galvis.
Asistente: Nelson Ruiz.
Apoyos Técnicos: Sara Maryori Acosta y Ménica del Pilar Conde.

Grupo E
Facilitador: Lizardo Rueda.
Asistente: Jaime Alvare z.
Apoyos Técnicos: Yenny Sanchez y Maria del Carmen Pérez.
lll. RESULTADOS
A.SECTOR SOCIAL
1.RESTRICCIONES

1.1.RESULTADOS DE LA MESA

Los asistentes a la mesa del sector social detectaron las siguientes restricciones:

1. Debilidad institucional 23 votos
Falta de apoyo serio del sector politico.

No hay buena organizacion en los proyectos y presupuestos nacionales,
departamentales. , y municipales .
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Generacion de pobreza por mala administracion publica.
Mal manejo del presupuesto.

Falta de gestion y apoyo para el deporte y la recreacion.
Falta de organizacion en los sectores sociales.

Falta de mejoramiento en la educacion.

2. Deterioro de la identidad y el tejido social de la region. 22
votos

Falta de pertenencia .

Falta de compromiso social.

Falta de fomento a la cultura en los jovenes.

Destruccion del tejido social.

Falta de identificacion cultural en la nifiez.

Falta de transformacion de valores y expresion de sentimientos.
Falta de apoyo en la comunidad.

3. Falta de fuentes de trabajo 15 votos.
Generacién de trabajo digno.
4. Falta de inversion social 13 votos

Falta de recursos para la educacion.

Falta de recursos para la salud.

Falta destinar recursos al saneamiento basico.

Falta de ampliacion de recursos para mayores servicios en salud.
Alto indice de necesidades béasicas insatisfechas.

Falta de espacios para la recreacién y el deporte.

5. Falta de equidad en la region. 9 votos.

6. Alto indice de desnutricion en infantil. 2
votos.

7. Falta de apoyo en la construccion de la paz. 1
voto.

Falta de paz para conseguir progreso.

8. Baja calidad estudiantil.
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9. Falta de capacitacion para las mujeres cabeza de familia.
10.Falta de aulas para la recreacion y el deporte.

11.Falta fundamentar el deporte en nifios y jévenes.

Cuadro N.1.
Restricciones del sector social

RESTRICCION VOTOS |PORCENTAJE
Debilidad institucional 23 27.1%
Deterioro de la identidad y el tejido social de la 22 25.9%
region

Falta de fuentes de trabajo 15 17.7%
Falta de inversion social 13 15.3%
Falta de equidad en la regién 9 10.6%

Fuente : plan estratégico Meta 2020. Mesa de Convergencia Sub-region Rio Meta. Tarjetas
restricciones del sector Social. Célculos: Luis Carlos Cuervo. Economia VII semestre, Universidad
de los Llanos.

Grafica N.1.
Restricciones del sector social
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Fuente: Cuadro de restricciones. Calculos: Luis Carlos Cuervo. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.
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1.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Dentro de las restricciones que los asistentes priorizaron, la que obtuvo mayor
votacion fue la debilidad institucional con un 27.1%. Ante esto se puede deducir
que la gestion publica no ha sido la mejor en la region, provocando el descontento
y deterioro de la confianza de la ciudadania por sus gobernantes

Segun los resultados, hace falta apoyo serio del sector politico y publico en el
ambito social; los efectos de la mala administracion han desencadenado un
mayor nivel de pobreza; la no coordinacién de los programas y el mal manejo del
presupuesto hacen que el apoyo y la gestiébn por mejorar la calidad de servicios
basicos como la educacion no sean notorios. El deporte, la recreacion y demas
sectores sociales son igualmente afectados por la debilidad institucional, que
refleja la ineficiencia de las politicas sociales y el poco apoyo que se presta a las
necesidades sociales de la comunidad.

Otra restriccion para el sector social segun los asistentes, es el deterioro de la
identidad y el tejido social en la regidén con un 25.9% de la votacion. El deterioro de
la identidad regional va acompafiado de la falta de pertenencia hacia la region.
Los asistentes tienen en cuenta que si no se fomenta & cultura de la region,
comenzando por los nifios y jovenes, el tejido social se hace débil y fragil hasta
generar una perdida de valores sociales que atenta contra el desarrollo del sector.

Con un 17.6% de la votacién, las pocas fuentes de trabajo es considerado una
restriccion del desarrollo del sector social en la sub-region del rio Meta. Aunque la
falta de ingresos para el sustento diario en las familias, sin lugar a duda puede
desencadenar fendmenos sociales negativos, como delincuencia comudn, o
cordones de miseria, el problema del desempleo es considerado un problema
econémico que debe ser tocado y analizado en la mesa de ése sector.!

La falta de inversion social por parte del Estado ( 15.3% de los votos) es reflejo de
la debilidad institucional mencionada anteriormente. Los participantes de la mesa
ven ausencia gubernamental a la hora de destinar recursos para mejorar la
prestacion de los servicios sociales béasicos y prioritarios como lo son el de
educacion, salud, saneamiento basico, entre otros. Ello conlleva a empeorar las
condiciones sociales de la comunidad y a detener alternativas de desarrollo para
el sector.

! Ver resultados y analisis del sector econdmico.
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2. POTENCIALIDADES
2.1.RESULTADOS DE LA MESA

Las potencialidades concebidas por los participantes de la mesa a través del
ejercicio de priorizacion de ideas son:

1.Riquezas naturales. 21 votos
Diversidad de recursos naturales.
Reservas petroleras en al region.
La flora y fauna.

N

. La navegabilidad del rio Meta. 18 Votos
Comercio a través del rio.
Formacién de un importante puerto fluvial.
Comercio con Venezuela.
Desarrollo del turismo.

3. Creacion de empresas colombianas en la region. 16 votos

i

. Atractivos turisticos. 11 votos

Turismo por el Rio.

Zona turistica por diversidad geografica.
Centro geogréfico del pais .
Reactivacion del ecoturismo.

Lugares exoticos.

o

Identidad cultural y capital humano. 8 votos
Talento humano.
Recursos humanos técnicos y profesionales.
Oferta cultural llanera.

6. ONG’s con programas socio culturales de formacion educativa. 1 voto

\‘

. Construccion del aeropuerto internacional. 1 voto

8. Veedurias en defensa de la region. 1 voto

(o]

. Recursos para las JAC. 1 voto
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Cuadro N.2.
Potencialidades del sector social
POTENCIALIDADES VOTACION PORCENTAJE

Riquezas naturales 21 26.9%
La navegabilidad del rio 18 23.1%
Meta
Creacibn de empresas 16 20.5%
colombianas en la region
Atractivos turisticos 11 14.1%
Identidad cultural y capital 8 10.3%
humano

Fuente. Plan estratégico Meta 2020. Mesa de convergencia sub-egion rio Meta.
Tarjetas de potencialidades del sector social. Calculos: Luis Carlos Cuervo.
Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

Grafica N.2.
Potencialidades del sector social
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Fuente: Cuadro de potencialidades. Calculos: Cuervo Urrea Luis Carlos. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

2.2. ANALISIS DE RESULTADOS

La verdadera potencialidad del sector, identificada por el grupo de asistentes a la
mesa, es el capital humano y la identidad cultural que obtuvo un 10.3% de la
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votacién. Aunque también es mencionado como restriccion, ellos creen que la
fuerza de la cultura de su regién puede ser un factor que no se ha aprovechado de
la mejor manera para explotar lazos de desarrollo social;, quiza por esa misma
razén, por no apreciar la riqueza de la cultura vy el potencial humano los
habitantes de la regién han hecho de una fortaleza una debilidad. La tenacidad de
la comunidad y sus valores, enmarcan a una region con un gran capital humano
gue puede ser explotado a la hora de mejorar el panorama social.

Las cuatro potencialidades mas votadas ( las riquezas naturales de la region, la
navegabilidad del rio Meta, creacién de empresas colombianas en la regién y los
atractivos turisticos ) en realidad lo son mas de otros sectores como el de
recursos naturales y medio ambiente, infraestructura, econémico, y turismo
respectivamente, que de el social’. Sin negar que el aprovechamiento de éstas
potencialidades mejorarian sustancialmente el nivel de vida de la sociedad, no son
potencialidades que dependan directamente del sector social para su desarrollo.

La presencia de ONG’s de caracter socio-cultural en la regidén es visto como una
potencialidad al igual que la conformacién de veedurias ciudadanas. Estas
medidas ayudan a impulsar la participacion ciudadana en los procesos de la

democracia y educan la conciencia de los habitantes, que comienzan a entender
los alcances que sin duda puede tener la comunidad organizada en la
construccioén del desarrollo econémico y aun mas social.

3. AMENAZAS

3.1. RESULTADOS DE LA MESA
Las amenazas al desarrollo del sector social detectadas por los asistentes a la
mesa de la sub-region Rio Meta fueron:

1. Falta de apoyo a las Juntas de Accién Comunal. 28 votos
Falta de recursos a las JAC.
Falta de recursos para programas comunitarios.

2. Situacion de orden publico. 21 Votos

Presencia de grupos armados al margen de laley.
Inseguridad.

Perdida de valores.

Restriccidn al libre derecho de opinar.

2 Ver respectivos sectores.
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Intimidacién de la democracia.
Falta de libre expresion.
Violacion a los derechos humanos.

Atraso por causa de la violencia.
3. Ausentismo y debilidad estatal en la esfera social. 19 votos

Falta de recursos e incentivos a los sectores.

Falta de incentivos para el deporte y la recreacion

Falta de recursos para la educacion.

Falta de presupuesto para mejorar el hospital.
Inequidad en la asignacion y distribucion de recursos.
Aumento de la corrupcién.

Falta de desarrollo econémico y social.
Ausencia del estado en proyectos de desarrollo.

4. Mal manejo de los recursos publicos en salud. 16 votos

Falta de subsidio para la salud.

No ampliacion del servicio de la salud.
Dispersion de esfuerzos.

Escasa infraestructura en salud.

Politizacion de los recursos.

Manipulacién de los recursos.

Uso inadecuada de los recursos de la nacion.

Mal manejo de regalias.
5. Falta de programas de vivienda de interés social. 6 votos

Falta de interés del gobierno para adjudicar vivienda.
Baja calidad de vida en vivienda.

Falta de compromiso de la administracion con respecto a vivienda.
Falta de mejores planes de vivienda para familias pobres.
6. Privatizacion de la salud. 1 voto

7. Aplicacion de legislacion inadecuada. 1 voto

8. Falta de grupos sindicales.
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Cuadro N. 3.
Amenazas del sector social

AMENAZAS VOTACION | PORCENTAJ
E

Falta de apoyo a las Juntas de Accion Comunal 28 30.4%
Situacién de orden publico 21 22.8%
Ausentismo y debilidad estatal en la esfera 19 20.7%
social

Mal manejo de los recursos publicos en salud 16 17.4%
Falta de programas de vivienda de interés social 6 6.5%

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa de convergencia sub-region Rio Meta.
Tarjetas de amenazas Sector social. Calculos: Cuervo Urrea Luis Carlos.
Economia VII semestre, Universidad de los Llanos.

Grafica N.3.
Amenazas del Sector Social
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Fuente: Cuadro de amenazas. Céalculos: Cuervo Urrea Luis Carlos. Economia VIl semestre,
Universidad de los Llanos.

3.2. ANALISIS DE RESULTADOS
La falta de apoyo a las juntas de accién comunal obtuvo el 30.4% de los votos. El

resultado refleja que la organizacion comunitaria es muy importante para mejorar
las condiciones sociales de la poblacion en la regidn y la antipatia que se pueda
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presentar en el gobierno para apoyar a las juntas es considerado una amenaza
contra el sector por parte de los asistentes de la mesa.

La situacion de orden publico (22.8% de votacion) es una verdadera amenaza
para el desarrollo del sector social en la region. La presencia de grupos al margen
de la ley en la zona, como grupos de autodefensa y guerrillas de las FARC-EP, ha
perjudicado la construccion de tejido social, restringiendo el legitimo derecho a la
libre expresion y amedrentando los derechos humanos, trayendo muerte y temor
a los habitantes.

La ciudadania es sometida a un juego entrecruzado de posiciones, que trae como
consecuencia la intimidacion y degradacion de la democracia. En ésta constante
perdida de valores la violencia siembra lazos de rencor, gue niegan
sustancialmente una opcion de vida digna y de desarrollo social sostenido.

Fenomenos como el desplazamiento forzado a las ciudades capitales debilitan las
estructuras sociales de la regidbn que ve como poco a poco sus zonas rurales se
quedan vacias y subutilizadas.

A la dificil situacion de orden publico se le afiade la ausencia y debilidad estatal en

la esfera social con un 20.7% de la votacion. El apoyo del sector publico en el
campo social es considerado por los asistentes débil e inapropiado, tocandose

aspectos tan importantes como los servicios basicos. Se habla de la ausencia de
programas de desarrollo social debido a la inequidad en la distribuciéon y
asignacion de los recursos, situacién que compromete el concepto de calidad de
vida como objetivo de la administracion publica. No se reconocen incentivos para
el deporte y la recreacion.

4. NUDOS

4.1 RESULTADOS DE LA MESA

A la hora de definir los nudos que impiden un ideal desarrollo del sector social en
la sub-region del rio Meta, los participantes decidieron que eran los siguientes:

1. Corrupcion. 18 votos

Mal manejo politico y administrativo.
Desviacion de recursos.

2. Politiqueria. 16 votos

3. Orden Publico. 12 votos
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4. Falta de educacion. 11 votos
5. Mala distribucion de los recursos econdmicos. 8 votos

Mayor presupuesto para la guerra.
6. Privatizacion. 5 votos

Cuadro N.4.
Nudos del sector social
NUDOS VOTACION PORCENTAJE

Corrupcion 18 25.7%
Politiqueria 16 22.9%
Orden Publico 12 17.1%
Falta de educacioén 11 15.7%
Mala distribucion de los 8 11.4%
recursos econémicos
Privatizacion 5 7.1%

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa de convergencia sub-regién del rio Meta. Tarjetas de
nudos del sector social. Calculos: Cuervo Urrea Luis Carlos. Economia VIl semestre, Universidad

de los Llanos.

Grafica N. 4.
Nudos del sector social
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4.2 ANALISIS DE RESULTADOS

La corrupcion y Politiqueria, tomados por separado representan el 25.7% vy el
22.9% dela votacion respectivamente, juntos suman el 48.6% de votacion total. Se
entiende entonces que para los asistentes de la mesa la ineficiencia estatal es el
principal obstaculo para desarrollar el sector social en la region. Tanto el desvio
jlicito de recursos publicos como su mala asignacion, arrastran la equidad social y
la posibilidad de invertir en soluciones sociales cuyo objetivo sea un mejor
bienestar de la poblacion.

El problema de orden publico, que ya habia sido detectado por los asistentes
como una amenaza, con un 17.1% de la votacion es catalogado como un nudo, un
problema coyuntural al desarrollo del sector.?

Con respecto a la mala distribucion de los recursos (11.4% de la votacion) los
asistentes dan a entender que las politicas actuales a nivel nacional patrocinan un
mayor gasto publico en el sector militar sacrificando el gasto publico de caracter
social. La destinacion de grandes cuantias para la guerra impiden que los recursos
sean invertidos en desarrollo social, sobre todo en las regiones alejadas cuyos

municipios son de pequefo presupuesto.

De igual forma ven en la venta de los activos del estado un nudo al desarrollo del
sector (7.1%); al privatizar las empresas del estado, la produccién y prestacién de
€sos bienes y servicios pasan a ser responsabilidad del sector privado, cuya
motivacion es el lucro y la rentabilidad de sus inversiones. Asi, los habitantes de
nivel de ingreso mas bajo se ven afectados al no poder obtener los servicios que
se salgan de sus posibilidades de compra, marcando aun mas las diferencias de
clases y la brecha entre adinerados y pobres. En conjunto, la reduccion de las
obligaciones estatales genera desentendimiento del mismo por la realidad social
de las clases méas bajas y es considerado por los asistentes como un nudo del
desarrollo del sector.

5. QUIEBRES
5.1 RESULTADOS DE LA MESA

Los asistentes a la mesa de convergencia sub-region del rio Meta propusieron
los siguientes quiebres para superar las situaciones de nudo en la region:

1. Solucién concertada al conflicto armado. 24 votos

8 Ver amenazas del sector social.
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Buscar acuerdos de paz.
Acabar con la guerra.
Negociacion con grupos armados.

2. Educacion de los valores. 14 votos
Fomentar la cultura.
Fomentar la educacion.
Ensefiar valores humanos y sentido de pertenencia.
Combatir las conductas corruptas.
3. Incrementar las penas y controles contra la corrupcion. 14 votos
Castigos y penas duras.
Prision para corruptos.
4. Generar conciencia politica. 9 votos
Reforma politica.
5. Creacion de programas sociales. 9 votos
Proyectos que incentiven y apoyen la educacion.
Programas de generacion de empleo.
Reinsercion de alzados en armas.
Cuadro N.5.
Quiebres del sector social
QUIEBRES VOTACION PORCENTAJE
Solucion concertada al 24
conflicto armado
Educacion de los valores 14
Incrementar las penas y 14
controles contra la
corrupciéon
Generar conciencia 9
politica
Creacibn de programas 9
sociales
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Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa de convergencia sub-region rio Meta. Tarjetas de
quiebres del sector social. Calculos: Cuervo Urrea Luis Carlos. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

Grafica N.5.
Quiebres del sector social

QUIEBRES DEL SECTOR SOCIAL

12,9%

9
12,9% 34,3%

20%
20%

O Solucion concertada al conflicto armado

OEducacion de los valores

COincrementar las nenas v contrales cantra la

Fuente: Cuadro quiebres. Célculos: Cuervo Urrea Luis Carlos. Economia VII semestre, Universidad de los Llanos.

5.2 ANALISIS DE RESULTADOS

Como quiebres a las situaciones de nudo u cuello de botella del sector, los
asistentes plantean la solucion al conflicto armado a través de la concertacion y
el dialogo ( 34.3 % de la votacion). El fin del conflicto significa seguridad de las
inversiones que traen productividad y empleo, pero mas alld de esto, lo mas
importante es que la poblaciéon de la region vuelve a recuperar una opcion de
vida con libertad y tranquilidad.

El deseo de la comunidad de que la solucién debe ser concertada y no a través de
las armas, demuestra que el conflicto a asfixiado el sentir popular y no es el querer
de la poblacion la agudizacion de la guerra. La solucion del conflicto es en verdad
un punto clave para la regeneracion del tejido social, azotado por tantos afios por
la localizacion de la guerra en estas regiones llenas de riquezas naturales.

Otro quiebre para los participantes de la mesa es la educacion de los valores
sociales y humanos tanto en nifios, jovenes y personas mayores (20% de la
votacion). Fomentando la cultura y el sentido de pertenencia se pretende sembrar
conductas honestas para prevenir males como la corrupcion, la intolerancia, y la
violencia.
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Al mismo tiempo son concientes de que la corrupcion, al igual que la violencia, es
un mal que deteriora la situacion social de la region. La facilidad con que los
recursos del Estado son desviados ilicitamente de su objetivo central hace
suponer que las medidas de control existentes son muy insuficientes; asi mismo,
las penas judiciales para quienes son detectados culpables son fragiles y el
sistema ofrece bondades para aliviar la situacion de dichas personas, que por lo
general son adineradas. Los participantes, bajo ésta Optica, creen que el
incremento de controles y penas contra la corrupcion puede ser un quiebre a la
realidad social de la region( 20% de la votacion).

Otros quiebres propuestos son la creacion de programas sociales y la generacion
de una verdadera cultura politica, donde las actitudes y conductas politiqueras
sean revaluadas y superadas. Para ello es necesario la formacion de nuevos
lideres ricos en valores éticos y morales como anteriormente era comentado.

6. COMPROMISOS

Los asistentes a la mesa de la sub-region del rio Meta y que participaron en el
sector social se comprometieron con:

Trabajar Honestamente.
Trabajar por la educacion y rehabilitacion delmenor.

Apoyar el deporte.

Vigilar las obras que se ejecuten.
Apoyar el plan Meta 2020.

v' Colaborar en el proyecto.
v' Apoyar y difundir el plan Meta 2020.

Apoyar a la mujer jefe de hogar.
Hacer proyectos.
Disponer fuerza de trabajo.

Participar y apoyar programas y propuestas sociales.
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Se puede apreciar un deseo serio de trabajar por la region desde el sector social.
Los participantes se comprometen desde trabajar honestamente y vigilar la
ejecucion de las obras, hasta hacer proyectos sociales y disporer su fuerza de
trabajo en ellos.

El apoyo que puedan brindar a propuestas sociales y programas como el Plan
Estratégico, pueden ser determinantes importantes para alcanzar un desarrollo
social en la regidbn basado en la concertacion y participacion de todos los actores
sociales.
7. VISION

La vision del sector social que méas obtuvo aceptacion fue:

“ El Meta, paraiso ecoturistico y ejemplo del mundo. La subregion del rio Meta,
centro comercial con puerto internacional y zona franca.”

B. SECTOR ECONOMICO
1.RESTRICCIONES
1.1. RESULTADOS DE LA MESA

Los asistentes a la mesa del sector econdmico detectaron las siguientes
restricciones:

1. Faltan politicas gubernamentales que incentiven y apoyen el sector
econdmico en la region. 16 votos

Faltan incentivos para el turismo.

Falta apoyo en el campo.

Falta ayuda a las madres cabeza de familia.

El apoyo que recibe el sector privado es minimo.
Falta fomentar los subsidios regionales.

2. Altos costos de produccion. 7 votos

Demasiados intermediarios en todas las cadenas productivas.
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3. Falta de investigacién y apoyo a la tecnologia. 6 votos
Se aplican tecnologias obsoletas en el sector agropecuario.
Poca tecnologia y poca investigacion que impide la diversificacion de
productos.
Falta transferencia tecnoldgica.

4. Pésimas condiciones de comercializacion. 4 votos

Falta capacitacion comercial.
Faltan mejores lineas de comercializacion y mercadeo.

5. Falta de organizacion gremial y empresarial. 3 votos

6. Faltan fuentes de trabajo. 2 votos
Existencia de desempleo

7. Se ha incrementado la pobreza. 1 voto

Cuadro No. 1 Restricciones del sector econémico

RESTRICCIONES VOTOS | PORCENTAJE

1. Faltan politicas gubername ntales que

incentiven y apoyen el sector econdmico en la 16 41.02%
region.

2. Altos costos de produccion. 7 17.95%

3. Falta de investigacion y apoyo a la tecnologia. 6 15.38%

4. Pésimas condiciones de comercializacion. 4 10.25%

5. Falta organizacion gremial y empresarial. 3 7.69%

6. Faltan fuentes de trabajo. 2 5.13%

7. Se haincrementado la pobreza. 1 2.56%

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa Subregional del Rio Meta. Tarjetas
Restricciones. Sector econdmico. Calculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VII
semestre, Universidad de los Llanos.
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Grafica No.1 Restricciones del sector econdmico

RESULTADOS DE RESTRICCIONES
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O Pésimas condiciones de comercializacion

Falta de organizacién gremial y empresarial

B Faltan fuentes de trabajo

Fuente: Cuadro de Restricciones. Célculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VIl semestre,
Universidad de los Llanos.

1.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de las principales restricciones encontradas en el desarrollo del ejercicio de
priorizacion de problemas de tipo econdmico que aquejan la sub-regién del Rio
meta, se ubicO en primer lugar de importancia la falta de politicas
gubernamentales que incentiven y apoyen el sector econémico en la region. Este
aspecto refleja el abandono en que actualmente se encuentra la zona del Rio
Meta por parte del Gobierno Nacional y el hecho de que evidentemente, la
presencia del estado alli es sustancialmente menor al resto de regiones, lo cual le
resta capacidad para complementar los esfuerzos institucionales locales. Entre
otros aspectos la falta de politicas gubernamentales causa el desaprovechamiento
de importantes sectores como el turistico que no se ve incentivado a pesar de
contar con una riqueza paisajistica importante. Por otro lado, el apoyo en el sector
rural es minimo lo cual genera un mayor atraso si se tiene en cuenta que el mayor
porcentaje de poblacién de la regidn es rural y se dedica a actividades agricolas
en gran medida. Esta restriccion se consider6 como la mas importante ya que
todavia el peso que ejerce la dependencia del Estado para esta region es bastante
grande.
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En segunda instancia y con una importancia del 18%, se encontr6 como una
restriccion para el desarrollo del sector econémico, los altos costos de produccion
ya que la mayor porcion del dinero que se pone en circulacion al comercializar los
productos agropecuarios, queda en manos de los intermediarios y no de los
campesinos Yy productores quienes sienten que su esfuerzo y dedicacion no son
bien remunerados. Esta situacion puede presentarse gracias a que no existen
centros de acopio legalmente constituidos y con reconocimiento al punto de llegar
a eliminar la labor de los intermediarios que hacen imperfecta la comercializacion
de estos productos.

Por otro lado, se identificé la falta de investigacién y apoyo a la tecnologia. Esto
unido a la deficiente y lenta transferencia tecnoldgica, ocasiona que las practicas
agropecuarias de la region todavia sean rudimentarias o primitivas haciendo
menos competitivos los productos frente a otras regiones del departamento y del
pais. Actualmente, la actividad mas comdn es la de ganaderia extensiva y la
comercializacion d e productos agricolas en menor medida.

Seguidamente, otro aspecto que se tuvo en cuenta como impedimento para el
desarrollo econémico de la sub-region del Rio Meta durante el ejercicio fueron las
pésimas condiciones de comercializacidbn que actualmente se desarrollan en la
zona. Estas van unidas a la falta de lineas de comercializacion adecuadas y a la
falta de capacitacion en materia comercial. La existencia de altos margenes de
intermediacion en materia comercial, no hace rentables las actividades
econémicas para los productores y comerciantes de la region. Ademas existe
actualmente mucha ignorancia en materia comercial. Las personas no conocen la
legislacién comercial, los posibles nuevos mercados a los que podrian llegar en un
futuro si se lo proponen y las politicas que actualmente desarrolla el gobierno en
materia de apoyo a la pequefia y mediana empresa, por ejemplo.

De otra parte, la falta de organizacion gremial y empresarial, la falta de fuentes de
empleo y el crecimiento acelerado de la pobreza, son problemas que hace tiempo
aquejan a la region del Rio Meta. La mayor fuente de generacion de empleo en la
region esta representada por el sector primario donde coexisten formas de
produccidon muy poco modernas de tipo agroindustrial focalizadas en algunos
espacios con explotaciones ganaderas tradicionales de baja productividad e
ingreso concentrado y unidades campesinas de subsistencia. Por otro lado, la
cantidad de poblacion pobre aumenta en cifras absolutas y la proporcién de
pobres sobre el conjunto de poblacion es mas alta que el promedio regional.
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2. POTENCIALIDADES

2.1. RESULTADOS DE LA MESA
Las potencialidades concebidas por los participantes de la mesa a través del
ejercicio de priorizacion de ideas son:

1. Vias de comunicacion. 10 votos
Excelente red vial.
Contamos con futuro en la navegacion.
Ubicacion del rio Meta para el contacto con paises suramericanos y
europeos.

2. Turismo. 9 votos
Buena riqueza paisajistica para el ecoturismo.
Buenos restaurantes y comida tipica.
Todos los municipios cuentan con buenos eventos culturales.
Somos el centro geografico de Colombia.
Buenos sitios para la re creacion.

3. Recurso humano suficiente. 5 votos

Contamos con gente buenay capaz.
Las universidades regionales capacitan a los jévenes.

4. Buenas tierras con recurso hidrico. 5 votos
20°000.000 de hectareas listas para diferentes areas de la
produccion.

Buenos rios como el Meta y el Upia.

4°000.000 de hectareas de facil mecanizacién para el cultivo de
maiz, soya, forestales, etc.

4. Se cuenta con energia en toda la zona. 5 votos
5. Cercania con el mayor centro de consumo que es Bogota. 3 votos
6. Explotacion petrolera. 3 votos

Cuadro No. 2 Potencialidades del sector econémico

POTENCIALIDADES VOTOS | PORCENTAJE
1. Vias de comunicacion. 10 25%
2. Turismo. 9 22.5%
3. Recurso humano suficiente. 5 12.5%
4. Buenas tierras con recurso hidrico. 5 12.5%
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5. Se cuenta con energia en toda la zona. 5 12.5%
6. Cercania con el mayor centro de consumo
del pais: Bogota. 3 7.5%
7. Explotacion petrolera. 3 7.5%

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa Subregional del Rio Meta. Tarjetas Potencialidades. Calculos: Julissa Curvelo
Vidal, Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

GréaficaNo.2
Potencialidades del sector econémico

RESULTADOS DE POTENCIALIDADES
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Fuente: Cuadro de Potencialidades. Calculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VIlI semestre, Universidad de
los Llanos.

2.2 ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de las principales potencialidades encontradas en el desarrollo del
ejercicio, se concluyé en primera instancia que los habitantes de la region del Rio
Meta consideran que su mayor potencial se encuentra en las vias de
comunicacion. Esto se explica porque hay una excelente red vial y sobretodo,
piensan que se cuenta con mucho futuro en la navegacion del rio Meta ya que
mediante un sistema intermodal de transporte esta arteria que unird al pacifico con
el Atlantico se convertira en el corredor fluvial que trasladara un volumen de carga
de 1.6 millones de toneladas en el 2005, pasando a 4.7 millones en el 2020,
ofreciendo condiciones inigualables para el comercio con Venezuela y los paises
de América con salida al océano Atlantico. Es un proyecto que beneficiara

Propésito comin de TODOS | os net enses 138



Plan Estratégico

“5

directamente a 1'343.000 habitantes del Meta, Casanare, Arauca y Vichada. Se
cuenta con el estudio de demanda, estudios técnicos y disefios de encauzamiento
del afluente, financiados por el ministerio de transporte. La hidrovia sera
fundamental para la exportacion a los mercados internacionales de maiz, aceite de
palma, productos forestales y coque y la importacion de trigo, abonos, acero
terminado y prerreducido.

De otra parte, se encontré que los habitantes de la region también ven como una
potencialidad la riqueza paisajistica con que cuentan para el desarrollo de
actividades como el turismo. Esto no sélo gracias a los paisajes sino también a la
infraestructura de restaurantes para exponer los platos tipicos de la regién que
tienen gran demanda. Cuenta también con eventos culturales representativos de
cada municipio, lo cual representaria una alternativa variada para los visitantes.
También existen buenos sitios para la recreacion y el esparcimiento. Todo esto se
apoya en el afan de la actual administraciéon departamental en hacer inversiones
en el desarrollo del sector turistico del departamento del Meta.

En menor medida de representatividad pero no de importancia, se considero como
potencialidad el hecho de contar con suficiente recurso humano. Esto se sustenta

en que existe gente muy capacitada para activar el desarrollo de la economia en la
region y también universidades especializadas en carreras orientadas a graduar el

tipo de profesional que necesita la region. Los participantes de la mesa de trabajo
también consideraron que la gente de la region es buena, capaz y muy
trabajadora.

De igual forma, es una potencialidad contar con tierras estratégicamente ubicadas
por estar bafiadas por los rios de la region, lo cual facilita las actividades
agropecuarias. Por otra parte, el sistema de iluminacién y el servicio de energia es
en general, bueno.

Es también un potencial el hecho de estar cerca del mayor centro de consumo del
pais que es la ciudad de Bogota. Y la explotacién petrolera que se desarrolle en la
region.

3. AMENAZAS

3.1. RESULTADOS DE LA MESA
Las amenazas al desarrollo del sector econdmico detectadas por los asistentes
a la mesa de la sub-regién Rio Meta fueron:

1. La situacion de orden publico. 11 votos
El miedo a invertir.
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La inseguridad.
El miedo al terrorismo.
La apertura econémica. 10 votos
Los productos de afuera son una amenaza para la produccion.
El gobierno nacional aceptd ponernos a competir con los paises del
ALCA sin prepararnos para ello.
La triangulacion de productos importados que violan pactos.
Los subsidios a la agricultura por parte de los paises desarrollados.

La corrupcion. 9 votos
La politigueria y deshonestidad que juega con la conciencia del
pueblo.

La corrupcion que inunda el sector publico.
Las politicas nacionales. 9 votos

Falta una politica nacional clara.
No se cumplen las politicas gubernamentales.
Falta agilidad en la aplicacion de politicas gubernamentales.
Falta agilidad en la aplicacién de politicas nacionales.
La def|C|ente red vial.
La falta de apoyo de los paises internacionales.

Cuadro No. 3 Amenazas del sector econémico

AMENAZAS VOTOS | PORCENTAJE
1. Lasituacién de orden publico. 11 28.2%
2. Laapertura econémica. 10 25.64%
3. Lacorrupcion. 9 23.07%
4. Las politicas nacionales. 9 23.07%
5. La deficiente red vial. 0 0%
6. La falta de apoyo de los paises
internacionales. 0 0%

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa Subregional del Rio Meta. Tarjetas Amenazas.
Céalculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VII semestre, Universidad de los Llanos.
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Gréfica No. 3
Amenazas del Sector Econdmico

RESULTADOS DE AMENAZAS
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Fuente: Cuadro de Amenazas. Calculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

3.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de las principales amenazas detectadas en el ejercicio de priorizacién de
problemas externos al sector econdmico de la sub-region del Rio Meta, se
encontrd que los participantes consideraron al orden publico como el principal
obstaculo del desarrollo econdmico de la region. La zona del Rio meta no es ajena
al problema generalizado de violencia que actualmente vive Colombia y ello se vio
reflejado en los resultados de esta mesa de trabajo. Algunas porciones del
territorio sub-regional son areas en disputa con las fuerzas insurgentes pero en
general su influencia es relativamente menor por el control social que despliegan
las unidades informales existentes. La violencia politica ha disminuido su
frecuencia debido a la tendencia al predominio y control territorial ejercido por las
fuerzas estatales o para-institucionales. En ese orden de ideas, se concluy6 que la
violencia no s6lo genera consecuencias materiales sino econémicas porque tiene
una gran influencia a la hora de la toma de decisiones por parte de los
inversionistas, los cuales alejan su inversion de la region por temor a la violencia
gue en ella se vive.
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En segunda medida, también se consideré una amenaza a la apertura econémica
desmedida y no gradual ya que se obligd a la produccién regional a competir con
la produccion internacional sin estar preparada en materia tecnologica y
productiva. Es por eso que especificamente se ve en el ALCA una amenaza para
la produccion de la region del Rio Meta. Por otra parte, los subsidios que los
paises desarrollados otorgan a sus productores, hacen menos competitiva la
produccion nacional frente al resto del mundo. Sobretodo, si se tiene en cuenta
que las tecnologias que utiliza la produccién regional son menos modernas.

Con una relevancia del 23% cada una, la corrupcion y las politicas nacionales se
constituyen en amenazas para el desarrollo del sector econémico de la region
puesto que hacen que las personas comunes y corrientes pierdan la fe en las
instituciones gubernamentales y en el destino de sus contribuciones fiscales, por
la corrupcion y hacen también, que no crean en los proyectos que el gobierno
adelanta por la falta de continuidad en los mismos. Las politicas que se aplican no
van dirigidas a solucionar problemas inherentes a la region sino que son
impuestos desde arriba y sin ningun fundamento, no dan solucion a las
necesidades regionales. Y las pocas politicas que dan solucién a los problemas de
la region, son desarrolladas de forma lenta y trabajosa. A pesar de ello, las
administraciones locales en medio de una gran penuria fiscal proyectan esfuerzos
de provisibn importantes pero insuficientes medidos en logros efectivos de
cobertura y calidades. Finalmente, el esfuerzo fiscal declina, los niveles de
dependencias de los ingresos corrientes de la nacidon se mantienen y la proporcion
del gasto productivo sobre el gasto total aumenta mas que en las demas sub -
regiones durante los ultimos afios.

4. NUDOS
4.1. RESULTADOS DE LA MESA

A la hora de definir los nudos que impiden un ideal desarrollo del sector

econOmico en la subregién del rio Meta, los participantes decidieron que eran los
siguientes:

1. Orden publico. 8 votos
Falta de convivencia.
La violacion a los derechos humanos.
La violencia.

2. La corrupcion. 8 votos
Falta de desarrollo en los proyectos por miedo a la corrupcion.

3. La falta de capacitacion. 4 votos
Se vive en la ignorancia.
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5. Falta de politicas nacionales claras. 4 votos

6. Faltan fuentes generadoras de empleo. 4 votos

7. Pésimas condiciones de mercadeo para los productos de la region. 2 votos

Cuadro No. 4
Nudos del sector econémico
NUDOS VOTOS |[PORCENTAJE
1. Orden publico. 8 26.66%
2. La corrupcion. 8 26.66%
3. La falta de capacitacion. 4 13.33%
4. La falta de politicas nacionales claras. 4 13.33%
5. La falta de fuentes generadoras de empleo. 4 13.33%
6. Pésimas condiciones de mercadeo para los

productos de la region. 2 6.66%
Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa Subregional del Rio Meta. Tarjetas Nudos. Calculos:
Julissa Curvelo Vidal, Economia VII semestre, Universidad de los Llanos.
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Gréafica No. 4
Nudos del Sector Econdmico

RESULTADOS DE NUDOS
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Fuente: Cuadro de Nudos. Calculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VIl semestre, Universidad
de los Llanos.

4.2. ANALISIS DE RESULTADOS

De la misma manera, se identificaron los principales nudos o problemas
especificos que aquejan el sector economico de la region del Rio Meta, dentro de
los cuales se dio prioridad a la grave situacion de orden publico por considerar que
la violencia que actualmente existe es determinante en la violacion de derechos
humanos y también mantiene a las personas de la region constante mente llenas
de temor y amedrentadas por los grupos al margen de la ley que actualmente se
han convertido en obstaculo tanto para la productividad como para el buen

desarrollo de la democracia en la region.

Por otra parte, el fendmeno de la corrupcion se ubicé en segundo lugar al priorizar
los problemas principales que impiden el desarrollo del sector econémico por
considerar que la mayoria de programas que actualmente existen en proceso, no

se desarrollan normalmente gracias a la actuacion de personas corruptas en las
instancias institucionales locales. Asi mismo, el desvio de las contribuciones
fiscales de los habitantes de la region es un factor determinante para que ellos
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mismos recurran a la evasion y los recursos fiscales con que cuenta la region,
sean cada vez menos.

De otro lado, se encontré que la falta de capacitacion también es determinante ya
que muchos de los habitantes de la sub-regién “viven en la ignorancia” y estan
preocupados por la poca capacitacion que existe tanto en los niveles escolaes
como profesionales. Las personas no reciben la educacion adecuada y por ello
son incapaces de convertirse en factores determinantes del desarrollo.

De igual forma, la falta de fuentes generadoras de empleo es otro de los
problemas graves que actualmente aqueja a la sub-regién, puesto que como el
empleo generado es basicamente originado en el sector primario, la
especializacion productiva en ganaderia extensiva manifiesta impactos menores
sobre el mercado laboral y sobre la remuneracion al factor trabajo. Como
consecuencia, se identifica un sub-empleo y desempleo estructural que no alcanza
a ser albergado por las unidades agroindustriales y el resto del aparato productivo.
Ello también se debe a la incapacidad de los grupos regionales para agremiarse y
crear empresas generadoras de desarrollo alternativo en la zona.

5. QUIEBRES

Los asistentes a la mesa de convergencia sub-region del rio Meta propusieron
los siguientes quiebres para superar las situaciones de nudo en la region:

1. La creacion de agremiaciones que impacten a todos los niveles. 17 votos
- La creacion de agremiaciones comunales.
Las microempresas asociativas.
Generacion constante de empleo a través de la creacion de
microempresas.
Organizacion de todos los sectores en una sola entidad.
2. Modernlzar el sector agropecuario minimizando costos y maximizando la

produccion. 6 votos
3. Fomentar buenas relaciones entre las personas 2 votos
4. Proporcionar mas ayudas a la region. 1 voto

5. Capacitar a las mujeres cabeza de familia.

Grafica No. 5 Quiebres del sector econémico

QUIEBRES VOTOS | PORCENTAJE
1. La creacion de agremiaciones que
impacten a todos los niveles. 17 65.38%
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2. Modernizar el sector agropecuario
minimizando costos y maximizando la 6 23.07%
produccion.
3. Fomentar las buenas relaciones entre las
personas. 2 7.69%
4. Promover mas ayudas a la region. 1 3.85%
5. Capacitar a las mujeres cabeza de 0 0%
familia.

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020. Mesa Subregional del Rio Meta. Tarjetas Quiebres.
Célculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

Grafica No. 5
Quiebres del Sector Econémico

RESULTADOS DE LOS QUIEBRES
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Fuente: Cuadro de Quiebres. Célculos: Julissa Curvelo Vidal, Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de las principales soluciones que promoverian de alguna forma, el
desarrollo del sector econémico en la regidn, nos encontramos con la creacion de
agremiaciones que impacten a todos los niveles y sobre todo, que generen fuentes
de empleo representativas al mismo tiempo que la creacion de empresas
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asociativas en respuesta a la falta de apoyo del gobierno central y como iniciativa
propia para el desarrollo econémico de la sub-region.

De igual forma, es necesario modernizar el sector agropecuario minimizando
costos y maximizando la produccién ya que la tecnologia que actualmente se
aplica no es la mas acorde con el desarrollo ni los adelantos que existen,
impidiendo la competitividad para los productos de la sub-region.

De esta forma, existen muchas soluciones que contrarrestarian el problema del
sector econémico en la egion y entre ellos la capacitacion adecuada de los
jovenes, el apoyo real a las madres cabeza de familia y politicas de estado claras
y dirigidas a dar solucién a las necesidades especificas de la region sin el desvio
de los recursos provenientes del gobierno y de las contribuciones fiscales de los
habitantes locales.

6. PRINCIPALES COMPROMISOS

1. Siempre listo a colaborar con el 2020.

2. Cuidar la naturaleza.

3. Asistir a todos los foros educativos del gremio.

4. Ser buen ciudadano.

5. Ser solidario con el ente al que pertenezco.

6. Formar agremiaciones que luchen por el sector agropecuario.

7. Crear empresas viables que generen riqueza y empleo en la region.
8. Ser honesto.

9. Valorar las cosas buenas de la gente honesta.

10.Ayudar a acabar con la corrupcion.

Con el fin de llegar a dar solucion a los diferentes problemas y aspectos que
amenazan e impiden el desarrollo econémico de la sub-region del Rio Meta, los
habitantes participantes del ejercicio se propusieron varios compromisos dentro de
los que se destaca la actitud positiva de estar prestos a colaborar con las
entidades locales y gubernamentales, asociarse con el fin de generar mas fuentes
de empleo e impulsar la economia que hasta ahora es campesina en mayor
medida. Se destacan también la honestidad y el sentido de pertenencia de los
habitantes con su region.
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7. VISION

La vision preliminar consolidada de los habitantes de la sub-region del Rio Meta y
la forma como ellos quisieran ver su economia y la region en el afio 2020, se
puede resumir en las siguientes palabras:

“El Meta en el2020 emporio productivo, con un nivel de vida estable sin
problemas de orden publico, abierto al exterior cuidando el medio ambiente de
nuestra bella llanura siendo ejemplo del pais y del mundo.”

C. SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
1. RESTRICCIONES

1.1. RESULTADOS DE LA MESA

Por medio de la votacion realizada en la mesa de infraestructura de las
principales restricciones que obstaculizan el sector, se llegd a la siguiente
priorizacion:

1. Falta de tratamiento de las aguas 4 votos
Aguas duras y servidas sin tratamiento
Suministro no permanente de agua potable
Falta de potabilidad del agua
Suministro de agua no potable
2. Falta de vias en la region 3 votos
Debilidad interconexion entre via terrestre y fluvial
Falta de vias en la region
Dificultad en comunicacion con centros poblados para el desarrollo
Falta de transporte en el rio Meta 2 votos
Falta de higiene en mataderos
Falta de conciencia para el ahorro de agua
Falta de ordenamiento territorial
Desordenada ocupacion del territorio

o ukw

Propdsito comin de TODCS | os net enses 148



Plan Estratégico

i

Cuadro N.1 Restricciones del sector infraestructura

PRINCIPALES RESTRICCIONES N. DEVOTOS |PORCENTAJE
Falta de tratamiento de las aguas 4 44.5%

Falta de vias en la region 3 33.5%

Falta de transporte en el rio Meta 2 22%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020.Mesa sub. Regional del rio Meta. Tarjetas de restricciones del
sector infraestructura. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre, Universidad de los
Llanos.

GréaficaN.1
Restricciones del Sector Infraestructura

RESTRICCIONES DEL SECTOR
INFRAESTRUCTURA

22%
45%

33%

M Falta de tratamiento de las aguas
Falta de vias en la regién

O Falta de transporte en el rio Meta
Fuente: Cuadro de restricciones. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VII
semestre, Universidad de los Llanos.

1.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de las restricciones detectadas por el grupo de asistentes, la mas
importante es la Falta de tratamiento de las aguas con una votacion de 44.5%. El
suministro de agua no es acto para el consumo humano debido a la ausencia de
una infraestructura apropiada para conseguir tal cualidad en el servicio. La
prestacion de éste servicio debe ser eficiente y los niveles de calidad deben ser
un asunto prioritario para la gestién publica en su mision de buscar un desarrollo y
bienestar social para todos los habitantes de la region.
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La falta de vias en la regidon se posiciona como la segunda restricciébn con una
votacion del 33.5%. Las vias existentes no son muy buenas, dificultando el
comercio y la movilidad de los habitantes; ademéas, hace falta construir mas
corredores viales que complementen el sistema vial actual de la region y que
genere alternativas de desplazamiento que permita ahorrar tiempo y costos a los
productores y comerciantes. La falta de vias dificultando de esta manera la
comunicacion con centros poblados para el desarrollo de otros sectores.

Siendo uno de los mejores medios de transporte que ofrece la region, la
navegabilidad del rio Meta no tiene el mejor aprovechamiento por la falta de una
inversion en infraestructura que permita la navegacion por el todo el curso del rio.
Esta es una restriccion vista por los asistentes, La falta de transporte del rio Meta
con una votacion de 22%. La inadecuada navegacion del rio Meta no ha permitido
que se aproveche las ventajas que proporciona el comercio internacional a travées
del atlantico que sin duda traeria oportunidades de crecimiento y desarrollo
economico a la region.

2. POTENCIALIDADES

2.1. RESULTADOS DE LA MESA
Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se

tienen los siguientes resultados:

1. Proyecto de navegabilidad del rio Meta 4 votos
Rio Meta es medio de transporte masivo nacional e internacional
Los rios de la regidn para transporte

2. Terreno adecuado para al construccion de vias 3 votos
Areas de terreno firmes y estable para la construccion de vias
3. Organizacién de la comunidad 2 votos

Cuadro N.2. Potencialidades del sector infraestructura

PRINCIPALES POTENCIALIDADES N.DEVOTOS [PORCENTAJE
Proyecto de navegabilidad del rio Meta 4 44.5%

Terreno adecuado para al construccion de |3 33.5%

vias

Organizacion de la comunidad 2 22%

Fuente: Plan estratégico Meta 2002. Mesa sub-Regional del rio Meta. Tarjetas de potencialidades
del sector de infraestructura. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.
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Gréafica N.2
Potencialidades del Sector Infraestructura

POTENCIALIDADES DELSECTOR
INFRAESTRUCTURA
22%

45%

33%

E Proyecto de navegabilidad del rio Meta
Terreno adecuado para al construccion de vias
O Organizacién de la comunidad

Fuente: Cuadro de potencialidades. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre,
Universidad de los Llanos.

2.2. ANALISIS DE RESULTADOS.

A pesar que se puede ver como una restriccion o amenaza el hecho de la falta
navegabilidad del rio Meta, se esta adelantando un proyecto para volver a
restaurar este importante medio de transporte, que genera empleo y desarrollo
para la region.

Es por esto que el proyecto de navegabilidad del rio Meta obtuvo una votacion de
44.5% como una potencialidad. La implementacion del proyecto generara un
corredor fluvial para el transporte de carga y pasajeros mucho mas economico,
ademas, como ya se comentd, el comercio con Brasil y Venezuela es una gran
oportunidad que esta en demora de ser aprovechada.

El terreno adecuado para la construccion de vias con un porcentaje de 33.5%, se
sitia como segunda potencialidad, ya que se cuenta con una inmensa llanura que

facilita el trazado y planificacién de vias.

Como tercera potencialidad se encuentra la organizacién de la comunidad con un
22% de la votacion. La comunidad organizada puede ser generadora de
proyectos e iniciativas que brinden alternativas de desarrollo al sector. La
comunidad unida puede sacar a delante los proyectos propuestos brindando
veeduria u ofreciendo mano de obra para implementar las obras.
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3. AMENAZAS

3.1 RESULTADOS DE LA MESA
Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resultados:
1. Falta de recursos 4 votos
Falta de dinero
Deficiencia de dotacion

2. El orden publico 3 votos
Presencia de grupos armados
3. No hay navegacion permanente 2 votos

No hay eficiente comunicacién entre puertos

Cuadro N.3
Amenazas del sector infraestructura
PRINCIPALES AMENAZAS N. DEVOTOS |[PORCENTAJE
Falta de recursos 4 44 5%
El orden publico 3 33.5%
No hay navegacién permanente 2 22%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa Sub-Regional del rio Meta. Tarjetas de amenazas del
sector de infraestructura. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre, Universidad de
los Llanos.

Grafica N.3 Amenazas del sector infraestructura

AMENAZAS DEL SECTOR
INFRAESTRUCTURA

22%

45%

33%

O Falta de recursos
El orden publico
O No hay navegaciéon permanente

Fuente: Cuadro de amenazas. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre, Universidad de los
Llanos.

Propésito comin de TODOS | os net enses 152



Plan Estratégico

“

3.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Los asistentes de la mesa detectaron como una amenaza para el desarrollo del
sector de infraestructura la Falta de Recursos( con un 45% de la votacion) en los
municipios para la ejecucion de proyectos de infraestructura. No existe dinero
suficiente para la construccién y arreglo de las vias, acueducto y alcantarillado. La
precaria situacion financiera de los municipios y la ineficiencia estatal afectan la
asignacion delos recursos adecuados y la correcta ejecucion del presupuesto.

Por otro lado se encuentra la situacion de Orden Publico que tuvo una votacion de

33%. Al igual que la mayoria de los colombianos, sienten que el conflicto armado
€s una amenaza para su region, y especialmente para el sector de infraestructura,
puesto que las obras a desarrollar y puestas en marcha muchas veces no son
terminadas o llevadas a cabo por obstaculo de los frentes al margen de la ley. La
destruccion de estructuras viales como lo son puentes y vias a través de
atentados dinamiteros ocasionan cuantiosas perdidas, en cuanto que el trafico
normal del comercio se estanca mientras es reparado el corredor vial afectado.

Como tercera amenaza importante detectada en la mesa que no deja desarrollar

la regidbn se encuentra La no navegacion fluvial permanente , con un porcentaje
de 11%, ya que éste puede ser uno de los principales medios de transporte y

carga dentro de la region, y que se hace necesario explotarlo con eficiencia para
no dejar perder una posible potencialidad. Existe también una ineficiente
comunicacién entre los puertos.

4. NUDOS

4.1. RESULTADOS DE LA MESA

Teniendo en cuenta la priorizaciéon de los nudos encontrados en la mesa de
infraestructura los siguientes son los resultados:

1. Falta de presupuesto 5 wotos
Falta de presupuesto destinado para infraestructura
Presupuesto

2. Falta de seguridad para invertir 4 votos

Desconfianza de los actores para invertir en orden publico
Inseguridad de los inversionistas
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Cuadro N.4 Nudos del sector infraestructura

PRINCIPALES NUDOS N. DE VOTOS PORCENTAJE
Falta de presupuesto 5 55.5%
Falta de seguridad para invertir 4 44.5%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa Sub-Regional del rio Meta. Tarjetas de
Nudos Del sector de infraestructura. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia
VIl semestre, Universidad de los Llanos.

Gréafica N.4 Nudos del sector infraestructura

NUDOS DEL SECTOR
INFRAESTRUCTURA

44%

56%

|E| Falta de presupuesto B Falta de seqguridad para invertir

Fuente: Cuadro de Nudos. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre, Universidad
de los Llanos.

4.2. Andlisis de resultados.

De ésta manera, con las restricciones y amenazas percibidas por los participantes
en la mesa, se encuentra como principal nudo dentro del sector de infraestructura
La falta de presupuesto, con porcentaje de 55%, dinero necesario para llevar a
cabo los proyectos de mejoramiento de vias, parques, acueducto, etc, y que su
recorte obstaculiza el desarrollo del sector.

Pero existe también un nudo que es de mucha importancia, La falta de seguridad
para invertir con 45% de la votacibn. La desconfianza por parte de los
inversionistas a causa del orden publico, no ven rentable el invertir, los actores de
la guerra generan una presion bastante grande dentro de la region.
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5. QUIEBRES

5.1. RESULTADOS DE LA MESA
Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resultados:

1. Obtener soluciones al conflicto armado 6 votos
Consolidar politica nacional junto con actores causantes de guerra
interna

Estado debe mantener el orden publico con presencia militar
permanente en todas las regiones.
Ofrecer empleo a personas al margen de la ley
2. Solicitar ayuda internacional 2 votos
3. Organizacion de los municipios 1 voto

Cuadro N.5 Quiebres del sector de infraestructura

PRINCIPALES QUIEBRES N. DEVOTOS |PORCENTAJE
Obtener soluciones al conflicto armado 6 66.5%

Solicitar ayuda internacional 2 22.5%
Organizacion de los municipios 1 11%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa sub-Regional del rio Meta. Tarjetas
de quiebres del sector de infraestructura. Calculos: Indira Susana Parrado.
Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.
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Grafica N.5 Quiebres del sector de infraestructura

RESULTADO DE LA PRIORIZACION DE LOS
QUIEBRES

11,25%

11,25%

55,25%
22,25%

O Obtener soluciones al conflicto armado

Solicitar ayuda internacional

O H 1A =l 1

Fuente: Cuadro de quiebres. Célculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS.

Aunque dentro de los nudos el mas importante es de la falta de recursos para
poder desarrollar los proyectos, dentro de los quiebres se encuentra como el mas
importante el Obtener solucion al conflicto armado con un 55.25%, talvez porque
dentro de las soluciones para poder obtener dinero para las obras de
infraestructura , es solucionar primero el problema de la paz, para que de esta
manera los inversionistas se animen y vean rentable el dejar su dinero en la
region.

Ademas, es necesario que en la regidon se viva un aire de paz y tranquilidad, para
que se pueda desarrollar y crecer como region, siendo una solucion vista por los
asistentes la presencia militar permanente en todas las regiones para garantizar |
Estado de derecho que nos ofrece nuestra constitucion. De igual manera se
encuentra, como posible solucién a este conflicto el Ofrecer empleo a personas al
margen de la ley y de esta manera hacer de ellos personas productivas y
sociables.

Dentro de la mesa sub-regional de infraestructura, se ve como punto importante el
Solicitar ayuda internacional con una votacion de 22.25%, en donde la nacion
deberia solicitar cooperacion internacional para el desarrollo de los diferentes
programas que ayuden a salir del conflicto armado, como también el adelantar
proyectos de interés social y econdmico que ayuden a la regién vy al pais.

Uno de los puntos claves en la Priorizacion de los quiebres segun la mesa de
infraestructura, con una votacion de 11.5% es La organizacion de los municipios ,

Propdsito comin de TODCS | os net enses 156



Plan Estratégico

“

pues es una verdad que actualmente la mayoria de los municipios sufren
situaciones de déficit y que la administracidony gestion de los entes territoriales no
ha sido la mas éptima. Asi con una adecuada organizacion municipal, las cosas
se realizan mejor y se pueden llevar a cabo; si existe una buena organizacion, los
puntos anteriormente mencionados son mas faciles de realizar si la comunidad y
las municipios de la regién se apoyan unos con otros para cumplir con los
objetivos previstos para un desarrollo.

6. COMPROMISOS
Los participantes de la mesa sub-regional se comprometen a:

v' Supervisar en que con el poco presupuesto se logre establecer los proyectos
gue mas beneficien a la comunidad.

v' Asociarse con los profesionales y con los municipios para llegar a dar
soluciones a los diferentes proyectos de infraestructura.

v’ Establecer y priorizar junto con la comunidad las verdaderas necesidades en
cuanto a proyectos de infraestructura.

v' Ser personas concientes y estudiar a fondo del tema correspondiente para
participar activamente.

De esta manera, los asistentes se comprometieron tanto con la comunidad como
con el municipio y la region, a colaborar con los proyectos que se adelanten para
beneficio de la misma comunidad, ser participes activos del proceso que se
adelanta con el Plan Estratégico 2020, con una participacion responsable ,
estableciendo y priorizando las necesidades para llegar conjuntamente a
soluciones de los problemas presentes y futuros. Es necesario asociarse con
profesionales que los puedan dirigir y orientar en la realizacién de estos proyectos.
Ademas ven necesario cumplir con la funcibn de veeduria, para que el
presupuesto y los recursos destinados para los proyectos no se desvien y se
puedan llegar a final termino, ya que se sabe que la mayoria de los proyectos
quedan inconclusos por la mala administracion, y el alto nivel de corrupcién
vivido en la regién y en el pais. Es se aqui, que la comunidad se siente con el
deber y se apropia para si la responsabilidad de formar una region desarrollada y
creciente.
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7. VISION

La visén concertada por los participantes de la mesa de infraestructura para el afio
2020 es la siguiente:

“La region del rio Meta sera un remanso de paz, con excelente calidad de vida
para sus habitantes, con navegabilidad permanente del rio para transporte de
turistas y productos agropecuarios hacia Venezuela y el resto del mundo.”

D. SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. RESTRICCIONES

1.1 RESULTADOS DE LA MESA

Los asistentes a la mesa del sector educacion ciencia y tecnologia detectaron las
siguientes restricciones:

1. Falta de integracién entre la educaciébn con la investigaciéon y el sector
productivo. 8 votos

Falta de educacion para la productividad empresarial

2. Ausencia de instituciones educativas que promuevan la investigaciones 7
votos

3. Falta de integracion de los municipios para los proyectos de la regién. 5 votos
Carencia de proyectos unificados
4. Poco interés en el desarrollo de la investigacidon a nivel regional. 4 votos

Limitada investigacion. El énfasis esta en el Piedemonte.
Falta priorizar la oportunidad para hacer investigacion.

5. Inexistencia de instituciones de educacion superior. 4 votos
6. Falta de apoyo gubernamental. 2 votos

Abandono institucional
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7. Planificacién cortoplacista.

Falta de continuidad en los programas del gobierno

8. Ladificil situacion socio-econdmica de la poblacién

9. Inadecuada distribucidn de estudiantes en los centros

Educativos
10. ldiosincrasia del dinero facil

11. Desconocimiento sobre aptitud, fragilidad y potencial de los suelos

12. Falta de vias e infraestructura
13. Falta de tecnologia

14. Distancia a centros de desarrollo cultural y cientifico
15. Limitadas expectativas de vinculacion profesional en el sector agrario.

Cuadro No. 1

Restricciones sector educacion,

Cienciay tecnologia

RESTRICCIONES

VOTACION

PORCENTAJE

1. Falta de integracion entre la educacion con la
investigacion y el sector productivo.

8

27

2. Ausencia de instituciones educativas que
promuevan la investigaciones.

7

23.3

3. Falta de integracion de los municipios para los
proyectos de la region .

16.6

4. Poco interés en el desarrollo de la investigacion a
nivel regional.

13.3

5. Inexistencia de instituciones de educacion
superior.

13.3

6. Falta de apoyo gubernamental

6.5

7. Planificacién cortoplacista.

8. La dificil situaciébn socio-econémica de la
poblacién.

9. Inadecuada distribucién de estudiantes en los
centros educativos.

10. ldiosincrasia del dinero facil.

11. Desconocimiento sobre aptitud, fragilidad y
potencial de los suelos

12. Falta de vias e infraestructura.
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13. Falta de tecnologia. - -

14. Distancia a centros de desarrollo cultural vy - -
cientifico.

15. Limitadas expectativas de vinculacién profesional - -
en el sector agrario.

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020, Mesa de convergencia de la subregion del
Rio Meta. Tarjetas Restricciones sector Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Célculos: Jenny Adriana Galvis Rey . economia X semestre, Universidad
Cooperativa de Colombia.

Gréfico No. 1
Restricciones sector educacion,
Cienciay Tecnologia
RESTRICCIONES
Valor Porcentual

O1. FALTADE |NTEGRACION ENTRE LA EDUCACION
CON LA INVESTIGACION Y EL SECTOR PRODUCTIVO]
8 votos

7% 2. AUSENCIA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE

0 0
13% 27% PROMUEVAN LA INVESTIGACIONES

O3. FALTA DE INTEGRACION DE LOS MUNICIPIOS
PARA LOS PROYECTOS DE LA REGION

13% 04. POCO INTERES EN EL DESARROLLO DE LA

INVESTIGACION A NIVEL REGIONAL

17% 23% )
5. INEXISTENCIA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

O6. FALTA DE APOYO GUBERNAMENTAL

Fuente: Cuadro de restricciones. Calculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre,
Universidad Cooperativa de Colombia.

1.2. ANALISIS DE RESULTADOS

En el analisis de los sectores de Educacion, Ciencia y Tecnologia, fue
determinado en la mesa de convergencia de la subregion del Rio Meta por sus
asistentes que la restriccibn con mayor votacion y por lo tanto con mayor
participacion es la falta de integracion entre la Educacion, la Investigacion y el
sector Productivo con un 27%. Al respecto hay que tener presente que en el
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mundo industrializado de hoy, la Ciencia y Tecnologia se ha convertido en factor
de competitividad y de acceso a mercados. El conocimiento en sus mudltiples
formas es el componente mas importante para explicar el crecimiento econémico,
mas alla del papel que desempefian los factores clasicos de la produccion; por lo
tanto la ausencia de este vinculo entre Educacion, Investigacion y Produccion da
como respuesta un impedimento al incremento en la productividad, calidad,
sostenibilidad de la produccion gue responda a las necesidades de la sociedad.

En su orden, la restriccion siguiente determinada por participantes es la ausencia
de instituciones educativas que promuevan la investigacion con una participacion
porcentual de 23.3, fundamentado en una falta de incorporacién de Ila
investigacion en los procesos de modernizacion de los ambientes escolares y
estimulacién de la investigacion bésica y lineas de investigacion especializada.
Lamentablemente la negligencia y falta de entereza ha evitado por mucho tiempo
asumir la educacion como una via para el desarrollo del pais sobre la base de la
preparacion desde la formacion béasica en Ciencia y Tecnologia.

La falta de integracion de los municipios para con los proyectos de la subregion
del Rio Meta, es también una restriccién en los campos de Educacién, Ciencia y
Tecnologia con 16% de participacion. Para esto, es necesario comprender que
actualmente la dimension subregional dejo de ser una concesion del centro hacia
la periferia, para convertirse en el esencia sobre el cual se desarrollan intensos y
dinamicos procesos de integracion y cooperacion que reconociendo y respetando
las particularidades de los diferentes municipios que conforman la subregion — en
este caso: Puerto Lépez, Cabuyaro, Puerto Gaitan, tiene como horizonte la
creacion de proyectos unificados.

A lo anterior se le suma el poco interés en el desarrollo de la Investigacion en la
subregidn ya que — segun los participantes de la mesa de convergencia-, el
énfasis de las investigaciones realizadas por las entidades y corporaciones se
basan en el piedemonte llanero, demostrando una limitada investigacién en esta
subregién. Esta situacion que obstaculiza y frena el desarrollo de dichos sectores
esta representado en un 13.3%.

De igual forma, con un 13.3%, se encuentra como restriccion la inexistencia de
instituciones de educacién superior en la subregién ya que estas se ubican en un
lugar promedio entre las subregiones de piedemonte y Ariari. Ahora bien, otras
restricciones o0 situaciones de caracter interno de igual importancia, que
representan riesgo en la Educacion, la Ciencia y Tecnologia determinadas en la
mesa, son la falta de apoyo gubernamental y el abandono institucional con un
6.5%, la planificacion cortoplacista, la dificil situacion socio- econdmica,
inadecuada distribucién de estudiantes en los centros educativos, la idiosincrasia
del dinero facil, el desconocimiento sobre la aptitud, fragilidad y potencial de los
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suelos, la falta de vias e infraestructura, tecnologia, la distancia a centros de
desarrollo cientifico. Estas ideas no obtuvieron representacion porcentual.

2. POTENCIALIDADES

2.1. RERSULTADOS DE LA MESA

Las potencialidades concebidas por los participantes de la mesa a través del
ejercicio de priorizacion de ideas son:

1. Existe recurso humano capacitado para desarrollar programas educativos y de

investigacion. 10 votos

2. Extraordinarios recursos naturales disponibles para pro yectos de investigacion.

9 votos
3. Factor humano positivo. 7 votos
Deseo de superacién
Deseo de desarrollo de sus habitantes
4. Area potencial para el desarrollo agricola. 3 votos
5. Marcado interés por la investigacion en sistemas sustentables. 1 voto

6. Rio meta.
7. Cercania a los centros de desarrollo.

Cuadro No. 2

Potencialidades sector educacion,
Cienciay tecnologia

POTENCIALIDADES Votos %

1. Existe recurso humano capacitado para 10 33.3
desarrollar programas educativos y de

investigacion.

2. extraordinarios recursos naturales disponibles 9 30
para proyectos de investigacion.

3. factor humano positivo. 7 23.3
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4. Area potencial para el desarrollo agricola. 3 10
5. marcado interés por la investigacion en 1 3.3
sistemas sustentables.
6. Rio meta. - -

7. Cercania alos centros de desarollo. - -

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020, Mesa de convergencia de la subregion del
Rio Meta. Tarjetas Potencialidades. Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Célculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre, Universidad
Cooperativa de Colombia.
Grafico No. 4
Potencialidades Sector educacion,
Cienciay Tecnologia

POTENCIALIDADES @ 1. existe recurso humano
capacitado para desarrollar
Valor Porcentual programas educativos y de
0 investigacion
10% 3% 2. extraordinarios recursos

naturales disponibles para
proyectos de investigacion

0 3. factor humano positivo
23%

30% U 4. area potencial para el
desarrollo agricola

O5. marcado interes por la
investigacion en sistemas
sustentables

Fuente: Cuadro de potencialidades. Calculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre,
Universidad Cooperativa de Colombia.

2.2. ANALISIS DE RESULTADOS

De acuerdo con los resultados arrojados en la gréfica, producto del comun
acuerdo de los participantes activos en la mesa de la subregién del Rio Meta, se
determiné como condicién que lleva implicita una capacidad futura de desarrollo
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para con el sector, la existencia de recurso humano capacitado para desarrollar
programas educativos y de investigacion representado en un 33.3%.

Se ha reconocido que el elemento central en la dindmica del vinculo entre la
ciencia — educaciéon y desarrollo, b constituye el recurso humano con que se
cuenta. Los recursos humanos, son por tanto, punto de partida para el
crecimiento, la equidad y el desarrollo, en la medida en que se encuentren
apoyados por la infraestructura institucional, redes de informacion y cooperacion y
se puedan vincular activamente con la sociedad.

El rasgo caracteristico de la ciencia y la tecnologia actual es la capacidad colectiva
de un numero cada vez mayor de individuos, asociados a grupos e instituciones
para la produccién y aplicacion del conocimiento.

También es una potencialidad la existencia extraordinaria de Recursos Naturales
disponibles para proyectos de investigacion de la subregién

Los municipios que conforman esta subregion del Rio Meta como son Puerto
Lépez, Cabuyaro, Puerto Gaitan poseen una reconocida riqueza natural, con gran
variedad de recursos, paisajes y unidades ecoldgicas gracias a su ubicacion
geogréfica y a las diferentes condiciones de relieve, suelos, clima y cultura. Por
esto es necesario comprender que el desarrollo socioecondmico de la subregion
se debe basar en una profunda investigacion de la base natural. La anterior
potencialidad cuenta con una participacion del 30% sobre los resultados totales.

Pasando del campo ambiental al campo humano y social, se determinoé en la mesa
de convergencia que el factor humano positivo es considerado una potencialidad
para el desarrollo de la Educacion, Ciencia y Tecnologia en la subregién (23.3%),
siendo estos rasgos los que se deben imponer a los negativos, radicando las
grandes potencialidades o fortalezas de la personalidad de los habitantes de los
municipios, sobre los cuales, junto con su rico y diverso capital natural, podria
construirse una nueva subregion, a la medida de posibilidades que aun no se han
aprovechado, para abrirse caminos y que junto con el deseo de superacion se
llegue al desarrollo y progreso de los habitantes de la subregion.

El area potencial para el desarrollo agricola y el marcado interés por la

investigacion en sistemas sustentables son potencialidades de la subregién en el
sector de la Ciencia y Tecnologia y la Educacién con 10% y 3.3% respectivamente
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3. AMENAZAS

3.1. RESULTADOS DE LA MESA

Las amenazas al desarrollo del sector educacion, ciencia y tecnologia
detectadas por los asistentes a la mesa de la sub-regién Rio Meta fueron:

1. Deficientes politicas de inversion a nivel regional y nacional.

Falta de recursos econémicos estables.
Falta de apoyo y abandono gubernamental.

2. Alto nivel de violercia y conflicto armado.
3. Politicas de estado marginales sin apoyo institucional.

La inestabilidad de las politicas nacionales.

9 votos

8 votos

5 votos

Actos o leyes que atentan contra la Educacion y la Investigacion.

4. baja densidad de la poblacion.

5. Limitado interés por el desarrollo cientifico nacional.

Cuadro No. 3

Amenazas sector educacion,
Cienciay tecnologia

5 votos

3 votos

AMENAZAS VOTACION

PORCENTAJE

1. Deficientes politicas de inversion a nivel 9
regional y nacional.

30

2. Alto nivel de violencia y conflicto armado 8

3. Politicas de estado marginales sin apoyo 5
institucional

26.6

16.6

4. Baja densidad de la poblacion 5

16.6

5. Limitado interés por el desarrollo cientifico 3
nacional.

10
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Fuente: Plan Estratégico Meta 2020, Mesa de convergencia de la subregion del
Rio Meta. Tarjetas Amenazas, sector Educacion, Ciencia y Tecnologia. Calculos:
Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre, Universidad Cooperativa de
Colombia.

Gréfico No. 3
Amenazas sector educacion,
Cienciay Tecnologia

AMENAZAS
O 1. Deficientes politicas
Valor Pocentual de inversion a nivel
regional y nacional
2. Alto nivel de violencia
10% y conflicto armado

0O 3. Politicas de estado
marginales sin apoyo
institucional

O 4. Baja densidad de la

poblacién

27%

O5. Limitado interes por el
desarrollo cientifico
nacional

Fuente: Cuadro de potencialidades. Calculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre, Universidad
Cooperativa de Colombia.

3.2.ANALISIS DE RESULTADOS

Colombia ha tenido ciertos avances en materia de politica de Ciencia y
Tecnologia, particularmente con la creacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, SNCT. No obstante, la dispersion de los esfuerzos presupuéstales
lleva a una asignacion no optima de los recursos destinados a Ciencia y
Tecnologia, demostrando una deficiente politica de inversién a nivel nacional y
regional; y es que la subregion del Rio Meta no es ajena a esta situacion, ya que
es constante una falta de recursos econdmicos estables como consecuencia de
una ausencia de apoyo y abandono gubernamental. Esta amenaza fue
determinada con un 30% de participacion en los resultados, en donde se
determina que la prioridad que se le asigna al papel de Ciencia y Tecnologia en el
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desarrollo no es congruente con los recursos financieros que el Estado ha
decidido invertir para la concrecién real de las estrategias, objetivos y metas.

El siguiente hecho externo que coacciona y limita el desarrollo de la Educacién, la
Ciencia y Tecnologia en la subregion del Rio Meta es el alto nivel de violencia y
conflicto armado que se presenta en los diferentes municipios que la conforman,
con un valor porcentual del 26.6. convirtiéendose en el segundo factor perturbador
en la subregion para cualquier iniciativa de desarrollo. Esto se refleja en la
amenaza que se encuentra y a la que se ve sometida la infraestructura energética,
vial, producto del conflicto de orden publico, lo que ocasiona graves impactos en
los diferentes sectores, en este caso, afecta la infraestructura de las instituciones
educativas, desplazando a directivas, docentes y alumnos impidiendo el acceso a
los centros educativos y de investigacion.

Las politicas del Estado marginales sin apoyo institucional es en su orden la
amenaza determinada por los participantes de la mesa de convergencia de la
subregion con un 16.6% de participacion en los resultados.

La educacion en Colombia y el proceso que se ha venido dando alrededor de esta,
durante el presente siglo, no ha tenido una continuidad que se pueda decir que
obedece a una politica publica definida a nivel de Estado, al contrario ha sido

inestable y con perspectiva histérica, ya que gran parte de nuestra historia ha sido
de tiempos convulsionados, caracterizados por grandes contradicciones; esto ha
generado la existencia de actos o leyes que atentan contra la Educacion publica y

la Investigacion. El rechazo a estas medidas se ha hecho mas contundente con
marchas y manifestaciones por las partes afectadas.

En lo que respecta a las anteriores amenazas determinadas en la subregién del
Rio Meta, existen otras que se incorporan también como amenazas al sector

como lo es la baja densidad poblacional con una participacion porcentual del 16.6
y un limitado interés por el desarrollo cientifico nacional con un 10% de

participacion.

4. NUDOS

4.1 RESULTADOS DE LA MESA

A la hora de definir los nudos que impiden un ideal desarrollo del sector
educacion, ciencia y tecnologia en la sub-region del rio Meta, los participantes

decidieron que eran los siguientes:

1. Baja inversion estatal y de largo plazo. 9 votos
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Abandono Gubernamental.
Marginacion histérica de la region por parte del Estado.

2. Falta de planes, incentivos a la educacién, ciencia y tecnologia. 5 votos
3. Ausencia de identidad y pertenencia con la region. 4 votos
4. Conflictos sociales. 3 votos

Conflicto armado

5. Falta de integracién y apoyo mutuo de los municipios en la formulacion de los

proyectos regionales. 3 votos

6. Falta de liderazgo en el desarrollo de la educacion e investigacion. 2 votos

7. Atraso cultural. 1 votos
Cuadro No. 3

Nudos Sector educacion,
cienciay tecnologia

NUDO VOTACION [ PORCENTAJE
1. Bajainversién estatal y de largo plazo 9 33.3
2. Falta de planes, incentivos a la educacion, 5 18.5
ciencia y tecnologia
3. Ausencia de identidad y pertenencia con la 4 14.81
region.
4. Conflictos sociales. 3 111
5. Falta de integracion y apoyo mutuo de los 3 111
municipios en la formulacién de los proyectos
regionales.
6. Falta de liderazgo en el desarrollo de la 2 7.4
educacion e investigacion.
7. Atraso cultural. 1 3.7

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020, Mesa de convergencia de la subregion del Rio Meta. Tarjetas Nudo. sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia. Célculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre, Universidad Cooperativa de
Colombia.
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Gréfico No. 3
Nudos Sector educacion,
Cienciay Tecnologia

NUDO

7% 4%
11%

11%

15%

Valor Porcentual

19%

@ 1. Bajainversion estatal y
de largo plazo

2. Falta de planes,
incentivos a la educacion,
ciencia y tecnologia

03. Ausencia de identidad y
pertenencia con la region

O4. conflictos sociales

5. Falta de integracion y
apoyo mutuo de los
municipios en la formulacion

de los proyectos regionales
H6. Falta de liderazgo en el

desarrollo de la educacion e
investigacion

®7. Atraso cultural

Fuente: Cuadro de nudos. Céalculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre,

Universidad Cooperativa de Colombia.

4.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Después de haber determinado las situaciones internas que obstaculizan y frenan
el desarrollo del sector Educativo, Cientifico y Tecnoldgico en la subregion del Rio
Meta (Restricciones) y los hechos externos que de igual forma coacciona el
desarrollo del sector (Amenaza); los asistentes a la mesa determinaron el nudo
gue hace referencia al problema principal que impide o limita el desarrollo del
sector, es decir el obstaculo central que puede ser de caracter interno o externo.

De esta forma el nudo con mayor importancia en cuanto a participacion porcentual
es la baja inversion estatal y de largo plazo con un 33.3, consecuencia de un
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abandono gubernamental y marginacion histérica de la Region por parte del
Estado.

La ausencia de este apoyo es una situacion bastante compleja ya que evita
contribuir a la mejora del nivel de calidad y excelencia de la actividad educativa —
cientifica, y a la consolidacién de los grupos de investigacion e innovacion. De ahi
la importancia de los recursos asignados a la actividad investigativa, educativa; ya
que a través de la politica del Estado se desarrollan diversos mecanismos
econdmicos, financieros, de incentivos, de reconocimiento social, para garantizar
la consolidacién de la comunidad cientifica y por tanto el fortalecimiento de la
Ciencia y Tecnologia, como instrumento fundamental de modernizacion de la
sociedad.

Lo anterior sirve de base para determinar que la falta de planes, incentivos hacia

el sector es el segundo gran nudo con un 18.5% de representacion, ya que
ademas del reconocimiento por parte de la sociedad al trabajo de los
investigadores, existe otro principio fundamental en la base conceptual que
respalda el desarrollo del programa de estimulos y es el de lograr que estos se
mantengan activos y que quien se encuentre dedicado a la investigacion
permanezca en ella, sin verse obligado — por falta de reconocimiento — a buscar
otro tipo de actividades.

En su orden, el tercer nudo detectado en la subregion es la ausencia de identidad
y pertenencia con la misma, este hecho obtuvo una votacién que representa el
14.81% sobre los resultados; y es que desde el comienzo de el discurrir como
subregion no se ha tenido la preocupacion al nivel deseable de alcanzar una clara
concepcion de lo que es la subregion del Rio Meta y de lo que se tiene: como
pueblo, como conglomerado humano, como espacio geografico con una dotacion
ambiental rica y diversa, esto se manifiesta en una falta de integracion y apoyo
mutuo de los municipios que la conforman en la formulacion de los proyectos,
siendo esto otro nudo determinado con una participacion de 11.1%.

Por esta razdn, la Educacién y la Investigacion cientifica se convierte en un
elemento clave en la construccion de subregion, en la identificacion de sus
problemas y necesidades comunes, a establecer sus metas, a impulsar el
desarrollo econémico regional y elevar el nivel de vida de sus poblacionales. De
esta manera posibilitan el transito de la subregion “en si” a la subregién “para si”.

Auque los anteriores nudos detectados son muy importantes, es necesario tener
en cuenta como nudo también el conflicto social en que se encuentra sumido la
subregion y el pais en general con una representacion de 11.1%. Este conflicto
social, ampliamente definido, se manifiesta de muy diversas maneras y es dificil
de medir, pero una de sus expresiones mas concretas se halla en los altisimos
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niveles de violencia generado en gran parte por el conflicto armado de unos
grupos al margen de la ley. Otra manifestacion importante del conflicto social se
halla en la pobreza y las condiciones de vida de vastos segmentos de la
poblacion, manteniendo la distribucion total de pobres al pasar de 10.5% en 1973
a 9.3% en 1997, mientras a nivel urbano y rural se mantiene en 7.8% y 10.5%
durante los ultimos afos.

Es natural que toda la sociedad presente tensiones, pero en este caso es palpable
la incapacidad social para resolver armoénicamente. Por el contrario muchas
veces, las tensiones son resueltas a través de un conflicto violento y destructivo,
gue no puede servir de base para el desarrollo.

Por otra parte también existe otros nudos que obstaculizan el libre desarrollo del
sector y es la falta de liderazgo en el desarrollo de la Educacion — Investigacion
con 7.4% vy el atraso cultural con 3.7%.

5. QUIEBRES

5.1. RESULTADOS DE LA MESA

Los asistentes a la mesa de convergencia sub -region del rio Meta propusieron
los siguientes quiebres para superar las situaciones de nudo en la region:

1. Gestibn comunitaria. 10 votos
Fortalecimiento politico, gremial y comunitario.

2. Inversion estatal basada en potencialidades de la region y necesidades del
sector. 9 votos

3. Disefio de un plan de desarrollo regional. 7 votos
Fomentar la participacion y la Investigacion.

Determinar objetivos comunes fundamentados en una coordinacion
institucional.

Integracion de la region.

4. Creacion de una universidad publica. 1 voto
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Cuadro No. 5
Quiebres sector educacion,
Cienciay tecnologia

QUIEBRES VOTACION | PORCENTAJE
1. Gestion comunitaria. 10 37.0

2. Inversion estatal basada en potencialidades 9 33.3

de la regién y necesidades del sector.

3. disefio de un plan de desarrollo regional. 7 25.9

4. creacion de una universidad publica. 1 3.7

Fuente: Plan Estratégico Meta 2020, Mesa de convergencia de la subregion del Rio Meta. Tarjetas

Quiebre. sector Educacion, Ciencia y Tecnologia. Calculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia
X semestre, Universidad Cooperativa de Colombia.

Gréafico No. 5
Quiebres Sector educacion,
Cienciay Tecnologia

QUIEBRES @ 1. Gestion comunitaria
Valor Porcentual

2. Inversion estatal
basada en potencialidades
de la region y necesidades

del sector
O 3. Disefio de un plan de

desarrollo regional

4%

33%
4. Creacion de una
universidad publica

Fuente: Cuadro de quiebres. Calculos: Jenny Adriana Galvis Rey . Economia X semestre,
Universidad Cooperativa de Colombia.

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS
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Después de analizar los problemas principales que atrasan el desarrollo del sector
Educativo y de la Ciencia y la Tecnologia en la subregion, sus potencialidades; es
el momento de determinar los quiebres , acciones o actividades precisas,
oportunas y pertinentes para superar el nudo, propuestas por los participantes de
la mesa de convergencia.

La principal solucién que se debe dar al sector es la gestion comunitaria, es decir
el desarrollo y consolidacion de la capacidad de gestion de actividades de
educacion, ciencia y tecnologia en la subregion que las prepare para asumir
nuevas responsabilidades y funciones, ya que hasta ahora es muy poco lo que se
ha realizado en materia de gestion de proyectos y programas de investigacion
cientifica e innovacion. El anterior quiebre cuenta con una representacion de 10%
sobre los resultados.

En este sentido, es necesario una promocién de una conciencia subregional sobre
la importancia de la Educacion, Ciencia y Tecnologia para el desarrollo econdmico
y social en la misma. En particular esta toma de conciencia se debe dar a nivel de
los gobiernos municipales, en donde el resultado se debera reflejar en la
incorporacion de las actividades con relacion al sector como parte importante de
los planes, programas y presupuestos de dichos gobiernos locales que integran la
subregion. Una meta es lograr que dichas actividades estén incluidas entre las
prioridades de los diferentes niveles de gobierno, teniendo este como funcion,
crear unas condiciones instituciones y econdémicas favorables al desarrollo de las
actividades.

Por lo tanto, una de las labores esenciales que la gestion debe desarrollar es la de
insertarse en sus respectivos espacios subregionales estableciendo estrechas
relaciones con diversos actores, en esencial con los gobiernos departamentales y
locales, las instituciones educativas, los centros de investigacion, los sectores
productivos y la comunidad, para llegar de esta forma a una gestion optima y
efectiva.

Dentro de las estrategias que conforman los quiebres, cabe destacar el papel que
juega el Estado en apoyar, impulsar e incentivar los procesos de generacion,
difusion y uso del conocimiento y de innovacion tecnoldgica en la sociedad, por
esta razon, la inversion estatal basada en potencialidades de la subregiéon y
necesidades del sector con una participacion porcentual de 33.3.

Por el caracter de bien publico que tiene la educacién y la investigacion, maxime
cuando los beneficios de sus resultados son apropiados por diversos agentes de
la sociedad diferentes a quien los genera y produce, la responsabilidad del Estado
es la de jugar un papel dindmico y catalizador en la orientacion de la politica, la
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definicibn de estrategias y la asignacion de recursos, que permita captar y
movilizar otros recursos importantes de la sociedad y de sus diferentes agentes,
para el logro de tal fin. Hay que tener presente que en las actividades cientificas y
tecnologicas, la rentabilidad privada no es alta en el corto plazo, y que la
apropiacion social de sus beneficios es importante, via a las externalidades que
genera.

El anterior reconocimiento conlleva a que a través de la politica de inversion del
Estado se desarrollen diversos mecanismos economicos, financieros, de
incentivos y de reconocimiento social, para garantizar la consolidacion de la
comunidad cientifica y por tanto el fortalecimiento de la ciencia, la educacion, la
investigacion y la tecnologia, como instrumento fundamental de modernizacion de
la sociedad. Este proceso de desarrollo y modernizacion requiere una comunidad
cientificas fuerte y consolidada, que cuente con recursos, infraestructura y
elementos esenciales para desarrollar su labor en condiciones de excelencia y
competitividad.

Para el fortalecimiento de la Educacion, ciencia y la Tecnologia, el actual Gobierno
Nacional, en cabeza del presidente Alvaro Uribe Vélez, ha disefiado diversos
mecanismos y estrategias y mecanismos, complementarias entre si, esperando
abordar en forma coherente y consistente el desarrollo de estos sectores. La
Revolucién Educativa, como es denominada, es necesaria para que el pais
avance hacia la cobertura universal, la buena calidad y acceso democratico. Esta
revolucion incluye 5 temas esenciales: Cobertura: creacion del.500.000 cupos
para la educacion béasica. Fortalecimiento de la educacion publica, creacion de
400.000 nuevos cupos universitarios en proximos cuatrienio. Ampliacion de los
prestamos del Icetex. Calidad. Pertinencia laboral. Capacitacion técnica.
Investigacion cientifica. En esta ultima se pretende la recuperacién gradual del
presupuesto de investigacién y ciencia, promoviendo la alianza del Estado, la
comunidad académica, cientifica y empresarial, en acciones concretas como los
centros de desarrollo tecnoldgico.

A nivel departamental, el Gobierno de Luis Carlos Torres Rueda, ha asignado
para su trienio dentro de su Plan General de Inversiones, un amplio renglon para
su programa Gente bien educada, asumiendo la educaciébn como un proceso que
supera la esfera de transmision y recepcién de conocimiento para pasar a una
instancia superior de formacion integral del estudiante y perfeccionamiento
constante del educador, con el cual se busca enriquecer y ampliar el potencial del
capital humano de tal forma que impulse los procesos de crecimiento sostenible y
sea promotor de su propio desarrollo econdmico. Este programa se encuentra
ubicado dentro de la solucion prioritaria: DESARROLLO SOCIAL INTEGRADOR
Y PARTICIPATIVO, cuenta con un porcentaje de participacion de 61.39, siendo
esta solucion representada en el total del Plan con un 74.55%; por el contrario,
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sus programas Educacion, ciencia y tecnologia hacia la modernidad y la
Investigacion para el aprovechamiento econdémico sustentable de la biodiversidad,
gue buscan por su parte incorporar la investigacion en los procesos de
modernizacién de los ambientes escolares y estimular la investigacion basica y
lineas de investigacion especializada que permita acercarnos al futuro, generando
innovaciones tecnoldgicas en actividades productivas.

El segundo programa tiene como objetivo generar y validar paquetes tecnologicos
para las explotaciones agropecuarias organicas. Los anteriores se encuentran
ubicados en la solucién prioritaria ACERCANDO EL FUTURO, la cual cuenta con
s6lo un 0.92% de participacion en el Plan General de Inversiones.

De otro lado, se determin6 un tercer quiebre que obtuvo una representacion de
25.9% en los resultados y es la necesidad que tiene la subregion del Rio Meta de
el disefio de un plan de desarrollo subregional, en donde se determine objetivos
comunes fundamentados en una coordinacién institucional y una integracion
subregional, y en donde se fomente la participacion y la investigacion.

Este plan subregional debe estar acorde con sus caracteristicas, necesidades y
prioridades particulares, orientado a generar un mejor conocimiento de la
subregion en sus diversos aspectos y a promover la identidad y el sentido de
pertenencia regional de sus pobladores.

Uno de los prerrequisitos del desarrollo cientifico y tecnoldgico de una regioén es el
conocimiento amplio y profundo de las caracteristicas regionales. No es posible
concebir el desarrollo al margen de la comprension del medio cultural, social,
natural, ambiental y economico, en el cual esa educacién, ciencia y tecnologia
podria desarrollarse, transformarse o fracasar.

La formulaciéon entonces de los planes de desarrollo subregional debera estar
basada en el criterio de que es tan importante el proceso como el resultado. En el
curso del proceso se debe incrementar el nivel de conciencia subre gional sobre la
importancia de la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia y se debe involucrar a
actores claves de la vida subregional. Asi se logrard un consenso sobre los
programas de mayor interés comun. Como resultado se espera tener un plan de
accion apoyado en la suficiente voluntad politica y recursos financieros que lo
hagan viable y factible.

El plan debe incorporar propuestas o iniciativas concretas para desarrollar en los
municipios. Estas iniciativas estaran referidas a programas de investigacion,
apoyo a centro de investigacion o innovacién tecnolégica, formacién de recursos
humanos, organizacion y consolidacion de redes de investigadores, desarrollo de
informacion y otras actividades de Educacioén, Ciencia y Tecnologia.
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Por ultimo en votacioén, la mesa determind que es necesaria en la subregion del
Rio Meta la creacion de una Universidad Publica con un porcentaje de 3.7 puntos
en los resultados generales. Estas son todas las propuestas de los asistentes a la
mesa de convergencia de la subregién.

7. VISION

La vision que concertaron los asistentes de la mesa de este sector es la
siguiente:

“Una region generando ciencia y tecnologia que permita consolidar procesos
educativos con alta cobertura, calidad y equidad que responda a las necesidades
de una poblacion optimista con arraigo en su cultura y comprometida con su
entorno.”

E. SECTOR DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

1. RESTRICCIONES
1.1. RESULTADOS DE LA MESA

Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resultados:

1. Falta de cultura y educacion ambiental . 13 votos
Desconocimiento de la ecologia.
Manejo inconsciente e irracional del agua.
Actitud depredadora del hombre.
2. No hay control de desechos. 9 votos
3. Uso de tecnologia no adecuada. 6 votos
Desarrollo tecnolégico mal empleado.
Mal uso de pesticidas.
4. Contaminacion ambiental en rios. 4 votos
Contaminacion de cafio Bandera.
Contaminacioén por residuos solidos.
Contaminacion por aguas servidas.
5. Tala de arboles 1 voto
Falta de proteccion a los bosques.
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Cuadro N.1 Restricciones del sector recursos naturales
y Medio Ambiente

PRINCIPALES RESTRICCIONES N. DE VOTOS | PORCENTAJE
Falta de educacion y cultura ambiental 13 43.3%

No hay control de desechos 9 30%

Uso de tecnologia no adecuada 6 20%
Contaminacion ambiental 4 13.3%

Tala de arboles 1 3.3%

Fuente: Plan Estratégico meta 2020. mesa de convergencia Sub-region del Rio
Meta. Tarjetas de restricciones del sector Medio Ambiente. Calculos: Luis Carlos

Cuervo. Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

Grafica N.1 Restricciones del sector recursos naturales
y Medio Ambiente

RESULTADO DE LA PRIORIZACION DE
LAS RESTRICCIONES
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Fuente: Cuadro de restricciones. Calculos: Luis Carlos Cuervo. Economia VIl semestre, Universidad de los
Llanos.
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1.2. ANALISIS DE RESULTADOS

La falta de educacién y cultura ambiental (43.3% de la votacidn) es la restriccion
mas importante que detectaron los asistentes de la mesa. Se entiende que las
conductas no ecoldgicas que en el dia a dia, como en los procesos de produccion
son utilizadas, se pueden reducir si se tuviera como base en la educacion de la
poblacibn una cultura ambiental generadora de una verdadera conciencia
ambiental.

Para ello es conveniente que en las instituciones educativas se implementen éste
tipo de asignaturas en complemento de las tradicionales ciencias naturales, que
se difundan técnicas ambientales aplicadas a la produccion agricola y pecuaria a
través de organismos e instituciones publicas y privadas en busca de una
produccién sostenible que preservaria el medio natural para futuras generaciones
y elevaria la competitividad de los productos de la regiéon frente a otras del pais e
inclusive ante un eventual mercado mundial.

Otra restriccion que impide el desarrollo del sector es la ausencia de controles
para el manejo de desechos ( 30%). La disposicién final de todos los desechos
no es la adecuada ante la ausencia de inversion para desarrollar proyectos que
solucionen el problema como la construccion de un relleno sanitario, o una planta
de tratamiento de basuras. En las cabeceras municipales de la region se cuenta
con un simple sistema de recoleccion de basuras a través de volguetas que no
existe en las zonas rurales; la contaminacion generada por el inadecuado manejo
de desechos afecta principalmente los recursos hidricos y asi las condiciones de
vida de la poblacion expresado en los indicadores de salud no favorables
principalmente en la poblacién infantil.

El inadecuado uso de tecnologias ( 20% se la votacién) segun los asistentes es
una restriccion al desarrollo del medio ambiente. Los efectos que dejan para la
naturaleza y los suelos el uso de productos quimicos como los plaguicidas y
pesticidas es una preocupacion de los asistentes de la mesa, pues va
degenerando la calidad del medio por el cual se obtiene el sustento diario.
Ademas se sabe que las cosechas resultan alteradas con componentes quimicos
que afectan la salud humana, conociéndose casos en todo el mundo de
malformaciones fetales en el caso de mujeres en embarazo y de cancer todo
debido al uso inapropiado de insumos quimicos. El conflicto que se genera al
buscar un crecimiento econémico a costa de la degradacion del medio ambiente
hacen que la puesta en marcha de tecnologias contaminantes sea comun bajo el
amparo del Estado que vela por el rendimiento de las inversiones de las
multinacionales como lo son las industrias productoras de insumos quimicos
agricolas.
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Por dltimo la contaminacion de los recursos hidricos y la tala de bosques, con un
13.3% y 3.3% respectivamente, son consideras situaciones que restringen el
mejoramiento del sector. Esto puede ser consecuencia de los puntos
anteriormente analizados; en espacial las practicas tradicionales de produccion y
el mal manejo de residuos solidos y aguas residuales afectan las fuentes hidricas
de la region. La practica de tala de bosques esta asociado con un concepto de
suste nto en los pobladores rurales en el cual se benefician de la madera que
ofrece la naturaleza mas no prevén el impacto de dicha practica al no reforestar,
ademas la practica de la ganaderia extensiva, que requiere de grandes
extensiones en llanura y pradera, ha patrocinado la quema y talas de bosques
para adecuar tierras a la produccién ganadera.

2. POTENCIALIDADES

2.1. RESULTADOS DE LA MESA
Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resutados:

1. Oferta ambiental que posibilta el desarrollo agropecuario vy
turistico. 9 votos
Suficientes recursos hidricos.
Biodiversidad.
Tierras productivas.
Agua para generar energia eléctrica y acueductos locales.
Posicién geografica.
2. Oferta tecnologica aplicable a la region. 7 votos
Investigaciones y estudios cientificos.
Instituciones educativas de nivel superior.

3. Rio Meta como medio de transporte y pesca. 3 votos
4. Posibilidad de recursos nacionales e internacionales para la implementacién de
proyectos ambientales. 3 Votos
5. Organizaciones ambientales. 2 votos
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Cuadro No. 2 Potencialidades del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

PRICIPALES POTENCIALIDADES N. VOTOS [PORCENTAJE
Oferta ambiental que posibilita el desarrollof9 42.8%
agropecuario Y turistico.

Oferta tecnoldgica aplicable a la region. 7 33.3%

Rio Meta como medio de transporte y pesca. 3 14.3%
Organizaciones ambientales. 2 9.52%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa sub. Regional del rio Meta. Sector de rec. Naturales y medio
ambiente. Tarjetas de potencialidades. Caélculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre, Universidad
de los Llanos.

Grafica No. 2 Potencialidades del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

RESULTADO DE LA PRIORIZACION
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9,52%
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33,30%
@ Oferta ambiental que posibilita el desarrollo agropecuario.

Oferta tecnoldgica aplicable a la region.

Fuente: Cuadro de potencialidades. Célculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

2.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La potencialidad que mas votacion obtuvo por parte de los asistentes de la mesa
fue la oferta ambiental existente en la regidbn que posibilita el desarrollo
agropecuario y turistico (42.8%). Las ventajas ambientales que posee el
departamento no son ajenas a esta region, que cuenta con una posicidn
geografica ventajosa, rica en paisajes llaneros, fauna autéctona y diversa, fuentes
hidricas, suelos productivos y extensos, ventajas que pueden desencadenar un
verdadero desarrollo en la regién de la mano con la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente natural.

Propésito comin de TODOS | os net enses 180



Plan Estratégico

“5

Las condiciones estan dadas para iniciar una produccioén soélida y sostenible. El rio
Meta, como un gran vector fluvial de la regién, esta siendo estudio de proyectos
de inversion tanto publicos como privados para recuperar su havegabilidad, asi,
a traves de la preservacion de un recurso hidrico se generaria un gran atractivo
turistico y un desarrollo al comercio de trascendencia no solo regional y
departamental sino nacional.

Lo anterior se complementa con una oferta tecnologica para la region (33.3% de la
votacion) producto de las investigaciones realizadas por instituciones
universitarias, entidades publicas especializadas (caso de las CAR y las UMATA,
entre otras) y organizaciones privadas. EIl apoyo técnico para la implementacion
de tecnologias que no afectan el medio ambiente, es una potencialidad que
permite desarrollar el concepto de sostenibilidad en la produccién al mismo tiempo
que genera lazos de cooperacion entre diversos agentes sociales de la region.

3. AMENAZAS

3.1. RESULTADOS DE LA MESA

Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resultados:

1. Orden publico 7 votos
Desplazamiento y desempleo.

2. Falta de autoridad ambiental 6 votos
No hay seriedad gubernamental en exigencias conservacionistas.
No existen politicas claras de conservacién ambiental.
Fumigaciéon como programa para erradicar cultivos ilicitos.
3. Crisis econémica y social 4 votos
4. imposicion de politicas del exterior no adecuadas. 4 votos
Influencia de paises extranjeros.
Efectos negativos del ALCA.
Convenios internacionales no adecuados para la region.
5. Falta de conciencia ecoldgica a nivel nacional 1 voto
6. El acueducto de Bogota siga extrayendo agua del Meta
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Cuadro No. 3 Amenazas del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

PRICIPALES AMENAZAS N. VOTOS |PORCENTAJE
Orden publico. 7 38.8%

Falta de autoridad ambiental 6 33.3%

Crisis econdémica y social 4 22.2%

Falta de conciencia ecoldgica a nivel nacional 1 5.55%

El acueducto de Bogota siga extrayendo agua del |0 0%

Meta

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa sub. Regional del rio Meta. Sector de los recursos naturales y
medio ambiente. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre, Universidad de los Llanos.

Grafica No. 3 Amenazas del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION
DE LAS AMENAZAS
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Fuente: Cuadro de Amenazas. Céalculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

3.2. ANALISIS DE RESULTADOS

El problema de orden publico obtuvo una votacién del 38.8% dentro de las
amenazas propuestas por la mesa de trabajo. El conflicto armado se ha
focalizado en aquellas regiones del pais donde existe gran riqueza de recursos
naturales; la subregion del rio Meta cuenta con muchas ventajas ambientales por
ser una region rica en agua, flora, fauna y petréleo. Grupos insurgentes presionan
al Estado y azotan la poblacién civil, pero ademas han atentado contra los
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ecosistemas y habitats silvestres con la voladura de oleoductos y cultivos ilicitos,
gue también deterioran el suelo.

Quiz4 el impacto mas lamentable para la poblacion, que amenaza el medio
ambiente, es el fendmeno del desplazamiento forzado. La migracién hacia los
cascos urbanos de centenas de familias impactan las incipientes redes de
servicios publicos con que cuentan los municipios de la regién. El hacinamiento y
las condiciones desfavorables a las que dicha poblacion se tiene que enfrentar,
deterioran el ambiente habitual del total de los habitantes, incrementandose el
desempleo y agudizdndose los casos de enfermedades de tipo epidémicas y
parasitarias, sobre todo en la poblacién infantil. En conclusion el desplazamiento
forzado a razoén del conflicto armado deteriora el nivel de vida de toda una
sociedad, y por lo tanto su ambiente natural, ante la incapacidad de los gobiernos
municipales para contrarrestar el efecto negativo debido a la falta de recursos
suficientes para atender éstas emergencias.

La siguiente amenaza en el orden de priorizacion efectuado por la mesa es la falta
de autoridad Estatal en el campo ambiental ( 33.3%). Se critican la falta de
politicas ambientales claras que controlen los efectos nocivos de los productores
en la nacion. La suavidad del Estado frente al tema conservacionista se ve
reflejado cuando usa por presion internacional quimicos altamente nocivos para el
ecosistema en la erradicacion de cultivos ilicitos.

La dura situacion econdémica del pais se siente también en la regién, por ésta
razon es vista como una amenaza para el sector la crisis econdmica y social
actual ( 22.2%). Ante el problema de no conseguir empleo, la poblacion puede
incurrir en comportamientos antiecolégicos como la deforestacién de bosques, la
caza indiscriminada de animales o la captura de los mismos para su posterior
venta, comportamientos que sin duda alteran el equilibrio ambiental de la region.
Ademas los cultivos ilicitos es otra alternativa para sobrevivir pero que trae
consigo un alto coste social y ambiental.

4. NUDOS

4.1. RESULTADOS DE LA MESA

Como resultado de la priorizacion realizada por los asistentes de esta mesa se
tienen los siguientes resultados:

1. Falta de educacion ambiental 8 votos
2. Crisis econdmica y politica 6 votos
3. Fumigaciones incontroladas 4 votos
4. Orden Publico 3 votos
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Cuadro No. 4 Nudos del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

PRINCIPALES NUDOS N. DE VOTOS PORCENTAJE
Falta de educacion ambiental 8 38.1%

Crisis econémicay politica 6 28.5%
Fumigaciones incontroladas 4 19%

Orden publico 3 14.3%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa subregional del rio Meta. Sector de los recursos
naturales y medio ambiente. Tarjetas de Nudos. Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VII
semestre, Universidad de los Llanos.

Gréafica No. 4 Nudos del sector de los recursos naturales
y medio ambiente
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Fuente: Cuadro de Nudos. Célculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

4.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Como principal nudo del sector encontramos la falta de conciencia ambiental con
un 38 % de la votacion. La solucion éste nudo, que también habia sido
identificado como una restriccién, es vital para el desarrollo del sector. La ausencia
de conciencia ambiental en la comunidad y la clase productora desencadena
conductas contaminantes que facilmente pueden evitarse con una adecuada
educacion ambiental.*

4 Ver restricciones del sector de los recursos naturales y medio ambiente.
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La crisis econOmica y politica pasa a ser el segundo nudo en el orden de
priorizacion efectuado por los participantes (29%). Como ya se comentd en las
amenazas, la dificil situacibn que vive el pais a generado actitudes de
supervivencia que si bien solucionan en algo las necesidades de algun renglén de
la poblacion, repercuten negativamente en los ecosistemas y habitats naturales
de la region. Tales conductas son la tala de bosques , la caza y pesca
indiscriminada, la captura de animales exoticos autéctonos de la region, entre
otras.

El uso indebido y exagerado de fertilizantes, pesticidas e insecticidas a través de
las fumigaciones (9%) es un nudo del desarrollo del sector. Ademas de que
incrementan los costos de produccion pueden afectar la salud humana, el
rendimiento final del suelo y deteriorar la calidad de las fuentes hidricas por efecto
de las lluvias; es un ejemplo de que falta trabajar en la implementacién de
técnicas sostenibles y ecolbgicas con el apoyo de universidades e instituciones
relacionadas con el sector para una produccién agricola en busca del sello verde.

El problema de orden publico (14%) es el cuarto nudo en el orden de priorizacion
de la mesa. El poder que ejercen en la region tanto grupos guerrilleros como de
autodefensas da como resultado una disputa abierta por el territorio, que ademas
de sumergir a la poblacion en un escenario de violencia y presion, desata

conductas que atentan contra el medio ambiente y contra el control y 6ptima
utilizacién de los recursos naturales por parte del Estado y los habitantes de la
region. Esto se ve reflejado con los constantes atentados que sufre la produccion

petrolera que deterioran el equilibrio de los ecosistemas, en la proliferacion de
cultivos ilicitos, en la inseguridad que no permite que equipos investigadores y

cientificos nacionales e internacionales trabajen por el desarrollo del sector, siendo
muy riesgoso su circulacion por la region.

5. QUIEBRES

5.1. RESULTADOS DE LA MESA
Los resultados obtenidos de la mesa, dieron los siguientes resultados de
priorizacion de los quiebres:

1. Disefiar programas de capacitacion ambiental. 10 votos
2. Medidas de bienestar social por parte del gobierno 5 votos
3. Programas de reforestacion. 4 votos
4. Brindar seguridad en el campo. 2 votos

Propdsito comin de TODCS | os net enses 185



Plan Estratégico

S

Cuadro No. 5 Quiebres del sector de los recursos naturales
y medio ambiente

PRICIPALES QUIEBRES N. VOTOS | PORCENTAJE
Disefiar programas de capacitacion ambiental 10 47.6%
Medidas de bienestar social por parte del gobierno 5 23.8%
Programas de reforestacion 4 19%

Brindar seguridad en el campo 2 9.5%

Fuente: Plan estratégico Meta 2020. Mesa subregional del rio Meta. Sector de los recursos naturales
y medio ambiente de infraestructura . Calculos: Indira Susana Parrado. Economia VIl semestre, Universidad
de los Llanos.

Grafica No. 5 Quiebres del sector de los recursos naturales
y medio ambiente
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Fuente: Cuadro de Quiebres. Célculos: Indira Susana Parrado. Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos.

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Con un porcentaje de 47.6% el disefio de programas de capacitacion ambiental
es considerado por la mesa como el principal quiebre a la situacion del sector
para generar su desarrollo. Esto con base a que se detecto como restriccion y
nudo del sector la falta de educacion y cultura ambiental, y ademas, de que se
cuenta con potencialidades como organizaciones ambientalistas y una oferta
tecnoldgica.
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Bajo esta Optica, el disefio e implementaciéon de programas de educacion y
capacitacion ambiental dotaria a la poblacibn campesina, como a la urbana, de
valiosas herramientas para cambiar sus habitos contaminantes a través de
técnicas sostenibles de produccion, manejo adecuado y aprovechamiento de
desechos, a la par de la generacién de conciencia ambiental en todo la regién.
Para los participantes es necesario que el gobierno ayude a cambiar la situacion
precaria de un gran margen de la poblacion, para contrarrestar aquellas
actividades ilicitas que deterioran y afectan el sector, actividades que estan
obligados a desarrollar por fisica necesidad. Es por eso que la adopcién de
medidas de bienestar social por parte del gobierno es un quiebre tenido en cuenta
por la mesa con un 23.8% de la votacion.

La anterior medida va muy ligada a una politica de reforestacion (19%). Como ya
se ha comentado, la tala y explotacién ilicita de los bosques de la region son
conductas que el gobierno puede entrar a rectificar, pero ademas de es
necesario que se recupere el espacio perdido en los bosques con programas de
reforestacibn que garanticen el habitat natural de nuestras especies, la
preservacion de los arroyos y nacederos de agua en la regidén, y ademas que
garanticen a todo el medio una atmosfera rica en oxigeno.

6. COMPROMISOS

Los participantes de la mesa de recursos naturales del grupo E se
comprometieron a:

No realizar quemas de ninguna especie que afecten la ecologia.

Apoyar los programas del medio ambiente.

Trabajar con un criterio de no contaminacion ambiental.

Elaborar proyectos de investigacion que permita darle un mejor manejo a los
recursos naturales.

Servir de capacitador en recursos naturales.

Buscar soluciones a los problemas ecologicos.

No talar los arboles a la orilla del rio.

ANANENEN

ASRNAN

Los asistentes a la mesa tematica del medio ambiente, en el grupo E, sabiendo
que la naturaleza es un recurso que hay que cuidarlo y saberlo explotar, ellos se
comprometen con ella misma para no destruirla y por el contrario cuidarla, no
talando los arboles, evitando las quemas y la contaminacién, ademas, servir como
capacitadores de la comunidad para el buen trato y cuidado de la naturaleza.
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Como también desarrollar proyectos de investigacion que permitan darle un mejor
manejo a los recursos naturales, buscando soluciones a los problemas presentes,
y futuros, teniendo como parametro la no contaminacion buscando la mejor

eficiencia.
7. VISION

La vision del sector de los recursos naturales y el medio ambiente parale afio 2020
es:

“Los recursos naturales de la region del rio Meta en el afio 2020 seran fuente de

energia, camino para la navegacion. Proporcionaran una faunay una vegetacion

abundante, seran la base de un desarrollo econdmico y social sostenible, con una
poblacién que proteja las riqguezas naturales y la viva en paz y armonia.”

IV. ANALISIS DE ASISTENTES

Del total de asistentes a la mesa subregional del rio Meta, 71 personas, un 70.4%
pertenecen al municipio de Puerto Lopez, un 14% al municipio de Cabuyaro, un

3% al de Puerto Gaitan y un 12.6% de los asistentes se desplazaron desde
Villavicencio.

Encontramos un altisimo grado de representatividad del municipio de Puerto
Lépez pero un grado muy bajo de los demas municipios que conforman la
subregion del rio Meta, por lo tanto los resultados de la mesa no son realmente
representativos para toda la region, evidenciandose una focalizacion de los
mismos hacia el municipio de Puerto Lopez.

Los asistentes que se desplazaron desde Villavicencio corresponden a entidades
como Corporinoquia, CIAT y Corpoica.

V.RECOMENDACIONES

Es conveniente realizar nuevamente una mesa de convergencia para los
municipios de Cabuyaro y Puerto Gaitan. Como ya se comentd, la
representatividad de dichos municipios en el ejercicio realizado en Puerto Lépez
es realmente baja y los resultados no cobijan el sentir y las ideas concertadas de
toda la regién, que en ultimas es el objetivo del ejercicio.
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Por otro lado, dentro del desarrollo de la mesa, se trabajé con un grupo de tres
asistentes para el sector de infraestructura. Dicho numero no impidié que el
ejercicio se realizara por considerar importante el deseo de participar y la voluntad
de los tres asistentes, sin embargo es recomendable volver a realizar la mesa de
trabajo para éste sector pues los resultados no son representativos y confiables.
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de los Llanos. Equipo Técnico Plan Estratégico Meta 2020.

Julissa Curvelo Vidal. Estudiante VII semestre, Economia, Universidad de los
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Luis Carlos Cuervo Urrea. Estudiante VII semestre, Economia, Universidad de
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Jenny Galvis. Estudiante X semestre, Economia, Universidad Cooperativa de
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VII.  ANEXOS

Los anexos reposan en el Archivo del Plan Estratégico Meta 2020.
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