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PRESENTACION

La Constitucion politica de Colombia en el capitulo 2 del titulo Xll, Del Régimen
Econdmico y la Hacienda Publica; en su articulo 339 inciso segundo informa sobre
la existencia de un plan de desarrollo municipal conformado por una parte general
y un plan de inversiones publicas con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones que les haya sido asignadas
por la constitucion y la Ley.

El presente plan de desarrollo “Venga Esa Mano Paisano... Al Jordan Que Nos
Merecemos”, es el instrumento de planificacion que orienta el accionar de los
diferentes actores del municipio de Jordan durante el periodo de gobierno 2.012 —
2.015; en este se expresan los objetivos, metas, politicas, programas, los cuales
son el resultado de un proceso de concentracion y responden a los compromisos
adquiridos con la comunidad.

El contenido de este documento coherente con los planteamientos de los planes
de desarrollo departamental y nacional, esta enmarcado en la blusqueda de un
adecuado balance entre los objetivos y limitaciones, permitiendo en el cuatrienio
desarrollar planes, programas y proyectos con compromiso social, reduciendo las
necesidades basicas insatisfechas en la poblacion mas vulnerable del municipio y
promoviendo el desarrollo con la participacion de todos, con la mira siempre
puesta en tratar de incrementar el bienestar de la poblacion.

Por consiguiente, el documento en referencia queda a disposicion del Honorable
Concejo Municipal de Jordan, para su estudio y correspondiente aprobacion.

QIR0 AUTONI0 BAUTISTH EAYOUS
totde Tamioitnd
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FUNDAMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Dado el caracter unitario del Estado, el desarrollo no solo implica la promocion del
respeto de los derechos humanos, y el fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista. El desarrollo también debe propiciar las condiciones
socioecondémicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores
niveles de pobreza, mayor empleo y niveles mas altos de seguridad.

Las autoridades de la entidad territorial es responsable de velar por el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en la Constitucion.
Tales fines estan orientados a promover la prosperidad general;, garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion
y, facilitar la participacion de todos los grupos poblacionales en las decisiones que
los afectan en la vida social, cultural, econémica y politica.

El desarrollo integral debe ser sostenible, incluyente y multidimensional y
sistémico; es SOSTENIBLE, en la medida que promueve el bienestar tanto de la
poblacion actual como de las futuras generaciones, guardando armonia con la
naturaleza, dado que ésta, a la vez que ofrece oportunidades, implica una serie de
restricciones; es INCLUYENTE en tanto busca ampliar las capacidades, opciones
y oportunidades de toda la poblacion y permite, sin ningun tipo de discriminacién ni
exclusion, su participacion en las decisiones que afectan su vida;, es
MULTIDIMENSIONAL Y SISTEMICO, porque contempla relaciones,
interrelaciones, interdependencias y articulaciones armonicas y en equilibrio del
conjunto de dimensiones ambiental, poblacional, socio-cultural econdémica vy
politico administrativa.

VISION DEL MUNICIPIO DE JORDAN — SANTANDER.

Jordan encontrdndose ubicado dentro de la Provincia de Guanenta cordén
estratégico para el desarrollo turistico de Santander, aprovechara la hermosura

1 , . .
Tomado de “Guia para la Elaboracion del Plan de Desarrollo” documento del Departamento Nacional de
Planeacion
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paisajistica que brinda el cafion de Chicamocha, su patrimonio histérico y el
entorno cultural, para proyectarse socio econémicamente en el afio 2030 como
un Municipio que garantizara a sus habitantes condiciones de calidad de vida lleno
de oportunidades y de un mejoramiento en su desarrollo, para ello debe fortalecer
el desarrollo agricola en sus principales cultivos: maiz, tabaco, y apoyando a los
cultivadores de fique para que le den un valor agregado a su producto con el
desarrollo de las artesanias, todo bajo un modelo de desarrollo sostenible.

MISION DEL MUNICIPIO DE JORDAN- SANTANDER.

De conformidad con la Constituciéon Nacional art 311 y la ley 136 de 1994, El
Municipio de Jordan — Santander tiene como MISION mejorar las condiciones de
vida de los Jordanenses, prestando buenos servicios publicos, realizando las
mejores obras que demande el progreso local, ordenar su territorio y promover la
participacion comunitaria, cultural y social. Para ello, tendra una administracion
austera, eficiente y altamente productiva; promovera la conservacion de medio
ambiente, una economia mas productiva y rentable; un sistema educativo de
calidad y competitivo; servicios de salud integrales y sostenibles; vias en buen
estado, programas de vivienda; de saneamiento, y demas proyectos que demanda
el desarrollo local.

1. MARCO NORMATIVO

1.1CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. El articulo 339 precisa el
propésito y el contenido del plan de desarrollo. El articulo 340 establece el
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Sistema Nacional de Planeacion (SNP) conformado por los consejos de
planeacion —nacional y territoriales- como instancias de participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de desarrollo.

1.2 LEY 152 DE 1994 — Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo. Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos
sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.
También define los mecanismos para su armonizacién y articulacion con los
procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que
participan en el proceso, resaltando la participacion de la sociedad civil.

1.3 LEY 387 DE 1997 — Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del
Estado. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia.

1.4LEY 388 DE 1997 — Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural, localizado en su ambito territorial y prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes. El articulo 6 complementa la planeacién econémica y
social con la planificacion fisica de las entidades territoriales (municipios y
distritos), para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible por
medio de los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial.

1.5LEY 1098 DE 2006 — Caddigo de la Infancia y de la Adolescencia. El articulo
204 establece que los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, en
los primeros cuatro meses de su periodo de gobierno, deben elaborar un
diagnéstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos,
con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo. Asi
mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccién Social y
Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben disefiar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo
en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de
vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos. Las Asambleas y
los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de
desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.
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1.6LEY 1122 DE 2007 — Articulo 33 Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se
hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. ElI Gobierno Nacional definira el Plan
Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en
el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencién y prevencion de los
principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las
entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion,
cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de
acuerdo con la reglamentacién expedida para el efecto.

1.7LEY 1257 DE 2008 - Por la cual se dictan normas de sensibilizacion
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reformas los cddigos penal, de procedimiento penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones. El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley
1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
establece que “los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un
capitulo de prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

1.8LEY 1450 DE 2011 - Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014, Prosperidad para todos. El articulo 6 establece la obligatoriedad de
informar por parte de las entidades territoriales a los ministerios, entidades
competentes y al Departamento Nacional de Planeacion de la inclusion en los
planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la
consecucion de las Metas del Milenio. El articulo 9 establece la obligatoriedad
de incluir en los planes de desarrollo estrategias territoriales para la superacion
de la pobreza extrema. El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar
los planes de desarrollo de las entidades territoriales con lo dispuesto en el
Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del
Programa para la generacion y fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el desarrollo territorial la asistencia técnica a las entidades
territoriales para elaborar sus planes de desarrollo. El articulo 137 se establece
la obligatoriedad de las entidades territoriales de asegurar en sus planes de
desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y de
gestion para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria
articulacion y cofinanciacion con la Nacion para la ampliacion sostenible de
cobertura y calidad. El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales se debe garantizar la inclusiéon de los recursos
para adquirir areas de interés para acueductos municipales.
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19 LEY 1454 DE 2011 - Por la cual se dictan normas organicas sobre el
ordenamiento territorial (LOOT). Establece diferentes formas de asociatividad
de las entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el instrumento
por medio del cual se articula los respetivos modelos de planificacion integral.

1.10LEY 1448 DE 2011 - Establece que las entidades territoriales deben disefiar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las
victimas, los cuales deben contar con las asignaciones presupuestales dentro
los respectivos planes de desarrollo y deben cefirse a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

1.11DECRETO 1865 DE 1994 Y 1200 DE 2004. El decreto 1865 de 1994
establecid los planes regionales ambientales de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizacion de la
planificacion en la gestibn ambiental de los departamentos, distritos vy
municipios, al que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley
152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados
posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el
Decreto 1200 de 2004.

1.12 LEY 715 DE 2001. Por medo del cual se establecen las competencias y
recursos de los entes territoriales en Colombia.

1.13LEY 1176 DE 2007. Por medio del cual se modifica la ley 715 de 2001.

1.14LEY 9 DE 1989 - Ley de Reforma Urbana. Aunque es anterior a la
Constitucion de 1991, esta vigente ya que la Ley 388 de 1997 la modificé pero
no la derogo.

1.15 LEY 388 DE 1998 - Ley Orgéanica del Presupuesto, crea el Banco de
Proyectos Nacional -BPIN, define los bancos de proyectos, fija plazos para
reglamentar su funcionamiento.

1.16 LEY 99 DE 1993 - Medio Ambiente. Por la cuales crea el Ministerio del medio
Ambiente, reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
Medio Ambiente, se organiza el sistema nacional ambiental SINA, y se dictan otras
disposiciones. Define mecanismos claros para la planificacion bajo el principio
constitucional de la sustentabilidad ambiental. Obliga a la elaboracion de los
Planes Ambientales.
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1.17 LEY 100 DE 1993 - Seguridad Social. Se establece el sistema de seguridad
social en el pais, el cual puede estar integrado, entre otros, por entidades
promotoras de salud, instituciones prestadoras del servicio de salud, empleadores,
trabajadores y organizaciones independientes.

1.18 LEY 101 DE 1993 - Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Por
la cual se estimula la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros
a través de sus organizaciones; también plantea la obligacion de crear las UMATA
y la creacién de los consejos municipales de desarrollo rural. Con la ley 607 de
2000, se modifica la creacion y funcionamiento de las UMATA y se fortalece a
estos Consejos.

1.19 LEY 105 DE 1993 - Ley de Transporte. Se dictan responsabilidades sobre
infraestructura de transporte, recursos, concesiones y Planes Territoriales de
Transporte.

1.20 LEY 115 DE 1994 - Ley General de la Educacion. Sefala las normas
generales para regular el servicio publico de la educacion.

1.21 LEY 131 DE 1994 - Ley Estatutaria del voto Programatico. Se reglamenta el
voto programatico se dictan otras disposiciones. En desarrollo del articulo 259 de
la Constitucion, se entiende por voto programatico el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes,
imponen como mandato al elegido, el cumplimiento del programa gobierno que
haya presentado en la inscripcion de su candidatura.

1.22 LEY 134 DE 1994 - Mecanismos de Participacion Ciudadana. Crea los
espacios de participacion politica y participacion ciudadana y reglamenta la Ley
131 de 1994. Regula la revocatoria del mandato y consagra la integracion de las
veedurias ciudadanas para ejercer vigilancia sobre los planes y programas que
desarrollen los gobernantes. Igualmente, dicta normas sobre los mecanismos de
participacion, iniciativa popular, referéndum, consulta popular, cabildo abierto,
entre otros.

1.23 LEY 136 DE 1994 - Ley de Régimen Municipal. Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
Con la Ley 617 de 2000 por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, se
adiciona la ley organica de presupuesto y se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion. En general se consideran aspectos relacionados
con la categorizacion de las entidades territoriales, el saneamiento fiscal, la
creacion de municipios y racionalizacion de los fiscos municipales vy
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departamentales, las reglas para la transparencia de la gestion, los alivios a la
deuda territorial, y se dictan otras disposiciones.

1.24 LEY 141 DE 1994 - Regalias. Se regula el derecho del Estado de percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables y se establecen
las reglas para su liquidacién y distribucion. La ley 756 de 2002, modifica la ley
141, establece criterios redistribucion y dicta otras disposiciones.

1.25 Acto legislativo N° 05- por medio del cual se constituye el nuevo Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

1.26 Decreto 4923 de 2011. Por medio del cual se garantiza la operacion del
Sistema General de Regalias.

1.27 Decreto 4950 de 2011. Distribucion asignacion directa de regalias para
Municipios y Departamentos.

1.28 Ley 142 de 1994 - Régimen de Servicios Publicos. Se establece el régimen
de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

1.29 Ley 160 de 1994 - Sistema Nacional de Reforma Agraria. Orientada hacia el
desarrollo rural campesino, y sus posibilidades de acceder a la propiedad de la
tierra.

1.30 Ley 181 de 1995 - Ley del Deporte. Por medio de la cual se dictan las
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

1.31 Ley 358 de 1997 - Capacidad de endeudamiento. Modifica el endeudamiento
de los municipios, cuyo monto debe establecerse de acuerdo con la capacidad de
pago por cada sector.

1.32 Ley 397 de 1997 — Cultura. Se refiere al patrimonio cultural de la nacion; a
los derechos de grupos étnicos; al fomento de estimulos a la creacion; a la
infraestructura, casas de la cultura, entre otros aspectos.

1.33 Ley 563 de 2000 — Veedurias ciudadanas Se refiere a la vigilancia sobre el

proceso de gestidn publica frente a las autoridades administrativas, politicas,
judiciales, electorales y legislativas.
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1.34 Ley 614 de 2000 - Por medio de la cual se adiciona la ley 388 de 1997 y se
crean los Comités de Integracion territorial para la adopcién de los planes de
ordenamiento territorial.

1.35 Acto legislativo 01 de 2001, Ley 715 de 2001, Decreto 159 de 2002.-
Sistema general de participaciones de las Entidades Territoriales. Establece los
porcentajes de asignacion de recursos.

1.36 LEY 1176 DE 2007: por medio del cual se modifica la ley 715 de 2001.

1.37 Ordenanza 028 de 2010 - Politica de Equidad de Género para las Mujeres.
Instrumento orientador de la planeacién y la gestién del desarrollo local y regional,
para concertar con los actores sociales y politicos, objetivos, estrategias y
acciones de desarrollo que sirvan a la incorporacion de las mujeres a la
ciudadania plena.

1.38 Ley 819 de 2003. Normas organicas del presupuesto para la transparencia
fiscal.

Establece que se debe elaborar un marco fiscal de mediano plazo programado
minimo para un periodo de 10 afios. Se establece igualmente un plan financiero
gue es parte fundamental del marco fiscal y que debe ser presentado anualmente,
siendo exigible a partir de la vigencia de la ley para los departamentos y
municipios de categorias especial, 1y 2 y para municipios de las categorias 3, 4, 5
y 6 a partir de la vigencia 2005. El plan financiero establece la capacidad de
inversiobn del municipio en el mediano plazo, para ejecutar los programas y
proyectos identificados en el Plan de Desarrollo, de acuerdo con las prioridades
establecidas y con las posibilidades reales de financiacion. Para la elaboracion del
Plan de Desarrollo deberan considerarse las proyecciones y metas establecidas
en el marco fiscal de mediano plazo, que se constituye en el instrumento que guia
la gestion fiscal de la Entidad Territorial.

1.39 DECRETO 111 DE 1996 Ejecucion. El estado organico de presupuesto
debid ser adoptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales,
en los términos definidos en los articulos 8 y 49 del decreto; es decir, que el plan
operativo anual de inversiones (POAI), debe sefalar los proyectos de inversion
clasificados por sectores, 6rganos y programas, y debe guardar concordancia con
el plan de inversiones.

El POAI, Una vez aprobado, debe incluirse en el proyecto de presupuesto; sus
ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de hacienda y planeacion.
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1.40 LEY 489 de 1998. Rendicidon de cuentas. Regular el sistema de Desarrollo
administrativo al impulsar la rendicion de cuentas, a través de la promocion de
estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informaciéon  de la Gestion
publica para la toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y
soportes administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, la fiscalizacion y optimo funcionamiento de los servicios.

1.41 LEY 962 del 2005. . La ley anti tramites busca facilitar la relacion entre la
administracion publica y la ciudadania. En su articulo 3 establece los siguientes
derechos directos a las personas: Obtener informacion y orientacion a cerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las
peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, a si como
de llevarlas a cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnoldgicos para entender los tramites
y procedimientos, y la obligacion de poner a disposicion del publico las leyes y
actos emitidos por la administracién publica.

1.42 LEY 951 de 2005. Rendicién de cuentas. Ratificar las convencién de
Naciones Unidas en la lucha contra la corrupcion, asi promueve la integridad, la
obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

2. PRINCIPIOS

El accionar de la Administracion Municipal de Jordan, bajo el lema de “Venga esa
mano paisano... al Jordan que nos merecemos”, se fundamentara en los
principios establecidos en la Ley 152 de 1994 en el articulo 3° que rige las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de
planeacion; por lo tanto, deben ser incorporadas en los planes de desarrollo, y
tienen la finalidad de guiar su elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, y
rendicion de cuentas. Estos principios son:
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2.1 AUTONOMIA: La Nacion y las entidades territoriales deben ejercer liboremente
sus funciones en materia de planificacion segun las atribuciones que a cada una
de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi
como las disposiciones y principios contenidos en la Ley organica del plan de
desarrollo.

2.2 ORDENACION DE COMPETENCIAS: El contenido de los planes de
desarrollo se sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad:

2.3 CONCURRENCIA. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban
desarrollar actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades
de distintos niveles su actuaciéon debera se oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas.

2.4 COMPLEMENTARIEDAD. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades deben actuar colaborando con las otras autoridades,
dentro de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga
plena eficacia.

2.5 SUBSIDIARIEDAD. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio
deben apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para
la preparacion oportuna del plan de desarrollo.

2.6 ARTICULACION: El Estado colombiano es uno solo, y por eso es necesario
gue el Gobierno, en sus diferentes niveles —nacional, departamental y municipal—,
planifique de manera articulada y acorde con las respectivas competencias, para
alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se generen
sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la orientacion de las acciones y
metas en la misma direccion y para lograr un desarrollo armonico de las regiones.
2.7 COORDINACION: Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional
y de las entidades territoriales deben garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo.

2.8 CONSISTENCIA: Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.
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2.9 PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO SOCIAL: Para asegurar la consolidaciéon
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, en la elaboracion, aprobacién y ejecucién de los planes de desarrollo
de la Nacion y de las entidades territoriales se debe tener como criterio especial
en la distribucion territorial del gasto publico el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra
asignacion. De esta forma se promueve una justa distribucién y acceso a los
recursos, las oportunidades y el poder para toda la poblacion en condiciones de
igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra condicion de
vulnerabilidad o exclusion.

2.10 CONTINUIDAD: Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacién deben
propender a que aquéllos tengan cabal culminacion.

2.11 SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL: Para posibilitar un desarrollo socio-
econdémico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deben
considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan
estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

2.12 PARTICIPACION: Durante el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion deben velar porque se hagan efectivos
los procedimientos de participacion ciudadana previstos en el ordenamiento
constitucional y legal vigente, de tal forma que se convoque y vincule a
organizaciones Yy actores representativos del desarrollo, garantizando una
adecuada participacion de diferentes grupos de poblacion (p. ej. grupos étnicos,
mujeres, jovenes, personas en situacion de desplazamiento, etc.).

2.13 PRINCIPIOS RECTORES:
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Nuestro Plan de Desarrollo, esta regido por unos valores que aplicaremos con la
conviccion en DIOS como supremo orientador y la proteccion de la vida como
derecho fundamental y principios que tienen un cardcter significativo y practico en
la construccion del tejido social enraizado en la moralidad.

2.13.1 OBJETIVIDAD: Para las diferentes actuaciones y asuntos de la
Administracion Municipal y cuando sea necesario proveer un cargo publico, los
funcionarios seran seleccionados por perfiles adecuados.

2.13.2 HONESTIDAD: Los funcionarios publicos tienen la obligacion de declarar
todos los intereses privados relacionados, con sus responsabilidades publicas,
buscando la solucién a las diferentes problematicas desde la proteccidn del interés
general.

2.13.3 RESPONSABILIDAD: Los funcionarios de la Administracion Municipal son
responsables de sus decisiones y actuaciones ante la comunidad y su evaluacion,
se haréa de acuerdo con el desempefio.

2.13.4 TRANSPARENCIA: Obraran en forma abierta en las decisiones que le
correspondan tomar y en las acciones que realicen. Sus decisiones deben ser
justificadas y acordes con la constitucion y la ley.

2.13.5 DESINTERES: Tomaran las decisiones solo con arreglo al interés publico y
de acuerdo con la dignidad del cargo que ostentan.

2.13.6 LIDERAZGO: Todos los responsables del ejercicio publico en el municipio
de Jordan, deberdn asumirlo con compromiso y ejemplo: para ser promotores
permanentes de una conducta ética de las funciones del Estado.

2.13.7 SENCILLEZ: ElI comportamiento publico y moral de cada uno de los
funcionarios debera responder a la dignidad de su cargo y al servicio comunitario,
asumiendo con sus mejores capacidades del ejercicio de sus funciones sin olvidar
la razon social de su cargo.

3. PLANEACION PARTICIPATIVA

En desarrollo de un proceso patrticipativo, se partid de la evaluacion de resultados
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de la gestion adelantada por la administracion anterior, incluyendo el proceso de
empalme; de igual forma se incorporo el ejercicio participativo con las invitaciones
de las comunidades a las convocatorias desarrolladas tanto en el area urbana
como rural; de igual forma la participacion del equipo de gobierno quien adelant6
el analisis critico de toda la informacién para concluir con las directrices y
lineamientos institucionales. Finalmente el trabajo articulado es socializado al
consejo de planeacion y concejo municipal, producto de la cual se adelantaran
ajustes necesarios y pertinentes. Una vez surtidas estas etapas se planteo
adelantar el seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo durante los 4 afios
mediante los mecanismos establecidos. Es asi que para dar cumplimiento a este
imperativo de la planificacion participativa del gobierno municipal a través del
Plan de Desarrollo “VENGA ESA MANO PAISANO... AL JORDAN QUE NOS
MERECEMOS” acorde con las necesidades y expectativas de la poblacion, se
realizaron talleres participativos en todos los sectores del municipio, permitiendo
la interlocucién y participacién poblacional y la recoleccién de informacién como
insumo para elaborar el diagnostico integral que refleja la situacion actual,
permitiendo conocer las necesidades mas sentidas y sefalar las tendencias del
Municipio. La siguiente fue la programacion de las convocatorias a los talleres en
mencion:

Comunidad Convocada Lugar Fechay Hora
Vereda Pomarroso
Vereda Hato Viejo Capilla Vereda EIl Pozo Marzo 12 de 2012
Vereda El Potrero
Vereda El Pozo
Vereda Morros Escuela Morros Marzo 16 de 2012
Vereda Guasimo Escuela Guasimo Marzo 17 de 2012
Area Urbana Casa Cural Marzo 18 de 2012

Asi mismo se realizaron reuniones estratégicas con sectores educativos,
productivos e institucionales con el fin de complementar aspectos estructurales y
conceptuales del plan y definir y consolidar las metas proyectadas para la
vigencia 2012 — 2015.
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LISTADO DE ASISTENCIA TALLERES PARTICIPATIVOS
COMUNIDAD DEL AREA URBANA'Y RURAL
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4. TENDENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES
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-PARTICIPACION DE LA MUJER

Las mujeres ocupan mas de la mitad del planeta y representan gran parte del
potencial sin explotar del mundo. Se necesita su participacion plena, en el ambito
gubernamental, en los negocios y en la sociedad civil. La ONU ha otorgado una
alta prioridad a la promocion de las mujeres en todos los niveles de la
organizacion, y por primera vez, la ONU Mujeres esté funcionando para promover
los intereses y derechos de las mujeres en todo el mundo. Nuestro futuro
depende de aunar derechos universales y talentos individuales en una causa
comun. Por consiguiente es de suma importancia para la nueva administracion
municipal apoyar las asociaciones de mujeres Jordanenses.

-ENFOQUE DE GENERO

Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional, sin embargo, estos han resultado insuficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la
problematica de género y de la poblacién en desventaja en esta materia. Por lo
anterior los Estados, la comunidad internacional, las organizaciones de mujeres y
civiles, conscientes de esta situacion, tanto en la esfera publica como en el
espacio privado, han visto la necesidad de adoptar Politicas Publicas e
instrumentos, que sirvan de principios orientadores y de interpretacion en la
construccion de la Equidad de Género. En consecuencia la Politica Publica de
“‘Mujer y Equidad de Género” del Departamento de Santander, la cual fue
adoptada por la Ordenanza 028 de 2010, constituye un avance significativo en
este propésito. La Politica Publica esta articulada al Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos” y tiene como principal objetivo convertir la Equidad de
Género en una accién institucional del Estado, contribuyendo de esta forma al
deseo ferviente de las distintas fuerzas politicas, de los movimientos y
organizaciones de mujeres. Consolidar y desarrollar esta Politica, requiere del
compromiso de todas las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil
presentes en el territorio para el desarrollo de acciones sensibles al género:
concertando agendas con todos los sectores y asignando los presupuestos
necesarios, hacia la operacionalizacion del Plan Decenal de Igualdad de
Oportunidades, instrumento a través del cual la Politica Puablica se materializa en
82 acciones transversales a todos los sectores.

- ENFOQUE DE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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El enfoque de derechos humanos en la planeacion busca la incorporacion en los
instrumentos de planeacion de politica publica y de planeacién del desarrollo las
responsabilidades y deberes del estado con respecto a los derechos humanos, asi
como los estandares internacionales de proteccion y garantia de derechos
humanos.

Es un marco conceptual que integra estandares y caracteristicas de los derechos
humanos, que busca potenciar las capacidades de los titulares de derechos para
el ejercicio de sus derechos y de los portadores de obligaciones para cumplir con
éstas.

La planeacion del desarrollo local como se ha realizado de manera tradicional ha
puesto el énfasis en las necesidades y ello tiene limitaciones ya que las
necesidades se cubren o se satisfacen, las necesidades no implican deberes, no
siempre son universales, se satisfacen a través de estrategias de resultados y se
pueden satisfacer a través de la caridad y la solidaridad.

Por el contrario, el enfoque de derechos nos recuerda que los derechos se ejercen
(se protegen, se respetan, se facilitan y se cumplen); siempre implican un deber
correspondiente; son universales; se realizan con atencién al resultado y al
proceso.

-OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO-ODM

Es la implementacién integrativa de politicas, planes y acciones que aporten
gradualmente en la busqueda del cumplimento de los 8 Objetivos y las 18 Metas
planteadas, abarcando los componentes de Estado, Mercado y Sociedad como
instituciones que existen conjuntamente para satisfacer necesidades basicas,
desarrollar capacidades y garantizar derechos. Se facilita asi la gestion, en tanto
se apoya en la “confluencia de voluntades”, y se cuenta, dada la existencia de
infraestructura institucional competente, con cooperacién técnica, recursos e
informacion para su implementacion exitosa y focalizada.

¢,Que implica en términos concretos hacer gestién con enfoque de ODM?:

1. Incluir los lineamientos planteados tanto en la Declaracion misma de los ODM,
como en normatividad interna colombiana (CONPES 091 de 2005, CONPES
Social 140 de 2011).

2. Reforzar/desarrollar capacidades locales/territoriales para asegurar el
cumplimiento en el tiempo de los ODM (por ejemplo interaccion TIC y desarrollo),
asi como las de prevencién de riesgos que afecten a la poblacion en su gestion.
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3. Gestidon en redes de instituciones (gobiernos, empresas, ciudadania, ONG’s,
academia) de forma agregada y sinérgica, como por ejemplo, la Red Juntos en
Colombia.

4. Gestidon por resultados, rendicion publica de cuentas, gestion de sistemas de
informacion departamental y municipal, apoyo y seguimiento por parte de los
Comités Técnicos Municipales de Seguimiento a los ODM.

En Colombia, el esfuerzo para alcanzar las Metas del Milenio debe tener un soélido
componente de trabajo por la equidad, tanto entre grupos sociales como entre
regiones. Por tal motivo y dentro del compromiso de convergencia y
fortalecimiento del desarrollo regional, en el articulo 6 de la Ley 1450 de 2011 del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-“Prosperidad para Todos, las entidades
territoriales deberan incluir en sus planes de Desarrollo, los objetivos, metas y
estrategias concretas dirigidas a la consecuciéon de las Metas del Milenio, en este
contexto, las estrategias para la superacion de la pobreza extrema, que
implementen los (las) nuevos(as) gobernadores(as) y alcaldes(as) en el marco de
la Red Unidos, seran de vital importancia para que se cumpla con las metas
respectivas en el Plan y para que los ODM se hagan realidad en el 2015 en cada
rincon del territorio nacional.

ODM 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre.
v Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
v Combatir la desnutricion.

ODM 2. Lograr la educacion primaria universal.
v" Llegar a la cobertura universal en educacion basica.
v" Avanzar en la cobertura en educacion media.
v" Lograr la reduccion del analfabetismo, el aumento de los afios promedio
de educacion y la reduccion de la repeticion.

ODM 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.
v" Avanzar en la disminucion de la violencia intrafamiliar, especialmente
contra la pareja.
v" Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y
calidad del empleo.

ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco afios.
v" Lograr reducir de la mortalidad infantil y de la nifiez.
v" Avanzar en coberturas de vacunacion.
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ODM 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva.
v Reducir la mortalidad materna.
v" Aumentar la atencién institucional del parto y promover los controles
prenatales.
v Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de
anticoncepcion.
v" Llevar a cabo el control al embarazo adolescente.

ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue.
v Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA.
v Reducir la incidencia de transmisién madre-hijo.
v Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral.
v Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.
v' Avanzar en reforestacion, consolidaciéon de zonas protegidas y
eliminacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
v Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado (saneamiento basico).
v Reducir los asentamientos precarios.

ODM 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo.
Frente al logro de los anteriores objetivos a nivel local, se deben desarrollar

acciones encaminadas a:

-Procurar la articulacién con la politica nacional y territorial, buscando crear
sinergias entre los diferentes actores, mediante la inclusiébn de metas,
estrategias y recursos relacionados con los ODM en los instrumentos de
planeacién del desarrollo territoriales.

-Lograr la participacion efectiva de la entidad territorial en la ejecucion y
condiciones de entrada de los programas sociales nacionales.

-Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODM a escala local.

-Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en el nivel local
para el logro de la estrategia de ODM.

-Incentivar la participacibn de los agentes privados del nivel local, bajo
esquemas de responsabilidad social, en el cumplimiento de los ODM.

-Generar mecanismos de rendicion de cuentas frente a su comunidad y
hacerlos participes del cumplimiento de los ODM.

Los ODM, la Cultura y Desarrollo. La Resolucion 65/166 aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, puso en relieve la importancia de la
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cultura para el desarrollo y su contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. “...la cultura es un componente esencial del desarrollo humano,
constituye una fuente de identidad, innovacion y creatividad para las personas y
para la comunidad y es un factor importante en la lucha contra la pobreza al
promover el crecimiento econémico y la implicacién en los procesos de desarrollo.

En este sentido, convoca a todos los Estados Miembros a que “aseguren una
integracion e incorporacién mas visible y eficaz de la cultura en las politicas y

estrategias de desarrollo en todos los niveles” 2.

-VISION COLOMBIA 2019°

Desde que Colombia sell6 su Independencia y comenzé su vida como nacion libre
y democratica, el pais ha alcanzado importantes logros politicos, econémicos y
sociales durante los ultimos 200 afios.

Todos estos avances permitieron el ingreso de Colombia a la modernidad e
impulsaron la construccién de un pacto social que ha trascendido hasta nuestros
dias bajo la formula del Estado Social de Derecho, plasmada en la Constitucion
Politica de 1991. En ella, se trazaron las reglas de juego, los anhelos y los
principios rectores de nuestro régimen politico, nuestro modelo econémico y
nuestras conquistas sociales. Sin embargo, todos estos logros son apenas la base
para que el pais dé un salto cualitativo y competitivo hacia los nuevos escenarios
econdémicos, politicos y sociales del siglo XXI. Para ello, es necesario que tanto el
Estado como la sociedad asuman la responsabilidad de emprender un gran
ejercicio colectivo de planeacién de mediano y largo plazo que vaya mas alla de
los planes de desarrollo cuatrienales.

Asi, darse a la tarea de construir una visién de pais no es otra cosa que trazar un
norte hacia donde apuntar, una forma de encaminar los esfuerzos de toda la
sociedad en una misma direccién. En este sentido, la planeacion se convierte en
una herramienta fundamental para visualizar aquellas formas en las que es posible
un pais en paz, con mejores condiciones de vida, salud, educacién y empleo; un
pais con mejor infraestructura, con ciudades mas amables, un pais respetuoso
con el medio ambiente y con las libertades basicas fundamentales de sus
ciudadanos. Un pais que logra resultados gracias a la consecucion de metas
comunes y a una vision compartida donde el fin tltimo es el bienestar general.

? Ver texto completo de la Resolucion aprobada por el Sexagésimo Quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas Resolucion 65/166 Cultura y Desarrollo tema 22 del programa, 20 de diciembre de 2010.
* Tomado pagina virtual DNP
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Partiendo de esta base, el Departamento Nacional de Planeacion viene
coordinando y liderando un gran ejercicio prospectivo de planeacion denominado
Vision Colombia Il Centenario: 2019, cuyo objetivo es servir como punto de partida
para pensar el pais que todos los colombianos quisiéramos tener de aqui al 7 de
agosto de 2019, cuando se conmemoren dos siglos de vida politica independiente.

El DNP, comprometido con los ejercicios de planeacion de largo plazo, asumio la
responsabilidad de desarrollar y concertar esta vision para que se convierta en el
punto de partida de una accién estatal coordinada y articulada entre el gobierno
central y las regiones, los departamentos y los distintos sectores de la sociedad
civil, estimulando y enmarcando el disefio e implementacion de metas, planes y
proyectos sectoriales viables. Después de varios meses de trabajo de las
direcciones técnicas del DNP, en concertacibn con los ministerios Yy
departamentos administrativos, el 7 de agosto de 2005 se lanz6 oficialmente el
documento Vision Colombia Il Centenario: 2019 Propuesta para discusion, que
plantea, a través de 17 estrategias fundamentales, y en concordancia con las
metas establecidas en otros ejercicios actualmente en curso - como la Agenda
Interna y la Misién contra la Pobreza - un panorama de formulacién de politicas
publicas sectoriales, en materias como crecimiento econdémico, infraestructura
fisica, capital humano, y desarrollo social y territorial, entre otras.

- AGENDA INTERNA DE COMPETIVIDAD*

Por competitividad de un pais o de una region entendemos la capacidad de
producir bienes y servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados,
generen crecimiento sostenido en el largo plazo y contribuyan de esa manera a
mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus habitantes. Esta relacionada con
multiples factores que condicionan el desempeiio de las actividades productivas,
como la infraestructura, los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, las
instituciones, el medio ambiente y el entorno macroecondmico.

Colombia asumi6 el desafio de insertarse en las grandes corrientes comerciales
gue caracterizan el nuevo orden econémico mundial. El Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, junto con otros acuerdos comerciales que ha firmado
en el pasado o espera concretar en el futuro, le abren al pais un horizonte de
oportunidades para mejorar su competitividad y, por esta via, acelerar el
crecimiento econdémico y aumentar el bienestar de su poblacion.

* Tomado DNP. Agenda Interna para la productividad y competitividad — Documento Regional Santander.
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Pero la insercién comercial por si sola no garantiza una productividad mas elevada
ni un mejor desempefio competitivo. Esto solo se consigue si el pais se prepara
para aprovechar las ventajas de un mayor intercambio comercial, asi como para
afrontar con éxito los riesgos asociados. Y para ello necesita transformar, con
urgencia y de manera profunda, los factores productivos.

Consciente de la magnitud de este reto, el Gobierno Nacional inicié en 2004 la
construccion de la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad;
un proceso que se ha ido estructurado de abajo hacia arriba por medio de la
concertacion y el dialogo con las regiones y los sectores. A través del documento
del Consejo de Politica Econdmica y Social (Conpes) 3297 del 26 de julio de 2004,
se asigno6 al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la responsabilidad de
coordinar la elaboracion de esta Agenda, cuyo objetivo es el disefio de un plan de
accion de reformas, programas y proyectos prioritarios para fomentar la
productividad y competitividad del pais y aumentar y consolidar su participacién en
los mercados. Teniendo en cuenta la heterogeneidad regional del pais, la Agenda
Interna se sustenta en la necesidad de contar con estrategias de desarrollo
econdémico diferenciadas que reconozcan y atiendan las particularidades de cada
region.

Este documento presenta y analiza las Apuestas Productivas de Santander; los
retos, los sectores priorizados, las necesidades y las Acciones correspondientes.
De esta manera, busca darle continuidad al proceso de construccion de la Agenda
Interna en la region y facilitar la articulacion de las politicas, planes y programas
nacionales con los territoriales, tanto a corto, como a mediano y largo plazo.

En su propuesta de Agenda Interna, Santander priorizd varias actividades tanto
agricolas como industriales y de servicios, respondiendo a la diversidad geogréfica
y a las distintas vocaciones productivas que coexisten en su territorio.

Una de las Apuestas contempla la siembra, el mejoramiento y la renovacion de
cultivos de varias especies de interés para la economia regional, y se dirige al uso
adecuado de los suelos por medio del establecimiento de sistemas agroforestales.
En estos sistemas, la produccion agricola o ganadera se combina con arboles,
arbustos y otras especies lefiosas que, ademas de sus usos econdémicos,
contribuyen al incremento de la cobertura vegetal, a la regulacion hidrica, a la
proteccion del suelo y al control de plagas y enfermedades.

Para el desarrollo de esta Apuesta, Santander cuenta con variedad de climas y

suelos. Segun datos de 2004, la superficie agropecuaria del departamento se
estima en 2.368.373 hectareas, distribuidas en cultivos transitorios y barbechos,
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que cubren 48.119 hectareas; permanentes, que ocupan 121.607 hectéareas, y
1.808.235 hectareas en pastos, malezas y rastrojos para ganaderia. La Apuesta
busca incrementar las hectareas dedicadas a los cultivos permanentes, ademas
de renovar las plantaciones que ya existen. Las metas mas ambiciosas en cuanto
a aumento del area sembrada corresponden a palma africana y a plantaciones
forestales comerciales (incluyendo caucho).

Con este fin, el departamento se propone avanzar en la reglamentacion del uso
del suelo y promover esquemas asociativos que comprometan en el proyecto a los
empresarios, la poblacién, la academia y las entidades territoriales. Una propuesta
central para hacer mas competitivos los cultivos y productos es hacer cambios
hacia especies de mayor productividad mediante transferencia tecnolégica o con
investigaciones y desarrollos propios.

Cada uno de los cultivos contemplados en la Apuesta tiene encadenamientos con
distintos procesos de transformacion industrial. En el caso particular de la palma
africana y la cafia panelera, ademas de sus usos tradicionales, existen varios
proyectos para utilizarlas en la produccion de biocombustibles.

La preocupacion por un uso adecuado de los suelos se extiende también a la
Apuesta en el sector pecuario. Ademas de incrementar la productividad, la
reconversion de la ganaderia bovina tiene entre sus propdsitos hacer mas
intensiva esta actividad, promoviendo la estabulacién de las reses y liberando
tierras para proyectos agroforestales.

La Agenda Interna de Santander agrupa los sectores avicolas y ganaderos en una
sola Apuesta que tiene como objetivo comun la produccion de proteina animal.
Vale la pena sefalar que Santander fue uno de los pocos departamentos que se
atrevi6 a apostarle a la industria avicola en su Agenda Interna. Pese a los
enormes retos que el TLC con Estados Unidos representa para este sector, la
avicultura santandereana confia en su capacidad de innovar, incorporar
tecnologia, aumentar su eficiencia y ofrecer productos novedosos para seguir
siendo competitiva.

La Apuesta en mineria esta concentrada en las zonas auriferas de los municipios
de Veta y California (al nororiente del departamento) y en los yacimientos de
carbon que se han identificado en el paramo del Almorzadero (provincia de Garcia
Rovira), en el municipio de Landazuri y en la zona de San Luis, en inmediaciones
de los municipios de ElI Carmen y de San Vicente de Chucuri. Otra Apuesta en el
sector de mineria y energia es una estrategia del departamento para consolidar su
tradiciéon en la industria de hidrocarburos y convertirse en un polo de desarrollo del
sector petréleo, gas, biocombustibles y derivados. No se trata Unicamente de
incentivar las actividades de exploracion en el departamento, sino de aprovechar
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la infraestructura industrial y de investigacion con la que se cuenta para consolidar
una red de actividades empresariales y de servicios de apoyo alrededor del
negocio de la refinacion del petréleo y la produccion de combustibles.

En la industria manufacturera, Santander le apuesta al macrosector de prendas de
vestir, conformado por tres actividades que, dentro del enfoque analitico que viene
utiizando el DNP, pertenecen a tres cadenas productivas distintas: calzado,
confecciones y joyeria. Ademas de tener en comun los referentes de la moda y el
disefio, estos tres sectores comparten en el departamento una estructura
productiva en la que son muy importantes las micro, pequefias y medianas
empresas.

En el sector servicios, Santander le aposto a tres actividades. Dos de ellas —salud
y tecnologias de informacion y comunicaciones— son intensivas en conocimiento y
tienen como principal fortaleza las capacidades del capital humano y la calidad de
las instituciones académicas, cientificas y de investigacion del departamento.

Por altimo, Santander ha sido pionero en el pais en el desarrollo de destinos para
el turismo de aventura. Ademas de consolidar su imagen como ‘“tierra de
aventuras”, con la Apuesta en turismo el departamento busca promover una oferta
diversificada de productos que combinen los atractivos naturales, paisajisticos,
histdricos y culturales de la region.

- ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En el marco del CONPES 3700 “Estrategia Institucional para la Articulacion de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia” se establece la
necesidad de disefiar un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el
cual, busca incidir en los procesos de planificacion ambiental, territorial y sectorial
de tal manera que se tomen decisiones de manera informada, teniendo en cuenta
los determinantes y proyecciones climaticos, reduciendo asi efectivamente la
vulnerabilidad tanto en poblaciones, ecosistemas y sectores productivos a este
fendbmeno, y aumentando la capacidad social, econOmica y ecosistémica para
responder ante eventos y desastres climaticos. Asi mismo, los analisis y el
conocimiento adquirido durante la elaboracion de los Planes Territoriales de
Adaptacion al Cambio Climatico, serdn insumos claves para la construccién del
Plan Nacional de Adaptacion.

El marco conceptual para abordar el tema de adaptacién en Colombia, asi como
los protocolos para la medicion del riesgo climatico y las hojas de ruta para la
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elaboracion de los Planes Territoriales de Adaptacion al Cambio Climatico seran
elaborados por el DNP y servirdn de guia para la construccion de dichos planes.
Lo anterior, estd enmarcado dentro de la ley 1450 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, en el articulo 217, el cual, dispone que las
entidades publicas del orden nacional deberan incorporar en sus Planes
Sectoriales una estrategia de adaptacion al Cambio Climatico conforme a la
metodologia definida por el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el IDEAM y revisado por los mismos previo a la autorizacion final por
parte del CONPES. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
debera apoyar a las entidades de orden territorial que asi lo requieran, a
desarrollar sus planes territoriales de adaptacion.

-MISION LUCHA CONTRA LA POBREZA®

En Colombia hoy en dia no hay una sola forma de medir la pobreza vy, si bien la
edicién de la misma por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
sigue basandose en una conceptualizacion monetaria (Ruggeri Laderchi, 2000),
gue se hace operativa en la Linea de Pobreza y Linea de Indigencia calculadas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El dato oficial sobre los niveles de la pobreza urbana y rural en Colombia proviene
del texto realizado por la Misién para el Disefio de una Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y de la Desigualdad (MERPD), conformada entre 2003 y
2004 a lo largo de un proceso de reflexion del propio gobierno acerca de la
necesidad de una respuesta mas organica tanto a los problemas de la pobreza y
de la desigualdad, como del retraso en responder al reto de la puesta en marcha
de politicas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A
continuacién un cuadro resumen de la situacion de la pobreza en Colombia:
Porcentaje de poblacién colombiana indigente y pobre, segun ingresos y gastos de
la ECV — 2003.

Urbano (%) | Rural (%) | Total nacional (%)
Pobreza
Ingresos 49 3 70,4 54 9
Gastos 49 6 70,2 550
Diferencia 03 0,2 0.1
Indigencia
| Ingresos 15,2 30,7 19,3
Gastos 10,4 279 15,0
Diferencia 48 -2.8 -43

> Documento de contexto elaborado por Andrea Lampis.
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La metodologia utilizada contempla una definicion de pobreza como aquella que
determina “si un hogar cuenta con ingresos suficientes para cubrir una canasta
basica de alimentos junto con otros bienes y servicios no alimentarios” (DNP,
2005b: 42). La metodologia empleada es la que el DNP ha venido utilizando en
afios recientes con referencia a la linea de pobreza calculada por el DANE
utilizando a 1988 como afio base a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
1984 para las areas urbanas, asi como una linea de pobreza diferente para las
areas rurales, esta vez calculada a partir de la linea de base de los afios 80 (DNP,
op.cit; 2005b).

-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PROSPERIDAD PARA TODOS”® (LEY
1450 DE 2011).

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, presentado a consideracion de toda la
sociedad colombiana y sus distintos estamentos, es el mapa y la brudjula para
abordar y resolver las necesidades apremiantes de la naciéon y aprovechar sus
potencialidades, pero sobre todo para sentar las bases que permitan alcanzar las
metas y garantizar el cumplimiento de la visién de pais y los compromisos del
programa de gobierno con el cual el pueblo colombiano eligié, con una votacion
histdrica, al presidente Juan Manuel Santos.

Para disefar y seguir esta hoja de ruta, se han identificado ocho grandes pilares
que son:. convergencia y desarrollo regional, crecimiento y competitividad,
igualdad de oportunidades, consolidacion de la paz, innovacion,
sostenibilidad ambiental, buen gobierno y relevancia internacional.

Ahora bien, el éxito de las estrategias incluidas en cada uno de los pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 dependera de la efectividad de la ejecucién de
las entidades del Estado, pero también del papel crucial que jugara el sector
privado y la sociedad civil. El Estado es quien despeja el camino -fija las reglas de
juego y dirime los conflictos-, pero el sector privado y la sociedad en general son
quienes lo construyen y lo recorren.

Como lo ha dicho el presidente Santos, el objetivo es establecer un gobierno de
Tercera Via que se resume en un principio fundamental: el mercado hasta donde
sea posible y el Estado hasta donde sea necesario. Un gobierno que prioriza las
politicas que maximizan el impacto social, independientemente de su origen
ideologico. Politicas que conducen a una mayor cohesion social a través de la

® Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. “Prosperidad para todos”. Resumen Ejecutivo.
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generacion de empleo, la educacion y la igualdad de oportunidades, y que también
promueven la participacion ciudadana y la responsabilidad social.

- Convergencia y desarrollo regional -Caracterizacion, dinamica y desafios
regionales- Colombia es un pais de contrastes regionales. Como lo sefialé el
presidente Santos en su discurso de posesion, nuestro pais es una maravillosa
combinacion de culturas, de razas, de talentos y de riquezas naturales que nos
hace unicos en el planeta. Sin embargo también somos un pais con unas brechas
regionales que dividen el territorio en zonas con condiciones sociales y
econOmicas muy diferentes.

Un Plan Nacional de Desarrollo no puede ignorar estas diferencias regionales y
debe, por el contrario, comprender la transcendencia de caracterizar las
necesidades y vocaciones locales como una herramienta esencial de desarrollo
econdémico y social. En la busqueda de mayor convergencia y desarrollo regional
se condensan los grandes objetivos de consolidar la seguridad, reducir la pobreza
y generar empleo de calidad en todo el territorio.

Las actividades empresariales se dan, inevitablemente, dentro de un contexto
local. Por este motivo, la caracterizacién regional de las politicas es un requisito
esencial para adecuar las iniciativas empresariales a las necesidades vy
vocaciones locales. Es por esto que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
contiene un enfoque regional que parte de reconocer las diferencias locales como
marco de referencia para formular politicas publicas y programas acordes con las
caracteristicas y capacidades econdémicas, sociales y culturales de cada region.

Para este proposito, se realizé un ejercicio de medicion de las capacidades
municipales, que condujo a la identificacion de seis zonas homogéneas de escala
macro-regional, con capacidades de desarrollo endégeno similares, cada una
como agregacion de municipios de varios departamentos.

Las seis zonas homogéneas identificadas (Caribe, Central, Nororiental, Pacifico,
Sur y Amazorinoquia) son en general similares en su interior y heterogéneas entre
ellas, presentando diferentes dinamicas de articulacion interregional. Ahora bien,
es importante enfatizar que esta zonificacién no es la Unica posible, y no pretende
ser un instrumento ni propuesta para el ordenamiento territorial, sino mas bien una
herramienta para profundizar la comprension de las necesidades y vocaciones del
territorio y fortalecer la focalizacion e impacto de las politicas publicas.

A continuacién se presentan algunos lineamientos estratégicos generales y
especificos, para abordar los retos relacionados con la caracterizaciéon, dindmica y
desafios de la zona central.
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eZona Central

- Desarrollar proyectos de reconversion de procesos productivos que alteren
los ecosistemas y generen contaminacion.

-Reactivar macro proyectos urbanos de vivienda.

-Implementar politicas de prevencion del delito y la violencia ciudadana.

- Fortalecer los procesos de planificacion de las areas metropolitanas.

- Crecimiento sostenible y competitividad. Si bien el crecimiento econémico no
es garantia para alcanzar los objetivos de progreso social o de reducciéon de
pobreza e inequidad, si es un requisito fundamental de los mismos.

Para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 ha definido tres grandes pilares: 1) la
innovacion; 2) las politicas de competitividad y productividad; y 3) el impulso a
las locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo.

-lgualdad de oportunidades para la prosperidad social. El objetivo final del
Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 como mapa de ruta, es la
prosperidad de todos los colombianos. Esto significa lograr una sociedad con
mas empleo, menos pobreza y mas seguridad. La visibn de sociedad que
gueremos es la de una sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad
social, en que nacer en condiciones desventajosas no signifique perpetuar dichas
condiciones a lo largo de la vida, sino en que el Estado acude eficazmente para
garantizar que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales
gue le permitiran labrar su propio destino, independientemente de su género,
etnia, posicién social, orientacion sexual o lugar de origen. Algunos lineamientos
estratégicos para generar un entorno de igualdad de oportunidades para la
prosperidad social son:

-Primera infancia, nifilez y adolescencia

-Promover y garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

-Formacion de capital humano

-Acceso y calidad en salud, universal y sostenible

-Promocion de la Cultura

-Deporte y recreacion

-Estrategia contra la pobreza

-Empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos

-Politica para la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia

-Grupos étnicos

-Género
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- Consolidacion de la paz

La prosperidad para todos, principio fundamental del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, solo se alcanza garantizando la prevalencia del Estado de Derecho en
todo el territorio. Lo anterior implica consolidar la seguridad, garantizar la
observancia plena de los derechos humanos, y proveer un sistema de justicia
pronto y eficaz. Algunos lineamientos estratégicos para consolidar la paz, tener
una justicia pronta y eficaz y garantizar el respeto de los derechos son:

-Seguridad —orden publico y seguridad ciudadana-

-Justicia

-Derechos humanos (DDHH), derecho internacional humanitario (DIH) y justicia
transicional.

- Sostenibilidad Ambiental y Prevencidn del Riesgo

La ola invernal que golped al pais a mediados del afio 2010, y que se espera
continle durante la primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica
ambiental y del riesgo del pais, ha transformado la vision de los colombianos
sobre las posibles consecuencias del cambio climatico, e inevitablemente ha
alterado la visibn de gobierno de este cuatrienio, y en consecuencia el Plan
Nacional de Desarrollo como su principal instrumento. Los esfuerzos en ayuda
humanitaria, rehabilitacion y reconstruccion, la redistribucién de los recursos, y la
necesidad de replantear las estrategias de prevencion en algunos sectores para
evitar consecuencias adversas ante futuros fenédmenos naturales. Algunos
lineamientos estratégicos para la sostenibilidad ambiental y la prevencion del
riesgo de desastres son:

-Gestion ambiental para el desarrollo sostenible

-Gestion del riesgo de desastres, buen gobierno para comunidades seguras
-Respuesta a la ola invernal

-Canasta y eficiencia energética.

- Buen Gobierno, participacion ciudadanay lucha contra la corrupcion
El fortalecimiento institucional a través del Buen Gobierno es un mecanismo
guizas menos tangible y mas complejo que los programas sociales o econémicos,
pero posiblemente mas efectivo para alcanzar la prosperidad democratica.
Algunos lineamientos estratégicos para el Buen Gobierno, la lucha contra la
corrupcion y la participacion ciudadana son:

-Buen Gobierno
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-Estrategias contra la corrupcion:
-Participacion ciudadana y capital social

-Relevancia Internacional
Colombia esta llamada a jugar un papel muy relevante en los nuevos espacios
globales, y se aspira asumir el liderazgo que nos corresponde. Hay que “saberse
globalizar” y no simplemente “dejarse globalizar”. Para ello pondremos en marcha
una politica exterior moderna que mire hacia el futuro, con una estrategia
diplomética que multiplique y haga mas eficaz la presencia de Colombia en los
organismos multilaterales y profundice las relaciones bilaterales. Algunos
lineamientos estratégicos para potenciar el posicionamiento y la insercion
internacional de Colombia son:

-Insercion productiva a los mercados internacionales

-Politica internacional

-Politicas de Desarrollo fronterizo.

-Apoyos transversales al desarrollo regional

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 es dar un gran salto al
desarrollo que se refleje en la consolidacién de la paz, la generacion de empleo de
calidad y la disminucién de la pobreza. Si bien este es un reto de caracter
nacional, inevitablemente requiere, para su realizacién, un dimensionamiento
regional en cuanto su vision, diagnostico, comprension y ejecucién. Como se
evidencia en el segundo capitulo del presente Plan Nacional de Desarrollo,
Colombia es un pais con grandes desigualdades regionales. Algunos lineamientos
estratégicos para fortalecer los apoyos al desarrollo regional son:

-Fortalecimiento institucional de los entes territoriales y relacion Nacion-
Territorio

-Consolidacion del sistema de ciudades:

-Turismo como motor de desarrollo regional:

-Planes de consolidacion territorial.

-VISION SANTANDER 2030

La construccion de la Vision Prospectiva Santander 2019-2030, es un proceso
liderado por la Gobernacién de Santander y desarrollado por el grupo GIDROT de
la UIS, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion. Esta visidn se
logré construir con la participacion de los diversos actores del territorio en mas de
10 encuentros y talleres regionales.
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Como resultado del estudio se obtuvieron 8 variables estratégicas que se
convirtieron en los 8 ejes estratégicos que direccionardn la vision de futuro del
departamento de Santander:

e Santander Generacional

e Santander Competitivo

e Santander conectado con el mundo
o Santander Equilibrado

e Santander Innovador

e Santander Sustentable

o Santander Humano y Social

« Santander Global

La vision formulada Fue: En el afio 2030 Santander serd reconocido por el
desarrollo equilibrado, participativo, incluyente, ordenado y sustentable del
territorio; como una de las regiones lideres a nivel mundial en indicadores
sociales y econémicos.

Ser& uno de los principales polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion
en Latinoamérica. Estara integrado por un sistema de conectividad permanente y
eficiente que potencialice el proceso de desarrollo integral de las comunidades y
su internacionalizacion.

Se generara un saber integral frente a la gestion del riesgo ambiental y social y se
construiran entornos seguros y confiables. Desarrollara una cultura politica basada
en principios de transparencia, eficiencia, equidad y respeto por el otro. Se
revitalizara los principales valores y raices culturales de la poblacion.

- PROGRAMA DE GOBIERNO DEL MANDATARIO ELECTO “CIRO ANTONIO

BAUTISTA BAYONA”.

El programa de Gobierno “Venga esa mano paisano...al Jordan que nos
merecemos”, permitird en el cuatrienio desarrollar planes, programas y proyectos
con compromiso social, reduciendo las necesidades basicas insatisfechas en la
poblacion mas vulnerable del municipio y promoviendo el desarrollo con la
participacion de todos.

Educacion

1. Estimular a los centros educativos para que optimicen recursos, ampliar
coberturas y disminuir la desercion escolar.

2. Apoyo a los estudiantes de los diferentes establecimientos educativos a través
de la dotacion de utiles escolares.
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3. Fortalecimiento del bachillerato de bienestar rural SAT y cofinanciacién a los
proyectos productivos que emprendan los jovenes rurales.

4. Cofinanciacion en la prestacion del servicio de transporte escolar a los
estudiantes del area rural.

5. Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de los establecimientos educativos.
6. Estimulo a la excelencia educativa a los mejores bachilleres mediante la
cofinanciacion de matriculas en centro de educacion superior.

7. Dotacién de computadores para los establecimientos educativos del municipio.

Salud

1. Dirigir y coordinar en el sector salud y el sistema general de seguridad social la
afiliacion y permanencia de la poblacién pobre al régimen subsidiado.

2. Revaluacion y actualizacion permanente del SISBEN.

3. Prestacién de los servicios de salud de prevencion y promocion.

4. Apoyo a programas de nutricion infantil.

5. Optimizacién de los servicios asistenciales y de atencién medica a la poblacién
mas pobre y vulnerable.

6. Mejoramiento de la calidad de los servicios de salud en el sector urbano y rural
a través de la prestacion de servicios médicos y enfermeria.

7. Vigilar la calidad del agua que consume la poblacion.

8. Definir en el plan territorial de salud acciones y asignar recursos para prevenir la
violencia contra las mujeres y los nifios como un componente de las acciones de
salud publica.

9. Prestar el servicio de ambulancia a los sectores rurales del municipio.

10. Garantizar a la poblacibn pobre y vulnerable los servicios médicos
especializados y los medicamentos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado.

Agua Potable y Saneamiento Basico

1. Mejoramiento de vivienda en saneamiento béasico en las diferentes veredas del
municipio.

2. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de acueductos técnicos veredales.
3. Optimizacién de sistemas alternos de suministro de agua para el consumo
humano.

4. Pre inversion e inversion en el manejo de los residuos solidos.

5. construccién de unidades sanitarias y pozos sépticos para el manejo de las
aguas servidas en el area rural y urbana.

Infraestructura Vial y de Transporte
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1. Rehabilitacién y mantenimiento de las vias terciarias del municipio.

2. Mantenimiento y conservacion de caminos veredales.

3. Apertura de vias veredales para facilitar el desplazamiento y la comercializacion
de productos agricolas y pecuarios que sirven de base para fortalecer las
precarias economias familiares.

4. Construccion de placa huella y obras de arte en sitios criticos de las vias
veredales.

5. Adquisicion y mantenimiento de la maquinaria pesada.

6. Placa huella y obras de arte en las vias de acceso al municipio, Jordan — la
pefia y Jordan — Guacimo — Pescadero.

Electrificacion

Pre inversion, cofinanciacion y gestion de recursos para proveer el servicio de
energia eléctrica a las familias que carecen del mismo en las diferentes veredas
de Jordan.

Atencién a Grupos Vulnerables

- Por una infancia alegre y protegida.

1. Los derechos de los nifios y las nifias prevaleceran sobre los derechos de los
demas.

2. Nuestros esfuerzos se centraran en garantizar las condiciones para lograr que
nifios y nifias tengan una vida alegre y digna; asegurando la proteccion de su vida
y propiciandoles el desarrollo integral y pleno, protegiéndoles de los factores que
atentan contra su integridad, brindando la atencion oportuna en materia de
cuidado, salud, alimentacién, vivienda y medio ambiente; y garantizando su
reconocimiento como miembros plenos de la sociedad.

3. Reforzaremos acciones integrales para promover la salud sexual y reproductiva.
4. Fortaleceremos los programas de prevenciéon del embarazo no deseado,
principalmente en la adolescencia, asi como la atencion integral a las madres
gestantes y lactantes.

5. Brindaremos el servicio integral de la comisaria de familia como instancia de
concertacion y proteccién a la familia, la infancia y la adolescencia.

-Por una juventud digna.

1. Garantizaremos una juventud digna, con respeto a sus imaginarios Yy
expectativas, brindandoles oportunidades para construir y desarrollar su proyecto
de vida, en el cual la educacion, la salud, el trabajo, el libre desarrollo de la
personalidad, el deporte, la utilizacion sana del tiempo libre, la cultura y la
recreacion son factores fundamentales prioritarios para mi proyecto de gobierno.
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2. Trabajaremos porque la familia, el colegio y la sociedad en general reconozcan
y respeten las expresiones y formas de vida de los jovenes.

- Por una vejez protegida.

1. Complementaremos la politica publica de atencion integral al adulto mayor,
ampliando la cobertura y la extension de los subsidios existentes y el pago
puntual.

2. Promoveremos respuestas de proximidad e inmediatez a sus necesidades
basicas como la alimentaciéon, la salud, la recreacion, el esparcimiento y el
aprovechamiento del tiempo libre; para tal efecto se fortalecera el centro vida de
atencion al adulto mayor que hoy se construye en nuestro municipio.

-Por una familia feliz.
1. Promoveremos, daremos continuidad y ampliaremos cobertura de los
programas familias en accion y red juntos.

2. Estimularemos la familia y el campesino como nucleo esencial de la sociedad
Jordanense.

Cultura

1. Adelantaremos programas y acciones que permitan descubrir y potenciar
nuestros talentos artisticos en todos los niveles, categorias y grupos de edad.

2. Propiciaremos el acceso y desarrollo de la cultura, el arte y el patrimonio en los
campos de formacion, investigacion, creacidén y apropiacion.

3. Construccién, mantenimiento y rehabilitacion de salones culturales veredales
gue sirvan para la realizacion de eventos de integracion cultural de los habitantes
de la localidad.

4. Organizaremos encuentros culturales y artisticos en los diferentes sectores del
municipio.

5. Potenciaremos los talentos artisticos mediante el apoyo y dotacion a las
diferentes expresiones culturales y artisticas autdoctonas.

Deporte

1. Fomentaremos el acceso, en igualdad de oportunidades, a la formacion, la
practica y el disfrute de los deportes y escenarios deportivos y recreativos; como
valores inherentes a la calidad de vida y factores protectores de una salud fisica y
mental.

2. El deporte y la recreacién seran asumidos como una conducta publica de
formacion, inclusioén y cohesion social.
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3. Construccion y mantenimiento de escenarios deportivos que permitan la
practica del deporte en éptimas condiciones.

4. Adelantaremos acciones para descubrir y potenciar talentos deportivos en todas
las disciplinas, niveles y grupos.

5. Garantizaremos el uso racional y eficiente de la infraestructura y dotacién
deportiva del municipio para que esté al servicio de la gente.

6. Dotacion de implementos deportivos para la practica del deporte, la recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre.

Medio Ambiente

1. Dictar las normas necesarias para el control, preservacion y defensa del medio
ambiente.

2. Ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

3. Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.

4. Disefar programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
sélidos.

5. Implementar planes de manejo, reforestacién y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas.

6. Adquirir y mantener areas de importancia estratégica para la conservacion de
los recursos hidricos que surten de agua el acueducto veredal y municipal
(aplicacion art. 111 de la Ley 99 de 1993, art. 106 de la Ley 1151 de 2007).

Agropecuario

1. Restructuracion y orientacién de la asistencia técnica agropecuaria

2. Apoyo y cofinanciacién a proyectos agropecuarios productivos

3. Cofinanciacion a brigadas de vacunacion, desparasitacion y vitaminizacion de
especies menores.

4. Cofinanciacion a proyectos productivos que se ejecuten en el municipio por
entidades del orden departamental y nacional.

5. Promover estudios de suelos para orientar a los agricultores en el mejoramiento
de sus cultivos.

6. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el
desarrollo y la comercializacion de la produccion agricola y pecuaria del municipio.

Gestion del Riesgo del Desastre
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1. Incorporaré en el plan de desarrollo las disposiciones y recomendaciones
especificas contenidas en el plan nacional para la prevencion y atencion de
desastres.

2. Ejerceré la direccidon, coordinacion y control de todas las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender una situaciéon
de desastre.

3. Mantendré actualizado el inventario de viviendas localizadas en zonas de alto
riesgo de conformidad con lo exigido por el articulo 5 de la Ley 2 de 1991.

Vivienda
1. Promover programas y proyectos de vivienda de interés social urbano y rural.

Justicia, Orden Publico, Seguridad, Convivencia Ciudadana y Proteccion del
Ciudadano.

1. Generar condiciones de seguridad ciudadana
2. Elaborar el plan integral de convivencia y seguridad ciudadana — PICSC.
3. Apoyo a la poblacion desplazada

4. Destinar recursos para atender las probleméticas de violencia, delincuencia,
inseguridad y crimen que se presenta en el municipio.

5. Apoyo a la comisaria de familia de la localidad.
6. Apoyo a la fuerza publica y a los eventos que dicha institucion realice.

Desarrollo Comunitario

1. Capacitaciobn y asesoria a la comunidad en procesos de participacion y
vigilancia ciudadana.

2. Capacitacion y fortalecimiento de las JAC en la formacion de liderazgo
Alimentacién Escolar

1. Garantizar la continuidad y cofinanciacion de los programas de alimentacion
escolar que se desarrollen en los diferentes establecimientos educativos del
municipio en asocio con los padres de familia, el ICBF y el programa de
alimentacion escolar del departamento.

Equipamiento Municipal
1. Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la alcaldia, el
parque, el centro recreacional y los demas bienes de uso publico del municipio.

Generacion de Empleo y Desarrollo Social

1. Apoyo a proyectos turisticos que generen empresas productivas en el municipio
y sirvan para fortalecer la economia familiar.
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2. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el
desarrollo micro empresarial del municipio.

3. Mejorar la movilidad mediante la implementacién de rutas de transporte
intermunicipal como infraestructura necesaria para la masificacion de la actividad
turistica del municipio.

Equidad de Genero

1. Brindar apoyo a las demandas que en materia de capacitacion, financiamiento,
asistencia técnica y comercializacion formulen las mujeres.

2. Brindar apoyo a las madres cabezas de familia del municipio permitiéndoles
acceder a los programas gue se establezcan.

3. Cofinanciar la capacitaciéon de las mujeres en artes u oficios que puedan
desarrollar desde sus hogares y les permitan acceder a beneficios econémicos.

- PLANES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD.’

Las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC), creadas con base en las
recomendaciones del Documento Conpes 3439 y a la luz del Decreto 2828 de
2006, constituyen espacios e instancias de articulacion regional publico-privada
para discutir y validar las decisiones que se necesitan para aumentar la
productividad y asi mejorar la competitividad de las regiones. A través de las CRC
se busca la articulacion de politicas, programas y recursos, relacionados con la
productividad y competitividad, que son dirigidos a las regiones desde los
diferentes niveles de gobierno, a partir del reconocimiento de las particularidades y
capacidades diferenciales de desarrollo de los departamentos, en donde la
articulacion publico-privada debe potenciar las fortalezas locales.

’ Guia para la gestion territorial, pagina 125. DNP. Noviembre de 2011.
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A la fecha cada departamento cuenta con su CRC, cubriendo la totalidad del pais,
y cada una ha formulado su Plan Regional de Competitividad (PRC), en el cual
cada region ha orientado sus potencialidades al crecimiento econémico. Los PRC
han sido concebidos como una herramienta dindmica de planeacion de corto,
mediano y largo plazo en materia de competitividad a nivel regional. Para la
formulacion de los PRC se utiliz6 una metodologia con seis (6) fases a partir de
las cuales cada CRC determind la vision del departamento, los objetivos
estratégicos y transversales, las estrategias y las iniciativas para alcanzar dicha
vision. De igual manera la metodologia utilizada permite la realizacion de ajustes
lo que convierte a los PRC en instrumentos dinamicos.

La formulacion de estos PRC tiene como denominador comun la identificacion y
priorizacion de proyectos productivos y programas transversales de alto impacto
teniendo en cuenta las ventajas comparativas y competitivas que las regiones
poseen y pueden generar frente al mercado globalizado. Por lo tanto, las CRC se
constituyen en la instancia articuladora de los multiples escenarios, cuyo objetivo
es aumentar la efectividad y el impacto, en términos de productividad vy
competitividad, de los proyectos productivos priorizados en el PRC del
departamento; asi como también servir de canal de comunicacion entre éstas y la
Comisién Nacional de Competitividad.

Los PRC han apropiado los lineamientos de la Politica Nacional de Competitividad
basandose en cinco pilares (desarrollo de sectores de clase mundial, salto en la
productividad y el empleo, formalizacion empresarial y laboral, fomento a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, y estrategias transversales de promocién de
la competencia y la inversién) para su construccion, constituyéndose en la carta de
navegacion de cada departamento hacia la competitividad. El disefio de estos
PRC ha fortalecido el direccionamiento competitivo de los departamentos y ha
establecido de manera autbnoma la formulacion de las visiones a futuro. En ese
sentido los PRC se constituyen en el reflejo de la vision regional de largo plazo en
materia de productividad y competitividad.

Asi mismo, los PRC han sido formulados y priorizados a través de un proceso de
concertacion publico-privada, el cual le imprime un alto grado de legitimidad como
instrumento de planeacion de desarrollo regional. En este sentido, el logro de los
objetivos de los PRC esta dado en gran medida por la capacidad que tengan los
departamentos para dar continuidad al proceso, a través de la implementacion de
sus PRC. Adicionalmente, el Gobierno Nacional, en cabeza del Sistema Nacional
de Competitividad (SNC), ha venido acompafiando la formulacién y actualizacién
de los PRC en los 32 departamentos desde sus inicios en el afio 2007. De la
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misma forma el SNC, al considerar la vision de los PRC como el eje estratégico de
la politica de desarrollo productivo regional, se ha comprometido a participar
activamente en la implementacion de los proyectos de desarrollo productivo
plasmados en los PRC. Bajo estas premisas, los PRC son un insumo importante a
tener en cuenta en la formulacion de futuros Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales. En este orden de ideas, se hace imperante que
los Planes de Desarrollo Territorial estén alineados con las areas de desarrollo
productivo priorizadas en los PRC, trazar metas de alto impacto para el desarrollo
de éstos sectores en el corto, mediano y largo plazo, y presentar un plan de
ejecucion que facilite acciones coordinadas.

- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLOS®,

Cuando existe la posibilidad de que en el territorio ocurran terremotos, erupciones
volcénicas, inundaciones, deslizamientos y otros fenémenos de origen natural, que
estan en posibilidad de generar pérdidas humanas, de los medios de vida de la
poblacién y de la infraestructura alli localizada, un municipio se encuentra en
riesgo de desastre. Cuando este riesgo se materializa y las entidades territoriales
no pueden recuperarse sin ayuda externa, se esta frente a una situacion de
desastre que puede comprometer su desarrollo presente y futuro. Por lo anterior
se dice que un desastre es producto de un riesgo que se maneja de manera
inadecuada.

En este contexto, resulta importante incorporar el analisis de riesgo en la
planificacion del territorio, y del desarrollo, con el fin de garantizar la sostenibilidad
de estos y la ocupacion del territorio en condiciones de seguridad que garanticen
el bienestar de la poblacién. La incorporacion del analisis de riesgo en la
planificacion del territorio debe tener en cuenta los insumos que generan actores
de diferentes niveles de gobierno, caso por ejemplo de los procesos de
planificacion ambiental que llevan a cabo las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR)®. De acuerdo con lo anterior, es
preciso entender que procesos como el ordenamiento y manejo de una cuenca®,
determina la viabilidad de las acciones que se pueden desarrollar en el territorio.

En particular el Plan de Gestibn Ambiental Regional (PGAR) es el instrumento que
permite integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de

® Guias para la gestidn publica territorial, pagina 132. DNP, noviembre de 2011
? Ver articulo 1, Decreto 1200 de 2004
% ver articulo 10, Ley 388 de 1997.
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garantizar la sostenibilidad del proceso de desarrollo en las regiones. Entre otros
aspectos, el PGAR debe contener las disposiciones sobre ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas y con ellas, las posibles restricciones que en materia de
riesgo de desastres hayan sido identificadas™. Estas consideraciones deben ser
tenidas en cuenta por las entidades territoriales en la formulacién de sus Planes
de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo™. El proceso se inicia con la
identificacion de las acciones orientadas a la intervencion de los escenarios de
riesgo de desastres, en los procesos de planificacion regional y su posterior
integracion al Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial. Dichas
acciones deben ser tomadas en consideracién por parte de los Alcaldes al
momento de formular los programas que seran incorporados en el Plan de
Desarrollo Municipal. Dicho procedimiento es de obligatorio cumplimiento™®.

La via que se describe aqui sugiere un proceso complejo en el que la descripcion
de los posibles escenarios de riesgo de desastres, las medidas de orden regional
y los objetivos municipales parece dispersarse en agendas de diferentes niveles y
bajo la responsabilidad de actores diversos. Para subsanar esta dificultad, el
municipio debe formular el Plan de Gestidon Municipal del Riesgo de Desastres que
se constituye en la agenda que consigna y da forma a la decision de encaminar, a
nivel municipal los procesos de reduccion del riesgo que podria generar un
desastre. Para tal efecto la Direccién de Gestién del Riesgo, del Ministerio del
Interior, ofrece Asistencia Técnica a los municipios.

- POLITICA DE NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA™

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, reconoce como “sujetos
titulares de derechos a todos las nifias, nifios y adolescentes menores de diez y
ocho afos”. Su objeto fundamental es establecer normas para la proteccidn
integral mediante el ejercicio pleno de sus derechos y libertades, asi como el
restablecimiento en caso de amenaza o vulneracion. Es por esto que el articulo
204 de esta misma ley obliga a las entidades territoriales a que definan estrategias
a corto, mediano y largo plazo que permita el desarrollo integral y arménico, asi
como mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. De acuerdo a lo establecido por la Ley 1098 en su articulo 41, el
Estado es el contexto institucional para el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y debera en los niveles territoriales nacional, departamental y
municipal cumplir con las funciones de: Garantizar el ejercicio de todos los

" ver numeral 7, articulo 4 del Decreto 1729 de 200.
2 Ver paragrafo Unico del articulo 4 del Decreto 1200 de 2004.
B Ver articulo 18 de la ley 388 de 1997.

" Guia para la gestion publica territorial. Pagina 121. DNP, noviembre de 2011.
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derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. Asegurar las condiciones para
el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacion. Garantizar la
asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos. Asegurar la proteccion y
el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados y Promover

la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

Derechos y politicas

Alcance

Derechos de

Existencia:

Todos vivos

Que ninguno muera cuando puede evitarse

Ninguno sin familia

Que todos tengan una familia y esta sepa quererlos,
protegerlos y estimular su desarrollo

Ninguno desnutrido

Que ningun nifio, nifia o adolescente tenga hambre o esté
desnutrido

Todos saludables

Que todos conserven y mejoren su salud y cuando enfermen
tengan atencion oportuna y eficaz

Derechos de

Desarrollo:

Todos con educacion

Que todos tengan educacion de calidad y no discriminante

Todos jugando

Que todos puedan jugar y tener acceso al arte y la cultura

Todos afectivamente
estables

Que todos estén en capacidad de manejar los afectos, las
emociones y la sexualidad

Derechos de

Ciudadania

'Todos registrados

Que ninguno carezca de registro civil y éste se use para
garantizar sus derechos

Todos participando

Que todos tengan oportunidades y espacios para participar
desde la infancia en la vida de su comunidad

Derechos de

Proteccion

Ninguno en actividad

Que ninguno sea sometido a trabajo infantil, explotacién laboral

perjudicial

o explotacién sexual
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violencia personal

Ninguno victima de|Que ninguno sea sometido a reclutamiento por parte de grupos
violencia organizada [armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados o al desplazamiento forzado

Ninguno victima de|Que todos los adolescentes que estén en conflicto con la ley
violencia institucional |sean protegidos por el debido proceso, opciones de
reintegracion social y restablecimiento de sus derechos

- PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA Y SANEAMIENTO™

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento viene apoyando la estructuracion e
implementacion de planes departamentales de agua como estrategia para
aumentar las coberturas y mejorar la gestion y calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, mediante adopcion de esquemas regionales de
prestacion de los servicios, optimizacién en el uso de las fuentes de financiacion,
generacion de sinergia de recursos y equidad en su aplicacion, transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos y recuperacion de la confianza en las
instituciones, para lo cual se ha fortalecido el rol de los Departamentos para que
actien como articuladores entre la Nacién y los municipios, respetando sus
competencias y aunando esfuerzos para dar soluciones efectivas a la
problematica del sector en su respectiva jurisdiccion territorial.

El Plan departamental de agua y saneamiento consiste en un conjunto de
estrategias en materia fiscal, presupuestal, normativa, politica e institucional
adelantadas por las partes involucradas en el sector, con el fin organizar la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, asi como
planear y ejecutar las inversiones estratégicas a corto y mediano plazo, para lograr
una mejora sostenida de los indicadores de prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del Departamento que
presenten mayor rezado y deficientes sistemas de gestion.

En esta perspectiva el Documento Conpes 3463 de 2007 recomendd solicitar a los
departamentos y municipios que se vinculen a la formulacién y desarrollo de sus
respectivos planes departamentales de agua y saneamiento, adoptar los
procedimientos y recomendaciones definidos en dicho Documento, los cuales

 Guia para la gestion publica territorial. Pagina 134. DNP. Noviembre de 2011.
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incluyen la firma de los convenios de asistencia técnica, apoyo financiero e
institucional, y los compromisos departamentales para el aporte de recursos y
transformacion institucional y empresarial, asi mismo, recomienda solicitar al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los departamentos,
municipios y las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), hacer efectiva la
articulacion de los recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento, a
través del mecanismo financiero e institucional que se defina en cada plan
departamental.

De otra parte, en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 mediante la cual se adopta
el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 se establece que los recursos que
aporte el Gobierno Nacional a la ejecucién de los planes departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento estaran
condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los
recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi como de los
compromisos de transformacion empresarial que se deriven del diagndstico
institucional respectivo.

Asi las cosas, las entidades territoriales dentro de su proceso de planeacion deben
incorporar las acciones inherentes a la estructuracién y la implementaciéon y
seguimiento de los planes departamentales de agua y saneamiento, de
conformidad con los lineamientos establecidos por el Viceministerio de Agua y
Saneamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial.

- PLANES DE ETNODESARROLLO Y PLANES DE VIDA'®

Los Planes de Vida de los indigenas, de Etnodesarrollo de las comunidades
negras y otros planes de grupos étnicos, son instrumentos*’ fundamentales para el

% Gufa para la gestion publica territorial, pagina 129. DNP. Noviembre de 2011.
Y Los grupos étnicos reconocidos por el Estado colombiano son los pueblos indigenas, afrocolombianos,

raizales y R-rom (gitanos). Juridicamente la necesidad de armonizar los planes de desarrollo municipal y
departamental con los planes de vida y de etnodesarrollo de estos grupos esta sustentada en la Constitucion
Politica y en la Ley 21 de 1991, mediante la cual se ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, “sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”. Al respecto en el articulo 7
numeral 1, se ordena: “los pueblos interesados, deberan tener derecho a decidir sus propias prioridades en lo
gue atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual (...) y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”
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ejercicio de planeacion y para plantear las propuestas de desarrollo acorde con
Sus cosmovisiones y caracteristicas particulares, se busca, a la vez, preservar su
identidad étnica y cultural. Estos planes apuntan a garantizar el devenir, la
permanencia y la sostenibilidad en el tiempo de estas comunidades asi como su
fortalecimiento étnico y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

De acuerdo con lo anterior, en los procesos de planeacion deben generarse
espacios con las autoridades y representantes de grupos étnicos para llegar a
acuerdos sobre los aspectos relacionados con el reconocimiento y proteccién de la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, asi como con las decisiones que afecten
a sus territorios.

Adicionalmente, se recomienda incluir en los planes de desarrollo programas y
proyectos que tengan como proposito la lucha contra la pobreza y al mejoramiento
de la calidad de vida de los grupos étnicos, segun el momento del ciclo vital en
que se encuentre la poblacion, con especial énfasis en la infancia, y la
adolescencia en las areas de educacion, salud, seguridad social, generacion de
empleo, planes de vivienda y la asistencia técnica municipal en proyectos
productivos de estas comunidades, asi como los relacionados con el
enriquecimiento de su diversidad étnica y cultural en los contextos municipal y
departamental, entre otros; se deben generar procesos permanentes de
concertacion en las dindmicas de planeacion, seguimiento y evaluacién con las
autoridades de los territorios étnicos, de las cuales se derive la identificacion de
planes y proyectos en el corto y mediano plazo lo mismo que los ajustes
correspondientes a las acciones en ejecucion.

5. CARACTERIZACION TERRITORIAL

El Municipio es un ente territorial que tiene como mision delimitar, planificar y
liderar el crecimiento fisico y econdmico, el desarrollo social y ambiental del
mismo, a través de la coordinacion y vinculacién de las entidades y los organismos
del orden municipal, departamental y nacional. La presente administracion

- Para los afrocolombianos, la Ley 70 de 1993, contempla varias disposiciones tendientes a garantizar que las
prioridades de desarrollo definidas por estos pueblos, puedan hacerse efectivas.

- Para el pueblo raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-086 de 1999, reconocié a este pueblo su capacidad y el derecho (...) para
determinar su destino como parte de Colombia y mejorar sus condiciones de vida.

- Para el pueblo R-rom, la direccion de etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, emitié la Circular 1629 de
2003, mediante la cual recomienda a los alcaldes y gobernadores “incorporar adecuadamente (...) medidas
concretas y especificas a favor del pueblo R-rom.
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municipal dentro de sus responsabilidades constitucionales y legales tiene como
proposito principal mejorar la calidad de vida de sus habitantes, y para ello cuenta
con este instrumento de planificacion (Plan de Desarrollo Municipal), donde se
definen los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos a
ejecutar durante la vigencia 2012 — 2015. Dentro de un marco de uso equitativo y
racional del suelo, preservando y defendiendo el patrimonio ecoldgico y cultural de
los Jordanenses.

a- Generalidades

Indicador Municipio | Departamento | Pais
A.1. Extension territorial Km? 33 30.537 1.141.748
A.2. Categoria municipal 2011

6

Fuente: Ficha Municipal DNP

Jordan es un municipio de sexta categoria, cuya extension territorial es de 33 Km?.
Su extension representa el 0,11% del territorio departamental y el 0,003% del
territorio nacional. Segun mediciones territoriales del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC. Posee alturas que varian desde los 400 a 1900 m.s.n.m., El
Municipio de Jordan se encuentra ubicado en la parte central del departamento de
Santander, hacia la margen Norte de la Provincia Guanentina. Las coordenadas
geograficas de los puntos extremos del Municipio se encuentran entre X =
1.102.000 — 1.116.000 Este y Y = 1.231.000 — 1.237.000 Norte. Su extension es
de 33 Km?, con una temperatura promedio de 25 °C. Limita al Este con el municipio
de Aratoca; al Oeste con el municipio de Villanueva, al Norte con el municipio de
Los Santos y al Sur con los municipios de Aratoca, Curiti y Villanueva.

El Municipio de Jordan Politico-administrativamente estd compuesto por las
siguientes Veredas:

1 Vereda El Guasimo 4 | Vereda Pomarroso

2 Vereda Hato Viejo Vereda El Potrero

3 Vereda Morros 6 | Vereda El Pozo
Fuente: Ficha Municipal DNP

ol

Poblacion Municipio | Departamento Pais
1.337 1.782.103 36.207.108

Poblacién total (1993)

Poblacién total (2005) 1.164 1.957.775 42.888.592
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Poblacion total (2011) 1.123 2.020.664 46.043.696
Participacion de la
poblacibn en el total 0,1% - -
departamental (2011)
Poblacion cabecera (2011) 59 1.506.950 34.883.160
Poblacion resto (2011) 1.064 513.714 11.160.536
% de hombres 48,5% - -
% de mujeres 51,5% - -
Densidad de la poblacién 34 i i
(hab/km?)
Variacion total poblacion 1993-2011
1.337 1.164 1.123
1943 2005 2011

En la actualidad (2011), cuenta con una poblacion de 1.123 personas. El 5,3%
(59) localizadas en el area urbana y el 94,7% (1.064) en el area rural. De esta
poblacion el 48,5% son hombres y el 51,5% son mujeres. En lo que respecta a la
densidad poblacional existen 34 habitantes por km* En cuanto a la participacion
en el afio 2011 el municipio de Jordan aportaba el 0,07% del total de la poblacién
del departamento y el 0,004% de la poblacién del pais. Teniendo en cuenta la
informacion intercensal realizada por el DANE, el municipio de Jordan presenta
una tasa negativa de crecimiento del (-8,35%) para el periodo 1993-2011.

Pobreza Municipio | Departamento | Pais
A.12. Poblacion con NBI (1993) 58,0% 31,7% 35,8%
A.13. Poblacién con NBI (2005) 60,8% 21,9% 27,8%
A.14. Personas en miseria segun NBI (2005) 30,6% 6,7% 10,6%
A.15. NBI Vivienda 33,5% 6,7% 10,4%
A.16. NBI Servicios Publicos 10,1% 4,5% 7,4%
A.17. NBI Hacinamiento 29,2% 7,6% 11,1%
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A.18. NBI Inasistencia Escolar 14,5% 2,6% 3,6%
A.19. NBI Dependencia Econdmica 19,9% 9,8% 11,3%
A.20. NBI Cabecera municipal (2005) 38,6% 13,5% 19, 7%
A.21. NBI Resto (2005) 62,0% 45,4% 53,5%
A.22. Poblaciéon SISBEN (Febrero 2011) 1.368 - -
A.23. Familias en pobreza extrema vinculadas 28 - -

a Unidos 2011

Fuente: Ficha Municipal DNP

Variacién NBl 1993-2005

60,8%

1993

S6,0% 57,0% 58,0% 590% 60,0% 61,0% 62,0%

Referente a la temética de pobreza en el municipio de Jordan se incrementd en un
4,8% los niveles de la poblacién con necesidades béasicas insatisfechas NBI, al
pasar de un 58% en afio 1993 al 60,8% en el afio 2005. Este guarismo supera en
un 277% a los datos estadisticos de poblacion NBI del departamento y en un
218% los del pais.

Las NBI de vivienda del municipio (33,5%) superan en un 500% a los del
departamento (6,7%) y en un 322% a los niveles del pais (10,4%).

Respecto a las necesidades basicas de servicios publicos los datos del municipio
(10,1%) son superiores en un 224% a lo estimado para el departamento (4,5%) y
en un 136% a lo registrado para el pais (7,4%).
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En lo que respecta a los NBI por hacinamiento el municipio (29,2%) esta un 384%
por encima del nivel departamental (7,6%) y un 263% por encima del nivel del pais
(11,1%).

Las estadisticas del NBI por hacinamiento muestran que en el municipio de Jordan
de cada 100 personas. 29,2 se encuentran hacinadas; mientras que en el
departamento 7,6 personas se encuentran en esta condicion y en el pais 11
personas de cada 100 se ven afectadas por esta situacion.

En cuanto al NBI por inasistencia escolar en el municipio de Jordan este guarismo
es del 14,5%; superando en un 557,6% y en un 403% a las estadisticas para el
departamento (2,6%) y el pais (3,6%) respectivamente.

De acuerdo al censo del afio 2005, el 30,6% de las personas del municipio de
Jordan viven en la miseria; dato que supera en un 457% y en un 289% para los
estimado para el departamento (6,7%) y el pais (10,6%).

Para el afio 2011 la presidencia de la republica tenia vinculadas a 28 familias en
pobreza extrema vinculadas a la red unidos.

Los indicadores de dependencia econdmica para el municipio son del 19,9%
superando ostensiblemente a los del departamento 9.8% y a los de la nacién
11.3%.

La poblacion sisbenizada en el municipio en el afio 2.011, corresponde a 1.368
personas; mientras la poblacion censada y proyectada por el DANE para este afio
es de 1.123 habitantes. Es decir que hay una diferencia de 245 personas en la
poblacién sisbenizada, equivalentes a un 22%.

Desplazados Municipio Dpto Santander
Poblacién recibida acumulada (Dic 31 6 139.130 | 3.594.781
de 2010)

Poblacion expulsada acumulada (Dic 12 86.286 3.576.915
31 de 2010)

Grupos Poblacionales segun Etnia

Poblacion indigena (2005) - 2.389 1.392.623
Poblacion negro (a), mulato vy 2 59.707 4.273.722
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afrocolombiano (2005)

(2005)

Poblacién ROM (2005) - 139 4.857
Poblacion Raizal (2005) - 301 30.565
Paoblacion Palenquera o de Basilio - - 7.470

Resguardos Indigenas

Numero de resguardos indigenas en -

la jurisdiccion del municipio

Poblacion indigena en los resguardos -
indigenas del municipio

Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; MIJ;AS-RUPD

De acuerdo con informacion del DANE en el afio 2005, el municipio de Jordan
contaba con una poblacién recibida acumulada de 6 desplazados. Asi mismo

contaba con 12 personas como poblacion expulsada acumulada.

De acuerdo a estas cifras la poblacion recibida desplazada por el municipio
representa el 0,004% del total departamental y 0,0001% del total de poblacién

recibida en el orden nacional.

En lo que respecta a grupos poblacionales segun etnia en el afio 2005, aparecian
registradas 2 personas afrocolombianas. En el municipio de Jordan no existe

ningun tipo de resguardo indigena.

b- Educacioén

Indicador Total

Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas -| 20,2%
Censo Ajustado 2005

Tasa de cobertura bruta transicién (2010) 114,3%
Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 166,7%
Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 156,8%
Tasa de cobertura bruta béasica (2010) 156,8%
Tasa de cobertura bruta media (2010) 156,8%
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Municipio certificado en educacién NO
Matricula oficial 2008 (alumnos) 315
Matricula oficial 2010 (alumnos) 363
Numero de sedes en instituciones educativas oficiales 9
Fuente: MEN.

El municipio de Jordan no esta certificado en educacion, es decir que se encarga
de administrar y distribuir los recursos del sistema general de participaciones que
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de
2001). En el afio 2010 se registraron 363 matriculas oficiales. Cuenta con una tasa
de cobertura bruta basica y media del 156,8%.

Indicador (millones de pesos,

excepto B.13) 2008 2009 2010
Inversién total en el sector educacion 196 217 112
Porcentaje de la inversion en
educacion sobre el total de inversion 11,7% 10,4% 3,3%
municipal

Inversién total por alumno en el sector
educacion (Pesos)

Inversion en el sector con recursos

621.279 615.788 307.669

del SGP educacion 38 27 39
Inversion en el sector con recursos
del SGP proposito general 126 94 47
Inversion en el sector con recursos i i i
propios
Inversion en el sector con recursos de 0 i 112
regalias
Fuente: DNP - DDTS
Inversién por alumno en Educacion
(Pesos)
515.788
621.279
307.669
2008 2009 2010
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La inversién por alumno en educacion para el afio 2010 es de $307.669, y
presentd una variacion negativa del (-50%) con respecto al valor estimado para el

afo 2009 ($615.788).

c- Salud.
Indicador Total
Afiliados al régimen contributivo (Enero 2011) 2

Afiliados al régimen subsidiado (2008) 1.346
Afiliados al régimen subsidiado (2010) 1.228
Cobertura de vacunacion por biolégico (Sept 2010):

Polio (VOP) 25,0%
DPT(Difteria, Tétano y Tosferina) 25,0%
Tripeviral 40,0%
Tasa de mortalidad infantil (2008) 46,1%
Municipio certificado en salud NO

Poblacion pobre no asegurada

Fuente: MPS

En la actualidad el municipio de Jordan no esta certificado en Salud. Dentro de las
competencias del municipio en el sector salud esta la de: dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en sus
competencias; Afiliar a la poblacién pobre al régimen subsidiado; Formular y
ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil epidemiologico del
municipio; Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; -Efectuar vigilancia y
control sanitario de la distribucion y comercializacion de alimentos y de
establecimientos gastronémicos, El plan territorial de salud definira acciones y
asignara recursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un
componente de las acciones de salud publica (Ley 1257 de 2008, Paragrafo Unico,

Articulo 13).
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Afiliados al régimen subsidiado

2010; 1.228_~
; 8%

2008; 1.346
; 52%

Para el afio 2010, el 89,7% de la poblacién es decir 1.228 personas estaban
afiliadas al régimen subsidiado en salud. Y tan solo 2 personas del municipio estan
vinculadas al régimen contributivo.

Respecto a los indicadores de la vacunaciéon por biolégico a septiembre de 2010
se tienen las siguientes coberturas: 25% polio; 25% DPT (Difteria, Tétano y
Tosferina); 40% triple viral.

Al afio 2.008 la tasa de mortalidad infantil para el municipio era del 46,1%

Indicador (millones de pesos,

excepto C.10) 2008 2009 2010
Inversidn total en el sector salud 351 371 406
Porcentaje de inversibn en salud 21.1% 17.8% 12.1%

sobre el total de inversiébn municipal
Inversion total percépita en el sector
salud (Pesos)

Inversidbn en el sector con recursos
del SGP salud

Inversion en el sector con recursos
del SGP propésito general

Inversidbn en el sector con recursos
propios

Inversion en el sector con recursos de
regalias

Fuente: DNP — DDTS

306.175 327.206 358.504

192 215 257

21,82 - 10,00
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Inversion percapita en el sector Salud
(Pesos)

306.175 327.206

2008 2009 2010

Comparando la inversion percépita en el sector salud para el municipio de Jordan,
paso de $306.175 en el afio 2008 a $358.504 en el afio 2010; es decir que se
registré un incremento de un 8,2%.

d- Agua Potable y Saneamiento Basico.

Indicador Total
Cobertura de acueducto (2008) 47,1%
Cobertura de alcantarillado (2008) 4,4%
El municipio se encuentra en el Plan Departamental de NO

Agua -PDA vinculados al consorcio Financiamiento de

Inversiones en Agua -FIA?

Se han ejecutado proyectos en el municipio en el marco NO
del PDA vinculados al FIA?

Tipo de prestador del servicio de acueducto en la zona| Prestacion

urbana 2010 Directa
El municipio adopt6 decreto de estratificacion urbana? NO
Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de NO

Solidaridad y Redistribucion del Ingreso FSRI
Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP
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47,1%

Cobertura de acueducto y alcantarillado
2008

4,4%

Acueducto

Alcantarillado

Indicador (millones de pesos,

excepto D.10) 2008 2009 2010
Inversién total en el sector agua
potable y saneamiento basico 311 223 445
Porcentaje de inversion en agua
potable y saneamiento basico sobre 18,7% 10,7% 13,2%
el total de inversién municipal
Inversién total percapita en el sector
agua potable y saneamiento basico| 271.088 196.336 392.465
(Pesos)
Inversiobn en el sector con recursos
del SGP agua potable y saneamiento 311 223 445
bésico
Inversion en el sector con recursos 00

del SGP propésito general

Inversion en el sector con recursos
propios

Inversion en el sector con recursos de
regalias

Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP

Para el afio 2008 la cobertura del acueducto llegaba al 47,1% y al 4,4% de
cobertura del alcantarillado. Ademas el municipio NO se encuentra vinculado
dentro del plan departamental de agua. Desde el afio 2010 se hace la prestacion
directa del servicio de acueducto en la zona urbana. De acuerdo a los registros del
MAVDT y SSPD no se ha adoptado por decreto la estratificacion urbana y no se
ha creado y puesto en funcionamiento el fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso.
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Inversion percapita en el sector agua potable
(Pesos)
392.465
271.0
196.336
2008 2009 2010

La inversion percapita en el sector de agua potable para el afio 2010 fue de
$392.465 que comparada con el afio 2009 ($196.336), tuvo un crecimiento del
99,9%.

Dentro de las competencias del municipio en el sector de agua potable y
saneamiento basico es la de garantizar la provision de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos por la

ley.

Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, de
tal forma que se garantice la sostenibilidad en la prestacion de los servicios.
Definicion y cumplimiento de las metas de Cobertura, Continuidad y calidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Eficiencia en el uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones de conformidad con las actividades
elegibles establecidas por la Ley. Cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normatividad para certificarse y poder administrar los recursos del SGP-APSB.*
Garantizar que las areas que se definan como de desarrollo prioritario en los
planes de ordenamiento territorial, cuenten con viabilidad de servicios publicos
domiciliarios, en especial aquellas destinadas a vivienda
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e- Vivienda.
Indicador Total
Hogares en déficit % (2005) 72,5%
Hogares en déficit cuantitativo % (2005) 2,2%
Hogares en déficit cualitativo % (2005) 70,3%

Numero de subsidios asignados por el municipio para

compra de vivienda nueva (2010) 0

Numero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda usada (2010) 0

Numero de soluciones de vivienda de interés social
construidas por el municipio (2010) 0

Numero de subsidios para mejoramiento de vivienda

asignados por el municipio (2010) 60

Fuente: DANE - DNP

Hogares en déficit de vivienda

72,5% 70.3%

2,2%

¥

Total Cuantitativo Cualitativo

En el afilo 2005 existia un 72,5% de hogares en déficit de vivienda, como resultado
de la adicién de los hogares en déficit cuantitativo 2,2% y los de déficit cualitativo
70,3%. Dentro de las competencias del municipio en el sector vivienda estan las
de promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando
subsidios. Los planes de vivienda, deben realizarse en aquellas areas que el Plan
de ordenamiento defini6 como de uso residencial, principalmente vivienda de
interés social.
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Indicador (millones de pesos,
2008 2009 2010
excepto E.10)

Inversioén total en el sector vivienda - - 411

Porcentaje de la inversion en el sector
vivienda sobre el total de inversion 0,0% 0,0% 12,2%

municipal

Inversién total percapita en el sector
- - - 362.816
vivienda (Pesos)

Inversion en el sector con recursos
o - - 411,07
del SGP proposito general

Inversion en el sector con recursos

propios

Inversion en el sector con recursos de

regalias

Fuente: DNP — DDTS

Inversion percapita en el sector vivienda
(Pesos)
362816
2008 2009 2010

La inversidn percapita en el sector vivienda es de $362.816 en el afio 2.010
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f- Desempefio Integral.

2008 2009
Componentes -
Puntaje
Eficacia % 53,12| 90,66
Eficiencia % 29,90| 52,67
Gestién administrativa y fiscal % 43,20| 63,02
Requisitos legales % 88,84| 57,57
Desempefio Integral % 53,8% | 66,0%
Posicion a nivel nacional 718 515
Posicion a nivel departamental 82 55

Fuente: DNP — DDTS

indice de desempefio integral

Niveles de cumplimiento
5. Sohbrezabentz (==00)
4. Satefactono (»=70 y <80}
3. Medio (==60 y <70
2. Bao (==40y =60

1. Critco (<A0)

66,0%
53,8%

2008 2009

El municipio de Jordan viene mejorando ostensiblemente su indice de desempefio
integral al pasar del 53,8% en el 2008 al 66% en el 2009. Obteniendo un nivel de
cumplimento medio en el indice de desempefio integral.

Respecto a los niveles de eficacia pasé del 53,12% en el afio 2008, al 90,66% en
el 2.009.

Asi mismo se denota un repunte en la eficiencia al pasar del 29,90% al 52,67% en
los afios en analisis.

En cuanto al posicionamiento a nivel departamental, paso del puesto 82 al 55. Y
en el Rankin nacional paso del puesto 718 al 515.

La gestion administrativa y fiscal también denota mejoria al pasar del 43,20% al
63,02%.

g- Asignacion al Sistema General de Participaciones.
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ASIGNACION SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (Millones de pesos)
Componente 2008 2009 2010

Total Sistema General de

L 2431 2.832 2.569
Participaciones (SGP)

SGP -Educacion 37 39 46

Educacién - Prestacion de servicios - - -

Educacion -Recursos de calidad 37 39 46
Educacién Calidad por matricula 29 30 36
Educacién Calidad por gratuidad 8 9 10
SGP -Salud 196 201 209
Salud - Régimen subsidiado 188 192 199
Salud - Salud Puablica 8 9 10

Salud - Prestaciéon de servicio - - -

SGP Agua potable y saneamiento

basico 381 376 344
SGP Participacion Propésito General 1.799 2.193 1.962
Libre Destinacion 738 906 811
Deporte y recreacion 50 54 55
Cultura 38 40 41
Resto libre inversion 909 1.108 986
Fonpet 65 84 68
SGP Alimentacion escolar 6 7 8
SGP Crecimiento de la economia 13 16 -

SGP Rio Grande de la Magdalena - - -

SGP Resguardos Indigenas - - -

Fuente: DNP — DDTS (2008. Formula: 2009: Hasta CONPES 130 PG y 2010: incluye ajuste
CONPES 130 PG).
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Participacién Sectorial en los recursos del

Asignacion recursos del SGP
SGP 2010

(millones de pesos)

2%

8% 13%
2.832 [
2.569
2431
Ti%

2008 2009 2010

M Educacion M Salud Agua Propasito

El municipio de Jordan paso de recibir una asignacion de recursos del SGP de
$2.832.000.000 en el afio 2009, a $2.569.000.000 en el 2010. Es decir que tuvo
una reduccion del 9,3% de una vigencia a otra.

Respecto a la participacion sectorial en los recursos del sistema general de
participacion para el afio 2.010. El sector propositos generales participa con el
77% de estos recursos; le sigue el sector agua potable con el 13%; la salud con el
8% y la educacion con un 2% de participacion del SGP.

h- Dinamica de los ingresos tributarios y Ilimites de gastos de
funcionamiento (Criterios de Eficiencia Fiscal y Administrativa SGP
Proposito General) Millones de pesos.

Componente 2008 2009 2010
Crecimiento promedio de los ingresos
tributarios percapita de las Ultimas 1,82 1,82 0,14
tres vigencias %
AS|gn_a_C|on_de recursos por el Criterio 4245 489.6 1348
de Eficiencia Fiscal
Cumplimiento de limite de gastos de S| S| S|
funcionamiento Ley 617 de 2000
Asignacion de recursos por el Criterio 115.75 278.99 318,77

de Eficiencia Administrativa
Fuente: DNP - DDTS
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Analizando la dindmica de los ingresos tributarios y los limites de gastos de
funcionamiento el municipio de Jordan presenta una tasa de crecimiento negativo
del (-72,26%) de los ingresos tributarios percapita en el trienio 2008 — 2010, al
pasar del 1,82% en el afio 2008 al 0,14% en el 2.010.

Asi mismo se puede apreciar una reduccion sustancial de la asignacion de
recursos por el criterio de eficiencia fiscal al pasar de $424.500.000 en el afio
2008, a $134.800.000 en el afio 2.010.

Adicionalmente el municipio ha cumplido cabalmente con los limites de gastos de
funcionamiento tal y como lo estipula la Ley 617 de 2000.

En lo que respecta a la asignacion de recursos por el criterio de eficiencia
administrativa tuvo un excelente desempefio al pasar de $115.750.000 en el afio
2008, a $318.770.000 en el afio 2010.

i- Ejecuciones presupuestales (Operaciones Efectivas de Caja)
Millones de pesos.

Indicador 2008 2009
Ingresos totales 2.647 3.185
1. Ingresos corrientes 816 1.047
1.1 Ingresos tributarios 84 115
1.1.1. Predial 10 24
1.1.2. Industria y comercio 10 13
1.1.3. Sobretasa a la gasolina } }
1.1.4. Otros 64 79
1.2. Ingresos no tributarios 11 28
1.3. Transferencias 720 903
1.3.1. Del nivel nacional 707 889
1.3.2. Otras 13 15
Gastos totales 2.062 2.326
2. Gastos corrientes 397 512
2.1. Funcionamiento 397 512
2.1.1. Servicios personales 284 352
2.1.2. Gastos generales 112 159
2.1.3. Transferencias pagadas
(némina y a entidades) - 2
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2.2. Intereses deuda publica
2.3. Otros gastos corrientes

3. Déficit o ahorro corriente (1-2) 419 534
4. Ingresos de capital 1.831 2139
4.1. Regalias - ;
4.2. Transferencias nacionales (SGP,

etc.) 1.829 2.128
4.3. Cofinanciacion ; ;
4.4.0tros 2 10
5. Gastos de capital (inversion) 1.666 1.813
5.1. Formacion bruta de capital fijo 993 993
5.2. Resto inversiones 673 820
6. Déficit o superavit total (3+4-5) 585 860

7. Financiamiento (7.1 + 7.2) - -
585 860

7.1. Crédito interno y externo (7.1.1 -
7.1.2)) - -
7.1.1. Desembolsos (+)

7.1.2. Amortizaciones (-)

7.2. Recursos balance, var. -
depositos, otros 585 860
Fuente: DNP - DDTS

Ingresos Totales Gastos totales
(millones de pesos) (millones de pesos)
3.185

2.326

2.647

2.0682

2008
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De&ficit o superavit total

(millones de pesos)
880

585

2008 2009

Analizando las operaciones efectivas de caja de las ejecuciones presupuestales
de los afio 2008 y 2009. EI municipio de Jordan ha venido presentando superavits
totales del presupuesto como reflejo de la diferencia de los ingresos totales vs los
gastos totales en cada una de las vigencias fiscales.

j- Desempeifio Fiscal.

Saldo de deuda 2008 2009
Porcentaje de ingresos corrientes
destinados a funcionamiento 1/ 38,0 39,9
Magnitud de la deuda 2/ 0,0 0
Porcentaje de ingresos que
corresponden a transferencias 3/ 95,8 94,7
Porcentaje de ingresos que
corresponden a recursos propios 4/ 3,2 3,6
Porcentaje del gasto total destinado a
inversion 5/ 80,8 78,0
Capacidad de ahorro 6/ 514 51.0
Indicador de desempefio fiscal 7/ 64% 58%
Posicion a nivel departamental 37 56
Posicion a nivel nacional 443 680

Fuente: DNP - DDTS
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1/ Autofnanciaciin del funcionamiento = Gasto fincionamiznio/ ICLD * 100%

21 Magrvtud de 2 deuda = Sedo deuda | ingrests toides * 100%

3 Dependencia de las vanshrencizs = Transferencizs + Regalizs ()| myresos toides * 100%. ) A parde de 2008

}) Dependencia de los recursos propios = Ingrests buiancs | ingresos foigles * 100%

5 Magritud de la mversion = [nversion | gasto ol * 100%

6/ Capacidad de shomo = Ahomo comenie | imgrests comenes * 100%

T! Indicador de desempzno Fiscal: Vanable gue resume los § indicadores anienores en una sola medda, conescalade 02 100
Azl A=Noaphea

N.D = No desponible

El municipio bajo de posicion en el Rankin departamental de indice de desempefio
fiscal al pasar del puesto 37 en el afio 2008, al puesto 56 en el afio 2009. Igual
tratamiento tuvo para el posicionamiento a nivel nacional al pasar de la posicion
443 a la 680.

Asi mismo el indicador de desempefio fiscal que es la variable que tiene en
cuenta: la autofinanciacion del funcionamiento, la magnitud de la deuda, la
dependencia de las transferencias, la dependencia de los recursos propios, la
magnitud dela inversion y la capacidad de ahorro; disminuyo un 10% al pasar del
64% en el 2008, al 58% en el 2009.

Al afio 2.009 el municipio destinaba el 39,9% de los ingresos corrientes de libre
destinacion para gastos de funcionamiento.

El 94,7% de los ingresos totales del municipio corresponden a recursos de las
transferencias.

De cada $100 de ingresos totales del municipio, $3,6 corresponden a los ingresos
tributarios (predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina).

El 78% de los gastos totales del municipio son destinados a la inversion.

Ademas presenta una capacidad de ahorro del 51%, para el afio 2009.
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5.1 CARACTERIZACION POR DIMENSIONES Y SU PROBLEMATICA

5.1.1 DIMENSION POBLACIONAL

Esta dimension permite abordar la tematica de la diversidad en la poblacion y sus
demandas e intereses particulares como sujeto del desarrollo; ademas permite
definir la magnitud de las demandas de bienes y servicios a satisfacer y su

concentracion en puntos especificos del territorio™®.

5.1.1.1 DISTRIBUCION ESPACIAL

POBLACION 2011
TOTAL URBANO | RURAL
Departamento de Santander
2.020.664 | 1.506.950 | 513.714
Provincia Guanenta 142.046 70.747 71.299
Municipio de Jordan 1.123 59 1.064

Fuente: proyeccion DANE

Distribucion Espacial

B URBANO M RURAL

5%

De acuerdo con el DANE, el municipio de Jordan, cuenta actualmente con 1.123
habitantes, de los cuales se distribuyen el 5% (59) en el area urbana y el 95%

(1.064) en el area rural.

¥ Guias para la gestion publica. DNP. 2011, pagina 20
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En la provincia Guanenta este guarismo es del 49,8% en el area urbana y el
50,2% en el area rural. Mientras que estas estadisticas para el departamento es
del 75% en el area urbana y el 25% en el area rural.

Ademas el municipio de Jordan aporta el 0,8% del total de la poblacion de la
provincia Guanenta (142.046 habitantes) y el 0,05% de la poblacion total del
departamento de Santander (2.020.664 habitantes).

De igual manera la densidad poblacional del municipio es de 34 Hab/Km?
mientras la del departamento es del orden de los 66 Hab/Km?.

-PROYECCION DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL

POBLACION

2011

2015

TOTAL

URBANO

RURAL

TOTAL

URBANO

RURAL

MUNICIPIO DE JORDAN

1.123

59

1064

1.103

56

1.047

Fuente: Proyeccion poblacional DANE.

De acuerdo con la proyeccion total poblacional realizada por el DANE para el
quinquenio 2011 - 2015, el municipio de Jordan presentard una tasa de
crecimiento negativa poblacional (-0.9%); al pasar de 1.123 a 1.103 habitantes.
Afectandose las transferencias de los ingresos corrientes de la nacion ICN; y por
ende los niveles de la inversién social;, dado que uno de los parametros del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, para realizar este calculo es la
poblacién de las entidades municipales.

Respecto a la poblacion del area urbana, presenta para el quinquenio en analisis
un decrecimiento del 2,6%, al pasar de 59 a 56 habitantes, mientras que la
poblacion distribuida en el area rural presenta un crecimiento negativo del (-0,8%),
al pasar de 1.064 habitantes en el 2011 a 1.047 habitantes en el 2015.

Este decrecimiento en la poblacion, es fiel reflejo de la atraccion de municipios
vecinos como el San Gil y Piedecuesta, que presentan un mayor crecimiento y
dinamismo econdmico, lo que a la postre se refleja en mayores oportunidades
para una comunidad que pretende mejorar sus niveles de ingreso y de vida.
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5.1.1.2 DISTRIBUCION POR GENERO

2011
POBLACION
TOTAL HOMBRE MUJER
TOTAL DPTO 2.020.664 998.188 1.022.476
TOTAL PROVINCIA GUANENTA 142.046 71.159 70.887
MUNICIPIO DE JORDAN 1.123 545 578

Fuente: DANE

Distribucion por Género

En el municipio de Jordan del total de la poblacion el 48% es de género masculino
(545) y el 52%(578) es de sexo femenino.

Respecto al género masculino el municipio aporta el 0,7% del total de ésta
poblacion en la provincia Guanenta (71.159). Y el 0,05% al total del departamento.

En lo que respecta al sexo femenino la municipalidad aporta el 0,8% al total de
mujeres de la provincia guanentina. Y el 0,05% al total departamental (1.022.476).

-Proyeccion de la Distribucién por Género

Poblacion 2011 2015

Total Hombre | Mujer | Total Hombre | Mujer
JORDAN 1.123 545 578 1.103 544 559
Provincia
GUANENTA 142.046 | 71.159 | 70.887 | 141.739 70.999 | 70.740

Fuente: DANE
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De acuerdo a las proyecciones del DANE, para el quinquenio 2011 — 2015 el
municipio de Jordan la poblacion de género masculino tendra un crecimiento
intercensal negativo (- 0,1%), al pasar de 545 a 544 hombres; mientras que las
mujeres tendran un decrecimiento del (-1.6%).

Comparado con los datos de la provincia los hombres tendran un crecimiento
negativo del (-0,11%), y las mujeres tendran un crecimiento negativo del (-0,10%).

5.1.1.3 ANALISIS PIRAMIDE POBLACIONAL (EDAD Y SEXO).

-ANO 2000
Edad Total HOMBRES MUJERES
1.213 588 625
0-4 159 79 80
5-9 149 75 74
10-14 143 71 72
15-19 119 58 61
20-24 08 47 51
25-29 93 42 51
30-34 78 36 42
35-39 63 32 31
40-44 49 25 24
45-49 43 21 22
50-54 46 24 22
55-59 36 18 18
60-64 37 17 20
65-69 36 17 19
70-74 31 14 17
75-79 16 6 10
80 Y MAS 17 6 11

Fuente: DANE
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PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNICIPIO DE JORDAN
ANO 2000
80Y MA

7
B HOMBRES
® MUJERES

-15 -10 -5 0 5 10 15

En el analisis piramidal de la poblacion del municipio de Jordan para el afio 2000,
se aprecia una gran participacion de los intervalos de grupos de edad
comprendidos entre los 0 y los 34 afios, de ahi el pronunciado ensanchamiento de
la pirdmide poblacional.

Asi mismo se aprecia una baja participacion y por ende disminucién de la
poblacién (173 personas) que conforma los grupos de edad entre los 55 y mas

anos.

Referente a los niveles de renovacion de los habitantes especialmente la
poblacion cuyos rangos oscilan entre los 0 y 14 afios, se presenta un aporte (3%).

La poblacion econémicamente activa del municipio representada por las personas
entre 20 y 54 afos es del 39%.
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-ANO 2010
Edad Total HOMBRES MUJERES
1.133 552 581
0-4 100 51 49
5-9 102 52 50
10-14 112 58 54
15-19 120 64 56
20-24 91 47 44
25-29 59 30 29
30-34 60 28 32
35-39 60 29 31
40-44 68 33 35
45-49 64 33 31
50-54 60 30 30
55-59 60 28 32
60-64 41 18 23
65-69 40 16 24
70-74 37 14 23
75-79 28 11 17
80 Y MAS 31 10 21

Fuente: DANE

PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNICIPIO DE JORDAN
ANO 2010

M Seriesl

M Series2

-15 -10 -5 0] 5 10 15
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Referente al analisis piramidal de la poblacion en el municipio de Jordan, se
aprecia un bajo nivel de participacion (21%), de la poblacion en estado de
envejecimiento (55 afios y mas), y de la poblacion entre los 30 y 34 afios (5,2%) el
cual estad conformado por 237 y 60 personas respectivamente.

Asi mismo se presenta un repunte (46%) en los niveles de renovacion de los
habitantes especialmente la poblacion cuyos rangos oscilan entre los 0 y 14 afios,
la cuales la aportan 525 personas; de las cuales el 51% es de género masculino y
el 49% restante es femenino.

Asi mismo hay una gran contraccion en la mitad de la pirAmide por parte de las
personas entre 20 y 54 afios que conforman la poblacién econ6micamente activa
del municipio (40,7%). De estos el 50,2% son de género femenino y el restante
49,8% es de sexo masculino. No obstante se presentan fenémenos migratorios
por la busqueda de oportunidades laborales y académicas.

-ANO 2020
Edad Total HOMBRES MUJERES
1.077 530 547
0-4 95 50 45
5-9 89 47 42
10-14 84 44 40
15-19 78 41 37
20-24 84 45 39
25-29 93 50 43
30-34 69 37 32
35-39 51 26 25
40-44 51 24 27
45-49 53 25 28
50-54 59 28 31
55-59 60 29 31
60-64 56 26 30
65-69 55 23 32
70-74 34 13 21
75-79 29 10 19
80 Y MAS 37 12 25
Fuente: DNP
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PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNICIPIO DE JORDAN
ANO 2020
8oy
W Seriesl
M Series2
-15 -10 -5 0 5 10

Analizando la forma futura de la piramide poblacional de acuerdo a las
proyecciones realizadas por el DANE en el municipio de Jordan, se aprecia un
primer gran ensanchamiento homogéneo desde la base (poblacién 0-4 afios)
hasta la poblacion que de acuerdo a la proyeccidén hara parte del intervalo entre
30-34 afios.

Posteriormente se presenta un ensanchamiento en menor proporcion al primer
intervalo que va desde las personas con edades entre los 40-44 afos hasta los de
80 y mas, terminando la piramide en un achatamiento en la cuspide.

Esta situacion denota que en el tiempo se mantendra los niveles bajos de
reposicién vegetativa y crecimiento de la poblacion y los porcentajes histéricos
aportados por los diferentes grupos poblaciones tanto en el genero masculino
como en el femenino.
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5.1.1.4 DENSIDAD DE LA POBLACION POR VIVIENDA.

No. de No. De Densidad por
LUGAR
habitantes | Viviendas Vivienda
Area Urbana 59 12 49
Area Rural 1.064 260 4.1
TOTAL 1.123 272 4.1

FUENTE: Encuesta Equipo Técnico. Afio 2.012

En el Municipio de Jordan la densidad promedio de la poblacién es de 4,1
Habitantes/Vivienda. En el area urbana la densidad es de 4,9 Habitantes/Vivienda.
En el area rural es de 4,1 h/v.

5.1.15 DENSIDAD DE LA POBLACION POR HECTAREAS:

No de ’ Densidad por
Lugar _ Hectareas 5
Habitantes Hectareas
Area Urbana 59 7 0.12
Area Rural 1.064 3.293 3.09

Fuente: Encuesta Equipo Técnico. Afio 2012.

En el Municipio de Jordan la densidad de la poblacion en el area urbana por
hectarea es de 0.12 hectareas/ habitante. Y en el area rural esta densidad es de
3,09 Hectareas / Habitante.

5.1.1.6 DENSIDAD DE LAS VIVIENDAS POR HECTAREAS

Lugar Np .de Ar,ea Vivien@as por
Viviendas | (Hectareas) hectareas
Area Urbana 12 7 1,7
Area Rural 260 3.293 0,08
Total 272 3.300 0,08

88



“VENGA ESA MANO PAISANO..... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"
Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

En el Municipio de Jordan la densidad de las viviendas en el area urbana y rural es
de 6 y 0.08 viviendas por hectarea respectivamente; es decir que al realizar el
calculo para el total de las viviendas, en el Municipio de Jordan no alcanza a existir
una vivienda por hectarea (0.09); es decir que hay una muy baja densidad de
viviendas por hectarea.

5.1.1.7 SECTOR POBLACION VULNERABLE

5.1.1.7.1 INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA.

La ley 1098 de 2006 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”, tiene como propdsito
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensién, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y
dignidad humana sin discriminacién alguna. En Colombia hay mas de cinco
millones de nifios y nifias en primera infancia; mas de la mitad de ellos enfrentan
condiciones de pobreza que generan exclusion y falta de oportunidades.

El Articulo 202 define los PRINCIPIOS RECTORES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, donde se destacan:

eInterés superior del nifio, nifia y adolescente

el a prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
eLa Proteccion integral

eLa Equidad

el a prioridad en la inversién social dirigida a la nifiez y la adolescencia
eLa prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia

Articulo 204: Su incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como causal
de mala conducta a Gobernadores y Alcaldes. La responsabilidad es indelegable y
conlleva a la rendicion publica de cuentas.

+ Debe existir una politica publica diferencial y prioritaria de la Infancia y la
Adolescencia.

» Debe propiciar la articulacion entre los Concejos, las Asambleas y el
Congreso Nacional.

* Debe garantizar la definicion y asignacion de los recursos publicos.
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El Gobernador y el alcalde desde sus primeros cuatro meses de mandato deben
realizar:

1. Diagnéstico de la situacidon de la nifiez y la adolescencia en su municipio con
el fin de establecer problematicas prioritarias a atender en su Plan de
Desarrollo.

Enfoque de Derechos
El enfoque de derechos busca que se implementen acciones para el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de Nifias, Nifios y Adolescentes a través del seguimiento a
los 13 objetivos de politica publica propuestos por el pais:

, Objetivos de . Linea Base
Categoria o Indicador
Politica (datos)
Razén de mortalidad materna 0
Tasa de mortalidad en menores de 1 aio - Mortalidad Infantil 0
. i if if fios - if 58,82%
Todos Vivos T?sa de rnortahdad de nifos, nlnfas deOa .5~anoswEn la nifiez _ /0270
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios EDA
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio, 0
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar)
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricidn 0
cronica
Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes valorados con Desnutricion 0
q q Global
Ninguno desnutrido . . L .
& Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de 0
crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva
Porcentaje de mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional 0
Existencia Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer 5,91%
Cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, nifilas menores de un 76.19%
afio !
C?bertura de inmunizacién contra el polio en nifios y nifias menores de 1 166,67%
afio
C?bertura de inmunizacion contra el DPT en nifios y nifias menores de 1 166,67%
afios
Todos Saludables CobertNura de inmunizacién contra la Hepatitis B en nifios y nifias menores 166,67%
de 1 afios
Cobert~ura de inmunizacién contra el Rotavirus en nifios y nifias menores 171,43%
de 1 aio
. o s - N 157,14
Cobertura de inmunizacién contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afio
214,29%

Cobertura de inmunizacién contra la Triple viral en nifios y nifias de 1 afio

90




“VENGA ESA MANO PAISANO.... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"

Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

Cobertura de inmunizacion contra la influenza en nifios y nifias menores

" 166,67%
de 1 afio
Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se 100%
practicaron la prueba de VIH (Elisa)
Tasa de transmisién materno infantil de VIH 0
Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes 0
Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y 0
tratadas antes de la semana 17
Tasa de sifilis congénita 0
IRA, EDA,
Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios gaNr:\'sitismo
Caries
Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 0
5 afos
Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores 0
de 5 afos
Porcentaje de nifos, nifias entre 0 y 10 afios que asisten a controles de 4471
crecimiento y desarrollo !
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declaradas en 0
situacion de adoptabilidad
. . .. | Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declarados
Ninguno sin Familia z 0
adoptables, dados en adopcidn
Numero estimado de personas entre los 0y 17 afios en situacion de Calle 0
. o o 2,9
Porcentaje de nifios, nifias vinculados a programas de educacién inicial
Tasa Neta de cobertura escolar para educacién basica primaria 2011 158,09
Tasa Neta de cobertura escolar para educacién basica secundaria 91,96
Tasa Neta de cobertura escolar para educacién media 16,66
. . Tasa de desercion escolar inter-anual de transicién a grado once 2,51
Ninguno sin
Educacién Tasa de repitencia en educacién basica primaria 0,31
Tasa de repitencia en educacién bdsica secundaria 0,31
Desarrollo . . S .
Tasa de repitencia en educacién basica media 0
Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado BAJO
Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado BAJO
Puntaje promedio en las pruebas ICFES ALTO
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que asisten a 129
bibliotecas
Todos Jugando
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios matriculados o 0

inscritos en programas de recreacién y deporte
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Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios, inscritos o

. - . 45,79
matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales
Todos capaces de | Numero de nifio, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afos, que recibieron
manejar afectos, | orientacidn en educacion sexual y reproductiva
emociones Yy 318
sexualidad
Porcentaje de gobiernos escolares operando 14,2
Todos participando | Porcentaje de consejos de politica social (Departamental y Municipales) 0
Ciudadania en espacios sociales | en los que participan nifios, nifias y adolescentes
Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados 0
Ninguno sin registro Proporcién de nifios y nifias menores de 1 afio registrados segun lugar de 58,8
nacimiento
Numero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias y adolescentes 0
entre 0y 17 afios
Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias vy 0
Ninguno adolescente entre 0y 17 afios
maltratado, Nidmero de casos de informes periciales sexolégicos en menores de 18 0
abusado o victima | afios
del conflicto interno | Tasa de informes periciales sexoldgicos en nifias, nifios y adolescentes 0
generado por | entre Oy 17 afios
grupos al margen de | Ngmero de valoraciones médico legales por presunto delito de maltrato 0
la ley infantil
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afos que son 0
victimas de Minas antipersona y Municiones Sin Explotar
Proteccién Porcentaje de personas entre 0y 17 afios desplazados por la violencia 0
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afos, que participan 16
en una actividad remunerada o no
Ninguno en Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan 15 0
actividad perjudicial | 0 mas horas en oficios del hogar
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios explotados
sexualmente 0
Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal 0
Adolescentes vinculados a procesos judiciales
acusados de violar | Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal 0
la ley penal con su | reincidentes
debido proceso | porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad 0

procesados conforme a la ley
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5.1.1.7.2 POBLACION VINCULADA A LA ESTRATEGIA DE SUPERACION DE
POBREZA EXTREMA — RED UNIDOS.*

Durante la udltima década, el pais ha adelantado iniciativas dirigidas a la
disminucién de los indices de desigualdad y pobreza. Para esto, el gobierno
nacional decreta en el afio 2011 la creacién de la Agencia Nacional de Superacion
de Pobreza Extrema la cual tiene a su cargo la implementacion de la Estrategia
Nacional de Superacion de Pobreza Extrema- Red UNIDOS, antes JUNTOS, a
través de la articulacion con actores publicos y privados y la promocion de la
innovacion social.

Para lograrlo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 incluye estrategias que
plantean la intervencién del Estado, buscando la consolidacion del Sistema de
Proteccién Social, la focalizacion del gasto social, el desarrollo de programas
sociales pertinentes dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y el fortalecimiento
de la Red UNIDOS.

Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos locales en la identificacion de
las necesidades, la gestién en el territorio y su aporte a la consecucion de las
metas pais, la Agencia Nacional para la Superacion de Pobreza Extrema -
ANSPE, recomienda los minimos requeridos en los Planes Municipales y
Distritales de Desarrollo, buscando que las familias en situaciéon de pobreza
extrema puedan mejorar sus condiciones de vida e ingresen a la Senda de la
Prosperidad.

Teniendo en cuenta la importancia de la superacion de la pobreza extrema en el
pais, el Plan Nacional de Desarrollo - PND establece que las entidades territoriales
formularan Planes para la Superacion de la Pobreza Extrema que estaran
incluidos en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos Anuales, los cuales
deben construirse con base en la metodologia establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion.

¥ Tomado Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza extrema ANSPE
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-Caracteristicas Generales Poblacién Unidos del Municipio de Jordan.

W Jorddan Santander TOTAL UNIDOS
Nlmero de personas 520 179,816 5,063,867
Nlmero de familias 144 50,420 1,318,843
Fromedio de integrantes 36 36 3.8
Porcentaje de Mujeres 492% 50.7% 50%
Generalidades Porcentaje desplazados 0.0% 18.9% 18%
Promedio edad 31 29 273
Forcentaje ruralidad 95 1% 27.9% 25%
Jefatura femenina 24% 47% 58%
Porcentaje menores edad 34.0% 39.6% 43 5%
. [ 42 8 [ 60.8
Indicadores Pobreza RET 53 W 50
Indigena 0%
ROM Gitano 0%
Distribucion poblacion por etnia E#Eal gi
Palenquero 0%
Ninguna efnia 3%
Tasa desempleo 0%
Indicadores Mercado laboral | Tasa Global Participacion 93%;
Infarmalidad 3%
] ] ] ] . Asiste a un hogar comunitario 100%
Primera infancia ('.Euujadn de los ninos Tadie 05U madie en ta5a 0%
menores de § anos, pemanencia) Ofro 0%

En el municipio de Jordan hay 520 personas vinculadas a la red unidos, estan
representan el 0,3% de la poblacion departamental y el 0,01% de la poblacion

nacional vinculada a esta estrategia de superacién de pobreza extrema.

- Indicadores Tradicionales Asociados a Cada Dimensién — Red Unidos.

Personas discapacitadas 4%
Salud Familias con discapacitadas 12%
Embarazo adolescente 5%

Violencia intrafamiliar 1%

) ) B Abuso sexual 0%
Dinamica familiar Trabajo infantil 1%
Consumo drogas 0%

Alcoholismo 1%

Acceso a la Justicia | Conoce derechos v deberes 1%
o ] Inundacion 1%
Habitabilidad: Asentamientos [Avalanchas, derrumbes 0%
precarios Desbordamientos 0%
Hundimiento del terreno 1%
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Educacion y capacitacion

12%
53%

Anallfabetismo
Analfabetismo funcicnal

Distribucion capital humano mayores de edad

Superior
Media

B. Secundaria
B. Primaria

Minguno

Hundimiento del terreno

0%
0%

Desbordamientos
Avalanchas, derrumbes

Inundacion

1%

1%

1%

Bancanzacion y Ahorro
Hogares que ahorran

0%

0%
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I 2009 I 2012
Jordan _2009 | Santander UNIDOS Jordan _2012 Santander UNIDOS
|dentificacion 59% 62% 52% 61% 67% 59%
Salud 67% 52% 1% 76% TT% 74%
Educacion v capacitacion 57% 71% B0% 8% T4% 4%
Nutricién 38% 19% 20% 43% 41% 30%
| Habitabilidad 48% 61% 54% 50% B6% 50%
Dinamica familiar 45% 30% % 46% 35% 38%
Bancarizacidn v Ahorro 50% 50% 49% 50% 55% 54%
Acceso a la Justicia 97 % 23% 26% 97% 28% 3%
TOTAL 53% 52% 50% 562 603 58%
- Cambio Estado de Logros y Retos del Municipio.
Situacion Situacién | Reto
Logros Dimension logro 2009 | logro 2012 %
% %
Los menores entre 0 y 7 afios tienen registro civil, los nifios 12%
entre 7 y 18 afios tienen tarjeta de identidad, y las personas | |dentificacion 85 85
mayores de 18 afios tienen cédula o contrasefia certificada
Los hombres entre 18 y 50 afios tienen libreta militar. 0 0 100%
Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a 96%
algun programa de atencion integral en cuidado, nutricion y 0 4
educacion inicial
Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios), 23%
gue no hayan terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estan
siendo atendidos por el servicio educativo formal y las
personas en situacion de discapacidad (hasta los 22 afios), 75 77
estan siendo atendidas por el servicio educativo formal o en
un sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus Educacion y
competencias Capacitacion.
Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacién 75 75 25%
de discapacidad) estan alfabetizados.
Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo 88%
bésico, se vinculan a la educacion media, técnica, tecnoldgica 12 12
0 universitaria, o acceden a programas de formacion para el
trabajo.
Los niflos y las nifias menores de 15 afios, no estan a4 a4 56%
vinculados a actividades laborales
Los integrantes de la familia estan afiliados al Sistema 99 99 1%
General de Seguridad Social en Salud — SGSS.
La familia accede a intervenciones de promocion de la salud a 62 63 37%
las cuales tienen derecho en el marco del SGSS en salud. salud
Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los 96 96 4%
métodos de planificacién familiar
Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses de edad tienen 61 61 39%
tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los nifios
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y niflas entre 1 y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP
(sarampidn, rubéola y paperas), y los nifios y nifias con 6 afios
de edad tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP
(sarampion, rubéola y paperas).

Las gestantes de la familia estan inscritas y asisten a los 100 100 0%
controles prenatales, o reciben atencion institucional del parto

Los menores de 10 afios de la familia estan inscritos y asisten 38%
a consultas para la deteccion temprana de alteraciones de 62 62
crecimiento y desarrollo

Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje 0 48 52%
de cancer de cuello uterino y seno y conocen los resultados

Las personas en situacion de discapacidad tienen acceso a 60%
los programas de rehabilitacion (en particular aquellos 40 40
basados en la comunidad) y a las ayudas técnicas necesarias
para su autonomia.

La familia practica habitos saludables en la manipulacion y 77 79 21%
preparacién de alimentos. Nutricion

La familia consume alimentos variados y de manera saludable 0 7 93%

La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un 77 78 22%
sistema de desagues.

La familia dispone o transforma las basuras. 15 27 73%

La vivienda cuenta con dotacién de un sistema de energia 02 02 8%
convencional o alternativa.

La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, 79 79 28%
cocina, lavadero y dormitorios

En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto,

o 72%
y los nifios duermen separados de los adultos. Habitabilidad 28 28

La vivienda no tiene pisos de tierra. 17 17 83%

Los miembros de la familia cuentan con implementos para 74 74 26%
dormir y alimentarse.

La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones 87 87 13%

La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la 98%
seguridad en la infraestructura fisica y mayor bienestar para la 2 2
familia en términos de salud.

La vivienda cuenta con iluminacion, ventilacién natural y 19 21 79%
privacidad.

La familia accede a informacion y servicios de deteccion 98%
temprana, atencion y recuperacion de las victimas de violencia 0 2
intrafamiliar y sexual.

Los miembros de la familia conocen los espacios vy 65%
oportunidades para acceder a programas Yy servicios
disponibles en su localidad (organizaciones comunitarias,
espacios de recreacion y cultura, clubes deportivos, centros Dindmica 34 35
de recreacion para nifios, jovenes y para adultos mayores, Familiar
asociaciones de padres de familia, centros de educacion,
ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos.

La familia con menores de 6 afios conocen y aplican pautas 93 93 7%
de crianza

La familia genera espacios de dialogo y aplica normas de 94 94 6%
convivencia familiar y resolucién de conflictos.

La familia participa en conjunto en el cuidado e integracion 20 20 80%
social de la persona en situacion de discapacidad.

La familia ahorra a través del sistema financiero o de | Bancarizacion 0 0 100%
mecanismos no formales y Ahorro
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La familia conoce las caracteristicas de al menos un de los

siguientes servicios financieros: ahorro, crédito y seguros 99 9

1%

Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través
de un mecanismo financiero formal 6 a través de grupos de 67 67
ahorro y crédito.

33%

La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a
identificar la ruta institucional apropiada de resolucion de
conflictos entre las alternativas que ofrece el sistema de Garantizar el
justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos. Acceso a la

Apoyo  para 97 97

3%

La familia con necesidades juridicas recibe atencion pronta y Justicia
oportuna de las operaciones de justicia y accede a los 100 100
mecanismos alternativos de solucién de conflictos MASC.

0%

5.1.1.7.3 ADOLESCENCIA

La Constitucién de 1991, la ley de Juventud de 1997 y la Ley 1453 de 2011, son
los referentes legales que legitiman, sustentan y hacen obligatoria la atencién que
el Estado y la sociedad deben conceder a los jovenes, quienes fueron reconocidos
como sujetos de derecho, actores del desarrollo social, econémico, cultural y
politico del pais, y artifices de sus propios proyectos de vida®.

En el municipio de Jordan esta poblacién la conforman 232 personas, de las
cuales 122 (52%) son de sexo masculino y 110 (48%) son de genero femenino. Y
como ente territorial no esta exento de la probleméatica de los altos indices de
consumo de sustancias psicoactivas que se presenta en los jovenes. El Ministerio
de Justicia y del Derecho viene liderando la implementacién de la Politica Publica
Nacional en materia de lucha contra las drogas y actividades relacionadas; asi
mismo la Policia Nacional adelanta en el municipio el programa DARE en post de
combatir el flagelo de las drogas en sus distintas etapas, como son la produccién,
el trafico, el consumo y demas actividades relacionadas.

Asi mismo se han venido adelantando charlas para los adolescentes en temas tan
trascendentales como la educacion sexual, que permitan evitar embarazos en
adolecentes y prevenir el contagio de enfermedades de transmision sexual.

Referente a los espacios de participacion y/o liderazgo; los adolescentes en
Jordan carecen de programas de formacion que les permita ser protagonistas y
lideres de las decisiones que moldeen su propio desarrollo y el de las

comunidades.

* Tomado anteproyecto Plan departamental de desarrollo.
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5.1.1.7.4 ADULTO MAYOR

En cumplimiento a la Ley 1276 de 2009 “a través de la cual se modifica la Ley 687
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en
los Centros Vida”.

En la actualidad el municipio de Jordan esta construyendo un centro vida para
albergar adultos mayores, no obstante se han venido brindando por parte de las
administraciones la implementacion de programas de salud fisica mental y social,
con el fin de que se incorporen en una vida plena y productiva (Ley 1251 de 2008).

La poblacion adulta mayor (>50 afios) del municipio de Jordan esta conformada
por 297 personas de las cuales el 42,76% (127) son hombres y el 57,24% son
mujeres (170).

5.1.1.7.5 GENERO

Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional; sin embargo, estos han resultado insuficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la
problematica de género y de la poblacion en desventaja en esta materia; la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 43 reconoce que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades y como tal la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. A su vez la Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW,
aprobada por la Ley 51 de 1981 establece obligaciones para que el estado adopte
medidas en aras de superar la discriminacion contra la mujer tanto en el ambito
privado como publico; a su vez en su articulo 14 hace referencia a las
problematicas de las mujeres rurales, estableciendo que los Estados tendra en
cuenta las dificultades que afronta la mujer rural y el importante papel que ellas
juegan en la supervivencia econémica de su familia.?! Es fundamental que en el
municipio de Jordan se desarrollen estrategias y programas tendientes a
desarrollar la equidad de género y la equidad social.

En la actualidad esta poblacion la aportan 578 mujeres gue representan el 51,5 de
la poblacion total.

*! Tomado del Plan de Desarrollo Departamental. Santander en serio.
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5.1.1.7.6 POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD?

Con la Ley 1346 del 31 de Julio de 2009 se ratifico la “Convencién sobre
los Derechos de las Personas en condicion de discapacidad” y el 10 de mayo de
2011 se convirtio en el pais niamero 100 en ratificarla ante la ONU; es un
documento de cardcter vinculante que refleja la disposicion por parte de los
Estados firmantes de adecuar sus legislacionesy de promover las condiciones
necesarias para dar pleno reconocimiento a los derechos de las personas en
condicion de discapacidad, en todas y cada una de las esferas de su vida
cotidiana (familiar, profesional, social, educativa, etc.). La Convencion exige un
cambio en el enfoque tradicional de la discapacidad, pasando de ser visto como
un factor de preocupacion inserto en el &mbito del bienestar social a ser concebido
como un tema de igualdad de oportunidades dentro del campo de los derechos
humanos.

- Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas en condicion de discapacidad, area de residencia y sexo, segun
grupos de edad.

Grupos de edad Total Cabecera Rural disperso
(afios) municipal

Total |Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Total |Hombres | Mujeres

Total

w
©

19 20 37 17

20

Menores de tres

De 15a19

De 30 a 34

De 35a 39

De 40 a 44

De 45 a 49

De 55 a 59

De 60 a 64

De 65 a 69

De 70 a 74

De75a79

De 80 a 84

el i Jdlellelielieo]liolieolielielielNeli V]
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Fuente: DANE, Marzo 2010

%> Tomado del Plan de Desarrollo departamental. Santander en Serio.
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El 3,5% de la poblacién total de Jordan (39 personas) presenta algun tipo de
discapacidad; Siendo el sexo femenino con un 51% (20 personas) el mayor aportante,
seguido de los hombres con un 49% (19 personas). En lo que respecta a la distribucién
espacial, en el area urbana reside el 5% (2 personas) de la poblacion en condicion de
discapacidad, y en el area rural el 95% (37 personas).

Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas
en condicion de discapacidad, segln estructuras o funciones corporales.

Total Cabecera Rural disperso

Estructuras o funciones corporales municipal

Total Hom | Mujeres | Total | Hom |Total | Hom | Mujeres
Total 44 20 24 2 2| 42 18 24
El sistema nervioso 4 2 2 0 0 4 2 2
Los ojos 15 8 7 2 2| 13 6 7
Los oidos 2 1 1 0 0 2 1 1
Los demas 6rganos de los sentidos 1 0 1 0 0 1 0 1
(olfato, tacto, gusto)
Lavozy el habla 4 3 1 0 0 4 3 1
El sistema cardiorrespiratorio y las 2 0 2 0 0 2 0 2
defensas
El movimiento del cuerpo, manos, 13 5 8 0 0| 13 5 8
brazos, piernas
La piel 1 1 0 0 0 1 1 0
Otra 2 0 2 0 0 2 0 2

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccion de Censos y Demografia

Una persona puede estar contestando afirmativamente una o mas opciones

Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas
en condicion de discapacidad, segun dificultades para el desarrollo de

actividades cotidianas.

Dificultades para Total DeOa4 | Del5a |De 45ab59 |De 60 afios

afos 44

afios afios y mas

Total 45 3 13 6 23
Pensar, memorizar 3 1 0 0 2
Percibir laluz, distinguir objetos o personas a 12 1 0 4 7
pesar de usar lentes o gafas
Hablar y comunicarse 4 0 4 0 0
Desplazarse en trechos cortos por prob, resp, 2 0 1 0 1
o del corazén
Caminar, correr, saltar 14 0 3 1 10
Relacionarse con las demés personas y el 3 0 3 0 0
entorno
Cambiar y mantener las posiciones del cuerpo 6 0 2 1 3
Otra 1 1 0 0 0

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

Una persona puede estar contestando afirmativamente una o mas opciones
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5.1.2 DIMENSION SOCIO CULTURAL

La dimensién socio — cultural abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones
derivadas de la tradicion, la cultura, la religion, las creencias, valores imaginarios y
practicas sociales, asi como las formas de produccion de conocimiento, tecnologia
y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida
de la poblacién.?®

5.1.2.1 ORIGEN HISTORICO Y CULTURAL?*

La historia social del espacio territorial que hoy percibimos como Santander,
trasciende varios miles de afios. De hecho, la forma como nuestros antepasados
estaban organizados social, econdmica y politicamente, la percepcion y las
relaciones establecidas con la naturaleza, la definicion y delimitacion de territorios,
ente otros, hacen parte de esta historia. La presencia de varios grupos étnicos
diferenciados social y culturalmente, con desiguales niveles de organizacién socio
— politica y patrones de ocupamiento; permiten suponer que también existian
diferentes formas de organizacion territorial y de relacionarse con el medio
ambiente, segun el estadio cultural del grupo étnico en cuestion.

En el caso de los grupos de ascendencia muisca, se tenia una estructura politica
que reconocia la existencia de lineas ascendentes de autoridad, la necesidad de
transferencia de excedentes. La existencia de territorios ya definidos, division
social del trabajo y una cultura sedentaria; lo que determinaba unas necesidades
muy concretas con respecto al territorio que controlaban. Estas mismas
necesidades podrian ser cualitativamente diferentes en el caso de los grupos de
influencia caribe, que tenian una organizacion socio — politica menos compleja y
una economia que aun incorporaba la caza y recoleccion como actividades
basicas para subsistencia; la relacién espacial y con el medio ambiente de estos
grupos era cualitativamente diferente, lo cual contribuia a fragmentar la
organizacion territorial de la region.

Ahora, con la llegada de los espafioles la concepcion del espacio y del medio
ambiente cambi6 radicalmente. Desde el punto de vista social y cultural, se
introdujo la nociébn de Provincia para sefalar la existencia de diferentes
sociedades indigenas que conformaban “unidades sociales diferenciadas’,
aspecto que facilito la identificacion y el posterior repartimiento de los indios en
unidades de encomienda y la asignacion de las cargas tributarias Martinez,

23 . . T .
Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag 23.

** | as provincias. Su Origen histérico y Cultural; El Ordenamiento Territorial; Santander Nuestro Departamento. Departamento de

Santander — Centro de Estudios Regionales UIS, Bucaramanga 1.999
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Gutiérrez y Guerrero, 1.995. Asi entonces, fue posible identificar las comunidades
indigenas pertenecientes a las comunidades Guanes, Yariguies, Muiscas, Laches
y Chitareras, etc.; ubicadas en diferentes zonas del territorio regional. Pero si
desde esta forma se reconocio la existencia de un orden sociocultural diferenciado
desde el punto econdmico y administrativo, la concepcion del espacio se
homogeneizo y estandarizo, introduciendo sustanciales modificaciones: en primer
lugar la ocupacion del espacio y poblamiento espafiol estuvo mediada por el
objetivo de alcanzar el mayor aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos, lo que se concreto a través de la explotacion aurifera y el
encauzamiento hacia ella de la energia laboral indigena y esclava; en segundo
lugar por el énfasis puesto en la produccion de bienes mercantizables, y en tercer
lugar se restructuré la administracion del territorio para tratar de alcanzar una
mayor legitimidad y desarrollar el proyecto de dominacién colonial.

Con estas modificaciones se inicio lo que podriamos considerar como una nueva
fase en el proceso de ordenamiento del territorio regional, en el sentido en que se
introdujeron otras formas de organizacion humana del espacio, una nueva
geografia politica, asi como nuevas influencias histéricas y culturales (Borja,
1996:22), donde la nocién de la provincia como espacio cultural de las sociedades
aborigenes fue desconocido y absorbido por completo, para pasar a tener
primordialmente una aceptacion geografico administrativa, en el sentido en que
indicaba el territorio en el cual se ejercia una determinada jurisdiccion, bien fuera
el caso de un corregimiento; con su corregidor a cargo o los limites jurisdiccionales
de los cabildos de las ciudades y villas recién fundadas.

Este conjunto de fendmenos se manifestarian explicitamente con la
restructuracion organizativa de los territorios conquistados. La administracion
colonial impuso nuevas concepciones, nuevas instituciones y obviamente un
nuevo ordenamiento territorial, el cual tuvo como espacio la jurisdiccion de la
ciudad y como referencia institucional al Cabildo. La fundacion de una ciudad o
una villa significaba simple y llanamente el establecimiento de un derecho
fundamental, el cual aseguraba la posesion de unos términos (territorio) dentro del
cual las autoridades del Cabildo ejercian jurisdiccion administrativa y de justicia en
primera instancia, y se distribuian los recursos naturales y humanos en beneficio
de los vecinos de la ciudad.
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5.1.2.2 HISTORIA DEL POBLAMIENTO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Hace referencia a la evolucion y el crecimiento que ha tenido el desarrollo del
Municipio de Jordan desde su fundacion.

Aunque la existencia de dificultades topogréaficas y el fuete clima del cafidon de
Chicamocha y los precarios caminos por la arisca de los suelos, se propicié el
asentamiento de familias campesinas que de acuerdo a su localizacién entraron a
la administraciéon de los curatos de los Santos, Aratoca, Cepita y Curiti.

El numero de familias se incrementaba al igual que se recrudecian también las
quejas que por “el abandono espiritual” a que se veian forzados por la distancia
gue los separaba de las parroquias matrices de la parte alta de la cuenca,
exceptuando la de Cepita.

Un grupo de vecinos del sitio Sube unidos por el trafico mercantil que pasaba por
su tarabita, otorgd el 2 de Octubre de 1822 su poder a Luis Francisco Duran para
que....... pida la gracia de ereccion de una parroquia en las orillas del Rio Sube, en
la misma vega en que se halla edificada una capilla y casa de cura de palos y
paja, cuyo territorio quedaria delimitado.

Autorizaron a Duran para que los comprometiese mediante escritura publica, al
pago de la congrua del cura, edificacion de la Iglesia, carcel y casa cural, y a
sostener las tres cofradias candnicas y la celebracion de la fiesta de la patrona
elegida, Santa Rosa de Lima. De hecho estos vecinos consideraban que la
ereccion de las parroquias que se estaban levantando en los sitios de Macaregua
y los Santos en nada solucionaban su estado de “abandono espiritual”, pues
éstas se localizaban a larga distancia de ellos “y sin mas caminos para salir por
cualquier otro punto que no sea vereda que lleva de San Gil a Giron”.

El apoderado Duran envié una carta al juez politico del Cantén de San Gil para
informarle que el bien de las almas y del publico, la caridad, la justicia y la razén
exigian como de absoluta necesidad el establecimiento y creacion de una
parroquia en las Vegas de Sube, sitios de la cabuya publica o sus inmediaciones,
por la perentoria necesidad de que alli se experimentaba para la recepcion de los
sacramentos, cumplimiento de los preceptos eclesiasticos y la administracion de
justicia.

Manifest0 ademas, que la distancia media entre las poblaciones de Barichara,
Aratoca y Piedecuesta eran tan grandes y tan malos los caminos que
generalmente todas las personas morian sin recibir el sacramento de la
penitencia. Destaco la fertilidad del terreno, la salubridad del clima, la abundancia
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de aguas y el adelantamiento de las obras publicas, como la construccion de un
puente de estribos de calicanto en el mismo paso de la cabuya, donde se trazaria
el plan de la poblacién.

Ademas de la existencia de las capillas y de una casa de palos y paja, donde
podria habitar el sacerdote. En el sitio seleccionado para la traza parroquial existia
una casa “bastante capaz, de tapia y paja que sostiene el gobierno y sirve de
alojamiento a las tropas transeuntes y de hospital a los enfermos”.

Con estos argumentos se pidié la aprobacion de la solicitud de ereccién parroquial
y el traslado a este sitio de la recién creada parroquia de Macaregua, por
considerarse conveniente al bien espiritual y publico, al fomento de la agricultura y
el comercio, y al servicio de los transeuntes que por alli pasaban.

El vicario superintendente y juez politico de San Gil, en carta que envio al
Gobernador de la Provincia del socorro el 9 de Octubre de 1882, acepto y
convalido estos argumentos, criticando la arbitrariedad con que se habian
delimitado las nuevas jurisdicciones parroquiales y llamando a reformarlas por
medio de la segregacion del feligresado de algunas parroquias, para juntarlo a las
que facilitasen la administracion espiritual. Por ejemplo, el feligresado de los sitios
de Butaregua y Chorrera, deberian separar de la parroquia de Barichara, de donde
instaban casi cinco horas de camino, y agregarse a la de Guane, mucho mas
cerca.

A cambio, san Gil recibiria el feligresado de los sitios correspondientes a “la
quebrada Castafieta, subiendo hasta la cima del cerro de su origen, corriendo por
esta hasta la quebrada seca que desagua en el rio y deslinda con el Paramo”,
donde habitaban unos veinte padres de familia adscritos hasta entonces a la
parroquia de Pinchote, cuando no existia el puente que les permitia cruzar el rio
gue los separaba, pero habiéndose construido este, quedaron a una hora menos
de recorrido de San Gil, que de Pinchote. A su turno la parroquia de Pinchote
recibiria el feligresado del corto terreno que media entre quebrada de buena vista
y sus limites”.

Este plan, basado en la razon requeria sin embargo del consentimiento de las
parroquias mencionadas y de los feligreses respectivos.

Aunque el intendente del Departamento de Boyaca, Doctor: FRANCISCO SOTO,
mostro su conformidad con la solicitada ereccion parroquial de Sube, no lo estuvo
en cambio a la modificacién de los limites parroquiales existentes, especialmente
con la propuesta de agregar a sube al feligresado de las margenes del rio
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Chicamocha que pertenecian al distrito de la justicia. A cambio deberia respetarse
“los limites politicos fundados en la topografia del pais”.

El apoderado del feligresado de Sube, continué sin embargo insistiendo en su
peticion, levantando en marzo de 1823 una informacion de testigos para apoyar su
accion. Una vez realizada esta, el Alcalde ordinario de la Villa de San Gil, Juan de
Dios Silva, certificé la “absoluta necesidad de la ereccidon de una parroquia en las
orillas del rio sube y en sitio de la cabuya, y que puede erigirse sin perjuicio de las
gue solicitan los habitantes de Macaregua”, pese a ello, el visitador eclesiastico dio
un parecer negativo en carta despachada el 23 de julio de 1823 al vicario capitular,
argumentando que antes de fundar otra parroquia convenia mas consolidar
la......... nueva parroquia que esta decretada en el sitio nombrado Macaregua, asi
por su situacion topografica como por la salubridad de su clima y sin distancia
considerable para recurrir a las necesidades que puedan tener los fieles que
habitan en las margenes del citado rio sube, pues el que sea parroco de
Macaregua teniendo auxilio de la capilla que ésta en Sube y que esti
comprendida dentro de los limites de la feligresia con mejor proporcion allanara
los inconvenientes que puedan ocurrir en orden a la asistencia espiritual y se
obtendran las ventajas temporales que deben mirarse en segundo lugar....

Este parecer adverso al campesinado de Sube fue acogido por el promotor fiscal
del Arzobispado el 31 de Julio del mismo afio, quien procedié a ordenar el envid
de un comisionado encargado de terminar los requisitos necesarios para elegir la
parroquia del sitio de Macaregua. Fue escogido como visitador al propio parroco
de san Gil, Francisco José Otero. Este, en cumplimiento de lo mandado por el
vicario capitular, trazo los limites de la Parroquia de Macaregua, y luego de
considerar que se deberia tener presente....... gue el llano de este sitio estaba al
pie del cerro de chorro, encima del cerro de Sube, donde habitan un nimero
considerable de habitantes con su temperamento medio sano. Y aunque es
escaso de aguas y maderas, pueden a poca costa conducirse de hirapirla y del
sitio que llaman la Joya sacarse una toma...

El llano de Butaregua estaba situado en medio de Aratoca a su oriente, de
Barichara al poniente, a distancia de dos horas o0 menos de camino, tiene al sur a
San Gil, de quien distara algo mas de dos horas, y al norte al rio chicamocha, a
cuya vega se baja por caminos muy malos tanto por la parte del vecindario de San
Gil como por la del de Barichara, gastando en el transito mas de dos horas y
media de camino.
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Este visitador propuso que la Iglesia parroquial deberia edificarse en el sitio
sefalado por el sefior Gobernador, en tierras del sefior Francisco Padilla, con los
limites sefalados cuando se pidié y concedid la ereccion parroquial.

Con esta decision, la peticion de los vecinos del sitio de Sube quedo6 aplazada
indefinidamente. Sin embargo, treinta afios después, el 22 de abril de 1854,
nuevamente un numeroso grupo de vecinos residentes en el distrito de Jordan,
otorgd una escritura de compromiso mancomunado que les obliga a adornar la
capilla y a pagar la congrua anual del parroco y el sostenimiento de las tres
cofradias, postulando como su primer cura parroco al presbitero Hermdgenes
Sarmiento. Los nuevos limites parroquiales partirian......del estribo del puente que
esta en la poblacion de este distrito, rio abajo hasta dar al punto llamado el Bote,
de alli partiendo en una recta hacia arriba hasta dar al cincho mas alto que da a
las tierras de Hato Viejo y parte del espinal, hacia adelante hasta dar al camino
que va del Pozo para Barichara, de alli buscando una cuchilla que por recta y por
lo mas alto se dirige hasta dar al punto donde se precipita la quebrada de
Macaregua que llaman... (cincho mas alto adelante, pasando por la salida de
Monte grande hasta dar a una cuchilla donde hay unos volcanes que estan en
derecho de la quebrada que baja de Clavelinas, y partiendo de alli via recta y
pasando por la quebrada de la Laja por donde desagua la primera y ésta arriba
hasta encontrar el camino que va de la Laja para el corregidor, camino adelante
hasta dar a la quebrada del Manchego, de alli cogiendo una quebradita arriba
hasta el punto donde haciendo una linea curva a la quebrada y por una zanja que
alli existe se encuentra la cabecera de la Mesita del Corregidor, y de alli linea
recta hasta dar sobre el cincho del potrero desde donde se divisa el rio, cincho
mas alto adelante hasta dar al alto del cerrejon, de alli tomando el mismo cincho y
divisando a chichire hasta dar en derecho del terreno que se derrumbé en el
palmar, de alli bajando por la via mas derecha hasta encontrar la quebrada que
viene de Aratoca, ésta abajo hasta su reunion con el rio y éste abajo hasta
encontrar con el estribo del puente por donde comenz6 esta delineacion...el 7 de
septiembre de 1855, el arzobispo Antonio Hernan, luego de examinar el
expediente, decididé eregir la parroquia del sitio del Jordan, con los limites ya
expresados, bajo la advocacion de San José. Fue encargado del curato presbitero
Pedro Alcantara Rojas y se procedid a la segregacion de feligreses de las
parroquias de Aratoca, Barichara y Curiti.

En 1850 fue constituido con el nombre de Jorddan un nuevo canton
segregado del territorio cantonal de San Gil, constituido por los distritos
parroquiales de Aratoca y Curiti. Dos afios después pudieron estos vecinos enviar
un diputado propio al seno de la Camara Provincial del Socorro.

Después de la constitucion del Estado de Santander, en 1859 fue eliminado el
canton Jordan y su territorio se incorporo a la provincia de Guanenta. EIl primero
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de mayo de 1859 el veedor Venancio Sarmiento levantd el primer censo del
distrito parroquial de Jordan, el cual arroj6 la cifra de 1.276 habitantes,
seguramente el argumento que permitié eliminarle ese afio la condicion de distrito
parroquial y su agregacion al de Aratoca.

En el censo de 1870 los vecinos de Jordan fueron contados con los de Aratoca,
pero se estim6 que eran unos dos mil al iniciarse el Régimen Municipal de
Departamento de Santander.

En 1887 se le confirid la categoria de Aldea, pero para 1891 ya habia obtenido la
condiciébn municipal y el ejercicio del cargo de la Alcaldia, incorporandose a su
territorio los partidos rurales de Hato Viejo, Pozo y Medio Pliego.

5.1.2.3CALIDAD DE VIDA

-Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La calidad de vida de los individuos y de los grupos sociales se define mediante la
satisfaccion de necesidades establecidas, acordes a un estado de desarrollo
cultural. Frecuentemente se habla de necesidades béasicas minimas o de
subsistencia para referirse a condiciones indispensables para la vida y se ubican
bajo esa denominacion el alimento, la vivienda, y el vestido; dejando de lado
necesidades primordiales que significan el desarrollo integral de las personas.

La calidad de vida ademés de buscar la satisfaccién de las necesidades de los
individuos, define lo que se considera como tal y para ello identifica variables que
indican con mayor precision las condiciones de vida y las acciones requeridas
para su mejoramiento. Por lo anterior, el procurar condiciones para una vida de
calidad requiere un modelo que permita el desarrollo de la totalidad de las
personas y del individuo como tal, entendido este como el sujeto consciente de si
y de sus acciones, con identidad personal y cultural, que se integra en un medio
social para formar parte de él en todos sus aspectos.

Desde 1.986, para medir la pobreza se utiliza el indice de necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) que contempla aspectos como vivienda y servicios
inadecuados, hacinamiento, inasistencia escolar y alta dependencia econdémica.
Traducidos estos aspectos en indicadores, es posible obtener una medida que
indica claramente el estado de avance o retroceso, el éxito de las politicas
sociales y aun la realizacion de analisis comparativos.
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Necesidades Basicas Insatisfechas en el Municipio de Jordan

Censo General 2005 Diciembre 31 de 2008
Personas Personas | Personas | Personas Personas | Personas
en NBI [en NBI|en NBI|en NBI [en NBI|en NBI
CABECERA | RESTO TOTAL CABECERA | RESTO TOTAL
M. de Jordan 38,60 62,67 61,12 38,60 61,99 60,81
Departamento 13,44 45,35 21,85 13,54 45,37 21,93

Fuente: Secretaria de Planeacion Dptal.

El NBI total (61,12%) del Municipio de Jordan para el afio 2005, superaba en un
280% el NBI total del departamento (21,85%).

Realizando la comparacion tres afios después (2008), la diferencia del NBI del
departamento respecto al NBI total del municipio disminuye al 277%;
presentandose una pequefia mejoria en el guarismo municipal al pasar del
61,12%al 60,81% en el periodo analizado.

Se puede observar que los indices para las personas con NBI en la cabecera
municipal se mantienen para los dos periodos de analisis; mientras que los niveles
de la personas en NBI en el resto del municipio disminuyen en un 1% en el
periodo trianual 2005 — 2008.

Respecto a las personas en miseria su promedio (30,6%), es muy superior al
promedio del departamento 6,7%.

En cuanto al indicador de la vivienda inadecuada (33,5%), el Municipio supera en
un 500% al promedio del departamento (6,7%).

El indicador del hacinamiento del Municipio presenta un nivel superior (29,2%),
comparado con el guarismo del departamento (7,6%).

Referente a los indicadores de dependencia econdmica el guarismo para el
municipio de Jordan es del 19,9% y los del departamento del 9,8%
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5.1.2.4 SECTOR EDUCACION

Indicador Total

Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas - 20,2%
Censo Ajustado 2005

Tasa de cobertura bruta transiciéon (2010) 114,3%
Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 166,7%
Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 156,8%
Tasa de cobertura bruta basica (2010) 156,8%
Tasa de cobertura bruta media (2010) 156,8%
Municipio certificado en educacién NO
Matricula oficial 2008 (alumnos) 315
Matricula oficial 2010 (alumnos) 363
Numero de sedes en instituciones educativas oficiales 9

Fuente: MEN.

El municipio de Jordan NO esta certificado en educacién, es decir que se encarga
de administrar y distribuir los recursos del sistema general de participaciones que
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de
2001). En el afio 2010 se registraron 363 matriculas oficiales, en las nueve sedes
educativas oficiales. Cuenta con una tasa de cobertura bruta basica, media y
secundaria del 156,8%.

La Tasa de Cobertura Bruta TCB. Corresponde a la relacion porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la
edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar
dicho nivel. La tasa de cobertura bruta se calcula de la siguiente manera:
-TCB preescolar = (Matriculados en transicion / Poblacion con edades entre 5
y 6 afos) x100.

-TCB primaria = (Matriculados en primaria / Poblacion con edades entre 7y 11
afos) x 100.

-TCB secundaria = (Matriculados en secundaria / Poblacién con edades entre
12 y 15 afos)x 100.

-TCB media = (Matriculados en educacién media/ Poblacion con edades entre
16 y 17 afos x 100.
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-TCB media = Grado 0 a Grado 9: (Matriculados en Transicion, basica primaria
y bésica secundaria) x100.

Nifios entre 5-16 afios|Cobertura % entre 5 a

gque asisten a centro|16 afios. Ao 2011.

educativo. Afio 2011.

JORDAN 332 130,71

PROVINCIA GUANENTA 32.637 98,84
FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, POBLACION PROYECCION CENSO 2005-DANE

De acuerdo a informacion del ministerio de educacion nacional (MEN) el municipio
de Jordan para el afio 2011 cuenta con 332 nifios con edades entre 5y 16 afios
matriculados en centro educativo, aportando una tasa de cobertura media del
130,71%. Indicador superior al 32% de la tasa de cobertura media aplicada en la
provincia Guanenta (98,84%).

5.1.2.4.1 COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LAS MATRICULAS EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA.

-Matricula Total Educacion Basica y Media

Afo | Matricula total
2002 146
2003 325
2004 333
2005 340
2006 311
2007 349
2008 340
2009 356
2010 363

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

De acuerdo a las estadisticas suministradas por el MEN en el municipio de Jordan
para el afio 2010 habia 363 alumnos matriculados para educacion basica y media.
Estas matriculas presentan una tasa de crecimiento acumulada del 57,7% en el
analisis historico de los ultimos 10 afos, al pasar de 146 matriculados para el afo
2002 a 363 matriculados en el afio 2010
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Educacion Basica y Media
Matricula total:SANTANDER:JORDAN
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-Matricula por Sector Educacion Basica 'y Media

No No
Afo |Oficial | oficial | Total | Oficial (%) | oficial(%)
2002 | 146 146 | 100,00% | 0,00%
2003 | 325 325 | 100,00% | 0,00%
2004 | 333 0 333 | 100,00% | 0,00%
2005| 340 340 | 100,00% | 0,00%
2006| 311 311 | 100,00% | 0,00%
2007 | 349 349 | 100,00% | 0,00%
2008 | 340 340 | 100,00% | 0,00%
2009| 356 356 | 100,00% | 0,00%
2010| 330 33 363 | 90,91% 9,09%

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacion Béasica (SINEB) [2003-2009]

El 90,9% de los alumnos matriculados estudian en el sector oficial y el 9% lo
hacen con el sector no oficial.
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Educacion Basica y Media
Matricula por sector:SANTANDER:JORDAN
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-Matricula por Zona de Atencion Educacién Béasica y Media

Afio |Urbano |Rural | Total | Urbano (%) | Rural (%)
2002 25 121 | 146 17,12% 82,88%
2003 325 | 325 0,00% 100,00%
2004 333 | 333 0,00% 100,00%
2005 340 | 340 0,00% 100,00%
2006 311 | 311 0,00% 100,00%
2007 349 | 349 0,00% 100,00%
2008 340 | 340 0,00% 100,00%
2009 356 | 356 0,00% 100,00%
2010 363 | 363 0,00% 100,00%

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacién (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

Del total de las matriculas en educacién basica y media del municipio de Jordan, el
100% esta matriculado en el area rural.
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-Matricula por Genero: Educacion Basicay Media

Femenino | Masculino
Afio |Femenino | Masculino | Total (%) (%)
2002 71 75 146 | 48,63% 51,37%
2003 161 164 325 | 49,54% 50,46%
2004 181 152 333 | 54,35% 45,65%
2005 180 160 340 | 52,94% 47,06%
2006 169 142 311 | 54,34% 45,66%
2007 187 162 349 | 53,58% 46,42%
2008 172 168 340 | 50,59% 49,41%
2009 178 178 356 | 50,00% 50,00%
2010 172 191 363 | 47,38% 52,62%

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

El 47.38% de los alumnos matriculados es de sexo femenino y el 52,62% es de
sexo masculino. Histéricamente se ha mantenido esta proporcion en los ultimos
diez afos.

Educacion Basica y Media
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-Matricula por Nivel: Educaciéon Basica y Media

Afo | Transicion |Primaria|Secundaria | Media
2002 5 94 39 8
2003 35 221 57 12
2004 30 200 91 12
2005 21 208 82 29
2006 30 173 85 23
2007 41 185 99 24
2008 37 184 101 18
2009 34 171 123 28
2010 24 175 138 26

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

Del total de matriculados (363 alumnos) en el afio 2010, el 7% esta en nivel de
transicion; 48% en nivel primaria; el 38% en nivel secundaria y el 7% en nivel
media.
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-Atencion a Poblacion Vulnerable: Educacion Basica y Media

Condicion de Situacion de
Ao discapacidad desplazamiento Total
2006 5 3 8
2007 4 6 10
2008 4 2 6
2009 5 2 7

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

De acuerdo a la informacion suministrada por el MEN, en el afio 2009 se
matricularon 5 jovenes en condicion de discapacidad y 2 en situacion de
desplazamiento. Es decir que los jovenes discapacitados y en situacion de
desplazamiento representan el 1,3% y el 0,5% respectivamente del total de los
matriculados para educacion basica y media.

Educacion Basica y Media
Atencién a poblacién vulnerable:SANTANDER:JORDAN

Mo .Alumnos
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Analizados los datos histéricos del periodo 2006 — 2009 se puede apreciar que la
poblacion en condicion de discapacidad no presenta una tasa de crecimiento dado
gue se siguen manteniendo constante el mismo nimero de alumnos. Contrario al
comportamiento historico de la poblaciéon en situacion de desplazamiento que
presenta un decrecimiento del 18% para el periodo en anlisis.
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5.1.2.4.2

URBANA Y RURAL

IDENTIFICACION Y LOCALIZACION

ESCOLAR EN EL AREA

LOCALIZACION NOMBRE CATEG. ALUMNOS | DOCENTES | AULAS
URBANA Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 54 3 3
Sede F
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria
Sede A Bachillerato 167 1 10
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 20 1 3
Sede D
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 10 1 5
Sede B
RURAL Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 8 1 1
Sede C
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 18 1 5
Sede H
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 19 1 3
Sede |
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Primaria 9 1 5
Sede G

Fuente: Direccion de Nucleo

5.1.2.4.3 DESERCION ESCOLAR AREA URBANA Y RURAL

Centro Educativo

No. de Desertores
Educativos/2.011

Traslados 2011

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede F

2

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede A

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede D

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede B

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede C

Colegio Nuestra Sefora de Fatima Sede H

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede |

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede G

ol O] O] ol o o o

Fuente: SIMAT.
De acuerdo a la informacion suministrada por el SIMAT, la tasa de desercion
escolar interanual del nivel transicién a grado once es del 2,51%
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5.1.2.4.4 TASA DE ANALFABETISMO

Indicador Total
Tasa de analfabetismo para la poblacion de| 20,2%

15 afios y mas - Censo Ajustado 2005
Fuente: MEN

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas es del 20,2% de
acuerdo al censo ajustado 2005.

5.1.2.4.5 CONDICIONES LOCATIVAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO. ANO 2011.

L, Estado de la 2 A
Nombre de la Institucion Blanta fisi Servicios
antafisica | pypjicos

REGULAR REGULAR

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede F

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede A | BUENO REGULAR

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede D REGULAR BUENO

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede B REGULAR MALO

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede C BUENO REGULAR

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede H REGULAR REGULAR

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede | BUENO BUENO

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede G REGULAR BUENO

Fuente: SIMAT
Direccion de Nucleo Educativo
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REGISTRO FOTOGRAFICO ALGUNOS CENTROS EDUCATIVOS

Fotografia. Colegio Nuestra Sefiora De
Fatima, Sede F. Localizada En La
Cabecera Municipal.

Fotografia. Colegio Nuestra Sefiora De
Fatima, Sede A. Localizada En La
Vereda El Pozo.

Fotografia Colegio Nuestra Sefiora De
Fatima, Sede B. Localizada En La
Vereda Pomarroso.

Fotografia 35. Colegio Nuestra Sefiora
De Fétima, Sede D. Localizada En La
Vereda Hato Viejo.
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5.1.2.5 SECTOR SALUD
En la actualidad el municipio de Jordan NO esta certificado en Salud.

Dentro de las competencias del municipio en el sector salud esta la de: dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
sus competencias; Afiliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado; Formular y
ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil epidemiolégico del
municipio; Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; -Efectuar vigilancia y
control sanitario de la distribucion y comercializacion de alimentos y de
establecimientos gastronémicos.

5.1.2.5.1 GENERALIDADES

El no haber logrado la certificacién en salud, ha conllevado a que las actividades
de la salud se contraten con el Centro de Salud Camilo Rueda del municipio de
Villanueva y el Hospital Juan Pablo Il del municipio de Aratoca, pero la informacion
no es desagregada por municipio, razén por la cual no se tiene datos sobre
morbilidad por consulta, urgencias, hospitalizacién y mortalidad general, infantil y
evitable.

Instalaciones del centro
de Salud.

- 2
— S e

En la cabecera municipal se encuentran un espacio fisico donde personal del
hospital Juan Pablo II, del municipio de Aratoca, atienden pobladores del area
urbana, de la vereda morros y de los sectores: subecito y playa rica. Estas
instalaciones cuentan con 2 unidades odontologias, nevera de vacunacion,
glucémetro, etc.
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-Principales causas de morbilidad.

Con base en los datos suministrados por el Plan Local de Salud de Jordan, se
diagnostican las principales causas de morbilidad.

Problemas Causas

Enfermedad de los Dientes e Habitos Higiénicos Dentales Inadecuados
LR.A e Cambios de Temperatura (Clima)
Hipertension e Malos Habitos Alimenticios

e Consumo de Guarapo
Infecciosas y Parasitarias e Malos Habitos alimenticios

¢ Agua sin tratamiento
Enfermedades Aparato Urinario e Falta de Higiene

e Mala Alimentacion
E.D.A e Mala Alimentacion
Diabetes e Genética, Malos habitos alimenticios
Osteo — Muscular e Cambios de Temperatura

e Mala Alimentacion
Enfermedades de la Piel « Agua sin tratamiento

Fuente: PIC

5.1.2.5.2 Anédlisis De La Salud Rural.

VEREDA ENFERMEDADES FRECUENTES

Vereda Potrero Tensioén, Diabetes, Desnutricion, Diarrea, Problemas Cardiacos

Vereda Guasimo Gripas, Diarreas, Fiebres, Tension, Diabetes

Vereda Pozo Tensioén, Diabetes, Desnutricion, Diarrea, Problemas Cardiacos

Vereda Pomarroso Gripas, Fiebres

Vereda Hato Viejo Gripas, Parasitos

Vereda Morros Gripas, Diarreas, Fiebres, Tension, Diabetes

Fuente: Encuesta Equipo Técnico.
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Actualmente se realizan cada ocho dias brigadas de salud (consulta médica y
odontoldgica) y actividades de promocion y prevencion. Por personal del hospital
Juan Pablo Il del municipio de Aratoca.

5.1.2.5.3Principales Indicadores

Objetivos de . Linea Base
" Indicador
Politica (datos)
Razén de mortalidad materna 0
Tasa de mortalidad en menores de 1 aiio - Mortalidad Infantil 0
. Tasa de mortalidad de nifios, nifias de 0 a 5 afios - En la nifiez 58,82
Todos Vivos - _ - : .
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios EDA
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio,
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 0
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion
cronica 0
Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes valorados con Desnutricion
Global 0
Ninguno Desnutrido - — — -
g Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de
crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva 0
Porcentaje de mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional 0
Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer 5,91
Cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, nifias menores de un
afio 76,19%
Cobertura de inmunizacidén contra el polio en nifios y nifias menores de 1
afio 166,67%
Cobertura de inmunizacién contra el DPT en nifios y nifias menores de 1
afios 166,67%
Cobertura de inmunizacién contra la Hepatitis B en nifios y niflas menores
A 166,67%
Todos Saludables de 1 afios i
Cobertura de inmunizacién contra el Rotavirus en nifios y niflas menores
de 1 afio 171,43%
Cobertura de inmunizacidn contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afio 157,14%
Cobertura de inmunizacién contra la Triple viral en nifios y nifias de 1 afio 214,29%
Cobertura de inmunizacién contra la influenza en nifios y nifias menores
de 1 afio 166,67%
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Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se

practicaron la prueba de VIH (Elisa) 100%

Tasa de transmisién materno infantil de VIH 0

Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes 0

Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y

tratadas antes de la semana 17 0

Tasa de sifilis congénita 0
IRA, EDA, DNT,

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios Parasitismo,
Caries

Numero de casos por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5

afios 0

Numero de casos de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda)

en menores de 5 afios 0

Numero de nifos, nifias entre 0 y 10 afios que asisten a controles de

crecimiento y desarrollo 44,71%

-Coberturas en Aseguramiento Segun Bases de Datos
En la actualidad la cobertura total de aseguramiento (subsidiado y contributivo) en
el municipio de Jordan es del 100%

MUNICIPIOS SISBEN IIl A 30 de SEPTIEMBRE DE 2011
POR
DANE > FUERA TOTAL
NOMBRE TOTAL |NIVEL1 |NIVELZ2 | NIVEL DE SISBEN
2012 1Y 2 |[RANGO
1Y2
JORDAN 1.121| 1.132 119 1.251 91 1.342
TOTAL PROVINCIA 141.990| 65.152| 14.157|79.309| 158.618| 112.010

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE 2012.
BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA Il A SEPTIEMBRE 2011.

De acuerdo a la poblacién proyectada por el DANE, en el municipio de Jordan
para el aflo 2012 tendra 1.121 habitantes, cifra inferior en un 19,7% (1.342) a la
poblacién registrada en el SISBEN Ill. Esta situacion de poblacion DANE vs
SISBEN, es inversa a la del consolidado de la provincia Guanentina, en el cual la
poblacién DANE (141.990) es superior en un 26% a la poblacion Sisben (112.010).
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Analizando la poblacién Sisben del municipio de Jordan, las personas que se
encuentra en el nivel 1, superan al total de la poblaciéon DANE. El 11% hace parte
del nivel 2. Y el restante 8% hace parte de los rangos superiores. Esto
discrepancia se debe a la diferencia en los datos poblacionales proyectados por el
DANE vy los del SISBEN III.

-Poblacién Sisben con Régimen Subsidiado

POBLACION SISBEN METODOLOGIA I
CON SUBSIDIADO

MUNCIPIO
TOTAL SISBEN llI
RANGO
NIVEL 1 NIVEL 2 CON
SUPERIOR
SUBSIDIADO
JORDAN 928 90 66 1.084

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO
DE 2012. BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA Il A SEPTIEMBRE 2011.

De acuerdo a la base de datos del Sisben existen 1.084 personas vinculas al
régimen subsidiado en salud. De estas 928 (86%) hacen parte de los niveles 1; 90
(8%) de los niveles 2 y 66 (6%) con rango superior.

-Poblacién Sisben con Régimen Contributivo
POBLACION SISBEN Il CON CONTRIBUTIVO

NIVEL |[NIVEL| RANGO | TOTAL SISBEN Il CON
1 2 SUPERIOR CONTRIBUTIVO

105 14 9 128

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE 2012.

Consultadas las bases de datos del Sisben lll, en el municipio de Jordan hay 128
personas vinculadas al régimen contributivo en salud. De estas 105 personas
(82%) forman parte de los niveles 1; 14 personas (11%) del nivel 2; y 9 personas
(7%) de rangos superiores.
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5.1.2.6. SECTOR DEPORTE Y RECREACION

5.1.2.6.1 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA'Y DEPORTIVA.

NOMBRE

AREA
DEPORTE

REQUERIMIENTOS

URBANA

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede F

construccion

RURAL

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede A

mantenimiento

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede D

mantenimiento

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede B

mantenimiento y cerramiento

I Colegio Nuestra Sefora de Fatima Sede C

construccién y mantenimiento

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede H

mantenimiento

Colegio Nuestra Sefora de Fatima Sede |

mantenimiento

Colegio Nuestra Sefiora de Fatima Sede G

Fuente: Encuesta Equipo Técnico

mantenimiento

En el area rural del Municipio de Jordan existen seis (6) polideportivos, ubicados
en los predios de las escuelas para el desarrollo de las actividades recreativas y

[Udicas.

El 100% de las veredas del Municipio no cuenta con salébn comunal para las
reuniones y capacitaciones de la comunidad.

En las veredas Hato viejo y el Guasimo cuentan con salén comunal. La vereda El
Pozo cuenta con una capilla, la cual también es utilizada para el desarrollo de
reuniones. Ademas en el 100% de las veredas no existe la promocion y fomento

de grupos musicales o culturales.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS

oA - 3 *‘3\(\ |
o .|

Fotografia Area Recreativa, Colegio Nuestra
Sefiora De Fatima Sede A. Localizada En La
Vereda El Pozo.

Fotografia. Area Recreativa, Colegio Nuestra
Sefiora De Fatima Sede D. Localizada En La
Vereda Hato Vieio.

Fotografia. Polideportivo Localizado en el
Area Urbana.

Fotografia. Area Recreativa, Colegio Nuestra
Sefora De Fatima Sede B. Localizada En La
\/ereda Pomarrnsn
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5.1.2.7 SECTOR CULTURA

5.1.2.7.1 ESTAMPILLA PRO CULTURA

De acuerdo a la ejecucion de ingresos para el afio 2011, el municipio de Jordan
tuvo un presupuesto definitivo de $10.000.00 de estampilla pro cultura, Los
recursos recaudados por medio de esta figura, se destinaron para activar y
promocionar las actividades artisticas, promover el mejoramiento de espacios
publicos para actos culturales de interés comun, fomentar la capacitacion técnica y
cultural del gestor cultural, entre otras.

5.1.2.7.2 PATRIMONIO HISTORICO.

Jordan como la mayoria de los pueblos de Santander presenta un marcado estilo
colonial, con una organizacion en cuadriculas, evidenciandose en su lenguaje
arquitectonico la memoria e identidad histérica.

Es importante proteger este invaluable legado como la iglesia de la parroquia de
San José (Patrimonio Historico Nacional) y su casa cural e inclusive preservar la
estética a la arquitectura del marco de la plaza principal, para no romper con el
patrimonio histérico.

Fotografia. Panoramica De La Iglesia
de La Parroquia de San José en el
Area Urbana De Jordan.
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Fotografia.  Panoramica Del Puente
Colgante LENGERKE Sobre ElI Rio
Chicamocha que comunica con el
Municipio de Los Santos.

5.1.2.7.3 VALORES CULTURALES

En el Municipio se destacan especialmente los dias de Fiestas de Santa Rosa, se
realiza en el mes de agosto, donde el Municipio recibe a un sin nimero de Turistas
gue se dan cita en el tradicional Festival. En la Comunidad se observa grandes
valores que son transmitidos de los Padres hacia los Hijos. A pesar que en el
Municipio de Jordan no existe casa de la cultura.

5.1.2.7.4 TRADICIONES CULTURALES

v' El Cuento y la Leyenda
v Ferias y Fiestas de Santa Rosa

5.1.2.7.5 GASTRONOMIA

En el Municipio de Jordan el Turista podra deleitar su paladar con los apetitosos
platos de cabro y mute Santandereano y como rica bebida el delicioso Guarapo.

5.1.2.7.6 PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR CULTURAL

e los Jovenes del Municipio carecen de actividades Culturales y ludicas como
medio para ocupar su tiempo libre.

¢ El Municipio carece de una Programacion Cultural.

e No existen suficiente Cultura que induzca a la Poblacién a la practica de la
lectura e investigacion.

¢ No se realizan eventos que permitan la promocién, rescate y preservacion
de la Identidad de la poblacion,
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e Las actividades teatrales, musicales, danzas y bailes tradicionales han
perdido su valor y son desconocidos por la Poblacion.

¢ las actividades culturales realizadas en el Municipio son escasas y solo se
limitan a ferias y fiestas populares.

e Falta constitucion y apoyo a las Organizaciones de promocion Cultural.

e Se carece de una Casa de la Cultura adecuada.

e Falta Educaciéon Social fomentada a la valoracion e su patrimonio historico.

e Falta promover, incentiva y apoyar la Industria Artesanal.

¢ No existe una oficina promotora de Cultura.

5.1.3 DIMENSION ECONOMICA
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La dimensidn econdmica se entiende como la capacidad de transformacion
productiva y generacion de valor agregado, competitividad, innovacion empresarial
y emprendimiento.

5.1.3.1 ASPECTOS AGROPECUARIOS

La economia del municipio de Jordan se fundamenta en la agricultura y la
ganaderia en la parte rural y en el sector urbano la actividad econdmica es muy
baja o casi nula.

El desarrollo de las actividades inherentes a la produccion, asi como la interaccion
de los agentes que participan en los excedentes de la comercializacién, reflejan
una economia agraria en la cual intervienen los intermediarios que restringen la
acumulacion de capital en el productor y se convierte en la reproduccion del
capital donde la mayor fortaleza la constituye la mano de obra de la familia.

La vinculacién del productor al mercado, se realiza a través del intercambio de
bienes de consumo de la canasta familiar, la utilizacion de insumos agropecuarios
gue se invierten en los procesos productivos y utilizacion de capital para financiar
la siembra e insumos.

5.1.3.2 SECTOR AGRICOLA

Los cultivos predominantes son el tabaco con 220,0 Has sembradas, el café con
65,0 Has, frijol con 50,0 Has., tomate con 10,0 Has, melén con 10,0 Has y
papaya con 10,0 Has., estos ultimos cultivos han sido recientemente introducidos;
la aplicacion tecnolégica por parte de la UMATA es importante para el desarrollo
de la agricultura por ser la actividad agricola la que genera mayor ocupaciéon de
mano de obra e ingresos para la poblacion.

Los demas renglones de produccion como los cultivos de maiz y yuca,
corresponden a 80,0 Has., no presentan un grado de tecnificacion importante y
solamente se limitan a satisfacer la demanda interna con algunos excedentes que
son comercializados en bajo nivel con participacion de los intermediarios.

La vinculacién de la mano de obra se da dependiendo de las actividades que se
desarrollen a lo largo de los periodos de siembra y cosecha de los productos
agricolas. La poblacién vinculada corresponde casi en su totalidad a los mismos
propietarios de predios y en menor proporcion a otros agricultores que por
diferentes razones deben derivar su sustento del trabajo que realizan en otros
predios.
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AGRICULTURA
PAST!
(VEREDAS PRODUCTORAS) STOS
VEREDA BOSQUES Y
RASTROJOS
MAIZ |FRIJOL |TOMATE [ MELON [ TABACO |CITRICOS [PLATANO| PAPAYA | CAFE |CORTE | GRAMAS | MEJORADO
EL POZO X X X X X X
POMARROSO | X X X X X X X
HATO VIEJO X X X X X X X
EL POTRERO X X X X X X
GUASIMO X X X X X X X X
MORROS
X X X X X X X X X X
(Subesito)
TOTA| 50 50 10 10 220 11 20 10 65 80 700 330 1.744

5.1.3.2.1DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Los cultivos se distribuyen en cultivos permanentes, semipermanentes vy
transitorios.

v'Cultivos Permanentes. Son aquellos que como lo dice su nombre,

permanecen durante varios afios y que en el municipio estan representados
por el café y citricos.

En cultivos de café existen 65,0 Hs, segun la informacion la UMATA del
municipio de Jordan; es el renglon que representa la actividad productiva de
predios pequefios con extensiones inferiores a las 5.0 Has. Este cultivo esta
sembrado en suelos de topografia quebrada y generalmente constituyen el
prototipo de agricultura tecnificada pero que dependen en gran parte de los
factores climaticos reinantes.

Otro cultivo que se esta introduciendo es el limén que esta sembrado en
las veredas de clima medio y calido (Guasimo y Morros) que utilizan
tecnologia en el manejo del cultivo. El area aproximada sembrada es de
11,0 Has.

Existe otro tipo de cultivos permanentes como la mandarina, la naranja y el

mango, que se cultivan en forma mixta o en las huertas caseras, que
generan algunos ingresos en los periodos de cosechas.
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v'Cultivos Semipermanentes. Los cultivos semipermanentes son los que
tienen un periodo vegetativo superior a un afio. En el municipio ocupan una
extension aproximada de 30,0 Has., y en orden de importancia por su
produccién y comercializacion tenemos la papaya, el platano y la yuca.

Cultivo de papaya en
la vereda Morros

El cultivo de papaya se desarrolla principalmente en las veredas Morros y
en la zona de Subesito; el otro cultivo es el platano que se cultiva en forma
mixta como sombrio para el cultivo de café y su actividad econémica es de
susbsistencia con generacion de excedentes que se comercializan en los
mercados vecinos, especialmente en San Gil.

v'Cultivos Anuales y Transitorios. Los cultivos transitorios constituyen una
de las actividades agricolas que genera ocupacion e ingresos a la
economia del municipio; este renglon representa una actividad minifundista
de explotacion de &reas pequefias con infraestructura de riego y
generalmente conforman el prototipo de agricultura tradicional,
influenciados por factores climaticos y utilizacion de algun tipo de tecnologia
y uso de productos agroquimicos durante el ciclo de produccion.

El productor establece la comercializacion con intermediarios y
transportadores y en menor proporcion, el agricultor vende su produccion
directamente en las plazas de mercado de las diferentes ciudades.
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Los cultivos de frijol, tomate, melén y tabaco son los principales cultivos
transitorios; el rea aproximada que ocupan en todo el municipio es de
340,0 Has.

El cultivo del maiz es para autoconsumo y es poca la produccion de
excedentes para comercializacion.

5.1.3.2.1.1NIVEL TECNOLOGICO DE ACTIVIDAD AGRICOLA

La tecnologia es de tipo tradicional, que se caracteriza por la baja tecnificacion en
la preparacion de la tierra, la falta de distritos de riego, el uso inadecuado de
pesticidas, lo que repercute en bajos rendimientos en la produccién y la formacion
de procesos erosivos.

Los productores carecen de asistencia técnica por parte del municipio a excepcion
del cultivo de café que recibe la asistencia técnica por parte de la Federacion de
Cafeteros, por lo cual, no existe la transferencia tecnolégica en las practicas de
manejo de los cultivos para obtener mayores rendimientos econémicos. El nivel
tecnoldgico se ve afectado a su vez, por la demanda del mercado, impidiendo la
implementacion de algunos cambios en los métodos tradicionales empleados por
parte de la comunidad primaria, que debe satisfacer sus necesidades de consumo
e ingresos minimos, de acuerdo a los precios y productos que tengan mayor
demanda para el momento esperado de cosecha en el mercado.

5.1.3.3 SECTOR PECUARIO

La actividad ganadera constituye un renglén importante en la economia del
municipio de Jordan ya que concentra esta actividad en 1.110,0 Hectareas
aproximadamente, en tierras con diferentes clases de pastos mejorados y
naturales.

TIPO DE PASTO HECTAREAS
Pasto de Corte 80
Gramas Naturales 700
Pastos Mejorados 330

TOTAL: 1.110
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Explotacion ganadera
en la vereda Morros.

La superficie de pastos se distribuye de la siguiente manera: 80,0 Hectareas de
pasto de corte (maralfalfa), 700,0 hectareas en gramas naturales y 330 hectareas
de pastos brachiaria y estrella africana. (UMATA de Jordan).

5.1.3.3.1 Sistema de Explotaciéon Bovina

La actividad pecuaria esta compuesta por ganado bovino de doble propésito o sea
para la produccion de leche y carne. La raza que predomina en la region es la
raza cebu y los diferentes cruces con esta raza.

En cuanto al sistema de explotaciéon bovina se puede afirmar que en general, se
requiere de un mejoramiento de las pasturas y de las razas para su mayor
productividad. De acuerdo con la informacion estadistica disponible, el hato
ganadero del municipio, esta compuesto por 1.943 reses, distribuidas asi:

COMPOSICION PECUARIA CABEZAS
Machos menores de 12 meses 137
Hembras menores de 12 meses 162
Machos de 12 a 24 meses 239
Hembras de 12 a 24 meses 346
Machos de 24 a 36 meses 173
Hembras de 24 a 36 meses 195
Machos mayores de 36 meses 185
Hembras mayores de 36 meses 506

TOTAL: 1.943

Fuente: UMATA, Municipio de Jordan.
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5.1.3.4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

JORDAN 2011.

GRUPOS DE | TOTAL |HOMBRES | MUJERES
ERE 518 253 265
20-24 94 47 o
25-29 54 26 28
30-34 60 27 33
35-39 58 28 30
40-44 68 34 34
45-49 64 33 31
50-54 60 30 30
55-59 60 28 32

Fuente: DANE

El 46% de la poblacion (518 personas) conforman la Poblacion Econdmicamente
Activa del Municipio de Jordan; de estos el 72% (373 personas) son realmente
poblacion econ6micamente activa; ya que el 28% restante son econémicamente
inactivos; es decir poblacién en condicion de discapacidad, estudiantes y personas
dedicadas a las actividades del hogar. En el Municipio de Jordan no se llevan
estadisticas de los niveles de desempleo como tal.

5.1.3.5 CAPITAL

Referente al capital hay una muy limitada accesibilidad a recursos provenientes de
empréstitos; debido a la baja capacidad de endeudamiento de los pequefios
productores, a la tramitologia, asi como también por a baja rentabilidad que
ofrecen sus cultivos. Consecuencia directa de las variaciones en los precios
ocasionados por las fluctuaciones del mercado, originados por la intermediacion,
gue imposibilita la disponibilidad de recursos para el pequefio agricultor, quedando
tan solo para la inversion el infimo aporte individual de cada propietario.

5.1.3.6TECNOLOGIA

Pese a que estamos en una verdadera revolucion tecnolégica en el mundo.
Colombia ha estado rezagada para subirse al tren tecnoldgico; ya que es
necesario que sé de un esfuerzo en la investigacion y el desarrollo como nunca
antes.
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El Municipio de Jordan no es la excepcidon ya que no desarrolla ninguna actividad
de la Agroindustria y por ende no existe la tecnificacion de los procesos
productivos, muestra de ello es que la preparacion del terreno de siembra y
cosecha, se realiza de forma rudimentaria y artesanal; lo que ocasiona un bajo
desarrollo de las actividades productivas y logicamente limita las posibilidades de
ampliar la demanda laboral.

5.1.3.7 SECTOR TERCIARIO (COMERCIO Y SERVICIOS)

Aunque el aporte de este sector en el contexto econémico del Municipio de Jordan
no es tan preponderante; existen ocho (8) negocios.

Tipo de Negocio Cantidad
Restaurantes 3
Panaderias 1
Hoteles 1
Tiendas 2
Salas de Internet 1

Fuente: Encuesta Equipo Técnico
Los anteriores son negocios de connotacion familiar, es decir en donde el padre,
madre e hijos se hacen cargo de la atencion y ventas del negocio; ademas no
llevan registros contables de las ventas y pagan una tarifa infima a la alcaldia
Municipal por el impuesto de industria y comercio.

5.1.3.8 COMPETITIVIDAD

El sistema economico del Municipio de Jordan gira en torno al sector primario, es
decir a la produccién agropecuaria como ganado, café, tabaco, fique y citricos e
incluso goza de la presencia de unos factores basicos como: el Clima, suelos,
topografia, hidrologia, que a la postre se constituyen en pilares fundamentales del
sistema comparativamente hablando. Pero no existe un producto representativo
gue cumpla con unas especificidades, que al ser puesto en cualquier mercado y a
cualquier precio; sea realmente competitivo. Esto es consecuente por que
econémicamente no se ha alcanzado ningun grado de especializacion, de
innovacion, valor agregado Yy avance tecnologico, que rompa de lleno con la
explotacion rudimentaria de productos predominantes en el mercado y que
impulse su economia a alcanzar un nivel representativo de competitividad dentro
de la subregioén y region que le permita a la comunidad el disfrute de un nivel de
vida, cada vez mas alto y a largo plazo.

136



“VENGA ESA MANO PAISANO..... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"
Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

5.1.3.9 ACTIVIDAD USUAL DE LAS PERSONAS

Personas

Descripcion rural
p cabecera disperso Total
Sin actividad 13 245| 258
Trabajando 19 414 433
Buscando trabajo 1 49 50
Estudiando 14 244 | 258
Oficios del hogar 10 326| 336
Invalido 1 5 6
Total 58 1.283]1.341

Fuente. Sisben 11l
De acuerdo a la poblacion total sisbenizada del municipio (1341 personas). El 32%

trabaja; un 25% se dedica a los oficios del hogar; el 19% se dedica a estudiar; otro
19% esta sin actividad; el 4% se dedica a buscar trabajo.

5.1.3.10 Proxy de Pobreza por Capacidad de Pago

Personas
Descripcion | cabecera| .."V"@ | Total
disperso

No Pobre 85 85
Pobre Extremo 56 1.087| 1.143
Pobre 2 111 113
Moderado
Total 58 1.283| 1.341

Fuente. Sisben Il

De acuerdo con la capacidad de pago de las personas del municipio de Jordan el
85% es poblacién pobre extremo, el 9% son pobres moderados; Y el 6% es
poblacion no pobre. Un hogar en pobreza extrema es aquel que no tiene ingreso
suficiente para adquirir una canasta de alimentos que le garantice los
requerimientos caldricos diarios, segun recomendaciones Yy estandares
internacionales (FAO 2005-ICBF). Y Un hogar en pobreza es aquel que no tiene
un ingreso suficiente para cubrir la canasta de alimentos y otras necesidades
basicas (gastos en salud, educacion, vestuario, etc.)
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5.1.3.11 SECTOR TURISMO

El turismo es una alternativa de progreso para el Municipio de Jordan, ya que
existen sitios muy interesantes y potencialmente aptos para el turismo; que
aunado a su cercania al parque nacional del Chicamocha, permitiria la
accesibilidad de un gran flujo de turistas de talla nacional e internacional.

e El casco urbano con la imponencia de la iglesia, permiten disfrutar la
arquitectura colonial que juega con el lenguaje arquitecténico del marco de la
plaza principal; que contienen una parte de la Historia como testimonio de
cientos de afos de su Poblamiento

e El oasis de las vegas verdes bafiadas por el rio en la parte baja del cafion del
Chicamocha.

El Municipio de Jordan cuenta con sitios Ecoturisticos como:

v A. El puente colonial

v' B. La cueva de Paula

v' C. El salto de Macaregua

v' D. Los caminos de Lenguerke a: Los Santos, San Gil, la vereda El Pozo, la
vereda Monte Grande, la vereda Guasimo.

v' E. Los Aposentos.

- Problemética del Sector Turismo.
Se puede resaltar que el Patrimonio Cultural Natural no ha sido explotado y
promocionado a nivel Provincial, Departamental y Nacional, lo que hace que no
haya flujo de Turismo y por ende empleo. Dentro de los principales problemas que
guejan el sector turistico son:

e Falta adecuacion de sitios turisticos.

e La falta de una via que integre el municipio al Circuito Turistico.

e El Municipio no cuenta con infraestructura hotelera, lo cual es grave para la
generacion de turismo en el Municipio.

e No existe proteccién, cuidado y mantenimiento a los sitios turisticos,
culturales e historicos que posee el Municipio.

e No se ha creado conciencia con la Poblacion de la necesidad de elaborar
proyectos de desarrollo turistico.

e El Municipio no cuenta con folletos ni guias de informacion turistica.

e El Municipio no cuenta en su entrada con una valla que lo identifique.

e No existe una oficina promotora de Cultura y Turismo.
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5.1.4SECTOR MEDIO AMBIENTE

Esta dimension se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su
proceso de transformacion permanente, ocasionado entre otros, por el desarrollo
de actividades humanas de produccién, extraccion, asentamiento y consumo. En
este sentido, esta dimension indaga si es sostenible la forma en que se satisfacen
las necesidades del presente y aboga para garantizar que las futuras
generaciones puedan satisfacer las suyas.

5.1.4.1ASPECTOS DEL MEDIO NATURAL
5.1.4.1.1 GEOLOGIA.

La geologia del municipio de Jordan corresponde al suroeste del macizo de
Santander, mas exactamente al cafiéon del Chicamocha.

Respecto a la estratigrafia se encuentran las formaciones Jordan y Giron que
corresponden al “Sistema Jurasico” las formaciones Tambor, Rosablanca, Paja y
Simiti del Sistema Cretéacico y al Cuaternario los derrubios.

v'Formacién Jordan. Esta unidad presenta una secuencia de arenisca gris
verdosa de grano grueso con inclusiones de lutitas y conglomerados
cuarzosos, superpuesto de limolitas y areniscas de grano fino.

Estratos Geoldgicos
localizados en la
vereda El Pozo
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En el municipio, afloran 10,13 Km? de la Formacién Jordan (Esquema de
Ordenamiento Territorial, Jordan). Esta unidad se localiza al oriente de las
veredas Guasimo, Hato Viejo, parte media de la vereda Morros, Potrero y el
Pozo.

v'Formacion Girdn. La unidad esta constituida por una sucesiéon de lutitas
rojizas, areniscas de grano grueso o conglomeratico. Durante un estudio de
la Formacion Giron, se hallaron fosiles de helechos y vegetales que indican
una edad correspondiente al Jurasico.

En el municipio afloran 2,48 Km? de la Formacién Girén. Se encuentra
localizada al sur de las veredas Guasimo, Morros, Potreros y la parte media
de la vereda EIl Pozo.

v'Formaciéon Tambor. Esta formacion corresponde al “Sistema Cretaceo”.
Esta compuesta por conglomerados, areniscas feldespaticas, limolitas rojas
y verdes y areniscas de grano fino a medio. Las capas basales son
conglomeraticas; en otros lugares solamente presentan guijos pequefios de
cuarzo blanco bien redondeados.

Estratos  geoldgicos
localizados en las
veredas El Potrero y el
Pozo.

En el municipio de Jordan afloran 2,78 Km?. Se localiza al sur de las
veredas Guasimo, Morros, El Potrero y la parte central de El Pozo.
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v'Formacién Rosablanca. Esta formacién pertenece a la era Cretacea. Esta
constituida por calizas grises oscuras y azulosas, duras y fosiliferas; hay
presencia de moluscos de concha gruesa y guijos de caliza retrabajados y
redondeados que indican depositacion bajo condiciones marinas. En
estudios mas detallados se ha encontrado dolomita, capas delgadas de
yeso y presencia de piritas en todas las capas.

Se localiza en la parte central de las veredas Hato Viejo, El Pozo y en el
extremo sur de El Potrero y Morros.

v'Formacion Paja. Esta constituida por una sucesion de Shales negros algo
calcareos con intercalaciones de nddulos calcareos, generalmente piritosos
y esporadicas intercalaciones de laminas de yeso.

En el municipio de Jordan afloran 3,07 Km?. Se localiza en la parte central
de las veredas El Pozo y Hato Viejo.

vFormacion Tablazo. Esta formacion es de caracter Cretacico. Esta
constituida por calizas de estratificacion gruesa, extremadamente
fosiliferas, duras, cristalinas en la parte superior y margas o calizas
arcillosas en la parte inferior.

En el municipio afloran 0,94 Km? de esta formacion. Se localiza al sur de las
veredas Morros y El Pozo.

v'Formacion Simiti. Esta formacién consta de arcillolita gris con nédulos
ferruginosos, alternando con areniscas grises de grano fino  con
esporadicos nddulos ferruginosos o nucleos de calizas.

En el municipio afloran 0,68 Km?. Se localiza en las veredas Pomarroso y
El Pozo.

v'Cuaternario de Derrubio. Los depdsitos de derrubios se localizan en gran
parte del municipio; Su amplia distribucién sugiere que se formaron en
respuesta a un cambio en las condiciones climaticas. Las areas presentan
gruesos depdsitos de deslizamiento, taludes y corrientes de lodo y de otros
depositos coluviales. La edad de estos depdsitos probablemente va del
Pleistoceno al Holoceno. En el municipio afloran 7,39 Km?. Se localiza en la
parte nororiental de la vereda El Pozo.

5.1.4.1.2 Mineria
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En relacion a la mineria potencial del municipio de Jordan, se encuentran los
siguientes minerales:

-Arcilla: se encuentra en la Formacion Simiti localizada en las veredas Hato
Viejo, Pomarroso y El Pozo.

-Caliza: se encuentra en las formaciones Rosablanca y Tablazo distribuida en
una franja central de Oriente a Occidente de todo el municipio.

-Yeso: Se encuentra en las Formaciones Paja y Rosablanca, distribuidas en
una franja de Este a Oeste del municipio.

5.1.4.1.3 TECTONICA Y GEOLOGIA ESTRUCTURAL

El modelo estructural del municipio de Jordan permite identificar dos sistemas de

fallas en funcion de su orientacién y comportamiento estructural.

v'Falla Aratoca. El trazo de la falla se encuentra localizado al oriente del
municipio de Jordan; es de tipo rumbo inverso con direccion NW-SE y en su
curso controla el cauce de la quebrada Aratoca.

v'Falla Curiti. El trazo de la falla se encuentra localizado al occidente del
municipio; es de tipo rumbo inverso con direccion NW-SE y en su curso
controla el cauce de las quebradas Guayacéan y Voliado.

v'Falla Macaregua. El trazo de la falla se localiza al occidente del municipio;
es de tipo inverso con direccion N-S y en su transcurso controla el cauce de
la quebrada Macaregua.

En estudios realizados en el Esquema de Ordenamiento Territorial, se ha podido
determinar que existe una susceptibilidad media a sismos superficiales, dado el

patrén estructural de los sistemas de fallamiento.

5.1.4.1.4 GEOMORFOLOGIA
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Las formas del relieve son el producto de la accion conjunta de la evolucion
geoldgica, el material parental y la topografia, que igualmente intervienen en la
formacion de los suelos.

En el municipio de Jordan se presentan los siguientes paisajes geomorfologicos:
v'Cuestas. La cuesta constituye un relieve estructural con un revés de
topografia poco inclinada y otro con un talud de mayor pendiente. Este
paisaje se localiza en la parte montafiosa.

v'Crestas. Estos paisajes son el resultado de la degradacién o fallamiento de
pliegues de anticlinales y sinclinales; generalmente las cimas son agudas y
la ladera presenta pendientes mayores a 50%, mientras que la contra
pendiente es un escarpe (cinchos).

v'Lomerio. Este paisaje presenta relieve ligeramente ondulado a quebrado,
con pendientes cortas y convexas con diferencia de altura que no supera
los 300 metros. El paisaje de lomerio estd afectado por movimientos en
masa y erosion hidrica en forma de surcos.

v'Colinas. Es una elevacion natural del terreno que se caracteriza por su forma
ondulada con pendientes ligeramente inclinadas.

v'Laderas. Son areas generalmente inclinadas, adyacentes o al pie de una
unidad de paisaje mas elevada; el paisaje se caracteriza por tener una
acumulacion de piedras y material degradado en la superficie.

Laderas localizadas en la
vereda Morros
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v'Valle Aluvial. Son formas alargadas, relativamente planas y estrechas entre
areas de relieve mas alto, que se forman por los aportes laterales
acarreados por las corrientes de agua. En este caso se encuentran
localizadas en las riberas de los rios Chicamocha y las quebradas Aratoca y
Macaregua.

v'Valle Coluvial. Se forma al pie de las colinas y montafias por material
arrastrado por acciéon de la gravedad y el agua (derrubios); estas areas
presentan buenas condiciones de fertilidad natural.

Paisaje de  Coluvio
localizado en la Vereda
Morros

5.1.4.1.5Clima

El clima esta dado por los factores meteorolégicos como la temperatura del area,
la cantidad y distribucion de la precipitacion, el brillo solar, etc. Los factores
asociados al relieve como la altitud sobre el nivel del mar, pueden generar
variaciones del clima localmente.

Desde el punto de vista fisico bi6tico, el clima es determinante en la evolucién de
los suelos y el paisaje fisiografico; ademas, nos da el grado de amenaza natural
gue pueda tener una region y desde el punto de vista socioeconémico influye
sobre la aptitud de los suelos.
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Respecto a la distribucion de la precipitacion, se tomaron como referencia los
datos de las estaciones meteoroldgicas de las localidades de Cepita y La Mesa de
los Santos, estaciones que estan enclavadas en la parte media y baja del cafion
del rio Chicamocha y se establecié que en esta region se presenta el mas bajo
indice de pluviosidad del departamento de Santander, con un registro promedio
anual menor de 1.000 m.m.

Asi mismo, se presenta un comportamiento bimodal, es decir, dos ciclos de
mayores precipitaciones durante el primer semestre en los meses de abril y mayo
y en el segundo semestre los meses de septiembre, octubre y noviembre. El
periodo seco comprende los meses de diciembre, enero y febrero y también los
meses de julio y agosto. (Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Jordan).

El comportamiento de la temperatura estad influenciado basicamente por la
variacion diurna y nocturna y por los cambios en la altitud debido a la distribucion
orogréfica.

Para el municipio se asumié un gradiente medio de temperatura de 0,65°C por
cada 100 metros de altitud, segun el estudio del IDEAM para el departamento de
Santander.

Teniendo en cuenta que el area municipal presenta diferencias altimétricas entre
400 y 1.500 m.s.n.m., se establecié el mapa de isotermas, del cual se deduce que
la temperatura en las partes altas del municipio corresponde a 21.1°C y en las
partes bajas a 27,6°C. Respecto a la evotranspiracion se indica que existen
valores altos de evaporacion real, es decir, que siempre hay déficit de agua
durante todos los meses del afio en las areas bajas del municipio. En las zonas
altas hay deficiencia hidrica en los meses de enero, febrero, marzo, julio, agosto y
diciembre mientras que en los meses de abril, mayo, septiembre, octubre y
noviembre no hay suficiente humedad en los suelos.

5.1.4.6 HIDROGRAFIA

La hidrografia del municipio de Jordan, esta relacionada con el rio Chicamocha,
debido a que todas las corrientes naturales drenan a esta vertiente.

Dadas las caracteristicas climaticas y de relieve, las microcuencas existentes
presentan escorrentias caudalosas en invierno y escasos caudales o ausentes en
los periodos de verano; estos fendmenos ocasionan acciones erosivas en invierno
y déficit de agua en gran parte del afio durante los meses de verano.
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Las microcuencas existentes en el municipio de Jordan corresponden a las
guebradas Aratoca, Carrizal, Los Puercos, El Pozo y Montegrande o Macaregua.
Ademas existen tres drenajes naturales innominados de menor importancia que
también descargan sus aguas al rio Chicamocha.

v'Microcuenca de la Quebrada Aratoca. Este drenaje se localiza al oriente
del municipio, nace en el municipio de Aratoca en una altitud de 2.400
m.s.n.m. y tiene una longitud de 4,5 Km; el area de la microcuenca en el
municipio de Jordan es de 399,0 Has. Esta fuente abastece de agua a
algunas familias de la vereda EI Guasimo.

v'"Microcuenca de la Quebrada Carrizal. Se localiza a continuacion de la
microcuenca de la quebrada Aratoca. Este afluente nace en los limites de
los municipios de Curiti, Aratoca y Jordan; presenta una longitud de 3,2 Km
y abarca un area de 273,0 hectareas de la vereda Morros.

v'Microcuenca de la Quebrada los Puercos. Nace en el municipio de
Villanueva a una altitud de 1.450 m.s.n.m. y recorre 2,85 Km en el
municipio. Esta microcuenca abarca un area de 267,0 Has. En el municipio
localizada en la vereda El Pozo.

v'"Microcuenca de la Quebrada El Pozo. Se localiza al occidente de la
microcuenca de la quebrada Macaregua o Montegrande y nace en el
municipio de Villanueva. Recorre una longitud de 3,15 Km en el municipio.
El area de influencia en el municipio es de 460,0 Has., distribuidas en las
veredas Potrero y El Pozo; desemboca en el rio Chicamocha.

v'Microcuenca de la Quebrada Montegrande o Macaregua. Esta
microcuenca se localiza en la parte central del municipio de Jordan, nace
en el municipio de Villanueva y tiene un area de influencia de 632,0 Has en
el municipio, distribuidas en las veredas Morros, Potrero y Pomarroso; tiene
como afluentes las quebradas Seca y Guayacan.

Toda la red hidrolégica del municipio presenta problemas de escases de agua
como consecuencia del uso indebido de las microcuencas como la explotacion
agropecuaria y la deforestacion. De otra parte, de acuerdo a la Clasificacion de
Holdridge, esta zona corresponde a la Zona de Vida Bosque Seco Tropical que se
caracteriza por tener altas temperaturas y escasas lluvias y cuya vegetacion es
xerofitica y subxerofitica lo que hace mas fragil el ecosistema.
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5.1.4.1.7 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El objetivo de este tema es evaluar el estado actual de incorporacion del
componente de prevencion y reduccién de riesgos para el Plan de Desarrollo del
municipio de Jordan e identificar de manera general el nivel de correlacion
existente de amenazas y riesgos.

Definiciones

-Amenazas. Es un factor de riesgo extremo, representado por el peligro latente
de que un fenébmeno fisico de origen natural o antropico se manifieste
produciendo efectos adversos a las personas, a los bienes y al ambiente.
(MAVDT, 1.993). Entre estos fendmenos se pueden citar las inundaciones,
los terrenos inestables y la sismicidad.

-Vulnerabilidad. Es el factor de riesgo interno que tiene una poblacion,
infraestructura o sistema que estd expuesto a una amenaza y a ser
afectado a sufrir daflos como por ejemplo, vidas humanas, viviendas,
bienes, infraestructura, tierras, etc.

-Riesgo. Es la probabilidad que se presente un dafio sobre un elemento o
componente determinado, el cual tiene una vulnerabilidad intrinseca.

Los elementos para la gestion del riesgo consisten en el desarrollo de
planes maestros, planes de reduccién de desastres, planes de contingencia
0 de emergencia, etc.

-Mitigacion. Es el conjunto de medidas para aminorar o eliminar el impacto de
las amenazas naturales, mediante la reduccién de la vulnerabilidad del
contexto social, funcional o fisico.

5.1.4.8 EVALUACION DE LAS AMENAZAS

El conocimiento de las amenazas constituye uno de los aspectos mas importantes
dentro del andlisis del medio natural, la cual trae transformaciones fisicas del
territorio y pérdidas econdmicas; el estudio de riesgos llega a valorar el nivel de
pérdidas humanas sociales y econdmicas, cuando se presenta un evento
especifico que a sido previamente determinado como amenaza. El proposito de un
estudio de amenazas es llegar a un modelo de riesgo asociado a cada amenaza.
(EOT DE JORDAN).
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En base a la necesidad de contar con una base preliminar, que identifique las
amenazas en forma cualitativa se clasifica las amenazas en 4 tipos asi:
hidrometeoroldgicos, degradacion del ambiente, geodindmica externa vy
geodinamica interna. Los alcances del Esquema Ordenamiento Territorial no
llegan a la identificacion de riesgo ni a la identificacion de su vulnerabilidad

AMENAZAS POR FENOMENOS HIDROGEOLOGICOS. - se incluyen en este
tipo de amenazas los fendmenos hidricos y climéticos, los cuales se clasifican asi:

Susceptibilidad Media por Inundacion: esta categoria corresponde a crecidas
torrenciales de rios y quebradas que arrastran y transportan materiales de rocas y
suelos. Los desastres naturales que se ocasionan con esta amenaza incluye la
pérdida potencial de cultivos, pastos, ganaderia, infraestructura vial,
asentamientos y vidas humanas. Estas areas se localizan en las zonas aledafias a
los afluentes de agua y valles aluviales. En el municipio esta zona se localiza
cerca al rio Chicamocha y en las rondas de las quebradas que atraviesan las
veredas Guacimo, Morros, Hato viejo y El Pozo, al igual que el casco urbano de
Jordan.

AMENAZAS POR DEGRADACION DEL MEDIO NATURAL. —en este tipo de
amenazas naturales se incluye aquellas que poseen un caracter antrépico como
agente detonante.

Susceptibilidad Alta por Incendios Forestales: estas areas se localizan en las
cercanias a los bosques y centros poblados, debido al clima seco predominante
en esta zona y la velocidad del viento que facilitan este fenémeno.

Susceptibilidad Baja por Contaminacion Hidrica y por Desechos Organicos: este
tipo de amenazas se presentan en todas las microcuencas del municipio debido a
las labores domésticas y al manejo inadecuado a los desechos organicos.

AMENAZAS POR GEODIMAMICA INTERNA

Se incluye en este tipo de amenazas los elementos geoldgicos del subsuelo que
constituyen el detonante de los desastres naturales. En esta categoria se incluyen
las siguientes:

AMENAZA SISMICA: el detonante de este fenémeno consiste en el fallamiento de
las placas tecténicas que hacen que la energia se liberen de repente y sacuda la
superficie terrestre. EI municipio de Jordan presenta una amenaza sismica de
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grado moderado a alta, pues se presenta un coeficiente de aceleracion de 0.2,
segun la clasificacion de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica; por lo
cual, este factor se debe tener en cuenta en el momento de realizar los analisis de
vulnerabilidad y riesgo sismico.

AMENAZAS POR GEODINAMICA EXTERNA
Este fendmeno afecta la superficie de los suelos debido a factores climéticos,
hidricos y antropicos.

eErosion y Carcavamiento: entre las manifestaciones mas evidentes que se
presentan en el municipio esta “pie de vaca, los surcos y carcavas. La
degradacion o pérdida del horizonte superficial del suelo es una
consecuencia de los fendmenos erosivos. Este tipo de amenazas se
presenta en la parte baja del municipio, excepto las areas protegidas con
vegetacion permanente.

Existe areas con mayor susceptibilidad a este fendmeno en las areas de mayor
pendiente y donde existe explotaciones ganaderas.

eSusceptibilidad Alta a Caida de Rocas: este tipo de amenaza se presenta en
las areas de topografia escarpada con rocas aflorantes localizadas en el sur
del Municipio.

Es importante anotar que se deben efectuar estudios detallados para obtener
informacién cuantitativa en los aspectos de amenazas, vulnerabilidad y riesgos
para establecer los posibles costos de mitigacidén a posibles desastres naturales.

5.1.4.9 DESCRIPCION Y CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELOS

Segun el Estudio de Suelos del Departamento de Santander publicado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio 2.000, en el municipio de Jordan se
pueden identificar las siguientes clases de suelos:

eSuelos de Lomas Escarpadas (LRAg3).

Estos suelos se localizan en la parte sur-oriental del municipio, en la zona alta de
las veredas Morros y Guasimo, en clima medio seco. La topografia es muy
guebrada y escarpada.
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Se desarrollan los suelos sobre material parental sedimentario, presentan una
profundidad radicular superficial, limitados por areniscas. El perfil del suelo se
caracteriza por un horizonte A de textura franca sobre roca; la fertilidad natural es
baja y presentan alta acidez.

Las limitantes de estos suelos estan dadas por poca precipitacion pluvial, alta
susceptibilidad a la erosiéon y topografia escarpada. Agrolégicamente estos suelos
corresponden a la Clase VIl y su vocacion es para bosque protector.

eSuelos de Lomas y Colinas (LRBcp, dp).

Los suelos de esta unidad se localizan al sur de la vereda El Potrero, la parte alta
de la vereda Guasimo y la parte media de las veredas Hato Viejo y El Pozo.

El material parental esté constituido por calizas y arcillolitas. El relieve es inclinado
a quebrado. El perfil se caracteriza por una profundidad radicular superficial con
un horizonte A de textura franca y horizonte B de textura arcillosa sobre rocas de
calizas; presentan un buen drenaje. Los Ilimitantes de esta unidad son
pedregosidad superficial y susceptibilidad a la erosion.

Agrologicamente se presentan suelos de las Clases IV y VI. Los suelos de la clase
IV son aptos para ganaderia en pastoreo, suplementando con pasto de corte. Los
suelos de la clase VI, son aptos para sistemas silvopastoriles y silvoagricolas; Las
areas mas guebradas se deben mantener en bosques protectores.

eSuelos de Lomerio (LRCcp, dp).

Esta unidad corresponde a clima medio seco y se localiza en la vereda Pomarroso
y el S —W en la vereda El Pozo. El material sobre el cual se desarrolla es de tipo
sedimentario con materiales de arenas, lutitas y calizas. El relieve es moderado a
fuertemente quebrado.

El perfil del suelo es moderadamente profundo, con horizonte A de textura
arcillosa sobre un Bs que descansa sobre lutita. La reaccion es acida y la fertilidad
natural es baja.

Presenta limitantes por la cantidad de fragmentos rocosos sobre la superficie del
suelo y en el perfil; presentan susceptibilidad a la erosién. Como la topografia es
variable, existen suelos aptos para ganaderia en pastoreo con complemento de
pasto de corte en sistema silvopastoril. Los suelos con mayor pendiente son aptos
para bosque protector-productor y para la conservaciéon de suelos.
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eSuelos de Glacis (LRDep).

Esta unidad corresponde a clima medio seco y se localiza en la parte alta de las
veredas Morros y Guésimo en limites con el municipio de Aratoca. El relieve es
quebrado con pendientes de 7 — 12 y 25%. La roca madre esta compuesta por
arcillas calcareas y lutitas.

El perfil del suelo se caracteriza por presentar un horizonte A francoarcilloso y
arcilloso, un horizonte B de textura franco arcillo arenosa sobre un horizonte C de
tipo franco gravilloso; presenta alta saturacion de bases y alta fertilidad natural; la
reaccion es ligeramente alcalina.

Los limitantes para el uso son la presencia de rocas en la superficie y dentro del
perfil; hay erosion ligera y deficiencia de agua en algunas épocas del afio.

La unidad es compleja y presenta diferentes aptitudes segun la pendiente
predominante: los suelos mas planos tienen vocacién para cultivos transitorios, los
terrenos mas ondulados son aptos para sistemas silvopastoriles y los mas
guebrados tienen vocacion para cultivos permanentes y bosque protector.

eSuelos de Escarpes y Laderas (-MRAQ3).

Los suelos de esta unidad estan localizados en los escarpes o cinchos y filas de
montafia, dispuestos en la parte central del municipio en las veredas El Pozo,
Morros, Guasimo y Pomarroso. El material geoldgico estd compuesto por
materiales sedimentarios de calizas y lutitas; el relieve es escarpado a fuertemente
guebrado.

El perfil del suelo se caracteriza por ser muy superficial. EI Horizonte A es de
textura franco arcillo arenoso gravilloso, sobre lutitas calcareas; presenta drenaje
excesivo.

Las limitantes para el uso son la falta de precipitaciones, afloramientos rocosos y
topografia escarpada. En la actualidad presenta vegetacion subxerofitica y cultivos
de subsistencia. La aptitud de estos suelos es para vegetacion nativa protectora y
en algunas areas son aptos para bosque protector productor.
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eSuelos de Pie de Ladera (MRGcp).

Esta unidad se localiza en la parte media de la vereda Morros y en la parte baja de
la vereda Potreros. La litologia estd compuesta por materiales coluvio aluviales de
diferente granulometria; la topografia es ligeramente ondulada. La unidad se
encuentra en clima célido seco.

El perfil del suelo presenta un horizonte A de textura franco arcillosa y sigue un
horizonte B de textura franco arcillo arenosa y descansa sobre rocas calcareas.
Los suelos son bien drenados. La fertilidad natural es moderada con reaccion
alcalina.

Los limitantes para el uso son alta pedregosidad y deficientes precipitaciones.
Actualmente existen cultivos de pancoger y tabaco.

Potencialmente estos suelos son aptos para cultivos transitorios y ganaderia con

riego complementario; en las partes de mayor pendiente se deben fomentar los
bosques protectores - productores.
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eSuelos de Vallecitos (MWDbp).

Estos suelos se presentan en las margenes del rio Chicamocha; estan formados
por sedimentos aluviales y los aportes de las laderas circunvecinas; la topografia
es ligeramente plana.

Los suelos son superficiales, el perfil se caracteriza por un horizonte A de textura
franco arenosa sobre materiales aluviales, arenas, gravas y cantos rodados; la
fertilidad natural es media con alta saturacion de bases intercambiables.

Actualmente se utilizan estos suelos para cultivos de tabaco, tomate, yuca y
pastos. Los limitantes para su desarrollo son alta pedregosidad, poca profundidad

efectiva y deficiencia de precipitacion.

Potencialmente son aptos para cultivos de papaya, patilla y pasto de corte.
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5.1.4.10 VEGETACION

La vegetaciéon del municipio de Jordan, en general se encuentra alterada casi en
su totalidad por la intervencion antrpica.

Con base a la Clasificacion de las Zonas de Vida o Formaciones Vegetales de
Colombia, de Holdridge (lgac,1977), la vegetacion del municipio se encuentra
representada como a continuacion se describe:

eVegetacion de Bosque Seco Tropical (bs-T)

El area que ocupa este tipo de vegetacibn se localiza en las partes bajas
aledafias al rio Chicamocha, sobre suelos de topografia ligeramente inclinada y
quebrada en altitudes hasta 1.000 m.s.n.m. en clima calido seco.

En general, esta formacion vegetal tiene como limites climaticos una
biotemperatura media superior a 24° C y un promedio anual de lluvias entre 1.000
y 2.000 m.m.

Los datos climatologicos de esta parte del cafibn del rio Chicamocha
corresponden a una precipitacion de 1.000 m.m. y una temperatura media de
27,6° C.
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La vegetacion natural ha sido remplazada por gramas para la ganaderia y por
cultivos; sin embargo, quedan relictos aislados de la vegetacion propia del medio.

Entre las especies arboreas y arbustivas de la regién, se encuentran las
siguientes: cuji, indio desnudo, saman, hobo, ceiba, guasimo, guadua, guayacan,
cedro, uvito, pifién de oreja, caucho, patevaca, cacto, zarza, dormidera, cruceto,
matarraton, dinde, malva, etc.

eVegetacion de Bosque Seco Premontano (bs — PM)

Esta zona corresponde a altitudes superiores a 1.000 m.s.n.m. en el municipio; la
topografia es quebrada y escarpada en el cafion del Chicamocha.

La fisonomia vegetal de estas tierras ha sido modificada por la intervencion
antrépica para pastoreo, por quemas y cultivos y poco queda de su apariencia

original, solo subsisten relictos aislados de arboles y arbustos.

Entre las especies dominantes se pueden mencionar el higuerén o lechero, cuji,
tuna, mosquero, hayuelo, penca dividivi, tachuelo, quiches, helechos, etc.
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Es importante anotar que se deben actualizar los estudios de la vegetacion de
este ecosistema, especialmente en las cabeceras de las microcuencas y
nacimientos de agua que alimentan los acueductos del municipio.

5.1.4.11 FAUNA

La fauna del municipio se extingue cada vez mas por la intensa intervencion del
hombre, obligandola a desplazarse a areas de dificil acceso.

La caza incontrolada e indiscriminada de animales y la tala de los bosques son
los responsables de la destruccion de las especies faunisticas del municipio.

Entre las especies de aves mas comunes que se pueden observar son. Perdiz,
gavilan, toche, paloma, mirla, guacharaca, perico, azulejo, guanuz, gorrién, chulo,
pico romo, colibri, etc.

Los mamiferos en via de extincion que aun existen en la regién son el guache,
mono aullador, fieque, 0so hormiguero, tinajo, mapuro, perezoso, maco, armadillo
y puercoespin.

Entre los mamiferos mas comunes se encuentran ardillas, faras, ratas,
murciélagos y conejos.

Se encuentran algunos reptiles como coral, falsa coral, bejuca, cazadora,
rabinegra, rabo de aji, lagartijas, camaleon, iguanas. Entre los anuros estan la
rana platanera y el sapo comun.

La fauna se localiza en los bosques de galeria o riparios que constituyen un
elemento esencial para la conservacion del ecosistema; por lo tanto, su
permanencia y proteccién depende directamente del equilibrio ecolégico del area.

Es importante actualizar los estudios ecosistémicos dentro de la revision de
Esquema de Ordenamiento Territorial para el seguimiento y evaluacion de los
programas de desarrollo y realizar capacitaciones a toda la comunidad para el
manejo y conservacion de los ecosistemas ambientales.
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5.1.4.12 ZONIFICACION RURAL

La zonificacion ambiental o escenario ideal es la sintesis diagnostica respecto a la
oferta natural y se constituye como el modelo ambientalmente sostenible,
garantizando una produccién agropecuaria en equilibrio con el medio ambiente.

Las unidades establecidas para zonificacion ambientales incluyen las categorias
propuestas en las Determinantes Ambiental propuestas por la Corporacion
Autonoma de Santander (CAS). Estas unidades van desde tierras de buena
productividad para sustentar una actividad agricola, hasta tierras de menor
capacidad agropecuarias, pero aptas para sustentar una vegetacion protectora.

En este orden de ideas se establecen las siguientes unidades:

*AREAS DE DESARROLLO RURAL:

Areas Agricolas Semitensivas: son areas de relieve ligeramente plano, con suelos
moderadamente profundos aptos para cultivo de tabaco, frijol, maiz y pastos. Esta
unidad se localiza en parte de las veredas El Pozo, Hatoviejo, Pomarroso y Moros.

Area para Sistemas Agrosilvopastoriles: estos sistemas combinan la agricultura,
los arboles y la ganaderia de manera conjunta. Las tierras para este sistema
presenta topografia ligeramente quebrada y estan localizadas en las veredas el
Moro, Guacimo y parte de la vereda El potrero.

¢AREAS DE PROTECCION:
Areas para Bosques Protectores Productivos: estas areas se localizan en los
paisajes de laderas situadas en oriente del municipio en relieve fuertemente
guebrado; la aptitud es proteger los recursos naturales, pero pueden ser objetos
de usos productivos ambientalmente sostenibles.

Areas de Proteccion: estas zonas tienen como finalidad garantizar la conservacion
de las areas donde estan ubicadas las fuentes de agua, escarpes de taludes, las
cuales deben estar libres de actividades antrépicas con el objeto de protegerlas de
procesos erosivos y deslizamientos de tierra.
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Areas Forestales Protectoras: estas areas deben ser conservadas
permanentemente con vegetacién nativa para proteger los recursos naturales.
Esta unidad de localiza en las microcuencas de las quebradas Aratoca, Carrizal,
La Laja, Macaregua, El Pozo y el Hobo.

Areas Con tendencia a la Aridez: Corresponden a zonas de interés ecosistémico
del cafion del Chicamocha en razén a los valores ecoldgicos y paisajisticos; por lo
cual se requiere la conservacién de la biodiversidad y la oferta a los recursos
naturales y se deben destinar al uso ludico; igualmente se deben controlar las
explotaciones caprinas; promover las investigaciones de flora y fauna y desarrollar
estudios para la utilizacion de uso turistico en forma sostenible y prever los
impactos de esta actividad.

5.1.4.13CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico consiste en los efectos de altas temperaturas en todo el
planeta (olas de calor y de sequia) en los periodos de verano y la torrencialidad de
las aguas en época de intensas lluvias.

Razén por la cual los municipios pueden desempefar un papel fundamental en su
mitigacion y deben adoptarse con urgencia a sus impactos para la atencion y
prevencion de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Para la adaptacion a este cambio el municipio debe definir estrategias dirigidas
hacia:

-Combatir la deforestacién y limitar la ampliaciéon de la frontera agricola y
ganadera.

-La conservacion de las cuencas productoras de agua.

-Las rondas de rios y quebradas en relacion a los bosques protectores que son
parte fundamental en el ciclo hidrolégico, ayudando a regular el clima, la
recarga de acuiferos y en la prevencion de la erosion e inundaciones;
ademas, son el habitat de las especies de la flora y la fauna silvestre y lo
mas importante son los “pulmones del mundo”. Por lo anterior se debe
establecer estrategias tales como:

*Realizar y espacializar un inventario de las zonas boscosas y declararlas
como areas protegidas.
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*Fomentar la reforestacion y restauracion de los bosques protectores
sImplementar viveros con especies arboreas nativas para fomentar la

reforestacion

*Adquirir predios en las cuencas abastecedoras de agua con los ingresos
corrientes del municipio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111
de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011
(los municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicién y mantenimiento de las area de importancia
estratégica para la conservacion de los recursos hidricos que surten de

agua los acueductos municipales.

*Adaptacién de los bosques protectores para senderos de ecoturismo,
educacion y recreacion pasiva, debidamente reglamentados.

5.1.4.14 DIAGNOSTICO AL SEGUIMIENTO DEL

MUNICIPAL)

E.O.T (EXPEDIENTE

El expediente municipal es un instrumento de seguimiento y evaluacion al
Esquema de Ordenamiento Territorial, adoptado por el municipio, a través del cual
se evallan los resultados obtenidos en la construccion del modelo de ocupacién
del territorio propuesto y se ofrecen los insumos necesarios para la revision y
ajuste del EOT del municipio, segun lo establecido en la Ley 388 de 1997 y el

Decreto 4002 de 2004.

El municipio de Jordan presenta la siguiente clasificacion del suelo:

CLASIFICACION DEL SUELO AREA (Km?)
Area para cultivos limpios 4,05
Area para agroforesteria 3,72
Area para bosque protector productor 0,86
Area de Proteccion y de Importancia ambiental 24,46
Area Urbana 0,01

Fuente: Expediente Municipal

El documento del Expediente Municipal establece los siguientes conflictos que
requieren ajuste y revision del Esquema de Ordenamiento Territorial:
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vAREA URBANA

eLa microcuenca que abastece el acueducto no presenta
ningun plan de manejo y conservacion.

eNo se realizan los analisis de agua con la prioridad
necesaria.

eEn la actualidad el municipio debe implementar el presente
PGIRS
vAREA RURAL
»Acueductos:

eLas veredas Guasimo, Morros y El Potrero no poseen
acueducto.

eNo existen planes de manejo para la proteccion y
conservacion de las fuentes abastecedoras de agua para
los acueductos.

eHacen falta estudios para desarrollar y construir acueductos
veredales.

=Saneamiento basico:

eSe requiere la construccibn de pozos sépticos en las
veredas.

oEs necesario hacer el manejo y recoleccion de basuras.
=Educacion:

oEl 37,5% de las construcciones locativas presentan
deficiencias fisicas.

oEl 100% de las escuelas presenta deficiencia en los
servicios béasicos sanitarios. (Expediente Municipal).
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=Salud:
eLas instalaciones del puesto de salud estan ubicadas en el
casco urbano pero no presta los servicios debido a que
no se han cumplido los requisitos y tramites
correspondientes.
=Equipamientos de Servicio de Apoyo:
eNo existe matadero en el area urbana.

eNo cuenta con plaza de mercado

eEl cementerio estd en muy mal estado y carece de
mantenimiento.

eSe debe construir la planta de tratamiento de aguas
residuales del casco urbano.

=Necesidades Basicas Insatisfechas:

eEl promedio de miseria (34,9%) es superior al del
Departamento (11,5%).

oEl indicador de la vivienda inadecuada es de 13,5%.

elLa carencia de servicios publicos adecuados, el municipio
de Jordan presenta un 23,1%.

eEl 38% de las viviendas del municipio estan en piso de
tierra, el 51% en piso de cemento y el 11% en piso de
baldosa.

eLa tipologia de vivienda es en tapia pisada con patio central
y solar posterior.
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=Patrimonio Municipal:

eEs importante proteger la arquitectura colonial de la Iglesia
y del marco de la plaza principal.

=Turismo de la Region:

eEl posicionamiento del municipio en el cafon del
Chicamocha, la arquitectura colonial del casco urbano,
los caminos reales de Lenguerke requieren estrategias y
acciones para su explotacién sostenible respecto a los
ecosistemas estratégicos.

*Procesos Erosivos:
oEl municipio requiere implementar un estudio de amenazas

y riesgos para zonificar y espacializar las éareas
expuestas a estos fendmenos.

=Modelo Territorial Rural:

eEstablecer un modelo de “Desarrollo Sostenible” con base a
los recursos naturales presentes y la recuperacion y la
recuperacion y preservacion del medio ambiente.

eReforestar las riberas de los cauces que abastecen los
acueductos para la conservacion ecosistémica.

En general, no todos los elementos del EOT fueron desarrollados de acuerdo a la
metodologia para la conformacion del Expediente Municipal del el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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5.1.5 DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

Comprende el analisis de las relaciones urbanas regionales y urbanas rurales que
se desprenden de la disposicion de los asentamientos, las relaciones de flujos que
existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, los patrones de asentamiento
poblacional y en general la funcionalidad de cada uno de los elementos
constitutivos del territorio®.

5.1.5.1 SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

Las calles principales del area urbana estan construidas en piedra a manera de
pavimento lo cual contribuye a mantener el lenguaje arquitecténico colonial
caracteristico de las poblaciones de esta region. La totalidad de las viviendas son
de un piso, cubiertas en teja de barro y muros en tapia pisada. La poblacion actual
es de 59 personas albergadas en 12 viviendas con un promedio por familia de 5
integrantes. La zona urbana del Municipio de Jordan cuenta con un area de 7
hectéreas.

5.1.5.1.1ARTICULACION INTRAMUNICIPAL.

Hace referencia al grado de conectividad vial entre las veredas del Municipio y de
estas con relacion al casco urbano; para facilitar la integracion socioeconémica del
Municipio; medida en términos de la longitud, condiciones y la calidad de la
infraestructura vial existente.

La problemética esta referida al relativo grado de accesibilidad existente
especialmente a nivel intra-veredal debido a la topografia del territorio y a la
comunicacion de las veredas con el casco urbano.

Articulacion Urbana

La funcionalidad espacial del area urbana presenta una baja articulacion vial por la
escasa articulacion que existe entre la distribucion espacial de las actividades
(comerciales, transporte, servicios y equipamientos), el dimensionamiento de las
vias y la morfologia urbana.

VIA SENTIDO | ALTURA SECCION* PAVIMENT AMOBLAMIENTO

> Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag. 22.
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Fuente: Equipo Técnico

El 4rea urbana no presenta actualmente vias con pavimento. En su lugar posee
600 metros de vias empedradas con retal de caliza y cemento, las cuales cuentan
con andenes angostos en cemento, se localiza entre la carrera 4, entre calles 2 y
3; carrera 5 entre la calle 1 y 2; carrera 6 entre la calles 2 y 4; carrera 7 entre la
calle 1y 3; yla calle 3 entre carrera 4y 9.

Ademas el area urbana posee vias destapadas en tierra, ubicadas de la siguiente
manera: carrera 2 entre calles 2y 3; carrera3y 8 entre lacalle 1y 3, carrerady 6
entre la calle 1y 2; carrera 7 entre la calle 3y 4; y calle 3 entre la carrera 2 y 4.

Articulaciéon Rural

A la mayoria de las veredas se puede llegar por via carreteable, con excepcién de
la vereda Potrero, a la cual se accede por caminos de herradura.

Las vias son en tierra y transitables los 12 meses del afio. En la actualidad su
estado es muy regular y en la época invernal se deterioran notablemente.

La comunidad de la vereda Potrero, tiene que hacer uso de la fuerza humana
(hombros y catabras) para sacar lo producido en las parcelas hasta el carreteable
mas cercano.

LA VEREDA CUENTA TIEMPO EN
VEREDA CON VIA ESTADO DE LA VIA DESPLAZARSE HACIA
CARRETEABLE LA CABECERA
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5.1.5.1.2 Articulacion Regional

Hace referencia al grado de accesibilidad con los principales centros de consumo
del nivel sub.-regional (San Gil) y regional (Bucaramanga), lo mismo que la
conexion con los Municipios de La Mesa de Los Santos, Piedecuesta, Villanueva y
Curiti, permitiendo fortalecer el circuito ecoturistico. En este sentido se puede
afirmar que el Municipio tiene un buen nivel de articulacion regional, dadas las
posibilidades de interconexion que comunica al casco urbano con la via nacional y
por intermedio de esta con los Municipios de San Gil, Bucaramanga, garantizando
la accesibilidad no solo con la capital del Departamento, sino a la capital de la
Republica y el resto del pais, dada la accesibilidad con esta via troncal.

5.1.5.2 Movilidad Espacial

La movilidad espacial esta referida a los vinculos y las relaciones en el ambito
interurbano y regional, medida en términos de las facilidades ofrecidas por el
sistema de transporte, para la movilizacion de carga y pasajeros, entre las
diferentes veredas y de estas con el casco urbano y a nivel subregional e
interregional. Respecto al sistema de transporte para la movilizacion de carga y
pasajeros entre las veredas, el casco urbano, y los municipios de San Gil,
Villanueva y Aratoca se puede decir que existe una informalidad en la prestacion
de este servicio, el cual es ofrecido en forma privada a través de vehiculos
particulares (camperos o camiones pequefnos), sin horarios establecidos.

5.1.5.3 SECOR VIVIENDA URBANA Y RURAL
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De acuerdo a la informacion suministrada por el DANE — DNP para el afio 2005 en
el municipio de Jordan el 2,2% de los hogares presenta un déficit cuantitativo en
vivienda, es decir que se requiere construir soluciones de viviendas de interés
social para las familias que: viven en inquilinato, que pagan arriendo, que viven en
zonas de alto riesgo y que son familias nuevas destechadas del municipio.

Asi mismo el 70,3% de los hogares presenta déficit cualitativo, es decir viviendas:
sin servicios publicos, sin espacio habitacional y en zonas de riesgo mitigable

-Viviendas de Acuerdo ala Zona

Descripcién Viviendas
Cabecera 12
Rural Disperso 260
Total 272

Fuente: Sisben Il

El 4% de las viviendas (12) del municipio de Jordan se encuentran localizadas en
el area urbana y el 96% restante (260) en el area rural.

-Material predominante en las paredes exteriores

Viviendas
Descripcion cabecera _Rural Total
disperso
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 9 9
Tapia pisada, adobe 12 198| 210
Bahareque 53 53
Total 12 260 272

Fuente: Sisben Il

El 77% de las paredes exteriores de las viviendas del municipio de Jordan son de
tapia pisada y adobe, seguidas de las construidas en bahareque (20%) y el 3%
son de bloque - ladrillo.

-Material Predominante en los Pisos de las Viviendas
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Viviendas
Descripcion cabecera _rural Total
disperso

Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 1 1
Cemento o gravilla 5 66 71
Madera burda, madera en mal estado, tabla 6 194 200
o tablén
Total 12 260 272

Fuente: Sisben Il

En el 73% de las viviendas de Jordan predomina el piso en madera burda o tabla;
seguido de las viviendas con piso en cemento con el 26%. Y tan solo el 1% cuenta

con baldosa como material predominante de los pisos de las viviendas.

-Estrato Socioeconomico de las Viviendas

Viviendas
Estrato | cabecera .rural Total
disperso
0 2 34 36
1 32 32
2 10 192 202
3 2 2
Total 12 260 272

Fuente: Sisben Il

El 74% (202) de las viviendas del municipio de Jordan se encuentra en estrato 2.
El 13% de las viviendas se encuentran catalogadas en estrato 0. Y el 12% (32
viviendas) se encuentran en estrato 1. Y el restante 1% de las viviendas se

encuentra en estrato 3.
5.1.5.4 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
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5.1.5.4.1 DIAGNOSTICO DEL ACUEDUCTO URBANO

El acueducto municipal se abastese de la quebrada Montegrande o Macaregua
gue nace en el Municipio de Villanueva y atraviesa las veredas Moros, El Potrero y
Pomarroso del Jordan y finalmente desemboca en el rio Chicamocha; su recorrido
es encafionado y profundo, la vegetacion en su ronda hidrica es escasa. Debido al
clima predominante el caudal de esta vertiente es escaso especialmente en los
meses de verano y muy torrentoso en los meses de invierno. El caudal promedio
en el periodo de invierno es de 301.55 lit/seg y en verano 145.72 lit/seg (AYUEDA,
2006).

El Caudal promedio diario captado en la bocatoma localizada en el Puente Casino
en el periodo de invierno es de 12.44 lit/seg y en verano 11.54 lit/seg.

Segun el analisis del comportamiento de la demanda y oferta del recurso hidrico
de la quebrada Montegrande no se ve afectado por la utilizacion para el acueducto
del Jordan, pues se presenta un remanente de 95.8% en invierno y 92.0% en
verano; y cumple con el Decreto No 1541 de 1978, el cual dice que se debe
garantizar un caudal minimo 30% en la época de verano.

Segun los andlisis fisicos — quimicos del agua en el sitio de captacion, los
resultados indican que el liquido es aceptable, aunque tiene niveles medios de
coliformes fecales que se pueden eliminar con la aplicacion de cloro en la planta
de tratamiento el municipio.

El acueducto abastece el casco urbano que consta de 13 viviendas en donde
residen 62 habitantes.

El sistema del acueducto cosiste en un bocatoma con desarenador, una conexion
con manguera 3 pulgadas hasta el tanque de almacenamiento que queda a una
distancia de 1800 metros donde se encuentra la planta de tratamiento y que
asegura la calidad del agua para el consumo humanao.

En general se puede decir que el sistema del acueducto urbano es bueno, sin
embargo es importante anotar que del volumen del agua captado hasta el sistema
de distribucion se pierde un 75%.

El servicio de aduccién, de tratamiento y distribucibn de agua potable para el
municipio del Jordan es realizado directamente por la administracion municipal.
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5.1.5.4.2 DIAGNOSTICO DE LAS FUENTES RECEPTORAS DE VERTIMIENTOS

Los componentes actuales de la red de alcantarillado consiste en 11 pozos de
inspeccion que conectan las tuberias de gres que reciben las aguas residuales de
11 viviendas y son llevadas a un pozo seéptico enterrado; los vertimientos
descargan en el rio Chicamocha; es importante anotar que en el municipio no
existe planta de tratamiento de aguas residuales. El promedio del caudal vertido
es de 0.33 lit/seg.

Segun el “Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua” del municipio de Jordan
se debe optimizar las condiciones ambientales de las fuentes que abastecen los
acueductos urbano y rural (quebrada Montegrande); Se debe infundir entre los
habitantes del municipio la cultura de uso eficiente y ahorro del agua; se debe
hacer la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales; se debe de
independizar la red de escorrentia de aguas lluvias.

5.1.5.5 UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Son actuaciones urbanisticas la urbanizacién y edificacion de inmuebles. Cada
una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas de
ejecucion que son orientadas por el componente urbano y quedan explicitamente
reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con el contenido y
criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13,15,16 y 17 de la ley 388 de
1997.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en forma
aislada, por grupos de propietarios asociados voluntariamente o directamente por
entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico
y el sector privado.

5.1.5.5.1 NORMAS URBANISTICAS
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Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacion que
se presentan en las areas del suelo urbano construido; el casco urbano de Jordan
se subdivide en areas morfolégicas homogéneas con el propdsito de definir
normas comunes a ser aplicadas a todos los predios comprendidos en él.

5.1.5.5.1.1 TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Establece el tipo de intervencion para las areas homogéneas, a fin de regular el
desarrollo de la estructura urbana, usos, intensidades y formas. Destacandose las
siguientes: Actividades economicas y los aspectos fisicos (capacidad de la
infraestructura vial, equipamiento urbano, tipologia residencial.

El tratamiento como mecanismo regulador del desarrollo, es el conjunto de normas
a aplicarse en un area urbana determinada para que ella defina o adecue sus
actividades, ademas constituyen las orientaciones para la realizacion de
actuaciones urbanisticas aplicables a cualquier sector de suelo urbano. Para
efectos de su clasificacion y definicion en el Municipio de Jordan se definieron los
siguientes tratamientos:

A. TRATAMIENTO DE RENOVACION. (TR)

Esta orientado a los sectores del suelo urbano que por haber sufrido procesos de
deterioro y obsolescencia de sus inmuebles, requieren de acciones integrales para
su reconstruccion, incluyendo la modificacibn de su sistema predial y la
generacion adicional del espacio publico. Este tratamiento de acuerdo con las
caracteristicas de Jordan, Santander, se subdivide en:

Al Subgrupo: Tratamiento De Actualizacion.

Esta orientado para aquellos sectores que por la dinamica urbana estan en
proceso de cambio que difieren a las “normas” originales del area (arquitectura
colonial) y requieren de acciones que les permitan actualizar sus usos Yy
estructuras para desarrollar nuevas funciones, situados en las zonas urbanas
desarrolladas. Para el casco urbano del Municipio de Jordan, Santander, se
aplicara el Tratamiento de Actualizacion en:

-Actualizacion En Areas De Uso Residencial (AR): Se establece este
tratamiento sobre los predios ubicados fuera del sector mixto e institucional.

-Actualizacion En Areas De Uso Mdltiple Y/O Mixta (AM - 1): Se define para los
predios ubicados en: A lo largo del eje vial de la calle 3 entrela Cra ly la
Cra 9; y Al rededor del parque Principal, Cra 4,5y 6 entre las calles 1, 2 y
3.
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-Actualizacién en areas institucionales. (Al - 2): Corresponde a equipamientos
de las instituciones, que requieren la adecuacidon, restauracion,
mejoramiento y remodelacion.

B. TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL. (TMI)

Aplica a aquellos sectores que por las caracteristicas de su desarrollo incompleto
y parcial, presentan un urbanismo y dotacion incompletos, con deficiencias en
cuanto a accesibilidad, prestacion de servicios publicos, equipamientos y zonas
recreativas, que requieren de acciones que garanticen la consolidacion de su
proceso de desarrollo urbano.

B1. Mejoramiento Integral 1 (Ml 1): Se establece este tratamiento sobre los
predios ubicados en la calle 3 entre carreras 7 y 8.

C. TRATAMIENTO DE CONSERVACION (CA).

Aplica para aquellos sectores o inmuebles que por sus condiciones historicas y
arquitectonicas requieren de ser mantenidas bajo los parametros en que fueron
desarrollados, con el fin de garantizar la memoria urbana y el patrimonio del
municipio. Para el casco urbano del Municipio de Jordan, Santander, el Esquema
de Ordenamiento Territorial establece:

C1 Conservacion Arquitecténica.

Aplicable a predios, que por sus caracteristicas y representatividad, merece ser
preservada sus fachadas como testimonio para futuras generaciones. Se define
para: La Parroquia, la Casa cural y ElI Puente de Lengerke (sobre el rio
Chicamocha).

C2 Conservacion Historica.

Aplicable al area correspondiente a todo el actual casco fundacional construido a
fin de garantizar la preservacion de las condiciones patrimoniales, arquitectonicas
y urbanisticas.

D. TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION (TC).
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Dirigido a aquellas éareas urbanizadas donde se ha dado un proceso de
subdivision predial legal o de hecho, pero que no han sido construidos, generando
vacios dentro de la malla urbana. Las acciones de este tratamiento se orientan a
consolidar dichos sectores, mediante procesos de edificacion de los predios
vacios y la adecuacion del espacio publico. Se define este tratamiento todos los
lotes del municipio.

E. TRATAMIENTO DE DESARROLLO (TD).

Aplica para aquellas areas del suelo urbano no urbanizadas y para la totalidad de
las areas de expansioén, con el fin de regular la incorporacion de nuevos terrenos
al proceso de urbanizacion y realizar las acciones de urbanizacion y adecuacion,
con base en los parametros de trazado urbano de manera que contribuyan a la
forma y estructura urbana propuesta. Para efectos de la aplicacion del Tratamiento
de Desarrollo, como proceso de incorporacién de nuevos predios al casco urbano,
estos se efectuaran buscando integracion con la planificacion actual de los
equipamientos, espacios publicos; son todas las manzanas no desarrolladas.
Determinando las areas de vivienda de interés social (VIS) dentro del perimetro
urbano y en zonas donde la susceptibilidad a las amenazas son bajas, los lotes se
ubican de la siguiente manera:

-Lotes dentro de la manzana ubicada entre las calles 1 y 3, entre las carreras 7
y 8, manteniendo la correspondiente ronda o zona de proteccién sobre el
rio Chicamocha.

-Lotes dentro de la manzana ubicada entre las calles 2 y 3, entre las carreras 2
y 3.

-Lotes dentro de la manzana ubicada entre las calles 3 y 4, entre las carreras 2
y 3.

NOTA: El proyecto de vivienda de interés social (VIS) contemplado dentro de la
zona urbana del municipio de Jordan, debe mantener una uniformidad urbanistica
con las viviendas actuales de tipo colonial, para no causar dafio a la identidad
histérica, por tener una vision turistica. Ademas el sector sur-suroeste de la zona
urbana no debe ser utilizado para VIS por estar en alto grado de amenaza por
deslizamiento, caida de roca y erosion debido a que el suelo estd compuesto por
material de coluvidn (roca no consolidada).

5.1.5.5.2 ASIGNACION DE USOS DEL SUELO

172



“VENGA ESA MANO PAISANO..... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"
Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

Los usos del suelo constituyen la definicion de las actividades susceptibles de ser
desarrolladas dentro de los predios privados, de manera que se garantice el
desarrollo homogéneo dentro de la estructura urbana.

Se definen las siguientes zonas de actividad para el area urbana de Jordan:

e Zonas de actividad residencial
e Zona de actividad multiple (vivienda - comercio)
e Zona de reserva ambiental

e Zona de conservacion y proteccion ambiental

De acuerdo a los impactos que generan las actividades y su compatibilidad con
otros usos, se establecen los siguientes usos especificos para cada zona, asi:

e Uso Principal: considera aquel que prima y que contribuye directamente a
consolidar el modelo territorial.

e Usos Complementario: Considera aquel que sin ser dominante complementa
y sirve de apoyo para el buen desarrollo del uso principal.

e Uso prohibido: aquel que por sus caracteristicas no es compatible ni
recomendable con el uso principal ni el complementario y por tanto debe
restringirse.

5.1.5.5.2.1 USO RESIDENCIAL

a. Definicion: Zona de actividad residencial es aquella prevista para uso
predominantemente de vivienda como lugar de habitacion.

b. Localizacion: De acuerdo a sus caracteristicas, estratificacion, tamafio de los
lotes, volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional,
corresponde al area de los sectores comprendidos en el area del perimetro urbano

b. Usos especificos del suelo: Se definen los siguientes usos, que rigen para las
areas de actividad residencial.

Usos Principales: Vivienda unifamiliar y bifamiliar.
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Usos Complementarios:

Comercio Tipo A, grupo 1.
Instituciones, grupo 1y 2.
Recreativos, grupo 1.

Usos Compatibles:

Pequefia industria, grupo 1.

Usos prohibido:

Comercio tipo B, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 2.

5.1.5.5.2.2USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS.

a. Definicion: Corresponden a las areas destinadas al intercambio de bienes y
servicios. Para la clasificacion de los establecimientos, se tendra en cuenta el
impacto urbanistico y ambiental entre los que se encuentra intensidad de flujo
peatonal y vehicular que genere, requerimientos de estacionamientos y areas
de cargue y descargue, magnitud del area requerida, impacto psico-social
negativo, impacto ambiental negativo en cuanto ruidos y olores que pueden
producirse, riesgo a la salud y/o seguridad a los habitantes.

b. Asignacion de Usos: Para las areas de actividad multiple o mixta los usos son
los asignados como principales, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales: Vivienda unifamiliar, bifamiliar

Comercio tipo A, grupo 1y 2
Comercio tipo B
Institucionales, grupo 1y 2
Recreativos, grupo 1y 2
Pequefia industria, grupo 1

Usos Compatibles: Comercio Tipo A, grupo 3

Usos Restringidos:

Recreativos, grupos 2
Mediana industria, grupo 1

Pequefia industria, grupo 2

Expendio de Combustibles

Usos Prohibidos: Mediana y Grande Industria
5.1.5.5.2.3 USO INSTITUCIONAL
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a. Definicion: Son los equipamientos urbanos requeridos para la prestacion de
los servicios sociales, asistenciales, economicos, administrativos, entre otros,
fundamentales para el funcionamiento de la poblacion. De acuerdo a su

magnitud e impacto se clasifican asi:

Institucionales Grupo 1.
Constituidos por los equipamientos urbanos de prestacion de servicios basicos,
de bajo impacto, compatibles y necesarios con vivienda, Comprende los

siguientes servicios:

Culto: Iglesia, casa parroquial.

Educacion: Colegio, Escuela, jardin infantil.

Social y cultural: ~ Salén comunal.

Asistencial: Centro de Salud.

Recreativos: Parque de barrio, juegos infantiles, canchas deportivas.

Institucionales Grupo 2.
Son equipamientos urbanos requeridos por la comunidad a nivel urbano que

producen por su cubrimiento un impacto sobre el espacio publico urbano,

tienen restriccion de localizacion, comprende los servicios como:

Administrativos:  Palacio municipal,

Seguridad: Estacion De Policia

Econdmicos: Plaza de mercado, matadero.

Funerarios: Cementerio

Otros: Instalaciones de acueducto, plantas de tratamiento,

Disposiciones de residuo sélidos.

5.1.5.5.2.4 USO DE PROTECCION
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a. Definicioén:

Pertenece a las zonas y areas de terreno localizados dentro del casco urbano, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o por formar parte
de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la
provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo
no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene la posibilidad

de urbanizarse. En suelo urbano se considera uso de proteccion absoluta:

- Pendientes mayores a 50%.
- Zonas con alta susceptibilidad ambiental a amenazas naturales.

- Area de influencia RAS donde se localiza la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales.

- Areas no cubiertas y sin posibilidad de cubrimiento por la red de servicios

publicos de agua y alcantarillado.

- Ronda del Rio Chicamocha

Asignacion de usos: Se definen los siguientes usos:

Usos Principales: Forestal y bosque de proteccion absoluta.

_ Recreacién contemplativa, rehabilitacion
Usos Compatibles:

ecologica.

Usos Restringidos: Usos urbanos.

5.1.6 DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA
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Se refiere al conjunto de estructuras de regulaciébn y control formalmente
establecidas y a las instituciones publicas que hacen parte de esas estructuras,

conforme a la ley®.

5.1.6.1 EL CONFLICTO REGIONAL
El Municipio de Jordan, no ha vivido de lleno el conflicto social (violencia), por el

gue actualmente esta atravesando gran parte del territorio nacional, destacandose

asi como una de las zonas de remanso de paz dentro de la region.

5.1.6.2LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

LUGAR ORGANIZACIONES SOCIALES

Vereda Potrero JAC, Grupo Eclesial, junta del SAT, Grupo Catequistas

Vereda Guasimo JAC, Comité de Deportes

Vereda Pozo JAC, Grupo Eclesial, Club Deportivo

Vereda Pomarroso JAC, Grupo Eclesial, Junta de Padres de Familia

Vereda Hato Viejo JAC

JAC, Comité de Restaurante Escolar, Junta de Padres de
Vereda Morros -
Familia.

Area Urbana Asociaciéon de Restaurante Escolar.

Fuente: Equipo Técnico

Existe un numero reducido de personas que pertenecen a las organizaciones
activas en el Municipio. La falta de apoyo institucional es uno de los factores por
el cual no han surgido nuevos lideres que se comprometan o representen a la
comunidad en los distintos sectores.

*® Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag. 25.
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5.1.6.3 RECURSOS FiSICOS DEL MUNICIPIO DE JORDAN — SANTANDER

NOMBRE SALDO $
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 558.310.955,97
TERRENOS 93.340.590,00
Urbanos 85.290.590,00
Casa No 3-02y 3-10 cll 20.656.188,69
Carrera 2 No 18 y carrera 3 4.634.401,31
calle 3 6 49 escritura No 2287 60.000.000,00
Rurales 8.050.000,00
Esc Montegrande 140.000,00
Esc potrero 560.000,00
Esc morros 7.350.000,00
EDIFICACIONES 204.269.972,00
Edificios y casas 92.437.622,00
Concejo Municipal 6.192.480,00
Alcaldia 86.245.142,00
Colegios y escuelas 32.884.850,00
Esc Morros 32.884.850,00
Otras edificaciones 78.947.500,00
Saldn cultural hato viejo 32.292.500,00
Centro de Salud 46.655.000,00

Fuente: Tesoreria Municipal
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5.1.6.4 PRESENCIA INSTITUCIONAL
Es minima la presencia de entidades del sector central o descentralizado que
estan presentes en el Municipio. Las cuales podemos mencionar a continuacion:

5.1.6.4.1 TELECOMUNICACIONES.

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Telecom) presta el servicio de
telecomunicaciones en la cabecera Municipal, un bajo porcentaje de las viviendas
urbanas posee linea telefénica; ya que en la actualidad existen 30 abonados en la
cabecera Municipal; distribuidos asi: 21 lineas privadas y 9 lineas oficiales (2
alcaldia, 1 juzgado, 1 personeria, 2 colegio, 1 centro de salud, 1 Umata, 1 policia).

5.1.6.4.2 SENA

El Servicio Nacional de Aprendizaje hace presencia eventual en el momento en
qgue el Municipio realice convenios para la capacitacion en las diferentes artes
ofrecidas a la comunidad en general.

5.1.6.4.3JUZGADO

El Municipio cuenta con un Juzgado Promiscuo Municipal para adelantar las
diligencias de tipo juridico y casos especiales que ameriten su accionar en la
localidad.

5.1.6.4.4INSTITUCIONES FINANCIERAS
En la actualidad no existe institucion financiera o cooperativa que preste sus
servicios en el Municipio de Jordan.

5.1.6.5 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Concejo Municipal expide normas tendientes a la modernizacion, organizacion y
funcionamiento del Municipio, haciéndose necesario adoptar los acuerdos
tendientes al cumplimiento de las funciones y responsabilidades que le han sido
asignadas.

Uno de los aspectos que afecta a la gestion Municipal, es la carencia de procesos
de planificacién, lo cual conlleva a la improvisacién, la ausencia de fijacién de
metas, para lograr los resultados esperados en el area de desarrollo institucional
gue permitan eficiencia en la prestacibn de los servicios por parte de la
administracion.
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- Organigrama

CONSEIO DE DESPACHO DEL CONCEJO

GOBIERNO ALCALDE MUNICIPAL

CONSEIO
MUNICIPA DE
PLANEACION

COMITEDE
PREVENCION DE
DESASTRES

COMITE DE

POLITICASOCIAL |§

SECRETARIA

™ |UNTA MPAL DE

EDUCACION

COMITE TECNICO
DEL SISBEN

SECRETARIA TESORERIA
GENERALY DE GENERAL
GOBIERNO

COMISARIA
DE FAMILIA

AUX. ADTATIVA

SECRETARIA DE DFICINA ASESORA DE
SALUD PLANEACION
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- Perfil de la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de Jordan

CARGO PERFIL

Alcalde Municipal Primaria

Secretario de Gobierno Abogado

Secretaria Auxiliar Sisben |Bachiller

Secretario de Hacienda Bachiller

Director Umata Médico Veterinario
Personera Abogada
Secretaria del Concejo Bachiller

Fuente: Encuesta Equipo Técnico

5.1.6.6 Desempeiio Integral.

2008 2009
Componentes i

Puntaje
Eficacia %

53,12 90,66
Eficiencia %

29,90 52,67
Gestion administrativa y fiscal %

43,20 63,02
Requisitos legales %

88,84 57,57
Desempefio Integral % 53,8% 66,0%
Posicién a nivel nacional 718 515
Posicion a nivel departamental 82 55

Fuente: DNP - DDTS
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indice de desempefio integral

66,0% Niveles de cumplimiento
5. Sobrecaleniz (>=8)

53,8%
4. Satefactono (==70 y <80}
3. Medio (==60 y <70}
2. Bao (==40 y =6
1. Crifico (=40)
2008 2009

El municipio de Jordan viene mejorando ostensiblemente su indice de desempefio
fiscal al pasar del 53,8% en el 2008 al 66% en el 2009. Obteniendo niveles de

cumplimento medios (>=60 y <70).

Este desempefio le ha servido para pasar el Rankin departamental de la posicion
82 a la numero 55. Y en el ambito nacional de la posicién 718 en el afio 2008 a la
numero 515 en el 2009.

En lo que respecta al componente de eficacia tuvo una mejoria del 71% al pasar
del 53,12% al 90,66% en los afios de analisis (2008 — 2009).

Referente a la eficiencia presenta una mejoria al pasar de un indice el afio 2008
de 29,90% a 52,67% en el aiio 2009.

Analizada la variacion de la gestion administrativa y fiscal en los afios 2008 al
2009 se obtuvo por parte del municipio un mejoramiento sustancial del 46% en los
niveles, dado que paso del 43,2% al 63,02% respectivamente.
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5.1.6.7 DINAMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LIMITES DE GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO (CRITERIOS DE EFICIENCIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SGP PROPOSITO GENERAL).

Componente 2008 2009 2010

Crecimiento promedio de los ingresos

tributarios percapita de las dltimas 1,82 1,82 0,14

tres vigencias %

Asignacién de recursos por el Criterio

L 4245 489,6 134,8
de Eficiencia Fiscal
Cumplimiento de limite de gastos de
_ _ Sl Sl Sl
funcionamiento Ley 617 de 2000
Asignacion de recursos por el Criterio
115,75 278,99 318,77

de Eficiencia Administrativa
Fuente: DNP — DDTS

Analizada el promedio de la variacion de los ingresos tributarios percapita durante
el trienio 2008 — 2010, de denota, que en el periodo 2008 — 2009 no se presenta
ninguna variacion, dado que el guarismo (1,82) permanece constante. Para el
periodo 2009 — 2010 se presenta una variacién negativa (-72%), al pasar de 1,82 a

niveles del 0,14.

También se puede observar que la asignacion de recursos al municipio por el
criterio de eficiencia fiscal presenta una tasa de crecimiento negativo del (-43.,6%)
en el periodo 2008 — 2010.

Respecto a la asignacién de recursos por el criterio de eficiencia administrativa

presenta una tasa de crecimiento en el trienio del 66%.

Y hay que resaltar que el municipio ha venido dando cumplimiento al limite de

gastos funcionamiento de acuerdo a la Ley 617 de 2000.
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5.1.6.8 Desempeiio Fiscal.

INDICADOR 2008 2009 2010
Saldo de deuda - - -
Porcentaje de ingresos corrientes
destinados a funcionamiento 1/ 38,0 39,9 48,83
Magnitud de la deuda 2/ 0,0 0 0
Porcentaje de ingresos que
corresponden a transferencias 3/ 95.8 94,7 92,27
Porcentaje de ingresos que
corresponden a recursos propios 4/ 3.2 3.6 16,93
Porcentaje del gasto total destinado a 80 8 780 8319
inversion 5/ ' ' ’
Capacidad de ahorro 6/ 51,4 51,0 43,72
Indicador de desempefio fiscal 7/ 64% 58% 60,21
Posicién a nivel departamental 37 56 79
Posicion a nivel nacional 443 680 874

Fuente: DNP

1/ Autofnanciaciin del ncionamiento = Gasto imcionamiento/ ICLD * 100%

2 Magretud de la deuda = Sabdo deuda / mgresos toiges * 100%

¥ Dependencia dz las transferencias = Transhrenciae + Regalias (1) / ingresos iotzles * 100%. () A parér de 2000

4} Dependencia de los recurens propios = Ingresos ibutzncs | ingresos iotles * 100%

5 Magnitud de la inversion = nversion / gasio ioial * 100%

&/ Capacidad de ghomo = Ahomo comenie | ingresos comentes * 100%

T/ Indicador de desempefio Fizcal: Vanable qus resume los b indicadorss antenores en una sola medida, conescalade 02 100,
A =#NA = No aca

N.D = No disponible

De acuerdo al desempefio fiscal, que es indicador que resume seis variables (la
autofinanciacién del funcionamiento, la magnitud de la deuda, la dependencia de
las transferencias, la dependencia de los recursos propios, la magnitud de la
inversion y la capacidad de ahorro), el municipio desmejor6 su posicién en el
Rankin departamental de indice de desempefio fiscal al pasar del puesto 37 en el
afio 2008, al puesto 79 en el 2010. Asi mismo el indicador de desempefio fiscal
tuvo una tasa de crecimiento negativa para el periodo en analisis del (-3%), al
pasar del 64% en el 2008, al 60,21% en el 2010
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En lo referente a la autofinanciacion del funcionamiento, es decir el porcentaje de
los ingresos corrientes de libre destinacion para funcionamiento, presenta una tasa
de crecimiento del 13% en los afios de analisis, al pasar del 38% al 48,83%.

Respecto a la magnitud de la deuda; el municipio no presenta.

La dependencia de las transferencias con respecto a los ingresos totales del
municipio, representan el 92,27% de estos para el 2010.

En cuanto a la dependencia de los recursos propios (ingresos tributarios), esta
tasa es del orden del 16,93% para el 2010. Es decir que de cada $100 de los
ingresos totales, $17 son de ingresos tributarios.

La magnitud de la inversién es de 83,19%, es decir que por cada $100 que la
administracion gasta, $83 van con destino a inversion.

5.1.6.9 BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

El banco de programas y proyectos de inversibn municipal, esta a cargo de la
secretaria de planeacion municipal. Esta creado mediante acuerdo municipal, pero
en la actualidad no se esta implementando.

5.1.6.10 SISTEMAS DE INFORMACION

- Sisben.
El municipio de Jordan como todos los municipios de Colombia ya adelanto el
proceso de seleccidbn de beneficiarios de programas sociales en la version
SISBEN lll, para lo cual dispone de una funcionaria para atender novedades y
reclamaciones dentro de la dinamica de su manejo.

- Estratificacion
El programa de estratificacion socioecondmica esta actualizado y su manejo esta
a cargo de la secretaria de planeacion municipal,

- Pagina Web

En la pagina alcaldia@jordan-santander.gov.co, se encuentra actualizada toda la
informacion institucional del municipio de Jordan.
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5.1.6.11 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno en la Alcaldia Municipal de Jordan — Santander; se
enmarca dentro de ley 87 de 1993, y se expresa a través de las politicas
aprobadas por la Alta Direccion de la Administracion Central y se cumple en toda
la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de
técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de
programas de seleccidn, induccién y capacitacion de personal.

La administracién municipal en su proceso de desempefio frente al control interno
realiza un Diagnostico Institucional, donde se involucra todas las areas de la
entidad, existiendo una interrelacidon estrecha en el trabajo de éstas, y
cumplimiento de los fines misionales, se definen los objetivos, las acciones y las
metas, en base en sus condiciones particulares, para buscar el mejoramiento y
maximizar el rendimiento de la gestion fiscal.

Resumen Gerencial

-  FECHA DE EMISION DEL INFORME
Fecha de emisidon del informe diciembre 31 del 2011.

- PERIODO QUE CUBRE EL INFORME
El informe rendido de labores de gestion de la Oficina de Control Interno de la
Administracion de Jordan — Santander; comprende desde el 1 de Enero a
Diciembre 31 del 2011.

- ALCANCE DEL INFORME
El informe de actividades de control interno comprende la revisién de los objetivos
misionales y estratégicos de la actual Administracion municipal, a traves de la
aplicacién del diagnostico institucional de la vigencia 2011.

- REVELACION DE LAS AEREAS Y PROCESOS DESARROLLADOS
Las areas involucradas en el desarrollo de acciones y actividades fueron la Oficina
de Control Administrativo; con relacién al avance de los procesos y procedimientos
establecidos dentro del marco legal.

- INFORME DE ACTIVIDADES
El Control Interno es una actitud, un compromiso de todos y de cada uno de los
funcionarios de la entidad, desde la Alta Direccion hasta el nivel mas bajo de la
organizacion. Es asi que los funcionarios de la entidad estan comprometidos con
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los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y, algo fundamental que es la de propender por la calidad
de la gestion de la Administracion de Jordan - Santander.

Direccion del nivel Gerencial se establecié a través del diagnostico estratégico la
formulacion de unos objetivos y unas acciones generales para superar y subsanar
las debilidades que presenta las dependencias de la Administracion Municipal. Por
tal raz6n se presenta por dependencias las acciones propuestas y el logro
obtenido a final de la vigencia.

- ACCIONES GENERALES PROPUESTAS LOGRO ANUAL OBTENIDO
-Ajustar los procedimientos de las diferentes dependencias del Municipio de
Jordéan
-Redisefio de formatos de auditorias.

-Redisefio de aplicativo en hoja de calculo para el control de correspondencia
entrante y saliente

-Verificar el cumplimiento de los términos para la legalizacion de los avances, con
el fin de evitar el incumplimiento de los establecidos en la Ley 734 de 2002 y las
normas internas.

-Actualizar el software contable.

-Verificar que el contenido de la informacion recibida cumpla los requerimientos de
las normas.

-Promover mecanismos de informacién a través de radio, pagina WEB del
municipio y entidades de control.

-Verificar el cumplimiento de la publicacién de en el SECOP de contratacion

-Adelantar encuentros pedagdgicos frecuentes para tratar temas de analisis y
actualizacion con el 100% de los funcionarios

-Realizacion de Auditoria Interna a los procesos.
-Realizacion de Informe Ejecutivo de Control Interno.
-Aplicacion de Encuestas a Clientes Internos y Externos

No obstante en cumplimiento de la normatividad vigente en materia de SGC, se
realizo verificacion de los siguientes componentes.

AMBIENTE DE CONTROL

Dentro consolidacion de la matriz de las dependencias se tiene que el ambiente de
control se expresa el pensamiento de la administracion de acuerdo de los niveles
de autoridad, responsabilidad y organizacion del talento humano del cual el
alcalde se responsabiliza de la implementacién del sistema de control interno en la
entidad teniendo como componente.
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PRINCIPIOS Y VALORES

En el transcurso de la vigencia 2011 se han fortalecido los valores éticos de los
servidores publicos para mejorar e incrementar el recurso moral para evitar las
malas practicas administrativas, para ello se ha continuado con la socializacion del
codigo de ética y codigo del buen gobierno.

En este componente la Administracion Municipal se puede valorar en el factor
INTERIORIZACION Y COMPROMISO, los funcionarios han llegado a un acuerdo
en cuanto a los principios y valores, difundiéndolo en todos los niveles, procurando
vivir de acuerdo a ellos. No obstante esta evidenciado mediante actas la
socializacion del codigo de ética y codigo del buen gobierno.

COMPROMISO Y RESPALDO DE ALTA DIRECCION

Dentro del compromiso de la delegacién y el respaldo del cumplimiento en el
mejoramiento con propuestas que impulsen y promuevan la administracion entre
todos los participantes en ella.

El factor de valoracion es la DELEGACION, el Alcalde municipal ha delegado la
funcién del Control Interno de gestion en el Secretario de Despacho, teniendo en
cuenta los parametros que regulan el desarrollo de este proceso administrativo.

CULTURA DE AUTO CONTROL

Los valores y principios organizacionales se complementan en las practicas del
auto control enfatizadas de forma auténoma por lo servidores publicos, para el
logro de los objetivos y alcanzar las metas propuestas, lo cual permite que exista
un mejoramiento continuo siendo un caracter formativo y dindmico de las bases
conceptuales.

En este componente se encuentra en fase de CAPACITACION, en el transcurso
del periodo se ha ido informando a los servidores publicos el significado y la
importancia de la implementacion del autocontrol como herramienta del
mejoramiento continuo en cumplimiento de las politicas definidas en el plan de
desarrollo.

CULTURA DEL DIALOGO

Para el sistema de control interno es de vital importancia la cultura del dialogo
como medio de interlocucion entre cada una de las dependencias de la
Administracion Municipal donde la critica y autocritica facilita el crecimiento técnico
y personal y para el logro de los cometidos municipales; encontrandose en una
valoracion de Dialogo EFECTIVO.
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ADMINISTRACION DE RIESGO

Se traduce en un proceso permanente e interactivo que lleva a la coordinacion
continua entre la Administracion Municipal y la oficina de control interno
estudiando y evaluando las situaciones internas como externas que pueden llegar
a representar amenazas para la consecucion de los objetivos organizacionales.

VALORACION DEL RIESGO

Este componente se encuentra en el proceso de IDENTIFICACION DE
FACTORES siendo fundamental establecer la estructura del riesgo en la entidad
que tenga que ver con factores externos como econdémicos, sociales, politicos-
legales y tecnoldgicos; asi mismo, los riesgos basados en factores internos siendo
vulnerables por la naturaleza del mismo; al establecerse la severidad del impacto
qgue puede producir su materializacién y en segunda instancia, la frecuencia del
riesgo determinado por la probabilidad u ocurrencia del mismo llevando la
valoracion de analisis

MANEJO DEL RIESGO

La Administracion municipal ha emprendido esfuerzos con respecto a la valoracion
del riesgo para adoptar un adecuado manejo y control de los mismos. Actualmente
se encuentra en etapa de CONSIDERACION DE ACCIONES efectuando los
mecanismos necesarios para su valoracion con el fin de mitigar el riesgo.

MONITOREO

Al realizar la implementacion de los planes de manejo de riesgos, se estan
implementando igualmente el seguimiento o monitoreo de cada uno de los planes
establecidos. Razon por la cual este componente se halla en REVISION SOBRE
LA MARCHA. Proyectando mejorar para el préximo periodo.

OPERACION DE LOS ELEMENTOS

La operacion de los elementos de control interno articulan e interrelacionan con el
esquema organizacional, la planeacion, los procesos y procedimientos, el
desarrollo del talento humano, los sistemas de informacion, la democratizacion de
la administracion publica y los mecanismos de verificacion y evaluacion.

ESQUEMA ORGANIZACIONAL

La estructura de la Administracion municipal de Jordan es FLEXIBLE Y
ADAPTATIVA, basada en el sefalamiento de sus dependencias principales:
Secretaria General y de Gobierno, la Oficina Asesora de Planeacion, Tesoreria
General, Comisaria de Familia, dentro de ellas existen niveles jerarquicos minimos
basados fundamentalmente en relaciones de colaboracion, trabajo en equipo,
lograndose de esta manera mas cultura de autocontrol y desarrollo del talento
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humano en pro de la consecucion de la misién y vision de la presente
Administracion.

PLANEACION

Esta dependencia articula y acciona los procesos de la entidad para lograr los
objetivos que la Administracion Municipal ha planteado en su PLAN DE
DESARROLLO “Venga esa Mano Paisano... Al Jordan que nos merecemos”. Se
han adoptado los instrumentos de planeacion como el PLAN INDICATIVO, PLAN
DE ACCION, PLANES DE INVERSION Y DESARROLLO, facilitando asi las
acciones de la gestion municipal.

Para que exista una real eficiencia en el manejo de los recursos de inversion del
municipio, ha adoptado en la presente Administracion el BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION para justificar la realizacion de los
mismos, esta fase se halla en ARTICULACION Y COHERENCIA.

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Se han establecido procesos y procedimientos que se refieren principalmente a los
planes, metas y objetivos trazados por la nueva Administraciéon Municipal, los
cuales no son rigidos, se van modificando de acuerdo a las necesidades
primordiales de la comunidad; durante la vigencia se realizaron ajustes en algunos
procedimientos.

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

La Administracién Municipal, consiente de la importancia de la capacitacién de sus
funcionarios para la mejor marcha de la entidad, facilita a los empleados adscritos
a la Alcaldia Municipal la capacitacion a través de las diferentes convocatorias
realizadas por otros organismos publicos y privados. Se encuentra en el factor de
valoracion de PLANES Y PROGRAMAS orientados a lograr un desarrollo del
talento humano en la medida que fortalezcan las actitudes y las aptitudes
laborales.

SISTEMAS DE INFORMACION
Los Sistemas de Control Interno al interior de las entidades tienen como objetivos
fundamentales la confiabilidad de la informacion institucional como base para la
toma de decisiones del alcalde.

AUTOMATIZADO EN DESARROLLO

Este nivel considera la implantacion de la automatizacion en desarrollo, con base
en diagnosticos fundamentados en la mision y objetivos organizacionales.
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DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Es la estrategia gerencial que obligatoriamente deben implementar las entidades
de la administracion publica para garantizar la equidad, la eficiencia y la eficacia
en la funcion publica mediante la adopcion de acciones y diversos mecanismos
para apoyar la intervencion de los ciudadanos en la formacion, ejecucién, control y
evaluacion de la gestion publica.

La actual administracion municipal se ha esforzado para poder ofrecer a la
ciudadania en general la informacion de su gestion en lo relacionado con
programas, ejecucion de contratos, manejo de recursos, para ello se creo y puso
en funcionamiento la pagina WEB del municipio www.alcaldia@jordan.gov.co. Por
ello se puede definir en el rango FACILITAR EL CONTROL SOCIAL Y LA
FUNCION VEEDORA DE LA CIUDADANIA.

MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACION

Este componente es el complemento fundamental de la planeacién, consiste en la
verificacion y seguimiento a la gestion dandole dinamismo al proceso planificador;
la toma de decisiones y la retroalimentacion de las acciones para garantizar el
logro de los resultados previstos, esta considerado en dos dimensiones asi:
Autoevaluacion y Evaluacién Independiente.

- AUTOEVALUACION
Los mecanismos de verificacién y evaluacion, preferiblemente deben disefarse
dentro de los mismos procesos administrativos y no ser objeto de una actividad
ajena a ellos, de tal forma que a medida que se van desarrollando las actividades,
el funcionario responsable de ellas pueda autoevaluarse y no dejar esta funcion a
un agente que con posterioridad, indique lo que se hizo bien o mal.

- ACTUALIZACION DE HERRAMIENTAS
Este factor considera la actualizacion y vigencia de las herramientas anteriores
como parte integral de la autoevaluacion.

- EVALUACION INDEPENDIENTE
Parametros y procedimientos estdn acordes a las Politicas que reflejan el sentir
Corporativo y se convierte en la manifestacion de nuestro compromiso con el
desarrollo de competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del Servicio
Publico.
DOCUMENTACION

MEMORIA INSTITUCIONAL
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El archivo de la entidad se encuentra organizado de tal manera que permite su
uso como aspecto relevante en la toma de decisiones, razon por la cual se puede
valorar como BASE PARA LA TOMA DE DECISIONES.

DOCUMENTACION DE LA NORMATIVIDAD

La entidad cuenta con un archivo bien estructurado que contiene la normatividad
vigente tanto externa como interna, lo que permite su aplicacion y oportuna
difusion, el cual se encuentra en la Secretaria General y de Gobierno.

RETROALIMENTACION

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Adoptado de acuerdo a lo Previsto en el articulo 13 de la Ley 87 de 1993, sera el
organismo responsable de la coordinacion y asesoria del disefio de estrategias y
politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional,
de conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias del municipio
y cuyas funciones son:

a) Recomendar pautas para la determinacién, implementacion, adaptacion,
complementaciéon y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno, de
conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias del municipio;

b) Estudiar y revisar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del
organismo o entidad, dentro de los planes y politicas sectoriales y recomendar los
correctivos necesarios;

c) Asesorar al Alcalde en la definicidbn de planes estratégicos y en la evaluacién
del estado de cumplimiento de las metas y objetivos alli propuestos;

d) Recomendar prioridades para la adopcién, adaptacion, adecuado
funcionamiento y optimizacion de los sistemas de informacion gerencial,
estadistica, financiera, de planeacion y de evaluacion de procesos, asi como para
la utilizacion de indicadores de gestion generales y por areas;

e) Estudiar y revisar la evaluacion al cumplimiento de los planes, sistemas de
control y seguridad interna y los resultados obtenidos por las dependencias del
municipio;

f) Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, metas y
funciones que corresponden a cada una de las dependencias del municipio;

g) Coordinar con las demas dependencias de la alcaldia el mejor cumplimiento de
sus funciones y actividades;

h) Presentar a consideracion del Alcalde Municipal las propuestas de modificacion
a las normas sobre el control interno vigentes;

i) Reglamentar el funcionamiento de los distintos subcomités de coordinaciéon del
sistema de control interno que se organicen.
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INTEGRANTES

Son integrantes del comité de Control Interno, funcionarios de la alta direccion y
gue prestan la asesoria necesaria para que funcione el sistema.

Jefe Asesor de Planeacion

Tesorera General

Comisaria de Familia

Secretario General y de Gobierno (Coordinador de Control Interno)

REUNIONES PERIODICAS

Con el proposito de operacionalizar sus funciones y de dinamizar su accionar, sus
integrantes se reunen en forma periédica de tal manera que se hace un
seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

PLANES DE MEJORAMIENTO

El jefe de control interno hace las recomendaciones que puedan subsanar o
prevenir los problemas que se presentan en los procesos y procedimientos,
elaborandose asi de manera concertada, los planes de mejoramiento para el
mejoramiento de la gestion, los cuales se ponen en marcha con la voluntad y
compromiso de quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion; durante la
vigencia de 2011, se realizo auditoria la cual dio como resultado hallazgos que
buscan que la administracién realice acciones que busquen el mejoramiento
continuo.

SEGUIMIENTO

Se tienen definidas unas variables de seguimiento, para oportunamente evaluar el
grado de cumplimiento de lo programado, valorando las necesidades que en
determinado momento justifica ajustes a lo inicialmente programado.

AUDITORIAS

Programadas y realizadas durante la vigencia 2011, a los procesos, actividad que
dio resultados de conformidades y no conformidades; para ello existe un plan de
mejoramiento que involucra al 100% de los funcionarios de la actual
administracion. Existen las evidencias de la auditoria y plan de mejoramiento.
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5.1.6.12 CUMPLIMIENTO DE NORMAS ESTRATEGICAS ANTICORRUPCION
DE SANTANDER.

5.1.6.12.1 INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA) 2010 - 2011

CUMPLIMIENTO DE NORMAS ESTRATEGICAS ANTICORRUPCION
SANTANDER
Indice de Gobierno Abierto (1GA) 2010-2011

RESULTADOS ALCALDIAS
[MUNICIPIO |:0RDAN | [DPTO |sanTanper | [DANE]
[ALCAIDE (SA) | aro anToNio BAUTISTA BAYONA | 6 |

En el marco de su acclén preventiva y de monitoreo de normas estratégicas de hucha contra la corrupcién en la
gestion phblica territorial, 1a PGN aplicé a nivel nacional el Indice de Gobierno Abjerto-IGA, para el periodo 2010-
2011. A continuacion se presentan los resultados obtenldos por su municlpio en los diferentes indicadores que
componen el ndice.

NIVEL DE ALERTA [aa3 ] PROMEDIO MUNICIPIO
Nacional | Depsrtamantal Puntaje Ranking
INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA) | 499 54,1 443 749 I
INDICADORES
1. CONTROL INTERNO
Lxmzu'—* jon del Modeio Estandar de Control Interno [MECI) 68,05 68,76 100,00 32
Sublstama de Control Extateg U 0 WA
Subsistema de Control de Gestion 70 74 100 N/A
Subsistera de Control de Evaluacin o 2] 100 AR

2. ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION
1. impie de In Lay de Archiy T
3, EXPOSICION DE LA INFORMACI
Visibliidad de Is Contratacion
»5 CACON CONETAtOS &

312 Actuallzacion de s3les publicados en el SECOP
3.1.3 Reporte del Plan da Comy

2. lento de Goblerno en Linea (Fase de Informacidn)
3. Reports a Sistemas de Informackén

3.3.2. Nive! de reports FUT

3.3.3, Nivel de Reporte SUI

5.3.4. Nived de re {13
4. DIALOGO DE LA INFORMACION

4.1 Audiencias Piblicas
e
4.1 Atencién sl cladadanc & trawds de las TIC - Gobierno en Lines 37,66

4.1.1 Fase Interaccion
4.12 Fase Transaccion n
B e

|

N/A
WA

e

e [t

[ st
T

L |

A

En la actualidad el municipio de Jordan, tiene como calificacion en el nivel de
alerta 44,3. Indicador inferior al promedio nacional (49,9) y al departamental (54,1);
lo que lo esta ubicando en el puesto nimero 749 del ranking nacional, en lo que
corresponde al cumplimiento de las normas estratégicas anticorrupcion. Indice de
Gobierno Abierto (IGA) 2010 — 2011.
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CAPITULO 2

6. COMPONENTE PROGRAMATICO

Una buena gestion publica territorial implica, entre otras cosas, que las
administraciones municipales y departamentales establezcan metas de resultados
a alcanzar, con énfasis en los impactos y efectos de su gestion. El propdsito final
es lograr mejoramientos en la calidad de vida de la poblacion, reducir la pobreza y
las desigualdades, garantizar la provision de los bienes publicos requeridos y
permitir la participacion de los ciudadanos interesados. Esto se obtiene mediante
el aumento de las coberturas y la calidad de los servicios sociales, publicos y de
infraestructura, asi como con la adecuada regulacién en todas las competencias a
cargo de municipios y departamentos.

El presente Plan de Desarrollo “VENGA ESA MANO... AL JORDAN QUE NOS
MERECEMOS” pretende cumplir con las necesidades perentorias de la
comunidad de Jordan y por lo mismo este capitulo programatico recoge las
inquietudes de la comunidad, los programas nacionales que se vienen
adelantando y las propuestas presentadas en el programa de Gobierno. Existe
una articulacién directa con el plan de desarrollo del Departamento “SANTANDER
ENSERIO GOBIERNO DE LA GENTE 2012 — 2015 y el Plan Nacional de
Desarrollo, Ley 1450 de 2011 “PROSPERIDAD PARA TODOS”.

El Plan de desarrollo del Municipio de Jordan, esta estructurado en cuatro lineas
estratégicas que agruparon los sectores contemplados por el alcalde en su
programa de gobierno y, de acuerdo al diagnostico elaborado de cada uno, se
establecieron unos objetivos generales por cada linea estratégica orientados a la
solucion de las probleméticas identificadas.

Las cuatro lineas estratégicas son:

Linea estratégica namero 1: Infraestructura, competitividad y desarrollo:
Comprende las variables de vias, equipamiento municipal, vivienda, servicios
publicos, agua potable y saneamiento basico, generaciéon de empleo, tecnologias
de la informacion y el turismo.

Linea estratégica numero 2: Sostenibilidad ambiental: comprende como eje
central el sector ambiental, en el cual se aglutina el desarrollo agropecuario
sostenible, la cultura ambiental, la sostenibilidad ambiental, la planificacion
ambiental, el ordenamiento territorial y prevencion del riesgo.
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Linea estratégica numero 3: Humana y Social: Es la linea que se acerca
directamente a toda la poblacién y mediante la cual se direccionaran los recursos
para satisfacer las necesidades puntuales del ser humano y su relacion con la
comunidad; integra est4 linea la salud, educacion, cultura, poblacion vulnerable, la
atencion y prevencion de desastres, las victimas del conflicto, el desarrollo
comunitario, la participacion ciudadana, el deporte y la recreacion.

Linea estratégica numero 4: Gestion eficiente y buenos modelos de
planificacion: Integra todo los aspectos basicos para la realizacion de un buen
gobierno como es el fortalecimiento institucional, el fortalecimiento de las finanzas
municipales, el talento humano, la planeacion fisica, financiera, de infraestructura
y en general el desarrollo institucional del municipio para el beneficio de toda la
comunidad.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA

Vial Caminos para el Desarrollo
Equipamiento Infraestructura al Servicio de la
Municipal Comunidad

Infraestructura, Vivienda Vivienda Saludable

competitividad y Agua potable para todos
desarrollo Servicios Publicos | Saneamiento Basico

Energia y Telecomunicaciones

Generacion Empleo | Fortaleciendo la Economia

Turismo Emprendimiento Turistico

LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA
Ambiente Protegido, Vida
| Asegurada.
Sostenibilidad ambiental | Medio Ambiente El Agro de la Mano con el
Ambiente.
Gestion del Riesgo
LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA
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Humanay Social

LINEA ESTRATEGICA

Salud Para Todos

Calidad, Vigilancia y Control en
Salud

Educacion

Cobertura y Calidad Educativa

Gratuidad y Recursos Fisicos

La Capacitacién, Multiplicadora
de Oportunidades

Cultura

Identidad Cultural

Patrimonio Cultural

Deporte

Deporte Para Todos

Poblacién Vulnerable

Jordan por sus Nifios y Nifias

Protegiendo al Adolescente

Hacemos Futuro

Mujer con Derechos

Atencién al Adulto Mayor

Red Unidos Contra la Pobreza

Proteccion a la poblacion en
condicion de Discapacitado

Atencion Integral al Desplazado

Jordan Sin Ninguna Diferencia

Derechos Humanos

SECTOR

Jorddn al Derecho con los
Derechos

PROGRAMA

Gestion eficiente y buenos
modelos de planificacién

Institucional
Financiero

Desarrollo 'y Fortalecimiento
Institucional — Buen Gobierno.

Desarrollo y Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas

Desarrollo y Fortalecimiento del
Talento Humano

Desarrollo y Fortalecimiento de
la Planeacion Fisica, Financiera
y de la Estructura Fisica

Justicia, Orden Publico,
Seguridad y Convivencia
Ciudadana
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6.1 LINEA ESTRATEGICA INFRAESTRUCTURA, COMPETITIVIDAD Y

DESARROLLO

6.1.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la competitividad introduciendo mayores niveles de innovacion y
calidad, brindando mejores vias de acceso, servicios publicos con calidad,
incentivando la generacion del turismo ecologico y de aventura, y generando
empresa para elevar el nivel y la calidad de vida de los habitantes de Jordan.

6.1.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

-Atraer y promover la inversion de la empresa privada en materia turistica como
medio de generacion de empleo y de desarrollo sostenido.
-Mejorar y aumentar la conectividad de servicios esenciales para el desarrollo
como son la energia, telefonia, gas domiciliario e internet con miras a
fortalecer las demas lineas estratégicas, que dependen directamente de

estos servicios.

-Implementar programas de reordenamiento urbano que incluya mejoramiento
de servicios

de la movilidad y la construccion de infraestructura

urbanisticos.

-Determinar a través de evaluaciones socioecondémicas a las familias en
condiciones de vulnerabilidad, el grado de necesidad de apoyo estatal por
la via de subsidios y el tipo de intervencion requerido para mejorar las

condiciones de las viviendas.

-Ampliar y optimizar la cobertura, oportunidad y calidad de los servicios

publicos municipales.

-Garantizar el derecho de las familias a contar con una casa propia.

-Crecimiento de la economia municipal

-Aprovechamiento de la diversidad y las potencialidades para la generacion de

turismo

-Generacién de oportunidades para la empleabilidad y emprendimiento

Indicador: Porcentaje de incremento en servicio

Metas de Resultado Hinee Me-_ta .
Base cuatrienio
MR1. Dar mantenimiento general a los 50 KMS de vias
terciarias y secundarias con el fin de brindar la movilidad
vehicular y el acceso continuo entre todas las veredas del 50 50
municipio y area urbana y entre el area urbana y los
municipios circunvecinos, durante el cuatrenio
Indicador: Ndmero de kilbmetros mantenidos
MR2. Incrementar en un 30% el acceso de internet a la
poblacion urbana. 0 30%
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MR3. Aumentar la cobertura del servicio de energia
eléctrica en un 5%, durante el cuatrenio

Indicador: Porcentaje de nuevas viviendas con servicio de 90% 95%
energia

MR4. Reducir el déficit cualitativo de vivienda en el

Municipio en 15%, durante el cuatrenio 70% 55%

Indicador: Namero de viviendas con mejoramiento.

MRS5. Suministrar agua apta para el consumo humano a un
20% de la poblaciébn del municipio. ODM. Durante el
cuatrenio. 5% 25%
Indicador: Porcentaje de poblacién que cuenta con servicio
de acueducto

MR6. Implementar en un 80% el Plan de Gestién Integral
de Residuos Sélidos con el fin de minimizar los riesgos del
medio ambiente y salud. ODM. durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de avance de ejecucion del PGIRS

0% 80%

MR7. Disminuir el grado de contaminacién de las fuentes
hidricas a causa de las aguas residuales con la
construccion de la PTAR. durante el cuatrenio

Indicador: Porcentaje de construccion de la PTAR

0 50%

MR8. Convertir a Jordan en un atractivo eco turistico y de
aventura, mediante el disefio e implementacion de 2
estrategias turisticas. durante el cuatrenio

Indicador: Numero de estrategias implementadas

Responsables: Alcaldia municipal, Oficina de Planeacion, empresas de servicios
publicos.

6.1.3 SECTOR VIAL

6.1.3.1 PROGRAMA: CAMINOS PARA EL DESARROLLO

Objetivo: Crear, fortalecer y mantener un red de infraestructura vial, tanto
vehicular como peatonal que permitan incrementar la productividad vy
competitividad.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién o
Base cuatrienio

MP1. Mantenimiento del 100% de la red vial del Municipio
(cunetas, alcantarillas, puentes, puentones, bateas, gaviones,

muros de contencién, box culbert, recebo, afirmado), durante 0% 100%
el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de km mantenidos/total de km existentes

MP2. Apoyar el proyecto de construccion y habilitacion de 13 8 13

kms de la via alterna de acceso al sector urbano del

199




“VENGA ESA MANO PAISANO..... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"
Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: numero de km construidos

MP3. Construir 800 metros de placa huellas en las vias
terciarias del municipio, durante el cuatrenio. PG 1.100 1.900
Indicador: NiUmero de metros construidos

MP4. Recuperacion de 150 metros cuadrados de vias urbanas
en empedrado colonial, durante el cuatrenio. 0 150
Indicador: Nimero de metros rehabilitados

MP5. Gestibn para la adquisicibn de maquinaria para el
mantenimiento vial (1 maquina), durante el cuatrenio. PG 0 1
Indicador: Niamero de maqguinas adquiridas

MP6. Recuperacion de 4 km de caminos de herradura, durante
el cuatrenio. 0 4
Indicador: Namero de km recuperados

MP7. Mantenimiento correctivo y preventivo de pasos elevados y
puentes, durante el cuatrenio 0 1
Indicador: Namero de puentes intervenidos

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.2 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

6.1.3.2.1 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA AL SERVICIO DE LA
COMUNIDAD

Objetivo: Construir, adecuar y mantener la infraestructura municipal para el
servicio administrativo, el esparcimiento y el disfrute de tota la poblacion.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base cuatrienio

MP8. Mantenimiento de espacios publicos mediante la
adecuacioén de zonas verdes y parques, durante el cuatrenio. 1 1
Indicador: Numero de espacios intervenidos y recuperados

MP9. Mantenimiento y ampliaciéon de la infraestructura fisica del
palacio municipal., durante el periodo de gobierno. 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

MP10. Mantenimiento y dotacion de 2 salones comunales en la
zona rural del Municipio. PG. Durante el cuatrenio 2 2
Indicador: NUmero de salones construidos y dotados

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.3.3 SECTOR VIVIENDA:

6.1.3.3.1 PROGRAMA: VIVIENDA SALUDABLE

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio mediante el
mejoramiento estructural de sus viviendas mediante la estrategia de asignacion de
subsidios estatales.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion Base | cuatrienio

MP11. Mejoramiento de vivienda para 80 familias mediante la
construccién de habitacion o pisos y cubiertas, unidad sanitaria,
cocina; durante el cuatrenio

Indicador. Numero de mejoramientos de vivienda realizados

ND 80

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.4 SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

6.1.3.4.1 PROGRAMA: AGUA POTABLE PARA TODOS

Objetivo:  Ampliar y mejorar el sistema de suministro de agua a todos los
sectores del municipio, aumentando la cobertura y mejorando la calidad del
suministro.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion o
Base cuatrienio

MP12. Ampliacion de cobertura y mejoramiento de sistemas del
sector agua potable y saneamiento basico en un 20% durante el
cuatrenio. 5% 25%
Indicador: Porcentaje de familias que cuenta con el servicio de
agua potable.

MP13. Apoyar a 2 juntas veredales para la organizacion del
sistema de acueducto rural, durante el cuatrenio. 0 2
Indicador: Nimero de juntas apoyadas

MP14. Realizar reposicion de 200 ml de red de acueducto,
durante el cuatrenio ND 200
Indicador: Numero de metros de red acueducto construidos.

MP15. Apoyo para el mejoramiento institucional de la Unidad de
servicios publicos del municipio a fin de cumplir con los
requerimientos legales de la SSSSPPDD, durante el cuatrenio. ND 100%
Indicador: Porcentaje de cumplimiento de requisitos ante la
superintendencia.

MP16. Velar por el mantenimiento periédico a la planta de
tratamiento de agua potable, durante el cuatrenio. 0 3
Indicador: Numero de mantenimientos realizados

MP17. Vigilar la realizacibn mensual de los examenes
fisicoguimicos del agua suministrada a los usuarios del servicio
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de acueducto, durante el periodo de gobierno.
Indicador: Numero de examenes realizado.

MP18. Vigilar el mantenimiento del grado de potabilidad del
agua para el area urbana sobre el 90% de calidad, durante el
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de calidad mantenido sobre el 90%

ND

90%

MP19. Realizar un estudio técnico para el montaje de sistemas
alternos de suministro de agua potable para la poblacién rural,
durante el cuatrenio. PG

Indicador: porcentaje de avance del estudio.

100%

MP20. Gestionar la vinculacion del Municipio al proyecto de
acueducto regional del Chicamocha, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

100%

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.4.2 PROGRAMA: SANEAMIENTO BASICO

Objetivo: Brindar condiciones optimas de salubridad a los
del municipio con el fin de proyectar su desarrollo turistico.

habitantes y visitantes

Metas de Producto y Gestion Linea Mgta .
Base cuatrienio

MP21. Apoyar y gestionar un proyecto para la construccion de la
Planta de tratamiento de aguas residuales del Municipio, durante 0 100%
el periodo de gobierno.
Indicador: Porcentaje de avance en gestion del proyecto.
MP22. Implementar en forma progresiva el manejo integral de
los residuos solidos en cada una de las viviendas rurales,

. 0 100%
durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto en la zona rural
MP23. Gestionar un proyecto para la construccion de 20
Unidades sanitarias completas para el sector rural del Municipio, 0 20
durante el cuatrenio. PG
Indicador: Numero de unidades instaladas.
MP24. Apoyar y Gestionar la financiaciéon del proyecto de
construccion del plan maestro de alcantarillado del area urbana 0 100%
del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: porcentaje de avance del proyecto

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.3.4.3 PROGRAMA: ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Objetivo: Brindar a la poblacion el acceso continuo a los servicios de energia y
telecomunicacion de forma continta.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion Base cuatrienio

MP25. Gestionar con la empresa privada la ampliacion de
cobertura en sefial telefénica moévil para el 100% del territorio de

. : 0% 100%
Jordan, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de cobertura de servicios telefénico movil
MP26. Gestionar el acceso al servicio de internet en forma
permanente en el area urbana del Municipio, durante el 0% 100%

cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto.

MP27. Ampliar la cobertura en un 5% del servicio de
electrificacion en el sector rural del Municipio, durante el
cuatrenio. 90% 95%
Indicador: Porcentaje de ampliacion de la cobertura del servicio
de electrificacion en el sector rural.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.5 SECTOR: GENERACION DE EMPLEO
6.1.3.5.1 PROGRAMA: FORTALECIENDO LA ECONOMIA

Objetivo: Aplicar variables estratégicas relacionadas con la produccion
agropecuaria interna y la apertura turistica aprovechado el ambiente geografico y
el Parque Nacional del Chicamocha las cuales conllevaran a un desarrollo
econdémico sostenido y por los mismo generacion de empleo que permita el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Jordan.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion ..
Base cuatrienio

MP28. Apoyar y gestionar la constitucion de una microempresa
de productos agropecuarios con la orientacion del SENA,

. 0 1
durante el cuatrenio
Indicador: Numero de microempresas apoyadas
MP29. Gestionar a través del SENA u otras entidades de
capacitacion la realizacion de 3 cursos técnicos practicos en 0 3

temas agroindustriales, durante el cuatrenio
Indicador: Numero de cursos de capacitacion realizados.
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MP30. Capacitar a 20 personas sobre temas de gestion eco
turistico, durante el cuatrenio 0 20
Indicador: Numero de personas capacitadas

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.6 SECTOR: TURISMO
6.1.3.6.1 PROGRAMA: EMPRENDIMIENTO TURISTICO
Objetivo: Promover la alternativa del turismo ecolégico y de aventura como un

nuevo proceso productivo aprovechando las tierras, la historia y las
potencialidades humanas de los habitantes de Jordan.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base cuatrienio

MP31. Crear e implementar en un 100% un plan integral de
desarrollo turistico del municipio. (Promocién, divulgacion),

: 0 100%
durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de implementacion del proyecto
MP32. Gestionar la vinculacibn de 1 empresa privada que
desarrolle espacios turisticos y promocione al municipio, durante 0 1

el periodo de gobierno.
Indicador: Namero de empresas vinculadas.

Responsables: Alcalde Municipal

6.2 LINEA ESTRATEGICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

6.2.1 OBJETIVO GENERAL

Conservar, restaurar y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y del
medio ambiente en procura de alcanzar calidad ambiental para el desarrollo
humano integral. Los recursos naturales son los bienes presentes en la naturaleza
utilizados por el hombre para su subsistencia y satisfaccién de sus necesidades en
procura de alcanzar una calidad de vida digna para la sociedad; esto se lograra a
través de acciones, programas y proyectos concertados que promuevan y
garanticen la conservacion, recuperacion, restauracion, uso y aprovechamiento
sostenible de los bienes y servicios ambientales, mejorando la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras.
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6.2.20BJETIVOS ESTRATEGICOS

-ldentificar, declarar y restaurar los ecosistemas que brindan servicios
ambientales vitales para la preservacion y restauracion de la biodiversidad y
el desarrollo sostenible, garantizando el disfrute colectivo del patrimonio

natural o paisajistico.

-Recuperar la conciencia ciudadana en torno al medio ambiente y las
potencialidades en términos de recursos renovables y no renovables e
implementar politicas y promover acciones para el manejo integral y la

conservacion del territorio.

-Obtener un mejoramiento sustancial del ingreso y de las condiciones de vida

de los productores rurales del Municipio, estimulando el

potencial

productivo del sector agropecuario y fomentando la modernizacion de la
produccién agricola y pecuaria de la mano con la proteccion paisajistica y

sostenible ambientalmente.

-Involucrar a los pequefios productores en esquemas asociativos que faciliten
Su incorporacion en procesos de empresarizacion y articulacion con
inversionistas privados (negocios inclusivos), que mejoren su productividad
y capacidad de negociacién, y de esta manera faciliten su insercion en los
mercados garantizar el acceso a activos fisicos (tierra y agua) y financieros,
y al mejoramiento de capacidades para aprovechar dichos activos a travées
del acceso a servicios de asistencia técnica integral y a mecanismos que
favorezcan el establecimiento de formas asociativas, asi como a la

-provision de bienes publicos.

Indicador: numero de proyectos adelantados sobre

sostenibilidad del desarrollo

Metas de Resultado Linea Mefa .
Base cuatrienio
MR9. reducir el indice de personas en miseria en un 3%
mediante el incremento de la competitividad de Ila
produccion agropecuaria, durante el periodo de gobierno 30,6% 27,6%
Indicador: Porcentaje de reduccion del indice de pobreza
rural.
MR10. Reducir el impacto del cambio climatico en la
poblacion mediante la formulacion de un proyecto de
desarrollo sostenible, durante el periodo de gobierno. ODM 0 1

Responsables: Alcaldia Municipal, Oficina agropecuaria.
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6.2.3SECTOR MEDIO AMBIENTE

6.2.3.1 PROGRAMA: AMBIENTE PROTEGIDO, VIDA ASEGURADA

Objetivo: La conservacion y preservacion de la variedad, singularidad y belleza de
los ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje. La gestién de
los recursos naturales de manera ordenada para preservar la diversidad biologica,
de modo que produzcan los mayores beneficios para las generaciones actuales,
sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de

las generaciones futuras.

Metas de Producto y Gestién

Linea

Base

Meta

cuatrienio

MP33. Apoyar el proyecto de impulso de senderos eco turistico
en el municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de ejecucion del proyecto.

0%

100%

MP34. Realizar reforestacion de 4 Has. Con especies nativas
en las zonas aledafias a los nacimientos de agua que surten los
acueductos del municipio, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Numero de hectareas sembradas y mantenidas

MP35. Adquisiciébn de un terreno como reserva de protecciéon
ambiental aledafios a los nacimiento de fuentes hidricas, durante
el cuatrenio

Indicador: Namero de predios adquiridos.

MP36. Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la
asignacion y uso eficiente, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
economico y de bienestar social, ejecucién del proyecto
AYUEDA en un 70%, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance de cumplimiento del proyecto
AYUEDA.

ND

100%

MP37. Disefiar e implementar dos estrategias de divulgacion de
politica ambiental, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de estrategias disefiadas y adoptadas

Responsables: Alcalde Municipal, oficina agropecuaria, empresa de servicios publicos
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6.2.3.2 PROGRAMA: EL AGRO DE LA MANO CON EL AMBIENTE

Objetivo: Mejorar los esquemas de produccion, la infraestructura de transporte y
comercializacion del sector para garantizar que los productos agropecuarios

lleguen a precios competitivos al mercado.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MP38. Apoyar el proyecto de construccién de un distrito de riego
en el municipio de Jordan, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance del proyecto.

100%

MP39. Apoyar la realizacion de 4 certamenes feriales para
incentivar la produccién agropecuaria del municipio, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de ferias realizadas.

MP40. Prestar la asistencia técnica a 200 pequefios
productores agropecuarios, durante el cuatrenio.

Indicador: Namero de productores atendidos

200

MP41. Gestionar la firma de convenios con el SENA para brindar
capacitacion en programas agropecuarios, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de convenios firmados

MP42. Apoyar la realizacién de un estudio de suelos del area
rural del municipio para orientar a los agricultores en el
mejoramiento de sus cultivos, durante el cuatrenio. PG

Indicador: Porcentaje de avance de la elaboracion del estudio

100%

MP43. Diseflar e implementar un proyecto agroturistico que
genere innovacion y sostenibilidad, durante el cuatrenio

Indicador: porcentaje de avance del proyecto

100%

Responsables: Alcalde Municipal, CAS. Oficina Agropecuaria
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6.2.3.3 PROGRAMA: GESTION DE RIESGO

Objetivo: Fortalecer los procesos de planificacion e implementar medidas de
mitigacion para reducir las pérdidas econdémicas y sociales causadas por los
desastres potenciando el trabajo de las entidades publicas con las privadas y

consolidar la cultura de la prevencion de desastres

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP44. Dar continuacion operativa al CLOPAD en un 100%,
durante el periodo de gobierno.
Indicador: Comité de emergencias activado y en operacion

100%

MP45. Destinar anualmente partidas presupuestales para la
compra de kits de emergencia destinos a atender posibles
situaciones de desastre, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de partidas presupuestales aprobadas

MP46. Disefiar una estrategia que permita obtener una eficiente
atencion en la prevencion y control de incendios, durante el
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de aplicacién de la estrategia.

100%

MP47. Implementacién del Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo del Municipio, durante el periodo de gobierno.

Indicador: Porcentaje de avance del estudio

0%

100%

MP48. Realizar capacitacion a 50 personas de las instituciones
educativas, Juntas de accion Comunal, Grupos de apoyo, sobre
la prevencién y atencion de posibles emergencias o desastres
naturales en el municipio, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de personas capacitadas

50

MP49. Crear, implementar y mantener en operatividad al 100%,
el sistemas de monitoreo de amenazas y alerta ante situaciones
de aumento de caudal de fuentes hidricas y sismicidad activa,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance de sistema de monitoreo

100%

Responsables: Alcalde Municipal, CAS. Oficina Agropecuaria
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6.3 LINEA ESTRATEGICA HUMANA'Y SOCIAL

6.3.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el proceso de mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Municipio y procurar que este proceso sea trascendente en la medida en que se
generen mayores beneficios para las personas y la comunidad en general, en este
sentido el desarrollo social propuesto incorpora las condiciones esenciales para el
crecimiento y desarrollo integral de los ciudadanos en el marco de sus realidades
familiares, culturales y sociales.

6.3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Procurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, la equidad y la justicia en
todo el ambito social, econémico y cultural en el municipio de Jordan, para la
basqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Promover procesos juveniles que respondan a las exigencias del joven de Jordan
y a las necesidades de expresién y participacion de las culturas juveniles
existentes, para que mediante la autogestiéon de herramientas y mecanismos
puedan proyectarse en una sociedad cada vez mas competitiva, desarrollando sus
capacidades sociales, culturales, politicas y econdmicas; mediante la construccién
de su identidad, rol y visualizacién en el fortalecimiento del tejido social; ademas
de la consolidacion de una democracia donde los jévenes sean pilar fundamental,
basada en el reconocimiento de la diversidad, generando dinamicas sociales
influyentes que permita mejorar su calidad de vida y participacién en términos de
igualdad y justicia.

Incrementar la cobertura educativa urbana y rural en todos los niveles educativos
garantizando el acceso, permanencia y culminacion en el sistema educativo a mas
nifos y jovenes adolescentes, personas vulnerables, a nifios afectados por la
violencia, a grupos étnicos minoritarios y a la poblacion rural dispersa.

Garantizar el acceso preferente al sistema de seguridad social, por medio del
aseguramiento, los servicios de prevencion de la enfermedad y los servicios
médicos y prestaciones de salud, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién.

Promover la salud, la nutricion y los ambientes sanos de los nifios y nifias desde la

gestacion hasta los 5 afos, prevenir y atender la enfermedad, e impulsar practicas
de vida saludable y condiciones de saneamiento basico.
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Establecer lineas de gestion multidimensional de atencion y proteccién a la
primera infancia, especialmente en el campo nutricional y de derechos.

Identificar y controlar los factores de riesgo de emergencias y desastres existentes
y, en caso de presentarse, implementar acciones efectivas encaminadas a evitar
la mortalidad, reducir el dafio y recuperar rapidamente la poblacién y las zonas
afectadas prestando atencion oportuna y adecuada.

Promover el deporte y la recreacion en el Municipio como una forma y estilo de
vida saludable, que vaya mas all4 de ser un derecho, y convertirlo en un hébito,
permitiendo acercarlos a actividades constructivas, ofreciendo alternativas de
participacion comunitaria y de convivencia social que permitan mejorar la calidad
de vida de nuestros habitantes.

Promover la diversidad cultural a través del fomento, estimulo, formacion, difusion,
apoyo, identificacion, creacién y proyeccion de talentos ya existentes y los que se
pretenden encontrar inmersos en cada una de las veredas que componen el
Municipio como mecanismo integrador e incluyente de la sociedad, donde la
cultura debe generar nuevas formas de vida orientadas al buen uso del tiempo
libre, disminuyendo el riesgo para los nifios, nifias y jovenes de pertenecer a
grupos al margen de la ley.

Estimular iniciativas orientadas a investigar, conservar, diseminar y recrear las
memorias arquitecténicas, populares, histéricas, visuales, orales, linglisticas,
musicales, dancisticas, escénicas, plasticas y otras que hagan parte del
patrimonio material e inmaterial del municipio de Jordan.

Atender de manera diferencial y focalizada a las personas o grupos poblacionales
nativos o residentes en el municipio que se encuentran en situaciones de
fragilidad, bien sea por su condicién étnica, de genero, edad, capacidad funcional
0 por circunstancias politicas, econdmicas, sociales y culturales, que requieren de
una atenciéon especializada por parte del gobierno municipal, en concurrencia con
las entidades del Departamento y la Nacidén, para satisfacer sus necesidades
basicas urgentes o permanentes y restablecer sus derechos a la educacion, salud,
vivienda digna, alimentacién, nutricion y al trabajo, dentro de un modelo de gestion
gue reconozca la diferencia y promueva la equidad y la inclusion social.
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Linea Meta
Metas de Resultado Base cuatrienio
MR11. Ampliar la cobertura educativa en un 10%en las
etapas prescolar, escolar, basica y media, durante el
cuatrenio. 75.6% 85.6%
Indicador: NUumero de nuevos nifios, nifias y jévenes en el
sistema educativo
MR12. Lograr la cobertura universal en el sistema se
seguridad social en salud, durante el periodo de gobierno. 93.52% 100%
Indicador: Numero de afiliados al SGSSS/poblacion total ‘
del municipio.
MR13. Disminuir en un 5% el indice de mortalidad infantil
de 0 a 5 afios en el Municipio, durante el cuatrenio 46.1% 41,1%
Indicador: Numero de nifios fallecidos / total de nifios de 0 a '
5 afnos.
MR14. Reducir la pobreza extrema en el Municipio en un
20%. . o 30.6% 10.6%
Indicador: Porcentaje de pobreza disminuido de acuerdo a '
la estadisticas del programa UNIDOS
MR15. Implementar en un 100% el programa presidencial
“CERO A SIEMPRE?”, durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance de estrategias del
programas
MR16. Vincular a 200 personas en practica alguna actividad
deportiva y/o recreativa, durante el cuatrenio.
; e . . 0 200
Indicador: Numero de personas vinculadas a las diferentes
actividades deportivas
MR17. Garantizar el derecho al 80% de las mujeres a una
vida libre de violencia, con igualdad de género y autonomia,
durante el cuatrenio. ODM ND 80%
Indicador: Porcentaje de mujeres que han sido protegidas
y atendidas integralmente ante hechos de violencia en su
contra.
MR18. Brindar al 80% de la poblacién mayor de 65 afios de
edad, la igualdad de oportunidades, el desarrollo social y la
ater_mon |r.1teg,ral, durante el cuatrenio. . 0% 80%
Indicador: Numero de adultos mayores atendidos en los
diferentes programas/ nimero de poblacion total adulta
mayor del Municipio.
MR19. Garantizar que el 100% de la poblacion desplazada
sea atendida de forma prioritaria en los diferentes
programas sociales del municipio, durante el cuatrenio. 0 100%

Indicador: Nimero de desplazados en programas sociales /
total de desplazados registrados en el municipio.
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MR20. Atender con asistencia social al 100% de la
poblacion con algun grado de discapacidad, durante el
cuatrenio.

Indicador: NuUmero de personas con grados de
discapacidad atendidas/ sobre el nimero total de personas
en el censo municipal de discapacidad.

100%

Responsables: Alcaldia municipal, Oficina de Planeacioén, ICBF, IPS Publica,
Instituciones educativas, comisaria de Familia, Policia Nacional, Personeria Municipal.

6.3.3 SECTOR SALUD

6.3.3.1 PROGRAMA: SALUD PARA TODOS

Objetivo: Garantizar a la poblacion mayor cobertura hacia la universalidad de los
servicios de salud, mejorar las condiciones de salud de la comunidad desde
temprana edad para un buen comienzo con acciones de promocion y prevencion,
con ambiente humano, criterios de eficiencia, de alta calidad, con calidez,
profesionalismo y renovada infraestructura de equipamientos y suministros.

: Linea Met.a .
Metas de Producto y Gestidn cuatrieni
Base
o]
MP50. Alcanzar el 100% la cobertura de aseguramiento en
regl.men subsidiado, durarj:te el cuatrenio. N o 99% 100%
Indicador: No de Paoblacion asegurada en régimen subsidiado /
Total de Poblacion pobre y en situacion de vulnerabilidad * 100
MP51. Lograr un cobertura del 95% en todos los nifios y nifias
gue tengan el ciclo completo de vacunacion de acuerdo a la
edad para todos los biol6gicos, durante el cuatrenio. ODM 87% 95%
Indicador: Porcentaje de avance en el programa de vacunacion
certificado por la Secretaria de Salud Departamental.
MP52. Mantener acciones de vigilancia en salud oral con
cobertura del 50% de los nifios y nifias en edad escolar el
municipio, durante el cuatrenio. 0 50%
Indicador: # de nifios y nifias el programa de salud oral / # de
nifios y nifias en edad escolar del municipio x 100.
MP53. Vigilar que se mantengan en 0% los casos presentado
por rabia humana, durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador: Namero de casos reportados con rabia humana
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MP54. Mantener en 0% los casos de mortalidad por dengue
grave y clasico, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de casos de muerte por dengue

0%

0%

MP55. Supervisar las acciones de vigilancia y control en la
poblacion vulnerable a factores de riesgo de hipertension y
vincularlas al programa de control de riesgo en un 90% de la
poblacion afectada, durante el cuatrenio.

Indicador: Poblacién en el programa de riesgo cardiovascular /
poblacion detectada como vulnerable x 100

ND

90%

MP56. Apoyar la estrategia sobre la atencién integral de
enfermedades prevalentes de la infancia, con un cubrimiento del
80% de los nifios y nifias del municipio, durante el periodo de
gobierno.

Indicador: # niflos y nifias en AIEPI / # total de nifios y nifias del
Municipio x 100

ND

80%

MP57. Vigilar la realizacién del control de VIH en las madres
gestantes a través de la realizacion de la prueba ELISA al 100%
de las mujeres en estado de embarazo, durante el cuatrenio.
ODM

Indicador: # de mujeres embarazadas con prueba Elisa / total de
mujeres embarazadas del municipio.

100%

100%

MP58. Contribuir en el fortalecimiento de la estrategia de
deteccién precoz y atencién oportuna del cancer de cuello
uterino y seno en un 50% de la poblacién femenina en edad
fértil, durante el cuatrenio.

Indicadores: #nimero de mujeres que se practicaron el examen /
Total de mujeres en edad fértil del municipio.

ND

50%

MP59. Apoyar una estrategia de prevencion y control en el VIH
y ETS en la poblacion entre los 14 y 40 afios, que abarque un
40% de la poblacion objeto, durante el periodo de gobierno.
ODM

Indicador: Numero de poblacion en el programa / # poblacion
objeto x 100

40%

MP60. Vigilar el mantenimiento de un porcentaje igual a 0% en
la mortalidad por Enfermedad Diarreica aguda (EDA) en
menores de 1 afio, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Defunciones nifios <1 afio por EDA/ Total de nacidos
al afo*1000.

0%

0%
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MP61. Vigilar el mantenimiento en 0% la tasa de mortalidad por
infeccion respiratoria aguda (IRA) en menores de un afio,
durante el cuatrenio. ODM 0% 0%
Indicador: Defunciones nifios <1 afio por IRA/ Total de nacidos
al aflo x 1000

MP62. Vigilar que se mantenga igual a 0% la mortalidad por
Enfermedad Diarreica aguda (EDA) en menores de 5 afios,
durante el cuatrenio. ODM 0% 0%
Indicador: Defunciones nifios < 5 afios por EDA/ Total de nifios
<5 afio x 1000

MP63. Controlar que se mantenga en 0% la tasa de mortalidad
por infeccién respiratoria aguda (IRA) en menores de cinco
afnos, durante el cuatrenio. ODM 0% 0%
Indicador: Defunciones nifios < 5 afios por IRA/ Total de nifios

<5 afio x 1000

MP64. Mantener en 0%, el porcentaje de desnutricion global en
nifios menores de 5 afos, durante el cuatrenio.

: » N L 0% 0%
Indicador: nifios menores de 5 afios con desnutricion global /

nifnos menores de 5 aflos*100

MP65. Apoyar un estrategia para que las mujeres entre los 18 y
69 afios de edad que nunca se han realizado un examen de
citologia lo hagan en un porcentaje de 30%, durante el cuatrenio 0 30%
Indicador: Numero de mujeres que les practica el examen /

sobre el total de mujeres que nunca lo han hecho x 100

MP66. Apoyar la cobertura de vacunacion en felinos y caninos
en un 100%, durante el cuatrenio

: . : . . ND 100%
Indicador: Numero de caninos y felinos vacunados / numero °

programado.

Responsables: Alcalde Municipal.
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6.3.3.2. PROGRAMA: CALIDAD, VIGILANCIA'Y CONTROL EN SALUD

Objetivo: Controlar la eficiente prestacion de servicio de la EPS, ARP e IPS en la
atencion directa a los usuarios.

Metas de Producto y Gestion Linea Me.ta _
Base cuatrienio
MP67. Inspeccionar que la empresa promotoras de salud
contributivas garanticen los servicios de salud a la poblacion, 0 1
durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de EPS — C inspeccionadas
MP68. Inspeccionar que la EPS-S que operan en el municipio
cumpla con todas las obligaciones contractuales y garanticen los
servicios de salud tanto en el municipio como en toda la red 0 1
prestadora, durante el cuatrenio.
Indicador: Namero de EPS -S inspeccionadas.
MP69. Inspeccionar que las empresas que manejan los Riesgos
profesionales y tienen operatividad en el municipio garanticen la
atencion efectiva y preventiva a todos sus afiliados, durante el 0 1
cuatrenio.
Indicador: Numero de ARP Inspeccionadas
MP70. Realizar auditoria al Servicio de atencién a la comunidad
— SAC en cada de una de las instituciones prestadora de salud,
su operatividad y evolucion, durante el cuatrenio. ! !
Indicador: Numero SAC auditadas
MP71. Supervisar que se mantengan dotados y en correcto
funcionamiento los equipos para el almacenamiento de
biol6gicos, mejorando la red de frio y manteniendo su| 100% 100%
operatividad en un 100%, durante el cuatrenio
Indicador: Mantener el servicio de red de frio operando al 100%.
Responsables: Alcalde Municipal.
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6.3.4 SECTOR EDUCACION

6.3.4.1 PROGRAMA: COBERTURA Y CALIDAD EDUCATIVA

Objetivo: Propender porque todos los nifios, nifias y jévenes entre los 5y 16
afos, independientemente de su procedencia, situacion socioecondémica o cultural,

puedan acceder a oportunidades para adquirir conocimientos,

desarrollar

competencias y valores necesarios para vivir, convivir, y ser productivos

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP72. Mantener los niveles en la cobertura bruta en educacién
Preescolar, Basica y Media, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de alumnos matriculados sobre poblacion en
edad escolar por atender.

156,8%

156,8%

MP73. Mantener los niveles en la cobertura neta en educacién
Preescolar, Basica y Media, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Niamero de alumnos en edad escolar matriculados y
gue permanecen en el sistema educativo, sobre poblacién en
edad escolar por atender.

156,8%

156,8%

MP74. Disminuir en 2% la tasa de desercién escolar, durante el
cuatrenio.
Indicador: Nimero de alumnos desertores sobre matricula total.

2,51%

0,51%

MP75. Brindar programa de alfabetizacion al 6% de mujeres y
hombres entre las edades superiores a los 15 afios, que ain no
saben leer ni escribir, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de personas alfabetizadas / total personas
analfabetas

20.2%

14.2%

MP76. Cofinanciar un proyecto productivos educativos que
adelante el Bachillerato en Bienestar Rural SAT, durante el
cuatrenio. PG

Indicador: Numero de proyectos cofinanciados y ejecutados

MP77. Cofinanciar el servicio de transporte escolar rural para 80
estudiantes, durante el cuatrenio. PG

Indicador: Numero de alumnos beneficiados con el subsidio de
transporte

80

MP78. Crear un fondo de recursos econdémicos para el apoyo a
estudiantes de escasos recursos para su acceso a la educacion
superior, durante el cuatrenio. PG.

Indicador: Porcentaje de avance en la creacién del fondo

Responsables: Alcalde Municipal, oficina de desarrollo
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6.3.4.2 PROGRAMA: GRATUIDAD Y RECURSOS FISICOS.

Objetivo: Dotar de los elementos necesarios tanto en infraestructura, material
pedagdgico como el apoyo econdmico para logar la permanencia y la calidad
educacional de los alumnos en el sistema educativo.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base cuatrienio

MP79. Transferir a la institucién educativa del municipio, en
forma oportuna el 100% de los recursos que gira el Gobierno
Nacional dentro del programa de gratuidad, durante el cuatrenio. 100% 100%
Indicador: Porcentaje de transferencia efectiva de los ingresos al
Fondo Docente

MP80. Realizar el mejoramiento de infraestructura fisica al 100%
de las edificaciones que prestan el servicio educativo en las
diferentes sedes del municipio, durante el cuatrenio. 0 8
Indicador: Numero de sedes educativas intervenidas con
mejoramiento.

MP81. Dotar de equipos de computacién a 2 sedes educativas,
durante el cuatrenio. 0 2
Indicador: Numero de sedes dotadas

MP82. Gestionar ante la Secretaria de Educacién Departamental
y Gobernacion de Santander, la dotacion de mobiliario y equipo
para todas las sedes de institucion educativa, durante el 0 100%
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de gestién realizada

Responsable: Alcalde Municipal

6.3.4.3 PROGRAMA: LA CAPACITACION, MULTIPLICADORA DE
OPORTUNIDADES.

Objetivo: Gestionar la vinculacion de docentes en los programas de capacitacion
gue adelante la Secretaria de Educacion de Santander a fin incluir nuevos
conocimientos y mejores practicas pedagogicas en el aula de clase.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base cuatrienio

MP83. Gestionar la vinculacion de 2 docentes del municipio a la
Estrategia de Formacion Situada e incorporacion de estrategias
pedagdgicas para el mejoramiento de su practica en el aula,
durante el cuatrenio. PDD

Indicador: N° de docentes que incorporan nuevas estrategias
pedagdgicas en su trabajo de aula.

217



“VENGA ESA MANO PAISANO.... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"

Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

MP84. Mantener y fortificar un (1) convenio con el Sena, que
permita durante los cuatro aflos de gobierno elevar la calidad de

la educacion en el &rea agropecuaria en competencias 1 1
laborales.

Indicador: Convenio firmado y ejecutado

MP85. Gestionar la vinculacion de 1 docentes a la

implementacién del Plan Nacional de Lectura y Escritura, al

concurso nacional del cuento o estrategias adoptadas por la 0 1
Secretaria de Educacion para el fortalecimiento de la

competencia comunicativa, durante el cuatrenio. PDD.

Indicador: Numero de docentes vinculados al Plan

MP86. Vincular 2 docentes de educacion béasica y media a

programas de formacion presencial o virtual para el desarrollo de

competencias y estrategias pedagogicas para el dominio del

idioma inglés, en coordinacibn con la Gobernacién de 0 5

Santander, durante el cuatrenio. PDD.

Indicador: N° de docentes de educacion basica y media
formados de manera presencial o virtual en competencias y
estrategias pedagdgicas para el manejo del idioma Inglés.

Responsables: Alcalde Municipal

6.3.5 SECTOR CULTURA

6.3.5.1 PROGRAMA: IDENTIDAD CULTURAL

Objetivo: Garantizar a los habitantes de Jordan el derecho a acceder al arte, la
cultura y la conservacion del patrimonio arquitectonico y cultural

Metas de Producto y Gestion Linee! Me_ta ,
Base cuatrienio

MP87. Fomentar y cofinanciar la realizacion de 4 encuentros y/o
eventos artisticos y culturales en el municipio que rescaten
nuestra identidad cultural, durante el cuatrenio 0 4
Indicador: NUumero de eventos artisticos y culturales apoyados
en el municipio.
MP88. Capacitar a un (1) gestor y/o actor cultural en politicas y
gestioén cultural dentro del cuatrenio. 0 1
Indicador: Numero de gestores y actores capacitados.
MP89. Poner en funcionamiento un consejo municipal de cultura,
su organizacion y funcionamiento, durante el cuatrenio. 0 1
Indicador: NUumero de consejos municipales de cultura puestos
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en funcionamiento.

MP90. Realizar un proyecto para la conservacion, preservacion,
sostenimiento y proteccion del patrimonio cultural del Municipio,

durante el periodo de gobierno. 0 1
Indicador: NUmero de proyectos realizados
MP91. Realizar dos dotaciones de instrumentos musicales,
vestuarios y demas elementos necesarios para el aprendizaje,
durante el cuatrenio. 0 5
Indicador: Numero de dotaciones realizadas de instrumentos
musicales, vestuarios y demas elementos necesarios para el
aprendizaje.
MP92. Apoyo y fomento a dos procesos de formacion artistica
en danza y masica durante el cuatrenio.
. J . e 0 2
Indicador: Numero de procesos de formacion artistica en danza
y musica apoyadas y fomentadas
MP93. Realizar una actualizacion del material bibliografico,
audiovisual y ludico con la asesoria del plan nacional de lectura
y bibliotecas, durante el periodo de gobierno. 0 1
Indicador: Numero de actualizaciones realizadas de material
bibliogréfico, audiovisual y ludico.
MP94. Dotacibn de mobiliario para la biblioteca publica
municipal, durante el cuatrenio. 1 1
Indicador. Numero de bibliotecas publicas dotadas de mobiliario
MP95: Ampliacién de la infraestructura fisica de la biblioteca
publica municipal, durante el cuatrenio 1 1

Indicador: NUmero de bibliotecas con infraestructura fisica
ampliadas

Responsables: Alcalde Municipal, Consejo Municipal de Cultura

6.3.5.2 PROGRAMA: PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo: Lograr generar un gran proceso de renovaciéon urbana, que implique la
total recuperacion y adecuacion del espacio publico y de los bienes patrimoniales

de gran valor histérico y cultural.

Metas de Producto y Gestion Linea Mgta :
Base cuatrienio
MP96. Gestionar un proyecto para realizar la renovacion de la
estructura de fachadas de las viviendas del area urbana, durante 0 100%
el periodo de gobierno.
Indicador: porcentaje de avance del proyecto
MP97. Gestionar ante el Gobierno Departamental la inclusion del 0 100%
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Municipio dentro del area de influencia del Parque Nacional de
Chicamocha y tramitar la obtencibn de recursos para la
recuperacion de la infraestructura historica del Municipio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

Responsables: Alcalde Municipal

6.3.6 SECTOR DEPORTE

6.3.6.1 PROGRAMA: DEPORTE PARA TODOS

Objetivo: Vincular a la comunidad en general y en especial la poblacion
vulnerable a actividades deportivas y recreacionales, fomentando eventos en las
diferentes veredas con la vinculacion de las entidades y empresa privada.

Metas de Producto y Gestion Ll Mgta .
Base cuatrienio

MP98. Realizar 4 encuentros deportivos en la modalidad de
campeonatos recreativos que vinculen a la totalidad de la 0 4
poblacion, durante el cuatrenio
Indicador: Numero de encuentros realizados
MP99. Desarrollar un programa municipal tendiente a la practica
de la actividad fisica, dirigido a adulto y adultos de edad 0 100%
avanzada.
Indicador: Porcentaje de avance de ejecucion del programa.
MP100. Apoyar anualmente la organizacion de los juegos
interclases o intercolegiados.

. > . . . , 0 4
Indicador: Numero de juegos interclases o intercolegiados
apoyados.
MP101. Realizar el mantenimiento a 7 escenarios deportivos y
recreativos del municipio. 0 7
Indicador: Numero de escenarios con mantenimiento realizado
MP102. Realizar tres dotaciones de implementos deportivos a
las juventudes para apoyar las practicas deportivas en las
veredas. 0 3
Indicador: Numero de dotaciones de implementos deportivos
realizadas
MP103. Construccién de un polideportivo en el area rural del
municipio. 0 1
Indicador: Nimero de polideportivos construidos
MP104. Terminacion del 100% del centro recreacional de
Jordéan, durante el cuatrenio. 30% 70%

Indicador. Porcentaje de avance en la terminacién del centro
recreacional de Jordan.

Responsables: Alcalde municipal, comité de deportes, instituciones educativas.

6.3.7 SECTOR POBLACION VULNERABLE

220




“VENGA ESA MANO PAISANO..... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"
Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

6.3.7.1 PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

6.3.7.1.1 PROGRAMA: JORDAN POR SUS NINOS Y NINAS

Objetivo: En cabeza del Alcalde Municipal lograr la articulacion de las
instituciones estatales para la implementacion de la atencion integral de la primera
infancia dentro de la estrategia presidencial “DE CERO A SIEMPRE”.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion Base | cuatrienio

MP105. Vigilar y controlar que se mantenga en 0% la tasa de
mortalidad materna en el Municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de madres gestantes fallecidas/ numero total
de madres gestantes.

MP106. Hacer seguimiento para que se mantenga en 0% la tasa
de mortalidad infanti en menores de 1 afio, durante el
cuatrenio. ODM 0 0
Indicador: nimero de menores de un afio fallecidos/ nimero
total de menores nacidos

MP107. Apoyar las acciones tendientes a disminuir en un 10% la
tasa de mortalidad infantil en nifios y nifias de 1 a 5 afios,
durante el cuatrenio. ODM 58,82% 48,82%
Indicador: Numero de nifios y nifias de 1 a 5 afos fallecidos /
total de nifios y nifias de 1 a 5 afos

MP108. Vigilar y hacer seguimiento a los programas para
fomentar en un 90% la cultura de la lactancia materna para
menores de 0 — 6 meses dentro del programa de crecimiento y

. ND 90%
desarrollo, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de madres que practican la lactancia/ nimero
de madres en el programa de crecimiento y desarrollo.
MP109. Hacer seguimiento y vigilar los programas tendientes a
reducir en un 5,91% el numero de nifios y nifias con bajo peso al
nacer, durante el cuatrenio. 5,91% 0%
Indicador: numero de nifios que nacen con bajo peso / total de
nacimientos

MP110. Apoyar a través de compafas educativas el registro del
100% de los nifios y nifias menores de un afio, durante el
cuatrenio.

Indicador: NUumero de niflos y nifias menores de un afio
registrados / niumero total de nifios y nifias nacidos vivos.

58,8% 100%

MP111. Fortalecer el funcionamiento de 1 hogar de paso en el
municipio para la proteccién de los menores en estado de
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indefension, durante el cuatrenio
Indicador: NUumero de hogares de paso fortalecidos en su
funcionamiento

MP112. Disefiar una estrategia interinstitucional para el apoyo
de nifios y nifias de la primera infancia en condicion de
discapacidad a fin de brindarles un cuidado integral, durante el
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de implementacion de la estrategia.

75%

Responsables: Alcalde Municipal, IPS, Registraduria Municipal. ICBF

6.3.7.1.2 PROGRAMA: PROTEGIENDO EL ADOLESCENTE HACEMOS

FUTURO.

Objetivo: Garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales, prestar atencion
integral interinstitucional y fomentar el desarrollo personal y socioeconémico de los

adolescentes.

Metas de Producto y Gestion Linea Mgta :
Base | cuatrienio
MP113. Mantener la tasa de mortalidad en 0% de 0 — 17 afios
por causas externas (Homicidio, suicidio, accidentes, violencia
intrafamiliar), durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador: NUmero de muertes de menores del afio vigente/
numero de muertes ocurridas en el afio anterior
MP114. Apoyar actividades para mantener en 0% el porcentaje
de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion
cronica, durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador: Porcentaje de reduccion de acuerdo a la base de
datos de informacion nutricional del departamento.
MP115. Apoyar actividades para mantener en 0% el porcentaje
de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion
global, durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador: Porcentaje de reduccién de acuerdo a la base de
datos de informacion nutricional del departamento.
MP116. Incentivar la participacion de 100 nifias, nifios Yy
adolescentes en programas de recreacion y deporte adelantados 0 100
por el municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de participantes
MP1.1.7. IQFentlvar I§~part|C|gaC|on para aumentar en un 30% la 45.79% 75.79%
participacion de nifias, niflos y adolescentes en programas
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artisticos, ludicos o culturales adelantados por el municipio,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de incremento en la participacion de nifios,
nifas y adolescentes en programas artisticos, ludicos o
culturales

MP118. Apoyar pedagbégicamente la catedra de orientacion
sexual y reproductiva para 60 nuevos alumnos de educacién
media, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de alumnos que reciben la orientacién

318

378

MP119. Garantizar el acceso preferente del 100% de la
poblacién estudiantil de Instituciones educativas de preescolar y
bésica primaria, en situacion de pobreza o de desplazamiento al
100% de la oferta de programas de alimentacion escolar,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de poblacién atendida en los programas
nutricionales / numero total de poblacion estudiantil de los
niveles 1y 2 del SISBEN y desplazados.

ND

100%

MP120. Poner en funcionamiento el Consejo Municipal de la
Juventud de Jordan, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de funcionamiento del CMJ

100%

MP121. Brindar el apoyo para la operatividad al 100% de los
gobiernos escolares en la Institucion educativa, fortaleciendo en
los alumnos las ensefianzas sobre democracia y participacion
ciudadana, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance en la operatividad de los
gobiernos escolares.

14,2%

100%

MP122. Mantener en 0% el nimero de casos denunciados por
maltrato infantil en nifios, nifias y adolescentes entre los 0 y los
17 afnos, durante el cuatrenio.

Indicador: NUumero de casos denunciados/ sobre el nimero de
casos denunciado en la vigencia anterior.

0%

0%

MP123. Mantener en un 0% el nimero de casos denunciados
por abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes entre los 0 y los
17 afos, durante el cuatrenio

Indicador: NUumero de casos denunciados/ sobre el nUmero de
casos denunciado en la vigencia anterior.

0%

0%

MP124: disminuir el nimero de nifios, nifias y adolescentes que
participan en actividades remuneradas o no (erradicacion del

16
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trabajo infantil), durante el cuatrenio.
Indicador; Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan
en actividades remuneradas o no.

MP125.Mantener en 0% el numero de casos judiciales en los
cuales se ven implicados adolescentes entre los 14 y 17 afios,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de casos presentados / casos presentados el
afo anterior.

0%

0%

MP126. Implementar una estrategia de orientacibn en
anticoncepcion para adolescentes a través de la ESE'S publica,
las instituciones educativas y la alcaldia municipal, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de estrategias implementadas

MP127. Apoyar la realizacion de una jornada anual de
capacitacion a padres de familia y a los docentes de colegios
publicos y privados sobre educacion para la sexualidad y
promocioén de proyectos de vida en nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, siguiendo los contenidos que se definan en el marco
del desarrollo de la estrategia de prevenciéon del embarazo
adolescente, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de jornadas de capacitacion realizadas

MP128. Poner en operatividad al 100% el Comité Municipal de
Politica Social, realizando reuniones periddicas en forma
bimensual, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de reuniones realizadas.

16

MP129. Apoyar la formulacién de una politica publica de infancia
y adolescencia en el departamento y gestionar el apoyo técnico
para su implementacion en el municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de implementacion del programa.

100%

Responsables: Alcalde Municipal, Comisaria de Familia, Policia Nacional, IPS,

Instituciones educativas.

6.3.7.2 GENERO
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6.3.7.2.1 PROGRAMA: MUJER CON DERECHOS

Objetivo: Propiciar igualdad de oportunidades garantizando la inclusién social de
Mujeres y madres cabeza de familia en articulacién con las politicas nacionales de

equidad de género y garantia de Derechos Humanos.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MP130. Disefiar una politica municipal aprobada por el Concejo
con el fin de adoptar la estrategia Nacional Integral de Género
para el Municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de politicas aprobadas e implementadas.

MP131. Vincular a 10 madres cabezas de familia a programas
de autoformacion y constitucién de pequefias empresas, durante
el cuatrenio.

Indicador: Numero de mujeres madres cabezas de familia
vinculadas a los programas

10

MP132.Bajar al 0% el indice de violencia intrafamiliar hacia la
mujer en el municipio, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: nUmero de casos reportados / estadistica de casos de
vigencias anteriores.

ND

0%

MP133. Verificar la aplicacion de la ley de cuotas en la eleccion
de los diferentes 6érganos directivos de asociaciones, juntas,
cooperativas, oOrganos de eleccion popular y otros, durante el
cuatrenio. ODM

Indicador: Numero de asociaciones auditadas

MP134. Apoyar la vinculacion anualmente a 10 mujeres entre los
14 y 25 aflos a un programa sobre educacion sexual y
reproductiva adelantado por la ESE'S que prestan los servicios
de salud con el fin de prevenir embarazos no deseados o0 ETS,
durante el cuatrenio. ODM

Indicador; Numero de mujeres vinculadas anualmente

40

MP135. Crear y poner en funcionamiento la mesa municipal para
el seguimiento y cumplimiento de la ley 1257/08 en el Municipio
y demas normas relacionadas con género, violencia contra las
mujeres y desplazamiento forzado, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de mesas municipales creadas y en
funcionamiento.

MP136. Hacer seguimiento para reducir a 0% el nimero de
madres gestantes con diagnostico de anemia nutricional,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de madres con diagndstico de anemia
nutricional.

ND

0%

Responsables: Alcalde Municipal, Concejo Municipal, Comisaria de familia

6.3.7.3 ADULTO MAYOR
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6.3.7.3.1 PROGRAMA: ATENCION AL ADULTO MAYOR

Objetivo: Priorizar acciones que garanticen la restitucion y pleno disfrute de los
derechos de los adultos mayores, con criterio de equidad territorial, ampliando la
cobertura en servicios de salud, mejorando la calidad de la atencion integral en los
Centros Vida o en los grupos asociados de bienestar en los términos y

condiciones establecidos en la ley 1276 de 2009.

Metas de Producto y Gestién

Linea

Base

Meta

cuatrienio

MP137. Apoyar la conformacién de un grupo de adulto mayor
en el municipio con financiacion de recursos municipales,
durante el cuatrenio.

Indicador: Namero de grupos de adulto mayor confirmados

MP138. Dar cobertura universal en salud a los adultos mayores
de 60 afos de los niveles 1y 2 del Sisben, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimeros de adultos con seguridad social / nimero

total de adultos de los niveles 1y 2

ND

100%

MP139. Mantener los programas sociales de subsidio
economico a 79 adultos mayores, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de adultos vinculados a los programas

79

79

MP140. Destinar oportunamente el 30% del recaudo de la
estampilla pro anciano para la dotacion del centro de bienestar
del anciano del municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de traslado de recursos a los diferentes

entes

0%

100%

MP141. Apoyo mediante la dotacién camas y colchones para 80
adultos mayores del Municipio de Jordan, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de adultos mayores beneficiados con la

dotacién de camas y colchones

80

Responsables: Alcalde Municipal, Policia Nacional, grupos de bienestar.

6.3.7.4 FAMILIA
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6.3.7.4.1 PROGRAMA: RED UNIDOS CONTRA LA POBREZA

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de pobreza
extrema, alcanzando los minimos requeridos para superar dicha situacion,
mediante la garantia de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales
qgue apunten al cumplimiento de los Logros Basicos Familiares en el marco de la

Red UNIDOS.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP142. Disefiar e implementar un plan local para la superacién
de la pobreza extrema en el municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del Plan

100%

MP143. Lograr que el 100% de las familias en pobreza extrema
tengan sus documentos de identidad, los hombres tengan libreta
militar y la familia esté registrada en la base de datos del Sisben,
durante el cuatrenio.

Indicador: Namero de familias registradas en el SISBEN

85%

100%

MP144. Promover que el 30% de los adultos mayores de 60
afios tengan una fuente de ingreso o sustento econdmico,
durante el cuatrenio. ODM

Indicador: NUmero de adultos mayores que tienen ingresos/
namero de adultos mayores dentro del programa UNIDOS

ND

30%

MP145. Generar capacidades laborales en el 30% de las
familias UNIDOS y promover su vinculacion laboral efectiva,
durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Nimero de personas vinculadas laboralmente (Uno
por familia) sobre el total de familias inscritas en el programa
UNIDOS

ND

30%

MP146. Garantizar que el 80% de los nifios y niflas menores de
5 afios, accedan a algun programa de atencion integral en
cuidado, nutriciéon y educacion inicial, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de nifios y nifias vinculados al programa /
numero total de nifios y nifias del programa UNIDOS

75%

80%

MP147. Lograr que 80% de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes accedan al ciclo béasico de educacion, incluida la
poblaciéon en condicién de discapacidad y que los adultos estén
alfabetizados, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Namero de personas que han accedido al ciclo basico
de educacion/ Namero total de personas vinculadas al programa
UNIDOS.

75%

80%

MP148. Incrementar en el 5% los adultos alfabetizados, durante

75%

80%
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el cuatrenio.
Indicador: nimero de adultos alfabetizados / total poblacion
adulto en el programa UNIDOS

MP149. Ningun nifio o nifia menor de 15 afios vinculado a
actividades laborales, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de nifios y nifias menor de 15 afios en
actividades laborales/ total de nifilos y nifias menores en el
programa UNIDOS.

ND

0%

MP150. Continuar brindado el apoyo al programa presidencial
de familias en accién con la asignacién del enlace municipal y
asignaciéon financiera y logistica para la realizacion de las
actividades programadas, durante el cuatrenio.

Indicador: Mantener el 100% de apoyo al programa

100%

100%

MP151. Vincular al 100% de las personas en pobreza extrema al
Sistema de Seguridad Social en Salud, durante el cuatrenio.
Indicador: NUumero de personas con régimen subsidiado / total

de personas vinculadas al programa UNIDOS

ND

100%

MP152. Lograr que el 100% de las personas en pobreza
extrema accedan a los programas de prevenciéon y promocién de
la salud, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de personas en programas de promocion y

prevencion / total de personas vinculadas al programa UNIDOS

ND

100%

MP153. Mejorar en un 3% las familias que en pobreza extrema
practican hébitos saludables en la manipulacién y preparacion
de los alimentos, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de familias vinculadas a programas de
manipulacion de alimentos / total de familias del programa
UNIDOS

77%

80%

Responsables: Alcalde municipal, ICBF, oficina agropecuaria, oficina de planeacion, IPS

publica, instituciones educativas.

6.3.7.5 DISCAPACIDAD
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6.3.7.5.1 PROTECCION A LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Objetivo: Promover la igualdad de oportunidades y el desarrollo social, econdmico

equitativo e integral de la poblacion discapacitada.

Metas de Producto y Gestién

Linea

Base

Meta

cuatrienio

MP154. Poner en funcionamiento en el Municipio el Comité
Municipal de discapacidad, de acuerdo a lo establecido en la
resolucién 1145 de 2007, durante el cuatrenio.

Indicador: Estado de avance del apoyo al comité.

100%

MP155. Dar cobertura universal en salud a la poblacién con algun
grado de discapacidad de los niveles 1 y 2 del Sisben, durante el
cuatrenio.

Indicador: NUmeros de personas discapacitadas con seguridad

social / numero total de discapacitados de los niveles 1y 2

ND

100%

MP156. Apropiar una partida presupuestal anual para la
adquisicion de elementos o equipos ortopédicos para la atencion
y funcionalidad de la poblacion en condicion de discapacidad,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de partidas aprobadas en el presupuesto.

Responsables: Alcalde municipal, comité de discapacidad.

6.3.7.6 DESPLAZADOS
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6.3.7.6.1 PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL AL DESPLAZADO

Objetivo: Garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado por la violencia.

. Linea Meta
Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio

MP157. Adoptar e implementar el PLAN INTEGRAL UNICO PIU
2012-2015 como politica publica para la atencion integral de la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado, durante el 0% 100%
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del PIU

MP158. Incluir una partida anual para la financiacion de

situaciones de emergencia de atencién a la poblacién en

situacion de desplazamiento, durante el cuatrenio. 0 4
Indicador: nUmero de apropiaciones presupuestales aprobadas
MP159. Mantener en operacion al 100% el Comité de Atencion
para la poblacion en situacién de desplazamiento en forma
100% 100%
permanente, durante el cuatrenio.
Indicador: porcentaje de operacion del Comité.
MP160. Mantener al 100% de la poblacién registrada en
situacion de desplazamiento dentro de los programas sociales
del municipio, durante el cuatrenio. 100% 100%

Indicador: NUumero de personas en situacion de desplazamiento

incluidos en programas sociales.

Responsable: Alcalde Municipal, Comité de desplazados, instituciones sociales del

municipio.

6.3.7.7 MINORIAS
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6.3.7.7.1 PROGRAMA: JORDAN SIN NINGUNA DIFERENCIA.

Objetivo: Fomentar el trato respetuoso a las minorias étnicas, sociales, religiosas
o de inclinacion sexual y su inclusiébn social, para evitar su discriminacion,
implementando estrategias y acciones concretas que reconozcan los derechos a
la identidad de género y le garanticen el libre acceso a la salud y la educacion,
entre otros derechos.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion L
Base | cuatrienio

MP161. Realizar 1 taller municipal de sensibilizacién y de
motivacion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas en situacibn de minoria, 0 1
durante el cuatrenio.

Indicador: No. De talleres municipales realizados

MP162. Mantener en 0% cualquier acto de discriminacion en
contra de personas por causa del sexo, religion o raza en el 0 0
municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de casos de discriminacion reportados

Responsables: Alcaldia municipal, oficina de desarrollo social

6.3.8 SECTOR DERECHOS HUMANOS

6.3.8.1 PROGRAMA: JORDAN AL DERECHO CON LOS DERECHOS

Objetivo: Garantizar la prevencion a las violaciones de los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, bajo el referente nacional del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y DIH y la Politica Nacional Integral de DDHH vy
DIH.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base cuatrienio

MP163. Realizar alianzas con la Gobernacién de Santander y
otras entidades para la financiacion de programas de
capacitacion y divulgacion de los derechos humanos y el 0 2
Derecho Internacional Humanitario, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de alianzas realizadas.

MP164. Realizar 2 jornadas de sensibilizacion y capacitacion
sobre la proteccion de los derechos humanos en el territorio
municipal, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de jornadas realizadas

Responsables: Alcaldia Municipal, oficina de Gobierno, Personeria Municipal

6.4 LINEA ESTRATEGICA GESTION EFICIENTE Y BUENOS MODELOS DE
PLANIFICACION.
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6.4.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un modelo de gerencia con resultados, que permita optimizar el
potencial de tecnologias de informacion, fortalecer la transparencia de la funcion
publica, garantizar la proteccion de los derechos humanos, impulsar la eficiencia y
calidad en los servicios que se ofrecen a la ciudadania, convertir a la
administracion en mas agil y flexible y con menos costo funcional gracias al
establecimiento de mejores practicas, apropiada planificacion y establecimiento de
estandares en el ejercicio del gasto publico.

6.4.20BJETIVOS ESTRATEGICOS

-Fortalecer la funcion publica orientada a resultados

-Definir e implementar la estructura administrativa apropiada para la
administracion municipal de Jordan

-Garantizar una estructura financiera sana y sostenible

-Garantizar el mejor equipo de trabajo, en el marco de la aplicacién de la
carrera administrativa.

-Fortalecer mecanismos de participacion ciudadana, transparencia y rendicion
de cuentas.

-Fortalecer los sistemas de informacion

-Mejorar el indice de desempefio integral municipal.

-Realizar las actuaciones administrativas e inculcar en la comunidad el
cumplimiento, preservacion y promocion de los derechos humanos como
base fundamental del desarrollo social.

-Mejorar el control y la calidad en la entidad.

-Involucrar las organizaciones ciudadanas en el gobierno territorial a través de
presupuestos participativos, consejos comunales y audiencias de rendiciéon
de cuentas.

-Fortalecer el proceso de planificacion, que garantice los principios de
eficiencia y eficacia en las inversiones que se realicen el e municipio.

-Fortalecer los procesos que generen condiciones de seguridad y proteccion
del ciudadano.

-Cumplir con las normas estratégicas anticorrupcién, mediante el mejoramiento
del indice de gobierno abierto. (IGA).

Metas de Resultado LlieEe) Mgta .
Base cuatrienio
MR21. Lograr que la entidad territorial mejore el control y la 60.21 70
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calidad de sus servicios y de esta manera se fortalezcan las
capacidades para la gestion, se garantice un mejor equipo
de trabajo y se eleve el indice de desempefio fiscal del
municipio en por lo menos 10 puntos, durante el cuatrenio.
Indicador: Mejoramiento en el indice de desempefio.

MR22. Brindar la capacitacién de 20 lideres comunales en
derechos humanos y DIH, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de personas capacitadas

20

MR23. Garantizar la participacion ciudadana como
mecanismo de control social mediante la realizacion de 4
consejos veredales y 4 audiencias de rendicion de cuentas
durante el periodo de gobierno, durante el cuatenio.
Indicador: Nimero de consejos y audiencias realizadas

MR24. Garantizar el cumplimiento de las normas
estratégicas anticorrupcion, mediante el mejoramiento del
indice de gobierno abierto. (IGA), durante el cuatrenio
Indicador. Mejoramiento de los indices de gobierno abierto
IGA.

44,3

50

Personeria municipal.

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina de Gobierno, Hacienda, Planeacion,

6.4.3 SECTOR INSTITUCIONAL Y FINANCIERO

6.4.3.1 PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL -

BUEN GOBIERNO

Objetivo: aumentar y cualificar la participacion ciudadana en los procesos

decisorios de la gestion publica y promover el control social.

Metas de Producto y Gestién Linea Mgta .
Base cuatrienio

MP165. Realizar cuatro audiencias de rendiciéon de cuentas a la
comunidad, para mejorar el dialogo de la informacion, durante el 0 4
cuatrenio.
Indicador: Numero de audiencias realizadas.
MP166. Realizar 4 reuniones comunales de participacion en
diferentes sectores del municipio para informar y programar 0 4
inversiones, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de reuniones comunales realizadas.
MP167. Capacitar a 10 lideres de la comunidad en temas de 0 10

participacion y veeduria ciudadana, durante el cuatrenio.
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Indicador nUmero de personas capacitadas.

MP168. Revisar, implementar y mantener los 29 elementos del
Modelo Estandar de Control Interno MECI en la Administraciéon

municipal, durante el cuatrenio. 29 29
Indicador: No. de elementos revisados, implementados y
mantenidos
MP169. Garantizar la sostenibilidad y la mejora continua de los
sistemas MECI y Calidad con la realizacién de 4 Auditorias 0 4
Internas, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de auditorias realizadas
MP170. Mantener debidamente actualizada al 100% la pagina
web del. municipio con toda la informacion de gestion, durante el 100% 100%
cuatrenio.
Indicador: P4gina web en funcionamiento y actualizada
MP171. Incrementar los niveles de implementacién de la Ley de
archlvos, durante el cuatrenio. . . 5 13,33% 100%
Indicador. Incremento en los niveles de implementacion de la
Ley de Archivos.
MP172. Incrementar los niveles de visibilidad de la contratacion,
durgnte el cuatrenio. . o 13,33% 100%
Indicador. Incremento en los niveles de visibilidad de la
contratacion
MP173. Mejorar los niveles de cumplimiento de la estrategia
Gobierno en Linea en cuanto a la fase de informacién, durante el
cuatrenio.
_ ) o 50% 100%
Indicador. Incremento en el nivel de cumplimiento de la
estrategia de gobierno en linea en cuanto a la fase de
informacion
MP174. Mejorar el indicador por los reportes a los sistemas
estratégicos de informacion (SISBEN, FUT, SUI, SICEP),
durante el cuatrenio. 70,92 80%

Indicador. Mejoramiento en el indicador por los reportes a los
sistemas estratégicos de informacion.

Responsables: Alcalde Municipal, oficina de gobierno

6.4.3.2PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS

PUBLICAS
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Objetivo: Fortalecer la cultura de pago mediante campafias de sensibilizacién de
alto impacto, activando todos los sistemas de comunicaciones y de medios
masivos, para recuperar la confianza del contribuyente en el manejo de las

finanzas publicas.

Metas de Producto y Gestion Linea Mgta :
Base cuatrienio

MP175. Mantener actualizado el software del sistema de
contabilidad digital, de tal manera que permita integrarlo al
intranet y. cualquier otra glepgndenma !oueda consultar saldos y 100% 100%
compromisos de apropiacion, en tiempo real, durante el
cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de ejecucion del proceso contable.
MP176. Realizar la interface entre el sistema de cobro del
Impuesto predial con la pagina web del Municipio para que
f:ualqwer contribuyente pgeda consultar su pago de su 0% 100%
impuesto, durante el cuatrenio.
Indicador: porcentaje de avance de actualizacion de
procedimiento.
MP177. Mejorar en un 20% el recaudo de impuestos
municipales, durante el cuatrenio. 0% 20%
Indicador: Porcentaje de aumento en recaudo.
MP178. Presentar en forma oportuna los informes financieros
ante las diferentes entidades de control, durante el cuatrenio. 100% 100%
Indicador: Presentacion oportuna de informes.
MP179. Mantener la capacidad de endeudamiento por debajo de
los limites establecidos por la ley 358/97, durante el cuatrenio.

: . Verde Verde
Indicador: Saldo de la deudal/lngresos corrientes, Total
interés/Ahorro operacional (Ley 358 de 1997)
MP180. Realizar recuperacion del 25% de la cartera morosa
existente, durante el cuatrenio. 0% 25%

Indicador: porcentaje de recaudo efectuado.

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina de Hacienda.

6.4.3.3PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL TALENTO

HUMANO.
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Objetivo: La alcaldia fortalecerd sus dependencias de cara a elevar la
competitividad municipal, la gobernabilidad local y la legitimidad de sus
instituciones, adecuando la estructura de la Administracién Municipal con base en
modernos conceptos de desarrollo organizacional y tecnolégico en términos de
talento humano, gestion, organizacion y dotacidon, que permitan atender las
necesidades crecientes del Municipio e insertarlo en un entorno globalizado

» Linea Meta
Metas de Producto y Gestion o
Base cuatrienio

MP181. Realizar un proceso de restructuracion administrativa
tendiente a ofrecer servicios mas eficientes y acordes con la
normatividad vigente sobre carrera administrativa, durante el 0 100%
cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance del proceso de restructuracion

MP182. Desarrollar 1 jornadas anuales de capacitacion integral
y en competencias a 5 funcionarios publicos, teniendo en cuenta
el plan institucional de capacitacion, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de servidores publicos capacitados.

MP183. Adquirir e instalar un sistema de red intranet para la
administracién municipal que permita la interconexién en tiempo
real con cada una de las dependencias, durante el cuatrenio

Indicador: Namero de sistemas adquiridos y en funcionamiento

MP184. Adquisicion de 5 computadores y equipo de ultima
tecnologia para dotacion de las oficinas municipales, durante el
cuatrenio.

Indicador: nimero de equipos adquiridos.

Responsables: Alcalde municipal

6.4.3.4PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
PLANEACION FISICA, FINANCIERA Y DE LA ESTRUCTURA FISICA.
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Objetivo: Implementar y desarrollar todas y cada una de las herramientas e
instrumentos de planeacién que permitan orientar las decisiones que en materia
de inversion social y economica deban ejecutarse en el territorio de manera
inclusiva para los diferentes sectores de la poblacién haciendo énfasis en los mas
pobres. Igualmente se pretende ejercer el control y el seguimiento de dichas
herramientas e instrumentos a fin de poder hacer su evaluacion y tomar medidas y
ajustes pertinentes y poder cumplir con los objetivos de cada programa.

MP185. Capacitar y asesorar a 2 funcionarios de la alcaldia en
formulacién de proyectos en metodologia MGA y en seguimiento

L : . 0 2
y evaluacion de los mismos, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de funcionarios capacitados.
MP186. Registrar el 100% de los proyectos de inversién en el
Banco de Proyectos Municipal, durante el cuatrenio. ND 100%

Indicador: Numero de proyectos registrados / numero de
proyectos presentados.

MP187. Mantener al 100% actualizado el sistema de seleccién
de beneficiarios para programas sociales — SISBEN, en la
version actualizada, durante el cuatrenio. 100% 100%
Indicador: Numero personas registradas en SISBEN / numero
total de personas del municipio

MP188. Actualizar la estratificacion urbana y rural del Municipio
de acuerdo con la nueva metodologia, durante el cuatrenio. 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance de la estratificacion rural.

MP189. Realizar la revision del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Jordan, durante el cuatrenio. 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proceso de revision.

MP190. Mejorar el indice de desempefio integral Municipal,
durante el cuatrenio.

Indicador: porcentaje de avance en el indice de desempefio 5939 67%
anual.

MP191. Mejorar en desempefio fiscal municipal en por lo menos

10 puntos, durante el cuatrenio. 60.21 70%

Indicador: Porcentaje de aumento anual en IDF

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina de Planeacion

6.4.3.5PROGRAMA: JUSTICIA, ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.
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Objetivo: Se dara un impulso renovado a la participacién ciudadana en el disefio y
puesta en marcha de politicas en materia de seguridad y procuracién de justicia. Se
instrumentaran programas que fortalezcan y propicien la formacion de nuevos lazos
de colaboracion entre la autoridad y la sociedad civil; asi como la participacion de ésta
en el disefio, planeacion y supervision de politicas integrales y medidas concretas en
materia de seguridad y justicia, bajo criterios comunitarios, que ademas, estén
alineados con las necesidades y demandas de la sociedad y con el respeto a los

derechos humanos.

Metas de Producto y Gestion Linea Me.ta _
Base cuatrienio
MP192. Crear, adoptar e implementar el Plan Integral de
Convivencia y Seguridad Ciudadana para el municipio de
Jordan. PG 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del
PICSC
MP193. Apoyar financieramente los programas de seguridad
adelantados por la fuerza publica, mediante la asignacion de 0 4
partidas presupuestales anuales.
Indicador: Numero de asignaciones presupuestales ejecutadas.
MP194. Realizar 2 jornadas de sensibilizacion y capacitacion
sobre la implementacion del PICSC. 0 2

Indicador: Numero de jornadas realizadas

CAPITULO 3

7. COMPONENTE FINANCIERO
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En materia financiera el Municipio de Jordan depende totalmente de las
transferencias nacionales; los ingresos generales han venido aumentando en
especial en la vigencia 2010 que aumento $800 millones en referencia al afio
2009, en el afo 2011 se registro un ingreso elevado ya que segun informes
contables se recibieron $7.515 millones, pero al revisar el desglose de los mismos,
se puede apreciar que $4.161 millones son de recursos de reservas de vigencias
anteriores, lo que indica que se recibieron aproximadamente $3.354 millones
generando un aumento de $300 millones equivalente a un 10% adicional de la
vigencia anterior.

La dependencia fiscal es evidente ya que los principales impuestos municipales
(predial e industria y comercio), escasamente cubren en el afio 2009 el 1%, en el
ano 2010 el 1.1% y en el 2011 el 1.2% del total de ingresos municipales.

En el aflo 2012 el presupuesto fue aprobado en forma muy austera, toda vez que
no se tuvo en cuenta el comportamiento historico de recaudo y los numerales de
predial, industria y comercio y estampillas, estdn muy por debajo de los recaudos
del afio inmediatamente anterior; posiblemente se haya tomado esta decision para
demostrar eficiencia en el recaudo, pero recordemos que los indicadores se miden
con las tres dltimas vigencias y no solamente la vigencia actual, o sea lo que se
hizo fue un efecto contrario al deseado. Se estima conveniente que se estudie el
ajuste del presupuesto y acercarlo a la realidad fiscal.

Ademas en el presupuesto estan incorporados los recursos de reserva de 2011
gue superan la totalidad de los ingresos proyectados por el Conpes para la
vigencia 2012, esto demuestra una falta de planificacion pues se entiende que en
el afio anterior no se ejecutaron inversiones y quedd la mayor parte del
presupuesto sin invertir o que existe un error de contabilidad y se esta registrado
doble vez la misma partida, se recomienda revisar y depurar a fin de no inflar el
presupuesto.

7.1 IMPUESTO PREDIAL

Este es el impuesto principal de los recursos propios en las diferentes entidades
territoriales locales, sin embargo en el municipio de Jordan su incidencia no es
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notable y existe el fendbmeno que se generan mayores ingresos en industria y
comercio que en predial, algo que es inusual aunque se explica debido a que en el
cadigo de rentas se tiene configurado como base gravable el cobro del impuesto a
los proveedores fordneos que desarrollan sus actividades con el municipio.

En el afio 2009 se recaudaron $11.904.000 de los cuales solamente $6.845.000
pertenecen a impuesto de la vigencia; en el afio 2010 se recaudaron $19.056.000
y en afio 2011 disminuy0 el recaudo a $16.398.000.

2009 2010 2011 2012*

IMPUESTO PREDIAL 11.904.000 19.056.000 16.398.000 12.000.000

25.000.000
20.000.000
15.000.000 ® 2009
m 2010
10.000.000 w2011
w2012
5.000.000
0]
IMPUESTO PREDIAL

7.2 IMPUESTO DE INDUSTRIA DE COMERCIO

El municipio no tiene actividad de industria y comercio representativa, por lo tanto,
como estrategia de recaudo se ha implementado el cobro del impuesto a quienes
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suministran bienes y servicios al municipio por lo tanto cada afio demuestra un
incremento dado que esta directamente relacionado con el aumento de
presupuesto y de inversion local.

2009 2010 2011 2012*
INDUSTRIA Y COMERCIO 10.120.000 13.787.000| 20.826.000 5.000.000
25000000 -
20000000 -
= 2009
15000000 - = 2010
10000000 - 2011
= 2012
5000000 -
0 .
INDUSTRIAY COMERCIO

7.3 ESTAMPILLAS

El recaudo de recursos para el cubrimiento de programas sociales de la tercera
edad y la cultura a través de estampillas, es un renglon de ingresos importante,
que supera notablemente los ingresos propios y permite adelantar inversiones
importantes en esos sectores.

2009 2010 2011 2012*
PRO — ANCIANO 18.560.000 54.313.000 80.021.000 40.000.000
PRO — CULTURA 18.560.000 28.836.000 41.015.000 20.000.000
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7.4 TRANSFERENCIAS INVERSION NIVEL CENTRAL

Las transferencias son recibidas puntualmente y su incremento depende del nivel
econdémico nacional, no tiene una variacion influyente en las inversiones ya que
las mismas son constantes y se han proyectado en el marco fiscal con un
incremento ponderado.
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2009

2010

2011

2012*

TRANSFERENCIAS

Propdsito General

1.381.000.000

1.961.000.000

1.871.000.000

2.438.585.000

Educacion 36.805.000 46.438.000 61.344.000 56.785.000
Alimentacién escolar 5.586.000 8.038.000 8.004.000 8.068.000
APSB 284.860.000 351.994.000| 285.595.000 338.946.000
Salud Régimen subsidiado 159.525.000 187.376.000 | 196.927.000 210.127.000
Acciones no POS 0 0 0 0
Salud Publica 7.201.000 10.389.000 9.537.000 12.221.000

*Presupuesto aprobado 2012

-TRANSFERENCIAS 2012

APSB

M Proposito General
M Educacion

Alimentacion escolar

Salud Regimen subsidiado
B Acciones no POS

m Salud Publica
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7.5 ESTRATEGIAS FINANCIERAS

La administracion municipal proyecta aumentar el nivel de inversion propuesto en
el presente plan de desarrollo mediante gestion ante las autoridades, naciones,
organismos internaciones y ONG’s.

Se fortalecera el banco de proyectos con el fin de racionalizar el gasto y dirigir la
inversion en proyectos viables financiera, técnica y socialmente.

En la medida que los contribuyentes vena reflejados los ingresos por impuestos en
obras, y con los descuentos por pronto pago que se realizan los primeros meses
del afio, se ira construyendo la cultura de pago.

Se utilizara los instrumentos que nos da la ley para incentivar y facilitar el pago de
los impuestos que adeudan los contribuyentes

Elevar el nivel de desempefio integral y fiscal del municipio a través de estrategias
que permitan el cumplimiento de los niveles de eficacia y eficiencia tanto en
inversion como recaudo.

Realizar una buena planificacion para la elaboracion de los proyectos de

presupuesto y evitar que aprueben cifras de inflacién o deflacion que perjudican el
ejercicio fiscal del municipio.
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7.6 PROYECCION DE INGRESOS DE ACUERDO AL MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO
PROYECCION DE INGRESOS 2012 - 2015

CUENTA 2012 2013 2014 2015
INGRESOS (1+2) 3.394.010.000 3.483.242.670 3.587.739.950 3.695.372.149
1. INGRESOS CORRIENTES 3.394.010.000 3.483.242.670 3.587.739.950 3.695.372.149
1.1 INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS 97.000.000 99.910.000 102.907.300 105.994.519
1.1.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 12.000.000 12.360.000 12.730.800 13.112.724
1.1.2 Industria y Comercio 5.000.000 5.150.000 5.304.500 5.463.635

1.1.3 Sobretasa a la Gasolina - - - -
1.1.4 Sobretasa Bomberil - - - -

1.1.5 Otros - - - -
1.1.6 ESTAMPILLAS 60.000.000 61.800.000 63.654.000 65.563.620
1.1.6.1 Estampilla Pro Cultura 20.000.000 20.600.000 21.218.000 21.854.540
1.1.6.2 Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 40.000.000 41.200.000 42.436.000 43.709.080
1.1.7 Contribucion Sobre Contratos de Obras Publicas Fondo

de Seguridad y Convivencia Ciudadana 20.000.000 20.600.000 21.218.000 21.854.540
1.2 NO TRIBUTARIOS 3.297.010.000 3.383.332.670 3.484.832.650 3.589.377.630
1.2.1 TASAS Y DERECHOS 3.700.000 3.811.000 3.925.330 4.043.090
1.2.2 MULTAS Y SANCIONES - - - -
1.2.3 INTERESES MORATORIOS 1.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727
1.2.3. RENTAS CONTRACTUALES - - - -
1.2.4 PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS 3.292.310.000 3.378.491.670 3.479.846.420 3.584.241.813
1.2.4.1 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3.064.732.000 3.144.086.330 3.238.408.920 3.335.561.187
1.2.4.1.1 PROPOSITO GENERAL 2.438.585.000 2.511.742.550 2.587.094.827 2.664.707.671
1.2.4.1.1.1 S.G.P. Libre Destinacién de Participacion de

Proposito General Municipios Categorias 4, 5y 6 1.063.245.000 1.095.142.350 1.127.996.621 1.161.836.519
1.2.4.1.1.2 S.G.P. Deporte y Recreacion 78.677.000 81.037.310 83.468.429 85.972.482
1.2.4.1.1.3 S.G.P. Cultura 59.007.000 60.777.210 62.600.526 64.478.542
1.2.4.1.1.4 S.G.P. Libre Inversion Otros Sectores 1.237.656.000 1.274.785.680 1.313.029.250 1.352.420.128

1.2.4.1.1.5 S.G.P. Recursos FONPET - Ley 869/2003 (sin
situacion de fondos) - - - -

1.2.4.1.2 PARTICIPACION PARA EDUCACION 56.785.000 58.488.550 60.243.207 62.050.503
1.2.4.1.2.1 S.G.P.Educacion - Recursos calidad por

Matricula 36.000.000 37.080.000 38.192.400 39.338.172
1.2.4.1.2.2 S.G.P. Educacion - Recursos Calidad por

Gratuidad 20.785.000 21.408.550 22.050.807 22.712.331
1.2.4.1.3 PARTICIPACION PARA ALIMENTACION

ESCOLAR 8.068.000 8.310.040 8.559.341 8.816.121
1.2.4.1.3.1 S.G.P. para Alimentacién Escolar 8.068.000 8.310.040 8.559.341 8.816.121
1.2.4.1.4 PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO 338.946.000 349.114.380 359.587.811 370.375.446
1.2.4.1.4.1 S.G.P. Para Agua Potable y Saneamiento Basico 338.946.000 349.114.380 359.587.811 370.375.446
1.2.4.1.5 PARTICIPACION PARA SALUD 222.348.000 216.430.810 222.923.734 229.611.446
1.2.4.1.5.1 S.G.P Para Salud Publica 12.221.000 12.587.630 12.965.259 13.354.217

1.2.4.1.5.2 S.G.P Para Salud-Prestacion de Senicios - - - -
1.2.4.1.5.3 S.G.P Para Salud-Aportes Patronales (Sin
situacion de fondos) - - - -

1.2.4.1.5.4 S.G.P. Régimen Subsidiado Continuidad 210.127.000 216.430.810 222.923.734 229.611.446
1.2.4.2 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA FOSYGA 224.578.000 231.315.340 238.254.800 245.402.444
1.2.4.2.1 Recursos Fosyga Continuidad 224.578.000 231.315.340 238.254.800 245.402.444
1.2.4.3 OTROS INGRESOS 3.000.000 3.090.000 3.182.700 3.278.181
1.2.4.3.1 Recursos Etesa Régimen Subsidiado 3.000.000 3.090.000 3.182.700 3.278.181

1.2.4.4 TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO - - - -
1.2.4.4.1 Recursos Departamento Regimen Subsidiado
Continuidad - - - -
2. RECURSOS DE CAPITAL = s = R
2.1 RENDIMIENTOS FINANCIEROS - - - -
2.2 RECURSOS DE CREDITO - 0 0 0

245



“VENGA ESA MANO PAISANO.... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS"

Plan de Desarrolle Municipal de Jordén - Santander 2012 - 2015

7.7 PLAN PLURINAUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015
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CAPITULO 4

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO

El seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo del Municipio de Jordan
realizara mediante dos ejercicios de planificacion en tres instancias diferentes; la
primera instancia a nivel departamental y nacional a través del programa de
seguimiento a la inversion social realizado por la Secretaria de Planeacion del
Departamento y mediante el aplicativo del DNP para la evaluacién a nivel del
gobierno central; esta supervision se realizara de forma anual.

La segunda instancia se realizara a través de la oficina de planeacién municipal en
torno CUATRO principios fundamentales:

-EFICIENCIA,

-EFICACIA,

-PONDERACION Y

-EJECUCION PRESUPUESTAL.

Y la tercera instancia se realizara con la comunidad mediante el proceso de
rendicion de cuentas que se efectuara cada afio en audiencia publica y en informe
de gestion que se presenta en las primeras sesiones ordinarias de cada vigencia.

EFICIENCIA

Un instrumento importante para la medicion de la EFICIENCIA es el seguimiento
al Plan de Accion, se realiza a partir de la comparacion entre lo efectivamente
realizado y lo propuesto, se miden las metas producto, de acuerdo con la Guia del
Plan de Accion, se calcula asi:

META EJECUTADA/META PROGRADA * 100

EFICACIA

En forma paralela se mide la EFICACIA; esta medicién se realiza a través del
seguimiento a metas producto del Plan de Desarrollo, calculando el nivel del logro
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y determinando el grado de cumplimiento de las mismas por cada linea estratégica
del Plan, de acuerdo a los siguientes rangos:

EVALUACION SEMESTRAL

RANGO NIVEL
BAJO
MEDIO
SATISFACTORIO
ALTO
NO PROGRAMADO Para inversiones no
programadas para
ejecutarse en la vigencia a
evaluar
EVALUACION ANUAL
RANGO NIVEL
BAJO
MEDIO 50.1% - 75%
SATISFACTORIO
ALTO
NO PROGRAMADO Para inversiones no
programadas para
ejecutarse en la vigencia a
evaluar

Se calcula de acuerdo al porcentaje de ejecucion de cada uno de los proyectos de
cada linea de acuerdo al plan indicativo consolidado para la vigencia que se esta
evaluando; teniendo como base la estructura del Plan de Desarrollo

PONDERACIONES

Adicionalmente dentro del proceso de conformacion del Plan indicativo base para
el plan de acciébn anual evaluacion se realizara la PONDERACION; los
ponderadores permiten asignarle una importancia estratégica a cada uno de los
niveles del Plan de Desarrollo, los cuales posteriormente mediante el mecanismo
de agregacion permitiran determinar el grado de cumplimiento o avance del Plan.
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De acuerdo con la estructura del Plan, primero se define, la importancia de cada
uno de las lineas estratégicas dentro del Plan, el componente mas importante
tendra una ponderacion mayor que los otros. Luego, este ejercicio se hara de
acuerdo con la importancia de los programas dentro del sector, y asi
sucesivamente. La ponderacién se debe expresar en términos de porcentajes y
estos deben sumar 100% en cada nivel; el nUmero de ponderadores que se defina
depende de la cantidad de niveles identificados en el plan.

Existen diferentes criterios para definir ponderadores para cada uno de los niveles
del Plan de Desarrollo, a continuacién se presentan algunos de ellos:

* Asignacion de recursos financieros

* Programa bandera de amplio interés para el gobernante

* Efecto en redistribucion del ingreso

* Impacto en mejoramiento condiciones de vida

» Complejidad técnica y administrativa

* Aporte en sostenibilidad econémica del municipio

* Contribucion preservacion recursos naturales

* Impacto en mejoramiento de competitividad

Para efectos de la presente metodologia de la evaluaciéon del Plan de Desarrollo
del Municipio se tomé como base la Asignacién de recursos financieros.

Se calculan asi:

PONDERACIONES PROGRAMADAS, se calcula:

Presupuesto inicial del programa/Presupuesto inicial de la linea

PONDERACIONES EJECUTADAS, se calcula:

Presupuesto ejecutado del programa/ Presupuesto ejecutado de la linea

EJECUCION PRESUPUESTAL

También dentro del proceso de control, evaluacion y seguimiento al Plan de
Desarrollo, se evalia LA EJECUCION PRESUPUESTAL con respecto a la
inversion gue se realiza en los proyectos a ejecutar para la presente vigencia y el
porcentaje de ejecucion financiera.
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Lo anterior se hace para hacer coherente el plan financiero y el presupuesto anual
de inversiones con la estructura del Plan de Desarrollo.

EJEC/PD*100

PD: Presupuesto definitivo
EJEC: Total Ejecutado

La ejecucion presupuestal para determinar el grado de ejecucién en los niveles del
Plan de Desarrollo (Componente, Linea, Programa y proyecto).

MEJORAMIENTO CONTINUO - PROCESO DE RETROALIMENTACION

Adicionalmente se daran unas conclusiones y recomendaciones que seran
abordadas en los consejos de gobierno con el fin de que exista un continuo
mejoramiento en los procesos y asi poder mejorar el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “VENGA ESA MANO
PAISANO... AL JORDAN QUE NOS MERECEMOS”.

El anterior modelo de seguimiento y evaluacion local fue tomado de estrategias
adoptadas en otros documentos programaticos de planificaciéon entre ellos
especialmente el adoptado en el Plan de Desarrollo del Municipio de Bello para la
vigencia 2008 — 2011.
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