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L. INTRODUCCION
“Una vision sin accion es un suefio; una accion sin vision es una pesadilla”
Proverbio japonés

El Plan de Desarrollo Municipal de San Rafael 2012 — 2015 “Unidos Construyendo Desarrollo” representa
en su propio nombre una visién de construccién de territorio en la que cada uno de los habitantes del
municipio constituyen una pieza fundamental del desarrollo, representa una certeza de que el
desarrollo se construye con todos y que debe ser para todos. En tal sentido significa un esfuerzo de toda
una comunidad en un proceso de planificacion serio y sostenido que se remonta a la etapa de campafia
para alcaldia de 2011, y que como proceso social no solo recoge las aspiraciones de sus dirigentes, sino
las del pueblo al unisono, tomando las voces de procesos sociales y organizativos de anlisis,
identificacion de potencialidades y necesidades que involucran mucho mas que un equipo de gobierno.

En la formulacidn del Plan de Desarrollo Municipal el equipo ejecutivo municipal ha tomado un papel
protagonico, liderando el proceso a través de reuniones continuas en un proceso de planeacién
estratégica de todo un semestre de trabajo. El punto de partida se remonta al documento Programa de
Gobierno “Unidos Construyendo Desarrollo, 2012 — 2015” radicado ante la Registraduria Nacional, en el
marco de las elecciones para alcaldia del 2011; proyecto que representa desde su concepcidon un
ejercicio de analisis y diagndstico estratégicos que apuntan a un desarrollo humano integral sustentado
en la participacion, la equidad, la proteccion y la transparencia como principios rectores de una
construccion de desarrollo incluyente, transformadora, empoderadora. A su vez con la sostenibilidad y
la competitividad como fundamentos de un bienestar de largo plazo.

Es un proceso que va mas alld de la coyuntura del proceso electoral y de la formulacién del Plan de
Desarrollo. Por ejemplo recoge un proceso que de la Mesa Municipal de Reconciliacidn, la
Administracion Municipal 2008 -2011, a través de la Secretaria de Desarrollo Comunitario, y la
Corporacién para la Participacion Ciudadana, CONCIUDADANIA, quienes conformaron una alianza con la
cual se propiciaron espacios en los que las comunidades urbanas y rurales pudieron expresar sus suefios
y propuestas alrededor del desarrollo municipal. En el proceso se realizaron talleres en 49 de las 54
veredas (bajo metodologias de diagndstico rapido participativo y arboles de problemas), encuentros
juveniles urbanos y rurales, varios talleres en la Mesa Municipal de Reconciliacidn y talleres en los 10
centros zonales rurales y en el centro urbano, con una asistencia cercana a las 1000 personas. Los
talleres tenian como propdsito realizar un proceso de consulta, analisis, discusidon y concertacion
alrededor de las principales problematicas y necesidades que a criterio de la poblacién urbana y rural,
afectan la calidad de vida y la garantia de derechos de la mayoria. Las propuestas se recogieron en un
documento denominado Agenda Ciudadana que contiene los resultados de todo el proceso.
Posteriormente dicha agenda se socializé con los diferentes candidatos a alcaldia, lo que a su vez
permitid que este proceso participativo irradiara los programas de gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto el equipo de formulacién del Plan de Desarrollo “Unidos
Construyendo Desarrollo” consensd con el Equipo de Gobierno y todas las partes involucradas utilizar la
Agenda Ciudadana como uno de los insumos en el proceso de formulacion del Plan. A su vez se
propiciaron multiples talleres y reuniones con actores de los diferentes sectores del desarrollo, asi como
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un taller comunitario con aproximadamente 300 lideres comunitarios y campesinos de todas las veredas
del municipio el 24 de Febrero de 2012 para hacer una retroalimentacion con la comunidad de las lineas
estratégicas y los programas definidos en el borrador del plan de desarrollo.

A su vez el proceso de construccion del plan tomo como pilares tedricos de referencia los documentos
guias para la gestion publica territorial del Departamento Nacional de Planeacion, Planeacién para el
desarrollo integral en las entidades territoriales: El plan de desarrollo 2012 — 2015. Los cuales plantean
que el desarrollo integral humano, es un proceso de transformacién multidimensional, sostenible e
incluyente que se da de manera intencional o planeada, buscando el bienestar de la poblaciéon en
armonia con el ambiente natural y construido (Departamento de Planeacion Nacional, 2011).

Gréfico 1. El desarrollo integral y sus dimensiones.

Poblacional

N

INTEGRAL DE
LAENTIDAD
TERRITORIAL

DESARIFOLLO

Politica
administrativa

Ambiente
construido

Contexto localy regional  w= == == =

Contexto nacional y global ,.......eeeus

Fuente: DNP, Planeacién para el desarrollo integral en las entidades territoriales: El plan de desarrollo
2012 -2015

Como proceso multidimensional busca propender por generar un desarrollo en armonia con el ambiente
natural, promoviendo un ambiente construido amigable con los ecosistemas, con un enfoque
poblacional incluyente que procure responder a todos los derechos humanos de sus pobladores,
potenciando la vida en comunidad, protegiendo y fortaleciendo la cultura, como elemento que define y
construye los rasgos que hacen que una persona pertenezca a una comunidad, y la dimensién
econdmica como medio que permite garantizar el acceso y el derecho a mdltiples necesidades
materiales.

Con base en lo anterior, la construccion del Plan de Desarrollo apunto a responder a todas las
necesidades y problemas detectados en las dimensiones del desarrollo integral humano; tomando
como ejes estructurantes del plan los pilares de la gestion publica
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Gréfico 2. Pilares de la gestién publica
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Fuente: DNP, Planeacién para el desarrollo integral en las entidades territoriales: El plan de desarrollo
2012 - 2015

Metodoldgicamente el Plan de Desarrollo “UNIDOS CONSTRUYENDO DESARROLLO” se elaboré bajo las
siguientes fases:

FASE | - Levantamiento de informacion de fuentes secundarias. Coordinacion con el Consejo de
Gobierno Municipal, distintas secretarias y dependencias, de la recoleccidn de informacidn tendiente a
la generacién del diagndstico municipal; teniendo en cuenta:

- Programa de gobierno.

- Informe de gestidn del mandatario saliente e informes de empalme 2011

- Esquema de Ordenamiento Territorial 2010

- Plan de Desarrollo 2008 — 2011.

- Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014

- Borrador del plan departamental de desarrollo 2012 — 2015

- Plan Estratégico de Antioquia — PLANEA, y planes regionales como el Plan Estratégico del Oriente
Antioquefio — PLANEO

- Fuentes oficiales: DANE, DNP, FOSYGA, Ministerios,

- Objetivos del Milenio

- Politica Nacional Ambiental 2010 - 2014, Ley 1450 de 2011

- Plan de Gestion Ambiental Regional 2009 — 2034

- Plan de Accion Corporativo 2007 - Junio 2012

- Plan de Gestion Ambiental Municipal, PGAM 2005 — 2020

FASE Il - Formulacion de la seccidn estratégica del Plan de Desarrollo

- Estudio y evaluaciéon del programa de gobierno para definir las columnas estratégicas a
implementar, correlacionadas con el diagndstico del municipio.

- Responder a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno, para garantizar la
articulacion entre el diagndstico y los objetivos, y la vision de municipio.

- Desarrollo de un taller de participacion con 300 personas del municipio para la formulacién de
alternativas
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Realizar mesas o grupos de trabajo sectorial, para que a través del didlogo, planteen alternativas de
solucidn a los problemas sectoriales identificados en la fase diagndstico.

Evaluacién, analisis y retroalimentacién de la visién de municipio con base en lo formulado en el
programa de gobierno y lo identificado en las mesas de trabajo.

Sintesis entre diagndstico y mesas de trabajo

Reunidn y analisis de la informacidn.

Elaboracién de informe de diagndstico final en contraposicién a las alternativas de solucidn
seleccionadas.

Actualizar, adaptar, reformular las politicas definidas en el programa de gobierno, en el plan de
desarrollo.

FASE Il - Formulacion del Plan de Desarrollo

Definicion de objetivos y metas para las distintas alternativas sectoriales identificadas.

Formulacion de estrategias (politicas): programas, subprogramas - proyectos.

Construccion de perfiles de programas, subprogramas — proyectos: Objetivo especificos, metas
especificas, presupuestos, cronogramas.

Valoracion — ajuste de programas inscritos en el Banco de Proyectos con vigencia para el actual plan
de desarrollo.

Formulaciéon financiera: Marco fiscal, proyeccion de recursos, costeo de metas (costeo de
programas, subprogramas, proyectos)

Recopilacion — Unién de todos los elementos del Plan de Desarrollo (Elaboracidn de documento
final)

En sintesis, en el proceso se definieron un area estratégica (a partir de un diagndstico) y otra
operativa:

ESTRATEGIA PLAN DE INVERSIONES
a) Vision a) Proyeccion de recursos financieros
b) Obijetivos b) Plan Plurianual de Inversiones
c) Politicas ¢) Inversiones realizadas con regalias
d) Estructura d) Programasy subprogramas
e) Estrategias e) Gestidon Financiera

f) Programas

g) Subprogramas
h) Proyectos

i) Metas

Con la construccién del Plan de Desarrollo bajo la estrategia y acciones descritas, se buscé de manera
participativa y sistémica lograr adaptar técnicamente las expectativas, compromisos y necesidad de la
comunidad. A su vez construir un adecuado diagndstico del municipio, una definicidn de proyectos con
sélido sustento técnico y econémico, y correlacionada con las capacidades técnicas, administrativas,
gerenciales y financieras del municipio, para de esta manera generar las bases para una gestidn publica
que utiliza el Plan de Desarrollo como su bitacora y hoja de ruta.

Retomando el proverbio japonés: “Una vision sin accion es un suefio, una accion sin vision es una
pesadilla, pero una vision con accion puede cambiar al mundo”.

8



“UNIDOS CONSTRUYENDO DESARROLLO, SAN RAFAEL 2012 - 2015”
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San Rafael se ubica en la region del Oriente Antioquefio, subregion de Embalses, con una extensién de
366 Km2, distante 104 kildmetros de la ciudad de Medellin. El municipio estd conformado por 54
veredas, agrupadas a su vez en 10 centros zonales.

Situacion geografica (Cabecera Municipal):

Latitud Norte: 6216’4"”

Latitud al Oeste de Greenwich: 75201’12"

Tabla 1. Veredas del Municipio de San Rafael

Nombre vereda Area (ha) Nombre vereda Area (ha)
Agua Bonita 493,79 La Dorada 773,11
Alto de Maria 395,49 La Estrella 271,86
Balsas 94,87 La Florida 2123,78
Boquerdn 535,51 La Granja 474,97
Camas 191,53 La Honda 639,41
Camelias 840,28 La Iraca 143,38
Cirpes 705,76 La Mesa 1.514,75
Cuervos 556,82 La Pradera 175,52
Dantas 331,31 La Rapida 768,53
Danticas 360,88 | Las Divisas 236,86
El Arenal 943,60 Las Flores 471,93
El Bizcocho 599,40 Los Centros 172,88
El Brasil 483,41 Los Medios 458,05
El Charco 255,57 Macanal 356,91
El Chico 449,97 Manila 286,41
El Diamante 549,53 Media Cuesta 700,28
El Gélgota 368,10 | Pefioles 639,74
El Guadual 425,76 Piedras Arriba 778,71
El Ingenio 1.195,49 |Playas 3.067,99
El Jague 1.012,79 |Puente Tierra 553,13
El Silencio 229,81 Quebradona 2.154,05
El Topacio 169,90 |Samaria 771,17
Embalse Playas 708,61 |San Agustin 671,84
Falditas 889,81 |SanlJulian 1.487,22
Farallones 550,58 |Santa Cruz 260,03
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Nombre vereda | Area(ha) | Nombre vereda | Area (ha)
Guadualito 179,96 |Tesorito 148,69
La Clara 582,23
La Cumbre 365,43

Fuente: Atlas veredal del Departamento de Antioquia. Elaboracion: Equipo Técnico Revision y Ajuste
EOT. MASER, 2010

El municipio hace parte de la zona definida por El Departamento de Antioquia como de Embalses
conjuntamente con los Municipios de Concepcién, El Pefiol, Guatapé, Granada y San Carlos.

En el ordenamiento juridico colombiano, la ordenanza es el acto administrativo que emitido por las
Asambleas Departamentales como corporaciones dentro del nivel administrativo departamental, a
través de los requisitos y de las formalidades legales, tiene la competencia de constituir un municipio y
erigirlo en entidad descentralizada territorialmente. Por tanto, dentro del sistema de fuentes del
derecho, constituye la norma vdlida para crear un municipio y definir sus limites.

Para el caso de San Rafael no se conoce una norma emitida por la Asamblea Departamental o en efecto
por el érgano que en el momento de la creacion del municipio tuviese estas funciones. Los limites que
actualmente reconoce el municipio a partir de una comunicacion emitida por el Secretario de Gobierno
de este municipio en el afio de 1912, ante una solicitud del Gobernador y por la ordenanza No
Ordenanza No. 32 de 1913 que define los limites entre San Rafael y San Carlos.

Las veredas que mayor area representan en el municipio son: Playas con 3.067,99, Quebradona con
2.154,0 y La Florida con 2.123,78 ha.

2.1.1 Componente demografico

La poblacion total del municipio oscila en los 13,696 habitantes, distribuidos en 7198 habitantes del
sector rural y 6498 habitantes en la cabecera municipal aproximadamente.

Tabla 2. Estructura de la poblacién por edad y sexo

Poblacion por rango de edades % Hombres Mujeres Proporcion Hom fMuj
vy Erupos estratégicos Edad |Pobl. |Cantidad |% Cantidad (% Hombre Mujer
Primera infancia: Menores de un afio 70| 0.5% 38 0.6% 32 0.5% 5. 3% 45.7%
Infancia: 1 a4 afios 4321 3.2% 224 3.3% 208 3.0% 519 48.1%
Minez: 5al4 afios 2472 18.0% 1,285 18.7% 1,187 17.4% 52 B 48.0%
Adolescencia: 15a 1Banfos 1,158| B.5% GET B.5% 571 B.4% 50. 7% 49.3%
lovenes de 19 a 44 anos 5650|141 3% 2,842 41.4% 2,808 41.1% 50.3% 40.7%
Adulto jovende 4% a 60afos 2,093]15.3% 1,029 15.0% 1,064 15.6% 40 2% 50.8%
Adulto mayor, mayores de 60 afios 1,821]13 33 B6d 12 6% o&7 14.0% 47 4% 52.6%
TOTAL 13,696 5,869 5,827

Fuente: SISBEN, 2011
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Gréfico 3. Pirdmide poblacional del municipio
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Fuente: SISBEN, 2011

Como se observa en el grafico el grupo de edad con mayor participacidn pertenece a los nifios de 10 a
14 afios, la poblacidn infantil de 0 a 14 afios es de 4.030 personas y representa el 30% de la poblacién
total. Por su parte la poblacién de jovenes entre 15 y 24 afios, es de 2.585 personas y representa el
19% de la poblacidn total por tanto es una poblacion que para el municipio demanda buena cobertura
en educacion basica, secundaria, media, técnica y universitaria.

La poblacién adulta (entre 25 y 64 afos) es de 5.563 personas y representa el 41,4% de la poblacion
total. La tendencia que se observa es a aumentar levemente dado que el grupo poblacional que se
encuentra en el rango entre 15 y 24 tiene una buena amplitud en la piramide. La poblacion en edad
econdmicamente activa entre 15 y 64 afios llega al 60,7%, lo cual es una potencialidad para impulsar el
desarrollo del Municipio.

La poblacion de adultos mayores es de 1228 y corresponde al 9,15%, en una gran mayoria de la
poblacién, estas personas se consideran retiradas de la actividad econdmica y demandan al Municipio
infraestructura, equipamientos, programas sociales y espacio publico.

En el area urbana viven 6,778 personas, la mayor concentracién de la poblacidn se encuentra en los
barrios la plazuela, El Tejar, El Jardin y la Tuberia, los cuales albergan el 34% de la poblacién urbana.

Llama la atencidn también, el despoblamiento del barrio El Cafetero con 90 personas.

Por sexo en el total de la poblacién, 6.720 son mujeres y representan el 50,1 % y los hombres
constituyen un poco menos del 50% y son 6.686.
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No se puede dejar de enunciar aqui los datos con respecto a la poblacidn de victimas del municipio, que
dan cuenta del nivel de fuerza que tuvo el conflicto: Poblacién total desplazada 1558 familias (6011
personas), entre 2236 en lo urbano y 3777 en lo rural. De la poblacién total desplazada el 50% ya ha
retornado a sus veredas.

2.1.2 Indicadores sociales

Los principales indicadores de bienestar, se reconoce en el municipio un alto indice de pobreza (24% en
el nivel urbano y 45% en el nivel rural) y un indice de miseria (3% urbano y 15% rural). Se identifica
ademas un alto déficit de vivienda urbana y un 35% de la poblacién con necesidades basicas

insatisfechas. Con un coeficiente de concentracion de la tierra de 0,6465.

Tabla 3. El censo del SISBEN (2010) reporta los siguientes datos de la poblacién

Nivel de SISBEN Personas % de poblacion
Nivel 1 3929 29,7%
Nivel 2 8204 62,1%
Nivel 3 1075 8,1%
Nivel 4 12 0,1%

Total 13220 100%

Fuente: SISBEN, 2011

Estos indicadores ubican al 92% de la poblacién en los niveles mas bajos de la estratificacién que realiza
el SISBEN para direccionar recursos a través de programas y proyectos de asistencia social, lo que de
manera indirecta permite identificar el nivel de pobreza en el que viven la mayoria de los habitantes del
municipio. Los datos indican ademas un sistema de afiliacién a salud subsidiada del 75.40% en relacién
con un 20.45% para el régimen contributivo, que respaldan los datos de pobreza ya mencionados.

Se tiene un nivel de dependencia del 61% que indica las dificultades econdmicas de las familias por el
alto indice de desempleo y subempleo, siendo esta una de las situaciones mas criticas que afronta el
municipio.

Adicionalmente, en San Rafael segun los datos del DANE, la poblacién con NBI corresponde al 35,10%, es
decir 4.782 personas que al momento de la encuesta tenian una o mas necesidades bdsicas
insatisfechas. La poblacién rural es donde mas se evidencia esta problematica con un porcentaje del
45% de su poblacién en esta condicidn, lo que sin duda corresponde al poco desarrollo y a los altos
niveles de pobreza tan caracteristicos de la ruralidad del pais.

La situacién anterior no deja de sorprender si se tiene en cuenta que el municipio de San Rafael junto
con los municipios aledafios de la Regién Embalses, es eje generador del 79% de la energia eléctrica que
consume el departamento y del 29% de la energia eléctrica que consume el pais; toda vez, que el
embalse Guatape-Pefiol que recoge las aguas del embalse La Fé vierte sus aguas y produce la energia en
San Rafael, igualmente el embalse San Lorenzo localizado en la frontera del municipio vierte sus aguas y
produce energia en San Rafael, y por Ultimo San Rafael aporta por lo menos el 25% de la capacidad del
embalse Punchind en San Carlos. Este potencial y capacidad del territorio beneficia la demanda de
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energia del pais y da sustento econdmico a empresas tan importantes como Empresas Publicas de
Medellin EPM, Interconexion Electrica S.A. Generadora de Energia ISAGEN, Interconexion Eléctrica S.A.
ISA v, facilita la transmisién de recursos a la Gobernacidon de Antioquia y a la Corporacién Regional
CORNARE. En tal sentido, es indispensable profundizar lazos de colaboracién y construccion de territorio
de manera conjunta con las empresas anteriormente mencionadas.

Gréfico 4. Poblacién pobre y en miseria en el municipio de San Rafael, segin SISBEN a 2009

100 - g.191 12226
ag - Personas Personas
BO 62% 92,4%
70
60 1 4035
50 - Personas
40 30,4 % H Pobreza (Nivel 2)
30
20
10 S
D T T 1
Miseria (nivel 1) Pobreza(Mivel Total Pobreza
2)

M Miseria (nivel 1)

| Total Pobreza

Fuente: DAP, Direccién de Sistemas de Indicadores. SISBEN 2004 con reporte de novedades a 2009

Como se observa en el gréfico, la distribucidn del total de la pobreza es muy proporcional tanto a nivel
urbano como rural, sin embargo, al analizar las cifras por separado, se puede ver que existen grandes
contrastes en la poblacién con miseria, mientras que a nivel urbano es del 19 %, a nivel rural la cifra
asciende a 42% este sin duda es el reflejo de la concentracién de la poblacién, bienes y servicios e
ingresos que presentan los cascos urbanos en comparacion con el campo.

De acuerdo a los datos del SISBEN Departamental, el total de la poblacidn pobre en el municipio es de
12.226 personas, es decir cerca del 92,16 % de los habitantes, lo que significa que se deben
implementar politicas publicas de forma inmediata para comenzar a reducir los niveles de pobreza en el
municipio y garantizar una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Con relacién a la poblacién en condicidn de vulnerabilidad, a parte de los nifios y la poblacién en
condicién de miseria, ya identificados y descritos anteriormente, Segun datos del SISBEN Departamental
al afo 2009, en el municipio de San Rafael se encuentran 680 personas con discapacidad; cerca del 5%
del total de la poblacidn; de las cuales 295 son del area urbana y 385 del area rural.

13
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2.1.3 Ficha municipal con principales indicadores a 2011

En la siguiente ficha del Departamento Nacional de Planeacién, actualizada a 2011, se presenta
informacién resumida de caracter general (generalidades - A) como la extensidn del territorio, tamafio
de la poblacién, pobreza y desplazados. Seguidamente se encuentran los indicadores mas importantes
sobre (B) Educacién, (C) Salud, (D) Agua Potable y Saneamiento Basico, y (E) Vivienda. Finalmente el
numeral (F) contiene otros indicadores como la tasa de homicidios y hurtos, y los numerales (G y H)
hablan sobre el desempefio fiscal y las finanzas publicas.

Ficha Municipal

A. Generalidades

[INDICADOR Municipio Departamento Pais 4

A.1. Extension teritorial Km? 36€| 63,612 1,141,748]

A.2. Categoria municipal 2011 s|

Poblacion Variacién total poblacién 1993-2011

A.3. Poblacion total (1993) 17,836 4,734,055] 36,207,108] 17,886

A.4. Poblacién total (2005) 13&% 5,68% 42,&% 530 13,178
A.5. Poblacion total (2011) 13,178 6,143,709) 46,043,6%|

A.6. Participacion de la poblacion en el total departamental 0.2%

(2011) - -

A.7. Poblacién cabecera (2011) 6,302} 4,761,383} 34,883,160

'A.8. Poblacion resio (2011) 6,876 1,382,326) 11,160,536 1993 2005 2011
A.9.% de hombres 49.8%

A10. % de mujeres 50.2%

A 11. Densidad de la poblacion (hablkr?) 33| Variacién NBI 1993-2005
Pobreza

A.12. Poblacion con NBI (1993) 57.8% 31.0% 35.8%

A.13. Poblacion con NBI (2005) 35.1% 23.0% 27.8%

A.14. Personas en miseria segin NBI (2005) 9.5% 8.1% 10.6% 2005 - 35.1%

A.15. NBI Vivienda 6.9% 7.0% 10.4%

A.16. NBI Servicios Publicos 4.4% 4.2% 7.4%

A.17. NBI Hacinamiento 10.9% 9.1% 11.1%

A.18. NBI Inasistencia Escolar 2.3% 3.4% 3.6%

A.19. NBI Dependencia Econémica 228% 11.3% 11.3%

A.20. NBI Cabecera municipal (2005) 24.3% 15.9% 19.7%

A.21. NBI Resto (2005) 45.2% 47.5% 53.5% 1993 _ 57.8%
A.22. Poblacion SISBEN (Febrero 2011) 10,709 R R

A.23. Familias en pobreza extrema vinculadas a Unidos 6%

2011

Desplazados 00% 100% 200% 300% 400% 50.0% 60.0% 70.0%
A.24, Poblacion recibida acumulada (Dic 31 de 2010) 6,474 625,893 3,594,781

A.25. Poblacion ex pulsada acumulada (Dic 31 de 2010) 13,6% 6?25‘ 3,576,915| . . B |
Grupos Poblacionales segun Efi Participacion segun grupo poblacional
A.26. Poblacion indigena (2005) E 28914 1,392,623

'A.27. Pobiacion negro (@), mulalo y affocolombiano (2005) 3E|_593,174 427372

A.28. Poblacion ROM (2005) E 75 4,857

A.29. Poblacion Raizal (2005) E 552 30,565

A.30. Poblacion Palenquera o de Basilio (2005) g - 7410

Resguardos Indigenas

A.31. Numero de resguardos indigenas en la jurisdiccion dell

municipio

A.32. Poblacién indigena en los resguardos indigenas del

municio Indigenas M Negros Gitanos Raizales Palenqueros

Fuente: DANE -Censo 2005-; DNP - DDTS, DNP - DDS-; M JAS-RUPD
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Ficha Municipal

Indicador Total Matricula Oficial (alumnos)

B.1. Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y 13.7%
més - Censo Ajustado 2005
B.2. Tasa de cobertura bruta transicion (2010) 116.8%
B.3. Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 137.5%
B.4. Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 114.0%
B.5. Tasa de cobertura bruta bésica (2010) 125.7%
B.6. Tasa de cobertura bruta media (2010) 81.4%
B.7. Municipio certificado en educacion NO -
5.8, Matioula ofcia 2008 (@umnos) 3,@' t
B.9.Matricula oficial 2010 (alumnos) 3,426 2010, 3,426, 2008, 3,360,
B.10. Numero de sedes en insfituciones educativas oficiales 51 50% 50%
Fuente: MEN

Indicador (millones de pesos, excepto B.13) 2008 2009 2010 Inversién por alumno en Educacién
B.11. Inversion total en el sector educacion 698 737 546 (Pesos)

B.12. Porcentaje de la inversion en educacion sobre el total
. o - 7.2% 7.2% 5.4%
de inversion municipal

B.13. Inversion total por alumno en el sector educacion
207,868 202,832 159,415 e
(Pesos) 207,868 159,415

B.14. Inversion en el sector con recursos del SGP

2n2 289 265
educacion
B.15. Inversion en el sector con recursos del SGP propdsitol 2
general
B.16. Inversion en el sector con recursos propios 13 2 4
2008 2009 2010
B.17. Inversion en el sector con recursos de regalias 0| - -

Fuente: DNP -DDTS

Comp ias de los ipios y distritos en el sector Educacion (Ley 715 de 2001)

Distritos y municipios certificados: - Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad; - Mantener la actual
cobertura y propt asu 6 jercer la i ion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion.

Municipios no certificados: - Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de 2001).

Salu

Indicador Total
C.1. Afliados al régimen contribuivo (Enero 2011) 2,681
T2 Afllados d régimen subsidado (2008) 04k Afiliados al régimen subsidiado
C.3. Afliados al régimen subsidiado (2010) 9,191
C.4. Cobertura de vacunacion por biolégico (Sept 2010):
C.4.1Palo (VOP) 56.4% 2010, 9,191,/ 2008, 10,448
C.4.2 DPT(Difteria, Tétano y Tosferina) 58.4% 47% ,53%
C.4.3 Tripeviral 62.8% 3
C.5. Tasa de mortalidad infantil (2008) 21.6% i ‘
C.6 Municipio certficado en salud SI
C.7 Poblacion pobre no asegurada
Fuente: MPS
Indiréfior (millones de pesos, excepto C.10) 2008 2009 2010 Inversién perca’pita en el sector Salud
C.8. Inversion tofal en el sector salud 3,262 3,833 3420 (Pesos)
ﬁj::;c::\:ils; inversion en salud sobre el total de 6% 37.3% 3.8%
C.10. Inversion total percapita en el sector salud (Pesos) 245,605 288,429 258,324
C.11. Inversion en el sector con recursos del SGP salud 1,772 2130 1,871 288,429 258,324
C.12. Inversién en el sector con recursos del SGP
opdsio gererl 7.00) - 245,605
C.13. Inversion en el sector con recursos propios 10.80 48.03 50.34 2008 2009 2010
C.14. Inversion en el sector con recursos de regalias - - -

Fuente: DNP -DDTS

Competencias de los ipios y distritos en el sector Salud (Ley 715 de 2011; Ley 1122 de 2007; Ley 1438 de 2011)

*Dirigir y coordinar el secor salud y el Sisema General de Seguridad Social en Salud en sus competencias; *Afliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado; “Formular y ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfi
epidemiologico del municipio; *Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; -Efectuar vigilancia y control sanitario de la distribucion y comercializacion de alimentos y de establecimientos gastrondmicos, asi como, el transporte asociado
de estas acfvidades a los Distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3 y especiales, (Ley 1122 de 2007, Articulo 34); * El plan territorial de salud definira acciones y asignara recursos para prevenir la violencia contra las mujeres|
como un componente de las acciones de salud publica (Ley 1257 de 2008, Paragrafo tnico, Articulo 13).
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Ficha Municipal
Indicador Total
D.1 Cobertra de acueducto (2008) 59.7% Cobertura de acueducto y alcantarillado 2008
D.2 Cobertura de alcantarillado (2008) 51.6%
D.3 El municipio se encuentra en el Plan Departamental de si|
Agua -PDA vinculados al consorcio Financiamiento de 59.7% 51.6%
Inversiones en Agua -FIA?
D.4 Se han ejecutado proyectos en el municipio en el marco NO
del PDA vinculados al FIA?
D.5 Tipo de prestador del servicio de acueducto en lazona | Empresa industrial
urbana 2010 y Cial del Estado|
D.6 EI municipio adopto decreto de estratificacion urbana? si|
D.7 Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de NO
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso FSRI Acueducto Alcantarillado
Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP
Indicador (millones de pesos, excepto D.10) 2008 2009 2010
D.8 Inversion total en el sector agua potable y saneamiento 1355 1208 12%
bésico ’ ’ ’ Inversién percépita en el sector agua potable
. je de inversio i Pesos]
D'9' Porcentaje de |nver§|on er|l agua @able y saneamiento 144% 126% 124% ( )
bésico sobre el total de inversion municipal
D.101; ion total percapita en el sector tabl
n\{em . percapia en €l seclor 2qua posdle ¥ 105,023 97,316 94,889
saneamiento basico (Pesos) 10!
D.11 Inversion en el sector con recursos del SGP agua
. . 478 436 568
potable y saneamiento basico 97316 94,889
D.12 Inversion en el sector con recursos del SGP proposito 7 00l ’
general :
D.13 Inversion en el sector con recursos propios
prop il i 10 2008 2009 2010
D.14 Inversion en el sector con recursos de regalias - - -
Fuente: DNP -DDTS
Comp ias de los icipios y distritos en el sector Agua Potable y Saneamiento Basico (Ley 142 de 1994; Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007)
*Garantizar la provision de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios iciliarios de il y aseo, por emp de servicios|
publicos de carécter oficial, privado o mixto, o di por la inistracion central del respecivo municipio en los casos previstos por la ley. *Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, de tal
forma que se garantice la sostenibilidad en la prestacion de los servicios.*Definicion y cumplimiento de las metas de Cobertura, Confinuidad y calidad de los servicios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo.*Eficiencia en el uso de los|
recursos del Sisiema General de Paricipaciones de conformidad con las actividades elegibles establecidas por la Ley.* Cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad para cerfiicarse y poder administrar los recursos del
SGP-APSB.* Garantizar que las areas que se definan como de desarrollo prioritario en los planes de ordenamiento territorial, cuenten con viabilidad de servicios pblicos domiciliarios, en especial aquellas destinadas a vivienda.

Indicador P L.
Total Hogares en déficit de vivienda
E.1. Hogares en déficit % (2005) 48.3%
E.2. Hogares en déficit cuantitaiivo % (2005) 3.0% 48.3%
: o
E.3. Hogares en déficit cualitativo % (2005) 45.2% 2%
E.4.Numero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda nueva (2010) 0f
E.5.NUmero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda usada (2010) 0f
E.6 Nimero de soluciones de vivienda de interés social 3.0%
construidas por el municipio (2010) 4|
E.7 Nimero de subsidios para mejoramiento de vivienda Total Cuantitativo Cualitativo
asignados por el municipio (2010) 60)
Fuente: DANE, DNP
Indicador (millones de pesos, excepto E.10) 2008 2009 2010 Inversién percépita en el sector vivienda

E.8 Inversion total en el sector vivivenda 586 606 341 (Pesos)
E.9 Porcentaje de la inversion en el sector vivienda sobre el

. J. . 6.0% 6.2% 3.4%
fotal de inversion municipal 44,088
E.10 Inversion total percapita en el sector vivienda (Pesos) 14,088 15615 25779 45,615

25,779

E.11 Inversion en el sector con recursos del SGP propdsito 1350 % %591
general
E.12 Inversion en el sector con recursos propios 49 38| 12|
E.13 Inversion en el sector con recursos de regalias - - - 2008 2009 2010
Fuente: DNP -DDTS
Competencias de los icipios y distritos en el sector Vivienda (Ley 715 de 2001)
*Promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios. Los planes de vivienda, deben realizarse en aquellas areas que el Plan de ordenamiento definio como de uso residencial, principalmente vivienda de
interés social”.
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Ficha Municipal
F. Otros Indicadores
Indicador Total Competencias en otros Sectores :
F.1 Numero de kilometros de vias terciarias pavimentadas 4 Se recomienda revisar el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 el cual establece las competencias de
en el municipio los municipios en ofros sectores (Servicios publicos, vivienda, agropecuario, fransporte, ambiente,
F.2 Nimero de oficinas del sistema financiero por Km? - centros de reclusion, deporte y recreacion, cultura, prevencion y atencion de desastres,
Superfnanciera 2009- 0.00273 promocion del desarrollo, atencion a grupos ipamiento municipal, d I
T3 Numero de empresas registadas en 1a Superimendencia o, fortalecimiento i i justicia, orden publico y seguridad, restaurantes escolares,
de Sociedades -2010- 0 empleo).
F.4 % de personas que hablan inglés en el municipio 0.4%
F.5 Tasa de homicidios 100 mil por habitante (2009) % 0.0]
F.6 Hurlo comn -residencia, persona y comercio (2009) 0f
Fuente: DANE; SUPERFINANCIERA; SUP ERSOCIEDADES; Policia Nacional -DIJIN; DNP

G. Desempeiio Integral

2008 | 2009 Niveles de cumplimiento indice de desempefio integral
Componentes _
Puntaje 5. Sobresaliente (>=80)

G.1. Eficacia % 97.17 38.49) 4. Satisfactorio (>=70'y <80)
G2 Eficencia % 1.9 67.24 3 Medio (>=60 y <70) 63.0% 66.7%
G.3. Gestién administrativa y fiscal % 60.95 75.00) 2. Bajo (>=40y <60)
G.4. Requisitos legales % 42.80 85.87] 1. Criico (<40)
G.5 Desemperio Integral % 63.0% 66.7%
G.6 Posicion a nivel nacional 58| 49|
G.7 Posicion a nivel departamental

cion a nivel depa i i 2008 2009
Fuente: DNP -DDTS
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Ficha Municipal

Las siguientes son las principales fuentes de financiacion territoriales:

Indicador

Municipio

H.1. EI municipio esta en acuerdo de restructuracion de
pasivos -Ley 550 de 1999

NO

H.2. Fecha de inicio del Acuerdo Ley 550 de 1999

NA

H.2. Estado del proceso del Acuerdo Ley 550 de 1999

NA|

H.3. Ultimo afio de destinacion de recursos para el acuerdo
Ley 550 de 1999

N.A

H.4. El municipio esta en Programa de Saneamiento Fiscal
Ley 617 de 2000 (Acompafiado por el MHCP)

N.A

H.5. Vigencia del Programa de Saneamiento Fiscal Ley 617
(Acompafiado por el MHCP)

N.A

H.6. El municipio cumplié con el cubrimiento del pasivo
pensional -FONPET Dic 2010

NO

H.7. El municipio tiene compromisos de Vigencias Futuras

sl

H.8. Recursos girados al municipio por regalias directas
2008 (millones)

H.9. Recursos girados al municipio por regalias directas
2009 (millones)

H.10. Recursos girados al municipio por regalias directas

2010 (millones)

1. Recursos propios. Son aquellos que genera la ET en forma regular y como resuftado de su gestion tributaria, la prestacion de servicios en
razon a las funciones y competencias asignadas, que se clasifican en tributarios y no tributarios.

2. Transferencias del Sistema General de Participaciones ~S GP-. Es el conjunio de recursos que la Nacion transfiere, por mandato de los|
articulos 356 y 357 de la Consfitucion Poliica (reformados por el Acb Legislafivo 04 de 2007), a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

3. Regalias. Las regalias se definen como la pi io por la 6n de un recurso natural no renovable, sin perjuicio de|
cualquier ofra compensacion que se pacte, y deben haber sido autorizadas o previstas por la ley. Las regalias directas son percibidas por las|
ET en cuyas jurisdicciones estan ubicadas las explotaciones de recursos naturales no renovables, los municipios portuarios y en algunos casos|
los que estan en el area de infuencia de los municipios productores y portuarios. Las Regalias Indirectas, corresponden a lo los recursos|
provenientes de las regalias que no sean asignadas directamente a los departamentos y icipios p , siendo of al Fondo|
Nacional de Regalias -FNR-.

Sin embargo, el 14 de junio de 2011 el Congreso de la Republica aprobd el texto de conciliacion del proyecto de acto legislativo por el cual se
consiiuye el Sisiema General de Regalias y que modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucion Polifica.

4. Recursos de Crédito. Se consideran operaciones de crédio publico las que fenen por objeio dotar a la enfidad de recursos con plazo para
su pago, entre las que se encuentran la confraiacion de emprésiios, la emision, suscripcion y colocacion de bonos'y fitulos valores, los créditos|
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entdades estatales.

5. Cofinanciacion Nacional: Esbos recursos pueden aplicar para atender competencias tales como cobertura educativa, cultura y deporte,
acueducbs y alcantarillados, vias depar i urbanas y entre ofras . Es importante, por lo fanio, conocer los|
distinios programas nacionales que ofrecen recursos complementarios a las ET.

Fuente: MINHACIENDA; DNP-DDTS; DNP-DR

ASIGNACION SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (Millones de pesos)
Componente 2008 2009 2010 N ez

o o G 8PS 557 Asignacion recursos del SGP

[y istema Gener le cipaciones .

P 406 42 A7 (millones de pesos)
SGP -Educacion 246 261 290
— — — 4,497
Educacion - Prestacion de servicios - -
Educacion -Recursos de calidad 246 261 290
Educacién Calidad por matricula
por 188 188 211 4,234
Educacion Calidad por gratuidad 58 74 79 4,046
SGP -Salud 1,719 1,880 1,939
‘Salud - Régimen subsidiado 1,347 1483 1,53 2008 2009 2010
Salud - Salud Publica 101 105 107
Salud - Prestacién de servicio m 202 2908
SGP Agua pobie  sancamieno basico e m m pacion Sectorl:(l):g los recursos del SGP
SGP Participacion Propdsito General 1,511 1,470 1,745
Libre Destinacion 607 585 674
Deporte y recreacion 54 58 60 /' 6%
Cultura il 4 45 39%
Resto libre inversion 766 750 923
Fonpet 2 % 43 M
SGP Almertacion escdlar % » ) 4%
SGP Crecimiento de la economa 7 101 E 1h
SGP Rio Grande de la Magdalena - -
SGP Resguardos Indigenas - - M Educacién M Salud Agua Propésito
Fuente: DNP - DDTS ( 2008: Formula; 2009: Hasta Conpes 130 PG y 200 ncluyé ajuste Conpes B0 PG)
Dinamica de los ingresos tributarios y limites de gastos de funcionamiento (Criterios Ley 1176 de 2007
Componente 2008 2000 2010 (Criterios de distribucion de la Participacion de Propdsito General del SGP):
— - - — — Eficiencia fiscal: Es distribuyen de acuerdo con el crecimiento promedio positivo de los ingresos tributarios

Crecimiento promedio de los ingresos tributarios percapita de o . . 5 i " L
los limas ves vigencias % 06| 006 014 per capita de las tres Ufimas vigencias fiscales, con base en la informacion reportada por los municipios y
Frr—— G &6 EfcioncaFoca - _ _ distritos al Departamento Nacional de Planeacion y refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

signacion de recursos por el Crierio lencia Fiscal 1056 0.0 1269) Eficiencia enla del gasto entendida como el incenivo a los distritos y
Cumplimiento de limite de gastos de funcionamiento Ley 617 municipios que cumplan con los limites establecidos para los gasios de funcionamiento de la administracion
de 2000 Sl Bl Bl central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas que la modifiquen, sustiuyan o adicionen.
Asignacion de recursos por el Criterio de Eficiencia
Administraiva 44.28 43.66 102.19

Fuente: DNP -DDTS

18



“UNIDOS CONSTRUYENDO DESARROLLO, SAN RAFAEL 2012 - 2015”

Ficha Municipal

Ej i presup les (Op: Efectivas de Caja)

i 2008 2009
Ingresos totales 9,829 10,536
1. Ingresos comientes 2,3% 2,165
1.1 Ingresos fributarios 1,062 1,142
1.1.1. Predial 195 218
1.1.2. Industria y comercio 592 655
1.1.3. Sobretasa a la gasolina 120 105
1.1.4. Otros. 154 164
1.2, Ingresos no tributarios 484 151
1.3, Transferencias 850 872
1.3.1. Delnivel nacional 833 639
132 Otas 17 234
Gastos totales 11,336 11,800
2. Gastos corrientes 1,635 1,529
2.1, Funcionamiento 1,490 1411
2.1.1. Servicios personales 8% 824
2.1.2. Gasfos generales 454 409
2.1.3. Transferencias pagadas (nomina y a entidades) 141 177
2.2. Intereses deuda piblica 145 118
2.3. Oftros gastos corrientes
3. Déficit o ahorro corriente (1-2) 761 636
4. Ingresos de capital 7433 8,371
7. Regalias
4.2. Transferencias nacionales (SGP, efc.) 5,147 5173
4.3. Cofinanciacion 714 1623
4.4.0tros. 1,573 1,575
5. Gastos de capital (inversion) 9,702 10,271
5.1. Formacién bruta de capital fjo 4,247 4,242
5.2. Resto inversiones 5454 6,029
6. Déficit o superévit total (3+4-5) - 1,507 |- 1,264
7. Financiamiento (7.1 + 7.2) 1,507 1,264
7.1. Crédito inferno y exteno (7.1.1-7.1.2.) _ 7l %
7.1.1. Desembolsos (+) 398 344
7.1.2. Amortizaciones (-) 415 439
7.2. Recursos balance, var. depositos, ofros 1524 |- 1,359
Desempeiio fiscal
Saldo de deuda 1,253 1,102
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento 1/ 67.3 612
Magnitud de la deuda 2/ 12.8] 10)
Porcentaje de ingresos que comesponden a transferencias 3/

60.8| 55.2]
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios
4 10.8] 10.8]
Porcentaje del gasto total destinado a inversion 5/ 85.6} 87.0}
Capacidad de ahorro 6/ 31.8] 29.4)
Indicador de desempefio fiscal 7/ 63% 62%
Posicion a nivel departamental 52| 36|
Posicién a nivel nacional 495) 369
Fuente: DNP -DDTS
1 iacion del funci liento = Gasto ICLD * 100%
2 Magnitud de la deuda = Saldo deuda / ingresos totales * 100%
3/ De ia de las ias = + Regalias (i) / ingresos totales * 100% . (i) A partir de 2009

4/ Dependencia de los recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos totales * 100%
5/ Magnitud de la inversion = Inversion / gasto total * 100%
6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%

7/ Indicador de desempefio Fiscal: Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0.a 100.

N.A = #N.A = No aplica
N.D = No disponible

=N .:m-&'"h;n

da
RXk

Ingresos Totales
(millonesde pesos) 10,536

9,829
2008 2009
Gastos totales
(millones de pesos)
11,800
11,336
2008 2009
Déficit o superavit total
(millones de pesos)
2008 2009
-1,264

-1,507

indice de desempefio fiscal

62%
63%

2008 2009
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2.2 FASE DIAGNOSTICA: Situacién del Municipio en los ejes del desarrollo
integral

2.2.1 Educacion

En educacién el municipio cuenta con una infraestructura apenas aceptable, y aunque los indicadores
histdricos son buenos en cobertura, se presentan grandes retos en mejorar la formacién de docentes y
los ambientes de aprendizaje para lograr tener un impacto en la calidad de la educacion, medida a
través de las pruebas ICFES y SABER.

Dadas las caracteristicas poblacionales de San Rafael, el municipio no se encuentra certificado en
educacion, por no cumplir con un tope en nimero de habitantes para acceder a la certificacién. A
continuacién se relaciona el estado de la educacion utilizando como ejes de referencia las cuatro
dimensiones que desde la politica nacional se evaltdan, siendo estos: cobertura, calidad, eficiencia y
pertinencia.

En cobertura para el afio el municipio alcanzé a matricular 4,547 estudiantes frente a 3200 en el 2007,
quienes estan matriculados en los diferentes niveles educativos desde primera infancia hasta educacion
técnica y superior. Es necesario sostener una alta tasa de cobertura buscando la universalidad en la
educacion basica para cumplir las metas del milenio.

Es indispensable continuar con la gratuidad educativa de grado 0 a 119; la entrega de paquetes escolares
y el restaurante escolar para la poblacién estudiantil de o a 59, como la dotacidon de implementos
educativos, el mejoramiento y ampliacion de ambientes de aprendizaje. Continuar gestionando la
reapertura de 3 Centros Educativos, El Diamante, los Centros y Boquerdn y el traslado de Pefioles, esta
en proceso el traslado del CER Camelias.

En calidad, se evidencia un logro significativo, en los resultados pruebas ICFES, el municipio paso de
tener rendimiento bajo a medio, y en las pruebas SABER un buen promedio en rendimiento debido a la
implementacion de planes de mejoramiento y a proyectos de lectura, escritura, entre otros. Las mejoras
logradas en dichas pruebas fueron identificadas en comparacién con resultados previos del municipio,
es decir, tomando como base de comparacién rendimientos pasados del municipio.

Gréfico 5. Puntajes promedio en las pruebas que evaluan la calidad de la educacién
Puntaje promedio de las Puntaje promedio de |as Puriatle gerareeil e i sl NG
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Fuente: Coordinacion de Educacidon Municipal.
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En eficiencia Educativa se tiene un aumento de equipos de computo de 7 salas el afio 2007 a 47 salas
con conectividad al 2011, faltando sélo 3 Centros Educativos por tener acceso a equipos de cémputo.
Sin embargo, no se tiene informacién sobre el estado de dichos equipos (Ej. en funcionamiento, en
obsolescencia). Adicionalmente es necesario identificar que tanto estan utilizando los docentes estos
equipos como herramienta en la funcion educativa. La informatica sera en el corto plazo la herramienta
de comunicacién y transmision del conocimiento por excelencia y los nifos y jévenes deben estar lo
suficientemente preparados para enfrentar efectivamente los retos del futuro; para lo cual se requiere
equipos de computo actualizados, en funcionamiento y docentes preparados para sacar el maximo
provecho de dicha herramienta y en capacidad de educar a los nifios y jévenes en su uso.

También es necesario mantener la planta de docentes que alcanzo un nimero de 120 docentes para el
2011, incluida 1 plaza de psico-orientadora y dos maestras de aula de apoyo, para sostener un 100% de
cubrimiento de plazas.

En pertinencia, Actualmente se ofrecen en convenio con el SENA programas tecnoldgicos en
construccion, agropecuaria, desarrollo grafico de proyectos y técnicos en construcciéon de viviendas
modulares y salud publica. Con el Instituto pascual Bravo y el tecnoldgico se iniciaron 6 programas
tecnoldgicos, 3 grupos se graduaron durante este afo, quedando 3 grupos en proceso de cualificacién.
Sin embargo, en el fomento de la educacién no formal y educacidn superior es necesario analizar si
realmente los programas de educacion van acordes con las potencialidades y ventajas comparativas que
ofrece el territorio, para de esta manera fomentar el desarrollo de competencias que fomenten la
generacién de una fuerza laboral pertinente a las necesidades, demandas y oferats del territorio.

En formacion para el empleo se desarrollan programas, como piscicultura, ganaderia, especies menores,
sistemas, granjas integrales, manipulacién de alimentos, modisteria, lenceria, entre otros.

Tabla 4. Informacidn general del sector educacién

Nivel Total alumnos matriculados

Preescolar 193
Primaria 2.629
Secundaria 525
Media 128
Bachillerato rural 525
Ed. técnica 227
Ed. Tecnoldgica 256
Ed. Superior 29
Especializacidn 35
Total 4.547

Poblacién en edad escolar por grupos etarios Total alumnos matriculados
Primera infancia de 0 a 5 afios 385
De 6 a 11 afios 1.424
De afios 12 a 17 afos 1.611
Acceso de poblaciéon en condicion de discapacidad a Total alumnos matriculados
educacion
Urbana 97
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Rural 213

Total 310

Estudiantes matriculados en modelos no convencionales Total alumnos matriculados

Aceleracién 50

Alfabetiza y validacién de primaria 147

Sat COREDI 525

Bachillerato nocturno y dominical 397

Tasa de analfabetismo 0.9%

2 o TR
M® totales construidos por alumno (bibliotecas, aulas,
entre otros) sector urbano

16 m” x 40 estudiante

2 R e
M® totales construidos por alumno (bibliotecas, aulas,
entre otros) sector rural

12 m’x 25

No. de centros educativos

48 CER + 1 IE casco urbano, 3 bibliotecas urbanas, 5
bibliotecas rurales

Fuente: Coordinacion de Educacidn Municipal

Se identifican los siguientes retos para el sector:

- Fortalecimiento de la secundaria rural a partir de la construccidon, mejoramiento, y dotacién de
espacios adecuados para la ensefianza y formacion de los docentes.

- Mejorar la dotacion de material didactico en los centros educativos y garantizar que los
educadores apropien las practicas metodoldgicas adecuadas para incorporarlos en sus clases.

- Gestionar la oferta de proyectos de educacién técnica y superior para la zona rural, acorde a las
ventajas comparativas, buscando evitar el desplazamiento de estudiantes a la zona urbana del

municipio u otras localidades.

- Desarrollar procesos de legalizacidon de predios de las Escuelas rurales para poder invertir en su

mejoramiento y mantenimiento.

2.2.2 Salud

Generalidades: En la actualidad el Municipio cuenta con un 97.3% de afiliacion al sistema de salud. Sin
embargo en los talleres comunitarios y en reuniones sectoriales sale a relucir reiterativamente un
problema de calidad en la prestacidn, asi como una débil apropiacién en deberes por parte de los
ciudadanos, en términos de tramites pertinentes para acceder oportunamente a los servicios de salud,
lo que genera problemas en la prestacion de los diferentes servicios.

En el dmbito rural, se cuenta con 4 centros de salud, uno presta los servicios de salud, en el centro zonal
No. 6, con la atencién de una auxiliar de enefermeria y consulta dos veces al mes. Otro puesto de salud
en El Arenal se encuentra en mejoramiento y entrara en servicio en el segundo semestre de 2012, Los

otros dos centros de salud estan inoperantes.
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En los ultimos afios las acciones en salud se han encaminado esencialmente a la cultura de la promocidn
y prevencion, sin descuidar la atencién de las enfermedades de la poblacién, para esto se desarrollo en
la administracion municipal anterior se realizaron jornadas de identificacién de la poblacién a vacunar, y
se identificaban otras necesidades donde se consolido una informacién tanto en la parte de salud,
saneamiento basico, vivienda, estilos de vida saludable, registro en el SISBEN, como en Régimen
Subsidiado, informacidn que es importante en la toma de decisiones por lo que es necesario seguir con
este programa; sin embargo, no existe un comité que articule las necesidades identificadas para poder
entrar a intervenir desde las diferentes secretarias y dependencias; por lo tanto no existe una
intervencidn estratégica y se dan respuestas puntuales a necesidades especificas.

Perfil epidemioldgico: El diagndstico epidemiolégico o perfil epidemioldgico, en su propdsito de
determinar la situacion actual de salud de la poblacién y los factores condicionantes de la misma,
describe el estado de salud de la poblacidon a partir del perfil de morvilidad y el perfil de mortalidad. En
tal sentido a continuacidn se presentan las principales variables de salud de San Rafael entre las tabas 7
y 9. Para el perfil de morbilidad el estado de salud de la poblacién se cuenta con informacién del periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2011, a partir de la recoleccidn de los datos suministrados por
la ESE Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo y la IPS con presencia en el municipio Corporacidn el
Nifio Alegre.

Tabla 5. Perfil de Morbilidad — primeras 5 causas

Grupos Perfil epidemioldgico
De edad Causas de morbilidad Causas de mortalidad Fuente/afio 20011
1. Rinofaringitis aguda (resfriad
2. Otitis media no supurativa, s
3. Bronquitis aguda, no especific . .
< 4. Neumonia, no especificada Ninguna Ese hospital
5. Conjuntivitis aguda, no especifica
1. 1. Rinofaringitis aguda (resfriad 1. Ahogamiento por
2. Otitis media no supurativa, s sumersion
la4d 3. Amigdalitis aguda, no especifi 2. Quemadura 90% Ese hospital
4. Impetigo [cualquier sitio anat secundaria a soat.
5. Bronquitis aguda, no especific
1. Rinofaringitis aguda (resfriad
2 . Otitis media no supurativa, si
5a14 | 3. Amigdalitis aguda, no especifi Ninguna Ese hospital
4. Parasitosis intestinal, sin ot
5. Faringitis aguda, no especific
1. Infeccion de vias urinarias, s 1. Ahogamiento por
2. Lumbago no especificado sumersion (5)
3 .vaginitis aguda 2. Accidente de transito. (3) .
15244 4. Rinofaringitis aguda (resfriad 3. Hipertension arterial (1) Ese hospital
5. Gastritis, no especificada 4. Carcinoma (1)
5. Depresion (suicidio) (1)
1. Lumbago no especificado 1. Carcinoma
45-59 2. Dolor en articulacion 2. Tabaquismo Ese hospital
3. Gastritis, no especificada 3. Herida por p.a.f
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Grupos Perfil epidemiolégico
De edad Causas de morbilidad Causas de mortalidad Fuente/afio 20011
4. Infeccion de vias urinarias, s 4. Hipertension art.
5. Rinofaringitis aguda (resfriad 5. Ateroesclerosis
1. Lumbago no especificado 1. Hipertension art.
2. Gastritis, no especificada 2. Insuficiencia cardiaca
3. Enfermedad pulmonar obstructiv congestiva
60y mas | 4. Rinofaringitis aguda (resfriad 3. Carcinoma Ese hospital
5. Infeccion de vias urinarias, s 4. Neumonia
5. Enfermedad pulmonar
obstructiva

Fuente: ESE Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo

Tabla 6. Porcentaje de datos de morbilidad afio 2011

. . No. de Nro de consultas
Nombre de diagnostico Edad consuitas en el afio 2011 %
Rinofaringitis aguda (resfriad <1 133 835 15,93%
Otitis media no supurativa, si <1 39 321 12,15%
Bronquitis aguda, no especific <1 22 265 8,30%
Neumonia, no especificada <1 22 153 14,38%
Conjuntivitis aguda, no especi <1 20 218 9,17%
Fuente: ESE Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo

Los grupos de edad entre 0 y 14 afios se ve afectados por patologias, tales como la infeccion respiratoria
aguda y la enfermedad diarreica aguda, que se pueden impactar con el programa de Atencion Integrada
a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia — AIEPI, lo que refuerza la importancia que tiene
implementar el programa al interior de las IPS del municipio, igualmente nos plantea un reto para el
programa de Salud Publica ya que estas deberian ser manejadas en el hogar.

Mortalidad: Las primeras causas de mortalidad son producto de estilos de vida insanos, que propenden
al incremento de enfermedades cronicas. Estas pueden ser prevenibles mediante la implementacion de
estrategias e intervenciones en salud publica, que pueden formalizarse como politicas publicas. Como
ejemplo mas representativo de causas de mortalidad se presenta a continuacién la relacion de casos en
2011 de mortalidad en el grupo etario 15 a 44 afos.

Tabla 7. Numero de casos y causa de mortalidad, 2011

Causa directa Edad | No. de muertes
Ahogamiento por sumersion 15-44 5
Accidente de transito 15-44 3
Neumonia 15-44 1
Carcinoma 15-44 1
Hipertension arterial 15-44 1
Desnutricion proteico caldrica 15-44 1
Depresion (ahorcamiento) 15-44 1
Total 13

Fuente: Direccion Local de Salud
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En el grupo de 15 a 44 afios, aparecen los Ahogamientos y los Accidentes de transito como las
principales causas predominantes, también la patologia cardiaca y el cancer. Todas ellas son socialmente
intervenibles y evitables dadas las tecnologias médicas actuales.

En el grupo de 60 y mas afios se ve afectado por enfermedades propias de los adultos mayores,
hipertension arterial e insuficiencia cardiaca. Fallecen a edades previstas segln la expectativa de vida de
Colombia. Se deben estimular acciones tendientes a que la familia proteja al paciente geriatrico.

Salud sexual y reproductiva: Se viene presentando un indice de embarazo en adolescentes (10-19 afios)
del 23% sobre los partos ocurridos en el municipio o pacientes remitidas, como un reflejo de la situacion
Regional y Nacional. Sin embargo no se habla de embarazos no deseados ya que en el area rural las
jovenes se unen en pareja a temprana edad teniendo como proyecto de vida tener hijos, esta situacién
invita a trabajar en el tema de ser padres a temprana edad y la planeacién de los hijos. En el area urbana
es importante implementar el programa de servicios amigables en las instituciones de salud vy
educacion.

Existe un programa de control prenatal que garantiza los derechos reproductivos y la salud materno
infantil de los menores y las madres. Se mantuvo en cero el nimero de partos en casa, se promueve el
ingreso temprano al programa y se realiza un seguimiento exhaustivo a las gestantes apoyandolas con
un programa de educacidn para la maternidad y el parto generando confianza y vinculos entre la
institucion de salud y la familia. Se debe continuar desarrollando este programa para garantizar la salud
materno infantil.

Tabla 8. Salud materna e infantil, afio 2011

Variable ESE Hospital Presbitero IPS Corporacion El Nino
Alonso Maria Giraldo Alegre
No. de consultas por EDA 380 Sin dato
No. de consultas por IRA 2766 Sin dato
No. de mortalidad infantil 2 0
Cobertura de vacunacion 95% 0
No. de muertes maternas 0 0
No. de mujeres atendidas por presentar aborto. 25 0
No. de partos institucionales 74 0
No. de partos fuera de la institucion 0 0
No. de partos atendidos en hospital de segundo 83 0
nivel
No. de mujeres que asistieron a control prenatal 157 23
No. de casos de sifilis congénita 0 0
No.. de embarazadas con sifilis 0 0
No.. de embarazadas con VIH-SIDA 0 0

Fuente: Direccion Local de Salud

Factores de riesgo asociados al comportamiento y estilos de vida: Sigue presentandose un subregistro
en la informacidn de violencia intrafamiliar, abuso sexual y violencias sexuales, se evidencia el temor de
las personas por denunciar, la falta de credibilidad en las instituciones, lo cual invita a trabajar
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conjuntamente con la Comisaria de Familia en campafias de sensibilizacidon sobre la importancia de
denunciar cualquier tipo de violencia contra la mujer y los nifios y nifias.

Tabla 9. Violencia y lesiones de causa externa, afio 2011

ITEM ESE Hospital Presbitero | IPS Corporacion El Nifio
Alonso Maria Giraldo Alegre
No. de casos presentados de intento de suicidio 7 0
No. de muertes presentadas por suicidio 1 0
N(?. .de casos atendidos por accidente de 238 0
transito
No. de casos remitidos hospital de 2 nivel por
. . 26 0
accidente de transito
No. de muertes presentadas por accidente de 3 0
transito
No. de homicidios 1 0
No. de casos atendidos por lesiones personales 9 0
No. de. . casos atendidos por violencia NO DATOS 0
intrafamiliar
No. de casos atendidos por abuso sexual. 2 0
Fuente: Direccidn Local de Salud
Vacunacidn: La cobertura en vacunacién es del 95% aproximadamente.
Tabla 10. Coberturas de vacunacion, 2011
BIOLOGICO DANE MUNICIPIO
ANTIPOLIO 72.1% 103.5%
DPT 72.1% 103.5%
BCG 31.6% 45.3%
HB 72.1% 103.5%
HIB 72.1% 103.5%
ROTAVIRUS 68.0% 97.6%
SRP 82.1% 114.6%
FIEBRE AMARILLA 88.6% 123.8%
MEF 97.8% 78.2%

Fuente: Direccion Local de Salud

Aseguramiento: Se deben mantener las coberturas del 97.3% de afiliacidn a salud tanto del subsidiado
como el contributivo lograndose durante el cuatrienio una cobertura del 99%. En la actualidad estan
habilitadas para prestar el Servicio de salud del Régimen Subsidiado, la EPS COMFAMA con 6572
afiliados y EPS ECOOPSOS con 2873 afiliados. Existen problemas en la prestacion de servicios de salud en
términos de calidad y cumplimiento por problemas de flujo de recursos entre la EPS ECOOPSOS vy la ESE
Hospital, debilitando también la red de servicios de atencidn.
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Promocion social: En promocidn social se cuenta con acciones de promocién de la salud, prevencion de
riesgos y atencion de las poblaciones especiales, junto con los programas de seguridad alimentaria y
nutricional, y atencidn integral a la primera infancia. A continuacion se relacionan:

e Programa de seguridad alimentaria: Programa bandera del municipio de San Rafael, cuya meta
es apuntar a cubrir el 90% de la poblacién infantil y en edad escolar con el propdsito de
disminuir la desercion escolar, aumentar las capacidades de los nifios y nifias, y contribuir a un
desarrollo creciente que consolide un futuro lleno de posibilidades y oportunidades. Este
programa se presta en 49 restaurante escolar rurales y uno urbano.

Tabla 11. Estadisticas alimentacion escolar

Aho Desayunos Almuerzos Total
2008 1756 174 1930
2009 1756 174 1930
2010 1756 174 1930
2011 1776 174 1950
2012 1776 174 1950

Fuente: Direccion Local de Salud

e Programa de proteccidn social al adulto mayor: La administracion municipal viene apoyando el
funcionamiento del CBA (Centro de Bienestar del Adulto Mayor) para la atencién de adultos
mayores, con los recursos de Estampilla y recursos propios. Los adultos mayores reciben
atencion especial con programas de almuerzos calientes, paquetes nutricionales (bienestarina),
y un subsidio de 356 beneficiarios.

e Discapacidad: Segun el diagndstico realizado en el Municipio sobre el nimero de personas en
situacidn de discapacidad se encontré que 650 personas presentan alguna limitacion cognitiva,
retardo mental y discapacidad fisica. La cognitiva se presenta como dificultad en el aprendizaje,
hiperactividad. La fisica consiste en la limitacién parcial o total de uno o varios musculos u
drganos que afectan el movimiento y pueden ser de origen cerebral, lesiones del sistema
nervioso central, tumores, traumatismos, entre otros, lo que sumado a la dificultad que tienen
para acceder a algunos programas y servicios disminuyen su calidad de vida

Se brindan acciones de atencién a discapacitados a través de la corporacion Diego Ledn vy el
comité de la discapacidad con acciones encaminadas al reconocimiento e inclusién de las
personas en situacion de discapacidad a través de estrategias como la celebracion de la semana
de la superacién y la esperanza. Adicionalmente se acompafia la asociacién de personas en
situacion de discapacidad a través de un proyecto con ISAGEN para el fortalecimiento de la
mesa directiva y los integrantes de la asociacidén de la discapacidad, se esta trabajado en la
construccion de la politica publica de la discapacidad con la participacidén de diferentes sectores.
A través de estos procesos Se ha ganado en la visibilizacién de este grupo poblacional y la forma
en que ellos mismos se perciben.
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Tabla 12. Estadistica tipos de limitaciones en el municipio

Tipo de limitaciones

Relacionarse con
Oir, aun con Entender o (OB LR F12)] B:.marse, vestlrse,’ Otra limitacién
. Hablar problemas alimentarse por si
aparatos especiales aprender . . permanente
mentales 6 mismo
emocionales
Total| Hom. | Mujer |Total| Hom. [Mujer|Total| Hom. [Mujer|Total| Hom. [Mujer| Total | Hom. | Mujer | Total | Hom. [Mujer,|
220 | 120 100 | 181 | 112 69 | 195 | 112 83 | 122 | 73 49 64 35 29 93 58 35

Fuente: Direccion Local de Salud

Desde la Agenda Ciudadana se recogen los siguientes problemas en el sector:

Inadecuada planta de personal para la prestacion de los servicios de salud.

Existe una baja periodicidad en la atencién de especialistas para consultas especificas
(dermatdlogos, ginecdlogos, terapeutas, odontdlogos, ortodoncistas), con programas mas
masivos y mejor difundidos.

Se presenta una desarticulacién del Hospital con los programas de saneamiento bdsico que se
desarrollan en el municipio,

Se tiene poca conciencia sobre la adecuada utilizacidn del agua, disminuir su contaminacién vy
evitar enfermedades.

El hospital presenta problemas de atencion al publico por concepto de horarios, principalmente
en los fines de semana que se presenta la mayor afluencia de poblacién rural hacia el casco
urbano.

Las brigadas de salud en las veredas son pocas y usualmente no vinculan equipos médicos
completos.

Las Comités de salud de las Juntas de Accion Comunal presentan deficiencias en su operacion.

Es necesario fomentar la politica publica de salud sexual y reproductiva debido a las altas tasas
de maternidad en mujeres jovenes.

Resumen de los principales problemas y necesidades identificadas en el proceso:

Falta de aseguramiento oportuno de grupos poblacionales vulnerables por barreras
administrativas.

Dificultad de acceso por los altos costos del traslado a la zona urbana especialmente de las
veredas alejadas del municipio.

Rotacion del recurso médico en el municipio.

Falta de una cultura de la prevencion.

Dificultad de los usuarios para acceder a los medios tecnolégicos para legalizar los tramites ante
la oficina del SISBEN.

Débil apropiaciéon de una cultura del auto cuidado que genera conductas desfavorables que
impiden contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los sanrafaelitas.

Desarticulacién intersectorial de los programas y proyectos en salud publica.
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- Desarticulacion intersectorial para la atenciéon de situaciones que ponen en riesgo la salud de la
poblacién por posibles acontecimientos de emergencias y desastres.

- Los nifios y las nifas del municipio de San Rafael presentan deterioro en su salud por la
prevalencia de enfermedades asociadas al ambiente y calidad del agua.

- Falta de relevancia de los programas nutricionales establecidos por las diferentes instituciones
en el municipio.

- Débil apropiacion de la comunidad de una cultura de la sexualidad responsable.

- Falta de una politica publica para el manejo integral de las enfermedades mentales.

- No existe un plan de salud ocupacional dirigido al sector productivo informal del municipio de
San Rafael.

- Deficientes procesos de articulacidn interinstitucional en intervenciones dirigidas a la poblacion
vulnerable.

2.2.3 Bienestar Social

Existen acciones de promocion de la salud, prevencion de riesgos y atencién de las poblaciones
especiales tales como poblaciones en situacion de desplazamiento, poblacion en situacién de
discapacidad, adultos mayores, gestantes, poblacion infantil, adolescente y joven.

Se tiene un programa de proteccion social al adulto mayor a través del apoyo al Centro de Bienestar del
Anciano, programas de alimentacidn para el adulto mayor y subsidios, por ejemplo, en el area Rural, se
entregaron 67 Kit Alimenticios a los ancianos en el 2011.

Por otro lado el programa de seguridad alimentaria del municipio tiene la meta de cubrir el 100% de la
poblacién infantil y en edad escolar con el propdsito de disminuir la deserciéon escolar, aumentar las
capacidades de los nifios y nifias y, contribuir a su desarrollo. Entre 2008 y 2011 se manejaron 1,950
cupos promedio por afio, 1,776 para desayuno y 174 almuerzos.

En atencién integral a la primera infancia el municipio cuenta con politica publica, programas, y
normatividad para la primera infancia. El Municipio adopté mediante Acuerdo Municipal 023 del 18 de
diciembre de 2007, la politica publica de proteccién y atencién integral a la infancia y adolescencia y se
ordena la creacién del consejo de politica de infancia y adolescencia.

Para el 2010 la poblacién menor de seis afios era de 953 personas (SISBEN, 2010), para los cuales se
logro una cobertura de atencidn integral y no integral a la primera infancia por modalidades (ICBF, PAIPI,
atencion privada).

En atencidn a la primera infancia a través de hogares infantiles y hogares comunitarios el municipio se
ha articulado con programas del orden departamental y nacional como MANA, y el ICBF, a través de los
cuales se promueven estrategias para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional por medio de
restaurantes escolares, los hogares comunitarios, hogares grupales, Hogar Rosita Callejas, Hogares
FAMI, Programa Materno Infantil, desayunos infantiles con amor. Se realizan periédicamente monitoreo
de peso y talla en los nifios y programas de informacion, educacidon, y comunicacion en habitos
alimentarios, estilos de vida saludable y vigilancia nutricional.
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Tabla 13. Beneficiarios del programa de atencion a la primera infancia en el afio 2011

Programa Beneficiarios
Restaurantes Escolares 1,950
Hogares Comunitarios 117
Hogares grupales 288
Hogar Rosita Callejas 120
Hogares FAMI 182
Total 2,657

Fuente: Direccion Local de Salud

El municipio cuenta con un Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional con la ESE y otros actores que
participan en procesos de asistencia técnica y acompafiamiento para la realizaciéon de las mediciones
antropomeétricas de los nifios y nifias; procesos que han permitido la deteccidn temprana de nifios y
nifias con desnutricién y disponer de informacidn.

Adicionalmente se tienen acciones con familias gestantes, lactancia materna, vacunacién, estado
nutricional, crecimiento y desarrollo. Por otra parte existen un porceso en evolucién para gestionar la
estrategia IAMI (Institciones Amigas de la Mujer y de la Infancia), que busca que las mujeres gestantes y
lactantes y nifias y niflos menores de 6 afios, reciban una atencién humanizada y de calidad, esta
estrategia se viene implementado en el municipio, que busca mantener un promedio de lactancia
materna en meses alto; este constituye un factor de proteccién al riesgo de muerte de los nifios y nifias
con bajo peso al nacer y la disminucidn de desnutricidn y muertes por desnutricion en los dos primeros
afios de vida.

Para atencién a la poblacion discapacitada el municipio cuenta con un Comité de Discapacidad, que
busca como acompafiar a personas en situacion de discapacidad desde los sistemas de salud vy
educacion; a su vez se tiene un servicio de préstamo de aparatos de locomocién (sillas de ruedas y
muletas).

2.2.4 Medio Ambiente

El municipio cuenta con elementos naturales como cerros tutelares, rios, quebradas y especimenes de la
fauna silvestre como el Titi Gris (Saguinus Leucopus). Mediante Acuerdo No. 029 de diciembre 20 de
1991, fueron declarados como patrimonio ecoldgico y de recursos naturales los rios Arenal, Bizcocho y
Guatapé.

San Rafael cuenta con informacion sobre los recursos naturales y el medio ambiente a través del Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Ecoturistico formulado en el afio 2004 y el Plan de Gestién Ambiental
actualizado en octubre de 2009. También participd en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Forestal
para la zona de embalses, elaborado por CORNARE en el aifio 2008. A su vez, el Esquema de
Ordenamiento Territorial “EOT” esta en proceso de actualizacién, ajsute e implemetancién a primer
semestre de 2012. Ademads se cuenta con un Plan de Aguas y se encuentran en ejecucion seis (6)
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Proyectos Ambientales Comunitarios — PRISER, de intercambio de servicios que se ejecutan en
convenios de cooperacion con CORNARE — y las Juntas de Accion Comunal de las veredas el Arenal,
Playas, Cardal, Cirpes y la Cumbre.

A través de convenios interadministrativos con instituciones como CORNARE, EPM e ISAGEN se
desarrollan acciones en materia de recuperacion y proteccién del medio ambiente como saneamiento
basico, reforestacion, control de erosién, y educacién ambiental que contribuyen a la proteccién del
ambiente en el territorio municipal. Sin embargo es de anotar que estas acciones estan por debajo de
las necesidades reales y de las problematicas del territorio, es necesario desarrollar proyectos de mayor
escala e impacto que realmente posibiliten crear condiciones de sostenibilidad en el territorio

La administracion municipal con el apoyo de CORNARE adelanta acciones en materia de zonificacion,
evaluacidon de riesgos y dimensionamiento de procesos, asi mismo con el proceso de actualizacion del
EOT fue posible implementar un estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del territorio municipal.
Ademas de convenios que actualmente se encuentran en ejecucién para la recuperaciéon de areas
degradadas por eventos erosivos generados por la ola invernal 2010 - 2011.

Tabla 14. Areas adquiridas para proteccién de micro cuencas abastecedoras de acueductos

Afo Area Localizacién
2001 4,53 Vereda Cuervos
2001 4,58 Vereda Cuervos
2001 4,52 Vereda Cuervos
2001 13,66 Vereda Cuervos
2001 4,69 Vereda Cuervos
2001 15,15 Vereda Cuervos
2006 0,6 Vereda el Cerro
2007 4 Vereda Cuervos
2007 7,45 Vereda Cuervos
2008 8,0 Vereda Cuervos
AREA 67,18

Fuente: CORNARE, 2011

Con relacién a los ecosistemas del municipio San Rafael abarca una extension de 366 km2 delimitada en
gran parte por elementos naturales. La red hidrica esta representada por las cuencas de los rios Guatapé
y Nare que proporcionan diferentes servicios ambientales y que facilitan el desarrollo econémico de la
localidad y de empresas con asiento en el territorio como ISAGEN y EPM.

Las principales reservas forestales con que cuenta el municipio corresponden a los bosques protectores
del embalse playas y las veredas San Julian, Santa Cruz y la Dorada, con el cedro como principal especie
abastecedora de maderas finas.

Aln no se han declarado dreas de importancia estrategia para la proteccién de recursos naturales. Para

lo cual el municipio ain no ha implementado un sistema local de dreas protegidas para asegurar la
oferta de bienes y servicios ambientales.
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Tabla 15. Areas por adquirir para la proteccién de recursos naturales

Area  por
Vereda adquirir/Ha
Cuervos 20
El Charco 6
La Estrella 5
Vereda La Répida 10
El Brasil /
Vereda Tesorito 25
El Bizcocho 9
Playas Cardal 15
El Silencio 9
La Cumbre 12
Danticas 15
Vereda Totumito 8
La Mesa 3
Vereda la Pradera 3
Los Centros 6
La Honda 10
El Cerro 3
El Topacio 2
TOTAL et

Fuente: CORNARE, 2011

Los principales problemas ambientales del municipio se basan en el deterioro de los recursos naturales
por explotacion humana no apropiada, lo que crea condiciones ambientales de desequilibrio. Los
efectos mas relevantes son la contaminacidon ambiental, la pérdida progresiva de la biodiversidad, el
deterioro de espacios naturales y la erosién del suelo. Para la minimizacidon de estos efectos, se ha
avanzado en las siguientes cuatro acciones que agrupan la problematica ambiental relacionadas en la
tabla 16.

Otros problemas medioambientales son la explotacion ilegal de madera y la mineria ilegal. Aunque
desde la fundaciéon del municipio hasta la construccion de las hidroeléctricas, la economia de San Rafael
estuvo ligada a la mineria aluvial de oro y a su alrededor se estimulé un importante sector comercial,
debido a las exigencias ambientales para preservar la vida util de los embalses, la actividad minera
practicamente fue erradicada del municipio. Sin embargo existen unas pocas actividades de caracter
artesanal en el Rio Nare y el Rio Guatapé. Adicionalmente se esta presentando la autorizacién desde el
nivel departamental del ejercicio minero sin contar con el EOT del municipio.
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Tabla 16. Acciones implementadas para minimizar los impactos negativos en el medio ambiente

Area Acciones Cobertura
Construccion de sistemas
. L individuales de disposicion
Saneamiento basico rural . P . Y 70 %
tratamiento de aguas residuales
domeésticas
Recoleccion, acopio y
Manejo Integral de Residuos | comercializacién de residuos 50 %
s ;. . ;. 4 ()
solidos MIRS organicos e inorgdnicos — Area
urbana vy rural
Recuperacién de coberturas | Establecimiento de plantaciones 10 %
(o]
boscosas protectoras productoras
., , Construccidon de obras civiles y
Recuperacién de areas | . ., . L o
. biolégicas para recuperacion de 40 %
degradadas por Eventos erosivos .
suelos erosionados
Eventos de capacitacion 'y 10 %
.y . T .z . (4
Educacidon ambiental sensibilizacion ambiental

Fuente: CORNARE, 2011

La administracién municipal viene implementando el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos
“PGIRS” y la construccién de sistemas de disposicidn y tratamiento de aguas residuales domesticas en la
zona rural, esto como alternativa para el saneamiento de fuentes hidricas, de manera especial con
relacién a las utilizadas para el consumo humano.

El municipio tiene convenios con CORNARE y Empresas Publicas de Medellin con los cuales viene
desarrollando acciones orientadas a la descontaminacién de fuentes de agua por disposicién de residuos
domésticos y sedimentacidn por degradacidon de suelos. Sin embargo, no existe una politica que de
continuidad a estos convenios, y por ende una intervencién mas estratégica y de mayor imnpacto; lo
qgue conlleva a que el municipio entre en procesos de formulacidn de proyectos de pequefas cuantias,
ya que apuestas de mayor valor no son tenidas en cuenta. Para superar esta problematica a su vez se
hace necesario construir proyectos de manera conjunta con municipios aledafos.

El municipio tiene implementado el programa de administracion, control y vigilancia de los recursos
naturales con acciones concretas en: asesorias en tramites para el aprovechamiento de los recursos
naturales como concesiones de agua, aprovechamiento forestal, ocupaciones de cauces, atencién de
guejas y reclamos por contaminacién de fuentes de agua, emisiones atmosféricas, ruido, y mineria
ilegal. Las acciones de control en su mayoria son coordinadas con la policia y el ejército nacional. Sin
embargo este programa de administracidn, control y vigilancia de recursos naturales presenta fuertes
limitaciones por la limitada capacidad institucional de la Secretaria de Agricultura Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, lo que conlleva a que solo se realicen acciones de poco impacto.
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A continuacion se relacionan los problemas estratégicos en el medioambiente:
- Completar la cobertura de saneamiento bdsico y boca - tomas en las veredas y sectores urbanos.
- Ampliacién e implementacion de programas de reforestacion.

- Desarrollar procesos masivos de capacitacion para al manejo de residuos sdlidos organicos e
inorganicos.

- Implementar subsidios para la compra de terrenos con el fin de reforestar y proteger la cuenca
que abastecen los acueductos.

- Aplicar las medidas y las leyes frente a la tala de arboles sin licencia, y fomentar la cultura de
defensa, proteccidén y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

- Hacer uso de los incentivos existentes para la conservacién de bosques, a través de la creacidn
de proyectos de familias guardabosques.

- Propiciar la implementacion de practicas de ganaderia sostenible sin dafar las tierras.

- Desarrollar programas de prevencidn y atencién de desastres vinculando activamente a las
comunidades.

2.2.5 Desarrollo Econémico

El elemento mas importante del desarrollo econédmico del municipio lo constituyen las empresas del
sector hidroenergético ISAGEN con el embalse San Lorenzo y su central hidroeléctrica Jaguas, ubicada en
la vereda del mismo nombre, central que aprovecha el caudal del rio Nare y una capacidad de 170 MW.
Empresas Publicas de Medellin con el embalse Playas. Adicionalmente se encuentra la central
hidroeléctrica Guatapé, localizada en la vereda Farallones, propiedad de Empresas Publicas de Medellin.
Esta central recibe las aguas del embalse El Pefiol — Guatapé; genera energia, con una capacidad
instalada de 560 MW.

Esta infraestructura hidroenergética representa importantes beneficios econémicos para el municipio a
través de regalias que son empleadas en los programas y proyectos de inversion, e infraestructura
representada no sélo en embalses y generadoras, sino en las vias de acceso a dichas instalaciones, que
son empleadas por la poblacion para el transporte de carga de productos agropecuarios.
Adicionalmente las diferentes actividades relacionadas con las operaciones de ISAGEN y EPM dinamizan
ciertas actividades econdmicas como el servicio de restaurantes.

En el casco urbano la economia se concentra en la prestaciéon de servicios y en el comercio formal e

informal, a través de la prestacion de servicios bancarios, hoteleria y resturante, talleres, tiendas de
abarrotes, y comercio en general. Es minima la presencia del sector de la transformacion en la
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economia municipal, ya que no existen empresas dedicadas a la transformacion de productos
agropecuarios.

Segun Planeacién Departamental 2007, en el municipio de San Rafael la poblacién econédmicamente
activa era para ese afio de 8.148 personas lo que equivale al 60,7%, lo cual representa un gran potencial
para impulsar el desarrollo del municipio, y a la vez una amenaza en términos de la incidencia del
subempleo, el desempleo y la dependencia econdmica.

El nivel de ingresos de la mayor parte de la poblacion es bajo y los pocos excedentes es la compensacion
de la mano de obra familiar utilizada en la produccién, que en la mayoria de los casos no es suficiente
para el sostenimiento de la unidad familiar bajo condiciones dignas, situaciéon que se refleja en las
pésimas condiciones de vida de la mayoria de los productores agropecuarios, ya que no se lleva un
registro de la inversién y del ingreso que genera la produccién; factores como el minifundio, costo de
produccién y precios inestables hacen que el ingreso sea escaso o de sobrevivencia. Adicionalmente,
segun el atlas de Antioquia una parte considerable del territorio del municipio de San Rafael no es apto
para el desarrollo agropecuario, lo que conlleva a una considerable posicién de baja productividad, baja
competitividad de los productos de la regién frente a otras regiones que presentan condiciones
naturales apropiadas que les brinda ventajas comparativas.

Segun el SISBEN 2004 en San Rafael el promedio de ingresos mensuales para una familia en el area
urbana es de $79.330 mensuales, mientras que en el drea rural el promedio de ingresos es de $30.973
mensuales.

Aunque no se cuenta con informacién que dé cuenta del nivel de desempleo y la cantidad de personas
trabajando en el sector informal de la economia en el casco urbano, otras variables indirectas pueden
dar una medida de la dimensidn de los problemas de la economia del municipio: No existe ninguna
empresa registrada ante la Superintendencia de Sociedades en el municipio, un 78% de la poblacidn estd
registrada como poblacién beneficiaria de programas sociales SISBEN, y el 24.3% de la poblacién en el
casco urbano esta en alguna condicion de necesidades basicas insatisfechas — NBI (Departamento
Nacional de Planeacion, 2011).

2.2.6 Desarrollo Agropecuario

Se estima que el municipio cuenta con aproximadamente 2.520 agricultores, de estos 1,400 se
encuentran en registrados con la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural; 600
productores han recibido asistencia técnica para el manejo de café, cafia panelera y especies menores
en los ultimos afios.

Las principales actividades agricolas en el municipio son el cultivo de café y cultivo de cafia panelera; a
menor escala el cultivo de la yuca, la piscicultura en estanques, la mineria tradicional, la reforestacién, y
la ganaderia extensiva. A continuacion se hace una descripcidn de la situacidn actual de los dos sectores
mas relevantes en las actividades agropecuarias del municipio:
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Caficultura: Se cuenta con 1,260 Ha aproximadamente con cultivos de café. El estado de los cultivos es
el siguiente: 57% tecnificado, 39% envejecido y 4% tradicional. Se registran 1.433 caficultores que
desarrollan su actividad en 1.673 fincas cafeteras en 51, de las 54 veredas del municipio.

En nueve veredas que cuentan con las condiciones climaticas éptimas se concentra el 36% del area
cultivada, con un promedio de 67 ha cultivadas por vereda. En 36 veredas existen dreas sembradas en
café que oscilan entre las 20 y las 30 ha por vereda. Las veredas restantes en promedio cuentan con
areas sembradas en café que oscilan entre 5y 15 hectéreas.

En proyectos de apoyo al desarrollo agroindustrial se han implementado 90 beneficiaderos integrados
por despulpadora en seco y mddulos en acero inoxidable.

Fuentes: Archivo Comité Municipal de Cafeteros, 2009. Informe de Empalme 2011

Caina Panelera: Existen aproximadamente 650 Ha de drea sembrada, de las cuales Unicamente 150 Ha se
encuentran tecnificadas; con un rendimiento promedio de 3.5 toneladas de panela por hectdrea. Existen
178 trapiches (INVIMA) de los cuales el 58% tiene rendimientos por debajo de 50 Kg de panela por hora,

16 hornos medianamente tecnificados y 4 bien tecnificados.

Tabla 17. Infraestructura de trapiches de San Rafael

Capacidad de la hornilla N2 de %
(Kg/h) trapiches
<50 104 58,4
50-100 59 33,1
100 -150 4 2,2
150 -200 1 0,6
>200 1 0,6
Sin informacidén 9 5,1
Total 178 100

Fuente: INVIMA
Los sistemas de elaboracion, manipulacidn, presentaciéon y comercializacion de la panela, cuentan con
un bajo nivel empresarial y un limitado sentido organizacional de los productores. Los costos de

produccion promedio oscilan los 100.000 S/carga, con una produccién mensual superior a 170 toneladas

Fortalezas — Oportunidades para el sector agropecuario:

El municipio de San Rafael presenta caracteristicas ecoldgicas especiales que sugieren politicas de
desarrollo alineadas al contexto ambiental, por lo tanto las practicas agroecolégicas que los productores
desarrollan no conciben la aplicaciéon de quimicos a gran escala.

- Incentivar y apoyar el desarrollo de proyectos de explotacién agropecuaria: hortalizas,
piscicultura, porcicultura, cria de especies menores, cultivo de cafa, café, caucho, cacao y
arboles frutales, entables paneleros.
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- Promocién e Implementacion de huertas caseras con capacitacién y aporte de insumos.
- Fortalecer los proyectos de capacitacidn y asistencia técnica en temas agropecuarios.

- Crear una Politica Publica Municipal que favorezca el emprendimiento, la productividad y la
competitividad, articulada a las lineas departamentales.

- Promover la visidn del los campesinos sobre su finca como una empresa rentable y sustentable.

Problemas en el sector:

- Baja productividad del sistema panelero municipal

- La produccién de café es marginal, adicionalmente la fluctuacién de los precios internacionales y
los sobrecostos de produccidn asociados a problemas de manejo de hongos y bacterias como la
royay la broca.

- El municipio tiene procesos organizativos para la produccion agropecuaria, existen
organizaciones de productores que operan efectivamente, sin embargo dados los bajos niveles
de produccion no han logrado positivos esquemas de comercializacién.

2.2.7 Infraestructura (Planeacion y Obras Publicas)
2.2.71 Vias

San Rafael cuenta con vias Departamentales o de segundo orden y municipales o de tercer orden. En
cuanto a las vias de segundo orden la via pavimentada Guatapé - San Rafael - San Carlos. El Rio Guatapé,
atraviesa el Municipio por la parte central y en forma casi paralela, convirtiéndose en un eje articulador
para la regién, y representando un potencial para desarrollar proyectos de corredores turisticos y
parques lineales. Esta via ademas articula el Municipio y la zona de embalses con la regidn del altiplano
a la autopista Medellin - Bogota, a una distancia de 60 Km, y una importante interconexién con la via
Bizcocho — Alejandria y sector La Luz de la vereda La Florida — San Roque.

En la actualidad el corredor vial Marinilla — San Carlos, llega hasta el Municipio de San Rafael y a su
ingreso en la cabecera Municipal, disminuye sus especificaciones de via secundaria o de segundo orden
y se convierte en via urbana que llega hasta el parque principal, lo cual dificulta el transporte pesado y a
su vez genera conflictos de congestion por la confluencia de las actividades comerciales con el
transporte publico y particular propio del Municipio asi como el que se dirige a San Carlos.
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Tabla 18. Vias Departamentales en el Municipio

e Longitud Ubicacion
(Km) Municipio

Alejandria - El Bizcocho (sin pavimento) 18 Alejandria — San Rafael
Guatapé - San Rafael (pavimentada) 30 Guatapé — San Rafael
San Rafael - San Carlos (pavimentada) 40 San Rafael — San Carlos
San Rafael - Pisky (ramal la colectora sin pavimento) 18 San Rafael.
La Luz — San Lorenzo — San Roque (sin pavimento). 32 San Rafael — San Roque
Total 138
Total pavimentada 70
Total sin pavimentar 68

Fuente: Municipios Asociados de la subregidon de Embalses Rionegro-Nare MASER. 2007

La via secundaria Guatapé - San Rafael - San Carlos se encuentra en buen estado y con buenas
especificaciones en términos generales. La via secundaria San Rafael — Alejandria la cual se encuentra en
mal estado en parte de su tramo especialmente en zona rural de la vereda camas y en regular estado en
el resto del tramo.

En cuanto a las vias municipales o terciarias el municipio cuenta con 93.5 kildmetros de vias que
conectan la cabecera municipal con las distintas veredas del mismo municipio o con veredas de
otros municipios vecinos

Tabla 19. Vias Departamentales en el Municipio

. Longitud

Descripcion (Km)
Los Troncos — Los Medios (sin pavimento). 5.8
San Miguel — Falditas — Quebradona (sin pavimento). 6.5
Bizcocho — Guadualito — Manila (sin pavimento) 6.0
La Cumbre — El Silencio (sin pavimento) 3.5
El Arenal — La Rapida (sin pavimento) 9.0
La Colectora — El Brasil (sin pavimento). 2.3
San Agustin — Piedras Arriba — El Jague (sin pavimento). 17.3
La Florida — El Gélgota (sin pavimento) 7.0
La Granja — La Dorada — Santacruz (sin pavimento) 16.4
San Lorenzo — San Julian (sin pavimento) 19.7
Total 93.5

Fuente: Municipios Asociados de la subregion de Embalses Rionegro-Nare MASER. 2007

Estos 93.5 kildmetros garantizan una cobertura vial del 65% en el area rural, de éstas solo el 10% de las
vias terciarias de nuestro municipio se encuentra en buen estado, el 50% se encuentra en estado regular
y el 40% de las vias rurales se encuentran en mal estado ver tabla 19 (estado de las vias terciarias). Por
otro lado 19 veredas no poseen via vehicular estas son: EI Diamante, Agua Bonita, Puente Tierra, El
Chico, Macanal, La Estrella, Guadual, Pradera, La Honda, Camelias, Iraca, Danticas, Cuervos, Media
Cuesta, Pefioles, Alto Maria, Guadualito, La Clara y Cirpes.
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Tabla 20. Estado de las vias terciarias

Estado Via

Buen estado La Florida — El Gélgota

San Miguel — Falditas — Quebradona
Bizcocho — Guadualito — Manila
Regular estado La Cumbre — El Silencio

La Colectora — El Brasil

La Granja — La Dorada — Santacruz

Los Troncos — Los Medios, El Arenal — La Rapida

Mal estado San Agustin — Piedras Arriba — El Jague, San Lorenzo — San Julidn

Fuente: Planeacién Municipal - Direccién de Obras Publicas Municipales

La malla vial se distribuye entre una via principal, otra colectora y las demads que se articulan a estas
consideradas como vias de servicios, mantienen una vinculacion escalonada, en la que una via lleva a la
otra y esta a la siguiente. La via urbana principal del Municipio corresponde a la carrera 28, la cual lleva
al parque principal y desde este (que se encuentra en la parte alta) se distribuyen vias colectoras y de
servicios, entre ellas la via hacia el Municipio de San Carlos. Esta via presenta un alto deterioro en su
capa de rodadura requiriéndose su intervencion en aras de mejorarla y aumentar la movilidad.

San Rafael presenta una malla urbana consolidada en la margen izquierda del Rio Guatapé y en la
margen derecha se viene desarrollando en los ultimos 10 afios, una nueva malla realizada por la
Administracion Municipal, principalmente a través de programas de vivienda de interés social.

2.2.7.2 Acceso a agua potable, acueducto y alcantarillado

En la organizacion de la gestion ambiental del recurso hidrico y la planificacidon para un acceso de agua
potable de la comunidad sanrafaelita se debe considerar que el municipio cuenta con dos cuencas Rio
Guatapé y la cuenca inferior del Rio Nare. Estas dos grandes cuencas se irrigan a partir de un sistema de
33 microcuencas, para las cuales se cuenta con un plan de ordenamiento y manejo de las microcuencas
Cuervos, el Bizcocho y el Arenal.

En la zona urbana San Rafael es atravesado por el rio Guatapé y las siguientes quebradas afluentes:
Quebradas La Toma o Peiaflor, La Veta o Matadero, La Quinta o El Tejar sobre la margen izquierda del
rio Guatapé y Quebradas Totumito, La Virgen y La Mdquina sobre la margen derecha del rio Guatapé.

Areas de proteccién asociadas a cuencas abastecedoras: Cada una de las microcuencas abastecedoras
de acueductos, urbanos y rurales, adquieren una gran importancia dentro de la planificacién del
territorio, pues proveen de sus recursos y se convierten en ejes estructurantes de cualquier
intervencién. En la siguiente tabla, se identifican las microcuencas abastecedoras de acueductos
municipales, zonas de especial importancia ambiental.
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Microcuenca Area (m?)
Microcuenca Acueducto municipal, Cuervos. 4438.330,41
Microcuenca Acueducto Veredal El Charco 270.153,32
Microcuenca Acueducto el Tronco 1.684.842,33
Microcuenca Acueducto multi veredal El Brasil 488.471,26
Microcuenca Acueducto multi veredal La Pradera - Los Centros 253.599,50
Microcuenca Acueducto veredal El Silencio - Balsas 484.601,26
Microcuenca Acueducto veredal La Araiia 182.035,34
Microcuenca Acueducto veredal La Cumbre 394.318,00
Microcuenca Acueducto veredal La Estrella 769.619,39
Microcuenca Acueducto veredal Tesorito 255.298,00

Fuente: Cartografia Unidad del Sistema de Informacién Ambiental Regional -SIAR- CORNARE, 2010

Concesiones de agua: 84 concesiones vigentes en el municipio desde 1998 hasta 2009, con un uso
domestico con una demanda del 54,76% del recurso, seguido del uso pecuario y piscicola. EIl mayor
caudal otorgado por CORNARE en el municipio fue entregado para uso industrial y corresponde a 750
L/seg cedidos a EPM; dicho flujo de agua es tomado de la quebrada La Clara, cuenca del rio Guatapé -
Churimo en la vereda La Arafia. Esta concesion es utilizada para la generacidon de energia y tiene una
vigencia de 25 afios, proximos a cumplirse.

Tabla 22. Concesiones de agua del municipio

.. . Representacion en total de
Uso de la concesion | Numero de concesiones .
concesiones (%)
Domestica 46 54,76
Pecuario 16 19,05
Riego 8 9,52
Piscicola 13 15,48
Industrial 1 1,19
TOTAL 84 100,00

Fuente: Unidad del Sistema de Informacion Ambiental Regional — SIAR, CORNARE, 2009

En términos generales aunque existe suficiente abastecimiento de agua, faltan acueductos - sistemas de
abastecimiento. Para el casco urbano el municipio cuenta con las Empresas Publicas De San Rafael S.A.
E.S.P. que tiene como objeto social la prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto,

alcantarillado y aseo

La Empresa presta el servicio publico de alcantarillado en la zona urbana, con una cobertura aproximada
del 75%, dado que hay sectores o viviendas que vierten directamente a las fuentes de agua, como es el
caso de las que estan ubicadas cerca a las Quebradas: la Veta, la Toma, Totumito, La Quinta, entre otras;

y algunas aledaias al rio Guatapé.
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Dentro de las dificultades mas relevantes para la prestacién del servicio se tiene el alto grado de
deterioro de las redes principales y domiciliarias debido a que en su mayoria ya han cumplido la vida util
y se hace inminente su restitucidn, ello deberia ir ligado a la terminacidn del plan maestro de acueducto
y alcantarillado. Adicionalmente, la construccién de la variante para evitar el deterioro de una futura red
de acueducto y alcantarillado.

Los vertimientos se estan haciendo a campo abierto en la mayoria de los casos, en muy pocos lugares se
cuenta con sistemas sépticos de tratamiento de aguas residuales en aquellos sectores de la entidad
territorial que no cuentan con conexion a la red de alcantarillado.

Se tiene en general una buena cobertura en acueducto vy alcantarillado.

Tabla 23. Cobertura de servicios publicos municipales, 2009

Cobertura Urbano % Rural % Total %
Con acueducto 99 18.4 53.6
Agua potable 99 54 46.3
Con alcantarillado 75 4.0 46.6
Con recoleccion R.S. 97.6 7.8 47.0
Energia 98.9 95.7 97.1

Fuente: Planeacién Municipal - Direccién de Obras Publicas Municipales
2.2.7.3 Vivienda

Se tiene un alto déficit cualitativo y cuantitativo de 1.281 viviendas de interés social, segun reporte del
SISBEN de 2004, con reporte de novedades a Marzo de 2009, es de interés social en la zona urbana y
rural.

Es necesario evaluar la posible legalizacion vy titulacién de vivienda con el objeto de solucionar
problemas de tenencia de predios, especialmente en el barrio Buenos Aires, costado izquierdo de la via

gue conduce a la base militar.

Tabla 24. Déficit en vivienda, 2005

Indicador Total

Hogares en déficit 48.3%
Hogares en déficit cuantitativo 3.0%
Hogares en déficit cualitativo 45.2%

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon, DNP — DDTS 2011

Viviendas en zona de alto riesgo: Tomando los datos del SISBEN, suministrados por el Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental, en la variable denominada “unidad de vivienda se
encuentra amenazada por”, se encontrd que en el drea urbana las viviendas amenazadas por algun tipo
de evento suman 320, repartidas asi: 150 viviendas amenazadas por deslizamiento, 113 viviendas
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amenazadas por inundacién, 10 viviendas amenazadas por avalancha y 47 viviendas amenazadas por
otro tipo de riesgo. Las viviendas amenazadas por inundacién y deslizamiento se encuentran
principalmente en los barrios la Plazuela, Guayabal, la Milagrosa, la Tuberia y el Matadero.

En el drea rural el déficit cuantitativo se da especialmente por viviendas localizadas en zonas de riesgo
por inundacidn y deslizamiento, esto se da principalmente en las veredas Balsas, la Rapida y Jague. En
toda el area rural las viviendas amenazadas por algln tipo de evento suman 323 repartidas asi: 254
viviendas amenazadas por deslizamiento, 26 viviendas amenazadas por inundacion, 8 viviendas
amenazadas por avalanchay 35 viviendas amenazadas por otro tipo de riesgo.

En sintesis en el area urbana existen 320 viviendas que requieren ser reubicadas o hacer parte de un
programa de mitigacién del riesgo, mientras que en el area rural son 323 viviendas las que requieren
este tipo de tratamiento.

2.2.7.4 Aseo

Las Empresas Publicas De San Rafael S.A. E.S.P. prestan los servicios: recoleccién, transporte, separacion
y tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios y barrido y limpieza de las vias
publicas. La Cobertura de los servicios en la zona urbana es del 100% y en la zona rural se hace
recoleccidn en los balnearios ubicados en las vias hacia la Rapida, veredas Arenal y la Rapida, desde la
cabecera Municipal; hacia la vereda El Bizcocho, entrando hacia manila y la escuela El Bizcocho, ademas
de recoleccion en el Camping.

El Municipio cuenta con un relleno sanitario donde se hace la disposicién final de los residuos no
aprovechables y en el mismo sitio se cuenta con caseta para el manejo de material organico.
Adicionalmente se cuenta con una caseta para el tratamiento del material de reciclaje en el sector el
Tejar. Las actividades mencionadas son realizadas directamente por personal adscrito a la empresa
mediante contratos de trabajo.

Sin embargo se evidencia la existencia de un problema de baja conciencia y educacion, en el manejo de
residuos sdlidos, ya que se encuentran con frecuencia tiraderos de basura a campo abierto y en las
fuentes de agua.
Problemas estratégicos en infraestructura y vivienda:
- Gestionar mantenimiento y construccién de vias del sistema urbano
- Apoyo a las comunidades campesinas y grupos de trabajo organizados para la adecuacién de
infraestructura para la comercializacidon de productos agropecuarios y artesanias elaboradas en
la zona, en los principales corredores viales: Via Guatapé — San Rafael — San Carlos, via El
Bizcocho — Alejandria, via El Arenal y La Rapida, Via la Luz — San Roque.
- Desarrollar proyectos de apertura y mejoramiento de vias veredales para facilitar la

comercializaciéon de los productos.
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- Relativos niveles de contaminacién por humo y polvo por parte de vehiculos en su paso por la
via principal de acceso al municipio y por vias de ingreso veredal.

- Se afecta la conectividad del transporte intermunicipal con la via departamental por su paso
dentro del casco urbano y la consecuente presencia de resaltos, que se hacen necesarios para la
circulacidon de personas y animales, lo que ocasiona problemas de movilidad y seguridad vial en
el casco urbano del municipio.

- Escasez de zonas para acopio de vehiculos.
- Reubicacién de casas que se encuentran en zonas de alto riesgo.

- Establecer acciones que esta desarrollando para promover oferta en Vivienda de Interés Social
con un enfoque diferencial, especialmente para poblacidon desplazada o afectada por la ola
invernal.

- ldentificar la demanda y establecer acciones de mejoramiento de vivienda y mejoramiento
integral de barrios.

2.2.8 Desarrollo comunitario, deporte y cultura

La cultura es definida como el elemento que une y da forma al tejido social. Las costumbres, las
practicas, las maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas de comportamiento son
aspectos incluidos en la cultura. Para el municipio de San Rafael este concepto no es ajeno y por eso la
cultura ocupa un rengldn importante en la planeacion del desarrollo integral.

Por formar parte de un territorio rico en costumbres propias de la tradicidon antioquefia y que a lo largo
de las diferentes generaciones se van dejando en quienes heredan esas mismas historias enriquecidas,
reales o imaginarias, pero que contintan vivas, por la recreaciéon que a través de diferentes escenarios,
se le brinda a la comunidad y en los cuales San Rafael ha logrado ser reconocido en la regién por las
actividades que forman parte de procesos que se van incubando en quienes apenas inician su vida, y
qgue esto va constituyendo en elemento esencial de su vida, y que asi van tomando un legado para
continuar cultivando y transmitiendo, pues es su historia, es su vida.

En este proceso el municipio de San Rafael posee una incalculable riqueza material e inmaterial, en
cuanto al patrimonio representado en espacios, costumbres o tradiciones que han sido identificados a lo
largo de diferentes procesos adelantados con el apoyo de la empresa publica y privada. Por ser
manifestaciones intangibles en muchos de los casos, requieren de un especial fortalecimiento vy
acompafiamiento para que éstos permanezcan, ademas en lo que tiene que ver con los espacios fisicos y
piezas de valor histérico, se requiere brindar mantenimiento para su plena conservacion vy
mantenimiento permanente.

En este sentido en afos anteriores se llevd a cabo un proyecto de “Recuperacién de Memoria Cultural”,
el cual logro recopilar las historias mas relevantes del Municipio, pero dicho trabajo no ha podido ser
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difundido en la localidad, por lo que se hace necesario realizar un trabajo integral de difusion
pedagdgica y fisica.

Por otro lado todos los procesos artisticos y culturales adelantados por el municipio, han sido
direccionados en gran medida desde las instituciones educativas. Sin embargo la estructura actual del
curriculo académico no brinda la posibilidad de prestar una formacién integral, donde se aborden todas
las potencialidades y areas del desarrollo humano integral.

Una de las limitantes para implementar un enfoque de formacién integral en el que la cultura este
presente de manera transversal en todos los procesos de formacidn es el nivel de competencias de los
educadores publicos, ya que como deben atender todas las areas del conocimiento, no cuentan con
formacidn especifica, ni con herramientas adecuadas para tal fin. Por tal motivo se hace necesario
brindar acompafiamiento especifico en el area de la formacion artistica y cultural a todas las
instituciones educativas del municipio.

El avance en todos estos procesos va enriqueciendo la cultura local, material e inmaterial, la cual debe
trascender a otros espacios de interaccion regional, para fortalecer a partir de vivencias con los otros y
proyectar la riqueza de nuestra gente. Ademas el municipio de San Rafael, posee un gran potencial
paisajistico y turistico que combinado con una buena oferta integral ambiente-cultura, se convierten en
el espacio ideal para proyectar econdmica y socialmente la poblacién.

Para el sector se identifican los siguientes retos:

- Desarrollar cdtedras desde los establecimientos educativos sobre rescate de valores vy
manifestaciones culturales propias de los sanrafaelitas.

- Gestionar recursos que complementen el presupuesto municipal para los proyectos culturales,
artisticos, recreativos y deportivos.

- Fortalecer los programas para la enseflanza y practica de expresiones artisticas como danza,
cine, teatro, musicay canto.

- Potenciar la definicion de proyectos de vida que les permita a los jovenes fortalecer su
autonomia y amor propio.

- Adecuar la casa Museo y la implementacidn de la casa juvenil que permita el esparcimientoy la
utilizacidn sana del tiempo libre, asi como el aprendizaje de artes y oficios. Dotandolas de los
instrumentos e insumos para la recreacidon y formacidon de los jovenes (deporte, musica,
biblioteca)

- Ampliar la oferta institucional en materia de cultura, recreacion y deporte para los jévenes.

- Generar encuentros entre jovenes y sus familias para que el tiempo libre sea bien utilizado,
propicie encuentro y rescate de valores y costumbres.
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2.2.8.1 Deporte

El deporte y todo tipo de actividad fisica son fundamentales para el bienestar de la poblacién, razén por
la cual para la administracion municipal 2012 — 2015, bajo el lema “Unidos Construyendo Desarrollo”, el
deporte serd considerado como uno de los programas de la linea social, que contribuira
considerablemente a mejorar las condiciones de vida. A partir de su fomento en todo el territorio de Ia
municipalidad, se evidenciara significativamente la reduccién de enfermedades causadas por el
sedentarismo, poniendo al organismo humano en situacion vulnerable ante enfermedades
especialmente cardiacas, estrés, obesidad, dseas y otras de indole social.

El fomento de la practica deportiva, beneficia entonces diferentes areas del desarrollo como por
ejemplo lo que tiene que ver con la salud y muchos de los problemas sociales, especialmente en los
jovenes. Para responder eficientemente a la demanda existente en el municipio y aumentar el nivel de
cobertura y de motivaciéon para la practica de diversas actividades de esta indole, se hace necesario
mejorar dia a dia las condiciones técnicas del personal adscrito y otros relacionados con el area
deportiva; ya que el municipio de San Rafael tiene en sus areas urbana y rural muchos grupos etarios
con necesidad de acompafamiento, pero éste debe estar lo suficientemente capacitado y cualificado
para el desempefio de éste tipo de actividades, por el nivel de responsabilidad a que esto conlleva.

Para lograr la practica deportiva como un estilo de vida, se hace necesario iniciar con una disciplina
desde la edad temprana; es decir, le corresponde a la institucionalidad, a la familia y los educadores,
implementar desde lo cotidiano del nifio y del joven, la realizacion de este tipo de actividades. Por esta
razon se pretende orientar programas encaminados a brindar herramientas pedagdgicas que favorezcan
la formacién de nifios y jovenes, poniendo la escuela y otros espacios comunitarios como referentes y
epicentro del desarrollo saludable - deportivo, donde confluyen ademas los padres y los educadores
como pilares fundamentales para el desarrollo de estos procesos.

Ademas de la formacion, la construccidn y adecuacién de los espacios fisicos para una éptima practica
deportiva y recreativa, se convierte en uno de los elementos de especial importancia; ya que el
municipio de San Rafael posee actualmente diversos escenarios urbanos y rurales, que requieren
permanentemente constante reparacion y mantenimiento, por el desgaste normal del paso del tiempo y
de la continua utilizacién. Ademas el municipio ha venido creciendo en cuanto a personas motivadas por
practicar nuevas disciplinas deportiva, cuenta con ocho clubes deportivos en las diferentes disciplinas,
evidenciandose la necesidad de dotar, adecuar y construir nuevos escenarios para obtener una mayor
cobertura. Las disciplinas deportivas que se realizan actualmente en el municipio son el futbol,
basketbol, boleybol, microfatbol, ciclismo, y ajedrez. A su vez se tienen nuevas propuestas como
ciclocross, tenis de campo, canotaje, tenis de mesa, rafting, rapel, y motocross, entre otras, para las
cuales se cuenta con lideres dispuestos a impulsar estos nuevos deportes.

Con referencia al deporte competitivo o de alto rendimiento, se debe continuar la politica de fomento
en todas las disciplinas deportivas, especialmente en el futbol profesional y en el ciclismo; dos deportes
en los cuales importantes deportistas sanrafaelitas han logrado incorporarse en escenarios
profesionales de caracter depatamental y nacional.
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La recreacion y el sano esparcimiento no pueden ser ajenos por parte de la institucionalidad en la
planeacion de su desarrollo. Es evidente que el generar espacios para la recreacidn masiva, contribuye
notablemente a posibilitar un mejoramiento en las relaciones sociales y comunitarias de la poblacién.
Nuestro municipio es muy demandante de este tipo de actividades masivas, las cuales deben sostenerse
y fortalecerse, para brindar alternativas de sana utilizacién del tiempo libre, tanto en sectores urbanos
como en parques y centros educativos urbanos y rurales.

Los programas con mayor impacto en el Municipio, que se han desarrollado en el sector son:

- Programa de Educacion Fisica: Actividad fisica para gestantes, enriquecimiento motriz.

- Formacién Deportiva: Centros de Iniciacién y formacidén deportiva, semilleros deportivos,
entrenamiento deportivo.

- Actividad Fisica San Rafael: Actividad fisica para el adulto mayor, programa muévete pues San
Rafael.

- Recreacion: Festivales ludicos, Miércoles recreativo, Fiestas del Rio, Dia del nifio, Navidad
comunitaria, y Vacaciones creativas.

Problemas identificados en el sector deporte:

- Lainfraestructura de escenarios deportivos se encuentra en un considerable nivel de deterioro.

- Setiene una escaza oferta de parques infantiles rurales.

- Baja frecuencia en la realizaci encuentros deportivos y recreativos con la participacion de la
comunidad.

- Los monitores en deportes no estan lo suficientemente capacitados para ensefar y trabajar
actividades ludicas recreativas con adultos mayores; por ahora sélo lo hacen con nifios y
jovenes.

- Las canchas de futbol no cuentan con explanacién, enmallado y alumbrado.

- Existe un bajo nivel de apoyo a los juegos interveredales, con relacion a servicios como
transporte y dotacidn deportiva.

- Es necesario fomentar programas deportivos y recreativos donde se beneficie a la mayor parte
de la comunidad, donde estén presentes los promotores recreativos veredales o zonales.

- Es necesario capacitar a las comunidades sobre practicas saludables y alimenticias donde
también esté incluido el deporte como una préctica sana.

2.2.8.2 Desarrollo Comunitario

El desarrollo de la comunidad, es entendido como el conjunto de procesos econdmicos, politicos,
culturales y sociales, que generan calidad de vida en cada comunidad y en cada organizacion,
entendiéndose ésta como el conjunto de factores y acciones que hacen posible tener una vida con unas
condiciones dignas y justas para su propio progreso y desarrollo, donde el individuo se fortalezca a
través de sus conocimientos y su interaccién social. Partiendo de este concepto, el desarrollo
comunitario debe ser considerado como el eje transversal e integrador de los esfuerzos de la poblacion,
sus organizaciones, la municipalidad y el estado. Se debe preparar a la ciudadania para que a través de
una relacién enmarcada desde lo politico, se conviertan en unos verdaderos protagonistas del desarrollo
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local; ya que histéricamente los grupos y comunidades han estado alejados de los asuntos publicos y de
los procesos de participacién comunitaria, observando que prevalecen comunidades desarticuladas,
desactualizadas y carentes de planes de contenidos propios para el fortalecimiento social y
comunitario.

El municipio de San Rafael, ha venido realizando a lo largo de los ultimos afios grandes esfuerzos para
acompafiar a las Juntas de Accién Comunal, y todo tipo de organizaciones sociales de la localidad,
evidenciandose muchos logros y cambios que se concretan en la organizacion interna de la
administracién municipal y en la interlocucidn con las instituciones. Sin embargo, aun se presentan
debilidades; asuntos que requieren atencidn y que se plantean a continuacidn pues son el sustento para
la continuidad de esta propuesta fortalecimiento organizativo, que con gran compromiso ha asumido la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Cultura, Deporte y Desarrollo Comunitario, bajo el
lema “Unidos Construyendo Desarrollo”.

En lo interno, las organizaciones han avanzado en el reconocimiento y asignacién de funciones, pero aun
no las incorporan totalmente en acciones concretas, en la ejecucién de propuestas y el seguimiento a
las mismas, esto hace que sean pocos lideres los que deben asumir las responsabilidades, con el riesgo
de sobrecargarse y desmotivarse por el trabajo comunitario o de que se aprovechen de las
circunstancias y que tomen decisiones en beneficio personal o para unos cuantos de acuerdo a
conveniencias. Algunas comunidades por su parte presentan a nivel interno algunos problemas de
convivencia que afectan el ambiente organizacional, generando desmotivacién por parte de algunos
integrantes para continuar con el trabajo comunitario, otras, aunque se ha avanzado en este aspecto,
aun no se reponen de las secuelas que fueron generadas por la violencia y muestran apatia a participar
comunitariamente, al igual que por los asuntos colectivos de su territorio.

Otro aspecto importante para tener en cuenta en el trabajo con las organizaciones y que requiere de
atencion, es el envejecimiento de la poblacidon que participa en los grupos comunitarios. Aunque ya se
han acompafiado los diferentes grupos de COREDI y otros grupos juveniles, para motivar su
participacién en los diferentes espacios colectivos y se tuvo un pequefio avance en este sentido, se
identifica en las veredas una baja motivacién y apropiacion por parte de los jovenes de los asuntos
comunitarios y un mayor interés por salir de la vereda a buscar oportunidades de empleo. Se requiere
entonces propiciar espacios de reflexidon sobre estos temas y buscar con los jévenes oportunidades de
trabajo en las mismas veredas y propiciado desde las mismas organizaciones, especificamente los
comités de trabajo, motivando su participacién en la definicién del futuro de las organizaciones y en su
desarrollo.

Las organizaciones actlan en la inmediatez, se trabaja sobre la accidn concreta, sin dimensionar
apuestas de futuro, propuestas que permitan el desarrollo veredal y que sean el producto de reflexiones
y de la planificacién. También es minimo el conocimiento e interés que las comunidades ponen en los
planes municipales y regionales, como documentos que direccionan el desarrollo territorial y en el que
se deben sustentar las apuestas locales o veredales.

En la actualidad hay una fuerte dependencia de las decisiones y propuestas que se realicen desde la
ASOCOMUNAL. Esto seria lo ideal, si existiera una mayor participacion y mas cualificada en estos
espacios por parte de los delegados a las mismas. Se requiere entonces, cualificar la participaciéon en
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este espacio, para que se permita una orientacion en doble sentido, es decir desde las Juntas hacia la
ASOCOMUNAL vy viceversa, con propuestas de desarrollo discutidas y concertadas, donde se expongan
problematicas relevantes y se propongan acciones de desarrollo estratégico para las comunidades, que
puedan ser a su vez concertadas con la Administracion Municipal y con otras entidades regionales y
nacionales.

Por otro lado, es importante resaltar que en el afno 2012 por mandato legal, las organizaciones
comunitarias de primer y segundo grado, deben realizar cambios totales en sus directivas y demas
drganos internos, los cuales requieren de un acompafiamiento inicial para fortalecer su quehacer a nivel
interno y externo, con miras a encaminar las acciones que cada dignatario debe ejercer para la buena
marcha de la organizacidn. Igualmente por haberse iniciado nuevo periodo de gobierno, se deben
generar espacios y mecanismos de discusidn y concertacién permanente entre las comunidades y la
institucionalidad, para que ésta ultima identifique y escuche de primera mano, las prioridades de
intervencién a nivel comunitario y se fortalezca la legitimidad hacia la institucionalidad.

Por ello, hoy se reafirma la necesidad de intervenir activamente para ofrecer programas que redunden
en el mejoramiento cualitativo y fortalecimiento de los grupos y organizaciones, de tal manera que se
trascienda a los escenarios de la participacion ciudadana y politica, es decir que el desarrollo social y
econdmico sea pensado como un asunto de caracter publico que atraviesa las comunidades del
municipio.

Por otro lado, es evidente la necesidad de continuar con la generacidn de espacios para la participacion
ciudadana como elemento enriquecedor de la legitimidad hacia la institucionalidad; si la comunidad
conoce y participa en las decisiones que los afecta, podran ser mas comprometidos con la acciones que
se encaminen en pro de su desarrollo, razén por la cual el aspecto comunicacional, no solo entendido
como espacios de comunicacion, sino como la implementacion de otras estrategias de comunicacion
asertiva, cobran especial importancia dentro del programa de desarrollo comunitario, ya que de esta
manera se tendra al “Ser” como el centro primordial en todo el accionar de la administracidn municipal,
partiendo de las necesidades reales expresadas por los propios protagonistas.

Aspecto social-comunitario:

En los espacios de los diferentes talleres con la comunidad y con funcionarios que trabajan en el drea de
seguridad y convivencia surge como pilar central de los problemas de convivencia del municipio la
desintegracion del nucleo familiar. A su vez se detecta un compromiso minimo por parte de la
comunidad ante las soluciones que las fuerzas vivas del municipio puedan desarrollar para contribuir
con el mejoramiento de calidad de vida de sus habitantes. Por tal motivo identifican la necesidad de
implementar actividades que busquen sensibilizar y crear conciencia de participacién ciudadana.

Es de resaltar el proceso de organizacion social para el trabajo productivo que logro la Secretaria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, que en los ultimos afios (2010 — 2011) logré convocar
mas de 130 organizaciones de productores en las lineas de turismo, medio ambiente y sector
agropecuario y alcanzé gran reconocimiento a nivel del departamento.
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De todo lo anteriormente mencionado se identifican como problemas centrales:

- No existe articulacion entre las diferentes instituciones que trabajan con poblacion vulnerable
(Infancia y Adolescencia)

- La formacion en convivencia ciudadana, valores y deberes es pobre en todos los grupos
poblacionales.

- Una pobre participacién ciudadana no permite que se generen espacios de concertacién y
busqueda de soluciones a los problemas de convivencia.

- Una pobre articulacion entre Policia, Ejército, Secretaria de Gobierno y Comunidad Organizada
para controlar actividades delictivas (Venta de Sustancias Psico Activas, hurto, abigeato).

2.2.9 Gobierno, Seguridad y Convivencia

Situacion delincuencial: Histéricamente, los delitos de mayor afectacién e incidencia en la seguridad de
los habitantes de San Rafael son el homicidio, el hurto a personas, residencias, y lesiones personales.

Tasas de homicidio: Con respecto a la convivencia y el orden publico el municipio presenta una tasa de
homicidio aceptable ya que la Organizacion Mundial de la Salud define que las comunidades con tasas
de homicidio de un digito presentan buenos niveles de convivencia y seguridad. No obstante es
indispensable continuar trabajando arduamente en la construccion de vida comunitaria (convivencia), e
implementar un buen plan de seguridad para que el municipio continde con tan bajas tasas.

Tabla 25. Niumero de homicidios en el municipio
2006 2007 2008 2009 2010

6 2 4 2 1
Fuente: Policia Nacional, DNP

Tabla 26. Tasas de homicidio por cada cien mil habitantes
2006 2007 2008 2009 2010 Prom.

44 .59 14.92 29.99 15.05 7.55 22.42
Fuente: Policia Nacional, DNP

Venta y consumo alucinégenos: En San Rafael el fendmeno del consumo de estupefacientes es un factor
que inquieta a la poblacién en general, debido a la presencia de grupos de expendedores vy
consumidores de drogas que buscan su comercializacién en especial hacia los menores de edad en los
parques, centros educativos y sitios de concurrencia juvenil, ocasionando la conformacién de focos de
delincuencia.
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En este sentido es de tener en cuenta que la distribuciéon de sustancias alucindgenas en pequefias
cantidades les hace posible a sus vendedores emplear estrategias de camuflaje para su transporte y de
esta forma evitar ser detectados por la Policia Nacional.

Delincuencia: Historicamente, los delitos de mayor afectacion e incidencia en la seguridad de los
habitantes de San Rafael son el hurto a personas, residencias, y lesiones personales. Con una estadistica
del 0.36% en hurtos en general.

Accidentes de transito: En el municipio se cuenta con la estadistica de 0.9%de accidentalidad; algunas de
las razones son el mal estado de las vias, secundarias y el transito por vias arterias como la colectora.
Por los deprimidos de la via Guatapé - San Rafael.

Aspecto subversivo: Es evidente y tranquilizador el hecho de que la situacién de conflicto que hasta hace
pocos afos afectaba al municipio, ha menguado. En San Rafael no se evidencia la presencia de grupos
armados al margen de la ley.

Bandas criminales y crimen organizado: En San Rafael no se tiene registro de la presencia de Bandas
Criminales, tomando como referencia cinco caracteristicas para este tipo de agrupaciones: (1) estar
conformado por un grupo representativo de hombres, (2) ser una organizacion jerarquizada y con un
cabecilla reconocido, (3) con armamento de largo y corto alcance, equipos de comunicacion, (4)
cobertura y control territorial, y (5) tener injerencia en las antiguas zonas donde delinquieron los
antiguos grupos de autodefensas.

Sin embargo es indispensable prestar especial atencion y seguimiento a las actividades de microtrafico
que estan en aumento en el municipio, lo que puede incentivar la llegada de Bandas Criminales al
territorio.

Se tiene presencia de grupos organizados dedicados al abigeato, el problema se ha intensificado entre
2011 y 2012, siendo un fendmeno de cardcter regional que ha venido afectando ademas a los
municipios de San Carlos, Alejandria y Concepcion.

2.2.10 Desempeiio Institucional

De acuerdo con la Ley 617 de 2.000 por la cual se reformd parcialmente la Ley 136 de 1994, en su
articulo 6 hace una categorizacion de los distritos y municipios, teniendo en cuenta para esta
clasificacion la poblacidon existente y los ingresos corrientes de libre destinacién del municipio; el
municipio de San Rafael se encuentra dentro de la categoria sexta, que segln la Ley se define como,
todos aquellos municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos
corrientes de libre destinacién anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales, que para el 2009 equivale a $8.500.500.000 millones de pesos.
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Criterios 2005 2006 2007 2008 2009
Categoria del Municipio 6 6 6 6 6
Limites del Gasto (Ley 617 de2000) 80% 80% 80% 80% 80%
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(ICLD) 1.223.944 |1.348.091| 1.356.863 | 1.406.125 | 1.458.152
Gastos de Funcionamiento con Organismos
de Control 1.102.666 | 985.796 |1.012.282|1.053.380 | 1.096.155
Gastos de Funcionamiento con Organismos
de Control. / ICLD 90% 73% 75% 75% 75%
Gastos de Funcionamiento Sin Organismos
de Control 928.704 985.796 | 823.342 | 864.440 | 907.215
Gastos de Funcionamiento Sin Organismos
de Control / ICLD 76% 73% 61% 61% 62%
Limite legal seguin categoria 80% 80% 80% 80% 80%

Fuente: Municipio de San Rafael; Marco Fiscal. Elaboracién y calculos: Equipo técnico MASER 2009.

El municipio de San Rafael entre los afios 2005 y 2009, viene cumpliendo de manera exitosa la ley
617/2000. Vale resaltar el ejercicio juicioso para mantenerse por debajo de los topes que determina la
ley; se paso en el 2005 de 90% con Organismos de Control al 75% que es lo presupuestado para el 2009;
mientras que sin organismos de control se paso de 76% en el 2005 al 62% estimado en 2009.

Desde 2005, el Municipio cuenta con una herramienta de planeacidn financiera a diez afios, que
contempla la proyeccién de ingresos, gastos, metas de superavit primario e indicadores de
endeudamiento publico, cumpliendo con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, los pasivos
contingentes, las acciones y medidas para el cumplimiento de las metas.

Con este direccionamiento el Municipio podra conocer de manera anticipada su escenario financiero y
poder determinar los puntos criticos para tomar acciones correctivas y fortalecer las medidas existentes,
buscando con ello fortalecer el recaudo, controlar los gastos de funcionamiento, generar superavit
primario y mantener los indices de endeudamiento publicos determinados por la Ley 358 de 1997.

El Municipio de San Rafael presenta su Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012-2015 con un panorama
positivo que partié del diagndstico de los ingresos y gastos totales de las vigencia 2008-2011 y a partir
de éste se proyectaron los escenarios fiscales para los proximos diez anos, se sugirieron las acciones y
metas con el fin de seguir generando estabilidad econdmica y obtener niveles de desarrollo
considerables.

Ingresos propios: Los ingresos del Municipio estdn conformados por los Ingresos Tributarios y los

Ingresos No Tributarios. Dentro de los Tributarios los mas representativos son por el impuesto predial,
industria y comercio. Estos representan cerca del 33% de los recursos propios.
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La sobretasa a la gasolina aunque no es un ingreso propio se ha convertido en un recurso importante
para muchos municipios como el nuestro, ya que en los Ultimos afios ha tenido cierto nivel de
crecimiento.

Los no tributarios estan constituidos basicamente por los recursos obtenidos de las rentas ocasionales,
contractuales y por la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, que dentro de la
estructura de ingresos se denominan “servicios Publicos”. Los ingresos de servicio publicos no son
recursos de libre destinacion, dado que deber ser utilizados en el cubrimiento de los costos en que
incurre la prestacion de estos servicios y en inversion, es decir, deben cumplir con los limites de la Ley,
80% funcionamiento y 20% inversion.

Transferencias: El Municipio recibe recursos de libre destinacion otras fuentes, como son: El 10% de las
transferencias del sector eléctrico, el 28% del Sistema General de Participaciones para Propdsito General
y el 20% del impuesto de vehiculos a través del Departamento.

Las transferencias estdn conformadas por los recursos que transfiere la Nacidn a los municipios en
cumplimiento a la Ley 715 de 2001, que introdujo otras variables para el calculo de estos recursos como
los indicadores de esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa. Estos recursos estan destinados a la
inversién en los sectores de educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico, deporte, cultura y
otros sectores (vias, vivienda, sector agropecuario, desarrollo institucional, equipamiento, atencién y
prevencion de desastres, conciliacién, asesoria empresarial, grupos vulnerables, reclusién, transporte y
desarrollo comunitario).

Otros recursos para inversidon estan representados por las Transferencias de Ley 99 de 1993, llamadas
Transferencias del Sector Eléctrico, corresponden a los recursos que se obtienen de las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica por estar localizados en la cuenca hidrogréfica. San Rafael percibe
transferencias de Empresas Publicas, y por la Empresa de Interconexién y Generacién de Energia
“ISAGEN”.

Estos recursos se deben invertir prioritariamente en proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

Los demas ingresos estan representados en aportes y gestion de programas y proyectos con CORNARE,
aportes de la Nacién, convenios con el Departamento, con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Empresas Publicas de Medellin, organismos de cooperacién internacional y otras entidades que
cofinancian proyectos en el Municipio y que varian de acuerdo a la gestién que realice la Administracion
Municipal.

Los recursos de Sistema General de Participaciones, régimen subsidiado presentan un alto indice de
variacion positivo y el SGP vinculados, negativo, esto se debe a que el Municipio tiene cada vez mas
personas en el régimen subsidiado de salud.

El porcentaje de ingresos corrientes destinados a gastos de funcionamiento promedia 66.45% entre
2006 y 2010; y un porcentaje de gasto total destinado a inversién de 86.2% para el mismo periodo (DNP,
2011), los cuales sustentan un buen desempeiio fiscal del municipio.
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Por otro lado, con respecto a la capacidad de endeudamiento municipal, San Rafael presenta metas de
superdvit primario, sus compromisos de deuda publica expiran en el 2018, lo que da la posibilidad de
acceder a nuevos créditos para inversion sin perder su autonomia; teniendo en cuenta que si la relacion
de intereses / ahorro operacional supera el 60% y saldo de la deuda / ingresos corrientes el 80% debe
solicitar autorizacion al Departamento o al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
endeudamiento.(Ley 358 de 2007, art. 6).
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III. SECCION ESTRATEGICA

La construccion de la seccion estratégica del Plan de Desarrollo se dio a través de cuatro etapas que se
describen a continuacidn.

3.1 Construccion de vision de territorio
Etapa 1. Construccion de una vision

Para la formulacién de la vision del municipio de San Rafael como elemento base de un proceso de
planeacion para un Desarrollo Humano Integral se consideraron escenarios de mediano y largo plazo a
partir del diagndstico del territorio que se logrd construir y socializar en los diferentes espacios de
concertacién como lo fueron reuniones sectoriales para la construccién del plan de desarrollo, talleres
con el Consejo de Gobierno, y usando como documentos de referencia y consulta el Esquema Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio, y el Plan Estratégico para el Oriente Antioquefio - PLANEO de la
Gobernacidn de Antioquia.

De este proceso se pudo construir una visiéon colectiva basada en los principios, ideales y valores
compartidos por todas las personas que hicieron parte del proceso.

A continuacion se formula la visién del municipio:

Vision:

SAN RAFAEL en el afio 2020 serd un municipio con un alto nivel de desarrollo social,
sustentado en procesos de emprendimiento y empresarismo que sacan provecho de
las vocaciones y riquezas del territorio, con una cultura empoderada y participativa;
incluyente, que protege la nifiez y el medio ambiente, administrando sus recursos de
manera sustentable y articulado con la regidn, el departamento y la nacidn.

3.2 Definicion del objetivo general del Plan de Desarrollo - Unidos Construyendo
Desarrollo

Etapa 2. Construccion de un Objetivo General
Posteriormente, tomando la vision formulada como punto de referencia se logré determinar el objetivo
general del plan de desarrollo a partir de los objetivos del programa de gobierno, y de los elementos

determinados como estratégicos en el proceso de identificacion y valoracién de situaciones
problematicas.
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Objetivo general del Plan de Desarrollo:

Objetivo General:

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicionamiento del empresarismo
asociativo como alternativa de crecimiento conjunto, para el desarrollo permanente
de los sectores agropecuario, educativo, cultural y ambiental

3.3 Formulacion de objetivos estratégicos
Etapa 3. Formulacion de Objetivos Estratégicos (formulacion de politicas)

El objetivo general y los objetivos estratégicos se constituyen como los propdsitos que la Administracion
Municipal quiere alcanzar a través de la implementacidon del Plan de Desarrollo; el logro de estos
objetivos permitird que el municipio avance en el mediano y largo plazo al logro de la visién de
desarrollo.

Objetivos Estratégicos:

» Fomentar el desarrollo econémico de San Rafael a través de la promocién de la
competitividad y una estrategia de apoyo a la generacidn de emprendimientos
con impacto ambiental positivo

Educaciéon como elemento de transformacién para el Desarrollo

Construyendo region desde la participacidn y el buen gobierno

Un municipio que crece desde el bienestar social, saludable, culto y deportivo

Y V VY

Estos cuatro objetivos estratégicos son la base para la formulacidon de los programas, subprogramas y
proyectos que buscan contribuir a las diferentes dimensiones del Desarrollo Humano Integral y del
Desarrollo Territorial; como lo son educacién, salud, cultura, deporte y recreacién, medio ambiente,
atenciéon a grupos vulnerables, participacién ciudadana, agua potable y saneamiento bdsico,
infraestructura de otros servicios publicos, transporte, vivienda, desarrollo econédmico y agropecuario,
derechos humanos, seguridad y convivencia, justicia, y fortalecimiento institucional.

55



el T |_'l|.l.-‘*

“UNIDOS CONSTRUYENDO DESARROLLO, SAN RAFAEL 2012 - 2015” ﬁ

2 fa e 3

= |
Wk RAFIEL

3.4 Identificacion y formulacidon de programas, subprogramas y proyectos

Etapa 4. Identificacion y formulacion de subprogramas y proyectos

Una vez definidos los objetivos estratégicos se procedié a identificar los programas estratégicos y los
subprogramas a desarrollar tomando como punto de referencia el analisis de los problemas
identificados en las diferentes dimensiones del desarrollo.

En el proceso se identificaron un gran nimero de programas que se procedieron a categorizar bajo los
niveles programa y subprograma, esto bajo un parametro de pertenencia y/o pertinencia en relacion a

los objetivos estratégicos.

Los proyectos seran el conjunto de acciones especificas enmarcadas en actividades con objetivos
concretos y en horizontes determinados de tiempo.

La formulacidn de proyectos sera el punto de partida para la construccién de la tercera y Ultima fase del
Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones.

A continuacidn se adjunta la matriz de la seccidn estratégica de Plan de Desarrollo:
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ito y emp
cluyente, que protege la nifiez y el medio ambiente, administrando sus recursos de

sustentado en procesos de empr
manera sustentable y articulado con la regién, el departamento y la nacion.

las vocaciones y riquezas del territorio, con una cultura empoderada y pal

En el afio 2020 SAN RAFAEL sera un municipio con un alto nivel de desarrollo soci

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicionamiento del empresarismo asociativo como alternativa de crecimiento conjunto, para el desarrollo permanente de
los sectores agropecuario, educativo, cultural y ambiental

Objetivo estratégico 1

Fomentar el desarrollo
econoémico de San Rafael a
través de la promocién de la

competitividad yuna
estrategia de apoyo a la
generacion de
emprendimientos con
impacto ambiental positivo

Fomento al turismo sostenible

Direccion General UMATAy Medio Ambiente

Direccién de Educacion

Vision del Objetivo . P . Sectores de competencia comprometidos y metas de
L Objetivos estratégico Programas estratégicos Subprogramas . Proyectos
municipio General producto asociadas
1111
3 1.1.1. Direccion General UMATAy Medio Ambiente Promocion para la generacion de la pequefia ymediana
2 . Fomento al desarrollo productivo y asociativo de las empresa local - PLAN EMPRESA
] Programa estratégico 1. 1. L o . N ”
o organizaciones comunitarias y/o encadenamientos Secretaria de Planeacion 1112
3 . N s i . - . . .
g Fomento al Desarrollo agroindustriales (negocios inclusivos) ) . . Fomento de alianzas publico privadas agroindustriales
c P ; Direccion de Educacion 1113
] Econémico a través del apoyo a . "
S . Fomento del desarrollo hidroenergético
3 emprendimientos - —
o agropecuarios y Secretaria de Planeacion 11241
El N ) Asesoria para el fomento del turismo local
o agroindustriales 1.1.2.

1122
Gestion para el levantamiento de estudios, disefios y
adecuacion de corredores turisticos

Programa estratégico 1. 2.

Asistencia técnica para la
tecnificacion, el mejoramiento
de cultivos, de la produccion
agricola y pecuaria

1.2.1.
Mejoramiento productivo

Direccion General UMATAy Medio Ambiente

12141

1to y tecnifi de la produccién pecuaria

Ri imiento y tecnifi de la produccién agricola

13
Prestacion del servicio de asistencia técnica para el
desarrollo del sector agroambiental

Programa estratégico 1. 3.

Medio Ambiente como sustento
de la riqueza presente y futura

1.3.1.
Fomento a la sostenibilidad ambiental

Direccion General UMATAy Medio Ambiente

13.1.1

R imiento y enriq 1to de coberturas forestales
para la sostenibilidad y el desarrollo econémico local

1312

Saneamiento basico rural

1313

Compra de tierras para la proteccién y conservacion del
recurso hidrico

4 Implementacioén del Plan de Gestion de Residuos

Implementacion de tecnologias productivas sostenibles

1316
Revision a largo plazo del EOT

13.2.
Administracion de recursos naturales

Direccion General UMATAy Medio Ambiente

1.3.21
Admnistracién, control y vigilancia de los recursos naturales

Programa estratégico 1. 4.

Infraestructura para la
competitividad

14.1.
Vias para el Desarrollo

14.2.
Apoyo a organizaciones para la comercializacion

Secretaria de Planeacion

1411
Pavimentacién y parcheo de vias urbanas

1.
Mejoramiento de vias rurales con asfalto reciclado y/o rieles
en concreto.

1413
Mantenimiento de vias rurales

1414
Gestion de proyectos de apertura de vias rurales

1415
Gestion para la interconexion vial entre el municipio de
Caracoli con la via San Rafael - San Carlos

1416
Articulacion al plan vial de corredores intermunicipales de la
subregion de embalses de la Gobernacion de Antioquia

1417
Gestion para el mejoramiento de la infraestructura de puentes
y pontones del municipio

1421

Construccion, recuperacion y mantenimiento de
infraestructura publica para la dinamizacion de la economia
local
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En el afio 2020 SAN RAFAEL sera un municipio con un alto nivel de desarrollo social, st
vocaciones y riquezas del territorio, con una cultura empoderada y participativa;

ivo como alternativa de crecimiento conjunto, para el desarrollo permanente de los sectores

agropecuario, educativo, cultural y ambiental

1to del

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicic

Objetivo estratégico 2

Educacién como elemento de
transformacion para el
Desarrollo

212,
Gestion de mejoramiento de la infraestructura educativa

Direccion de Educacion

Secretaria de Planeacion

A
Wk RAFIEL
V'sm_"_d?l Objetivo Objetivos estratégico Programas estratégicos Subprogramas Sectores de competencia com Frometldos ymetas de Proyectos
municipio General producto asociadas
2111
Asistencia integral de la poblacién de 0 a 5 afios
2 2112
° Ampliacién y atencion a la poblacion estudiantil vulnerable
s con inclusién en todos los niveles educativos.
G 211, . e ” 2113
% Ampliacion de cobertura y bienestar educativo Direcci6n de Educacion Implementacion de las metodologias flexibles para poblacion
a winerable (poblacién con necesidades educativas
§ Programa estratégico 2. 1. especiales ylo talentos excepcionales) y afectados por la
3 violencia
] San Rafael construyendo una 2114
g’ educacion incluyente, para todos Subsidio de transporte escolar
E 21.21
i Construccion de infraestructura educativa
2122

Gestion para la construccion de la ciudadela educativa de la
subregion de embalses

2123
Mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura educativa

Programa estratégico 2. 2.

Promocién de una sociedad del
conocimiento

221.
Educacion con calidad para el desarrollo humano

Direccion de Educacion

2211
Implementacion del plan de formacion a docentes y directivos
docentes en la ruta del mejoramiento a la calidad.

2212

Fortalecimiento de los planes de mejoramiento como
preparacion para las pruebas intermedias SABER, PREICFES
yOlimpiadas de Conocimiento

2213
Incremento en la Alfabetizacion y validacién de la primaria en
adultos

222.
Recursos didacticos para estudiar y aprender con calidad

Direccion de Educacion

2221
Dotacion de material didactico, bibliografico, mobiliario y
equipos a los establecimientos educativos del municipio

223.
Conviviendo en armonia con la sociedad y el medio ambiente

Direccion de Educacion

UMATA

2231

Implementacion de la Catedra de educacion ambiental para
el mejoramiento de la Convivencia Escolary Social
conformacion de Comités, PRAES, Escuela de padres

Direccion de Educacion

2233
Promocién de mejores estudiantes

224.
Conectividad con todos los establecimientos educativos yla
administracion municipal

Direccion de Educacion

2241
Dotacion de equipos tecnolégicos con conectividad a
establecimientos educativos

225.
El Bilingliismo para la ensefianza y el aprendizaje

Direccion de Educacion

Educaciones de formacion superior (SENA, Universidades)

2251
Fortalecimiento del bilingliismo desde la primera infancia
hasta la educacién técnica, tecnolégica y universitaria.

Programa estratégico 2. 3.

Educacion para el
emprendimiento

231,
Educacion técnica, superior y para el trabajo yel desarrollo
humano

Direccion de Educacion

2311
Fortalecimiento de escuela para el trabajo y el desarrollo
humano

2312
Capacitacion yformacion por competencias basicas y
especificas.

2313
Gestion para la Implementacion y fortalecimiento de
programas técnicos, tecnolégicos y universitarios

232.
Estructuracién del modelo de atencién integral al sector
educativo municipal

Direccion de Educacion

2321
Implementar la ciencia, tecnologia e innovacién en todos los
niveles y modalidades educacion

2322

Implementacién de un programa de atencién psicosocial a la
poblacion estudiantil victima de la violencia. (ley de victimas),
integrado con salud yla comisaria de familia
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Visién del
municipio

Objetivo
General

Objetivos estratégico

Programas estratégicos

Subprogramas

de it p! i y metas de
producto asociadas

Proyectos

En el afio 2020 SAN RAFAEL sera un municipio con un alto nivel de desarrollo social, sustentado en procesos de

emprendimiento y empresarismo que sacan provecho de las vocaciones y riquezas del territorio, con una cultura

empoderada y participativa; incluyente, que protege la nifiez y el medio ambiente, administrando sus recursos de
manera sustentable y articulado con la regién, el departamento y la nacién.

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicionamiento del empresarismo asociativo como alternativa de
crecimiento conjunto, para el desarrollo permanente de los sectores agropecuario, educativo, cultural y ambiental

Objetivo estratégico 3.

Construyendo region desde la
participacion y el buen
gobierno

Programa estratégico 3. 1.

Justicia y Seguridad

3.1.1.
Plan de convivencia y Seguridad Municipal

Secretaria de Gobierno
Comisaria de Familia
Direccién de Educacion
Direccion Local de Salud

3.1.11
Gestion para refuerzo pie de fuerza policial urbano

3112
Seguridad vial y transporte urbano

3.1.13
San Rafael convive

3114
Promocion de la Seguridad Integral Departamental

3.1.15
Promocién de acceso a la justicia

3116
Plan de prevencion y contingencia
3.1.2. 3.1.21
San Rafael unido contra toda forma de violencia intrafamiliar Prevencion y atencién de violencia intrafamiliar
. 3.2.1 3.2.1.1
Programa estratégico 3. 2. " . - Secretaria de Gobierno Desarrollo de los empleados y trabajadores de la
Calidad de vida y del servicio L Lo L o
administracién municipal para el aprendizaje
Gestion del desarrollo 322 32241

institucional

Programa de monitoreo a la gestion institucional: buen
|gobierno, esfuerzo fiscal, transparencia

Secretaria de Gobierno

Proyecto de implementacion de un sistema de informacion
para la administracién pablica municipal

Programa estratégico 3. 3.

Programa para la inclusion
social y la reconciliacion

Sub. 3.3.1.
Programa de atencion y asistencia a las victimas

Secretaria de Gobierno

3.3.1.1
Proyecto de acompafiamiento e implementacion de procesos
de retorno y reubicacién para las victimas

33.12
Implementacion de una ruta de atencion a victimas

3313
Accion integral contra MAP y MUSE

Sub. 3.3.2.

Programa de implementacion, seguimiento y monitoreo a la
ley de infancia y adolescencia, y atencién a grupos
wlnerables

Secretaria de Gobierno

33241
Implementacion de sistema de monitoreo y evaluacion a la
prestacion de servicios publicos a las victimas del conflicto

Programa e égico 3.4.

3.4.1
Procesos de acompafiamiento a grupos organizados

Direccién de desarrollo comunitario, deporte y cultura

Secretaria de Gobierno

34.11
Fortalecimiento a la organizacién social y comunitaria

Fomento al desarrollo
comunitario

Direccién de desarrollo comunitario, deporte y cultura

3.4.3 Comunicacion acertiva

Secretaria de Gobierno

3.4.2 34.141
Fomento de la participacion ciudadana Secretaria de Gobiermno Fortalecimiento a la organizacion social y comunitaria
Direccion de desarrollo comunitario, deporte y cultura 3431

Creacion de espacios para la rendicion de cuentas yla
integracion entre Estado Local y Comunidad
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Visién del
municipio

Objetivo

®
3
@
e
L

Objetivos estratégico

Programas estratégicos

Subprogramas

Sectores de competencia comprometidos y metas de
producto asociadas

Proyectos

io con un alto nivel de desarrollo social, sustentado

En el afio 2020 SAN RAFAEL sera un municij

en procesos de emprendimiento y empresarismo que sacan provecho de las vocaciones y
riquezas del territorio, con una cultura empoderada y participativa; incluyente, que protege la nifiez|

y el medio ambiente, administrando sus recursos de manera sustentable y articulado con la

region, el departamento y la nacion.

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicionamiento del empresarismo asociativo
como alternativa de crecimiento conjunto, para el desarrollo permanente de los sectores
agropecuario, educativo, cultural y ambiental

Objetivo estratégico 4.

Un municipio que crece
desde el bienestar social,
saludable, culto y deportivo

Programa estratégico 4. 1.

Unidos porla salud yel
bienestar

4.1.1.1
Fomento de la salud infantil y nutricional

4.1.1.2
Diwulgacion de una cultura responsable de la salud sexual y
reproductiva
441, Direccion Local de Salud 4113 . _
Salud Pablica Erolecclon Qe la salud mental y.prevenclon de I.es|ones
violentas evitables en la poblacién del municipio de San
Rafael
4.1.1.4
Atencién Primaria en salud
4.1.2.1
Atencidn integral a las poblaciones especiales
4.1.22
4.1.2. Direccion Local de Salud Atencién integral al adulto mayor

Promocién Social

4.1.23
Atencion integral a la poblacién en situacion de discapacidad

Direccién Local de Salud
Direccién de Educacion

4.1.24
Acompafiamiento del programa de alimentacién escolar

4.1.3.
Prevencion, Vigilancia y control de riesgos profesionales

Direccion Local de Salud

4.1.3.1
Promocion de la salud ocupacional en el sector productivo
informal del municipio de San Rafael

4.1.4.
Programa de emergencias y desastres

Oficina de Educacién

Direccién Local de Salud

Secretaria de Planeacion

4.14.1
Extensién comunitaria para la prevencion del riesgo

4142
Fortalecimiento al programa de Prevencion y Atencion de
emergencias ydesastres del municipio de San Rafael.

4.14.3
Fortalecimiento técnico y operativo del comité de atencion y
prevencion de emergencias
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Visién del
municipio

Objetivo
General

Objetivos estratégico

Programas estratégicos

Subprogramas

Sectores de competencia comprometidos y metas de
producto asociadas

Proyectos

En el afio 2020 SAN RAFAEL sera un municipio con un alto nivel de desarrollo social, sustentado en procesos de emprendimiento y
empresarismo que sacan provecho de las vocaciones y riquezas del territorio, con una cultura empoderada y participativa; incluyente, que
protege la nifiez y el medio ambiente, administrando sus recursos de manera sustentable y articulado con la region, el departamento y la
nacion

Unidos Construyendo Desarrollo, a través del posicionamiento del empresarismo asociativo como alternativa de crecimiento conjunto, para
el desarrollo permanente de los sectores agropecuario, educativo, cultural y ambiental

Objetivo estratégico 4.

Un municipio que crece
desde el bienestar social,
saludable, culto y deportivo

Programa estratégico 4. 2.

Salud incluyente, humanizada y
con calidad

4.2.1
Aseguramiento para todos

Direccién Local de Salud

4211
Promocion de derechos ydeberes en salud yla importancia
de la seguridad social en salud

422
Prestacion ydesarrollo de servicios de Salud

Direccion Local de Salud

4221
Gestion para el mejoramiento en la prestacion de los
servicios de salud en el municipio de San Rafael

4222

Gestion para el desarrollo tecnolégico y de infraestructura
para la modernizacion de la empresa social del Estado
Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo

Programa estratégico 4. 3.

Unidos construyendo habitat

4.3.1
Vivienda para poblacion wulnerable

432
Titulacion ylegalizacion de predios

433
Mejoramiento de los servicios de acueducto y alcantarillado

4.34
Equipamiento colectivo

435
Habitat para la inclusion de la poblacién discapacitada

Secretaria de Planeacion

4.3.1.1 Construccion de vivienda nueva

4.3.1.2
Mejoramiento de vivienda

4.3.2.1
Titulacion ylegalizacion de predios

4.3.3.1
Gestion para la continuidad en la construcciéon plan maestro
de acueducto yalcantarillado

4.3.32
Gestion para la construccién de acueductos rurales

4.34.1
Construccion y/o adecuacion de la casa de la juventud yla
casa campesina

4.34.1
Gestion para el mejoramiento de parques y zonas publicas

4.35.1
Mejoramiento de accesos en los edificios publicos para la
atencion de discapacitados yadulto mayor

Programa estratégico 4. 4.

Fomento de la cultura

441
Fomento y promocién del patrimonio cultural sanrafaelita

442
Formacién artistica y cultural

443
Gestion de espacios para el arte yla cultura

Programa estratégico 4. 5.

Fomento del deporte, la
recreacion, las actividades
fisicas y el aprovechamiento del
tiempo libre

4.5.1
Procesos formativos

452
Infraestructura deportiva

453
Recreacion y sano esparcimiento

454
Deporte de competencia

Direccion de desarrollo comunitario, deporte y cultura
Direccion de Educacion

4411
Fortalecimiento del patrimonio tangible e intangible de la
localidad

4421
Fortalecimiento de procesos artisticos urbanos yrurales

4431
Fortalecimiento de la Biblioteca Publica Municipal, Casa
Museo y Casa de la Cultura

4432
Proyeccién cultural ymunicipal, a través de la realizacion de
eventos artisticos y culturales

4.51.1
Fortalecimiento de procesos deportivos urbanos yrurales

4521
Espacios urbanos yrurales para la practica deportiva

4531
Generacion de espacios para la recreacion social y
comunitaria

4541
Apoyo al deporte organizado y competitivo de la localidad
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IV. SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO:

4.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1

FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO DE SAN RAFAEL A TRAVES DE LA PROMOCION
DE LA COMPETITIVIDAD Y UNA ESTRATEGIA DE APOYO A LA GENERACION DE
EMPRENDIMIENTOS CON IMPACTO AMBIENTAL POSITIVO.

Meta: Dinamizar la economia del municipio tanto en el casco urbano como en la zona rural a través del
fomento de actividades de (i) seguridad alimentaria (autoconsumo), (ii) tecnificacion para la
productividad y el aumento de los ingresos, (iii) promocién de encadenamientos agroindustriales, y (iv)
el fomento del turismo bajo una estrategia de desarrollo sostenible.

Se propendera dinamizar la economia local tomando dos elementos transversales que aseguren la
competitividad territorial y la sostenibilidad. Estos son la promocidn de una infraestructura que permita
la conectividad entre territorio y mercados, y la proteccion del medio ambiente.

Este objetivo se implementa a través de cuatro programas:

411

Programa Estratégico 1.1 - Fomento al Desarrollo Econdmico a través del apoyo a
emprendimientos agropecuarios y agroindustriales

Fomento de actividades agropecuarias para la generacion de ingresos, el fortalecimiento y
creacion de empresas y organizaciones productivas en sectores con alto potencial para el
municipio en el marco de las politicas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, de expansion
de mercados internos y tratados de libre comercio, en cacao, caucho, frutas, piscicultura, y
servicios forestales, a través de la promocidn de encadenamientos y la generacion de valor en la
produccién agropecuaria, forestal, y pesquera; asi como el impulso al turismo ecoldgico vy el

desarrollo hidroenergético.

Subprograma 1.1.1 - Fomento al desarrollo productivo y asociativo de las organizaciones
comunitarias y/o encadenamientos agroindustriales (negocios inclusivos): Proyecto de
promocién para la generacién de la pequefia y mediana empresa local - PLAN EMPRESA. Un
Proyecto de fomento de alianzas publico privadas agroindustriales. Y un Proyecto de
fomento del desarrollo hidroenergético.

Plan empresa es el primero de los cinco programas bandera del plan de desarrollo “Unidos
Construyendo Desarrollo, San Rafael 2012 — 2015”. Busca apoyar las organizaciones de
productores existentes en el municipio, identificar sus necesidades de fortalecimiento
(organizacional, técnico, comercializacién). Apoyar y acompafiar nuevos emprendimientos.
A través de estas iniciativas se busca dinamizar la economia local en los sectores
agropecuario, agroindustrial, energético, comercio y servicios.
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A su vez se busca implementar alianzas publico privadas agroindustriales, con el apoyo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aprovechando una de las lineas estratégicas del
Plan de Desarrollo Nacional, con las cuales se atraiga la inversion de empresas del sector
agroindustrial a través de esquemas de negocios inclusivos, promocién y acompafiamiento a
cooperativas de productores asociadas a empresas agroindustriales que generen procesos
de transformacion y valor agregado.

También se tiene como objetivo fomentar el desarrollo hidroenergético del municipio a
través de actividades de marketing municipal con empresas del sector hidroeléctrico para
gestionar la futura construccién de microcentrales en el territorio y la posible participacion
accionaria del municipio y los municipios vecinos como estrategia de fortalecimiento de las
finanzas propias.

- Subprograma 1.1.2 — Fomento al turismo sostenible: Proyecto de Asesoria para el fomento
del turismo local y Proyecto de Gestiéon para el levantamiento de estudios, disefios y
adecuacién de corredores turisticos. Con estos proyectos se busca implementar campanfas
para movilizar la comunidad en torno al turismo, apoyar la formulacién de proyectos y
planes de negocio fruto de iniciativas locales y gestionar la adecuacién de corredores
turisticos de los rios Arenal, Guatapé, Bizcocho y Churimo, y la via San Rafael — San Carlos.

El proyecto para el fomento del turismo local, encierra en si una estrategia de promocién y
fomento de emprendimientos en torno al turismo local, dado que la regién presenta un
inmenso potencial debido a la gran vocacion de la regidn, a su vez como una oportunidad
Unica dado el comportamiento econdmico nacional y el nivel de seguridad logrado en la
region, asi como los multiples beneficios de derrama econémica que genera el sector. Por
esta razon este proyecto se constituyen en el sequndo de los cinco programas bandera del
Plan de Desarrollo “Unidos Construyendo Desarrollo, San Rafael 2012 - 2015”.

4.1.2 Programa Estratégico 1.2 - Asistencia técnica para la tecnificacion, el mejoramiento
de cultivos, de la produccidon agricola y pecuaria

Con este programa estratégico se busca brindar servicios de asistencia técnica,
acompafiamiento para el establecimiento de sistemas piscicolas, aves de postura, pollos de
engorde, porcicultura, mejoramiento y tecnificacién de trapiches, fortalecimiento en siembra y
beneficio de la caficultura, tecnificacidn del cultivo de platano y apoyo a la actividad fiquera.

Este programa estratégico se articula al programa estratégico 1.1 como eje transversal para la
promocién del autoconsumo, la productividad y la generacién de ingresos; haciendo un énfasis
especial en dirigir la oferta de proyectos a la poblacion en condicién de pobreza extrema y la
poblacién victima del conflicto; esto en articulacidn con el Programa para la inclusion social y la
reconciliacion, de la Secretaria de Gobierno, y en coordinacion con la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extremay la Red Unidos.

- Subprograma 1.2.1 - Mejoramiento productivo: Proyecto de Restablecimiento vy
tecnificacién de la produccion pecuaria. Proyecto de Restablecimiento y tecnificacion de la
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produccién agricola. Proyecto de Prestacidon del servicio de asistencia técnica para el
desarrollo del sector agroambiental.

Programa Estratégico 1.3 - Medio Ambiente como sustento de la riqueza presente y
futura

Proteccién de los ecosistemas sanrafaelitas a través de la reforestacién con especies maderables
nativas, reforestacién con guadua, fomento para el establecimiento de sistemas agroforestales,
silvopastoriles, huertos forrajeros, beneficiaderos de café, y la implementacidn de estufas
eficientes. Promocion de una cultura ambiental por medio de la formulaciéon de planes de
aprovechamiento forestal, construccién de sistemas integrales de disposicién y tratamiento de
aguas residuales domésticas, compra de tierras para la proteccién de micro cuencas, y la
implementacién de un Plan de Gestidn de Residuos Sélidos.

En lo ambiental el plan de desarrollo cumple con el principio constitucional de armonia con los
planes ambientales del orden nacional, regional y local. Defensa de un desarrollo sostenible bajo
el control y promocién de actividades agropecuarias en armonia con el medio ambiente. La
promocién y cuidado de los ecosistemas.

Este programa constituye el tercero de los cinco programas bandera del plan de desarrollo,
medio ambiente para la calidad de vida y el desarrollo. Dado el inmenso potencial de los
distintos ecosistemas del municipio y de la regidn, éstos representan una inmensa oportunidad
para garantizar la conservacion del medio ambiente, y oportunidades para generar ingresos a
través del desarrollo de servicios forestales.

- Subprograma 1.3.1 - Fomento a la sostenibilidad ambiental: Proyecto para el
Restablecimiento y enriquecimiento de coberturas forestales para la sostenibilidad y el
desarrollo econdmico local. Proyecto de Saneamiento basico rural. Proyecto de Compra de
tierras para la proteccion y conservacion del recurso hidrico. Proyecto de Implementacién
del Plan de Gestion de Residuos Sélidos. Proyecto para la Implementacion de tecnologias
productivas sostenibles. Proyecto para la Revision a largo plazo del EOT

- Subprograma 1.3.2 - Administracion de recursos naturales: Proyecto para la
Administracion, control y vigilancia de los recursos naturales.

Programa Estratégico 1.4 - Infraestructura para la competitividad

A través de este programa se busca gestionar recursos del orden departamental (Objetivo
Estratégico Infraestructura Sostenible, Plan Departamental de Desarrollo, 2012 — 2015) y su
programa Antioquia Conectada y el proyecto Plan de Infraestructura y Movilidad 2030, que
buscan desarrollar infraestructuras viales subregionales, lo que permita avanzar en estudios y
obras para la construccidn de infraestructura para la conectividad de la regién con mercados
nacionales e internacionales.
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- Subprograma 1.4.1 - Vias para el Desarrollo: Proyecto de Pavimentacion y parcheo de vias
urbanas. Proyecto para el Mantenimiento de vias rurales. Proyecto de Gestién para la
interconexién vial entre el municipio de Caracoli con la via San Rafael - San Carlos. Proyecto
de Articulacidn al plan vial de corredores intermunicipales de la subregién de embalses de la
Gobernacion de Antioquia. Y Proyecto de Gestion para el mejoramiento de la
infraestructura de puentes y pontones del municipio.

Gestion para el desarrollo de una infraestructura para la competitividad sustentada en vias
para el desarrollo, con lo cual se busca lograr procesos de mantenimiento de vias urbanas
(parcheo) por 400 metros cuadrados al afio, asi como pavimentacién de nuevas vias con una
meta de 800 metros cuadrados por afio. Hacer mantenimiento constante de vias rurales,
construccion y/o mejoramiento de puentes y pontones.

Se gestionarad la articulacién al plan vial de corredores intermunicipales de la subregion de
embalses de la Gobernacién de Antioquia, y la promocidn de la interconexidn vial entre el
municipio de Caracoli con la via San Rafael - San Carlos que le permitird a la regidn
articularse econdmicamente con Puerto Nare, el Magdalena Medio para asi conectarse con
los mercados nacionales y los principales puertos del pais.

- Subprograma 1.4.2 — Apoyo a organizaciones para la comercializacién: Proyecto de
Construccidn, recuperacion y mantenimiento de infraestructura publica para la
dinamizacién de la economia local.

En infraestructura también se buscard apoyar a las organizaciones productoras
agropecuarias para la comercializaciéon de sus productos con la construccién, recuperacién
y/o mantenimiento de infraestructura publica para la dinamizacidn de la economia local, a
través de la gestion para mejoramiento y/o construccion de alguna (segun estudio de
priorizacion) en obras tales como el centro de acopio, la plaza de ferias, la plaza de mercado,
el matadero municipal, la planta de cdrnicos, y la infraestructura la Florida.
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A manera de resumen a continuacidn se presentan los cuatro programas estratégicos del objetivo estratégico 1, con sus subprogramasy
proyectos:

Programa estratégico Subprogramas Proyectos
1. 1. Fomento al Desarrollo 1.1.1 Fomento al desarrollo productivo y 1.1.1.1 Promocion para la generacion de la pequeiay
Econdmico a través del apoyo a asociativo de las organizaciones comunitarias | mediana empresa local - PLAN EMPRESA
emprendimientos agropecuarios y y/o encadenamientos agroindustriales 1.1.1.2 Fomento de alianzas publico privadas
agroindustriales. (negocios inclusivos) agroindustriales

1.1.1.3 Fomento del desarrollo hidroenergético

1.1.2 Fomento al turismo sostenible 1.1.2.1 Asesoria para el fomento del turismo local

1.1.2.2 Gestidn para el levantamiento de estudios,
disefos y adecuacion de corredores turisticos

1. 2. Asistencia para la tecnificacion, el | 1.2.1. Mejoramiento productivo 1.2.1.1 Restablecimiento y tecnificacion de la
mejoramiento de cultivos, de la produccién pecuaria
produccion agricola y pecuaria 1.2.1.2 Restablecimiento y tecnificacién de la

produccién agricola

1.2.1.3 Prestacidn del servicio de asistencia técnica
para el desarrollo del sector agroambiental

1. 3. Medio Ambiente como sustento 1.3.1.Fomento a la sostenibilidad ambiental 1.3.1.1Restablecimiento y enriquecimiento de
de la riqueza presente y futura coberturas forestales para la sostenibilidad y el
desarrollo econémico local

1.3.1.2 Saneamiento basico rural

1.3.1.3 Compra de tierras para la protecciony
conservacién del recurso hidrico

1.3.1.4 Implementacién del Plan de Gestion de
Residuos Sélidos
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Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

(1. 3. Medio Ambiente como sustento
de la riqueza presente y futura)

1.3.1.5 Implementacién de tecnologias productivas
sostenibles

1.3.1.6 Revisidn a largo plazo del EOT

1.3.2. Administracion de recursos naturales

1.3.2.1 Administracién, control y vigilancia de los
recursos naturales

1. 4. Infraestructura para la
competitividad

1.4.1. Vias para el Desarrollo

1.4.1.1 Pavimentacidn y parcheo de vias urbanas

1.4.1.2 Mejoramiento de vias rurales con asfalto
reciclado y/o rieles en concreto.

1.4.1.3 Mantenimiento de vias rurales

1.4.1.4 Gestion de proyectos de apertura de vias
rurales

1.4.1.5 Gestién para la interconexion vial entre el
municipio de Caracoli con la via San Rafael - San Carlos

1.4.1.6 Articulacion al plan vial de corredores
intermunicipales de la subregidn de embalses de la
Gobernacién de Antioquia

1.4.1.7 Gestion para el mejoramiento de Ila
infraestructura de puentes y pontones del municipio

1.4.2.Apoyo a organizaciones para la
comercializacién

1.4.2.1 Construccidn, recuperacion y mantenimiento
de infraestructura publica para la dinamizacion de la
economia local

Nota: Para una descripcion detallada de cada uno de los proyectos ver Anexo | — Matriz de proyectos. Contiene objetivo general de cada
proyecto, componentes, presupuesto, linea de base, indicador y meta.
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4.2

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

EDUCACION COMO ELEMENTO DE TRANSFORMACION PARA EL DESARROLLO

Meta: Lograr dinamizar la educacion para que se convierta en un eje transversal y estructurante del
desarrollo, que propenda por sentar las bases para construir en el largo plazo una nueva sociedad del
conocimiento, logrando trascender la educacién mas alla de las instituciones educativas, a través de la
formacidn a maestros, directivos docentes, padres de familia, infantes y adulto mayor.

Este objetivo se alcanza a través de tres programas:

4.2.1

4.2.2

Programa Estratégico 2.1 - San Rafael construyendo una educacion incluyente, para
todos

Este programa busca ampliar la cobertura de servicios de educacion para llegar a poblacion que
no esta en edad escolar o que sea vulnerable; para los infantes la Coordinacion de Educacion
Municipal se articulard y apoyara el programa nacional de Cero a Siempre y propendera por
brindar ambientes escolares adecuados y dotados, alimentacion escolar, recreacién y deporte.
En el segundo, el programa ofrecera procesos de inclusién y apoyo para poblacidén vulnerable
como el adulto mayor, los discapacitados y las victimas.

Se velara por el mantenimiento de la infraestructura educativa asi como por su mejoramiento
explorando mecanismos de cofinanciacion para responder a necesidades identificadas de
construccion y/o ampliacién. A su vez como avanzar con la Gobernacidon de Antioquia en la
gestidon para el establecimiento de una ciudadela educativa de la Regién de Embalses en la que
se puedan prestar servicios de formacidén en convenio con instituciones de educacion superior.

Subprograma 2.1.1 — Ampliaciéon de cobertura y bienestar educativo: Proyecto para Asistencia
integral de la poblaciéon de 0 a 5 afios. Proyecto de Ampliacion y atencién a la poblacidon
estudiantil vulnerable con inclusidn en todos los niveles  educativos. Proyecto de
Implementacion de las metodologias flexibles para poblacién vulnerable (poblacién con
necesidades educativas especiales y/o talentos excepcionales) y afectados por la violencia.
Proyecto de Subsidio de transporte escolar

Subprograma 2.1.2 — Gestién de mejoramiento de la infraestructura educativa: Proyecto para
Construccion de infraestructura educativa. Proyecto de Gestion para la construccion de la
ciudadela educativa de la subregién de embalses. Proyecto para el Mejoramiento y/o
mantenimiento de infraestructura educativa.

Programa Estratégico 2.2 - Promocion de una sociedad del conocimiento

Propender por el desarrollo de una educacidon basica primaria, bdsica secundaria y media
vocacional de alta calidad mediante el mejoramiento en la cualificacién de los docentes y
directivos docentes, orientacién a los padres de familia para apoyar los procesos de

66




g PR,
“UNIDOS CONSTRUYENDO DESARROLLO, SAN RAFAEL 2012 — 2015” ﬂ
R e

| el
Wk RAFIEL

aprendizaje, dotacidn de material y equipos a los establecimientos educativos del municipio,
educacion ambiental, promocién y motivacion a mejores estudiantes, y promocion de
ensefianza del inglés.

Este programa es el cuarto de los cinco programas bandera del Plan de Desarrollo “Unidos
Construyendo Desarrollo, San Rafael 2012 — 2015”, con la sélida conviccién de que para una
transformacion positiva de una comunidad es necesario edificar a través de la educacion unas
sélidas bases analiticas, investigativas, y de motivacion y deseo de acceso al conocimiento.

En el sentido de amplio de la educacién como un conjunto de disciplinas y ejercicios que aborda
multiples dimensiones como: la académica, técnica, la cultural, la familia, la salud y el medio
ambiente; este programa propende por articular las acciones de la Comisaria de Familia con la
promocién de los Derechos Humanos, la prevencion de la violencia intrafamiliar y el abuso
sexual, la UMATA en formacién medio ambiental, la Direccion Local de Salud con sus programas
de Salud Publica y sus acciones de prevencidon de riesgos para la enfermedad y vigilancia
epidemioldgica.

- Subprograma 2.2.1 - Educacidén con calidad para el desarrollo humano: Proyecto de
Implementacion del plan de formacidon a docentes y directivos docentes en la ruta del
mejoramiento a la calidad. Proyecto para el Fortalecimiento de los planes de mejoramiento
como preparacion para las pruebas intermedias SABER, PREICFES y Olimpiadas de
Conocimiento. Proyecto para el Incremento en la Alfabetizacidn y validacién de la primaria en
adultos.

- Subprograma 2.2.2 — Recursos didacticos para estudiar y aprender con calidad: Proyecto para
la Dotacidon de material didactico, bibliografico, mobiliario y equipos a los establecimientos
educativos del municipio.

- Subprograma 2.2.3 — Conviviendo en armonia con la sociedad y el medio ambiente: Proyecto
para la Implementacién de la Catedra de educaciéon ambiental para el mejoramiento de la
Convivencia Escolar y Social conformaciéon de Comités, PRAES, Escuela de Padres. Proyecto de
Promocién de mejores estudiantes.

- Subprograma 2.2.4 - Conectividad con todos los establecimientos educativos y la
administracién municipal: Proyecto para la Dotacién de equipos tecnoldgicos con conectividad
a establecimientos educativos.

- Subprograma 2.2.5 - El Bilingliismo para la ensefanza y el aprendizaje: Proyecto de

Fortalecimiento del bilingliismo desde la primera infancia hasta la educacién técnica,
tecnoldgica y universitaria.
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4.2.3 Programa Estratégico 2.3 - Educacién para el emprendimiento

Fomentar el emprenardimiento como un valor cultural en los sanrafaelitas, para que sean
personas que enfrenten con resolucién y creatividad acciones dificiles, en todos los dmbitos
(social, cultural y econdmico). Adicionalmente articular procesos de sensibilizacién y formacion
para el emprendimiento con la educacidn técnica, superior y para el trabajo y el desarrollo
humano.

Este programa es el quinto y ultimo de los cinco programas bandera del Plan de Desarrollo
“Unidos Construyendo Desarrollo, San Rafael 2012 — 2015”. Busca fomentar el emprendimiento
a través de acciones transversales en las cuales se articule la Coordinacién de Educacién del
Municipio, con la Direccion General UMATA y Medio Ambiente para propiciar acciones de
formacidn a campesinos y organizaciones de productores en emprendimiento, asociatividad y
cooperativismo.

- Subprograma 2.3.1 — Educacidén técnica, superior y para el trabajo y el desarrollo humano:
Proyecto de Fortalecimiento de la escuela para el trabajo y el desarrollo humano. Proyecto de
Capacitacién y formacidon por competencias bdsicas y especificas. Proyecto de Gestién para la
Implementacién y fortalecimiento de programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios

- Subprograma 2.3.2 — Estructuracién del modelo de atencidén integral al sector educativo
municipal: Proyecto para Implementar la ciencia, tecnologia e innovacién en todos los niveles y
modalidades educacion. Proyecto para la Implementacion de un programa de atencion
psicosocial a la poblacidon estudiantil victima de la violencia y las victimas del conflicto,
articulando el servicio con la Direccién de Salud y la Comisaria de Familia.
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A manera de resumen se presentan a continuacidn los tres programas estratégicos del objetivo estratégico 2, con sus subprogramas y proyectos:

Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

2. 1 San Rafael construyendo una
educacion incluyente, para todos

2.1.1 Ampliacion de cobertura y bienestar
educativo

2.1.1.1 Asistencia integral de la poblacion de 0 a 5 afios

2.1.1.2Ampliacidn y atencion a la poblacidn estudiantil
vulnerable con inclusion en todos los niveles
educativos.

2.1.1.3 Implementacién de las metodologias flexibles
para poblacion vulnerable (poblacion con necesidades
educativas especiales y/o talentos excepcionales) y
afectados por la violencia

2.1.1.4 Subsidio de transporte escolar

2.1.2 Gestion de mejoramiento de la
infraestructura educativa

2.1.2.1 Construccion de infraestructura educativa

2.1.2.2 Gestidn para la construccion de la ciudadela
educativa de la subregidon de embalses

2.1.2.3 Mejoramiento y/o mantenimiento de
infraestructura educativa

2. 2 Promocion de una sociedad del
conocimiento

2.2.1 Educacién con calidad para el desarrollo
humano

2.2.1.1 Implementacién del plan de formacién a
docentes y directivos docentes en la ruta del
mejoramiento a la calidad.

2.2.1.2 Fortalecimiento de los planes de mejoramiento
como preparacion para las pruebas intermedias
SABER, PREICFES y Olimpiadas de Conocimiento

2.2.1.3 Incremento en la Alfabetizacién y validacién de
la primaria en adultos

2.2.2 Recursos didacticos para estudiary
aprender con calidad

2.2.2.1 Dotacién de material didactico, bibliografico,
mobiliario y equipos a los establecimientos educativos
del municipio
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Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

(2. 2 Promocion de una sociedad del
conocimiento)

2.2.3 Conviviendo en armonia con la sociedad
y el medio ambiente

2.2.3.1 Implementacién de la Catedra de educacién
ambiental para el mejoramiento de la Convivencia
Escolar y Social conformacion de Comités, PRAES,
Escuela de padres

2.2.3.3 Promocidn de mejores estudiantes

2.2.4 Conectividad con todos los
establecimientos educativos y la
administracién municipal

2.2.4.1 Dotacién de equipos tecnoldgicos con
conectividad a establecimientos educativos

2.2.5 El Bilingliismo para la ensefianza y el
aprendizaje

2.2.5.1 Fortalecimiento del bilingliismo desde la
primera infancia hasta la educacién técnica,
tecnoldgica y universitaria.

2. 3 Educacion para el
emprendimiento

2.3.1 Educacién técnica, superior y para el
trabajo y el desarrollo humano

2.3.1.1 Fortalecimiento de escuela para el trabajo y el
desarrollo humano

2.3.1.2 Capacitacion y formacion por competencias
basicas y especificas.

2.3.1.3 Gestidén para la Implementacién y
fortalecimiento de programas técnicos, tecnoldgicos y
universitarios

2.3.2Estructuracion del modelo de atencién
integral al sector educativo municipal

2.3.2.1 Implementar la ciencia, tecnologia e innovacién
en todos los niveles y modalidades educacion

2.3.2.2 Implementacién de un programa de atencion
psicosocial a la poblacidn estudiantil victima de la
violencia (integrado con salud y comisaria de familia
para atencion a poblacién estudiantil victimas)

Nota: Para una descripcion detallada de cada uno de los proyectos ver Anexo | — Matriz de proyectos. Contiene objetivo general de cada
proyecto, componentes, presupuesto, linea de base, indicador y meta.
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4.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3

CONSTRUYENDO REGION DESDE LA PARTICIPACION Y EL BUEN GOBIERNO

Meta: Fomentar la participacion comunitaria, el acercamiento entre la Administracién Municipal y los
sanrafaelitas y la implementacién de acciones que conlleven a un incremento en una buena gestion
publica; procurando generar las condiciones para una vida en comunidad, con convivencia, defensa de
los derechos de nifios y adolescentes, seguridad ciudadana y de prevencién de la violencia.

Este objetivo se implementa a través de cuatro programas:

4.3.1 Programa Estratégico 3.1 - Justicia y Seguridad

Garantizar la seguridad a través del apoyo a la fuerza publica en aumento de pie de fuerza y
apoyo al fondo de seguridad ciudadano, regulacién del transporte a través de la actualizacién de
las normas que rigen el transporte intermunicipal, y acciones de difusion y promulgacion de la
normatividad. Mantenimiento y ampliacion de alumbrado publico y de camaras de seguridad.
Capacitacién a la comunidad en participacién en la seguridad ciudadana e implementacién de
reuniones regionales para evaluar la evolucion de la seguridad y la articulacién con medidas y
estrategias del Departamento.

En temas de orden publico el municipio apoyara toda iniciativa que emane del gobierno
nacional y de la iniciativa departamental. En temas de seguridad ciudadana el programa
estratégico 3.1 se articulard a las asesorias en seguridad ciudadana para los municipios de la
Gobernacidn de Antioquia, en el marco del Programa Antioquia Segura Previene la Violencia, y
por ende la vinculacién del municipio a la Red 1-2-3, al centro de indicadores de seguridad
ciudadana, el proyecto multiplicacién del pie de fuerza a través de las tecnologias y sistemas de
informacién para la seguridad y convivencia.

Visitar los centros zonales con un cuerpo colegiado de instituciones, conformado por la
comisaria de familia, la inspeccion de policia y la personeria, fomento de los centros de
conciliacion y equidad.

- Subprograma 3.1.1 - Plan de convivencia y Seguridad Municipal: Proyecto de Gestién para
refuerzo pie de fuerza policial urbano. Proyecto para la Seguridad vial y transporte urbano.
Proyecto San Rafael convive. Proyecto para la Promocién de la Seguridad Integral. Proyecto
para la Promocién de acceso a la justicia. Proyecto Plan de prevencién y contingencia.

- Subprograma 3.1.2 - San Rafael unido contra toda forma de violencia intrafamiliar: Proyecto
para la Prevencion y atencidn de violencia intrafamiliar.
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A través del Proyecto de Prevencidn y atencién de violencia intrafamiliar, la Comisaria de Familia
lidera y ejecuta, con el acompafiamiento de la Coordinacién de Educacién Municipal, campanfas
y talleres de educacion sobre los derechos de los nifios y adolescentes (a la existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccién), campafias y talleres sobre la violencia intrafamiliar y el
abuso sexual.

Adicionalmente a través de este proyecto se brindara el servicio de proteccion a través de
actividades tales como acompanamiento profesional a nifios y adolescentes maltratados,
abusados, o explotados, servicio de hogar de paso, servicio de transporte para traslado de nifios
y adolescentes en situacién de riesgo y que bajo medida de proteccidon requieran salir del
municipio, y el programa de responsabilidad penal para adolescentes.

En 2007 San Rafael adoptd la politica publica de proteccion y atencidn integral a la infancia y
adolescencia con el Acuerdo Municipal 023, y asumié el compromiso de brindar proteccion
integral a nifios y adolescentes para su desarrollo pleno y armonioso, tal como lo indica la ley
1098/06 de infancia y adolescencia. Para ello el Municipio ofrece una intervencién integral en la
que se articulan y coadyuvan todas las secretarias y dependencias, en asocio con la
institucionalidad, el Departamento, y la Nacidon. De esta manera brinda los servicios de
educacion, restaurantes escolares y nutricidn, salud, acompafiamiento en embarazo y parto, y
vacunacion; adicional a los servicios contemplados en el proyecto de Prevencién y Atencién de
Violencia Intrafamiliar, descritos con anterioridad.

Para efectos de seguimiento y rendicién de cuentas la Comisaria de Familia realizard reuniones
de evaluacién en la implementacidn de las garantias relacionadas con los derechos:

Derechos Secretaria — Direccion responsable

De Existencia:
Mortalidad, embarazos, partos, morbilidad, | Direccidn Local de Salud
Cobertura de afiliacion al SGSSS, vacunacion, | Comisaria de Familia
crecimiento y desarrollo, nifios y adolescentes
en abandono, desnutricién.

De Desarrollo
Asistencia preescolar y escolar, pruebas SABER | Coordinacidn de Educacién Municipal

e ICFES, , formacidon en sexualidad, acceso a | Direccién Local de Salud

recreacidn y juegos Direccidén de Cultura, Desarrollo Comunitario y
Deporte

De Ciudadania
Formacidon ciudadana, resultados pruebas | Coordinacidon de Educacién Municipal
SABER en competencias ciudadanas, nifios y | Registraduria

adolescentes con registro civil y tarjeta de
identidad

De Proteccion Comisaria de Familia
Eventos de maltrato o abuso, explotacion
econdmica
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Programa Estratégico 3.2 - Gestion del desarrollo institucional

Con este programa se busca ,brindar espacios de fortalecimiento de competencias técnicas,
profesionales, analiticas, cuantitativas, salud ocupacional y bienestar social, para el ejercicio de
la gestidn publica a los funcionarios de la administracién municipal. Adicionalmente se busca
implementar una plataforma tecnolégica municipal a través de la cual se sistematicen todos los
proyectos y actividades de las secretarias y dependencias; esto con el fin de mejorar la gestion
de la informacidn, propiciar la articulacion entre programas, permitir adelantar acciones de
monitoreo, evaluacién y seguimiento, y facilitar la produccién de informes de gestidon y
rendicion publica de cuentas (buen gobierno, esfuerzo fiscal, transparencia, entre otros).

Este programa se articula a otras iniciativas como la implementacién del sistema MECI, Control
Interno, Intranet y Gobierno en Linea.

Subprograma 3.2.1 - Calidad de vida y del servicio: Proyecto para el Desarrollo de los
empleados y trabajadores de la administracion municipal para el aprendizaje.

Subprograma 3.2.2 — Programa de monitoreo a la gestidn institucional (buen gobierno, esfuerzo
fiscal, transparencia): Proyecto de implementacién de un sistema de informacién para la
administracién publica municipal.

Programa Estratégico 3.3 - Programa para la inclusion social y la reconciliacion

Este programa busca hacer un seguimiento a la implementacién de todos los programas
estratégicos pero con un enfoque diferencial, buscando direccionar los servicios que prestan los
diferentes proyectos a la poblacién de victimas y a poblacidn en pobreza extrema como
beneficiarios; para lo cual este programa se articularda de manera constante con la Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la Red Unidos del Departamento
de la Prosperidad Social (DPS). Adicionalmente se brindard asistencia humanitaria, gestion para
el acompafiamiento municipal en retorno, restitucion de tierras y proyectos productivos; asi
como propender por el aumento de personal especializado en desminado humanitario para
avanzar en dicha actividad en veredas identificadas en los 6 municipios de la fase uno del
megaproyecto Retornar es Vivir; cualificar a enlaces de minas de los municipios para replicar los
protocolos de gestion del riesgo. Homologar - fomentar esquemas de rehabilitacion y atencion
psicosocial para las victimas y sus grupos familiares.

Subprograma 3.3.1 - Programa de atencién y asistencia a las victimas: Proyecto de
acompafiamiento e implementacion de procesos de retorno y reubicacidn para las victimas.
Proyecto para la Implementacién de una ruta de atencién a victimas. Proyecto de Accion
integral contra MAP y MUSE.

Subprograma 3.3.2 — Programa de implementacién, seguimiento y monitoreo a la atencion a

poblacién de victimas: Proyecto de Implementacidn de un sistema de monitoreo y evaluacién a
la prestacion de servicios integrales a las victimas del conflicto.
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Objetivo General del Programa para la inclusion social y la reconciliacion

Articular las distintas dependencias del Ente territorial, con las del Departamental y Nacional y
demdas entidades publicas y/o privadas, para direccionar acciones y medidas, sociales vy
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacidn con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y
se dignifiquen a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

Objetivos Especificos del programa:

Hacer seguimiento a la gestidn institucional de los diferentes programas que se desarrollan
en el municipio, para que en cada uno de ellos sean atendidas las victimas, que para el caso
de San Rafael estdan en un 50% de la poblacién.

Brindar atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas en
el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticién, coordinar las actividades en materia
de inclusion social e inversion social para la poblacién vulnerable

Brindar Acompafiamiento a los Procesos de Retorno y/o Reubicaciones, de las personas,
familias y/o comunidades que de manera voluntaria decidan retornar y/o reubicarse en el
municipio con el Apoyo del Gobierno Nacional y Departamental.

Coordinar todas las acciones con la Red Unidos: Actualizacién de las bases de datos con la
poblacién de victimas del municipio, priorizacién de servicios municipales para victimas y
coordinacion entre el Municipio y la Red Unidos para la elaboracién de informes de gestion.

Metas del programa:

El municipio establecerd una meta de superacion de pobreza extrema entre el 30% y el 50%
de las familias acompafiadas por la Red Unidos, aportando al cumplimiento de la meta
nacional de promocién de 350.000 familias hacia la Senda de la Prosperidad.

Focalizar al menos el 30%" de la oferta de los programas sociales del territorio priorizando la
atencion de la poblacién en extrema pobreza, buscando dar cumplimiento a los logros
basicos familiares de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema —Red UNIDOS.

! Este porcentaje puede variar de acuerdo al diagnostico de pobreza extrema en el municipio y/o a la
dimension de UNIDOS que presente un mayor déficit en el porcentaje de cumplimiento.
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c. Reconocer el Sistema de Informacion de UNIDOS, como herramienta de focalizacion e
instrumento para la toma de decisiones.

d. Implementar un Plan Local para la Superacion de la Pobreza Extrema en el Municipio.

e. Adaptar los programas sociales y la oferta municipal en general de manera que responda a
las necesidades de la poblacién y apunte al cumplimiento de los logros basicos por alcanzar.

f. Contar con un Delegado Municipal que lidere, retroalimente y enriquezca la ejecucién de la
estrategia en el municipio’ y que debera articularse con el gabinete municipal, las entidades
con presencia, competencia y responsabilidades en el territorio y en las diferentes
dimensiones de la estrategia.

g. Generar procesos de fortalecimiento institucional que apunten a resolver los factores que
obstaculizan el cumplimiento de las metas planteadas para la Red UNIDOS.

h. Lograr que el 100% de entidades responsables de la prestacién de servicios sociales
participen en el Consejo Municipal de Politica Social y se vinculen activamente a la Red
UNIDOS.

i. Realizar seguimiento y verificacién al cumplimiento de las metas y compromisos planteados
en el marco de este componente presentando avances al Consejo Municipal de Gobierno y
tomando las medidas de ajuste que sean necesarias.

Desarrollo Rural: Se coordinara con la Secretaria de Agricultura Medio Ambiente y Desarrollo Rural en el
seguimiento a acciones tendientes a acompafar a las victimas en acceso a créditos para proyectos
productivos agropecuarios, asistencia técnica, adecuacion predial, comercializacion de productos,
enmarcados en los programas y subprogramas de desarrollo rural del presente plan de desarrollo.

VER ANEXO 3 — Indicadores de seguimiento para la atencién a victimas

VER ANEXO 4 — Matriz de proyectos con enfoque de victimas del conflicto

4.3.4 Programa Estratégico 3.4 - Fomento al desarrollo comunitario

Fortalecimiento a la organizacidon social y comunitaria apoyando grupos comunitarios, sociales y
Juntas de Accidén Comunal del drea urbana y rural del municipio para que aumenten sus niveles
de gestién y organizacidn a través de acciones de acompafamiento a la gestidon de las
organizaciones sociales y comunitarias, y la realizacion de talleres de capacitacién para el

> Se recomienda que el Delegado Municipal ocupe un cargo directivo en la Alcaldia, tenga comunicacion
directa y constante con el Alcalde y cuente con la capacidad de gestion de oferta para las familias
pertenecientes a la Red.
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mejoramiento organizativo y el fortalecimiento de la gestion. También se brindara apoyo y
acompafiamiento a grupos juveniles y comunitarios, fortalecimiento y acompafiamiento al
Consejo Municipal de Juventudes. Acompaifiamiento y generacién de espacios de participacion,
apoyo a los COMPOS y mesas formales y no formales de participacidn ciudadana.

Este programa también busca la creacion de espacios para la rendicion de cuentas y propiciar la
integracién entre Estado Local y Comunidad, a través de medios locales como la Emisora San

Rafael, el Canal Comunitario y el Periddico San Rafael.

- Subprograma 3.4.1 - Procesos de acompafiamiento a grupos organizados: Proyecto de
Fortalecimiento a la organizacion social y comunitaria.

- Subprograma 3.4.2 — Fomento de la participacion ciudadana: Proyecto para la Generacién de
Espacios para la Participaciéon Ciudadana.

- Subprograma 3.4.3 - Comunicacién asertiva: Proyecto para la Creacién de espacios para la
rendicion de cuentas y la integracién entre Estado Local y Comunidad.
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A manera de resumen se presentan a continuacidn los cuatro programas estratégicos del objetivo estratégico 3, con sus subprogramas y

proyectos:

Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

Programa estratégico 3. 1.

Justicia y Seguridad

3.1.1. Plan de convivencia y Seguridad
Municipal

3.1.1.1 Gestidn para refuerzo pie de fuerza policial
urbano

3.1.1.2 Seguridad vial y transporte urbano

3.1.1.3 San Rafael convive

3.1.1.4 Promocidn de la Seguridad Integral
Departamental

3.1.1.5 Promocidn de acceso a la justicia

3.1.1.6 Plan de prevencién y contingencia

3.1.2. San Rafael unido contra toda forma de
violencia intrafamiliar

3.1.2.1 Prevencién y atencién de violencia intrafamiliar

Programa estratégico 3. 2.

Gestion del desarrollo institucional

3.2.1 Calidad de vida y del servicio

3.2.1.1 Desarrollo de los empleados y trabajadores de
la administracidon municipal para el aprendizaje

3.2.2 Programa de monitoreo a la gestion
institucional: buen gobierno, esfuerzo fiscal,
transparencia

3.2.2.1 Proyecto de implementacion de un sistema de
informacidn para la administracion publica municipal

Programa estratégico 3. 3.

Programa para la inclusién social y la
reconciliacion

3.3.1. Programa de atencién y asistencia a las
victimas

3.3.1.1 Proyecto de acompanamiento e
implementacion de procesos de retorno y reubicacién
para las victimas

3.3.1.2 Implementaciéon de una ruta de atencién a
victimas

3.3.1.3 Accidn integral contra MAP y MUSE

3.3.2. Programa de implementacion,
seguimiento y monitoreo a la atencion a
poblacién de victimas

3.3.2.1Implementacidn de sistema de monitoreo y
evaluacion a la prestacién de servicios publicos a las
victimas del conflicto
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Programa estratégico Subprogramas Proyectos
Programa estratégico 3. 4. 3.4.1 Procesos de acompafiamiento a grupos | 3.4.1.1 Fortalecimiento a la organizacion social y
organizados comunitaria
Fomento al desarrollo comunitario 3.4.2 Fomento de la participacidn ciudadana | 3.4.2.1 Generacion de Espacios para la Participacion

Ciudadana

3.4.3 Comunicacion asertiva

3.4.3.1 Creacién de espacios para la rendicion de
cuentas y la integracién entre Estado Local y
Comunidad

Nota: Para una descripcion detallada de cada uno de los proyectos ver Anexo | — Matriz de proyectos. Contiene objetivo general de cada

proyecto, componentes, presupuesto, linea de base, indicador y meta.
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4.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4

UN MUNICIPIO QUE CRECE DESDE EL BIENESTAR SOCIAL, SALUDABLE, CULTO Y
DEPORTIVO

Meta: Alcanzar unos adecuados niveles de salud publica a través de la promocién de la salud,
prevencion de los riesgos para la enfermedad vy vigilancia epidemioldgica. Mejorar las condiciones de
salud y satisfacer otras necesidades a las poblaciones especiales, mediante la organizacidn y articulacion
de programas y proyectos, promocién de la salud ocupacional en el sector productivo informal,
garantizar el acceso de la poblacion sanrafaelita al SGSSS (Sistema General de Seguridad Social en
Salud). Mejorar las condiciones de calidad de vida a la poblacidn del municipio de San Rafael a través de
proyectos de vivienda de interés social, acceso a agua y alcantarillado. Fomentar la cultura y el deporte.

Este objetivo se implementa a través de cinco programas:

4.4.1 Programa Estratégico 4.1 - Unidos por la salud y el bienestar

El programa estratégico Unidos por la salud y el bienestar esta constituido por cuatro
subprogramas: Salud Publica, Promocién Social, Prevencién, Vigilancia y control de riesgos
profesionales, y Programa de emergencias y desastres. Los objetivos de cada uno de los
subprogramas se describen a continuacion.

- Subprograma 4.1.1 — Salud Publica: Proyecto para el Fomento de la salud infantil y nutricional.
Proyecto de Divulgacidn de una cultura responsable de la salud sexual y reproductiva. Proyecto
para la Proteccion de la salud mental y prevencidn de lesiones violentas evitables en la
poblacién del municipio de San Rafael. Proyecto de Atencidn Primaria en salud.

Objetivo: Este programa busca fomentar la calidad de la salud a través de la promocién de la
salud, prevencion de los riesgos para la enfermedad y vigilancia epidemiolégica. Implementar
articuladamente el Plan de Salud Publica de intervenciones colectivas con acciones de
promociény prevencién que permitan adoptar conocimientos, actitudes, costumbres y habitos,
gue mejoren las condiciones de salud de la poblacién sanrafaelita, teniendo como prioridad la
salud infantil, salud sexual, salud mental y nutricidn.

i Fomentar la salud infantil y nutricional a través de la realizacién de acciones de promocion de la
salud vy calidad de vida, prevencion de los riesgos en salud y vigilancia que permitan promover
un adecuado conocimiento de los habitos higiénicos, saludables y la buena nutricion durante la
primera infancia e infancia que contribuyan al buen desarrollo de los nifios y disminuir las
enfermedades prevalentes en la infancia, problemas de desnutricion y el fortalecimiento de las
acciones del programa de vacunacion.
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ii. A su vez desarrollar acciones de Informacion, Educacidén y comunicacidn encaminadas a
disminuir los factores de riesgo para la salud sexual y reproductiva de la poblacion
sanrafaelita.

iii. Fomento de la salud mental en la poblacion mediante acciones que contribuyan a
modificar comportamientos nocivos y la adquisicion de factores protectores y de auto
cuidado para la salud mental.

iv. Y por ultimo gestionar a nivel Nacional y Departamental el proyecto Atencidn Primaria en
Salud para promover una cultura del auto cuidado que logre mejorar la salud y calidad de
vida en las familias rurales del municipio de San Rafael.

- Subprograma 4.1.2 - Promocién Social: Proyecto de Atencién integral a las poblaciones
especiales. Proyecto de Atencién integral al adulto mayor. Proyecto para la Atencién integral a
la poblaciéon en situacién de discapacidad. Proyecto de Implementacidon del programa de
alimentacion escolar.

Objetivo: Busca mejorar las condiciones de salud y satisfacer otras necesidades a las poblaciones
especiales, mediante la organizacién y articulacion de programas y proyectos que permitan
potencializar esfuerzos y recursos para impactar positivamente las condiciones de vida de estos
grupos poblacionales. A través de los siguientes servicios:

i.  Atencidn integral a la familia priorizando a la poblacién de victimas del conflicto armado,
desarrollando acciones que mejoren la calidad de vida de la primera infancia (mujer
gestante), infancia, adolescencia, juventud y adultos.

ii. Atencion integral al adulto mayor, implementando acciones que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor.

iii. Atencidn integral a la poblacidn en situacion de discapacidad, implementando acciones que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en situacion de
discapacidad.

iv.  Acompafiamiento del programa de alimentacidn escolar
En el marco del programa de promocidn social se realizaran las siguientes acciones especificas:

- Acciones de promocion de la salud, prevencién de riesgos y atencidn de las poblaciones
especiales primera infancia, infancia adolescentes, joven, adulto mayor, poblacidon en
situacidn de discapacidad.

- Acciones de salud en la "RED para la superacion de la pobreza extrema- RED Juntos".

Acciones educativas de caracter no formal a lideres comunitarios sobre diferentes aspectos

de la promocidn social.

- Acompafiamiento y educacion de la madre gestante en el proceso de preparto y posparto

- Acompafiamiento a la estrategia de cero a siempre
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- Fortalecer el trabajo psicosocial en la institucion educativa involucrando las familias

- Gestion del proyecto apoyo psicosocial poblacién victima de la violencia

- Fortalecimiento de la RED SOCIAL, intervencién de la familia para la recuperacidon de
principios y valores

- Alimentacion escolar

- Fortalecer los clubes de la salud

- Gestion para la ampliacion de cobertura en modalidades de subsidios para la poblacién
adulto mayor

- Gestion y apoyo al programa de paquetes nutricionales

- Apoyo al CBA

- Apoyo decidido a la Corporacion Diego Ledn.

- Apoyo a la Asociacion de Personas en Situacién de Discapacidad

- Gestion para la formulacidn e implementacion de una politica publica de discapacidad
municipal

- Fomento de espacios de inclusiéon y participacién social para poblacién vulnerable.

Subprograma 4.1.3 - Prevencidn, Vigilancia y control de riesgos profesionales: Proyecto para la
Promocién de la salud ocupacional en el sector productivo informal del municipio de San Rafael.

Objetivo: Promocion de la salud ocupacional en el sector productivo informal del municipio de
San Rafael

Subprograma 4.1.4 — Programa de emergencias y desastres: Proyecto de Extensién comunitaria
para la prevencion del riesgo. Proyecto para el Fortalecimiento al programa de Prevencién y
Atencién de emergencias y desastres del municipio de San Rafael. Proyecto para el
Fortalecimiento técnico y operativo del comité de atencién y prevencidon de emergencias.

Objetivo: Prestar servicios de de capacitacion para que las comunidades organizadas cumplan
con un papel activo en los diferentes planes de prevencién y atencion de desastres. Lograr la
articulaciéon intersectorial para la visibilizacién e intervencién de situaciones que ponen en
riesgo la salud de la poblacion por posibles acontecimientos de emergencias y desastres. Y
garantizar el correcto funcionamiento del Comité Local de Prevencidn y Atencion de Desastres -
CLOPAD

Programa Estratégico 4.2 - Salud incluyente, humanizada y con calidad

El objetivo de este programa es el de garantizar el acceso de la poblacidén sanrafaelita al SGSSS
(Sistema General de Seguridad Social en Salud) a través de estrategias que permitan identificar
la poblacién vinculada y alcanzar una cobertura en salud del 99% de la poblacién, promoviendo
la participacion social y el ejercicio pleno de deberes y derechos en salud. Igualmente
Implementar estrategias que permitan fortalecer administrativa y financieramente la IPS
publica.
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A su vez este programa busca dinamizar procesos en el sector salud tendientes a la
modernizacion de la infraestructura de salud municipal y regional.

Subprograma 4.2.1 — Aseguramiento para todos: Proyecto para la Promocion de derechos y
deberes en salud y la importancia de la seguridad social en salud.

Subprograma 4.2.2 - Prestacion y desarrollo de servicios de Salud: Proyecto de Gestién para el
mejoramiento en la prestacién de los servicios de salud en el municipio de San Rafael. Proyecto
de Gestion para el desarrollo tecnolégico y la modernizacidén de la empresa social del Estado
Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo.

Programa Estratégico 4.3 - Unidos construyendo habitat

El objetivo de este programa es el de mejorar las condiciones de calidad de vida a la poblacién
del municipio de San Rafael, gestionar con la nacidn el proceso de titulacion y legalizacién de
predios. Adicionalmente mejorar la calidad, distribucién y cobertura del agua de consumo vy el
adecuado tratamiento y disposicion de las aguas residuales, y ampliar la cobertura en agua
potable a nivel rural.

También se tiene como objetivo desarrollar gestiones para la mejora del equipamiento colectivo
con relacién a espacios como la casa de la juventud, la casa campesina, parques, zonas publicas,
y mejorar los accesos en edificios publicos para la atencién de discapacitados y adulto mayor.

Subprograma 4.3.1 — Vivienda para poblacién vulnerable: Proyecto de Construccidn de vivienda
nueva. Proyecto para el Mejoramiento de vivienda.

Subprograma 4.3.2 - Titulacién y legalizacion de predios: Proyecto de Titulacidn y legalizacién
de predios.

Subprograma 4.3.3 — Mejoramiento de los servicios de acueducto y alcantarillado: Proyecto de
Gestidn para la continuidad en la construccion del plan maestro de acueducto y alcantarillado.
Proyecto de Gestidn para la construccion de acueductos rurales.

Subprograma 4.3.4 — Equipamiento colectivo: Proyecto para la Construccion y/o adecuacion de
la casa de la juventud y la casa campesina. Proyecto de Gestidon para el mejoramiento de
parques y zonas publicas.

Subprograma 4.3.5 — Habitat para la inclusion de la poblacidon discapacitada: Proyecto de
Mejoramiento de accesos en los edificios publicos para la atencién de discapacitados y adulto

mayor.

Programa Estratégico 4.4 - Fomento de la cultura
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El fin de este programa es el de fortalecer el patrimonio tangible e intangible de la localidad a
través de campanas de recuperacion y difusidn de la identidad sanrafaelita, gestionar acciones
de mantenimiento y conservacion del patrimonio cultural material e inmaterial. El
fortalecimiento de procesos artisticos urbanos y rurales incentivando la practica de actividades
artisticas en nifios, jovenes y adultos; y generando y fortaleciendo espacios que faciliten la
participacién y formacidn artistica y cultural en el municipio.

Subprograma 4.4.1 — Fomento y promocidn del patrimonio cultural sanrafaelita: Proyecto para
el Fortalecimiento del patrimonio tangible e intangible de la localidad.

Subprograma 4.4.2 - Formacidén artistica y cultural: Proyecto para el Fortalecimiento de
procesos artisticos urbanos y rurales.

Subprograma 4.4.3 - Gestion de espacios para el arte y la cultura: Proyecto para el
Fortalecimiento de la Biblioteca Publica Municipal, Casa Museo y Casa de la Cultura. Proyecto de
Proyeccidn cultural y municipal, a través de la realizacidén de eventos artisticos y culturales.

Programa Estratégico 4.5 - Fomento del deporte, la recreacion, las actividades fisicas
y el aprovechamiento del tiempo libre

El objetivo de este programa es el de fortalecer los procesos deportivos urbanos y rurales
promocionando un enfoque de educacién integral, a través del establecimiento de alianzas
deporte — educacion. Promover espacios urbanos y rurales para la practica deportiva. Generar
espacios para la recreacion social y comunitaria, y apoyar al deporte organizado y competitivo
de San Rafael.

Subprograma 4.5.1 — Procesos formativos: Proyecto de Fortalecimiento de procesos deportivos
urbanos y rurales.

Subprograma 4.5.2 - Infraestructura deportiva: Proyecto de Aprovechamiento de espacios
urbanos y rurales para la practica deportiva.

Subprograma 4.5.3 — Recreacidn y sano esparcimiento: Proyecto de Generacién de espacios
para la recreacién social y comunitaria.

Subprograma 4.5.4 — Deporte de competencia: Proyecto para el Apoyo al deporte organizado y
competitivo de la localidad.
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A manera de resumen se presentan a continuacidn los cinco programas estratégicos del objetivo estratégico 4, con sus subprogramasy

proyectos:

Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

Programa estratégico 4. 1.

Unidos por la salud y el bienestar

4.1.1. Salud Publica

4.1.1.1 Fomento de la salud infantil y nutricional

4.1.1.2 Divulgacion de una cultura responsable de la
salud sexual y reproductiva

4.1.1.3 Proteccion de la salud mental y prevencion de
lesiones violentas evitables en la poblacién del
municipio de San Rafael

4.1.1.4 Atencién Primaria en salud

4.1.2. Promocion Social

4.1.2.1 Atencidn integral a las poblaciones especiales

4.1.2.2 Atencidn integral al adulto mayor

4.1.2.3 Atencidn integral a la poblacidn en situacion de
discapacidad

4.1.2.4 Acompafiamiento del programa de
alimentacién escolar

4.1.3. Prevencion, Vigilancia y control de
riesgos profesionales

4.1.3.1 Promocién de la salud ocupacional en el sector
productivo informal del municipio de San Rafael

4.1.4. Programa de emergencias y desastres

4.1.4.1 Extensidon comunitaria para la prevencion del
riesgo

4.1.4.2 Fortalecimiento al programa de Prevenciony
Atencién de emergencias y desastres del municipio de
San Rafael.

4.1.4.3 Fortalecimiento técnico y operativo del comité
de atencion y prevencidén de emergencias

Programa estratégico 4. 2.

4.2.1 Aseguramiento para todos

4.2.1.1 Promocién de derechos y deberes en salud y la
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Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

Salud incluyente, humanizada y con
calidad

importancia de la seguridad social en salud

4.2.2 Prestacion y desarrollo de servicios de
Salud

4.2.2.1 Gestion para el mejoramiento en la prestacion
de los servicios de salud en el municipio de San Rafael

4.2.2.2 Gestion para el desarrollo tecnolégico y la
modernizacion de la empresa social del Estado
Hospital Presbitero Alonso Maria Giraldo

Programa estratégico 4. 3.

Unidos construyendo habitat

4.3.1 Vivienda para poblacidn vulnerable

4.3.1.1 Construccién de vivienda nueva

4.3.1.2 Mejoramiento de vivienda

4.3.2 Titulaciéon y legalizacidn de predios

4.3.2.1 Titulacién y legalizacion de predios

4.3.3 Mejoramiento de los servicios de
acueducto y alcantarillado

4.3.3.1 Gestion para la continuidad en la construccién
plan maestro de acueducto y alcantarillado

4.3.3.2 Gestion para la construccién de acueductos
rurales

4.3.4 Equipamiento colectivo

4.3.4.1 Construccidn y/o adecuacion de la casa de la
juventud y la casa campesina

4.3.4.2 Gestion para el mejoramiento de parques y
zonas publicas

4.3.5Habitat para la inclusion de la poblacién
discapacitada

4.3.5.1 Mejoramiento de accesos en los edificios
publicos para la atencion de discapacitados y adulto
mayor

Programa estratégico 4. 4.

Fomento de la cultura

4.4.1 Fomento y promocidn del patrimonio
cultural sanrafaelita

4.4.1.1 Fortalecimiento del patrimonio tangible e
intangible de la localidad

4.4.2 Formacién artistica y cultural

4.4.2.1 Fortalecimiento de procesos artisticos urbanos
y rurales

4.4.3 Gestion de espacios para el arte y la
cultura

4.4.3.1 Fortalecimiento de la Biblioteca Publica
Municipal, Casa Museo y Casa de la Cultura
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Programa estratégico

Subprogramas

Proyectos

4.4.3.2 Proyeccion cultural y municipal, a través de la
realizacion de eventos artisticos y culturales

Programa estratégico 4. 5.

Fomento del deporte, la recreacion,
las actividades fisicas y el
aprovechamiento del tiempo libre

4.5.1 Procesos formativos

4.5.1.1 Fortalecimiento de procesos deportivos
urbanos y rurales

4.5.2 Infraestructura deportiva

4.5.2.1 Espacios urbanos y rurales para la practica
deportiva

4.5.3 Recreacién y sano esparcimiento

4.5.3.1 Generacién de espacios para la recreacion
social y comunitaria

4.5.4 Deporte de competencia

4.5.4.1 Apoyo al deporte organizado y competitivo de
la localidad

Nota: Para una descripcion detallada de cada uno de los proyectos ver Anexo | — Matriz de proyectos. Contiene objetivo general de cada
proyecto, componentes, presupuesto, linea de base, indicador y meta.
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V. PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es un componente muy importante dentro del Plan de Desarrollo, ya que es la
herramienta que permite definir con claridad los ingresos proyectados con los que el municipio podra
contar para las siguientes cuatro vigencias y con ellos las posibles inversiones que la Administracién
Municipal podra realizar durante su periodo de gobierno.

El Plan Financiero se disefio y elaboré teniendo en cuenta los siguientes componentes:

Proyecciones de ingresos

Proyecciones de gastos de funcionamiento

Proyecciones de endeudamiento y servicio de la deuda y
Analisis de Ley 617 para cada una de la vigencias

o0 w»

Las proyecciones de ingresos se elaboraron de la siguiente manera:

Los ingresos tributarios y demds recursos propios se proyectaron teniendo en cuenta el
comportamiento histérico calculado mediante el sistema de regresion lineal, combinado con unas
metas de incremento para cada vigencia.

Las transferencias del sistema general de participaciones y demds rentas corrientes se calcularon asi:
para el afio 2012 con base en el CONPES social 148 y para las demas vigencias con un incremento del
3,5%, y un aumento del 5,5% para las transferencias del sector eléctrico, una vez analizado el
comportamiento histérico.

Para el caso de las proyecciones de gastos de funcionamiento estos se calcularon para cada vigencia con
un incremento promedio del 6%, pero teniendo en cuenta de dar cumplimiento a la Ley 617 de 2000
como un factor determinante para la viabilidad financiera del municipio de San Rafael durante el
proximo periodo de gobierno.

Las proyecciones de endeudamiento se calcularon teniendo en cuenta el no sobrepasar la capacidad de
pago, ni los topes de superavit primario establecido en la Ley 819 de 2003, en concordancia con el
marco fiscal de mediano plazo del municipio.

Todas las proyecciones se hicieron conservando un criterio moderado tanto en ingresos como en gastos
de funcionamiento con el fin de que en el transcurso de los afios las cifras ejecutadas en ingresos
superen las proyectadas y los recursos programados para funcionamiento sean superiores a los
ejecutados y asi evitar posibles déficit fiscales o presupuestales.
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5.1 Proyeccion de Ingresos 2012 - 2015 - Marco Fiscal de Mediano Plazo
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5.2 Plan Plurianual de Inversiones 2012 - 2015

PLAN DE INVERSIONES POR ANO ¥ POR FUENTES
ANEXO 3 - MATRIZ PLURIAMNUAL DE INVERSIONES - MPI 2012
ARO 2012 ( VALORES EM MILLOMNES DE PESOS)

ASIGNACIONES PRESUPUESTALES POR FUENTES

Proyectos de Programa
Estratégico

BASICOS
SGP OTROS

RECURSOS
PROPIOS
SGP SECTORES
SECTORES
LEY 99
REGALIAS
R.CREDITO
COFINANCIACION

SY APORTE
OTRAS FUENTES
TOTAL 2012

Programa estratégico 1. 1.

Fomento al Desarrollo Econdmica
através del apoyo a
emprendimientos agropecuarios y
agroindustriales

Programa estratégico 1. 2.

Asistencia técnica parala
tecnificacian, el mejoramiento de
cultivos, de la produccion agricola y

s 73.0 0.0 |1.0v6.00 979.0 3998 0.0 0o 1120 |2,6398

Programa estratégico 1. 3.

Medio Ambiente como sustento de
la rigueza presente y futura

Programa estratégico 1. 4.

Infragstructura para la
competitividad

Programa estratégico 2. 1.

San Rafael construyendo una
educacion incluyente, para todos

Programa estratégico 2. 2.

Promocion de una sociedad del 94.5 2217 51.0 200.0 0.0 0.0 6420 0.0 1,209.2
coenocimiento

Programa estratégico 2. 3.

Educacidn para el emprendimiento
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PLAN DE INVERSIONES POR ANO Y POR FUENTES
AMEXO 3 - MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIOMES - MP1 2012
ARD 2012 [ VALORES EM MILLOMES DE PESOS)

ASIGHNACIONES PRESUPUESTALES POR FUENTES

w = o
Cw 0w |G o 2 ok =z =
Proyectos de Programa E (=] E 8 E E < = =1 % I g =
Estratégico 5% Oa of x = u =g i -
o 5 o = & 2 h g o 3 = w &
2% | & @ 0 S S g =
w o o
Programa estratégico 3. 1.
Justicia y Seguridad
Programa estratégico 3. 2.
Gestian del desarrollo institucional
2821 0.0 186.0 0o 0.0 0.0 0.0 0o 4781

Programa estratégico 3. 3.

Programa para la inclusidn social y
la reconciliacian

Programa estratégico 3. 4.

Fomento al desarrollo comunitario

Programa estratégico 4. 1.

Unidos por la salud y el bienestar

Programa estratégico 4. 2.

Salud incluyente, humanizada y con
calidad

Programa estratéagico 4. 3.

Uniiddos consanendo fabial 3016 | 38522 | 2034 | 7202 | o0 | 8295 | 8644 | s00 |70212

Programa estratégico 4. 4.

Fomento de la cultura

Programa estratégico 4. 5.

Fomento del deporte, |a recreacidn,
las actividades fisicas v el
aprovechamiento del tiempo libre

75l2) 40739 17164 18992 399.8 B29.5| 15064 172.0|11,348.3
11,3483

Para ver la informacién completa del Plan Plurianual de Inversiones ver Anexo 3
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ANEXO 1
Matriz de Proyectos

Ver documento en PDF
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ANEXO 2
Matriz Plurianual de Inversiones

Ver documento en PDF
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ANEXO 3
Indicadores de seguimiento para la atencidn a victimas
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Matriz de proyectos con enfoque de victimas del conflicto
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