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Resumen

El objetivo general de este estudio consiste en analizar la cultura de legalidad en el
municipio de Cartago durante el periodo 2010-2019 de acuerdo con las directrices establecidas en
el Estatuto Anticorrupcion de Colombia; lo cual implic6 analizar el problema de corrupcién
administrativa en el municipio, conocer la percepcion que tienen las autoridades locales y lideres
comunales de la corrupcion y la cultura de legalidad ademas de identificar las politicas existentes
y aplicadas en el municipio de Cartago que tengan relacion con la cultura de legalidad.

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, el tipo de estudio es descriptivo —
explicativo, con un disefio transversal o transeccional; el instrumento para este caso son
entrevistas semi estructuradas y disefiadas con preguntas abiertas aplicadas a un total de 17
personas: nueve de ellas vinculadas a la Administracion Pablica del municipio de Cartago, y las
restantes corresponden a lideres sociales (lideres comunales JAC, y Veeduria Ciudadana).

Los resultados de la investigacion muestran en el comportamiento que hay corrupcion
administrativa asociada a factores de la corrupcion privada., donde se han presentado diferentes
formas de corrupcion desde irregularidades en contratos, apropiacién de recursos publicos,
intimidaciones, crimenes, entre otros; aspectos que deterioran la cultura de legalidad. No
obstante, la aplicacion o no de la politica publica anticorrupcion es pieza clave.

Palabras clave: corrupcion, violencia, cultura de legalidad, estado de derecho, politica

publica



Abstract

The general objective of this study is to analyze the culture of legality in the municipality
of Cartago during the period 2010-2019 in accordance with the guidelines established in the Anti-
Corruption Statute of Colombia; which implied analyzing the problem of administrative
corruption in the municipality, knowing the perception that local authorities and community
leaders have of corruption and the culture of legality, as well as identifying the existing and
applied policies in the municipality of Cartago that are related to the legal culture.

The focus of this research is qualitative, the type of study is descriptive - explanatory,
with a cross-sectional or transectional design; The instrument for this case is semi-structured
interviews designed with open questions applied to a total of 17 people: nine of them linked to
the Public Administration of the municipality of Cartago, and the rest correspond to social
leaders (JAC community leaders, and Citizen Oversight).

The results of the investigation show in the behavior that there is administrative
corruption associated with factors of private corruption, where different forms of corruption have
been presented from irregularities in contracts, appropriation of public resources, intimidation,
crimes, among others; aspects that deteriorate the culture of legality. However, the application or
not of the anti-corruption public policy is a key element.

Keywords: corruption, violence, culture of legality, rule of law, public policy
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1. Introduccién

1.1 Planteamiento del problema

La situacion problematica de este estudio se enfoca en el tema de la corrupcion. Segun
indicadores a nivel Latinoamérica y de cada pais contenidos en el informe Latinobarémetro
(2018) sobre corrupcion, Colombia ocupa el primer lugar en el tema de la corrupcion como lo

representan las figuras 1y 2 (Corporacion Latinobarémetro, 2018).

Figural
La corrupcion en Colombia frente a los paises de América Latina 2018
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Nota. Tomado de Informe Latinobarémetro, por Corporacion Latinobarometro (2018)



Figura 2

Los problemas mas importantes de Colombia
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Nota. Tomado de Informe Latinobarémetro, por Corporacion Latinobarometro (2018)

En Colombia entre 2015 y 2019 se registraron a nivel nacional 1.572 casos de sanciones

penales por delitos contra la administracion publica. Entre 2015 y 2020 el cohecho por dar u

ofrecer, el peculado por apropiacion y la concusion. representaron el 79,4% de los casos. Y se

registraron 165 casos de sanciones penales por delitos contra el orden econémico y social en las

cuales el lavado de activos y contrabando representaron el 84,8% de los casos (Fiscalia General

de la Nacion — FGN, 2021).

La figura 3 presenta el comportamiento de la sancion penal impuestas en el territorio

nacional por delitos contra la administracion publica asociados a la corrupcion. Su calculo se basa

exclusivamente en los registros del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General

de la Nacion (FGN), los cuales parten a su vez de las conductas tipificadas (delitos) en la Ley 599

de 2000, Cddigo Penal.
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Figura 3
Evolucion de Nimero de Sanciones Penales a Nivel Nacional entre 2015y 2020
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Nota. Elaboracion propia con datos tomado de Indicador de Sanciones Penales, por Fiscalia
General de la Nacion — FGN (Fiscalia General de la Nacion — FGN, 2021)

Entre 2015 y 2020 se registraron 1.773 casos y 2.807 personas sancionadas por los 32
delitos asociados a corrupcion los cuales se agrupan en los tipos penales contra la administracion
publica en un 91% y en los delitos contra el orden econdmico y social en un 9%. (Secretaria de
Transparencia, 2020).

El analisis de las denuncias por casos de corrupcién de la secretaria hace referencia que
entre 2014 y 2019 se conocieron un total de 35.421 denuncias por presuntos hechos de
corrupcion. de las cuales 13.959 corresponden a reportes por casos de corrupcion, representando
asi un 28% del total de las comunicaciones recibidas (Secretaria de Transparencia, 2020).

De acuerdo con lo anterior a nivel departamental, el Valle del Cauca se encuentra en el
TOP de los departamentos con mayor cantidad de reportes de denuncias, ocupando en 2019 el

cuarto puesto lo cual se constituye en una referente sectorial del cual hace parte el municipio de
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Cartago y que por tanto también presente un alto riesgo de corrupcion. Todo esto a pesar de ser
un valioso insumo, no es muy diciente en cuanto a que no da cuenta a nivel de detalle la situacion
de los municipios.

Desde la sociedad civil la encuesta Global de Crimen Econémico denominada “Fraude al
descubierto” (Pricewaterhouse Coopers International Limited, 2018), asegura que los principios y
valores que rigen una sociedad de bien pasan a un segundo plano, y el individuo esta dispuesto a
sobrepasarlos y asumir el riesgo y las consecuencias que de él se deriven a costa de conseguir sus
objetivos. En la en la figura 4, se muestran los resultados de la encuesta, que evidencian la
existencia de corrupcién en Colombia; la mitad de los encuestados no ha realizado una
evaluacion de riesgo antisoborno y corrupcién y la otra mitad no han realizado evaluaciones
sobre riesgos de vulnerabilidad y ataques cibernéticos, es decir, no se investigan delitos que estan
tipificados en el Cadigo Penal Colombiano como delitos informaticos. EI 84% no ha evaluado el
tema de lavado de activos.

La tipificacion del fraude, en su orden es: malversacién de activos (58%), soborno y
corrupcion (31%), cibercrimen (27%), mala conducta comercial (19%) y fraude al consumidor
(19%). El 49% de los empresarios encuestados han sido victimas de algun tipo de fraude
economico entre 2016 y 2018. En cuanto a los perpetradores del fraude el 33% son actores
externos y el 63% internos, es decir, la corrupcion es institucional en una mayor proporcion.

En contraste frente a los resultados del informe fraude al descubierto, lo anterior es
corroborado por el DANE (2018), el 42,8% de los servidores consideraron que la ausencia de
valores éticos es el factor que mas influencia puede tener para que se presenten practicas
irregulares en la administracion publica; seguido por factores como falta de controles con el
12,9%, y falta de sancion con el 9,4%. Es claro que, el enfoque del DANE, es frente a los

servidores publicos, sin embargo, estos datos corroboran la existencia de la problematica.



Figura 4

Modalidades de fraude y corrupcion en el sector privado
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Cartago, municipio del Valle del Cauca en el cual se enfoca este estudio, no es ajeno a la
problematica o mejor al fendmeno de la corrupcién. En Cartago estos hechos han sido
lamentables, pero también a partir del Estatuto Anticorrupcion en 2011 y adelante desde 2012 a
2019 se han caracterizado por varias irregularidades como ciclos interrumpidos, alcaldes
destituidos, investigados, sancionados; también se han presentado desfalcos a instituciones
municipales; esto solo se pudo corroborar con noticias en medios periodisticos como Revista
Semana y periddicos como El Pais y EI Tiempo, entre otros medios.

Algunos hechos de corrupcion en Cartago se relacionan en veintisiete noticias (ver anexo
A) desde el 2011 hasta las 2021 tomadas de los medios mencionados, que se constituyen en una
clara muestra de la situacion de Cartago en términos de corrupcion; noticias en las cuales se
identifican desde irregularidades en contratos, pasando por presiones politicas, apropiacién de
recursos publicos, intimidaciones a la oposicion, infiltracion del narcotréfico en el sector publico,
crimenes, entre otros.

En Cartago no se ha adoptado un plan de difusion de cultura de legalidad frente al enorme
problema de corrupcion en el estamento publico, la cual es necesaria e implica conocer la gestién
de la administracion del municipio al respecto, como también las oportunidades que podrian abrir
el camino hacia dicha politica. En el Estatuto Anticorrupcién se afirma que:

La ley establece medidas pedagogicas y de formacion para que la politica anticorrupcion
promueva la construccion de una cultura de la legalidad a través del Plan Anticorrupciény de
Atencion al Ciudadano. Ademas de lo anterior es la politica anticorrupcion la que definira la ruta
de implementacion de las diversas estrategias incluidas en el estatuto®.

Existen marcos de politica publica como el CONPES 167 (Departamento Nacional de

1 Véase el Capitulo VI del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011): Politicas Institucionales y Pedagdgicas.
Articulos del 73 al 81



20

Planeacion-DNP, 2013), cuyo cuarto objetivo apunta a “mejorar la promocion de la integridad y
la cultura de la legalidad”, como parte de la Estrategia nacional de la politica publica integral
anticorrupcion.

De acuerdo con (Mahecha, 2014); una iniciativa de promocion de una cultura de legalidad
puede ser vista como una politica de cultura de legalidad, no obstante, dentro de los
planteamientos en materia de politicas publicas se entiende que las politicas publicas en
Colombia propiamente dichas son establecidas por el gobierno central hacia los territorios y estas

deben ser adoptadas de acuerdo a los distintos contextos.

1.2 Pregunta de investigacion

¢Como es la cultura de legalidad en el municipio de Cartago?

1.3 Justificacién

La Corporacion Transparencia por Colombia (2019) en el informe “Asi se mueve la
corrupcion. Radiografia de los hechos de corrupcion en Colombia 2016-2018”, muestra que, entre
enero del 2016 y julio del 2018, se identificaron 327 hechos de corrupcion reportados por la
prensa nacional y regional en los 32 departamentos del pais. EI 69 % de los hechos son de alcance
municipal, el 25 % de nivel departamental y un 6% de hechos restantes correspondieron a hechos
de alcance nacional. Los datos de los registros periodisticos encontrados y posteriormente
sistematizados. muestran que el 45% de los hechos de corrupcidon registrados se concentraron en
cinco de los 32 departamentos del pais: Santander (14%), Atlantico (10%), Valle del Cauca (8%),
Bolivar (7%) y Antioquia (6%). Las ciudades donde se registra la mayor cantidad de hechos son
Bogotéa (7%), Barranquilla (7 %), Bucaramanga (6%), Cartagena (6%) y Medellin (3%). El 73%

del total de los hechos analizados respondieron a casos de corrupcion administrativa 'y el 27%
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restante correspondié a hechos de corrupcion privada (9 %), corrupcion judicial (7 %), corrupcion
politica (6%), captura del Estado (2%) y otros (2%) Cerca del 56% del total de los hechos de
corrupcion analizados afectaron los sectores de educacion (16 %), infraestructura y transporte
(15%) salud (13%) y funcion pablica (12%).

Esta situacién coincide con los sectores mayormente afectados que segun el informe sobre
hechos de Corrupcién en Territorios de Paz (2010-2016), el 69% de los actores individuales
involucrados en los hechos de corrupcidn registrados por la prensa son servidores publicos: 39%
adscritos temporalmente o a largo plazo a entidades publicas y 30% autoridades de eleccién
popular. En cuanto a actores colectivos involucrados en hechos de corrupcion, el sector privado
es el mayor protagonista, siendo las empresas (70,4%) las que ocupan el primer lugar, seguidas
de instituciones prestadoras de salud (15,9%), consorcios (9,1%) y uniones temporales (2,3%).
Los delitos mas cometidos en los hechos de corrupcion identificados por el Monitor Ciudadano
fueron peculado (18%), celebracion indebida de contratos (13%), falsedad en documento pablico
(12%) y concierto para delinquir (11%).

El 59% de los hechos de corrupcion identificados en el Monitor Ciudadano afectd
derechos econdémicos, sociales y culturales. Le sigue un 39 % que afect6 derechos civiles y
politicos. Un 2% de los hechos de corrupcidon afectaron derechos colectivos y del medio
ambiente. El 6% de los hechos de corrupcién reportados que corresponden a corrupcién politica,
estan asociados principalmente a irregularidades como compra y venta de votos durante la
jornada electoral, violacion a las leyes de financiamiento de campafias y presiones a funcionarios
publicos y/o contratistas para votar a favor de candidatos. EI 7% de los hechos de corrupcion
registrados afectaron el &mbito electoral, con casos como participacion de grupos armados
ilegales en jornadas electorales, sancion a partidos por otorgar avales a candidatos inhabilitados u

obstruccion de procesos de revocatoria del mandato. EI 30% de actores involucrados en hechos



22

de corrupcidn fueron autoridades electas por voto popular.

La Corporacion Transparencia por Colombia (2017) también ha lanzado la Quinta
Encuesta Nacional de Précticas contra el Soborno en Empresas Colombianas?, en esta tltima los
resultados sefialan que el 96% de los empresarios percibe que se ofrecen sobornos en el entorno
de negocios. Este porcentaje aumentd un 5% con respecto a la encuesta del 2014. Asi mismo, el
63% de los encuestados considera que la principal motivacion para ofrecer sobornos a
funcionarios del sector publico es obtener negocios. Los resultados de la encuesta indican que los
principales obstaculos para lograr mayor transparencia en el entorno de los negocios son la
corrupcién en el sector publico (37%) y la competencia desleal (33%). A lo anterior se agrega que
el porcentaje de soborno que se estima necesario para ganar un contrato es de 16,7% de su valor.
En el 2016 las modalidades méas usadas de soborno fueron los pagos para agilizar tramites (67%)
y el cierre de negocios y/o contratos (53%).

En el actual contexto electoral, preocupa que el 51% de los empresarios considere que las
contribuciones a campafas politicas es una de las formas mas comunes de soborno. Esto, sumado
al bajo porcentaje de las empresas que llevan un registro contable exacto de las contribuciones
politicas (8%), representar un riesgo de corrupcién alarmante con miras a las elecciones
legislativas y presidenciales del 2018.

La muestra fue de 690 empresarios de empresas pequefias, medianas y grandes,
pertenecientes a los sectores: comercial, industrial de transformacion, construccion, financiero,
salud, comunicaciones, educacion, agro, transporte y extractivo. Al igual que los estudios

anteriores (2008, 2010, 2012, 2014) la muestra fue de tipo estratificada proporcional al tamafio de

2 Se trata de una serie de encuestas nacionales sobre practicas contra el soborno en empresas colombianas, la primera
de ellas en 2008, la segunda en 2010, la tercera en 2012, la cuarta en 2014 y la quinta en 2016 (Transparencia por
Colombia, 2017).
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la empresa.

De aqui la importancia de investigar en torno a la cultura de legalidad, tema fundamental
para la fortalecer la democracia y el Estado de Derecho, ademas por los aportes que puede brindar
a la Gestion Pablica para un Buen Gobierno, Gobernabilidad y la Gobernanza en muchos
aspectos como la promocién de la participacion ciudadana, transparencia y gobierno abierto,
también en la cultura politica, asi como los aportes en materia de convivencia y seguridad
ciudadana.

Esta investigacion surge de la necesidad de descubrir cuales han sido los posibles alcances
en la ciudad de Cartago del componente de cultura de legalidad establecido como cuarto objetivo
en el CONPES 167 (Departamento Nacional de Planeacion-DNP, 2013), como parte de la
Estrategia nacional de la politica publica integral anticorrupcion; y de igual manera establecer si
hubo una adecuada o una deficiente implementacion del mismo en materia anticorrupcion y de
seguridad y convivencia y asi obtener informacion, conocimiento y aprendizajes para decisiones
futuras, también surge como una reflexion ante las percepciones, noticias y hechos de corrupcién
a nivel local y nacional, especialmente por la corrupcion politica y de todo lo que deriva de ella,
como la compra de votos, la celebracion indebida de contratos, el derroche del erario publico, la
deslegitimacion de la justicia y su ineficiencia ante hechos de corrupcion escandalosos que aun
siendo tan visibles quedan en impunidad, ademas de esto es latente la escasa participacion de la
ciudadania para hacer veeduria y ejercer los mecanismos de participacion en democracia asi
como se observa la falta de voluntad politica para generar cambios pero ademas por las
repercusiones que tiene en la convivenciay en la seguridad ciudadana y que se visibiliza con la
intolerancia, el irrespeto a la ley, el desgaste de un sistema de justicia que ya es ineficiente, por
otra parte, el crimen organizado ha logrado establecerse en diferentes puntos del municipio

generando focos de inseguridad en los que pulula la venta y el consumo de sustancias
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estupefacientes, se mantiene el alto indice de homicidios y la comisién de otros delitos que
afectan la seguridad de los habitantes; todo ello contribuye al deterioro del tejido social en
yuxtaposicion al fortalecimiento de la mafia y el crimen organizado especialmente en las redes de
micro trafico de estupefacientes.

El control de esta problematica ha recaido especialmente en la Fuerza Publica 'y
Autoridades Judiciales® sin que se pueden evidenciar estrategias realmente efectivas para
enfrentar los delitos contra la administracion publica y disminuir la delincuencia comun y
organizada que afecta especialmente con el homicidio el cual es el delito de mayor impacto y
trascendencia social.

El objetivo de esta investigacion es analizar como se ha desarrollado la cultura de
legalidad a nivel territorial y establecer cuales ha sido sus alcances en los aspectos en que esta
puede ser utilizada como una estrategia 0 como una politica publica de promocion de la
participacion ciudadana y el control ciudadano hacia la administracion municipal y para ello se
escogio el municipio de Cartago.

Los beneficios de este estudio derivan del establecimiento del analisis situacional de la
implementacion de la cultura de la legalidad en el municipio por parte de la administracion
municipal, y la institucionalidad del municipio; en ese sentido se pueden beneficiar la

Administracion Municipal y todas las demas instituciones que trabajan en equipo con la Alcaldia,

3 Ante el deterioro de la legitimidad de las Autoridades Locales, el consenso social refuerza esta deslegitimacion
apropiando en las dinamicas sociales discursos que aplauden la ilegalidad y ridiculizan acciones honestas. Los
ciudadanos ademas en las dinamicas sociales incorporan la ilegalidad como algo normal y preestablecido y con lo
cual no se puede luchar. Incluso llegando a niveles de aceptacion y complicidad de actos criminales. Los cuales no
son ni repudiados ni denunciados ante las autoridades. Al respecto Crespo (1990) asegura que “el apego a la
legalidad por parte de gobernantes y gobernados resulta crucial para el adecuado funcionamiento de un régimen
(Politicamente) democratico” (p. 122). Esto Ultimo hace referencia a que las actuaciones ciudadanas son también el
reflejo del comportamiento del gobierno, cuando la corrupcion tiene lugar en las altas esferas gubernamentales, el
problema puede derivar en un proceder generalizado en la ciudadania, en el que ésta asimile usos y costumbres
tolerantes con la ilegalidad (Villagran Escobar, 2013).
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como el sector educacién, el sector de seguridad y de administracion de justicia. En definitiva, el
mayor beneficiado es la comunidad representada en la sociedad cartaguefia y en general a toda la
sociedad colombiana por la proyeccion que puede tener el estudio toda vez que el tema tiene
trascendencia a nivel nacional e incluso internacional.

La cultura de legalidad no es un tema al que se le haya dado mayor relevancia, y, aunque
existen muchos estudios e investigaciones en otros paises, a nivel nacional son muy pocas las
investigaciones realizadas en este ambito, pero ademas porque a nivel territorial no se observan
estudios aplicados a las politicas publicas anticorrupcion, ni de estrategias en esta materia.

Se espera que este estudio sirva como insumo para la aplicacion de estrategias en materia
anticorrupcion a nivel territorial, por lo tanto, se espera que en el futuro la administracion
municipal pueda hacer uso de este estudio para fortalecer la participacion ciudadana y mejorar
aspectos relacionados con la convivencia y la seguridad ciudadana.

Dentro de los beneficios sociales del trabajo, la evaluacion resulta ser una herramienta
esencial para activar la participacion de los ciudadanos en los asuntos del estado, al proveer la
informacion necesaria para formarse criterios sobre la gestion de las politicas publicas.

La utilidad metodoldgica de este consiste en que puede ser utilizado por las
administraciones publicas municipales para la toma de decisiones en materia de seguridad

ciudadana y de lucha contra la corrupcion.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar la cultura de legalidad en el municipio de Cartago durante el periodo 2011-2019.
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1.4.2 Objetivos especificos

« Describir el problema de corrupcién administrativa en el municipio de Cartago a través
de estadisticas para el periodo comprendido entre 2011 y 2019.

« Conocer la percepcion que tienen las autoridades locales y lideres comunales de la
corrupcion y la cultura de legalidad en el municipio de Cartago.

« Identificar las politicas existentes y aplicadas en el municipio de Cartago que tengan
relacion con la cultura de legalidad.

« Determinar los factores, acciones y politicas para la construccion de una cultura de

legalidad, frente a hechos de corrupcion.
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2. Estado del arte

El estado de la cuestidn que aqui se realiza se enmarca en la literatura concerniente a la
cultura de la legalidad en un contexto de politicas publicas en materia anticorrupcion, la

convivencia y participacion ciudadana.

2.1 Investigaciones internacionales

En el pais mexicano se han llevado a cabo diferentes estudios, entre ellos, Pefia (2016) en
el articulo “La cultura de la legalidad en contextos de violencia: El fendmeno de Hagamoslo Bien
en Monterrey” tuvo como objetivo, analizar la construccion de paz en escenarios de violencia e
inseguridad utilizando como referente la iniciativa ciudadana “Hagamoslo bien” lanzada en la
ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn en México, la cual fue lanzada en el afio
2011 con la finalidad de contrarrestar la ola de violencia e inseguridad utilizando entre otros
instrumentos la firma de un pacto ciudadano en linea y el curso en linea* “Cultura de la
Legalidad”.

Esta investigacion se basé en el anélisis de redes sociales, el cual permite graficar, medir y
analizar cualitativa y cuantitativamente la construccion, la dindmica y la naturaleza de la
iniciativa “Hagamoslo Bien” como una gran red de difusion de cultura de legalidad como
mecanismo de construccion de paz en la ciudad de Monterrey. De igual manera se realizaron
entrevistas semiestructuradas a los miembros de organizaciones y a fundadores de la iniciativa. El
articulo se desarrollo sobre la forma en que surge y evoluciona la red. Como resultados de la

investigacion se tiene que la red posee 266 nodos con muy baja densidad, pero con muchas

4 Este curso puede ser encontrado en la pagina web http://www.cca.org.mx/culturadelalegalidad/curso.html y las
estrategias de la iniciativa “Hagamoslo Bien” pueden ser vistas en la pagina web https://www.hagamoslobien.org/
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conexiones, la red posee 58 mini redes con una gran cantidad de nodos conectados entre si, lo
cual sugiere que la importancia de los actores preponderantes no ha permitido la conformacién de
subredes solidas lo cual representa un reto para Hagamoslo Bien.

El analisis de redes sociales en el caso de Hagamoslo Bien sugiere que, a pesar de los
retos, la férmula ha sido exitosa en general, considerando la forma en que la red ha crecido en tan
poco tiempo. La participacion de la iniciativa privada como promotor fundamental, un actor que
en Monterrey posee un papel historico para la construccion social de la ciudad, significé un
impulso que se tradujo en la aportacion de recursos humanos, financieros, de infraestructura, de
liderazgo y de canalizacidn de relaciones sociales a favor de la paz, de la generacion de capital
social y la creacion de redes de colaboracion.

En ese sentido, resulta interesante pensar que una posibilidad de réplica en otra ciudad o
contexto requiere reconocer e involucrar con la misma intensidad de recursos disponibles a los
actores clave del lugar del que se trate. Finalmente vale la pena sefialar que la red “Hagamoslo
Bien” por presentar bajo grado de densidad puede interconectarse ain mucho mas y aunque la
gran cantidad de interconexiones es destacada.

La Asociacion Civil México Unido Contra la Delincuencia (2014) realiza la Encuesta de
Cultura de la Legalidad®, cuyo objetivo es medir u obtener el indice de Cultura de la Legalidad
(ICL) de los mexicanos. La encuesta fue realizada entre el 30 de mayo y el 8 de junio de 2014
con una muestra de 2500 casos. Como metodologia se hizo el desglose por ejes (variables de la
cultura de la legalidad) a partir de varios criterios sociodemograficos y regionales como sexo,
edad, escolaridad, ocupacion, asi como por las cinco regiones geogréaficas que componen la

representatividad de la encuesta y algunos hallazgos relevantes. El instrumento utilizado es la

® Primer ICL México https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2017/09/Primer-i%CC%81ndice-de-Cultura-de-
la-Legalidad-en-Me%CC%81xico-Noviembre-2014.pdf
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encuesta realizada por la firma encuestadora Consulta Mitofsky® la cual se construye teniendo en
cuenta los ejes: valoracién/aprecio de la cultura de la legalidad, percepcion de las préacticas de
cultura de la legalidad en los otros(as) y practicas de la cultura de la legalidad en la persona, y a
partir de estos tres ejes se construye el indice de cultura de legalidad y cada uno tuvo una
ponderacion equitativa entre 0 y 10 donde 0 significa el peor escenario de cultura de legalidad y
10 el 6ptimo. Entre los factores a tener en cuenta, la ponderacion equitativa de cada eje se explica
por el modelo de actuacion por competencias que impulsa México Unido contra la delincuencia
rumbo al fomento de una cultura de la legalidad: para la actuacion civica y legal importan tanto
los conocimientos sobre leyes y normas de convivencia, como las habilidades de las personas
para actuar.

Un componente adicional es la percepcion de las personas sobre la conducta de otros
respecto a la legalidad. En los resultados se interpret6 que el ICL en México de 5.5 sobre 10, la
region noreste tiene mejor evaluacion (6.0), el sureste y occidente salen méas bajos (5.2). Socio
demograficamente los jovenes entre 18 y 19 afios con estudios universitarios y trabajadores
formales tienen mas alto ICL, (5.8). Las personas de 50 afios 0 mas tuvieron calificacion mas baja
(5.4), entre las variables sexo y edad los hombres entre 18 y 29 afios tienen la calificacion méas
alta (5.7) y las mujeres de 50 afios y mas las que califican mas bajo (5.2). las personas que estan o
han estado casadas tienen un indice de Cultura de la Legalidad mas bajo (5.4) que quienes estan
solteros o viven en union libre; Quienes tienen estudios de primaria 0 menos salen peor

calificados (5.3) que quienes estudian mas alla de primaria y hasta universidad (5.7).

® Consulta Mitofsky es una firma consultora en el campo de la investigacion la opinidn publica, que genera, analiza 'y
presenta informacion para el disefio de estrategias en México, Estados Unidos, Centro y Sur América. Para mayor
informacion se puede visitar su sitio web en http://www.consulta.mx/ o http://www.consulta.mx/index.php/somos-
mitofsky



30

Una de las conclusiones del estudio es que no existe un sector demogréafico ni region en
donde las préacticas de Cultura de Legalidad reportadas sean mejor evaluadas que la percepcion de
éstas en los otros, en ningun caso la percepcion de las practicas de otros es mejor evaluada que la
valoracion y aprecio por la Cultura de la Legalidad. Las mujeres de mayores de 50 afios y jovenes
de 18 a 29 afios con baja escolaridad tienen el peor indice, (5.2). Finalmente, y con base en el
ICL, el perfil demografico con mas cercania al 6ptimo de una Cultura de la Legalidad es el de una
persona joven o madura, entre 18 y 49 afios, y con una preparacion académica a partir de
secundaria, y se resalta que las précticas en pro de la Cultura de la Legalidad son muy bajas en
todos los perfiles.

Martinez Villareal y otros (2017), en la investigacién Cultura de la Legalidad y
Participacion Ciudadana, identificaron al conocimiento de las leyes y al respeto a la legalidad y la
transparencia como factores que integran la cultura de la legalidad, ademas de considerar a la
corrupcién como un factor que inhibe dicha cultura. Los objetivos de esta investigacion son
determinar el nivel de importancia que le dan los ciudadanos al conocimiento de la ley y sus
derechos, al respeto de la legalidad y a la transparencia, ademas de observar su posicion frente a
la corrupcién en México, en el estado y en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon. En general,
los resultados mostraron que los ciudadanos consideran que el conocimiento de la ley y sus
derechos es muy importante; ademas, que los ciudadanos en lo particular si respetan la ley, pero
en cambio, consideran que las leyes no se respetan en México; en cuanto a la transparencia,
manifestaron que en ninguno de los tres niveles de gobierno se toman las decisiones de manera
transparente; finalmente, creen que los niveles de corrupcion en el pais, y en su municipio en lo
particular, son muy altos. La presente investigacion, cuyo enfoque es cuantitativo, tuvo como
contexto el municipio de Monterrey y como poblacién de estudio una muestra de 424 ciudadanos.

En relacién con su perfil, se puede indicar que 56,6% son mujeres y 43,4% son hombres; por otra
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parte, 33,1% son jovenes de 18 a 29 afios, 64,9% son adultos de 30 a 65 afios y 2% adultos
mayores de 65 afios; a su vez, 72,3% reporta tener un ingreso mayor al promedio de la poblacion
nacional que es de $5.412 mensual (tercer trimestre de 2015) de acuerdo con datos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; en lo que corresponde al nivel educativo, 24,4% indica
haber terminado la preparatoria o técnica; asimismo, 46,9% de los entrevistados manifiesta ser
profesional; por otra parte, 84% vot6 en las elecciones para gobernador en el afio 2015.

El método utilizado consistié en la construccidn de un cuestionario utilizando las variables
de la “Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas’ (ENCUP) 2012”.
(Gobierno de Mexico, 2012) Para lo cual se adaptaron las escalas de las variables al contexto y
necesidades del estudio. En la creacion de la variable «conocimiento de la legalidad» se preguntd
a los encuestados si consideraban que el conocimiento de la ley es una obligacion ciudadana y
qué tan importantes son los conocimientos de sus derechos; para lo cual se tomé la propuesta de
la ENCUP (2012) (Gobierno de Mexico, 2012) con una escala de Likert donde (1) es nada y (5)
es mucho. Para la construccion de la variable «legalidad y transparencia» se pregunté a los
ciudadanos qué tanto respetaban la ley, que si consideraban que las leyes se respetaban en
México y qué tan trasparentes consideraban que eran las decisiones de los diferentes niveles de
gobierno; para lo cual se consider6 la ENCUP (2012) con una escala Likert, donde (1) es nada y

(5) es mucho y para la creacién del constructo «corrupcion» se consideré como referencia la

7 La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) se ha levantado en cinco ocasiones,
2001, 2003, 2005, 2008 y 2012, de las cuales tres han sido realizadas por el INEGI (2001, 2003 y 2008), una fue
realizada por la SEGOB (2005) y la dltima en conjunto entre SEGOB y la firma Ipsos (2012) constituyendo un
importante avance frente al tema.

Los resultados se encuentran disponibles en la pagina de la SEGOB en Internet.

Documento de encuesta en:
http://fomentocivico.segob.gob.mx/work/models/FomentoCivico/Documentos/PDF/CultDemo/Cuestionario-
Quinta_2012_ENCUP.pdf

Resultados de la ENCUP (2012) en:
http://fomentocivico.segob.gob.mx/work/models/FomentoCivico/Documentos/PDF/CultDemo/ENCUP_Resultados_
2012.pdf
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ENCUP (2012) (Gobierno de Mexico, 2012) operando una escala de Likert de 5 puntos donde (1)
es nada y (5) es mucho, preguntando a los encuestados sobre los niveles de corrupcion en el pais
y en el municipio de Monterrey en lo particular; en el analisis de fiabilidad se obtuvo un Alfa de
Cronbach (a) de 0,862, este resultado da fiabilidad a los items.

Los resultados muestran que el 83,1% de los ciudadanos entrevistados consideran que el
conocimiento de la ley es una obligacion ciudadana, el 81,1% de los ciudadanos estima que es
importante el conocimiento de sus derechos. El 82,64% de los ciudadanos consideran que ellos si
respetan la ley. Con respecto a las decisiones del gobierno federal es el 52,3% indican que el
gobierno es muy poco transparente, y frente a la opinion de las decisiones del gobierno municipal
el 53% piensan que nada o muy poco. El 80,2% de los encuestados considera que los niveles de
corrupcion son altos.

Villoria Mendieta (2008) en la investigacion denominada “Cultura de la legalidad y buen
gobierno en Espafia” aborda estudiar hasta qué punto los valores de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion se expresan en instrumentos coherentes con dichos valores en la
Administracion General del Estado en Espafia desde la perspectiva de los propios actores de la
Administracion. En esta investigacion se utilizé una encuesta consciente en conocer la situacion
espanola, vista desde los propios funcionarios, en las variables clave elegidas: 1. Grado de
transparencia y apertura. 2. Grado de rendicion de cuentas y responsabilidad. 3. Grado de
participacion admitida.

Como conclusiédn se obtuvo que los datos recogidos indican déficit muy fuerte en
transparencia, aunque no reconocidos claramente como tales por los encuestados, una ausencia de
mecanismos de Accountability interna, en el sentido definido en la encuesta, bastante obvio, y asi
reconocido por los propios encuestados. Y un déficit de participacion también evidente, pero no

asumido por los respondientes, para quienes la participacion debe situarse en el ambito local, pero
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es impracticable en niveles superiores, salvo en la necesidad de dar empoderamiento a los
empleados. Concluyendo, la Administracion General del Estado en Espafia necesita avanzar en
términos de democratizacion. Las fallas de transparencia, la debilidad de los instrumentos
internos de Accountability y la escasa capacidad de participar en la elaboracién de disposiciones
normativas por parte de la ciudadania hacen que la cultura politica se reafirme en valores de
desconfianza y distanciamiento, al tiempo que promueve una Administracion menos eficaz y
eficiente de lo que podria ser, dada la calidad de su capital humano.

Las investigaciones antes mencionadas tienen en comun que se basan en la aplicacion de
métodos cuanti-cualitativos para la recoleccion de los datos como son el cuestionario y encuestas;
a excepcion de la investigacion “La cultura de la legalidad en contextos de violencia: El
fendmeno de Hagamoslo Bien en Monterrey” que se basé principalmente en el andlisis de redes
sociales y se complement6 con la aplicacion de entrevistas. Otro aspecto importante es que las
encuestas aplicadas tuvieron alcance nacional mientras que la investigacion basada en el analisis
de redes tuvo un contexto local. De lo anterior se establece que el uso de encuestas y/o
cuestionarios resulta ser una herramienta bastante acertados para establecer como se desarrollada
0 como se ha implementado las estrategias o politicas encaminadas a la promocion de cultura de
legalidad, en ese sentido la utilizacion de estos instrumentos; items e indicadores ya validados de
la variable cultura de legalidad son un gran aporte a la presente investigacion dado a que por
medio del anélisis de estos instrumentos ya validados se puede encaminar u orientar como podria

ser la recoleccion de datos y bajo que parametros ajustado al contexto de estudio.

2.2 Investigaciones nacionales

Duque (2013) en la investigacion “Cultura de la Legalidad en Medellin y su asociacion

con diversas formas de violencia”, analiza y resume dos de sus publicaciones sobre la magnitud
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de la cultura de la ilegalidad en Medellin y su area metropolitana y sobre su asociacion con
diferentes formas de agresion. Como metodologia se utiliza encuestas domiciliarias cara a cara a
una muestra representativa de la poblacion de 12 a 60 afios de Medellin y el area metropolitana,
muestreo polietapico, con una respuesta de 5781 personas, equivalente a 94,6% de respuesta. En
los resultados: se documenta una muy alta prevalencia de cultura de la ilegalidad (44 a 72%). La
cultura de la legalidad esta intimamente asociada a las pautas de educacién y crianza,
especialmente a las de la madre y la cultura de la ilegalidad asociada a la percepcion de iniquidad
social. La anomia es, después de vivir en un barrio violento, el principal factor de riesgo para la
mayoria de las agresiones estudiadas. Por el contrario, la madre vigilante y con la que se puede
tener una buena comunicacion es el factor asociado en forma negativa a la mayoria de las formas
de agresion esta asociada negativamente al 80-90% de las agresiones con arma y al 50% de los
robos sin arma. Como conclusion se documenta una altisima cultura de la ilegalidad en Medellin
y el area metropolitana, producto de la percepcion de iniquidad, y asociada a la mayoria de las
agresiones estudiadas, después de la asociacion con residir en un barrio violento.

Mahecha (2014) en su estudio “Educacion y cultura de la legalidad”, plantea que la
cultura de la legalidad es una estrategia contra la violencia y contra la corrupcion que tiene como
objetivo, generar un cambio cultural que se manifieste en el rechazo social abierto a este tipo de
conductas. Este articulo es resultado del proyecto de investigacion titulado “La cultura de
legalidad: una opcion de lucha contra la corrupcion”, que se propuso como objetivo analizar las
causas del fenomeno, para poder luego plantear soluciones a nivel educativo tanto para los
funcionarios publicos como para nifios en edad escolar. Se utilizé un método de analisis
cualitativo, en el que se consultaron diversas fuentes de expertos en el tema y se hicieron algunas
entrevistas a personas que han implementado la estrategia de la cultura de la legalidad. A partir de

la informacidn obtenida, se hizo una reflexion sobre lo que debe incluir una estrategia de cultura
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de la legalidad a nivel educativo para garantizar su eficacia. A manera de conclusion, esto implica
que se eduque a la poblacién para que opte por conductas probas y por la resolucién pacifica de
los conflictos. Para que tenga un caracter performativo y preventivo, el ideal es que se
implemente a nivel escolar de tal suerte que la lucha contra el flagelo de la corrupcion sea mucho
mas incisiva de lo que ha sido hasta ahora.

En estos estudios el comun denominador sigue siendo el uso de encuestas para la
obtencién de datos, asi como el uso de entrevistas en los enfoques cualitativos, aunque los
estudios nacionales aqui expuestos se delimitan en &mbitos como los contextos de violencia, el
contexto educativo y como tal la corrupcién a escala nacional en el sector publico y en el &mbito
privado. El aporte de estos a la presente investigacion radica justamente en los ambitos en que se
han enfocado las investigaciones antes mencionadas, con lo cual se va decantando la variable
cultura de legalidad en diferentes aspectos que son necesarios de ser abordados para realizar un
analisis realmente integral.

Lo anterior nos ensefia que la cultura de legalidad se complejiza a gran escala porque
abarca muchos aspectos y ambitos de la vida cotidiana, pero, esto también nos ensefia que pueden
ser analizados en micro niveles de investigacién de manera que pueda ajustarse integralmente a

un determinado contexto.
2.3 Investigaciones a nivel local

Angel y Fuentes (2015), en “Percepciones sobre la corrupcion de habitantes de Manizales
y Pereira”, buscé contribuir al estudio del este fenomeno de la corrupcion en el Eje Cafetero. A
través de un disefio cuantitativo, este texto mide y problematiza diferentes tipologias de
corrupcion que han sido sugeridas por diferentes expertos en el tema. El anélisis de los datos

recolectados identifica algunas de estas tipologias y, especificamente, muestra que la corrupcién
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es un fendmeno dificil de definir de manera a priori, pues esta fuertemente influenciado por la
percepcidn que los individuos tienen sobre él. Adicionalmente, los datos muestran la estrecha
relacion que existe entre percepcion de la corrupcion y educacion.

Como metodologia se realiz6 un estudio cuantitativo utilizando como muestra un conjunto
representativo de la poblacién de dichas ciudades. Debido a que la poblacion objetivo en ambas
ciudades es superior a 50.000 personas, para propdésitos de calculo muestral puede considerarse
esta como una poblacioén infinita, por lo que se hizo uso de las formulas correspondientes. Al
finalizar el proceso de recoleccion de informacion, 160 encuestas por ciudad se consideraron
como validas para el andlisis de los datos. Como conclusiones si tiene que, a pesar de ser un
fendmeno con consecuencias significativas en la realidad colombiana, la corrupcion ha sido
relativamente poco estudiada en el pais. Con base en estudios sobre la corrupcién que se han
hecho en otros paises, distintos autores han propuesto diferentes definiciones y tipologias de
corrupcién. Sin embargo, cuando son sometidas al examen empirico, estas tipologias parecen no
ajustarse plenamente a la manera como es percibida la corrupcién en Colombia, al menos entre la
poblacion del Eje Cafetero.

De hecho, uno de los principales hallazgos de este estudio tiene que ver con la dificultad
de clasificar la magnitud de las practicas de corrupcion de manera a priori, pues dicha magnitud
esta condicionada por percepciones personales que estan a su vez influenciadas, en cierta medida,
por el nivel de escolaridad de los individuos. Dicho hallazgo supone dos consecuencias
importantes: por un lado, resalta la importancia de estudiar las percepciones de un fenémeno
como la corrupcion y, del otro, resalta la necesidad de analizar de manera més profunda la
relacion entre corrupcion y educacion. No existe consenso sobre la manera como ciertas practicas
son definidas, lo que muestra que la corrupcidn no necesariamente se asocia siempre con acciones

ilegales o siempre con practicas antiéticas.
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Para una sociedad en la que la corrupcion hace parte de su dia a dia, esto representa un
reto adicional y a tener en cuenta al momento de disefiar acciones y politicas dirigidas a combatir
la corrupcidn. Dichas acciones y politicas deben tener en cuenta que, aungue no haya consenso en
su percepcién debido en parte, a su normalizacion, la corrupcion si tiene consecuencias
materiales, legales y politicas reales. En otras palabras, aunque no haya consenso, por ejemplo, en
la manera de percibir un soborno a un oficial de transito y la compra de votos en elecciones
presidenciales, ambas acciones tienen consecuencias econdmicas y legales diferentes y reales mas
alla de lo comunes o familiares que estas practicas puedan resultar para diferentes personas. La
segunda consecuencia tiene que ver con la relacion entre corrupcion y educacion, pues en este
estudio se ha encontrado que existe una relacion importante entre la percepcion de corrupcion y el
nivel educativo de los ciudadanos. Aunque la relacion de la corrupcidn con otras variables
socioeconOmicas ha sido poco estudiada, existen investigaciones cuyos hallazgos resultan
consistentes con lo encontrado en esta investigacion. Por ejemplo, Gupta, Davoodi y Alonso-
Terme (2002) relacionan los niveles de corrupcion directamente con la pobreza y la desigualdad a
nivel de paises. En relacion con la educacion, Hakhverdian y Mayne (2012) encuentran evidencia
a favor de la hipotesis de que “ciudadanos con mayores niveles educativos deben de reaccionar de
manera diferente ante la corrupcion”.

Asimismo, a nivel estatal en Estados Unidos, Glaeser y Saks (2004), encuentran que
“estados mas educados, y en menor medida, estados mas ricos, tienen menos corrupcion”.
Aunque no se afirma que exista un vinculo causal entre la percepcion de corrupcion (o la
corrupcion como tal) y el nivel educativo de los ciudadanos, la evidencia encontrada sugiere que
la educacion debe considerarse como parte de cualquier estrategia integral que aborde el
problema de la corrupcién. Finalmente, es importante mencionar que, aunque percibir la

corrupcion no es lo mismo que tolerarla o practicarla, si es un prerrequisito para que los
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ciudadanos se involucren de manera activa en la solucion a este problema. Queda para futuras
investigaciones la tarea de ahondar y precisar la relacion que existe entre la educacion y
diferentes aspectos relacionados con la corrupcién como su percepcion, tolerancia, practica y
consecuencias, entre otros.

Catolico Segura, Cano Buitrago, y Camacho Rodriguez (2018) en la investigacion titulada
“Transparencia activa, su relacion con el ambito de gobierno: caso administraciones publicas
territoriales en Colombia”, tuvo como objetivo de la investigacion determinar el grado de
transparencia activa en las administraciones publicas territoriales en Colombia y evaluar la
influencia que puede tener el &mbito de gobierno en sus practicas de divulgacion de informacion.
Se disefi6 un indice de transparencia global (ITG), a partir de la informacion publicada en sus
sitios web. Se empled un enfoque cuantitativo, con modelo ANOVA para comprobar la existencia
de diferencias entre este tipo de instituciones.

Los resultados evidenciaron un grado medio en la transparencia activa y se encontr6 que
no existen diferencias estadisticamente significativas en los resultados obtenidos entre alcaldias y
gobernaciones, por lo que el ambito de gobierno pareciera no ser un factor que influye en la
divulgacion de informacién. La poblacion seleccionada para realizar la investigacion, son las
gobernaciones y alcaldias de las ciudades principales de Colombia que representan la
administracion publica territorial en el pais, para un total de 64 entidades evaluadas. Como
resultados, los valores estadisticos basicos obtenidos con la realizacion de la revision de la
informacion publicada en los sitios web de las 64 entidades publicas, distribuido en 32 alcaldias y
32 gobernaciones permite apreciar el promedio de los resultados del ITG que muestra una
puntuacion por encima del 50%, logrando un grado de transparencia activa medio en cuanto a la
informacion requerida, no siendo esto muy distintos entre las entidades, el promedio de los

resultados del ITG muestra una puntuacién por encima del 50%, logrando un grado de
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transparencia activa medio en cuanto a la informacién requerida, no siendo esto muy distintos
entre las entidades, como se evidencia en la desviacion estandar.

Como conclusién en este estudio se evallo el grado de transparencia activa de las
administraciones publicas territoriales en Colombia, teniendo como referente lo establecido en la
Ley de transparencia y de derecho de acceso a la informacion pablica, con lo cual se esperaba
evidenciar la existencia de practicas que favorecieran el acceso a la informacion relevante para
los ciudadanos. De alli que la investigacion se soportd en los siguientes objetivos especificos: a).
medir el grado de transparencia activa a partir de la divulgacion de la informacion publica en los
sitios web de las administraciones pablicas territoriales en Colombia, b). analizar las diferencias
de divulgacién de informacion entre las administraciones publicas territoriales a partir de su
ambito de gobierno, c). evaluar el nivel de accesibilidad en los sitios web.

Catolico Segura (2017) en su articulo “La corrupcion y la transparencia de las
administraciones publicas: un estudio empirico en territorios de paz en Colombia”, derivado del
proyecto “Transparencia en las administraciones publicas en Colombia”, evidencia la relacion
entre la corrupcion y la transparencia de las administraciones pablicas de los departamentos que
acogen territorios de paz en Colombia, definidos en el marco de la Politica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial y en los Acuerdos de Paz entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP. Se evalua si ha existido influencia de la corrupcién en la divulgacion proactiva
de la informacion de las administraciones publicas ante la sociedad. Para ello, se disefid un indice
de transparencia (IT) y se vinculd con la cantidad de casos de corrupcion que tienen incidencia en
los 17 departamentos en los que se ubican dichos territorios. La relacion se estudia desde la teoria
de agencia, la cual explica el vinculo entre principal (ciudadanos) y agente (Estado) y los
problemas de asimetrias de informacion que se dan entre estos. La existencia y el acceso a

informacion publica pueden servir como una forma de acercar al principal y al agente, mitigando
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la discrecionalidad de los segundos y posibilitando el control por parte de los primeros. Los
resultados indican niveles medios de transparencia y la existencia de una relacién inversa con la

corrupcidn, lo que reafirma que a mayor corrupcion menor transparencia.
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3. Marco teorico conceptual

Este marco teorico tiene como punto de partida entender la cultura de la legalidad frente al
antagdnico fenémeno de la corrupcion, el cual, se contrapone al desarrollo de la legalidad.

Entender este concepto implica un andlisis de caracter interdisciplinario y mas cuando se
convierte en objeto de investigacién en las ciencias sociales (Andrade, 2016), en ese sentido
puede ser abordada desde disciplinas como el derecho, la ciencia politica, la sociologia, la
antropologia, la historia y la reflexion que puede aportar la filosofia politica. Para efectos de este
trabajo las teorias que sirven para soportar la tematica se enmarcan fundamentalmente, en el
ambito disciplinar del derecho, no obstante, se apela también a la Ciencia Politicay a la
Sociologia. En cuanto a la corrupcidn, segun lo plantea Blanco Cordero (2002) citado en Castro
Cuenca (2017), debe estudiarse a través de las teorias de la eleccion racional y de las actividades
rutinarias, al igual que por medio de otras teorias que explican la conducta humana como la

delincuencia de cuello blanco, el aprendizaje social, la asociacién diferencial y la anomia.

3.1 Cultura

La cultura alude a un amplio conjunto de conocimientos adquiridos sobre determinada
disciplina del saber (sociologia, psicologia, derecho, antropologia, medicina, etc.). Se aplica
también a las ideas, valores, creencias y tradiciones que forman parte de una comunidad o grupo
social determinado (Arango Morales, et al., 2017; Martinez Villareal, et al., 2017).

Desde el derecho, el estudio del derecho formal racional da cuenta de las modificaciones
que va sufriendo el ordenamiento juridico hegemonico, asi como los criterios de validez interna,
dependiendo de las tradiciones juridicas, y la manera que estas impactan en la cultura de la

legalidad. El abordaje de la cultura de la legalidad desde la ciencia politica, con el objeto de
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analizar en qué medida la legitimidad de quienes detentan el poder politico se funda en la
legalidad, y en qué medida el funcionamiento de los 6rganos estatales se lleva a cabo con base en
procedimientos apegados a la ley, es importante para identificar de qué manera el desempefio de
los 6rganos estatales contribuye o no, a fomentar la cultura de la legalidad (Andrade, 2016).

La sociologia del derecho, por otra parte, permite, identificar las relaciones de intercambio
que se dan entre el sistema juridico y los ciudadanos, es decir, cultura legal interna y cultura legal
externa. Estos procesos de interaccion entre profesionales del derecho y los ciudadanos comunes
pueden ser visualizados también a partir del concepto de “campo” de Pierre Bourdieu (2000)
citado en Andrade (2016), en el que habria una disputa por el monopolio legitimo del
conocimiento juridico y el derecho a decidir, generando lo que se podria llamar un hébito legal y

juridico.

3.2 Legalidad

Al hacer revisiones sobre el concepto de legalidad, en términos generales, son las
condiciones que constituyen actos legales y que se refieren a conformidad a la ley (Carbonell &
Pérez-Portilla, 2019). Segun Salcedo de la Cuadra (2017), el concepto de legalidad tiene uso
habitual en el derecho administrativo para hacer referencia a que tanto los funcionarios publicos
como ciudadanos particulares estan actuando de acuerdo a la legalidad o normas vigentes; por
otra parte, su uso en el lenguaje corriente no se hace siempre con el mismo significado y se utiliza
sin demasiada precision en el sentido de que se incluya el respeto u observancia al derecho en
todas sus fuentes, es decir, desde la ley méas basica emanada de las cortes o parlamentos pasando
a las de rango superior como la constitucion o incluso la normas superiores o tratados

internacionales.
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En la realidad el concepto de legalidad admite muchos significados, incluso, se utiliza
tanto para aducir al respeto a la ley como también al irrespeto o la ilegalidad, pero en su sentido
mas literal se vincula con la idea de ley en su sentido formal, es decir, toda regulacion de las
conductas, que puede contenerse tanto en una norma emanada del Parlamento, como emanada de
cualquier otra autoridad o, incluso convenida, por ejemplo, del contrato se dice que es la ley entre
las partes.

Martinez Villareal y otros (2017) afirman que:

Por legalidad también se entiende como aquellos sistemas de leyes que deben ser

observados y que otorgan la facultad de realizar determinadas acciones, actos o

circunstancias; sin embargo, también intervienen efectos como los que se llevan a cabo

con terceros, como la moral, las buenas costumbres y las del propio Estado (...)

Legalidad es todo el orden juridico de leyes y normas establecidas explicita e

implicitamente en una sociedad para ordenar, organizar, dirigir las relaciones que se

presentan en la vida cotidiana y reglamentar diferentes situaciones que se vayan

presentando en la comunidad (p.16).

La legalidad también se establece como un principio fundamental, que, como lo plantea
Islas Montes (2009) este principio, generalmente es reconocido en los ordenamientos supremos
de los diferentes Estados y como principio fundamental esta para intervenir cuando no exista el
apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al subordinado.

En teoria, desde la concepcidn de Fraga (2002) citado en Martinez Villareal y otros
(2017), “la legalidad consiste en que toda accion o conducta que se realice esté dentro del marco
de la ley, no obrar o actuar impulsado por preferencias, pasiones o caprichos que se encuentran
fuera del marco juridico constituido anticipadamente” (p.16). Y, el principio de legalidad

“consiste en que ningun 6rgano o institucion de Estado puede tomar decisiones que no sean de
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conformidad con una disposicion general anteriormente dictada ya que todas sus actividades

deben realizarse conforme a derecho” (Fraga, 2000, p. 99)

La legalidad hace referencia a uno de los elementos mas significativos del Estado de
Derecho, esta es un principio juridico-filoséfico del cual han derivado multiples
significaciones desde la antigua Grecia lo largo del tiempo, pero que en sintesis la
legalidad no es otra cosa que la supremacia de las leyes para regular las decisiones y
actuaciones de las Autoridades Administrativas y de manera general para regular la
conducta y las dindmicas de relacionamiento de la ciudadania donde desde el punto de
vista del ciudadano comun, la legalidad consiste en la obrar de acuerdo al marco juridico
establecido por el Estado. En ese sentido adquiere sentido y relevancia el concepto de

“ley” (Villagran Escobar, 2013, p.183).

De acuerdo con lo anterior La legalidad es todo el conjunto de Leyes, Normas con
caracter de ley o Reglamentos, y, el principio de legalidad es un componente para un Estado de
Derecho, toda vez que, “la autoridad estatal solo podré actuar en funcion a fundamentos legales”
(Garcia Ricci, 2015, p 39.). Asi las cosas, se decanta por principio de legalidad, el Estado, por
medio de la Administracion publica y sus funcionarios; si deben ajustarse siempre al marco legal,
y por ende, exista una mayor exigencia que avoque al menos un nivel de consciencia mucho mas
elevado en la administracion publica, no obstante la sola legalidad deberia ser suficiente por el
solo hecho de saber o conocer que existen normas para facilitar las interacciones humanas y la
resolucion de conflictos de intereses, asi como el reclamo de derechos fundamentales es

indispensable e imprescindible en una sociedad gque ya se encuentra normativamente organizada.



45

3.3 La Cultura de legalidad

Sauca Cano (2010) atribuye el uso del término por primera vez en 1990 a José Antonio
Crespo® en el articulo de su autoria titulado “Hacia una cultura de la legalidad”.

Al respecto afirmé lo siguiente:

La expresion Cultura de la legalidad es relativamente nueva tanto en los usos

académicos hispanohablantes como en el discurso politico y administrativo (..)

Fue planteada por José Antonio Crespo desde una mirada antropoldgica sobre las

concepciones culturales del mexicano en torno a la idea de ley, en especial, en los

prolegdémenos de la transicion politica®. (Sauca Cano, 2010, p.11)

Otros indicios documentales desde la préactica, apuntan a que el concepto “cultura de la
legalidad” es:

El resultado de varias experiencias de connotacion internacional en tiempos y espacios
distintos que originaron una idea, o filosofia, (National Strategy Information Center, Policia
Nacional de Colombia, 2007, pags. 3-7) este argumento se plante ya que por lo hechos sucedidos
de manera individual y entre finales de los setenta y ochenta en Hong Kong en China, a finales de
los noventa en la ciudad de Palermo en lItalia, y en los noventa en la ciudad de Bogotd; en las
cuales hubo en comdn movilizaciones ciudadanas en rechazo a problemas sociales derivados del
poder que llegaron a tener las mafias, la delincuencia organizada y la corrupcién,. Cuyos sintomas
en la teoria del (National Strategy Information Center, Policia Nacional de Colombia, 2007) se

reflejaron asi:

8 Licenciado en Relaciones Internacionales del Colegio de México, con una Maestria en Sociologia Politica y un
Doctorado en Historia por la Universidad Iberoamericana. En 1993 fue investigador invitado en la Universidad de
California, San Diego. Es articulista del diario EI Universal. y analista del programa de andlisis politico Plano desde
2002. Actualmente es investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas.

® Los prolegémenos de la transicion politica se pueden entender como el aviso previo de los discursos politicos en
época electoral y lo que de alli se pueda derivar de acuerdo a la teoria de la eleccion racional.
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Primeramente, en la falta de confianza en las entidades del estado y otros indicios

como el deterioro de los espacios publicos. una falta de civismo al interior de la

sociedad y un miedo sentido por la mayoria de la poblacion frente a una minoria

poderosa operando al margen de la Ley, Seguidamente todo esto conllevo a que

se generara cooperacion entre los ciudadanos para la construccién de cambio

social y de otro lado se propici6 la voluntad politica de los gobiernos de turno

para implementar estrategias'® de prevencion (politicas) contra el crimen y la

corrupcion”. (p.3).

Respecto a lo anterior Villagran Escobar (2013) menciond que la primera definicién del
concepto de cultura de la legalidad es efectivamente la del Centro Nacional de Informacion
Estratégica de los Estados Unidos de América -National Strategy Information Center. La
definicion es la siguiente: “La cultura de la legalidad es una cultura en la cual la abrumadora
mayoria de las personas esta convencida de que el Estado de derecho ofrece la mejor y méas
duradera oportunidad de asegurar sus derechos y alcanzar sus objetivos (National Strategy
Information Center, 2007, p.268). La importancia de esta definicion, es que remonta a sus
origenes que como es obvio fueron sucitados por una criminalidad exacervada visible y
representada en mafias que cooptaron el poder politico para favorecersen teniendo como caldo de
cultivo una sociedad permisiva e indolente frente a la corrupcion. Ello no implic6 sefialar

solamente a quienes ya gobernaban desde esquemas mafiosos sino tener que mirar con espejo

10 Como respuesta ante esta ola global de delincuencia y deterioro social, serian desarrolladas diversas estrategias que
tendrian como propositos los de recuperar la seguridad ciudadana, revertir la descomposicion social y combatir el
narcotrafico y sus efectos relacionados, tales como la corrupcion institucional y el blanqueo de capitales. Dichas
estrategias serian disefiadas con el objetivo de ser realizadas de manera conjunta por gobiernos y por diversas
instituciones de caracter privado y social; a ese conjunto de estrategias, les seria dado el nombre de Culture of
lawfulness Project, o proyecto de cultura de la legalidad (Villagran Escobar, 2013, p. 244). O como el instituto de
Renacimiento Siciliano en Italia. o la Comisi6n Independiente Contra la Corrupcion creada en Hong Kong.
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retrovisior a toda la sociedad que fue tolerante frente a una anomia social.

Entre las definiciones mas recientes, Villoria y Jiménez (2014) refiere “por cultura de la
legalidad el conjunto de expectativas ciudadanas sobre el respeto a la ley y a los procedimientos
legales por parte de los gobernantes, los 6rganos especializados en la ejecucion del derecho y los
ciudadanos en general” (p.97). Arango Morales y otros (2017), la definen como “un conjunto de
valores y acciones que genera en la ciudadania la defensa de un Estado de derecho y el rechazo a
la ilegalidad” (p.9). Martinez Villareal, y otros (2017), concluyen en su analisis que la cultura de
la legalidad es “el nivel de cumplimiento por parte de los integrantes de una sociedad del
conjunto de normas, leyes, reglas, tradiciones, valores y actitudes que se observan en la misma”.

En teoria, la apropiacion de valores y normas que, entendidas en Martinez Villareal, y
otros (2017), como “una Cultura Juridica en una sociedad que determina sus tradiciones,
costumbres valores éticos, etcétera, que fortalecen o debilitan la observacién del Orden Juridico
de sus destinatarios es lo que se conoce como Cultura de le Legalidad” (p.14).

En ese orden de ideas, para este proyecto se asume entre muchas otras definiciones el
siguiente concepto de Legalidad, asi: la Cultura de La Legalidad es un conjunto de conocimientos
en el campo del derecho u ordenamiento juridico y su desarrollo en una época y para un grupo

social.

3.4 Racionalidad, normas y emociones como principios motivadores de la conducta

En este punto se establece un nexo causal entre la legalidad, la racionalidad y la
corrupcion. Crespo (1990), en su teorizacion sobre la cultura de la legalidad se introduce citando

al filésofo Sofocles: “Las leyes no pueden ser aplicadas nunca a no ser que se apoyen en el
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temor™!!. Sin duda alguna es una frase que devela influencia preponderante de la naturaleza
humana, asi como del conocimiento que tengamos y de la percepcion e interiorizacion de las
leyes y normas sociales, y sin dejar de lado las necesidades y preferencias.

Elster (1997) menciona que, a partir de la racionalidad, las normas y las emociones o de
ciertas combinaciones de estas, se puede dar cuenta de la mayoria de las conductas humanas sea
de manera independiente o por la combinacion de las mismas si sumado a lo anterior se tienen en
cuenta el factor “oportunidad” al alcance los individuos

Partiendo de la Teoria estandar de la eleccion racional*?, Elster (1997) considera que:

Ser racional (instrumentalmente) consiste en elegir, entre nuestro conjunto de

oportunidades, el curso de accién que mejor satisfaga nuestros deseos o

preferencias, a la luz de nuestras creencias; estas creencias si somos racionales

estaran basadas en la informacion que tengamos disponible. (...) La racionalidad

no implica la verdad de las creencias, como tampoco implica moralidad, por

ejemplo: el exterminio de los judios en manos de los Nazis lo cual fue una accion

instrumentalmente racional. Sin embargo, las creencias y los deseos si estan
presentes convierten la accion en irracional, i). Por un lado, que las creencias

tengan influencia causal en la formacién de los deseos y ii) que los deseos tengan

influencia causal en la formacion de las creencias (Noguera y Tena, 2014, p. 50).

1| a frase contiene una carga emocional (temor), una carga normativa que involucra el conocimiento (leyes) y una
carga desde lo decisional (la aplicacion y el cumplimiento)

12 Seglin Elster, una accion es racional si cumple tres requisitos. En primer lugar, si es el mejor medio para satisfacer
los deseos del agente dadas sus creencias. Las creencias tienen que ser racionales, es decir, se tienen que basar en la
informacion de que dispone el agente (ademas, se tienen que basar en esta informacidn de la manera correcta) y la
cantidad de esfuerzo que el agente dedica a recopilar la informacién tiene que ser la 6ptima.

La teoria de la opcidn racional es, ante todo, una teoria normativa o prescriptiva, Les indica a las personas como
elegir y actuara fin de lograr sus metas de la mejor manera posible. Ademas, ofrece, pero solo como elemento
accesorio una explicacion de la conducta humana (Noguera & Tena, 2014, p. 51).
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Los casos en los cuales la racionalidad falla son: debilidad de la voluntad, incapacidad de
asegurar la prevalencia de las preferencias mas auténticas o importantes, carencia de autonomia
en el proceso de formacion de las preferencias y la imposibilidad de usar la racionalidad para
tomar decisiones en algunos contextos (Noguera & Tena, 2014).

En la division que propone Elster (1997) sobre las normas, estas son: cuasi morales,
sociales o morales, cabe mencionar que, para Elster, las normas sociales no son leyes y que
incluso para él hay leyes que van en contra de normas sociales como la aceptacion o no de fumar
en un lugar abierto al publico. (Noguera & Tena, 2014, pags. 65-68)

Las normas son una de las grandes fuentes de conducta racional, segun Elster (1997),
citado en (Noguera & Tena, 2014, pag. 66) estas; ademas de ser una fuente de motivacion
humana, es de las grandes fuentes de conducta irracional, es decir, en una de gran cantidad de las
ocasiones en que las personas se desvian de la racionalidad lo hacen porque siguen una norma. En
ese sentido, las personas se desvian de la racionalidad obligados por una norma, aunque el
apartarse de la norma haria irracional. Las normas son entonces una herramienta que asegura una
eleccion racional, es decir, una herramienta de auto limitacion de la irracionalidad. Esto, visto
desde la cultura de la legalidad refuerza la tesis de que, en un estado de derecho las leyes existen
para contrarrestar la ausencia o carencia de razon.

Segun Elster (1997) es el tercer motivador de la conducta humana y junto con las normas,
son el origen de la conducta irracional; Las emociones dan lugar a tendencias de accion temporal.
La influencia de las emociones se encuentra, por asi decirlo, mediatizada por los deseos y las

creencias del individuo (Noguera & Tena, 2014, pags. 82-83).
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3.5 La Corrupcién

La corrupcion proviene de factores econdmicos, institucionales, politicos, sociales e
histdricos y tiene manifestaciones muy diversas de naturaleza privada, publica y social, razén por
la cual se ha estudiado desde la sociologia, la psicologia, la criminologia, la ética, y el derecho,
pese a ello no se ha elaborado un concepto unitario de corrupcion. La doctrina sin embargo ha
clasificado las distintas definiciones de acuerdo con el aspecto de la corrupcion: quebrantamiento
del interés publico para satisfacer un interés personal, basadas en el comportamiento y la
violacion de un deber posicional con el objetivo de obtener beneficio extraposicional. Asi las
cosas, la corrupcién puede definirse como la desviacion del interés publico que se desarrolla a
través del abuso del cargo, con el fin de obtener un beneficio extraposicional en la administracion
publica o privada pues ambas tienen como elemento comdn la desviacién de intereses par
beneficios extraposicionales en la administracion de intereses ajenos (Castro Cuenca, 2017).

En ese sentido, en este proyecto se asume la definicion anterior toda vez que es aplicable
tanto a la corrupcion en &mbitos privados como en el ambito publico de la administracion
publica. Aunque, Castro Cuenca (2017) en términos generales plantea en su teoria, comprender el
fendmeno de la corrupcién a partir la esfera privada, ya que “la corrupcion se origina en la
sociedad a través de practicas indebidas toleradas desde el ambito familiar y que luego son
difundidas a través de diversos métodos de reforzamiento cognitivo como la educacion, el trabajo
y las relaciones interpersonales” (Castro Cuenca, 2017, p.22) Es lo contrario a lo que se ha
sostenido en la doctrina tradicional, y, por tanto, la corrupcion no seria un vicio propio de los
funcionarios publicos, sino que “por el contrario, muchas costumbres antiéticas e la sociedad

fueron trasplantadas a la Administracion Pablica” (Castro Cuenca, 2017, p.22).
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La corrupcion se fundamenta en las actividades de “las rutinas institucionales” (del Estado
o de los particulares), es decir la interaccion de los individuos en su entorno laboral e institucional
en las cuales cobran valor las teorias del comportamiento humano las cuales develan conductas
como; i) la necesidad y deseo de poder, ii) el interés por beneficiarse econdmicamente vy iii) el
predominio del interés individual (Castro Cuenca, 2017)

Segun Castro Cuenca (2017), el poder es uno de los factores fundamentales en la

motivacion del hombre. y desde la teoria econdmica dice que:

...el principal objetivo de los sujetos econémicos es obtener un beneficio, motivo por el
cual la conducta se funda en elecciones racionales basadas en una valoracion de costo-
beneficio de sus actos. Finalmente, los individuos adoptan opciones con base en su
intereses y objetivos personales, basados en el amor propio y por ello ante la toma de
decisiones el sujeto analiza los pros y los contras desde un criterio de seguridad vital

propia (Castro Cuenca, 2017, p.11).

La corrupcion puede estudiarse a través de las teorias de la eleccién racional y de las
actividades rutinarias, al igual que por medio de teorias de la conducta humana como la
delincuencia de cuello blanco, el aprendizaje social, la asociacion diferencial y la anomia. La
teoria de la eleccion racional (rational chioce theory) afirma que: el individuo al tener en cuenta
las utilidades esperadas por su comportamiento (criminal o no criminal) ante una eventual
oportunidad de cometer un delito es probable que el individuo elija cometer el delito si las
utilidades son mayores que las posibilidades de ser capturado (Castro Cuenca, 2017), es decir,
que entre el individuo menos tenga que perder mas proclive sera hacia la corrupcion o la
ilegalidad. La teoria de las actividades rutinarias (routine activity approach) indica que: “las

actividades rutinarias influencian la actividad criminal en aquellos delitos en los que se causa
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dafios a la persona o a la propiedad de otros”, esta perspectiva en conjunto la teoria de eleccion
racional permite estudiar la corrupcién con base en tres requisitos relevantes en la criminalidad:
delincuentes motivados, victimas apropiadas y ausencia de guardianes capacitados para evitar el
delito o criminalidad (Castro Cuenca, 2017).

La teoria del delito de cuello blanco (White Collar Criminalista), afirma:

3

El delito de cuello blanco se puede definir como “un delito cometido por una
persona de responsabilidad y de estatus social alto en el curso de su ocupacion (...)

la corrupcion como delito de cuello blanco es reincidente pues los funcionarios

pueden dejarse influir por la existencia de normas socioculturales, como el

personalismo o las lealtades a familias a tribus 0 amigos que van creando circulos
rutinarios de corrupcion que como ya se dijo lineas atras se pueden estudiar también

por medio de la teoria de las actividades rutinarias, y es profesional porque

constituye una actividad a la cual dedican su vida personas con unos conocimientos

especializados en la politica, la economia, la ingenieria, la arquitectura y el manejo

de recursos publicos y entre otros, los anteriores solo se mencionan a manera de

ejemplo (Castro Cuenca, 2017, p.16).

La teoria progresiva de la corrupcion plantea cuatro etapas progresivas u complementarias
de acuerdo al nivel de corrupcion: bagatela u ocasional, la segunda se presenta ante situaciones
complejas y el sujeto actiia de manera individual, a través de redes complejas para cooptar en
beneficio propio en cualquier materia y la cuarta implica estructuras de criminalidad organizada
como el narcotréfico o el lavado de activos.

La teoria del aprendizaje social corresponde al modelo social que recompensa la conducta

imitativa especialmente en los nifios y de alli en adelante se desencadena una serie de sucesos de

aprendizaje. En teoria, asi como se pueden aprender comportamientos criminales o delictuales,
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también se pueden aprender conductas altruistas a través de un ambiente social de modelos
positivos para el reforzamiento de la conducta honesta.

Otra de las formas de explicar la corrupcion es la teoria de la asociacion diferencial segln
la cual la conducta delictiva se aprende en asociacion con aquellos que definen esa conducta
favorablemente y en aislamiento de quienes la definen desfavorablemente. Es decir que, si en una
sociedad los valores son el amiguismo, las lealtades electorales, el dinero fécil, mientras que la
honestidad y el respeto por el interés publico son vistos como estorbos para los intereses de cada

individuo y a nivel profesional, estos estardn méas dispuestos a ser corruptos.

3.6 Corrupcion administrativa

En este punto del presente marco tedrico se introduce en la corrupcion administrativa con
un caracter netamente delimitatorio en relacion con el objetivo general del estudio, una vez
conceptualizados y apropiados los conceptos claves y referentes teéricos que giran alrededor del
fendmeno de la corrupcién y que pueden dar cuenta del mismo.

El concepto de corrupcién. como ya se explicd, no tiene una Unica explicacion, sino que
es un fendmeno que se va condicionando por distintos factores como la estructura
socioeconOmica, la cultura politica, el disefio institucional y organizacional, y las caracteristicas
psicoldgicas de los individuos (Isaza, 2012), la mayor parte de la literatura asocia los actos de
corrupcion a la ilegalidad en las transacciones, contratos y demas tipo de actos tanto
administrativos como operativos del sector publico, no obstante, puede o no estar inmerso algun
actor o representante del sector privado, por tanto se aduce que la corrupcion es administrativa
por no decirse que del sector publico y aunque en la administracion de los negocios privados
existan practicas comunes como el lobby, los incentivos, y actos que pueden ser catalogados

como sobornos, estos no son vistos como actos de corrupcion, toda vez que en la naturaleza del
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sector privado pueden ser validados en funcion del mercado. En ese orden de ideas se define a la
corrupcion administrativa como quiera que sea desde la orilla del sector pablico.

El Banco Mundial que especifica a la corrupcion como “‘el abuso del funcionario publico

para beneficio privado”. Esta definicion considera como causa de la corrupcion a la

autoridad publica y su abuso, y necesariamente vincula la corrupcion con el Estado, sus
actividades, la intervencion estatal en el mercado y la existencia del sector publico. En
otras palabras, el uso de esta definicion excluye la posibilidad de corrupcion en el sector

privado, y se centra exclusivamente en la corrupcion en el sector publico (Begovic, 2005,

p.1).

La corrupcion administrativa hace referencia a la corrupcién de los servidores publicos y
aungue se vincula a la corrupcion politica sin poder separarse de ella, es diferente y tiene su
propia naturaleza y se da principalmente en el &mbito de la administracion publica (Sanchez
Gonzélez, 2011, p.23).

Orellana Vargas (s.f.), citado en Bazalar Gonzélez (2012), conceptualizé la corrupcion
administrativa como un proceso perverso realizado por funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones que consiste en apropiarse o desviar indebidamente recursos asignados directa o
indirectamente a la atencion de los usuarios.

Garzén Valdez (2003) citado en Seleme (2017), define la corrupcién como:

La violacion limitada de una obligacion por parte de uno o mas decisores con el objeto de

obtener un beneficio personal extraposicional del agente que lo(s) soborna o a quien(es)

extorsiona(n) a cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o el

extorsionado que superan los costos del soborno o del pago o servicio extorsionado (p.

111).



55

Vesga (1992) intentando incluir tanto la esfera pablica como la privada aduce que “en una
definicion amplia, puede interpretarse la corrupcion como el uso ilegal de un cargo publico para
obtener beneficios privados” (p.8).

Dentro de la gama de definiciones entre los diversos autores Begovic (2005), define la
corrupcién administrativa como un tipo o modalidad entre tres, a lo cual menciona que:

“La corrupcién administrativa es un tipo de corrupcién que viola las reglas legales o la
aplicacion parcial de estas y es la clase mas modelada, debido a que en ella existen motivos y
relaciones claras en los agentes” (p.4).

En efecto, si se infiere, que la corrupcion pertenece al esquema de la administracion
publica abarca la accion politica, para lo cual en esta la corrupcion politica no puede ser explicada
“de acuerdo con el principal supuesto el Estado es benévolo”. Y que mds bien. “La corrupciéon no
es mas que una consecuencia del proceso politico” (Begovic, 2005, p.3).

Ahora bien, para Begovic (2005), la corrupcion administrativa se divide en tres tipologias
y que las denomina como (i) la corrupcion para lograr o acelerar la materializacion de algun
derecho especifico del ciudadano o la entidad legal o (corrupcién sin robo o soborno), (ii) la
corrupcioén que viola las reglas legales o la aplicacion parcial de éstas y (iii) La captura del
Estado.

En la tipologia de “corrupcién sin robo o soborno” el agente corruptor soborna a los
funcionarios por medio de sobornos, trafico de influencias y o dadivas para hacer su trabajo o
para hacerlo mas rapido acuciosamente, obviamente el corruptor no tiene necesidad de hacerlo,
pero para obtener un mejor y mas eficiente servicio.

La segunda tipologia “la corrupcion violatoria de las reglas legales” es un poco mas
modelada y tendiente a que la legislacién y las politicas publicas no funcionen bien o que en el

peor de los casos no sean aplicadas (Begovic, 2005), en palabras de Bazalar Gonzalez (2012)
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mas elaborada y mas técnica y efectuada por funcionarios inescrupulosos con niveles de
profesionalizacion mas elevados y con mayor poder de decision.

La captura del estado, consiste en que las politicas publicas sean decisivamente
influenciadas por el soborno de legisladores en manos de unos pocos oligarcas, es decir que las
politicas publicas son disefiadas inevitablemente a favor de los oligarcas y no del publico.

Segln Bazalar Gonzélez (2012):

El Banco Mundial utiliz6 el término captura del poder para explicar un hecho muy

extendido en el desenvolvimiento de los paises en desarrollo, esto es la corrupcion en los

mas altos niveles de gobierno y que incorpora a politicos y empresarios de gran poder con
vinculaciones en la venta de armas, financiamiento y ejecucion de grandes obras (...)

ademas ejercen influencia inescrupulosa en las politicas publicas (p.16).

Como por ejemplo el caso de Odebrecht en el que se presencié como la firma brasilefia
sobornaba a viceministros y congresistas en Colombia, pero también a funcionarios de once
paises distintos, 0 como el caso de Reficar, en el cual se presenciaron muchisimas irregularidades,
en el manejo de recursos.

Entender las causas de la corrupcion en la Administracion Publica es una labor
dispendiosa que requeriria el dominio de varias disciplinas, sin embargo, se ha generalizado que
la principal causa de la corrupcion es la intervencion del Estado en el libre mercado ya que esta
intervencion regulatoria y violatoria afecta las transacciones de manera libre al publico pero a su
vez es la mayor generadora de rentas o ganancias de capital para el Estado, en esa via “Todos los
agentes economicos maximizan su utilidad individual, es decir, su bienestar personal (riqueza).
En este sentido, el interés egoista de los agentes econdmicos es el motivo basico para las

transacciones economicas entre ellos” (Begovic, 2005, p.5).
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Asi las cosas, como:

...la mayor generadora de rentas significativas es la intervencion gubernamental, es decir

la violacion del funcionamiento del libre mercado (...) las formas de corrupcion mas

significativa, mas comunes y, en lo que respecta a sus consecuencias, mas peligrosas,
estan vinculadas al comportamiento de busqueda de renta. En este sentido, a mayor
regulacion gubernamental ceteris paribus (manteniendo el resto sin cambio), menos

operaciones de libre mercado, y por lo tanto mayor corrupcién (Begovic, 2005, p.5).

Otro determinante son las mismas leyes que entre mas complejas y poco claras sean las
reglas més féciles se presenta la corrupcion, cuando no hay transparencia y hay burocracia
implicita en la legislacion, lo cual hace mas lentos los procesos y permite que los funcionarios
publicos se presten para la corrupcion (Begovic, 2005). Cabe resaltar que esta clase reduce la
posibilidad de detectar a los corruptos. Teniendo en cuenta lo anterior, para las fuentes mas
importantes de corrupcion son la renta y la intervencion gubernamental que crea la renta.

Los efectos de este tipo de corrupcion llevan a que no se aplique la legislacion y las
politicas publicas, a lo cual se le suman los costos de la corrupcion en si misma y como método
de sortear las malas politicas publicas.

De otra parte, el derecho es violado por esta figura (corrupcion), lo que significa que no
hay estado de derecho, ni proteccion al cumplimiento de contratos y de derechos de propiedad
privada. “La corrupcion reduce la eficiencia econdmica y en consecuencia el bienestar social.
(Begovic, 2005, p.7). Como la corrupcién reduce los ingresos esperados, los paises corruptos
reciben menos inversiones extranjeras directas y en consecuencia registran menores tasas de
crecimiento. La corrupcion es una actividad definitivamente improductiva, y a veces incluso
destructiva. Si la corrupcion es generalizada, es decir, si los mayores ingresos posibles estan en el

area de la corrupcion, los emprendedores, en lugar de centrarse en actividades productivas de
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generacion de riqueza se orientaran hacia la corrupcion, redistribuyendo actividades y asignando

sus talentos a eso.
3.7 Difusion de la cultura de la legalidad

Laveaga (2006), interpreta el término cultura de legalidad como:

El conocimiento que un pueblo tiene de su derecho, asi como de los esfuerzos que hacen
grupos y facciones — principalmente el gobierno- para difundir o no®® difundir tal
conocimiento, las variables del proceso mediante el que un pueblo acata las normas que lo

rigen, los efectos concretos (...) y los limites que se circunscriben (p.20).

Una definicidn bastante acertada al menos, para establecer como es la cultura de la
legalidad en un entorno social, desde la percepcion que se pueda tener de la ley o las normas de
convivencia y no apelando a un analisis critico de los discursos que giren en torno al tema.

En teoria:

...la mayor difusion de la cultura de la legalidad no conduce, necesariamente al desarrollo
politico y si, en cambio, lo puede afectar. El desarrollo politico, en cambio,
invariablemente propicia las condiciones para que se dé un aumento en el nivel de la

cultura de la legalidad (Laveaga, 2006, p.12).
Toda vez que:

...la adecuada difusion de la cultura de la legalidad ayudara a canalizar los niveles de

inconformismos de un modo ordenado, y también ampliar los niveles de acceso a la

13 Al tomar esta decision el gobierno hace o no hace. Este sentido de la decision no es otra cosa que poner en marcha
una politica publica o dejar de hacerlo, toda vez que una politica publica es definida también como todo aquello que
el gobierno hace o deja de hacer.
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justicia en la sociedad civil (Laveaga, 2006, p.18).

A partir de la idea de que el derecho es producto de la accidn politica, entonces, el
desarrollo de la cultura politica se convierte en condicion para el desarrollo de la cultura

de la legalidad (..) ambas son inseparables y no se puede entender a la una sin la otra”

(Laveaga, 2006, p.20).

Como quiera que sea “La cultura de la legalidad que se difunda entre cualquier grupo
humano contribuird al orden social Unica y exclusivamente en la medida que exprese las
necesidades y los intereses de ese grupo” (Laveaga, 2006, p.37).

Laveaga (2006) citando textualmente a Baruch Spinoza aduce:

Si los hombres hubiesen sido organizados por la naturaleza de modo que la razon dirigiese
siempre sus deseos, la sociedad no tendria necesidad de leyes, solo, bastaria ensefiar a los
hombres los verdaderos preceptos de la moral para que hiciesen espontadneamente, sin

violencia y si esfuerzo, todo lo que fuese verdaderamente atil (p. 17).

Por tanto, en un Estado de Derecho, las leyes existen para contrarrestar la ausencia o

carencia de razon.
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4. Disefio metodoldgico

4.1 Enfoque y tipo de estudio

El disefio es cualitativo, ya que “se quiere explorar, describir y conocer percepciones,
emociones, sentimientos, experiencias, enfoques y puntos de vista de personas, desde la
perspectiva de los propios participantes o sujetos investigados, en su ambiente natural y de
manera mas abierta” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.114).

El tipo de estudio es descriptivo - explicativo, toda vez que “busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez Sampieri y otros, 2017, p.76).
Para este estudio se describe la situacién de cultura de legalidad frente al fenémeno de la
corrupcién en un contexto de la administracion pablica territorial por medio de la recoleccion de
informacion e intentando realizar una medicion del fenémeno.

Es explicativo ya que esté dirigido a responder por las causas de los eventos y fendmenos
fisicos o sociales. (...) su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué
condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables” (Hernandez Sampieri y

otros, 2014, p.95).

4.2 Disefio de investigacion

En funcion de los objetivos se recurre a un disefio transversal o transeccional con el fin de
“evaluar una situacion, comunidad, evento, fenGmeno o contexto en un punto del tiempo”
(Hernandez Sampieriy otros, 2014, p.154), que se aplica para analizar la cultura de legalidad en el

municipio de Cartago de acuerdo con las directrices establecidas en la Politica Anticorrupcion
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durante el periodo 2011 — 2019.

4.3 Técnicas, instrumentos, poblacion y muestra

4.3.1 Técnicas e instrumentos

De acuerdo al enfoque cualitativo se toma la técnica de entrevistas semiestructuradas
basadas en una guia de asuntos o preguntas “donde el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar concepto u obtener mayor informacion” (Hernandez
Sampieri, y otros, 2014, p.403), las cuales se aplicaron tanto a los lideres como a las autoridades
locales; y se realiz6 un grupo focal (cuestionario con preguntas abiertas) con algunos de los
lideres sociales de las Juntas de Accion Comunal.

Preguntas bésicas para las entrevistas a autoridades locales, las cuales conducen hacia los

objetivos de la investigacion:

1. ¢Qué opinidn tiene de la Politica Anticorrupcién para Colombia?

2. ¢Usted considera que la aplicacion de la politica anticorrupcion es coherente con la
situacién actual del municipio?

3. ¢Conoce el estatuto anticorrupcién?

4. ¢Qué entiende usted por Cultura de legalidad?

5. ¢Qué opinion tiene de la Cultura de la Legalidad en el Municipio de Cartago?

6. ¢Qué opinion tiene de los hechos de corrupcion administrativa conocidos en medios de
comunicacion los ultimos 10 afios?

7. ¢Podria comentar sobre algin o algunos casos de corrupcion y que para usted sean
relevantes?

8. ¢Qué tipo de acciones considera fundamentales para implementar una cultura de
legalidad en el municipio?

9. ¢Qué tipo de instituciones y politicas publicas considera usted que apunten a promover

una cultura de legalidad y lucha contra la corrupcion?
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10. ¢Desde su rol como podria aportarle a la administracion publica para la construccién
de una cultura de legalidad?

Preguntas basicas para las entrevistas a lideres comunales y/o sociales, las cuales

conducen a establecer los objetivos de la investigacion

1. ¢Conoce la Politica Anticorrupcion o también llamado estatuto anticorrupcién para
Colombia?

2. ¢Usted considera que la aplicacion de la politica anticorrupcion es coherente con la
situacién actual del municipio?

3. ¢Qué entiende usted por Cultura de legalidad?

4. ¢Qué opinion tiene de la Cultura de la Legalidad en el Municipio de Cartago?

5. ¢Qué instituciones considera usted que estan o deberian estar comprometidas?
directamente en la construccion de una cultura de legalidad?

6. ¢Qué opinion tiene de los hechos de corrupcion administrativa conocidos en medios de
comunicacion los ultimos 10 afios?

7. ¢Qué tipo de acciones considera fundamentales para implementar una cultura de
legalidad en el municipio?

8. ¢Qué tipo de politicas considera usted que apunten a promover una cultura de legalidad
y lucha contra la corrupcién?

9. ¢Qué opinion tiene usted de las autoridades locales en cuanto al manejo de la
corrupcién?

10.  ¢Considera usted que los planes, programas y proyectos que tiene la
administracion municipal conducen a la construccion de una cultura de legalidad?

11.  ;Qué recomendacion daria usted al respecto de la corrupcién y de la cultura de
legalidad?

4.3.2 Participantes

Los participantes en la investigacion fueron un total de 17 personas: a 14 de ellos se les

aplicd entrevista y con tres se hizo un grupo focal.

Los entrevistados fueron:
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* Cuatro funcionarios de la Administracién Municipal.

* Un exfuncionario de la Administracion Municipal, actual contratista.

* Un concejal del periodo 2020-2023.

* Un funcionario de la Procuraduria.

+ Una veedora de Salud Publica.

* El presidente de Asocomunal de Cartago.

* Dos suboficiales del Ejército: un perito informatico forense y el otro de inteligencia.

« Un suboficial de la Policia Nacional, jefe de la Policia Judicial de Cartago.

« El director de un medio de comunicacion local (noticias amarillas de Cartago).

+ Un miembro de una junta de accion comunal (JAC).

El grupo focal se realiz6 con tres miembros de juntas de accion comunal (JAC).

El método de muestreo fue no probabilistico, el cual de acuerdo con Hernandez Sampieri,
y otros (2017) “la eleccion de las unidades no depende de la probabilidad, sino de razones
relacionadas con las caracteristicas de la investigacion” (p.131), es decir, que se tuvo en cuenta a
las personas que por su disponibilidad e interés desean participar de manera voluntaria.

De la misma forma se avala con consentimiento informado su participacion en esta
investigacion a las autoridades y clientes de la administracion (habitantes del municipio o
representantes de las localidades o comunas) y la muestra se conformo por quienes aceptaron

participar sin establecer previamente. Ver Anexo B.

4.4 Tratamiento de datos

La informacion obtenida de las entrevistas y el grupo focal se transcribe de los audios o
grabaciones, la cual se lleva a una matriz de rejillas para cada instrumento. El analisis se hace

pregunta por pregunta asociando todas las respuestas y destacando aquellas atipicas o diferentes.
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La ruta metodoldgica se define de acuerdo con los objetivos especificos:

Tabla 1

Ruta metodoldgica

Fase

Objetivo

Actividades

Método/instrumento

Descriptiva-
explicativa o
analitica

* Analizar el problema de
corrupcién administrativa
en el municipio de Cartago
a través de estadisticas para
el periodo comprendido
entre 2011 y 2019.

Estadisticas sobre corrupcion

Recoleccion de noticias periodisticas
sobre corrupcion en Cartago

Recoleccion de datos
secundarios mediante
blusqueda de
documental

Investigativa

* Conocer la percepcion
que tienen las autoridades
locales, lideres comunales
y la poblacién de Cartago
acerca de la corrupcion y la
cultura de legalidad en el
municipio de Cartago.

Entrevistas a Autoridades Locales

Entrevista (presencial,
telefonica, video
Ilamada)

Entrevistas a Grupos de Interés

Entrevista (presencial,
telefonica, video
Ilamada)

« ldentificar las politicas
existentes y aplicadas en el
municipio de Cartago que

Busqueda documental
Programas de gobierno

Documentos, registros,
materiales y Artefactos

tengan relacion con la Andlisis de politicas pUblicas Busqueda documental
cultura de legalidad. Andlisis bibliografico marco legal y normativa

Propositiva * Determinar los factores, Factores Busqueda documental
acciones y politicas para la  Acciones y normativa
construccion de una cultura  Politicas

de legalidad, frente a
hechos de corrupcion.

Establecer herramientas de participacion
comunitaria y ciudadana

Verificar las herramientas de gobierno
abierto

Contrastar toda la informacion recopilada
de manera propositiva
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5. Resultados

5.1 Descripcion del problema de corrupcion administrativa en el municipio de Cartago a

través de estadisticas para el periodo comprendido entre 2011 y 2019

En la basqueda documental para consolidar datos secundarios como datos y estadisticas
en informes sobre la corrupcion a nivel municipal, se observo que gran parte de los informes
apuntan a mediciones de nivel nacional y en cuanto al nivel descentralizado no logran un nivel de

detalle pormenorizado de cada uno de los municipios.

5.1.1 Indicadores de sanciones en el municipio de Cartago 2011 y 2019

Las variables de indicadores de sanciones corresponden a:

« Sanciones penales (Fiscalia y Observatorio Anticorrupcion).

« Sanciones disciplinarias (Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad y Observatorio Anticorrupcion).

« Sanciones Fiscales.

La tabla 2 presenta cifras de cuatro grupos de delitos relacionados con la corrupcion
agrupados asi (i) Los denominados delitos de cuello blanco o delitos que requieren elaboraciones
técnicas mas especializadas, justamente por los requerimientos para poder consumar un delito de
cuello blanco. (ii) este grupo enfoca solo las tendencias del soborno en la que o alguien recibe y
alguien da, en cualquier &mbito. esta quizas se presenta con mayor notoriedad en los burdcratas
de calle, y menos notorio en los burdcratas directores de despachos cercano al poder politico, el
soborno entonces es visto como Lobby. (iii) El tercer grupo se enfoca en abusos bajo el uso del

poder del cargo burocratico sobre bienes institucionales y publicos bajo su control y custodia o
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por la malversacion de caudales publicos. (iv) el cuarto grupo presenta como caracteristica basica

ejercer la fuerza o la violencia.

Tabla 2

Tendencias en la comision de delitos contra la administracién publica relacionados con hechos
de corrupcién

Vigencia
2010-2011 2012-2013 2014-2015 2016-2017  2018-2019 2020

Delito / corrupcion

Cuello blanco

Abuso de funcién pablica 1 1

Empleo ilegal de la fuerza publica 1
Fraude de subvenciones 1

Violacion al régimen legal o 1 1

constitucion de Inhabilidades e
incompatibilidades

Interés indebido en la celebracion de 1 1 6 2

contratos

Contrato sin el cumplimiento de 2 4 10 4 3
requisitos legales

Delitos conta la administracion 1

publica

Enriquecimiento ilicito 4 1

Sobornos

Cohecho para dar u ofrecer 2 1 4

Cohecho impropio 1

Cohecho propio 3 1

Abuso

Peculado culposo 1 1 1

Peculado por aplicacion oficial 1 3 3 1 1

diferente

Peculado por apropiacion 1 5 4 16 6 1
Peculado por uso 1

Abuso de autoridad por acto 15 8 8 4
arbitrario o injusto

Violencia

Concusion 3 1 1
Tréfico de influencias de servidor 1 3

publico

Abuso de autoridad por omision de 1 1
denuncia

Violencia contra servidor publico 3 8 29 13 11 5
Totales 16 20 61 63 42 16

Nota. Elaboracion propia con datos aportados por la Subdireccion Nacional de Fiscalias Valle
(2010-2020)
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La tabla también evidencia en cifras cuales delitos tienen mayor incidencia, aunque la
connotacion del delito no radica necesariamente en su reincidencia, sino que puede ser por el
grado de afectacidn, es asi como la gran corrupcién, aunque no sea constante y visible sus
repercusiones son incalculables.

La otra variable (sanciones disciplinarias/sectores) se encuentra representada en la tabla 3
donde se muestran los sectores més afectados de acuerdo a las sancion disciplinarias entre los
afios 2008 a 2020 de 44 funcionarios publicos sancionados de los cuales 33 eran miembros de la
fuerza publica, y entre los 11 restantes, dos alcaldes, dos tesoreros municipales, un secretario de
hacienda, un delegado departamental de la DIAN, un coordinador, un operario, 01 auxiliar

administrativo y 02 miembros del INPEC.

Tabla 3
Sanciones Disciplinarias / Sector

Vigencia
Sectores
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Alcalde (alcaldia) 1 1
Operario (alcaldia) 1
Auxiliar Administrativo (alcaldia) 1
Delegado departamental (alcaldia) 1
Coordinador (alcaldia) 1
Tesorero Municipal (alcaldia) 1 1
Secretario de hacienda (alcaldia) 1
Policia Nacional 2 1 4 5 2 9 4 2 1 1
Ejército Nacional 2 1
Dragoneante IMPEC 1
Aucxiliar (IMPEC) 1
Totales 2 3 5 5 9 2 9 6 2 1 1 44

Nota. Elaboracion propia con datos del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion

De manera complementaria en la figura 10 se muestra un resumen los indicadores de las
dos variables; y las tendencias de los casos en la etapa de recepcion (i) casos reportados por

fiscalia y (ii) en los juzgados (iii) sanciones penales y (iv) sanciones disciplinarias.
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No todos los reportes a la Fiscalia constituyen por ese solo hecho una sancion hasta tanto
no culmine su investigacion y su juzgamiento el cual puede ser archivado por no constituirse
como delito o porque no se encontraron suficientes elementos de prueba,

Las curvas de la figura 5 denotan una marcada diferencia en el nimero de casos
reportados frente a las sanciones disciplinarias, también muestra como estas tienden a disminuir
con relacién a las sanciones penales, quedando en este momento un vacio de informacion el cual
podria mostrar realmente cuantos de los funcionarios sancionados penalmente fueron también
sancionados o absueltos disciplinariamente. Frente a la sancion penal se observa una curva que
guarda gran similitud aun cuando los tiempos son distintos, es de suponer que la primera curva de
casos radicados en fiscalias pasa con el tiempo a los juzgados en donde las investigaciones tardan

hasta 4 afios.

Figura 5
Comportamiento Casos Radicados / Sancién
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Nota. Construccién propia con datos del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion,
Fiscalia General de la Nacion, Juzgados del Municipio de Cartago, Procuraduria General de la
Nacion.
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Cabe mencionar que en contraste con los datos obtenidos por reporte del sistema SIRI, la
tendencia de fallos sancionatorios por investigaciones disciplinarias a funcionarios publicos en
Cartago por hechos de corrupcion. La cantidad total de fallos entre 2010 y 2019 fue de 63
mientras que los reportados por el observatorio suman un total de 44.

La figura 6 muestra un comparativo frente a las esferas de mayor afectacion es se refleja
en los delitos contra el patrimonio econémico, y con un amplio margen, en menor proporcién se
afectan los delitos contra la Administracion Publica y finalmente delitos contra el orden

econodmico social.

Figura 6

Distribucion de sanciones penales en el municipio de Cartago de acuerdo al tipo de afectacion

32
35 27
28 28

30 27 o

25 22
. 21
i
s 2 16
© 1s
S 15
2
s 10 6
o 3 4 3
[%2]
S 5
S o 1 0 0 o 6
L 0
§ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[<B]
©
o
[<5]
S
S
Z

= Total Sanciones penales Delitos contra la Administracion Pablica
= Delitos contra el patrimonio econémico Delitos contra el Orden Econémico Social

Nota. Construccion propia con datos de Secretaria de Transparencia (2019)
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En cuanto a la variable de sanciones fiscales a Cartago le figuran 10 casos de sanciones
fiscales en los datos histdricos que se encuentran publicados sin discriminar la vigencia en la cual
se realizo el hecho y la fecha de la sancidn debido a que los boletines de la Contraloria se expide
su actualizacion cada tres meses sin especificar estos datos en una linea de tiempo.

Por parte del CERCOFIS Cartago no se logro obtener ningun tipo de reporte, toda vez que
en esa dependencia no consolidan datos estadisticos, ademas no se maneja ningun tipo de
software o base de datos de sistema de informacion misional para consolidar estadisticas, frente a
esto el analisis que se puede presentar es de acuerdo a las auditorias realizadas y que se

encuentran publicadas en la pagina web de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

5.1.2 Cartago desde datos comparables

Se decidié comparar al municipio de Cartago, con otros para establecer una medida o
argumento sobre su cultura de legalidad, implica la imposibilidad misma de hallar otro municipio
con caracteristicas idénticas. Es asi, que a partir de datos abiertos en materia de denuncias y
sancion de la criminalidad como insumo base al menos con municipios similares o que en escala
permitan realizar un acercamiento de similitudes y con esto intentar demostrar cual es la situacion
de Cartago frente a otros municipios comparables.

En la figura 7 se presenta un histograma consolidando de los municipios que fueron
utilizados para la comparacion y para contextualizar al municipio de Cartago “en términos de
tamafio/poblacion” frente a municipios i) aledafos, ii) de la region/territorio, v iii) la zona del
pais. Los municipios aledafios seleccionados son: Tulua y Guadalajara de Buga, que a su vez
presentan caracteristicas similares en su entorno socio cultural y geogréafico a pesar de las

diferencias en nimero de habitantes, exceptuando a Jamundi ya que este municipio, aunque no es
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el mas aledafio presentan una poblacién similar, que ademas funge como representacion del sur
del pais frente a Facatativa en el Centro y Riohacha al norte del pais. De igual manera se incluyen
los municipios de Armenia y Manizales por su connotacion en términos de “redes en la region”.
La interpretacion de los datos y su graficacion permite establecer cuales son los municipios mas

comparables.

Figura 7

Comparativa de municipios de acuerdo con tamafio de poblacion, frente a zona, region y subregion
al (cifras hasta diciembre del afio 2019)
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000

Manizales Armenia Tulua Riohacha Facatativa Cartago Jamundi Buga
Urbano 413.273 292.273 176.619 137.799 135.306 132.199 127.409 110.211
Rural 27.335 7.921 39.359 57.948 12.695 4.397 36.750 18.105
TOTAL 440.608 300.194 215.978 195.747 148.001 136.596 164.159 128.316

Urbano ®=Rural = TOTAL

Nota. Construccién propia con datos del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion
Colombiano

En la tabla 4 se presenta una comparacion complementaria a la figura 7 y en términos
similares, intentando comparar desde los ejes: i) nacion, en donde los municipios mas similares a
Cartago son: Jamundi, Facatativa, y Riohacha, coincidiendo también, ante la pretension de ubicar
al menos un municipio en el norte, centro y sur del pais ii) departamento v iii) subregion, que en
este caso corresponde al eje cafetero, por tanto se incluye a Armenia que dobla la poblacién de

Cartago y Manizales que la triplica. Pero que en escala pueden ser comparables. Teniendo como
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insumo los municipios comparables a Cartago, para demostrar la fluctuacién en términos de
cultura de legalidad, se requiere analizar al menos algun tipo de tendencia o situacion, por
ejemplo; “la cultura de denuncia”, es decir que las personas se sientan motivadas a denunciar las

conductas antisociales y/o delictivas dentro de su entorno®.

Tabla 4
Comparativo por ejes: nacion, departamento y region

Zona geogréfica / pais

Riohacha (norte) Facatativa (centro) Cartago™ (sur)
Categoria (Ley 617 de 2000): 4 Categoria (Ley 617 de 2000): 3  Categoria (Ley 617 de 2000): 4
Poblacién: 137.799 (2019) Paoblacién: 135.306 (2019) Poblacién: 132.199 (2019)
Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio
Departamento

Buga Cartago Tulua Jamundi
Categoria (Ley 617 de Categoria (Ley 617 de Categoria (Ley 617 de Categoria (Ley 617 de
2000): 2 2000): 4 2000): 3 2000): 3
Poblacién: 110.211 (2019) Poblacién: 132.199 (2019) Poblacion: 176.619 (2019) Poblacion: 127. (2019)
Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio

Sub region
Cartago Armenia Manizales

Categoria (Ley 617 de 2000): 4 Categoria (Ley 617 de 2000): 4  Categoria (Ley 617 de 2000): 2
Poblacién: 132.199 (2019 Poblacion: 292.273 (2019) Poblacion: 413.273 (2019)
Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio Desarrollo: Intermedio

Nota. Construccion propia con datos del repositorio de Terridata.

Asi las cosas, se toma como referencia las variables “hechos reportados” y “sanciones
penales” frente a cada municipio seleccionado para luego comparar a Cartago con un municipio

de acuerdo a la zona geografica del pais que tuvieran al menos una caracteristica que los pudiera

14 Sj esto es asi, se crea la necesidad de que opere el aparato legal de la justicia, eso en términos de cultura legal
resulta positivo. Lo contrario seria que las personas sean ante la criminalidad y callan, por tanto, resulta paradéjico
afirmar que en un municipio porque hay mayor cantidad de denuncias es porque exista mas cultura legal que en un
municipio que presente menos denuncias, es decir; puede ser todo lo contrario, ya que, ante un alto ejercicio de
cultura de legalidad, quizas, se disminuyan los hechos criminales y por tanto disminuirian los casos reportados y/o
denunciados.
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hacer similares

En las figuras 8, 9 y 10 se aprecian las comparaciones de Cartago con municipios desde
los ejes antes descritos en la tabla 4 (nacion, departamento y regién) teniendo como insumo el
reporte de casos y el nimero de casos sancionados frente a tipo de afectacion. El criterio en
términos generales; que a mayor criminalidad reportada, se esperaria una cantidad similar en
cuanto a las sentencias condenatorias, aunque esto Ultimo depende de los resultados de la
investigacion la cual corresponde al aparato de justicia y no de “la cultura de denuncia”, que las
personas pueden tener para ser motivadas a denunciar las conductas antisociales y/o delictivas
dentro de su entorno, en ese sentido se podria decir que es la cantidad de casos reportados lo que
reflejaria un grado o nivel bajo de cultura de legalidad. No obstante, se tiene en cuenta la variable
sancion, la cual serviria para inferir; i) como opera la justicia, ii) para confirmar la veracidad de la
denuncia.

En la figura 8, la comparacién que se hace de Cartago desde el eje nacion, la
interpretacion, es que Riohacha supera a Cartago en cantidad de casos denunciados mas no en la
sancion de los mismos, por su parte Cartago supera a Facatativa, en nimero de casos reportados
y sancionados, y en cuanto al tipo de afectacion (tipo de delito denunciado), los delitos mas
denunciados en general son contra el patrimonio econémico y en la comision de delitos contra la
Administracion Publica Cartago supera a Riohacha y a Facatativa. Finalmente, un aspecto a tener
en cuenta es que Riohacha es una ciudad capital y que Facatativa es aledaria a la capital del pais.
Mientras que Cartago es un municipio de cuarta categoria. En la figura 9, la comparacion que se
hace de Cartago desde el eje departamento- territorio, la interpretacion a que se llega es: que
Buga y Tulua superan en nimero de caos reportados a Cartago; no obstante, Cartago presenta

mayor nivel en la sancion, presentando cierta similitud con el municipio de Jamundi.



Figura 8

Comparativo reporte de casos/sancion, frente a tipo de afectacion (eje nacion)
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En general la mayor afectacion es contra el patrimonio econémico y en la comision de
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delitos contra la Administracion Pablica, Cartago se encuentra por debajo de Buga y Tulud, esto

quizas, teniendo en cuenta que Cartago tiene menos poblacion, y frente a Jamundi se aprecia
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cierta similitud en numero de casos reportados, aunque Cartago demuestra una mejor curva en
cuanto a la sancion.

Figura 9

Comparativo reporte de casos/sancion, frente a tipo de afectacion (eje departamento-territorio)
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Nota. Construccién propia con datos del portal Anticorrupcion Colombiano.
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En la figura 10, la comparacion de Cartago frente a ciudades capitales colindantes desde
el eje sub-regidn, presenta similitudes en las curvas de sentencias condenatorias, y una gran
similitud en el reporte de casos entre 2011 y 2015 con marcadas diferencias hacia adelante; no

obstante, se debe tener en cuenta que a escala municipal Armenia dobla la poblacion de Cartago y

Manizales la triplica.

Figura 10

Comparativo reporte de casos/sancion, frente a tipo de afectacion (eje subregion)
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Nota. Construccién propia con datos del portal Anticorrupcion Colombiano.
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Finalmente, en la figura 11 se presenta un resumen consolidado de reportes de casos por
hechos delictivos tanto de la esfera privada como de la publica, en cada una de ellas se encuentra
la linea de tendencia, las cuales, al compararlas, ponen a Cartago en un nivel intermedio en los
reportes de casos por criminalidad asociada con relacion a los demés municipios.

Los municipios con mayor similitud en la tendencia son Facatativa y Jamundi,

seguidamente Buga, Riohacha y Tulud.

Figura 11

Comparativo promedio
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Nota. Construccién propia con datos abiertos del Observatorio Anticorrupcion (2021)
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5.1.3 Datos de la Administracion Municipal

La pagina de la Alcaldia por su parte no revela informes de estadisticas detalladas por
casos de corrupcion, al realizar una busqueda de datos en la materia, se encuentra publicados los
planes anticorrupcion desde el afio 2012, asi como informes de autoevaluacion de la gestion en
los cuales se observa la aplicacion de mapas de riesgo de corrupcién desde la vigencia 2014 hasta
2021 y se evidencian riesgos de corrupcion en los diferentes procesos, se hace énfasis en la
gestion del control interno como punto de partida concluyendo que hay un alto riesgo de

corrupcion en otros procesos (ver figuras 12, 13 y 14).

Figura 12

Nivel de riesgo en la gestion del control interno en el municipio de Cartago

Nivel de riesgo en Gestion del Control Interno
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Figura 13
Nivel de riesgo en la gestion de los procesos disciplinarios en el municipio de Cartago
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Nota. Elaboracion propia con datos de los mapas de riesgo de corrupcién del municipio de
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Figura 14
Nivel de riesgo en la gestion de los procesos financieros en el municipio de Cartago
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Las vigencias 2014-2015 y 2020-2021 figuran con un solo informe de mapa de riesgo, por
tanto, se representan asi. Durante las vigencias 2014 a 2017 fueron identificados mas causas y

riesgos.

5.1.4 Escandalos de corrupcion en Cartago documentados por la prensa

El anexo A da cuenta de las diferentes formas de corrupcién dadas a conocer a través de
noticias, donde se identifican desde irregularidades en contratos, pasando por presiones politicas,
apropiacion de recursos publicos, intimidaciones a la oposicién, infiltracion del narcotrafico en el

sector publico, crimenes, entre otros.

5.2 Percepcion de experiencias de grupos de interés

5.2.1 Entrevistas Autoridades locales

Las personas entrevistadas firmaron el consentimiento informado (anexo B), se relacionan
a continuacion con la identificacion precedida por la letra E que significa entrevistado, seguido
del nimero ordinal, de esta manera se refieren en el texto:

Funcionarios publicos: de la Secretaria de Educacién Municipal (E1), de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo (E2 y E3); Concejal del Municipio de Cartago en el actual periodo
(E4), funcionario publico de la Procuraduria Provincial de Cartago Abogado (E5); periodista y
comunicador de la emisora Norte Estéreo y director de medio de comunicacion digital (E6);
personal militar y policial: Sargento Primero, Suboficial del Ejército Nacional (E7); Suboficial de
Inteligencia Militar (E8) y funcionario publico investigador criminal miembro activo de la
Policia Nacional (E9).

Con respecto a la opinion que tienen sobre la Politica Anticorrupcion para Colombia, los
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entrevistados estuvieron de acuerdo que se trata de un tema muy importante que contribuye a
realizar un verdadero cambio social y cultural y pedagdgico a nivel local, regional y nacional;
consideran que el estatuto anticorrupcion, no solo es una politica indispensable sino que es
sumamente valiosa debido a que a través de las politicas se le dan las herramientas a la
ciudadania y también a los mismos funcionarios publicos para que ejerzan el control y la forma
de administrar los recursos disponibles; no obstante, también son conscientes de que también hay
mucho desconocimiento frente a la comunidad, que es poco y que no ha cumplido la funcién de
participacion de la comunidad.

Confirman que se trata de una politica bien disefiada en el papel, pero que debido a las
dificultades u obstaculos para que sea efectiva, no se ha podido aplicar en debida forma. Asi lo
corrobora esta afirmacion: “Suena atractivo el solo nombre de esta, pero en la prdactica se queda
corta dado a que las organizaciones que estan tras contratos con el estado superan la capacidad
de control para con estos” (ES).

También se refieren a la necesidad de ponerlo en préctica:

“Teniendo en cuenta que las propuestas de lucha contra la corrupcion se enmarcan
dentro del Pacto por la Legalidad, es necesario asegurar una articulacion con propuestas en
materia de seguridad y justica, en particular, el fortalecimiento de medidas de identificacion,
prevencién y sancion de riesgos y hechos de corrupcion en el conjunto de las instituciones.
Considero también que la incorporacion de la reparacion del dafio integral causado por actos de
corrupcidn, asi como el fortalecimiento de medidas de proteccion a denunciantes y testigos de
corrupcion jugarian un papel fundamental en la politica” (E9).

Ademas, algunos consideran que la aplicacion de la politica anticorrupcion es coherente
con la situacién actual del municipio mientras otros afirman que todo se queda en el papel que no

se cumple porgue, no se trabaja a fondo, no se mide ni hay seguimiento de las politicas publicas,
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tampoco hay apoyo del gobierno nacional para que los ciudadanos tengan participacion y puedan
hacer veeduria; prevalecen los intereses creados por encima de las politicas, lo que se evidencia
con la impunidad de gobernantes, alcaldes, concejales y ediles, entre otros. Es dificil aplicar una
politica de este tipo porque existen sectores muy marginados y olvidados como consecuencia de
la corrupcidn, por lo cual no es del todo coherente puesto que:

“la situacion actual del municipio en términos de equidad social, seguridad y convivencia
se ve muy afectada por la cultura del dinero facil, la ilegalidad del micrografico y la violencia
por el control de expendios, adicional a esto la descomposicion social acompafiado de miedo y la
frustracion de sectores que no comparten esas situaciones pero que tampoco estén en la
capacidad de denunciar porque temen colaborar con las autoridades por miedo a represalias”
(E9).

Lo que lleva a concluir que la pobreza y el abandono del Estado de algunos sectores
sociales vulnerables puede ser una consecuencia de la corrupcion. La pobreza y la miseria
también es generadora de ilegalidad porque debido a la falta de oportunidades que tienen esos
sectores vulnerables en su afan de subsistencia de las necesidades bésicas se ven abocadas a
cometer hechos ilicitos como hurtos y venta de estupefacientes, la practica de la prostitucion que
no es ilegal, a lo que se suman practicas como el consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos, que son factores de riesgo para la convivencia y el tejido social.

No todos los entrevistados conocen a fondo el Estatuto Anticorrupcion, los que afirman
que lo conocen participaron de la socializacion que se les brinda de este tipo de politicas; el
funcionario de la Secretaria de Educacion afirma que en esta se estad implementando y se ha dado
“asistencia técnica a los 42 municipios del Valle, a nivel nacional es pionero, es lider en este
aspecto y el Valle es modelo a seguir en las otras regiones a nivel de plan anticorrupcion y de

codigo de integridad” (El).
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En todos los entrevistados es claro el concepto de cultura de la legalidad, como también es
claro que la misma corrupcion y las cifras conocidas demuestran que falta mucho camino por
recorrer para lograr establecer dicha cultura.

En cuanto a si se tiene cultura de la legalidad en el municipio de Cartago, Algunos
consideran que la situacion ha mejorado en relacion a los afios anteriores; afirman que ellos
mismos estan aportando como funcionarios publicos a establecer una cultura de legalidad y que
poco a poco se ha ido mejorando en ese aspecto; que muchas familias de Cartago aun se apegan a
los principios y valores adquiridos por tradicion y que de alli han surgido nuevas generaciones asi
formadas; no obstante, también hay personas sin principios éticos frente al tema de la legalidad.

Otros funcionarios no opinan lo mismo, consideran que, aunque se hacen investigaciones,
generalmente terminan en impunidad, en vencimiento de términos por dilaciones, en casa por
carcel (sin controles); es decir, “son muy pocos los resultados en materia judicial, en lo que tiene
que ver con penalizacion” (E2). Un aspecto importante a considerar es la posicién actual de los
jévenes, quienes han despertado a la realidad del pais:

“Que hay una gran luz de esperanza, que motiva, con las nuevas generaciones. La
historia del municipio en cuanto a la cultura de la legalidad no ha sido la mejor, como bien
sabemos todos, pero, escuchar o ver a los jovenes queriendo pensar y actuando apegados al
deber ser de la legalidad genera alegria por el advenimiento de un futuro mejor” (E5).

No se puede descartar la problematica del narcotrafico y ausencia de Estado, muchos
jovenes de ahora “han crecido en ambientes donde la identidad mafiosa ha marcado gran parte
de su formacion como personas, y a muchos de estos esas actividades han formado una errada
aceptacion a lo malo, corrupto y no aceptado por una sociedad con principios y valores” (ES).

La convivencia ciudadana se ve muy afectada por la cultura del dinero féacil, la ilegalidad

del microtréafico y la violencia por el control de expendios, en ese sentido la cultura de la
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legalidad se ve muy afectada. También existe permisividad por un sector muy amplio de la
sociedad ante hechos negativos para la convivencia y la seguridad ciudadana, no hay una cultura
de denuncia ni de sefialar a quienes son complices en hechos gque atenten contra la convivencia.
Cartago es un municipio donde la prostitucion y la venta de estupefacientes. La cultura de la
legalidad en las instituciones y se percibe que por parte de la fuerza pablica hay intereses y
participacion mas que control. En cuanto a las demas instituciones se percibe impunidad desde el
imaginario social por lo que se deduce de las noticias y de los casos escandalosos por corrupcién
conocidos.

Con respecto a los hechos de corrupcion administrativa conocidos en medios de
comunicacion los Gltimos 10 afios, se puede afirmar que se han dado a conocer a nivel nacional y
por los medios tradicionales los casos de Odebrecht, financiacion de campafias por el narcotréfico
como el proceso 8.000, Reficar, entre otras; no obstante, no se llega a la profundizacion de los
hechos de manera objetiva, se encubre y se desdibuja la realidad. A nivel local las noticias de
corrupcion se relacionan con la destitucion de alcaldes.

“Ademas, los medios de comunicacion se han prestado para también desinformar, en vez
de informar porque son financiados por estos canales de corrupcidn, por empresas, entonces en
ese sentido crece la desconfianza hacia las entidades...” (E4).

En la ciudad de Cartago, los mandatarios se confabulan con algunos medios de
comunicacion, que se prestan para el manejo de sus intereses. Se puede decir que los hechos de
corrupcion durante los altimos 10 afios lo vinieron a descubrir los jovenes que apoyados en la
tecnologia empezaron a investigar y difundir a traves de las redes sociales sobre la situacion del
pais y de sus regiones.

Se han dado a conocer en Cartago hechos como el que sucedio en el 2016 sobre el caso de

corrupcion del plan de aguas y el desfalco que hicieron por el cual capturaron a varias personas
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incluida una exalcaldesa. Es muy complicado opinar sobre el tema de la corrupcién de manera

precisa y acertada debido a muchos factores especialmente por la desinformacién acerca de los
temas politicos, incluso esa indiferencia y apatia ante esos temas de la administracién publica y
de politica también abonan el terreno para que germine la corrupcion.

Consideran los entrevistados que la corrupcion administrativa en este municipio como en
cualquier otro es una consecuencia de la corrupcién politica la cual es practicamente invisible al
ser una esfera a la que solo tienen acceso los altos mandos y directivos de las instituciones, habria
que estar alli y tener acceso para entenderlo mejor, otra manera seria vigilar constantemente,
hacer veedurias, pero son muy pocos los ciudadanos que se ponen en esa tarea y 10s pocos que se
comprometen a ello terminan sefialados y amenazados, como es el caso de dos lideres sociales
muy conocidos a los cuales les han debido poner esquema de seguridad por amenazas a su vidas;
realmente ejercer ese control social en Colombia, no solo en Cartago es dificil, el problema es por
todo el pais.

“Finalmente, yo creo que los medios de comunicacion locales no tienen un alcance
significativo para contribuir que mejore la cultura de legalidad o que contribuyan a la denuncia
o por lo menos a avergonzar hechos de corrupcion administrativa, realmente aqui en Cartago si
se sabe algo es por los medios nacionales y si los hechos tienen una connotacién mediatica, en
otras palabras, para los medios de comunicacion nacionales amarillismo politico y para los
medios locales una tabu, es decir, los medios nacionales publican lo que ya es indefendible y que
se conoce por el nivel del escandalo y los medios locales cayan porque no existen garantias de
proteccion a los periodistas locales y prima la vida por tanto reina la ley del silencio frente a
temas de corrupcion, yo de mi parte nunca he escuchado en una emisora local de Cartago que se
haga camparnias o que se incentive a la denuncia ni que se avergiience la ilegalidad” (E9).

Entre los casos de corrupcion considerados relevantes para los entrevistados, se destacan:
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fraccionamiento de contratos, mal uso de la politica de alimentacion (PAE), el plan de aguas y la
captura de un exalcalde, también la captura de funcionarios que trabajaron en administraciones
pasadas, en el afio 2020 en plena pandemia se dieron unas capturas de unos funcionarios de la
actual administracion, por presuntos actos de corrupcion, por el tema de los contratos de
pandemia, de los mercados, de construccion de vias “concretamente la via central de la carrera
cuarta, donde realmente se gastdé un dinero y al final nos dimos cuenta que todo ese dinero no se
habia ido en ese proyecto y que justo por esta situacion un alcalde fue a la carcel, incluso
todavia se encuentra en problemas” (E6).

Todos coinciden en que el plan de aguas es el mayor caso de corrupcion, ademas del
problema de la alta rotacién de alcaldes en un periodo de cuatro afios has pasado seis mandatarios
locales, la mayoria enredados en casos de corrupcion.

Las acciones consideradas fundamentales para implementar una cultura de legalidad en el
municipio se resumen asi:

* Trabajar mucho en el talento humano que hacen parte de las instituciones, es decir en el
funcionario publico, hacer obligatoria la aplicacion del codigo de integridad con el que cuentan
las dependencias como un inicio para que se concienticen y tengan “en su esencia ese deber ser
correcto y enfocado en la legalidad y en la transparencia que es lo que queremos, a donde
queremos llegar todos” (E1).

* Por tratarse de un tema cultural, se deben involucrar las instituciones con la sociedad,
“realizar jornadas pedagogicas, de sensibilizacion entre el municipio o la municipalidad,
hablando pues de las autoridades administrativas con las organizaciones comunitarias, los
lideres sociales, donde se hagan unos temas de los informes de gestion, que se convoque informe
de gestidn, que se fomente la formacidn creacién de veedurias ciudadanas, yo digo que eso pues

fomentaria mucho la cultura en este sentido en esta materia” (E2).
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* Impartir en las escuelas la cultura de legalidad ya que estos nifios se encargaran de
llevarla a los hogares y de trasmitir ejemplos tanto en los padres que no la poseen como en sus
hermanos menores que estan en edad de adquirirla; asi se logra una “generacion a futuro bien
educada y con una cultura de legalidad importantisima” (E4).

* Veedurias ciudadanas: hoy en dia existe una herramienta fundamental que son las
veedurias ciudadanas:

“si en un colegio existiera una veeduria ciudadana de padres de familia al tema de los
alimentos que le dan all a sus hijos, a ese colegio le llegarian los mejores alimentos, no le
Ilegaran los alimentos vencidos, no le llegarian los alimentos duros, mejor dicho, le llegarian en
optimas condiciones, de salubridad y todo” (E4).

* Promover campanas de legalidad: es importante aprovechar el momento actual, cuando
el ciudadano ha despertado su interés en defender sus vulnerados derechos, en acudir a las leyes,
en denunciar, o al menos en dar ejemplo entre los ciudadanos para convertirlos en una costumbre,
la cual con el tiempo se hace politica o ley.

* Participar en la eleccion de los gobernantes que estén en contra de la corrupcion y que
no estén implicados en actos de corrupcion:

* Inculcar la cultura de legalidad en el entorno familiar: los padres de familia deben
fomentar en sus hijos esta cultura, basada en los principios de honestidad y respeto porque “desde
ahi empieza para mi la cultura de la legalidad porque los hijos absorben todo lo que es de los
padres y si yo le doy mal ejemplo a mi hijo de ahi para alld Nada se puede esperar” (ET).

Las instituciones y politicas publicas que apuntan a promover una cultura de legalidad y
lucha contra la corrupcion, deben ser:

* La secretaria de educacion: por ahi se debe empezar...

“... por nuestros jovenes, por nuestros nifios para que los mismos docentes seamos los
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gue sembremos ese granito de arena y sembrar a nuestros muchachos ese sentido de pertenencia,
ese camino correcto que deben continuar en su vida diaria, o sea, yo creo que la politica publica
debe ir enfocado en los jévenes y nifios y enfocada en los colegios para que la pedagogia sea la
que haga la tarea” (El).

* Todas: “deben de ser todas, no solamente los organismos de control “llamese fiscalia,
contraloria, procuraduria y demas; yo digo que en este tema pues deben de estar vinculados
todas las instituciones como tal, del orden municipal y nacional” (E2).

* Las instituciones de justicia: son las mas visibles por su papel, porque “la justicia que va
de la mano con el ¢je de legalidad del actual plan de desarrollo” (E3).

* La administracion municipal: participa en la firma del estatuto anticorrupcion con todos
sus funcionarios y todo ese tema.

* La policia: es clara la necesidad de un cambio direccionado a fortalecer los valores,
hacer cumplir la ley establecidas en el codigo que los rige debe ser una mision de la institucion.
Existe una insatisfaccion total de la ciudadania frente a las acciones policiales, 1o que indica de
manera determinante que se requiere innovacion mediante la inmersion en una cultura de la
legalidad.

 Los ciudadanos: deben hacer valer sus derechos, asi lo han venido haciendo a través de
marchas, de requerimientos y de propuestas frente al gran problema social que vive el pais.

* El gobierno nacional.

Los entrevistados desde su rol podrian aportarle a la administracion publica para la
construccion de una cultura de legalidad, eficienciay transparencia en la tramitologia,
socializacion de los programas, responder a las peticiones, quejas y reclamos que presente la
ciudadania; fortalecer a través de la Secretaria de Desarrollo Comunitario el liderazgo en las

comunas y barrios, educar a los funcionarios sobre los temas de legalidad aplicando las politicas
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de todo orden; promocionar el tema de las veedurias ciudadanas, ayudarlas a constituir, buscar el
bienestar para la comunidad en general, no un bienestar propio como pasa en muchos casos. Es
decir, se debe construir una cultura de la legalidad.

“Yo creo que igual que todas las personas basicamente es contribuir a las acciones que
promuevan el respeto, la transparencia, la igualdad. Todo lo que fortalezca el estado de derecho
promueve la cultura de la legalidad. En ese sentido el conocimiento de las leyes que son
fundamentales para el ejercicio de la ciudadania es fundamental, yo creeria que un buen inicio
es educarse en el ejercicio de la ciudadania y los mecanismos de participacion ciudadanay de la
democracia porque de nada sirve conocer la ley si no se hacer ejercicio ciudadano y no se pone
en practica los mecanismos de participacion ciudadana. Finalmente, desde mi rol, seria acatar el

codigo de ética y transparencia institucional y de cero tolerancias a la corrupcion” (E9).

5.2.2 Entrevistas a Lideres Comunales (Grupos de Interés)

Las personas entrevistadas firmaron el consentimiento informado (Ver anexo B), se
relacionan a continuacién con la identificacion precedida por las letras EL que significa
entrevistado lider, sequido del nimero ordinal, de esta manera se refieren en el texto::

Lider Comunitaria — Junta de Accion Comunal barrio Guayabales (EL1), Presidente de la
Junta de Accién Comunal del barrio EI Trébol (EL2); Presidente de la Junta de Accion Comunal
del Barrio La Pradera (EL3), Presidente de Asociacion de Juntas Comunales ASOCOMUNAL
Cartago (EL4), Presidente de la JAC del barrio Nueva Colombia de Cartago (EL5), Secretaria de
la JAC del barrio Nueva Colombia de Cartago (EL6), Integrante de la JAC del barrio Nueva
Colombia de Cartago (EL7) y Veedora al servicio publico de salud (ELS).

Solo dos de los lideres entrevistados conoce la Politica Anticorrupcion o también llamado
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estatuto anticorrupcién para Colombia; las definen como “medidas administrativas dirigidas a
prevenir, detectar, sancionar y combatir la corrupcion, tanto en la funcién pablica y privada
promoviendo la ética y la transparencia” (EL3). Los demas respondieron que no la conocen,
algunos manifestaron que han escuchado acerca de ella, pero no la han leido.

A la pregunta sobre la coherencia de la aplicacién de la politica anticorrupcion en el
municipio, por el desconocimiento de muchos sobre el tema, la respuesta fue incierta; no
obstante, tres de ellos consideran que no es coherente, dos afirmar desconocimiento, y los demas
respondieron: “Se deben buscar y establecer mas herramientas de control donde todos tengamos
acceso a toda la informacién en donde la politica publica sea legal asi se lucharia contra la
corrupcion” (EL3).

El concepto de cultura de legalidad es claro para todos, consideran que todos los procesos
gubernativos, administrativos, logisticos, estén enmarcados bajo los parametros de la ley y que
busca que “los servidores publicos con base en la legalidad y la integridad, presten un servicio
orientado al bien comdn y de esa manera fortalecer la confianza de la ciudadania en las
entidades del estado” (EL3).

Se entiende como el conocimiento que tiene la poblacidn en general sobre el tema de
legalidad, es conocer y aplicar normas morales y sociales, hay que practicar, tener creencias,
actitud y valores en el comportamiento, es respetar las leyes, es denunciar.

La opinion que tienen los entrevistados sobre la cultura de la legalidad en Cartago es que
no aplica, la poblacién esta desinformada porque no ha sido educada para prevenir la ilegalidad,
es mas, en muchas ocasiones es participe de ello. “Aun nos falta mucho para llegar a ser el un
municipio legal, pero a medida que la comunidad sea mas participativa y veedora sera a largo
plazo una solucion preventiva contra la corrupcion” (EL3).

En cuanto a las instituciones que estan o deberian estar comprometidas con la
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construccion de una cultura de legalidad, los entrevistados consideran que como entidad debe de
estar la personeria y la fiscalia que tiene los elementos y orientacion juridica para ser los
vigilantes, el cuerpo administrativo desde la legalidad. La Secretaria de Gobierno, la Policia
Nacional, el sistema de educacién o el sistema de cultura, bienestar familiar, infancia y
adolescencia, la casa de justicia.

Todos los hechos de corrupcion administrativa conocidos en medios de comunicacion los
Gltimos 10 afios se refieren a que hay muchos escandalos, que se inician procesos que nunca
concluyen, que finalmente no se sabe si hubo o no delito, que la impunidad es una constante, que
los medios tradicionales méas que informar desinforman, que las instituciones encargadas del
control no lo ejercen en toda su intensidad, ven una atmdésfera que méas que transparencia refleja
encubrimiento.

Las acciones que los entrevistados consideran fundamentales para implementar una
cultura de legalidad en el municipio, son en primera instancia la educacion, preparando a los
nifios, jovenes y adolescentes para adquieran dicha cultura desde sus inicios. Se debe hacer
pedagogia porque entre mas haya personas desinformadas e ignorantes, el poder de la corrupcion
puede acabar con toda posibilidad de justicia y bienestar social. El acercamiento del gobierno
municipal y nacional con las juntas de accion comunal para trabajar conjuntamente, brindar
capacitaciones, para poder interactuar con la comunidad y con todas las entidades o entes de
control y poder formar una cultura de legalidad frente a este proceso. Los medios de
comunicacion deben tener mayor protagonista, pero con la verdad, con ética y principios frente a
la corrupcidon en todos los niveles.

Con respecto a las politicas que apunten a promover una cultura de legalidad y lucha
contra la corrupcion, los entrevistados se refieren a la politica educativa, promocion de la cultura

de la legalidad, socializacion, integracion y sobre todo accion, para que las propuestas no se
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queden en el papel.

La opinion sobre las autoridades locales en cuanto al manejo de la corrupcion fue
generalizada con respecto a que tiene un gran alcance en el municipio, poque la corrupcién viene
desde la cabeza, son las altas autoridades corruptas, ellos conocen las leyes y las manejan a su
conveniencia, perjudicando al pueblo y como el pueblo no tiene conocimiento del tema no pasa
nada.

“... para nadie es un secreto que en Cartago han habido las postulaciones, ha ocupado
los puestos principales en corrupcion en Colombia, ¢de donde estan los més corruptos, en
Cartago? ocupando creo que el puesto nimero 8 o menos, en los mas corruptos de Colombia y se
ha mostrado en anteriores alcaldias, se han mostrado que ellos han sido los mas corruptos que
hasta han sido juzgados he ido hasta la carcel, entonces aqui en Cartago asi se manejan las leyes
contra la corrupcién, se manejan a conveniencia, ¢a conveniencia de quién? de los altos
mandos” (ELT7).

Todos consideran que los politicos han sido los mismos por mas de 40 afios, es decir, han
sido reemplazados por personas de su misma filiacion politica, amigos y familiares.

Los planes, programas y proyectos que tiene la administracion municipal que conduzcan a
la construccion de una cultura de legalidad, segun los entrevistados no existen, no obstante, se
cree importante que se “haga una debida vigilancia y control donde prevalezca los derechos
humanos todo plan en beneficio de las personas son bien recibidos y acatados” (EL3).

Las recomendaciones fueron: educacion desde temprana edad, desde la escuela; cumplir y
hacer cumplir la ley, establecer mecanismos de control, recuperar la confianza de la poblacién,
puesto que “la transparencia y la cultura de la legalidad no son suficientes para sustentar una
solida relacion entre los ciudadanos, es necesario que exista confianza entre las instituciones, en

especial aquellas que administran la justicia” (EL3).
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En las regiones se debe implementar una politica publica frente a este flagelo, que lleve a
todas las comunidades de Colombia, de la sociedad, a ensefiarles tanto a los nifios como a los
mayores a tener “un pais con una transparencia que es dificil pero nunca imposible” (EL4).

Con base en los resultados de las entrevista o trabajo de campo se puede concluir que
efectivamente nos encontramos en una etapa para iniciar con una cultura de la legalidad en la cual
se cuenta con las normas en el papel, pero que su implementacidn si se esta haciendo es lenta 'y
con muchos obstaculos; que hay que trabajar mucho y aprovechar la conciencia que se ha
despertado por parte del pueblo para mejorar las condiciones del mismo pueblo en vias de una

cultura de legalidad que permita avanzar en la lucha contra ese flagelo.

5.3 Factores, acciones para la construccion de una cultura de legalidad, frente a hechos de

corrupcion.

5.3.1 Factores

La informacion y socializacién de la politica publica anticorrupcion es un factor clave ya
que, el desconocimiento de las leyes y la falta de informacion, hacen que la participacion de la
comunidad sea casi nula, toda vez que al carecer de conocimiento no se emplean las herramientas
habilitadas; lo cual concluye en la no puesta en practica de la ley, como consecuencia de esto no
se genera una tradicion legalista o cultura de legalidad.

Hay factores de riesgo como la falta de oportunidades y la pobreza extrema, las cuales
hacen que las personas se vean avocadas a cometer hechos ilicitos.

Otro factor a considerar es la familia como nicleo de la sociedad, la educacion comienza
en casa, la apropiacion de valores desde el hogar. La educacion de los nifios es fundamental y

debe fortalecerse desde alli.
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Otro factor es la cultura ciudadana es importante reconocer que el espacio publico es de
todos y que entre todos se debe cuidar los parques, las calles, los colegios, el transporte pablico
etc. Es frecuente ver como existen zonas olvidadas totalmente descuidadas donde pululan las
basuras y montones escombros y esto a nadie pareciera importarle, pero que al final esta
animadversion hacia lo publico degenera en un deterioro fisico de la ciudad y también de lo
social cuando por ese abandono el entorno se transforma en focos de inseguridad y de
aglomeracién de consumidores de sustancias alucinégenas como es el caso puntual del barrio El
Camellén del Quindio y el barrio La Estacion del municipio de Cartago en donde dia y noche es
visible la descomposicion social y sobresale la exagerada presencia de personas consumidoras de
alucindgenos, practicamente son barrios enteros en donde la descomposicion social es aterradora
y a esto se le suma los hechos de violencia los cuales suceden también por ese contexto de
abandono y desequilibrio social.

La indiferencia de las personas hacia los temas politicos y de la administracion publica
abonan el terreno a los oportunistas que hacen del ejercicio de la politica un negocio, en ese
sentido la administracion municipal debe educar a la ciudadania para generar un cambio en la
cultura politica que permita a los ciudadanos tomar consciencia del voto informado y mas
consciente, que las personas comprendan que la democracia requiere del ejercicio de la
ciudadania para que las gestion publica tengan un contrapeso en el ciudadano y se obligue al
cumplimiento de las funciones misionales hacia la ciudadania, esto no es otra cosa que pretender
que las instituciones funcionen realmente para el fin por el cual existen y no como un botin o
fortin politico de clientelismo y corrupcion

Otro factor son los medios, en cuanto a la prensa, esta constituye un poder que tiene la
capacidad de modelar el pensamiento por medio de los mensajes al aire en la radio local y por

medio de la prensa escrita, es muy importante que las noticias estén dentro del marco de una
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cultura legal, no desde el amarillismo que tradicionalmente caracteriza a los medios de

comunicacion.

5.3.2 Acciones

« El seguimiento a las politicas publicas es fundamental, en este sentido es importante que
se conformen equipos interdisciplinarios en cabeza de la administracién municipal, es claro que
existen las oficinas de control interno pero estas a pesar de que hacen seguimiento interno e
implementan la reduccion de los riesgos de corrupcion al interior de cada institucion, estas
oficinas no propenden por irradiar una cultura de legalidad frente a los ciudadanos, este tipo de
acciones resultan fundamentales en el marco de la transparencia y de acceso a la informacion
publica, con el fin de empoderar a los ciudadanos. Complementario a esto los observatorios
regionales son instancias que no ejercen una supervision constante, ademas, los entes de control
deben tomar partido trabajando coordinadamente y aunando esfuerzos, haciendo buen y
verdadero uso de los observatorios regionales. La secretaria de transparencia debe propender por
la formacion de observatorios municipales, de otra parte, existe el deseo sentido por parte de los
ciudadanos de que los entes de control sean mas eficientes, la ciudadania reclama agilidad en los
procesos y las investigaciones, los entes de control deben fortalecerse.

« Los funcionarios publicos deben adoptar de manera sentida y sincera un cddigo ético de
actuacion frente a la administracion publica, adoptar una ética publica que genere confianza en
los ciudadanos y que irradie respeto, ya que existen opiniones contrarias a la autoridad de los
funcionarios publicos y a su vez estos pareciera que no supieran que la calidad de servidor
publico es justamente esa, los funcionarios publicos que no atienden, que no escuchan a los

ciudadanos desdibujan la buena imagen de las instituciones.
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« La administracién municipal debe propender por impulsar campafias informativas y
campafias estratégicas para contrarrestar la cultura del dinero facil y la cultura del vivo, combatir
la errada aceptacion de la ilegalidad y su normalizacién. Lo medios de comunicacion locales y
nacionales juegan aqui un papel fundamental.

« Los concursos de méritos favorecen a que se fortalezca la gestion pablica y se minimice
el riesgo de corrupcion ya que los funcionarios que logran acceder a un cargo por mérito tienden
a valorarlo méas que quien se encuentra por clientelismo o por contratos con términos definidos
siendo esto un gran riesgo para la gestion publica en el sentido de que funcionarios que no tienen
un sentido de pertenencia por la administracion pablica, que no tienen una verdadera vocacion de
servicio sino que por el contrario estan aprovechando el instante u oportunidad, no tienen un
sentido de pertenencia por las instituciones y estan solo por cumplir. En este sentido la
administracion municipal deberia propender por que se realicen los concursos de méritos de
acuerdo a la necesidad de planta y vacantes, otro aspecto es el profesionalismo que irradia un
funcionario de planta que no necesita pagar favores politicos, sino que actia de manera neutral
frente a las decisiones en la gestion publica.

« La veeduria ciudadana es sumamente necesaria, pero por desconocimiento de las
personas esta herramienta de control a la gestién publica es llevada a cabo por muy pocas
personas, como es el caso concreto de Cartago en el que a la fecha solo existen cuatro veedurias
conformadas.

* Planes, programas y proyectos enfocados a la promocién de cultura de legalidad se
constituyen en una herramienta fundamental, la construccién de tejido social, fortalecer la
participacion comunitaria y consolidar canales de comunicacion con la sociedad por medio de
lideres sociales son acciones que se requieren con urgencia. Existe en la comunidad mas

vulnerable la sensacion que el estado los ha abandonado y que las clases marginadas no pueden
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hacer mucho.

« Las juntas de accion comunal son un puente entre la sociedad y la administracion
publica, en este sentido se cuenta con una fortaleza para convocar a socializar en las comunidades
los temas referentes a politica publica anticorrupcion y temas referentes a la cultura de legalidad.

« Fortalecer la educacion en temas de participacion y civismo conlleva al fomento de

cultura de legalidad.

5.3.3 Politicas

Como ya se ha analizado las politicas encaminadas al fomento de cultura de legalidad por
lo general se han disefiado para que sean implementadas por el sector de justicia y seguridad, es
decir el componente judicial del Estado, en ese sentido campo que méas ha sido mencionado y
conducente hacia la promocion de una cultura de legalidad, podria decirse que es la Politica de
convivencia y seguridad ciudadana, y no la Politica Anticorrupcién propiamente dicha, no
obstante esto puede ser entendido en el sentido que la Politica de Seguridad y Convivencia tiene
una aplicacion que se enfoca en la criminalidad (delitos y crimenes) perpetuada por los
ciudadanos, la cual también incluye la corrupcion privada perpetuada por agentes empresarios
ajenos a la administracion puablica, en esa misma via se ha enfocado la cultura de la legalidad, lo
cual le da un tinte particular a la implementacion de la politica anticorrupcién propiamente dicha
que seria enfocarla hacia los funcionarios pablicos. La ciudadania por ser una mayoria hace mas
visible sus légicas y hechos mientras que los empleados publicos son una pequefia muestra de la
sociedad y que no dejan de ser parte de ella. Asi las cosas, los funcionarios estan sometidos tanto
a la politica de seguridad y convivencia como a la politica anticorrupcién, mientras que los

ciudadanos se someten a una y pueden hacer uso de la otra como una herramienta de control
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social. Es quizas por esa razon que el ciudadano de a pie no se interesa de lleno por entender
como es la politica anticorrupcién y tampoco se le socializa, mientras que a los funcionarios
publicos por regla general se le es socializada desde las instituciones, entes o dependencias de la
administracion publica, es decir, los funcionarios estan practicamente obligados a conocer el
estatuto mientras que el ciudadano de a pie no, aunque si deberian saberlo. Dicho de otra manera;
aunque la Politica Publica Anticorrupcion es de caracter general, esta, en la practica se socializa 'y
se intenta interiorizar en el sector publico y se obvia para el resto de los ciudadanos.

* En cuanto a la Cultura de la Legalidad si es imprescindible que los ciudadanos, (tengan o
no la calidad de servidores pablicos) interioricen no solo la Politica Anticorrupcion que
efectivamente pretende promoverla sino también la politica de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

Dentro del marco legal de la politica anticorrupcion existen herramientas normativas que
sirven para la construccién de cultura de legalidad, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica Nacional de la cual en la actualidad se estad implementando el portal de la

alcaldia de Cartago. Otras herramientas se pueden observar en la tabla 7.



Tabla5
Mecanismos de control en una propuesta de cultura de legalidad.
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Gobierno en linea X X X X X
Pactos de transparencia X X
Pactos de probidad
Quejas y reclamos X X
Simplificacion de tramites X X X X X
Veedurias ciudadanas X X X X X X X
Rendicién de cuentas X X
Meritocracia X X
Control interno X X X X
Mapas de riesgo X
Normas 1SO X
Gestion por resultados X
Comisién de moralizacion X X
Organos de prevencion de la corrupcion X X X
Acceso a la informacion X X X X X X X
Normas de conducta (c6digos) X
Formacion y capacitacion X X X X X X X
Sistemas de declaraciones de ingresos X X
Sistemas de recaudo del estado X
Sistemas de proteccion a funcionarios que X
denuncien
Integridad X X X
Sistema presupuestal X
Defensa legal del estado
Reforma sistema de contratacion X

Nota. Tomado del Informe Cendex, por Centro de Proyectos para el Desarrollo (2012)
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6. Discusién

El solo hecho de intentar dialogar sobre corrupcion y cultura de legalidad se constituye en
un tema algido en el que pocas personas estan dispuestas a dialogar abiertamente sobre el tema,
especialmente los funcionarios publicos evitan tratarlo por multiples factores como son: temor a
ser sancionados disciplinariamente por deliberar sobre corrupcion porque tiene un trasfondo
politico; otra razon es el temor a posibles represalias por parte de jefes, temor de las personas a
ser cuestionados por no guardar silencio ante un tema que muchos callan. Se puede decir que en
Colombia existe una aceptacién a la corrupcion de manera hipdcrita o de doble moral que no es
frontal sino méas bien cinica, casi al punto de percibirse que no es bien visto el repudio de hechos
de corrupcidn, sino que mas bien son hechos aplaudidos similar a la manera en que se justifican
los “logros de los narcotraficantes” asi mismo se celebra el éxito mafioso en una esfera como la
Administracion Publica. Existe un gran desinterés ante el animo de participacion de las personas
en temas sociales, podria decirse que se ha perdido sensibilidad en las personas frente a lo social,
hay una apatia generalizara y una desesperanza sentida frente al cambio social el cual en el
imaginario social es algo imposible y que por tanto las personas han generalizado esta idea.

Frente a los grupos de interés que se convocaron para participar en la aplicacién del
instrumento de recoleccion de datos (cuestionario de entrevista) la Administracion Municipal y
los entes de control fueron los que menos acogida tuvieron, la participacion por parte de la
alcaldia fue nula, el consejo municipal ni siquiera se pronuncio, y por parte de los jefes de
dependencia de contraloria, personeria, procuraduria solo se obtuvo respuestas evasivas frente al
tema. Podria decirse que como experiencia profesional fue indignante debido a que fueron las
personas con mayor grado Yy posicion social quienes se negaron a brindar al menos atencion al

publico, olvidando su investidura de funcionarios publicos. Prueba de ello es que ni siquiera la
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Administracion Municipal, ni la procuraduria, ni la personeria ni la contraloria tuvieron la
cortesia de responder por escrito una peticion tan elemental y sencilla al menos dejando una
explicacion que pudo haber sido justificada de muchas maneras, debido a esto solo queda y cabe
hacer mencidn de la experiencia vivida para que sirva como un referente discursivo.

Frente a los resultados de la labor de campo finalmente obtenidos se puede decir que
existe un sentimiento medio bueno y medio malo de la cultura en términos de cultura ciudadana,
politica y de legalidad, de un lado las personas consideran que hace falta mucha pedagogia frente
a estos temas sociales, que existen barreras para que se puedan generar cambios sustanciales en la
gestion publica la cual esta supeditada al juego politico y la dindmica electoral. Frente al tema de
estudio se puede decir que conceptualmente las personas no tienen claridad de la politica
anticorrupcion ni de cémo opera o por medio de que instrumentos.

Con base en lo anterior se trae a colacion lo expuesto por Martinez y otros (2017), cuando
afirman que la corrupcion se presenta en un escenario de instituciones débiles, que por su disefio
o0 evolucién no tienen la capacidad de hacer cumplir las reglas y normas que contienen, son
ineficientes e ineficaces, son percibidas como injustas e inequitativas, y no cuentan con
mecanismos para controlar el oportunismo, ni para adaptarse a los cambios del entorno. Por lo
tanto, si las instituciones son débiles, es decir, las reglas de juego no estan bien disefiadas, esto
permite ventanas de oportunidad a la corrupcion.

Los ciudadanos se sienten poco atraidos a ejercer el derecho y cumplir el deber de
participar en la vida politica, social y economica del pais, rompiéndose la relacion de confianza
entre el gobernante y el ciudadano, afectando el principio democratico del Estado. La
consecuencia mas inmediata, por tanto, es la sustitucion de los intereses de los ciudadanos por los
intereses particulares de quien los representa y los de otros sujetos ajenos a la relacién de

confianza y de mandato existente entre elector y elegido. Esto se traduce en un escenario de
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politizacion de las instituciones y la captura del Estado por intereses privados. Segun el CONPES
167 de 2013, la corrupcion en la justicia distorsiona su papel de proteger las libertades y derechos
civiles de los ciudadanos y garantizar un juicio imparcial, gestionado por un juez competente y
justo. Por tanto, se favorece la presencia de impunidad.

Se infiere que frente a la cultura de legalidad como concepto las personas no tienen una
definicidn especifica, pero si la asocian a la cultura ciudadana y como préctica la asocian al
respeto de las normas y reglamentos y en algunos casos a la transparencia de las instituciones de
la administracion publica; esto considerando que “la cultura de la legalidad es un conjunto de
actitudes de seguimiento de las leyes y de ideas positivas sobre la utilizacion del sistema legal”
(Villagran Escobar, 2013, p.221), y que debe estar en concordancia con las expectativas
ciudadanas sobre el respeto a la ley y a los procedimientos legales como lo afirman Villoria y
Jiménez, (2014).

En el tema de la corrupcion administrativa, como se dijo inicialmente es un tema algido el
cual ninguna persona tiene la capacidad de mencionar a quienes han perpetuado hechos de
corrupcion de connotacion local o nacional , practicamente es un tabu hablar abiertamente de la
corrupcién administrativa , también porque entre otros aspectos existe polarizacién politica de
niveles tan altos que muchas personas perdonan y hasta justifican que mandatarios locales,
regionales y que hasta presidentes puedan cometer hechos de corrupcién, en yuxtaposicién pasa
lo contrario con quienes conforman la oposicion politica o con quienes realizan control politico,
se sataniza cualquier evento o intento bien intencionado y para no ir muy lejos esto se pudo ver
reflejado en la Consulta Anticorrupcion. Se puede afirmar que la corrupcion no tiene una unica
explicacion, sino que es un fendmeno que se va condicionando por distintos factores como la
estructura socioeconémica, la cultura politica, el disefio institucional y organizacional, y las

caracteristicas psicoldgicas de los individuos (Isaza, 2012).
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7. Conclusiones y Recomendaciones

Frente a los analisis estadisticos realizados se establecen que los datos aportados por la
Secretaria de Transparencia y del portal anticorrupcion PACO no son 100% confiables, sin duda
alguna son una fuente importante pero que en Gltimas no da cuenta de una realidad objetiva,
tampoco son datos completos que al menos den la certeza de que la interpretacion que estos
sugieren se acerque a la realidad. Cabe decir que es un paso adelante el poder contar con una
herramienta como lo es el Observatorio de Transparencia y el Nuevo portal Anticorrupcion
PACO, de igual manera se aplaude que se pueda contar con un ente como la Secretaria de
Transparencia y Anticorrupcion y que pueda coordinar efectivamente la Politica Anticorrupcion,
no obstante estas iniciativas quedan cortas a nivel de detalle de los municipios y de igual manera
se deduce que el papel de los Observatorios Regionales queda corto en esta materia.

Asi las cosas, sin pretender desestimar del todo los indicadores presentados por la
Secretaria de Transparencia en su observatorio y en portal anticorrupcion, se concluye que estos
al menos dan cuenta de la existencia de la problemética y sirven para entender algunos aspectos
entre los cuales se rescata que al menos estos permiten establecer que en materia penal, (i) que la
mayor parte (86,9%) de los delitos asociados a la corrupcion cometidos atentan contra el
patrimonio econémico, (ii) que al menos el 12,4% corresponde a delitos que atentan contra la
administracion publica y (iii) que menos del 1% corresponde a delitos que atentan contra el orden
econdmico social.

En cuanto a sanciones disciplinarias los datos administrados por el observatorio de

transparencia y anticorrupcion y el portal anticorrupcion PACO dejan mucho que decir toda vez
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que al ser confrontados con un reporte real se establecen diferencias sustanciales15 en cuanto a la
cantidad de casos conocidos y sancionados, sin embargo, se rescata que al menos permiten
establecer cual es el grupo poblacional dentro del conjunto de los servidores publicos que o estan
mas propensos o susceptibles de ser sancionados disciplinariamente, de acuerdo al analisis
realizado, los datos permiten establecer que la mayor parte de los funcionarios sancionados
corresponden a miembros de la fuerza pablica con un porcentaje aproximado de 74% frente a
otros tipos de categorias del empleo publico.

Al confrontar los datos obtenidos de manera directa en las entidades respectivas tenemos
gue no existe una coherencia entre cantidad de casos conocidos y casos sancionados en materia
penal y en cuanto a los fallos disciplinarios cabe acotar que la accién disciplinaria es
independiente de la accidn penal y que no toda sancién penal es sujeta a sancidn disciplinaria.

Como quiera que sea las cifras aportadas por la Fiscalia dejan un sin sabor toda vez que en
el entendido que por cada caso conocido por los Jueces debe existir un reporte en la fiscalia y que
por tanto debe haber una estrecha relacion en las cifras por no decir que deben ser casi iguales, en
cuanto a esto podria hallarse una justificacion de la diferencia en que los hechos asociados a la
corrupcién no se conocen como un acto urgente sino de manera oficiosa, por medio de quejas o
por denuncias que son extra temporales a la comision de los hechos y por tanto el seguimiento
estadistico puede hacerse complejo, distintamente como sucede con los delitos comunes en los
que una vez se tiene conocimiento de los hechos se genera el respectivo reporte y por ello cifras
por delitos asociados a la convivencia y la seguridad ciudadana tienden a ser mas objetivas y

veraces.

15 Al confrontar estas cifras con el reporte de sanciones disciplinarias SIRI descargable en la pagina de la secretaria
de transparencia se establece que existe incoherencia en los porcentajes de los grupos poblacionales (fuerza publica —
funcionarios varios de la administracion municipal).
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Con lo anterior se concluye entonces que como primera medida el seguimiento a los
hechos de corrupcion requiere observancia y seguimiento con una metodologia integral e
interinstitucional para poder tener un acercamiento preciso y objetivo en cuanto a las cifras y el
contexto.

Como recomendacion frente a los datos estadisticos y a su seguimiento se puede tener a
consideracidn que los entes territoriales en coordinacion con las dependencias y entes de control
en el territorio configuren por decirlo asi Observatorios Territoriales, aunque cabe precisar que en
el papel existen los denominados Observatorios Regionales, pero, como podemos percibir su
incidencia no es significativa ni en toma de decisiones ni tampoco en el logro de una lectura
critica del panorama y el contexto de cada uno de los municipios.

« Otro tdpico a considerar es que el andlisis estadistico permite evidenciar los focos de
generacion de las problematicas, como los altos indices de hechos de violencia contra servidores
publicos dan cuenta de que existe debilitamiento en la cultura de la legalidad, los altos indices de
delitos contra el patrimonio econémico también dan cuenta de una problematica social que no
necesariamente representa corrupcion sino criminalidad derivada de un contexto de ilegalidad.

En cuanto a la cultura de legalidad, en general se cree que existe una cultura de legalidad
que puede mejorar, las opiniones son muy variadas en cuanto al optimismo, hay quienes
consideran que es un asunto individual y que empieza por la educacion familiar, hay otros que
son escépticos y opinan que las cosas no van a cambiar debido a la influencia de los gobiernos de
turno y otros opinan que la problematica social por la cultura ilegal heredada por la economia del
narcotrafico ha degenerado el pensamiento de jovenes creando una cultura de dinero facil, se
llega incluso a pensar que es mitad buena y mitad mala y que existe una cultura de permisividad y
silencio ante conductas contrarias a la convivencia por un sector muy amplio de la sociedad.

Como recomendacion la administracion debe realizar programas educativos y llevar
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estrategias de participacion a la ciudadania para generar un cambio de percepcién y crear sentido
de pertenencia por el municipio. El sector educacion debe acondicionar sus pensum académicos
con un enfoque mas social, mas comunitario, retomando catedras como la civica en la primaria y
en la secundaria generar cultura ciudadana en adolescentes y a la poblacion adulta generarle
consciencia frente a la cultura politica.

Frente a las politicas publicas existentes que apunten a la promocion de cultura de
legalidad, es claro que (i) en el municipio de Cartago no han existido ni existen planes o
programas con este enfoque y (ii) existe muchisimo desconocimiento de las herramientas legales
y del estatuto anticorrupcién, (iii) existe un debilitamiento en la cultura ciudadana, en ese sentido
es importante que la administracion municipal pueda llevar a cabo programas sociales que
involucren a absolutamente todos los medios de comunicacion local para que se irradie en la
sociedad la informacion en temas de cultura de legalidad y se imparta amplia informacion sobre
las herramientas de gobierno abierto y transparencia en la gestion publica. La administracién
municipal siempre sera fundamental en el cambio social, si se quiere mejorar las condiciones de
seguridad, convivencia la administracion municipal debe involucrarse mucho méas con las
instituciones y propiciar espacios de participacién comunitaria para la construccion de tejido
social. Y frente a la corrupcion administrativa se debe generar consciencia en los funcionarios
publicos de que la corrupcidn es un cancer para la sociedad por todas sus consecuencias.

« Finalmente, frente a los factores y acciones la administracion municipal debe fortalecer
la dependencia encargada de promover la participacion comunitaria y que para el caso de Cartago
seria la secretaria de desarrollo comunitario, resulta indudable que la cultura de la legalidad
depende en gran medida de la cultura politica y viceversa, haciendo un llamado a la objetividad
cabe entonces aceptar que existe un contexto politico el cual que es muy dificil mejorarlo

rapidamente y que ademas se requiere preparacion para generar nuevas expectativas de cambio,
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siendo esto asi, son los ciudadanos quienes tienen la gran responsabilidad de generar el cambio
social y politico y no esperar que el cambio llegue desde lo politico, en este mismo estudio, como
ya se dijo se esperaria muchisimas acciones por parte de la administracion municipal, lo cual
requiere voluntad politica y por supuesto presupuestal para llevar a cabo campafias educativas y
de reconstruccion social pero en definitiva es la ciudadania quien debe propender por escoger en
democracia a sus representantes y sumado a esto ejercer un control social por medio de veedurias

y haciendo control social.
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Fecha y medio

Titular / noticia y afectacion

Fuente

13 de mayo de 2011
Revista Semana

Alcalde en campafia.

Una grabacion en poder de SEMANA revela como
el mandatario de Cartago (Valle) relne en su
despacho a medio centenar de empleados para
pedirles que apoyen con votos su estructura politica.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/alcalde-
campana/239740-3/

22 de noviembre de
2011
Revista Semana

La entrega del exalcalde préfugo de la justicia.
Germéan Gonzalez Osorio, exmandatario de Cartago,
se entregard a las autoridades luego de huir durante
34 meses.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/la-entrega-del-
exalcalde-profugo-de-la-
justicia/409983-3/

20 de abril de 2013
Revista Semana

La viuda de alias 'El Diablo".

El escalofriante testimonio de Nancy Montoya, la ex
congresista que fue esposa del Diablo, el temido jefe
de sicarios del cartel del norte del Valle, que durante
15 afios impuso su ley en esa region del pais. Su
declaracion salpica a varios politicos.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/la-viuda-alias-el-
diablo/340635-3/

24 de noviembre de
2014
Revista Semana

Comunicado a la opinion publica del ex alcalde
German Gonzales Osorio.

https://s3-aws-
semana.s3.amazonaws.com/sem
ana/upload/documents/Documen
to_409992 20141124.pdf

24 de febrero de 2015
Revista Semana

Capturan a otro exalcalde de Cartago, Valle.

https://www.semana.com/cartag
o-capturan-exalcalde-luis-
alberto-castro/419022-3/

8 de mayo de 2015
Revista Semana

La dudosa intervencién de Emcartago.

La empresa de servicios mas codiciada del norte del
Valle fue intervenida por la Superservicios hace mas
de un afio. Pese a ello, la entidad es un fortin
politiquero, lleno de contratos dudosos y vendettas.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/la-dudosa-intervencion-
de-emcartago/426829-3/

21 de julio de 2015
Revista Semana

El infierno politico de Cartago.

El crimen del abogado y candidato a la Alcaldia de
esa ciudad, Ignacio Londofio, revive el fantasma de
la estela de violencia, mafia y corrupcion que rodea
la politica en esa region del pais. ¢Por qué?

https://www.semana.com/nacion
farticulo/el-infierno-politico-de-
cartago/435662/#:~:text=Hay%2
Ouna%20an%C3%A9cdota%20
que%20sin,por%20prevaricato%
20y%20delito%20inform%C3%
Altico.

20 de agosto de 2015
Las 2 Orillas

El discurso por el que pudieron haber asesinado a
Nacho Londofio.

https://www.las2orillas.co/el-
discurso-por-el-pudieron-haber-
asesinado-nacho-londono/

24 de julio de 2015

Habla el confidente de Nacho Londofio sobre el

https://www.las2orillas.co/habla

Las 2 Orillas asesinato y sus verdugos. -el-confidente-de-nacho-
El mejor amigo del polémico abogado revel6 que la  londono-sobre-el-asesinato-sus-
orden de matarlo la habria dado el capitan (R) José verdugos/
Ignacio Mira, alias Gafas y desnuda la estructura
politico criminal que manda en Cartago.
9 de octubre de 2015 ¢Las estructuras criminales permean Cartago? https://www.las2orillas.co/las-
Las 2 Orillas Candidato a la alcaldia emprende acciones legales estructuras-criminales-permean-

contra supuesta estigmatizacion del municipio en los

cartago/
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Fecha y medio

Titular / noticia y afectacion

Fuente

medios.

26 de octubre de 2016
Revista Semana

Asi hurtaron los dineros de Emcartago.

Se revelan los audios que evidenciarian la manera
como cuatro funcionarios y dos particulares de una
funeraria se apropiaron de millonarios recursos de la
empresa de servicios publicos en el Valle.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/hurto-de-dineros-de-
emcartago-del-valle/500055/

27 de abril de 2017
Ciudad Region
Cartago

de

6 de mayo de 2017
Revista Semana

Por méas de $7.000 millones deben responder
capturados por presunta corrupcién en Cartago

Los retiros de dineros eran sistematicos y repetidos
en un promedio de $25 millones por transaccion, y
lo hacian a diario.

La desgracia de Cartago

Esta ciudad del norte del Valle parece destinada al
infortunio. Primero pagd con sangre ser cuna de
grandes capos de la mafia y ahora su clase dirigente
protagoniza insélitos escandalos de corrupcion.

https://www.ciudadregion.com/r
egiones/valle-del-
cauca/cartago/por-mas-millones-
deben-responder-capturados-
presunta-corrupcion-
cartago_1493324024
https://www.semana.com/nacion
farticulo/corrupcion-en-
cartago/524366/

27 de abril de 2017
Revista Semana

Estall6 otro escandalo de corrupcidn en el Valle
Fiscalia ordeno la captura de 30 personas, entre ellos
la diputada de La U, Martha Vélez, el ex alcalde de
Cartago, German Gonzalez Osorio y varios de sus ex
funcionarios, por apropiarse de 10.000 millones de
pesos que debian invertirse en el Plan Municipal de
Aguas.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/estallo-otro-escandalo-
de-corrupcion-en-cartago-valle-
del-cauca/523348/

15 de agosto de 2017
Revista Semana

Estall6 nuevo escandalo de presunta corrupcion en
Cartago.

Esta vez la Fiscalia investiga el supuesto
direccionamiento de tres contratos que suman
$2.307 millones de pesos y salpicarian a altos
funcionarios de ese municipio en el Valle.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/estallo-nuevo-
escandalo-de-presunta-
corrupcion-en-cartago-
valle/536590/

16 de agosto de 2017
Revista Semana

Las desgracias de la “matrona” de Cartago.

Jesusita Zabala de Londofio, madre del alcalde actual
y gestora social de ese municipio valluno, salié
salpicada en una investigacion por presunta
corrupcion y podria ser capturada.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/jesusita-zabala-de-
londono-investigada-por-
presunta-corrupcion-y-con-
orden-de-captura/536630/

18 de agosto de 2017
El Pais

Madre del alcalde de Cartago esta envuelta en un
escandalo de corrupcién.

https://www.elpais.com.co/judici
al/madre-del-alcalde-de-cartago-
esta-envuelta-en-un-escandalo-
de-corrupcion.html

19 de febrero de 2018
Revista Semana

El exalcalde condenado, con casa por carcel y en
campafia.

SEMANA revela audios de conversaciones de
German Gonzalez Osorio, exmandatario de Cartago,
que desde su prision domiciliaria participa
activamente en politica y al parecer recibe el
respaldo y contratos de la Gobernacion del Valle.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/german-gonzalez-
osorio-el-exalcalde-de-cartago-
valle-condenado-con-casa-por-
carcel-y-en-campana/557667/

3 de septiembre de
2018
Revista Semana

Asi se roban la plata de los desayunos escolares en
Cartago.

SEMANA revela audios y fotografias de la
investigacion que culmind con la captura Jesusita
Zabala de Londofio, madre del desaparecido
abogado de la mafia Ignacio Londofio y del alcalde
de Cartago. La Fiscalia procedid con capturas de
otras dos funcionarias y cuatro particulares.

https://www.semana.com/nacion
/articulo/asi-se-roban-la-plata-
de-los-desayunos-escolares-en-
cartago-valle/538630/

3 de diciembre de 2018

La realidad de Cartago.

_ https://www.elpais.com.co/opini
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Fecha y medio

Titular / noticia y afectacion

Fuente

El Pais

las mafias que se han infiltrado en las empresas del
Estado para robarse sus recursos, como sucedi6 con
Emcartago que debié ser intervenida por la
Superintendencia de Servicios Publicos y ain hoy
varios de sus funcionarios se encuentran bajo
amenaza.

on/molino-de-papel/la-realidad-
de-cartago.html

24 de abril de 2019
Revista Semana

Investigaran al alcalde de Cartago por concesién de
alumbrado publico

Esta vez la Fiscalia investiga el supuesto
direccionamiento de tres contratos que suman
$2.307 millones de pesos y salpicarian a altos
funcionarios de ese municipio en el Valle.

https://www.semana.com/procur
aduria-investigara-al-alcalde-de-
cartago-valle-por-polemica-
concesion-de-alumbrado-
publico/610741/

14 de mayo de 2019
Revista Semana

Las escandalosas confesiones de un concejal
arribista

SEMANA revela audios en los que un precandidato
del Centro Democrético a la Alcaldia de Cartago,
Valle, confiesa supuestas coimas para ganar la
presidencia al Concejo, los poderes ocultos detras
del gobierno local y los riesgos de hacer oposicion
en ese municipio del norte del Valle.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/las-escandalosas-
confesiones-del-concejal-
uribista-carlos-mario-velez-de-
cartago-valle/615150/

7 de julio de 2019
Revista Semana

9 de abril de 2020
El Tiempo

El audio que revelaria las presiones politicas en el
deporte a favor de un precandidato.

Alcaldia de Cartago dice que no hay irregularidades
en sus contratos.

https://www.semana.com/nacion
farticulo/el-audio-que-revelaria-
las-presiones-politicas-en-el-
deporte-a-favor-de-un-
precandidato-en-cartago-
valle/622429/
https://www.eltiempo.com/justic
ia/investigacion/alcaldia-de-
cartago-dice-que-no-hay-
irregularidades-en-sus-contratos-
por-coronavirus-482856

21 de abril de 2020
Caracol

Contraloria abrira 3 procesos de responsabilidad
fiscal por contratacién.

https://caracol.com.co/programa/
2020/04/21/6am_hoy por_hoy/1
587470167 _819836.html

24 de junio de 2020
El Pais

Capturan a 4 trabajadores de la Alcaldia de Cartago
por celebracion indebida de contrato.

https://www.elpais.com.co/judici
al/capturan-a-4-trabajadores-de-
la-alcaldia-de-cartago-por-
celebracion-indebida-de-
contrato.html

31 de marzo de 2021
Caracol

Cinco secretarias transito del Valle investigadas por
camaras ilegales.

https://caracol.com.co/emisora/2
021/03/31/cali/1617196416_602
517.html

Fuente: Elaboracion propia con base en la busqueda de las noticias en internet
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Consentimiento 1

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

Programa: Maesiriz en Administracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Mastria “Aunsliss de la cultura de legalidad en ¢l municipio de
Cartago bass en en ¢l Estatuto Anticorrupeidn

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO FARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instramento:

Entrevista Semicstracturada Y0 Grapo Focai
Yo en mi condicion de persona
que PR Tl = he sido i re el

¥ que en tal sentido me b

sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos y no tendrd dnimo de
liscro, y que en ¢l caso de sor publicados 1o resultades de esta invesiigacion, me serd remitido un
cjemplar del trabajo que se publique. En este semtido, manifiesto que, o Ia fecha, 7o presento
étnics, mi de colestivos histbricamente
1 tipo de aporte que hago.

Aceptn voluntariamente In realizacién de la toialidad de este ejercicio investigativo eaevien
semicstructurada, ademis aulorizo la grabscion del mismo y su posterior ran: idn
ylo sistematizacién

He sido informados que el aparte de los datos se realiza en el marco de la investigacién tendiente
al trabajode grado tiulade Andlisis de la Celrura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-
2019) con base en ias directrices esablécidas en ¢l Estatuio Anticorrgcion

El aporte de la informacién meneionada es voluntario y no tendré contraprestacion ceonomica ni
ningln ofro 1ipo G reconocimiento econdmico mis alli de la retroalimentacion sobre los
resultados del trabajo de investigacion a que este aporte de informacidn :mmbwc

En los casos en que el aporte de i permita, audio,

Que ¢l uso de mecanismeos de prabacitn de regisiro audicvisual (grabadoras de voz, cdmaras
folowﬁ'us v de video, copiada), se realiza con el fin de conservar y preservar la infurmacion
entregads

Quela come fnico desting ¢l trabajo &
trabajo de mdn Ardlisis de ia mmm de Legalidad en ol municipio de C{.Mag:l (2010-2019) con
base en el Estansio
Qummdoq\:dmommmrmm,m informacion u objetos sporiados, se hari. de
acverdo marco
del presents instrumento de i mvssug.m nnser(ndwnehmalmhn el procesa mestgative.
Tomando ea cuenta todo lo anterior, expi
que ol oxudiante de Maestria lmu:t. QUIRA NUREZ e I o o i el marco. e s
p

i 1 apartado
AteTiar.

ich declaro que la informaci s es veraz y | lusi con el
fin it al proceso dAndlists de la Cultura de Legalidad
en el smunicipio de Cartags (2010-2019) con base en las directrices estabiecidas en el Estatuto
Andicorrpeidn,

d icn el

QUIRA NUNEZ, identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de
estdisate de mbesiria e la Eseucla Supcrior de Adminisracién Piblion, manifieto que me he
sc aplica el presente instrumento, igualmente

Cames
Teldfonos: 3015434997 Whats Aop y lomadas — 3232219767 Sois lamaass g wor

la catidad que lo respalds, ¢f
aplicacion  del instrumento  de i .
¥ asi mismo que la aplicacién del
qummmw o ver:o - :::wwo: p'ﬁ ios de dignidad, canﬁrbmcm lidad (mpecmpl dela mm;ﬁﬁ
soliciie mantener conf memcato
: m‘;‘m b masiene oo idencial o solicite en algtn que s
informacién, in cual ‘tendrd. fines estrictamente scadéneon
¥ destinados

;iﬁ:rxollo dei presente lrabajn, Sin que pueda ser usado en trabajos de mvmb;':::ﬁ;m o
Tw;n.zm»:: |2 persona a quien se aplica ef presente instruments

i se mfomudn @ Ia persona que lmndn fa informacicn I :]lan:m de usar un

qne Iehe mﬂmdn con claridad el aleance del proyecto investigativo,
oma de informacidn i

brindada con Ia firma del consentinsienta datos
P tu\lnwnm dela
brinde a nivel de sita texrual st mismo, una precisin puntual en G af che o aue dichs
a, bien sea como parte del proceso de tabajo do grads

Tos resultad i
de “presuntes” o *senmdu” n:pem&.‘hrhdgs 0 se indicard cualp.;“uu otra expresicn qu
tipo ds
Tm oo se ipo EﬂE abilids an'almmuﬁnal X
del preseate
s uﬁ(:lunmmserlumfaﬁmdnslh pdelmxmpudal

del munidsdes
", como parte del reconocimicnto del - orte de ln; pers
segin ¢l caso) con quienes sz aplicaren lns lmmmmmdipmvsll mln o o e

Dados mmdm delines de Junio de 2021, en ¢l Municipio de Cartago

Nontespeons rosiods:_(of D33z Ehrny s D

Firma entrevistado(;

Firma a ruegor SI__ N

Cédula de ciudedania: %) 6 g/ 44 e

FUELLA INDICE DeRecso

Nombre entrevistador'a: RAFAEL QUIRA NUNEZ

Firma entrevistador

Cédula de ciudadania; 94529972

Correo ashufiante: rofas Cormeo personal
Teléfonos: 015414397 = ~ 232219767 sl lamadas de voz

Consentimiento 2.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgradas

: Macstria en Administracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Maesiria “Aaniliss de a culura de legalidad en &f municipio de
en las di i Estatuto Anti -

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO FARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

'npu de instrumento:
trevista Semiestructorada 3
Yo . . cnmicondicién de personn
fidsd

Grapo Focal Cuestionario

imi cxpicado
‘it cheacteisicas y ohjetiots, eae s Fies so. anrictamente académicos y no tended dsimo de
Luceo, y que en el coso e ser los resultados de esta i me serk remitido un
ejemplar del trabajo que se publique. En este sentido, manifiesto que, a la fecha, no presento
simac bn o :rmdinén n-paul de pwtlmn(u émM ai de colestivos hisidricamente
de aporte que bago.
Acepto voluntzriamente I realizacion de la ot B oo cereicio inveatipativo entrovista
!em.mnmmmh, ademds autorizo la grabacion del misimo ¥ su posterior ranscripeidn, citacion

o sistemtizacs
)H: o m!o(m&m ue o sporte do o dtos s el n <l marco e a nestigacion eadinte
Car

2013 covbate o s dewrices umk:lda( en el Esttnio micormipeiin
El aporie de
vingda 0 0 e reconocimienta o et i alld i remcalimentacitn sobre o
resultados del trabajo de i
En Jos casos en que ¢l aporte de informacién lo permita, se a
Que e uso de mecanismos de grabacion de regisiro audiovisual (grabadoras de voz, camaras
fmog-af»cas ¥ de viden, copiado), se realiza con € fin de conservar y preservar 1a informacién

20 3u grabacién en audio.

Qu s informacién entregada tiene como dnico d | reiajo d
tbajo de rado drilsisde o Cul 4. y ! b 10-2019) con

wampmndn que ol wsa 0 1o de vﬂ. i  la informaciés u objetos aportados, s hark de
acucrdo con

del present instrursesto da mvewpuén me serin devuclios al sabo del proseso :m-mwm

Tomando
queel mmawmm-mnu QUIRA RUREZ st a infoxmaticn cn <l marco i
g | apariado

anerior.

n info verazy la El
i de contribuir 21 Anilists de fa Cultura de Legali
en ¢l prunicipio de Cartago (2010-2019) con basé en las direcirices esiablecidas en el Estarito
Anvicorrupcidn,

de quien aplica el

Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, identificado con Cédula de Ciudadania 9+.529.972 en calidad de
estudinnte de maesta de la Ex:ucl- Superior de Aduministracién Péblica, manifiesto que me he
se aplica | prosents instrumento, igualmente

Telifonos: 3015414997 Whats A9R v lamacas - 3232219757 talo Ramacis de var.

3:;:‘.\’: indicado o0 charidad el slcance del proyecto nvestigativo, I ntidad que o espalds, ]
de formacién 'y aplcacion del instrumento . tipo
¥ a8l mismo que Ls aplicacién del presete

de di G forma
que la ynwnz cntrevistada xnhcl-l: ‘mantencr confide ':{*I D etk o
spague In gry
intormock, I cual wndre £

sin autorizacion expresa
Tambia s b imformad o

brindada con Ia firma del n\mrl:hmmm
: s iento para el uso del mummm de In persona o dat
brinde 4 nivel de cita textual. Asi  misimo, una precisién puntial en tome al becho de que di
, bien sea como parie del proceso

pclo que

do “presuntas” o "
i :\‘mm ‘sefaladas” r:rpnnnhxlld-’.\ln. o s u\dlclrl cuakquier otra expresion que s

¥ 3
o prasente instrumento sevin informados a|
in 12 persona, mediante la entrepa de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de fas persoass (o wm.:;.m
aplicaron los ins Investigacién.

Dadoalos 2g el smes de Junio de 2021, en ol Municipio de Cartago

Nombre pecsons entcevisads: _ (B riom s dper Tomirzs.

¥l

Firmaa ruego: SI_NO_
HUELLA NOKGE DERECHHO

Cédula de ciudadania: ) /7. 25 3579

Nomixe entecvistador’a: RAFAEL QUIRA NUREZ

Firn oo (I g

Cédula de ciudadania: 94529972

c Careo
Telélonos; 015414557 Whats Ao y llsmacs - 3232219757 s Raradas de voe
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Consentimiento 3.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Facultad: Postgrados
Maestria en Administracion Pdblica

Trabajo de grado: Tosis de Macstria “Asndlisis de la cultura de legslidad en el mumicipio de
Cartay base en las directri 1 1 Estatuto "

« TO PREVIO, LIBRE E

PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instramentos

Estrevista Semiestructurada Grupo Foeal Cuestionarie

mi condicién de persona
510 que he $ido informado(a) sobre el

‘objetivos, que 3us fines son ssirictaments académicos y 5o tendrd dnimeo de

uero,  que en el caso de- ser publicadios los resultados de esta investigacion, me sers remitide

ejemplar del trabajo qoe se publique, En este sentido, maifiesto que, 4 Ia fecha, no presento

sisacion o condiciés cspecial de perenenciz ¢mica, @i de colectivos Ristiriamenty

rimi ni como victima, K ina el tipo d hago,

Acepto voluntarigmente b reslizacion de la totulidad de este jersisio Investigativo catrevista

semiestiucturada, ademds autorizo la grabacion del mismo. ¥ S posterior transcripeion, citacion.

¥lo sistematizacién.

He !iﬂn.iltb'ﬂl'mldlﬂl. qque el aporte de los datos se realiza en el marco de la investigacién tendiente
) trabajod. A la Cultwra de Lepai icipio de Cariago (2010-

2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupeiin.

Elaports de Ia informacién mencianada s voluntario y no tendri contraprestacion scondmica ni

ningin ofro tipo de reconocimiento ecanbmico més alli de la rewoalimentacion sobre los

resultados del trabajo de investigaci de informacit

En los 430 en que ol aporte de informacin lo pemmita, se suioriza su grabacidn en audio,

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, chmaras

fotoraficas y de video, copiada), se realiza con el fin de conservar y preservar Iz informacion

entregada.

Quela gnda trabajo de investi istente en

trabujo de grado Andlisis de la Cultura de Legalidad en el mussicipio de Cartago (2010-2019) con

base en las direcirices esiablecidas en &l Evtanty Anticorrupeiin.

Que TW que el uso o no de los relatos y Iz informacion u objetos aportados, se hard do

acuerdocon i masc

del presente instrumento de investigacion me serin devueltos al csbo del proceso investigativo.

‘Temanda ca cuenta tode lo anterior, e i par

que ol estudianto de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ usc Ia informacién en ef marco de I
igac i Ios 1érminos de ioé

anterior.
: -

esverazy i con el
I al procesn del trabajo de grado Aniilisis de la Cltura de Legalidad
en el municiplo de Cariago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en ¢! Estatudo
Anticorrupeion.

én de quien aplica el i de i

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificado con Cédula de Ciudedania 94,529,072 en calidad de
estudiante de macstria de la Escuels Superior do Administracidn Piblica, manifiesto que me he
identificada adecuadaments ante L2 persona a quien se aplica ¢l prescnte mnstrumento, igualmente

-
Telésoaos: hats

- 5232219767 salo Ramedas de vex

In entiad

lo respalda, e}

d cion ,y aplicacién  del  instrumento  de

o ¢ o
También s ha informado a Ia persona que brinda la informacidn la slternativa de usar un

brindada can la fiema del conseatimiento pars o] uso del festimonio de I persons o dates que
brinde a nivel de cita textual. Asf mismo, una precisién puntual en tomo al hecho de que dich
informacion podra ser publicads, bien sea como pane del proceso de trabajo de grado
(eonsignacin e bibliotesa o difusidn en rodes acedémicas o plaaformas virsales), yio como
pane 8¢ un proceso de publicacidn distinto. Finalmente, 1a claridad en torno al heche de que,

cuando se sefiala algin tipo de ilidad peaal o de otra sauraleza, que pueds desivar en
investigaciones judiciles, disiplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidado € que al ¢
i investigador, ni In Mmisma Escusl nar

aturaleza, por
de “presurias™ o “seflaladas” respoasabilidades, © sc indicac cualquier ot expresion que deje
La£0 que 1o se atribuird ni & 4 idudes en el prod 3

: e
dal presents instrumento serin inforcuados a Ia persona, medianie 3z <nirega de una copis del

0ducto respoctivo, cama pae del recanocimicnto del sporte de las personas {o comenidades
segin ] caso) con quiencs se aplicaroa los instrumentos s investigacidn

Dado a los dias del mes de Junio de 2021, en ¢l Municipio de Cartago

Nombee persana entrevistada:

Firma a ruege: SI__NO ;é

Codula de clodadania: (PZ 32 1789 B :

WUELLA bnicE DEREGH0.

Nombre eatrevistador/a: RAFAEL QUIRA NUREZ

}m=mvkmwg7 T E—

(Codula de eivdadania: 94529972

Telfanas: 1015414997 Whats App y Limodas - 3232216767 solc Ramadas de vaz

Consentimiento 4.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

Programa: Maestria en Administracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Maesiria “Aandlisis de la cullura de Tegalidad en el municipio Ge
Cartago (2010-2019) con base en las directri idas en cl Estatuto Anti ion”

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de is 24 / Grupo Focal

f o =
Yo Mpecz/ #’/ﬂ/\}ﬁl\’ﬂd \iav 2% iirs wM Zi£eh mi condicion de persona
que provee informacion en calidad de entrevis ‘manifiesto que he sido informadofa) sobre el
alcance y limitaci del p jercicio d i on y que en tal sentido me han explicado

sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos y no tendra &nimo de
lucro, y que en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me sera remitido un
cjemplar del trabajo que se publique. En este sentido, manificsto que, a la fecha, no presento
situacion o condicion especial de pertenencia étmica, ni de colectivos histéricamente
discriminados, ni como victima, fo cual determina el tipo de aporte que hago.
Acepto voluntariamente la realizacion de la totalidad de este cjercicio investigativo entrevista
semiestructurada, ademds autorizo la grabacion del mismo y su posterior transcripeion, citacion
y/o sistematizacion.
He sido informado/a que el aporte de los datos se realiza en el marco de la investigacion tendiente
at trabajo de grado titulado Andlisis de la Cudtura de Legalidad en ¢l municipio de Cartago (2010-
2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupcion.
El aporte de la informacién mencionada es voluntario y no tendra contraprestacion economica ni
ninglin otro tipo de reconocimiento econdmico mas alld de la retroalimentacién sobre los
resultados del trabajo de investigacion a que este aporte de informacion contribuye.
En los casos en que ¢l aporie de informacion 1o permita, se autoriza su grabacién en audio
Que ¢l uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, cimaras
fotograficas y de video, copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion
entregada.
Que la informacién entregada tiene como Gnico destino el trabajo de investigacién consistente en
trabajo de grado Andlisis de la Cultura de Legalidad en el mumicipto de Cartago (2610-2019 con
base en las en el Estatuto upCic
Que comprendo que el uso o no de los relatos y la informacién u objetos aportados, se hara de
d los imi investigativos; y que de no usarse los ob; dos en el marco
del presente instrumento de investigacion me serdn devueltos al cabo del proceso investigativo.
Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso i ivecs mi imi infc do para
que ¢l estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use la informacion en el marco de la
investigacion realizada, en los términos de manejo de datos personales que autoricé en el apartado
anterior.

declaro que la it ion entregada cs veraz y la entrego exclusivamente con el
fin de contribuir al proceso investigativo del trabajo de grado Andlisis de la Cultura de Legalidad
en ol munictpto de Cartago (2010-2019) con base en las directrices estabiccidas en ¢l Estatuto
Anticorrupeidn.

M:

festacion de quien aplica el instrumento de investigacién:

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de
estudiante de maestria de la Escucla Superior de Administracion Pablica, manifiesto que me he
identificado adecuadamente ante la persona a quien se aplica el presente instrumento, igualmente
que le he indicado con claridad ¢l alcance del proyecto investigativo, la entidad que lo respalda, el

[ Cor
Teléfonos: 3015414997 Whats App ¥ 3232219767

objetivo  de ’éa de i ion ,y aplicacién del i de tipo
ZaTyens '%11}7« [etoracls v asi mismo que la aplicacién del presente
i se haré bajo los principios de dignidad, ialidad (respecto de la informacion
qQue la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en algin momento que se
apague Ia grabadora y no Se cite), privacidad y respelo v que se hard un adecuado uso de la
informacion, la cual tendré fines i démicos y destinad i al
desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores,
sin autorizacion expresa de la persona a quien se aplica ¢l presente instrumento.
También sc ha informado 2 la persona que brinda la informacién la alternativa de usar un
g 7 Raeast o e Y

p P P 9 d

brindada con la firma del consentimiento para el uso del testimonio de la persona o datos que
brinde a nivel de cita textual. Asi mismo, una precision puntual en torno al hecho de que dicha
informacion podra ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consignacién en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), ylo como
parte de un proceso de publicacién distinto. Finalmente, la claridad en tomo al hecho de que,
cuando se sefiala algin tipo de idad penal o de otra leza, que pueda derivar en
i i Judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidado en que ni el
estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o determinar

ilidades de dicha

por lo que los resultados del proyecto sefialarn que se trata
de “presuntas” o “scfialadas” responsabilidades, o se indicara cualquier otra expresion que deje
claro que no se atribuird ni d inaré ese tipo de des en el producto final.
También I Itados del dei igacion al cual . 1 apli

del presente imxum‘cmu serdn informados a la persona, mediante la entrega de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de las personas (o comunidades
segiin el caso) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigacion.

Dadoa los A0 dis del mes de Junio de 2021, en el Municipio de Cartago

Nomb persona entrevi /‘ézy/ 5 At | [/7:39; 0&7//?/
Firma i ): L& /‘/34 s

Firmaaruego: SI___NO

Cédula de ci /14566 307

HUELLA INDICE DERECHO

Nombre entrevistador/a- RAFAEL QUIRA NUNEZ

T — T e

Cédula de ciudadania: 94529972

Correo estudiente: afael.quien@lesap.edu.co Comreo : quira,.rgmal.com
Teléfonos: 3015414997 Whats Agp y tamadas - 3232219767 solo famadas de voz
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Consentimiento 5.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

: Macstria en Administracion Piblica
Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de la cultura de legalidad en el municipio de
Cartago (2010-2019) con base ea fas d en el Estatuto ién™

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INSTRUMENTOS

RMADO PARA LA APLICACION DE
INVESTIGACION

Tipo de instrumento:
Entrevista Semiestructurada Grupo Foeal Cuestionario

Yo, perteneciente al génera F.

profesin u_oficio y eon

M_27_Owo:__Cul?; ,.hemde,z'jw
afios, de origen étnico ?igm. af KﬂTm ROM u otro) _saer ZF'AA_ con

conocimiento de los teras
volungari & 1y St

0 Publica, a través

de C 75 1R Dnse prrede iamente informado de! procedimiento

a seguir y teniendo ea cucnta las prev e sigoen:

En mi condicién de aportante de la info ¢ibn NO 120 el uso de mis datos personales sino,

tnicamente, de datos generales que tiengn por objeto que se han aportado datos.

Que he sido informado que ¢l aporte de'selato: tipo de informacidn, asi como de objetos

materiales que sc realiza en el marco de la investigacion stiende al trabajo de grado Andlisis de la

Cultura de Legalidad en el menicipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices

establecidas en el Estatuto Anticorrupeion.

Que el aporte de la informacion mencionada es voluntario y 1o tendri contraprestacion econémica

ni ningim ofro tipo de reconocimiento econdmico més alld de la retroalimentacion sobre los

resultados del trabajo de investigacion a que este aporte de informacin contribuye,

Que en los casos en que el aporte de informacidn lo permita, se autoriza su grabacion en audio,

Que el uso de mecanismos de grabacién de registro audiovisual (grabadoras de voz, cimaras

fotogrificas y de videos, copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion

entregada y no modificard las condiciones de confidencialidad de mi identidad.

Que la informacion entregada tiene como tnico destino el trabajo de investigacion consistente en

Tesis de Maestria “Aandlisis de fa cultura de legalidad en el municipio de Cartago 2010-2019)

con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupcidn”

Que comprendo que el uso 0 no de los relatos, y 1a informacién w objetos aportados, se har do
do con k imi igativos; y que de no usarse los objet dos en el

del presente instrumento de investigacion los objetos cntregados me serin devueltos al cabo del

proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocamente mi consentimicato informado para

que ¢l estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use Ia informacién en el marco dela

investigacidn realizada, en los términos de mangjo de datos personales que autoricé en el apartado

anterior

Adicionalmente declaro que la informacion da es veraz y la entrego exclusivamente con el

fin de contribuir al proceso investigativo del trabajo de grada Andlisis de la Cudtura de Legalidad

en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estaruito

Anticorrupcion.

bieto de este

imento de investigacida, manifiesto que de manera
e IS o

Manlfestacion de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de
estudiante de maestria de In Escuela Superior de Administracicn Piblica, manifiesto que me he
identificado sdecuadamente ante la persona a quicn se splica cl presente instrumento, igualmente

G  uiRmat.on
Teléfoncs: 3015414997 Whats Apo y Ramadas ~ 3232219767 solo lamadas de voz

ue Je e indicado eoa claridad ol aleance del proyecto ivestigativo, la eatidsd que Jo respalda, ¢l

obtivg  de ma d 900y aplicaciin  del instremento  de 1
Bty b Fe e sl ) s e e oo
insiremento se haré bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respecto de s informacid
que ls persoan catrevistada solicits mantener confidencial o solicite en algdn momento que se
spague & grabadora y 00 56 cile), privacidad y resputo y que se hard un sdecuado uso de fa
Informacion, la cual tendrd fines i ¥y destinados i al
desarrollo dal presente trabsjo, sin que pusda ser usada en trabsjos de investigacion pusteriores,
3in autorizacita expresa de la persana & quien se splica el presente instrumento,
También se ha informado = 1a persona que brinda la informacion ln altemative de wsar un

tipo d i sa nombre de pila, I i enticade
Drindada con In firma del consentimiento para el uso del testimonio de 1a persona o datos que
brinde a nivel do cits textual. Asf mismo, una precision puntual en tormo al becho de que dicha
informacin podeé ser publicada, bicn sea como parie dol proceso de trabajo de grado
(consignactdn en biblioteea o difission en redes seadémicas o plaaformas virtuales), y/o como
parie de un proceso de publicacion distinto. Finalmente, la claridad e tomo al hecho de que,
cuando s seiala algin tipo de responsabilidud penal o de oira paturaleza, que pecda deives oy
investigaciones judicials, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidsdo en que ni el
estudinate ni el mvestigador, ni la misma Escuck, i riduir o d i
responsabilicades de dicha naturalezs, por o que los resultados del proyecto setalacia que se irsta
de "presuntas” o “sedaludas” respousabilidades, o se mdicord cunlquier otra expresidn que deje
slaro que £o se atribuird ni determinard ese tipo de respoasabilidades en ¢l producto flaal
Tambiéa 9 los resultados el proceso de investigacicn al cual contribaye ks aplicacion
et presenic instrumento seria mformados 8 la pervons, mediznia ks entrega de una copia del
producto respectivo, como parte ded recopocimicato del aporte de las personas (o coumidades
segin ¢l cas0) con quienss se aplicaron los instrumentos de fnvestigacica,

Dadoatos [ } dias dol mes de Janio de 2021, ea ¢l Municipio de Cartago

\'umh:pr:v-u:lmnmho“")f’\ alL

Firma entrevistado(a)

Firma e raego: SI__NO__

|
Cédula de ciodadania: \ |

HUELLA WEICE DERECHD

Nombre entrevistador/n: RAFALL QUIRA NUSEZ

— —
. —————

Céduza de cindadania: 94529972

Comreo estudente: [z 2
Toldkeos: JULSAL9G7 Uihats Aop ¥ lemadas - 3252219767 soio Ramadas do vz

Consentimiento 6.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados
Programa: Magsiria en Adminiszracion Piblica
Trabajo de grado: Tesis de Massiria “Amiliss
F019) e hase oo o

Ia
n ) Egmmmin Antico "

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumenio:

Entrevista Semiestructurada X Grugo Focal Cuestionario

Yo, penteacciente al género F M X Ovo.__Cuil?-
nico (mdigens. afiocolombianc, ROM u ctro) MESTLZO con profesion u oficio
DE_EMPRESA - PERITO IN =

io de Cartago (2010-

.8 lacdad de 41 afos. de origen
i o ADMINISTRADOR

y con
hesto que e mancra voluntana

hago un aporte ionala

Piblica, s mavés de ENTREVISTA

‘nformad gty
Ias previsiones que siyuen )
Ex mi condicion de aportamre de 1 informacidn NO avtorizo el uso de mis datos personales
imicamente de datoc l ‘fienen nor e we han o dis

sino,

Que he sido informado que el aporte de relatos. u oo tipo de infomacion, asi como de objeros mateniales

que e roaliz on cf e d i mvestigacion atiende al abaio o cradu Andisi

s e bt Cubiura de Legalidod

en ¢l municipio de Cartago (2010-201V) con base en las direcivices esiabiecidas en el Estarwio

Anticorrupeidn

Queel aporte delz e = <
Investigaciin a que este aponie de informacion contribuye
Que 1 los casos en que el aporis de informactn lo permita. se avtonza su grabacin o auho,

Que ol uso de mecanismos de grabacion de registro de voa.

St

y de videos, copado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion catregada
4 o), ae ro ¢ .

Que 1 bene

¥y no

te €0 1 emis de

entregada destino e fratago de gacion consistent
Maestria “dandilisis rie Ja crulnare de legaliond ew el municipin e Caviage (201820193 con b o ins

ef Lstatuio.

Que comprendo que ol usa 0 1o de fos relatos. y In informacion u objetos aportados. se hasi de acucrda con
05 requerimientos imvestigarvos; y que de #0 usarse los objetos aportados en o marco del preseme

me serin deviseltos al cahe del nmosen investicativa

Tomaado cn cuenta fodo 10 milerior, expreso mequivacamente mi consentimiento informado para que €l
cstudianic de Macstiis RAFAEL QUIRA NUNEZ usc ia infinmacion en of marco de ls invostipucion

realizads, en de mancjo de datos que autaricé en ¢l apartado anteror.

declaro que s i ntregada es veraz v la s

fin de contribuir al proceso investigativo del trabajo de prado Andiisis de fa Cultura de Legalidud

A €1 MURICIDI U { GFIOZO (AN U-2U1 Y1 CON DI5E €M 108 GIFCCITICES ESIIDICCTaas an ef nAlahuo

Anticorrpeiin

Manlfestacion de quie aplica el instrumento de investigacion:

e Comeo personal
Teiéforos: 3015414997 Whists App v Ramadas — 3232219767 solo llamadas de voz.

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ. identificado con Cédula de Crudadamiz 94.529.972 en calidad de
estudionre de maesria de In Escuels Superior de A i idn Piblics, rp:a:ne!::_ o
adecuadamente ante la persona & quien se aplica el presente instrumento, ignalmente que le he indicado con
clandad el alcance del proyecto investigative, hnﬁﬂqubmdmﬁwdﬁhw‘n&
h c N yos

el -nﬂr-yr-wm Al mrmprnia smetmimamis on hars ‘v-'ln Ine n n A -ﬂc-ul-l
(respecto de la informacion que Ia persona entrevistada solicite mantenes confidencial o solicite e algin

mmqwsswwhm_rmsecm).pmlnd-dg-(mquglmunﬁmﬁnmdc

la L cual tencr 6 ¥ P nﬂ:amollnﬁsl
presente trabajo, sin que pusda ser usado &n trabajos de s expresa
de mlaaqumnmhdmwmmm . o o

Tasbign s B ninnnesio @ s persvus yue ninis is B i # e usel ui u
oo tipe de espresiones distintas a su nombre de pia, la i que e < Iaﬂmul
del i pars ¢l uso del testi L &hp:mmuqu«nhiﬂduani:ol&u_rhln@-'\.&u

mmmMﬂmMmmdMn“@eMﬂMpﬂ_ﬁthﬁm
como del de jo de grado {consignacién en biblioteca o difution en redes scadémicas o
MMPI'* ﬁmyrammdnmmd:wbm 10n distinte. Finalmente, la clandad en
tomo al hecho de que, CuARo se seala algun Opo penal o de ofra naty que pueda.
dervar en 1 i ndiciales. discipli o fscales, debelonwseqmcnlmwbdamr‘mel!ve]
mdunumulmvum.mlxm-mmdlpomwwlmymom
mlmbilidndesdn&hummpwbwelumwmmgwuwnh
“presuntas” o “sefialades” responsabilidades, o se indicard cualquier ofra expresion que deje claro que no
< afrihuinh ni i s finn de hrilicladk o nmdncin fimal o
También manifieso que los resultados del proceso de 1 igacion al cual 1a apli del
presenle nstuenty serdn infunmadus 8 18 persuna, mediiate i ewregy de uaa m-lel products
respectivo, come parte del reconocimicnio del aporte de las personas (o comunidades sgiin el casa) con
quicnes se aplicaron los instrumentos de investigacion

L3300 2 105 11 185 dEE IES OF Jube de U1, e &) MIMICI OF Larago

Nombre persona eatrevistada 1 .

RZA\
Firma i : '
Finma & oy S1__ NO X /

Céduln de ciudadania: 16°459.565

Nombre entrevistador/s: RAFAEL QUIRA NUNEZ

Firma

Ceauln de cindndania: W52 12

Cor afgel Comea : QUi rilgma. com
Teiefonos: 30154149997 Whats App v llamadas - 3232219767 solo ksmadas de vz

T

s e
-
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Consentimiento 7.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultxl: Posggrados

Vi Macstria on Administacién Pablica

Yrabaie de grados Tesis de Magsira “Aanslisis de n cultarn de legalidad en ol municipio de
Contago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en e Estatuto Anticornupeida’™

CONSENTIMIENTO PREVIO. LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo e instrumento:

Entrevista Semiestructurada Grupo Foeal Cuestionario
Vo, petenccicatealgéners F_ MY Owo_ Cudl_ .alactadde_§3
alios, de origen émico (i a, ROM u otro} con
ion w efiio y con
conecimieato de los temas abjeto instrumento de inrvestigacidn, manifiesto que de manes
i i Escueta Superior de awaves

de el i fiendo previamente informado del procedimiento
2 sequir ¥ teniendo e cucoa las previsiones que siguen. i i
En mi condicitn de aportanic dc la informacién NO autorizo <l uso de mis datos personales sino,
ﬁ-knnk.ﬁmmwﬁmmdmoiﬁn‘:.:umwm:h&m
ido i de relatos, U ot tipo de informacicn, asi como
Qm!_wubmﬁ-“q\quﬂm relaios, u oiro tipo ciom. o
Culrurc dr Legalidod on el mmicipio de Cartago (2010-3019) con base e las directrices

tipo de reconocimiento ]
mm&lmai\mawumw&hwmmw.

Que en que el aporte de i i lo permmita, iz su grabocién en audio.
wqmummtmms:wmmmuv_um
forogrificas y de videos, copiado), se realiza con el fin de canservar y preservar la informacita
enmegatay — falidad de mi identidad.

Quels

igacién consistente en
de Cartago (2010-2019)
etos sporiados, se har de
) el

Quwadowz_lu_wnmdﬂgs%yh'n&mudﬁnu

el prescrus instraements de isvestigacida los cbjeins entregados me eria devuelton al cabo def
proseso investigativa.
Tomando en cuenta todo Jo anter)

que el estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use b informacién en ¢l marco de I
nal p- ; o de & e icé en o apartado

anterior.

ci declaro que la i i ¥l Ll
fin de contribuir 8] process investigativo del trabojo de grado Andlisis de [a Culturg de Legalidad
::A:mmawmjm:mmmammmmmﬁum
Anticorrapeidn

de quien aplica
Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, indadania 94.529,972 i
estudiante de maestria de la Escuela Superior de Administracién Piblice, mmifiesto que me be
identificada In se aplica ol presente instrumento, igualmente

Teléfonas: 30154147 Whats App v Ramads — J3022 19767 sodo Nemardas de vr

Escaneado con CamScanner

s lo b indicado eon cleridad ol akeance del pr igativo, Ia entidad qus Jo espalda, ci
ety toma [ y aplicacién del imstrumesto  de tipo
y asl misme que la apli del presente
instmminio se hard bajo los principios do dignidad, confidencialidad (respecto de 13 informacion
que 1a persona entrevistada solieite mantencr conlidencial o solicite en algén momenta gue se
spague 13 grabadora y o se eite), privacidad y respeto y que s hard un adecuado uso de 2
informacidn, Ia cual tendr fines exriciamente académiced y deninados espers ©
desarrollo del presente trabajo, sin que pucda ser usada en (rbajos de investigacidn posteriores,
i A quicn se aplica el py L
También sn ba informodo & 1a persona que brinda I fnformcida Ja allemaliva de usar un

Drindsda con a firma del cansontimicsto para cf uso del testimanio dc Ia persoa o datas que
brisde 2 nivel de cita teatual. Asi mismo, wna precisitn penteal en tome al hecho de que dicha
,mmwmmm i

pueda desi
investigaciones.judiciales, disciplinarias o fiscales, debe lomarse espesial cuidado en que ni el
estudisate ni el investigador, oi ks misma Escuch i determi

par o qu et
de “presmtas™ o “scllaladas”™ responsabilidades, o se indicard cuakquier otra expresit que deje
Slaro que 0o se sribaird i deteemizasd ese tipo d esponsabilidades ea el producto firal.

del presente instrumento serin iaformados 4 I persoas, medinnle ka entrega de una copia del
products respective, como parte del roconocimiesto del aperie de 1as personas (o comunidades
o p: Al o=

2 Yo
Dw.m_ﬂmamtﬁtml,udwuw

Nombre persma entrevisada: A \\'ﬂ"’D mm\&: )-fl‘gn'k'ja.

Cédula de cindadania: 4529972

el e
Taétonos: ID1SALAIT7 Whts: App v Eamades — SLIZ2ITTET solo Narmacies de vazr

Escaneado con CamScannar

Consentimiento 8.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Facultad:
Programa: Maestria en Administracién Pablica
Trabajo de grado: Tesis de Maesiria “Aandlisis de 1a cultura de legalidad en el municipio de
Cartago (2010-2019) con busc en las directri i el Estatuto Anti idn"™

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DI INVESTIGACION

Tipe de instrumento: .

Entrevista Semiestructurada _X Grupo Focal Cuestionario

Yo, pertencciente al género F X M Otro:__ Cudl?; ,alaedadde 38
aflos, de origen étnico (jndigena, iapo, ROM u ofr con
profesion u oficio ~ /7es e Y con

conocimiento de los temas objeto de este instrumento de investigacién, manifiesto que de manera.
voluntariahago yn aporte de i6n a la Escuela Superior de Admini Piiblica,  través
Wy aring g tracte _siendo previ informado del procedimiento

o seguiry teniendo cn cuenta las previsiones que siguen.
En mi condicion de aportante de la informacién NO awtorizo el uso de mis datos personales sino,
linicamente, de datos generales que tienen por objeto indicar que se han aportado datos,

Que he sido informado que el aporte de relatos, u oiro tipo de informacién, asé como de objetos
materiales que se realiza en ¢l marco de la investigacion atiende al trabajo de grado Andlisis de la
Cultwa de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
establecidas en el Estatuto Anticorrupcidn.

Que el aporte de la informacién mencionada es voluntario y no tendra contraprestacién econdmica
ni ningin otro tipo de reconocimiento econdmico més alls de Ia retroalimentacion sobre los
resultados del trabajo de investigacion a que este sporte de informacion contribuy,

Que en los casas en que el aporte de informacién lo permita, se auloriza su grabacion en audio.
Que el uso de mecanismos de grabacitn de registro audiovisual (grabadoras de voz, cimaras
fotogréficas y de videos, copiada), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion
cnl ¥ dificard las condiciones de ialidad de mi identidad,

Que la informacién entregada tiene como iinico destine el trabajo de investigacién consistente en
Tesis de Macstria “Aandiisis de la cultura de legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019)
can base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupcidn™

Que comprendo que el uso o mo de los relatos, y la informacin u objetos aportados, se hard de
acuerdo con los requerimientos investigativos; y que de no usarse los objetos aportados en ¢l marco
del presente de i igacion los objetos me serin devueltos al cabo del
proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocamente mi consentimiento informado para
que ¢l estudianie de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use la informacién en el marco de la
investigacion realizada, en los téminos de manejo de datos personales que autoricé en el apartado
anterior.

declaro que la i ién entregada es veraz y la enirego exclusivamente con el
fin de contribuir al proceso investigativo del trabajo de grado Andlisis de ia Cultura de Legalidad
en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto
Anticorrupeidn.

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:
Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de

estudiante de maestria de Ia Escuels Superior de Administracion Piblica, manifiesto que me he
identificado adecuadamente ante la persona a quien se aplica el presente instrumento, igualmente

Correo astudiante: cafelouranBrsap.educo Comeo personat: guira.r
Teléforos: 3015414957 Whats App y lamadas — 3232219767 sok lamadas de vaz

mkhh&m:mahﬂddmaimwmhwm 1o respalda, el
p ion y aplicacién del i :

objetn dey la toma de de  iipo
&-ﬂuﬂé—w > —_ ¥ i mismo que la aplicacitn del presente
licit . -

claro que 0o se tribuiri ni d 1 producto
Tambiéo manifiesto que k fe investicaciin al el e 3 x
ulmmmhm:hpemu,mhthdemwphM
Wmmwmmmom&lmﬁmdﬂm&bm(omms
segin el caso) con quienes se apli los i de i igaci

Dadoalos 3 O dias del mes de Juni de 2021, en el Municipio de Cartago

L 7

~ Mt.!
i

Cédula de cindsdania: 3} 432 G4/ F

FUELLA INDICE DERECHO)
Nombee entrevistador/s: RAFAEL QUIRA NUNEZ

3 'f____‘___l
h S éz’,——

Cédula de cindadania: 94520072




Consentimiento 9.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Faculad: Postgrados

Programa: Maestria en Adminisiracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de la cultura de legalidad en el municipio de
Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupeion™

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento:
Entrevista Semiestructurada Grupo Facal Cuestionario

\oLW \f://f«,% 1lpr.,a - enmi condicién de persona

que provee informacién en calidad de entrevistada, manifiesto que he sido informadofa) sobre el
alcance y limitaci | presente ejercicio de i igacién ¥ que en tal sentido me han cxplicadn
sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estriclamente académicos y no tendrd &nimo de
luero, y que en el caso de ser publicadas los resuliados de csta investigaion, me secd remitido un
ejecplar del trabajo que se publique. In esee sentido, manifieséo que, a Ja fecha, no presento
situacidn o condicion especial de pertenencia émica, ni de colectivos histéricamente
discriminados, ni Gomo victima, o ensl determina el ipo de aporte que hago.

Acepto voluntariamente la realizacién de la wtalidad de este ejercicio investigativo entrevista
semiestructurada, ademis autorize la grabacisn del mismo y su posterior Transcripeion, citacion
v/o sistematizacion.

He sido inf; que el aporte de los datos liza en ¢l marco de Ia investigacion tendiente
al rabajo de grada titulado Andlisis de lu Culrura de Legalidad en el mumicipio de Cartago (2010-
2019) con base en las directrices idas en el Estatuio dni: P
El aporfe de Ia mformaciés meacionada es volunlario y no tendrd contrapsestacion econdmica ni

ningin otro tipo de mis alla de s sobre los

resultados del trabajo de investigacion a que este apore de informacion contribuye

En los casos en que ol apo:te de informacien lo permita, se autoriza su grabacion en audio.

Que el uso de mecanismos de prabacion de registro audiovisual (prebaderas de voz, cmaras

fotograficas y de video, copiade), se realiza con ¢l fin de conservar y preservar la informacion

entregada,

Que la informacisn cntregads tiene como taico destin el trabajo de it istente en

1sabajo de grudo dndlisis de la Culwra de Legatidad o el minicipio de Cartaga 12010-2019) cor

base en fas directrices establecidas en el Estatitio Anti iibn.

Que comprendo que el uso o no de fos relatos y la informacidn u cbjetos sportados, se hard de

d o5 imi i igativos, v que de no usarse los objetos aportados en el marca

del presente mstrumento de nvestigacion me serin devueltos al cabo del proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expresa inequivocamente mi consentimiento informado para

que el estudiante de Macstria RAFAEL QUIRA NUNEZ use Ta mformacién en el mareo de Ja

investigacidn realizada, en los Wérminos de manejo de datos persouales que autoric en ef apartado

nterior.
e

declare que bz i it entregda es veraz y 1z enmrege conel
fin de contribuir al proceso lnvest o del tmbejo de grade Andlisis de la Culrura de Legatidad
en el municipio de Cartage (2010-2019) con base en las direcirices estabiecidas en ef Fstaluta
Anticorrpeion.

Manifestacién de quien aplica el instrumento de fnvestigacion:

Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, jdentificado con Cédula de Ciudadania 94,529,972 en calidad de
estudiante de maestria de |3 Escuela Superior de Adminiswaciéa Piblica, manificsto que me he
identificado adecuadamente ante Ia persons a quien se aplica el presente instrumento, igualmente

arren eetudianta: Atz aur Comen parscnal; quisa.-Barall com
Tebdforics: 3015414997 Whats ADp  lemadas — 3232219767 salo llarades de oz

que le he ladicado con claridad el alcance del proyecto investigativo, la eatidad que lo respalds, el
ofjetivo7 de la toma de mfuﬂhf'\'m y splicscién  del instrumento de tipo
Ay Dter e sl rve F ppeley sl mismo qae T aplicacitn del presente
instrurento se hard bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respocto de 1a informacicn
que Is persona catrevistads solicite mantener confidencial o solicite en algin momento que s
3pague | grabadora y 0o se cite), privacidad y respeto y que se harik un adecuado uso de la
informacidn, la cual tendri fines ¥ destinados especifi al
desarrollo del presente trabajo, sin que pueds ser usado en trabajos de investigacion posteriores,
sin autorizacion expresa de la persona 2 quien se aplica el presente instrumento.
También se ba informado = Ia persons que brinda la informacitn Ia altemativa de usar un
pscuddaimo u otro tipo de expresiones distintas a su nombre de pila, la autorizacién que se entiende
brindada con ls finma del consen o parz el 1so del testimonio de la persona o datos que
brinde a nivel de cita textual. Asi misimo, una peecision pusteal en tomo al hecho de que dicha
informacita podri ser pablicada, bica sea como parte del proceso de trabajo de grsdo
(coasignacidn en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como
parte de un proceso de publicacion distinto. Finalmente, Ia claridad en tormo al hecho de que,
cuando se sehiala algin tipo de responsabilidad penal o de otra naturaleza, que pueds derivar e
investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe omarse especial cuidado en que ni el
estudiante ni ol investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para stribuir o determinar
respoasabilidades de dicha nataraleza, por lo que Ios resultados del proyecto sefalardn que se trata
de “presuntas” o “sefialadas” responsabilidades, 0 se indicard cualquier otm expresion que deje
claro que no so atribuird ni determinaré ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final
También manificsto que Jos resultados del proceso de i6n al cual contribuye Ia aplicacion
del presente instrumento serda informados I persons, mediante I cntrega de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de las persanas (o comunidades
segiin ¢l caso) con quicacs se aplicaron los instrumentos de investigacida,

Dade 2 I,-4 b dias del mes de Junio de 2021, en <} Municipio de Carago

Nombre persona eatrevisiads: < 273 770 Q. L['t/;t?- Jozo

)
® //

Firma entrevistado(s): __ —f oa—mmen

Firma a ruego: SI__NO__ %

Cédula de ciudadania: _FJ. 400 T/

MULLLA NOICE DERECHO

Nombre cnwevistadorn: RAFAEL QUIRA »

e S
Firma :n.r.n:\uudu‘.‘ iy

Cédula de ciudadania: 94529972

Comeo esudisrte: ad AUANELRANL0UL Cores - ua.ridomal.om
Teldfonos: 3015414397 Whats A0p y lsmades ~ 3232219767 solo Lemadas O vor

timiento 10

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

Programa: Maestria en Administracion Pablica

Lrabajo de grado: Tesis de Maesiria “Aandlisis de la cultura de legalidad en el municipio de
Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidzs en el Estatuto it

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: ;
Entrevista Semiestructurada Grupo Focal }( Cuestionario

Yo Pg,m;. Eaelbine Govigis Soely 2 cnmi condiviin de persona
que provee informacicn en calidad d= enrevistada, manifiesta que he sido informada(a) sobre el
alcance y imitaciones del sjercicio de investigacién y que en tal sentida me han explicado
sus cracteristicas y objetivos, que sus fines son estriciamente académicos y 0o tendrd 4nimo de
lusro, y que en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me serd remitido o
ejemplar del trabajo que se publique. En este setido, manifiesto que, a la fecha, no presento
situacion o condicin especial de perlenencia étmics, ni de colectivos histéricamente
discriminados, ni como victima, lo cual determina el tipo de aporte que hago.
Acepto voluntariamente la realizacion de la totalidad de este ejercicio investigativo entrevista
semiestructurada, ademds avtorizo la grabacion del mismo y su posterior transeripeion, citacion
vl sisternatizacion
He sido informada/a que el aporte de los datos se realizn en el marco de la investigacion teadiente
al trabajo de grado titwlado Andlisis de la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-
20189) con base en las directrices establecidas en el Estatutn Anticorrupcion
El aporic de la informacion mencionada es voluntario ¥ no tendré contraprestacion econémica ni
minglin otre tipo de reconocimiento econdémico més alld de la retroalimentacién sobre los
resultados del trabajo de investigacion a que este aporte de informacién contribuye.
En Jos casos en que el aporte de informacion lo permita, se auteriza su grabacién en audio,
Que ¢ usa de mecanismos de grabacién de registro audiovisual (grabadoras de voz, cimaras
fotogrificas y de video, copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion
entregada.
Que Ia informacién entregada tiene como iinico destino el trabajo de investigacion consistente en
trebajo de grado Andlisis de lo Cultira de Legalided en el municipio do Cartage (2010-2019) con
base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorvupeidn.
Que comprendo que el uso o no de fos relatos y l informacién u objetos aportados, s hard de
do con los imientos investigativos; y que de no usarse Ios objetos apartados en ¢l marco
del presente instrumento de investigacin me seran devueltos al eabo del procese investigativo,
Tomando en cuenta todo lo anterior, expresa inequi mi consentimiento informado p
que el estudiante de Magstria RAFAET, QUIRA NUNEZ use la informacidn en el marco de la
investigacin realizada, en los términos de mancjo de datos personales que autoricé en el apartzdo

anterior.
Adicionalmente declaro que la informacion entregada es veraz ¥ la entrego exclusivamente con el
fin de contribuir 2 proceso investigativo del trahajo de peado Andlisis de la Cultura de Legalidad
en ef municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuzo
Anticorrupcion.

Manifestacion de quien aplica el instrumento de investigacién;

Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.572 en calidad de
esmdiante de maestrin de la Escucla Superior de Administracién Piblica, manifiesto que me he
identificado adecuadamente ante Ja persona a quien se aplica el presents instrumento, igualmente

Corren astudiante: rafaslauina@espeiu.  Coren persondl: quira,r@amell.com
Teléfanos: 3015414997 Whats ATp y Iamacas - 3232219767 solo lamadas de voz

e informacién y aplicacién del instumento  de tipo
. ¥ asi mismo que la aplicacién del presente
instrugienty’se hary bajo los principios de dignidad, ialidad (respecto de la i
que la' persona enlrevisiada solicite mantener confidencial o solicite en algin momento que se
apague la grabadora ¥ no se cite), privacidad y respeto y que s hard un adecuade uso de la
informacién, la cual tendrd fines estrictamente académicos y destinados especificamente al
desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacién pesterfores,
sin auiorizacion expresa de la persona a quien se aplica el presente instrumenta.
También sc ha informade a la persona que brinda la informacion 12 ahemativa de usar un
pseud u otro tipo de exp distintas a su by ‘pila, laautorizacitn que se entiende
brindada con la firma del consentimiento para ¢l uso del testimonio de la persona o datos que
brinde a nivel de cita textual. Asi mismo, una precision pustual en tomo al hecho de que dicha
informacién podré ser publicads, bien sea como paric del proceso de trbajo de grado
{consignacién en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como
paric de un proceso de publicacion distinto. Finalmente, la claridad en toro al hecho de que,
cuando se sefiala algin tipo de responsabilidad penal o de ofra namraleza, que pueda derivar en
investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial culdado en que ni el
estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o determinar
responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los resultados del proyecto sefialarin que se trata
de “presuntas” o “scfialadas” responsabilidades, o se Indicard cualquier atra expresion que deje
claro que o se atribuird ni determinard ese tipo de responsabitidades en el producto final.
También manifiesto que los resultados del p dt investigacion al cual contribuye la aplicacion
del presents instrumeato serdn informados 2 [a persona, mediante la entrega de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiente del aporte de las personas (0 comunidades
segiin el easa) con quienes se apli los i de i

que le he indicada con claridad el alcance del proyecro investigativo, la entidad que o espalda, el
abjet : e i

Dadoa los {(5 dias del mes de Junio de 2021, en ¢ Municipio de Cartago

Nombre persons envrevistada: Dicina_carahoa Gavw @ Sclozov

Firmaentrevistadoda): Q1000 Bavwey

Firma a rucgo: SI__ NO__

Cédula de ciudadaniz: 1112 YRIKOB \ /

HUSLLA [NDICE DERECHO

Nombre entrevistador/a: RAFAEL QUIRA NUREZ

e
Firma entrevistador (ﬁééj . —

Cédula de cindadania: 94529972

diantes rafael oo G a il.com
Tedifonos: 3015414397 Whats App y Ramedas - 3232219767 salo lamacas de voz
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Consentimiento 11.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

Programa: Maestria en Administracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de Ja cultura de Iogalidad en cf municipio de
Cattago (2010-2019) con base en fas direstrices establecidas ex ¢l Estatuto Anticormupcién”

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTYOS DE INVESTIGACION

Tipa de thstramento:

Enirevista Semestructurada GrpoFocal 25 Curstionario
Ya@g;%\bg_@-g_@uﬂéga. en mi condicidn de persona
Qe provee informacion en calldad de entrevistads, manifesta que he side iformarols) sobre <1
alcance v 1i del preserte eercicio de i i

v ¥ que &n tal sentido me han explicado
$us caracteristions ¥ ubjetivos, que sus fines son esirictamente académicos y o tendrd animo de
lucro, y que en el caso de ser publicados los resuitados de esta investigacién, me serd remitido un
cjemplar de) rabajo que se publique. En este sentido, manifiesto que, & Ia fech, no presenio
situacion o condicion cspecial de pertenencia €tnica, ni de colectivos histiricamente
diseriminados, ni coma victima, lo cua determina el tipo de aporte que hago.

Acepto voluntariamente la realizacion de In totalidac de este ejercicio investigativo entrevista
semiestructurada, ademds autorizo la grabacion del mismo ¥ 80 posterior transeripeidn, citacién
vlo sistematizacién. .

He sido informado/a que ¢l aporte de los datos se realiza en el marco de fa {nvestipacion tendiente
ol rabajo de grado titulado Andiisis de la Cultura de Legalidad er el municipio de Cartago (2070

2019) con base en las direet en ] Estatuito Auticorrupcion.
El aparte de la informacin mencionada es voluntario y no tendré contraprestacion econémica ni
vingin oiro tipo de i bmico mds alld de I ian sobre. los

rosultados del trabajo de investigacion n que este aporta de informacién contribuyc,

En los casos en que el aporte de informacién lo permita, se awtoriza su grabacién en zudio.

Quo el uso de mecanismos de grahacién Ge registro audiovisual (grabadoras de Vo, cimeras

fotogrificas y de video, copiado), se realiza con el fin de conservar ¥ preservar a informacién

catregada.

Que Iz informacién entregada tisne como dnico desting el trabajo de investipacion consistente en

trabajo de grado Andlisis de la Cultira de Logalidad en ef municipio de Cartago (2010.2019) con

base en fas directrices extablecidas en ¢l Estatute w

Qe comprendo que el uzo © no de los relatos y la informacién u objetos aporiados, se hari de
5 Tavestigativos; y que ¢ no usarse los objetos aporiados en el marco

dcl presente instrumento de investigacion me serdn devieltos al caho del proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo 1o anterior, cxpreso inequivotamente mi consentiméento informado para

que el estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use la informacion en el marco de la

investigacion realizada, en los témminos de manejo de datos personales que autoricé en ol apastaco

anteriar.

deslaro que la i6n entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el
fin do contribuir al proceso investigative del wabajo de grado Andilisis de la Cultura de Logalidad
én el manicipio de Cartago (2010-2019) con base en las divectrices esteblecidas en of Fetatute
Anticorrupeion,

Manifestacién de quien apiica el instrumento de investigacidn:
Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, identificado con Cédula de Chudadenia 84.529.972 en calidad do
estndiaute de macstria de Ia Excuels Superior de Administracitn Piblics, manificsto qus me he

#dentificada adecuadamente ante la persona 4 quien se aplica e} presents ustrument, ignalmente

‘Correo estudiante: mafae) cuiran®esan sduca Comeo persond: oy r@gmall.com
Teléfonas: 3015414957 Whats App y llemedes — 232215767 solo Remadas de voz

que le he indicado con claridad ¢l alcance del proyects investigativo, s entidad que 1o respalda, el

obiggy de la toma Je informacién 'y aplicacion dol imswumento de tipo
¥ asf mismo que la aplicacion del presentc
instruthentose hard bajo 03 principios de dignidad, i (respecto de la i i)

que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en algim momeato que se
apague la grabadora y no se cite), privasidad ¥ respeto v que sc har un adecuado yso de Ta
informacitn, la cual tendrd fines i démi ¥ destinados i al
desarrollo del presente teabajo, sin que pucds sec usado en trabajos de investigacién postesiores,
$in autarizacitn expresa de 1a persona a quien se aplica el presente instrumento,
También se ha informado-a la persona que brinda la informacidn la alernativa de usar w:
imo u otro tipo d iones distintas a su nombre de pila, la autorizacién que se eotiende
bridada con la firma del consentimicnto para el uso sl testimanio do la personz o datos que
brinde & nivel de eita texrual Asi mismo, una precisicn. puntual en tomo al hecho de que dicha
informacién podré ser publicada, hien sea como parte del proceso do rabaio de grado
(consignacion en biblioteea o difusién en redes académicas © plataformas virwales), wo coma
parte de un proceso de publicacién distinto. Finalments, la claridad en tormo al hecho de que,
cuando s sefiala algin tipo de responsabilidad penal o de oire naturaleza, que pueda derivar e
investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidado en que nj ¢l
estudiante ni ¢l investigador, ui 12 misma Escuela, poseen competentias para atribuir o determinar
responsabilidades de dicha natalezs, pot lo que los resultados de! proyecto senalarin que s¢ trata
de *presuntas” o “sefaladss” responsabilidades, o se indicark cuslquier ot expresion que deje
clara que o s atribuird ni determinasd ese tipo de responsabilidades en el producto final.
También manifiest proceso de ] 1 laaplicacion
del presenle instrumento serfn fonnades a la persona, medisnts la entrega de una copia del
producto respectivo, zomo parte del reconocimiento del aporte de las personas (o comunidades
segin ¢l caso) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigacion

Dacoatos_{V_dfas del mes de Junio de 2021, cn el Muricipio de Cartago

Nombre persona entrevistada: Qgcn;{ / ﬁaLQm/go_aL

T
oy _
i |

Firma entrevistado(a):

Firma 2 ruego; SI___ N

Cédula de cindadanio: 1112, 36 4.5 66 g J

HLUELLA INEICE BERECHD

Nombre entrevistador/a: RAFAEL QUIRA NUREZ

i st aﬁf_—“\

Cédula de cludadania: 54529972

Correa estudiarte; rafgslourandes 2quco  Comes personal: quire Sgmalleom
Telbfonos: 3015414997 Whets App v llamadas ~ 3232219767 soia lamadas de voz

Consentimiento 12.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados

Programa: Maestria en Administracion Piblica

Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de la cultura de legalidad en ol municipio de
Cartago (2010-2019) con basc en las directri idas en el Estatuto Anti ion™

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACTION DE
: INSTRUMENTOS DE INVESTIGACTON

Tipo de instrumento:
Grupo Focal Cuestionario

Entrevista Semlutr;:tym]n

Yo i‘%”/“' Sy e mi condicion de persona
que provee i iom en calidad de i L i que he gido i bre el
alcance y limitaciones del presente ejervicio de investizacitn v que en tal sentido me han explicado
sus caracteristicas ¥ objetivos, que sus fines son esirictamente académicos ¥ no tendrd nimo de
luero, ¥ que en el caso de ser i los deesta i Igacién, me serd remitido un
ejemplar del trabajo que se publique. En cste sentido, manifiesto que, a la fecha, no presento
sitnacién o comdicion especial de pertenencia éinica, ai de colectivos hisiricamente
discriminados, ni como victima, lo coal determing el tipo de aporte que hago,

Acepto voluntariamente la realizacion de la tetalidad de este gjercicio investigative cnmevista
semiestructurada, ademis autorizo la grabacién del mismo y sn posterioc transcripeion, citacion
/o sistermatizacion.

He sido informado/a que el aporte de los datos se realiza en el marca de la investigacion tendiente
al rabajo de grado titulado Andlisis de lr Cultura de Legalidad en el municipio de Cartage (2070
2019 con hase en las directrices blecidas en el Estondo Anticarruy 3

El aporte de la informacitn mencionada es voluntario ¥ no tendrd contraprestacion econdmica ni
ningdn ofro tipo de reconocimiento econémica mas allé de la retroalimentacién sobre los
resultados del trabajo de investigacion a que este 2porte de informacion contribuye.

En lus casas en que el aporte de informacion lo permita, se antoriza su grabacion en audio.

Que &l nso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de vor, camaras
Totwgréficas y de video, copiade), se realiza con ¢l fin de conservar y preservar la informacion
entregada,

Que la infarmacion entregada tienc como dnico destino ol trabajo de investigacion consistente cn
trabajo de geade Andlisis de Iz Cultura de Legalidad en ol mumicipio de Cartago (2010-2619) con
base e fas directrices idas en el Estaruto peidn. .

Que comprendo que el uso o no de los relatos y ln informacisn u objctos aportados, se hard de
acuerda con los requerimientos mvestigativos; ¥ que de nousarse los objetos aportados en el marco
del presente instrumento de investigacion me secan devueltos al cabo del proceso investigativo.
Tomands en cuenta todo Io anterior, expreso inequivecamente mi consentimienta infarmado para
que el estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use la informacion en el marco de la
investigacicn realizada, en fos términos de manejo de datos personales que autoricé en ¢l aparado
anterior,
Adi declaro que la i entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el
fin de contribuir al procese investigative del trabajo de grado Ardiisis de fa Cultura de Legalidad
en el municipio de Cartage (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto
Anticorrupeion

Manifesta

n de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificado con Cédula de Cludadania 94.529.972 en calidad de
esmdiante de maestria de la Escuela Superior de Administracién Piblica, manifieste que me he
identificedo adecuadamente ante Ja persona a quien se aplica ¢l presente instrumento, igualmente

Comeo estudiante: rafael.quinn@esap.ecuco  Comeo persanal: quir fidgmail.com
Taléforos: 3015419997 Whts App y llamadss - 3232215767 solo lamadas de vaz

que le he indicado con claridad el alcance del proyecio lnvestigativo, fa entidad que lo respalda, el
ietivo  de g._,we informacién vy plicacién del instrumento de  tipo
v v asi mismo que fa aplicacién del presente

instfumefto se hatd bajo los principios de dignidad, (respecto de la

que la persona C solivite mantener o solisite en algin momento que se
apague la grabadora y no se cite), privacidad y respeto y que s¢ hard un adecuado uso de la
informacién, la cual tendri fines estric izos y al

desarrolln de] presente trabajo, sin que pueda ser Lsade en trabsjos de investigacion posteriores,
sin autorizacion expresa de o persona a quien se aplica el presente instrumento,

También se ha informado & la persona que brinda la informacién la alternativa de user un
pseudonimo u otro tipo de expresiones distintas a su nombre de pila, fa anorizacion que se enticnde
brindada con la firma del imiento para el uso del de In persona o datos que
brinde a nivel de cita textoal. Asi mismo, una precisidn puntual en tomo al hecho de que dicha
informacién podra ser publicada, bisn sea como parie del proceso de mabajo de grade
(consignacidn en biblinteca o difusicn en redes académicas o plataformas virtueles), y/o como
parte de un procese de publicacion distinto. Finalmente, ke claridad cn tomo al hecho de que,
cuando se sefiala algln tipo de responsabilidad penal o de olra naturalezs, que pueda derivar en
investigaciones judicizles, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial ceidade en que ni el
estudiante ni el investiggador, i la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o determinar
sespamsabilidades de dicha naturalezs, por lo que Ios resultados del proyecto sefalardn gue se frata
de “presuntas” o “seflaladas™ responsabilidades, o se indicara cuslguier otra expresin que deje
charo que o s awibulvd ni deterninard esc tipo de responsabilidades en ol producto fimel.
Tambi¢n manifiesto que los resultados del proceso de investigacian al cual contribuye la aplicacién
del presente instrumento seran informados & la persona, mediante l= entrega de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de las personas (o comunidades
segglin el caso) con quienss s aplicaron los instrumentas de invesligacion.

Dadoalos /£ dias del mes de Junio de 2021, en ¢) Municipio de Cartago

— .
Nombre persona entrevistade: 70 £ A A

p
Firma entrevisado(ay ES AU MA R, AV

Firma a mego: 81 Y NO__

Ceduls de i |

HUELLA IMDICE DERECHO

Nombre enirevistador/s: RAFAEL QUIRA NUNEZ

— ——
Fimma entrevistador (m}fg = i

Céduba de clodadunia; 54529972

Comea estudiante: rafoal.quirndesap.edu.y Comeo parsonal
Telfonos: 3015414557 Whats App v Famadas - 3232215757 soh

sl comy
lameadas de vez
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Consentimiento 13.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Tacultad: Postgrados

Programa: Maestria en Administracion Pablica .

Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de la cultura de legalidad on el mumicipio de
o on €] ; 6

Cartago (201 ‘hase en fas direciri b

CONSENTIMIENTO PREVIO, LTBRT E INFORMADO PARA LA APLICACION DF
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: o

Entrevista Semiestructurada Grupo Focat Cuestionario

Yo a Valex . en m condicion de persana.

que prov en calidad 4 3 St que he sido i sobre e]
limi el de + que en tal sentido me han exp

sus caracteristicas ¥ objetivos, que sus fines son estrictamente scadémicos ¥ to tendri m‘n!nn de
Incro, y qus en el caso de ser publicados los resultados de 2sta investigacian, me serd remitido un
ciemplar del fmabeje qus se publique. En este sentido, marifiesto que, a fa fecha, mo presento
situacion o condicion cspecial de pertemcncia émica, ni de colectivas hisricamente
ni como victima, lo cual determina <l o de &potte que hago.
Acepto voluntarigmente I realizacion de la totalidad de este ejercicio invtsllga}xi\:o <atrevise
semiestructurad, ademds autorizo Ja grabacidn del mismo y su posterior transeripeion, citacion
/o sislemalizacidn. i
He sido informadofa que ¢l aporte de los <l mareo de la invesrigacién tendiente
al wabajo de prado titulade Andlisis de la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartage (2010-
2019) con base en las directrices establecidas en ef Estatito Anticorrisncion .
El aporte de la informacién mencionada es voluntario ¥ no tendré contraprestacién econsmica ni
niaglin ot tipa dé reconocimicnlo econdmico més alls de la retroalimentacidn sobre lus
resultados del trabajo de investizacidn a que este sporte de informacion coniribuye.
En Ios casos en que el aporte de informacion lo permita, s awtarizz su grabacion n audio.
Que el uso de mosanisos de- grabacion de registo audiovisval (gabsdorss de vez, Camaras
fotograficas y de video, copiado), se realiea con e fin de conservar y preservar la informacion
ontregada, o .
Que la informasicn eniregada tiens cormo tsico doscin e oo de ivestigacidn consistcato an
rabajo de grado Andlisis de la Cuitwra de Legalidod en ol municipio de Cartago (2010-201% con
base en las directrices establecidas en el Estamito Aniicorrupei .
Que comprendo que el uso o no de los reluos y 1a informacion u objetos aportados, se hard do
do con | imientos investigativos; y que de no usarse ios objetos aportados en ] marzo
del presente: insinmento de investigacidn e serin devuelios ol cabo del proceso investigative.
Tomzando en cuenta todn lo anterior, sxpreso inequivocamente mi consentimiento informado pera
que el eswdiante de Mazstria RAFAEL QUIRA NUNEZ use I informacidn en ¢l maseo de fa

en las términos de manejo de datos 1 que autoricé en el apartado
anterior. .
dici declazo que la da es veraz y o ent 2 mente con el
fin d ihuir 2] proceso i el trabajo de grado Arnilisis de fa Culinra de Legalidad
en el municipio de Carfago (2010-2019% con base en las directrices establecides en el Estatuio
Anticorrupcion,
de quien aplica el i e i

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificadn con Cédula de Ciudadania 94, 529.972 en calidad de
esmdiante de maestria de la Escueln Superior de Administracién Piilica, manifiesto que me he
identificado adecuadamente ante la persona a quicn s¢ aplica el presente instrumenta, igualmente

< a2l guieniesap edutn Comen persoral: Quice. oML
Teléforos: 3015414997 Wials App y llamoras — 3232215767 solo lemedes de vor

que le he indicado con elaridad el alearce del progecrs iavestigativa, Ia cntidad que lo respalda, |
sbietivo Bowm do ipformacion v apicacin del  instrunene L tipo
- ¥ a5i mismo que s aplicacisn dal
instrumento sc hard bajo los prineipios de dignidad, confiden ot (L b ie I formaon
4ue la personn entrevisiada solicite manteaer confidencisl

a solicite en algin momenta que so
gpaguc la grabadors y 10 se cite), privacidad ¥ respeto y quc se hard un adecuedo uso de fa
informacidn, i é

pseuddninio u olro tipe de expresioges dist;
prondadu <o 13 ficoa del consentimiento pare of usy del testimonio de In persors o dope. e
brinde @ nivel de cita textual. Asi mismo, upg precisiin punwal en tomo al hecho de que dicha
informacion podtd ser publicada, bien sca como pte del proscso. de iy oo prudo
{emesignacion eu biblioreea o difusidn ex redes asadimicas o pltatormas visaleny yip Eoe
uste e m proceso de publicscion distnto. Finalmentc, I claridad on torno l hesiny de e
ghanel se stlala algin tipo ce sesponsabilidad penal o de ot sz, que pucds derfea o
vestsaciones Judiciale, disciplinarias o fscalcs, debe tomase especial cuiduder ea gus ot o
cotudiants i el luvestigadr, ni b mismua Escuela, poseen competencis para atrbui o s,
“sponsabilidados de dicha saturaleza. por 1o Qe o5 resuliados del proyccto sefatari, que oc e
o8 presuntas” o “scfisladas” responsabilidades, o sc indicaxi cuslquier ot expresic oo dejs
9 g no o atribulré i delerniinard ese tipo de responsabilidades en el products fusl.
Tambidn manifiesta que el proveso de mvestigacién al sl contribraye Ia aplicacién
el presente instrumenta seriu informados a 1a persona, mediaote ku enirega de na opis del
producis respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de s personss (o comundades
liceron los 4 g

e entiznde

Seiin ¢ €250 won guicnes

Drdealos da

dei mes de Junio de 2021, en el Municipio de Cartaga

Nombre persons msevisuad. A¥V1e s fyei La_\f@

g
Firma entrevistado(a); _ —
Tirrna a cuego: S1___NO
Céduls de cindedanin:__ | 6 2 2B BS5E _

HUFLLA INDICE DERECHD

Nombre entrevistadora: RAFAEL QUIRA NUNEZ,

——
Firma entrevistador (a) =

Cédula de ciudadania: 94529972

Comen wstudlante: Rlaplin@esanacm  Cormeo personel: quira.sélomat com
TelEfunos: 3015414357 Winars App y Kamedes - 3232219767 solo |smadas de vor

Consentimiento 14.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PURLICA

Facultad; Postgrados

Programa; Massiri en Administracion Pabli
Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandli
Cartago (2010-2019) con base en las directri

de la cultura de legalidad en ol municipio de
blecidas en el Estatuto i i

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumenta:

Entrevista Semiestructurada X, GrupoFocal ___ Cuestionario

Vo, perteneciente al género M Otro:___ Cual?; 2 laedad de.
afios, de origen étnico (jndipens, alrocolombiane, ROM u ofra con
profesion u oficio _futerin 2y &L (YL S ¥ <on

conocimiento de los temas objeto de cste | de manera

de . mamsfiesto g
volintatia hago u de informagién a la 532:;5 Superior de Administracién Piblica, o través
de m‘vﬂf E %&u« p:imﬁ"v% ndo previ informade del procedimiente
askguir ¥ teniendo on cuenta las ons gue siguen.
En mi condicion de aportante de la informagion NO avtorizo el uso de mis datos prcsonales sino,
Ginicamente, de datos genezales que tienen por. objeto-indicar que se han aportado datos,
Que he sido informado que el aporte de relatos, u otro tipo de iformasitn, asi eomo de objetos
walcriales que se realiza e ¢l marco de la investigacidn atiende al trabajo de grado Ardlisis de o
Cultura de Legalidad en ol municipio de Cartage (2010-2019) con base en las directrices
establecidas en el Estatuto Anticorrupeidn
Que el apertz de la informacia i luatario y no tendri 6 brica
ni ningln ouo tipo de reconocimicnto econémico més alli de la retroalimentacion sobrs los
resultados del trabsjo de iovestigacion a quo este aporte e informacin contribuye,
Que en los casos en que el aporte de informecian lo permita, se autoriza su grabacién en audio.
Que el usa de mecanismos de grabacion de registro audiovisual {grabadoras de voz, chmaras
fotogréficas y de videas, copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar fn informacida
eniregada y no modificard las cond d dencialidad de mi identidad
Que fa informacién ertregada tizne coma finico destin el trahajo de investigacién consistente e
Tesis de Macstria “Aawilisis de la cultura de legalidad en el municipio de Cartago (2016-2019)
can base m‘wum establecidas en el Estatuto Anticorrupeide”

Que comp: quéyel uso o no de los relatos, y la informacion u objctos aportados, se hark de
do con los imi igativos; y que de no usarse los objetos aportados en el marco
ded presante i enta de i igacion los objetos gados me serdn devueltos al cabo del

proceso investigative.

Tomando en cuenta todo ko anterior, exproso inequivocamente mi ousentimiento informado pera
que ¢l estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ, use la informacidn ¢n el marco de la
investigacion realizada, en los términas de manejo de datos personales ques autoricé cn of apartado
anterior.

declaro que la inft entregada ¢s veraz y |a entrego exclusivomente con el
fin de contribuir al proceso investigativo del trabzjo de grado Andilsis de Ja Cultura de Legalidad
en el municipio de Cartago (2010-2018) con base en las directrices estabieei
Anticorrupcion.

Manifestacién de quicn aplica el instrumento de investigacion:

Vo RAFAEL QUIRA NUSEZ, idemificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de
estudiante de maestia de la Escuela Superior de Administracion Piblica, manifiesto que me he
identificado adecuadamenze ante Ja persana a quien se aplica el presente instrumento, igualmente

diente: P duco Cormeo persanal:
Telsfonos: 3015415957 Whats Aop v llamedas ~ 3232219767 salo lamacas de vez

que le he indicado con claridad el alcance del Proyecto investigativo, la entidad que lo respalda, el
objetivo, de la toma de informacidy Y  eplicacion  del instrumento  de tipa
2ty b Ty gy Prve »aydasi mismo que la aplicacion del presente
imstrumento se hard bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respeeto de la informacién
que la persona enwevistada solicite mantener confidencial o solicite en algin momento que se
apague Ia grabadora y no se cite), privacidad ¥ respeto ¥ que se hard un adecuado uso de la
informacién, la cual tendri fines it démicos y d
desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteri
sin autorizacién expresa de la persona a quien s aplica el presente instrumento,
También se ha informado a la que brinda la informacién la altemativa de usar un
pseudénimo u otro tipo de expresiones distintas a su nombre de pila, la autorizacidn que se eptiende
brindada con Ia firma del consentimiento para el uso del testimonio de la persona o datos que
brinde & nivel de cita textual. Asi mismo, una precision puntual en tomo al hecho de que dicha
informacién podra ser publicada, bien sea como parte def proceso de trabajo de grado
(consignacién en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como
parte de un proceso de publicacién distinto. Finalinente, la claridad en tormo al hecho de que,
cuando se sefiala algin tipo de responsabilidad penal o de otra naturaleza, que pucda derivar o

al
ores,

Judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidado en que ni el
estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen i tribuir o d i
i de dicha por lo que I Itados del proyecto sefialardn que se trata
de “presuntas” o “seiialadas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje
claro que no se atribuird ni d inari ese tipo d ilid en ¢l producto final
‘También manifiesto que los de i al cual contribuye la aplicacién

del presente instrumento serin informados 4 la persona, mediante la entrega de una copia del
producto respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de las personas (o comunidades
segin el caso) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigacin.

Dado s los /4 dias del mes de Tukio de 2021, en el Municipio de Cartago

MNombre persona entrevistada: fﬁéz ,,QNﬁ—l—, f“f"’ £ &0 A j%_f‘

[
i .
LI FO Sy

HRUELLA INDICE DERECHO

~

Firma entrevistado(a):

Firmaa ruego: SI__NOYX

Cédula de cindadania:

Nombre entrevistador/a: RAFAEL QUIRA NUNEZ

. . - T ———
i reisador (ﬂgg,”z__ o

Cédula de ciudadania: 94529972

Correo estudiante: rafpel ouirendiesn edu.co  Cormeo personal: guira,r
Teléfenos: 3D15414997 Whats App y lamadas — 3232219767 solo Uamades de vaz
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Consentimiento 15.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facnltad: Postgrados

Progmma: Magstria en Administacién Piblica

Trabajo de grado: Tesia do Muestria “Amndlisis de la cultura de legalidad en ol mumicipio de
Cartago (20102019} con base en ls directrioes establecidas en el Estatuto Anticorrapein’™

CONSENTIMIENTO PREVEQ, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento:
Jintrevista Semiestructorada E Grupo Focal Cuestionario

Vo fcorniss 1195 parern P05 98 03 et eontiien de persoma
que proves informacién en caliddd de entrevistada, mantiesto quz he sido informadoa) sobie ¢
aloance y limitaci ] jercicio d igacion ¥ que en tal sentide me han explicada
sus casactoristicas ¥ abjetivos, que sus fnes son estri académicos ¥ a0 tends énime de
Iuero, y que en el caso de ser publicados Ins resultaos de esta investigaciin, me serd remitido un
semplor del trabajo que se publique. En este semido, mantfiesto que, 4 14 fecha; no presenta
situacin o condicidn cspecial de pertenencia émmica, mi de colectivos historicamente
discriminados, ni come victima, 1o ¢xal determina <l tipo de aporte que Aaga.

Acepto veluntariamente I realizacidn de la toralidad de ese ejercicio investigativo entrevista
semiestruchirada, ademds autosizo I grabusién del misme y su posterior transcripein, citacion
v/o sistematizacién,
He sida informadala qus el aporte de los dats sz realiza on ol marco e la imvestigacion tendients
altrabago de grado titulado Ardlisis de fa Cullura de Legatidad en e! muricipio de Cartapo (2010
2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupcidn.

El aperte de fa informacian mencionada & volintario y o (endri comraprestacion coondimica i
aingin ofro tipo de reconocimionio cconémico mds allé de a retroalimentacidn sobre lo
resultudos del trabajo de investigacidn a que ste aporte de informacién contribiye,

En los casos en que ol aporse de informacian 1o permits, se attoriza su grebacién en sudio.

e el uso de mocanismos de grabucion de registio asdiovisual (srebadoras de vor, cémaras
fotngraficas y de video, copiado), se realize. com ol fin de conservar y preservar Ia informacin
entregada.

Que ls infarmacion entregada tiens como tinico destino el Tabajo de mvestigacion consistente e
trabajo de guado nlises de b Cultura de Legralidlad en el municipia de Cartago (2010-2018) con
base en las di en el Estatuto Antic tn.

(ue eomprendo que el uso o o de os Telitos v la informaciin u objetos aporiados, se herd de
acuerdn con Jos requerimientos investigativos; y que de no usarse los chicios aporiados e el marco
del prasente instrumento de imvestieacion me serdn devieltos a! caho del proceso ivestigativa,
Tomanda on cuenta todo ko anlerior, cxpresn nequi m informado p
que ¢l estudiante de Maestria RAFAEL GUIRA NUNEZ use I infarmacion en el marco de 1a
investigacian realizada, en los términos de mancjo de datos persenales que autoricé en ol avartado

anterior,

i ceclao que la i ién enmegada es veraz y la entrego cxclusivaments con el
fin de contribuir al proceso investigativo del rabajo de grado 4 is de la Cultura de Lagalidad
en el municipio de Cartago (2010-2018) con base en ias divectricas establecidos en & Extatuio
Anticorrupcion.

que Ie be indicada con cidridad el a'carce del proyeets imvestigative, I entidad que lo respald, e

ohfetivg de g toma de informagcién v aplicacion  del insrumento e th
LI TEv IS iy L ¥32 &y asi mismo que Tn aplicacidn del presente
instrumento se hark bajo los principios de dignidad, idad (respecto de In

que la persana entrevistada solivite mantener confidencial o solicite en algin momento que se
3pagne Ji grabadore y 00 se cite), privacidad ¥ respeto y que se hard un adecusdo uso de la
informnacion, la coal tendrd fincs esiri é v destinados al
desarrollo del pressate trabajo, sin que pusda ser usado en trabajos de investigacion posteriores,
sin sutorizacion expresa do I persona a quisn se aplica el presente instramento.
Tumhbidn se ha informado @ Ja persona que brinda fa informacion fa alternative de usar un
oo tipo de fones dis de pila, ln euiorizacion que se enfiende
brindada con In firsas del consentimiento para o uso del testimonio de Ja persona 0 datos que
brinde @ wivel de cita taxwal, Asi misme, una presisién puntual en toro al hech da que dichs
informacién podré sor publicads, bien sta como parte del proceso de trabja de grado
(consigneion en biblioteca o difusién en redes académicas o plataformes virtuales), /o come
parte de un procesa de publicasion disdnto. Finalments, T claridad en tomo al hecho de que,
cutnilo se sehala algla Gpe de responsabilidad penai o de oira naruraleza, que puedn derivar cn
invesligacienes judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse cxpocial cuidado en que ni ol
estudiaute ni el investigador, i la misma Escucla, poseen competencias pare amribuir o determinar
il dicha nanuraleza, por lo que Los resuhtados del proyecto seflalacin que se rata
de "presuntas” o “sefialadas” responsebilidades, o se indicard cualquier ofra expresicn que deje
1 sz atvibuird i ese tipa de idades en el producto final.
Tambien manifiesto que los resultados det proceso igacitn al cual contribuy
del presente instrumento serin mformados # la persons, mediante ia enirega de una copia del
preducte respective, semo pare del reconocinienio del aporte de las personis o comunidades
segin o easo} sen quiencs st aplicaros Log instrumentos de investigaciéa,

Dado a tos + dias del mes de Junio de 2021, en el Municipio de Cirtago

Nomk

_ g
pessons entrevistads,_ s ei5a ot dmarn Y5
4

Firm snrevisado(a): P
Fiemaaruego: SI___NO__ ‘ |
Céiuh de civdadanin: 24" SBE. G 15 Y )

HUELLA EICE CERECHO

Nombre entrevistadorta: RAFALL QUIRA NUNEZ

Fmaenueuannag,‘&_iF. N

Manif de quien aplica ¢l i dei
© fuien ap Cédula do civdadanio: 94529972
¥o RAFALL QUIRA NUNEZ, ideatificado con Cécula de Cludadania 94.520.972 cn calidad de
estulinzte de macstifa de fa Bscuela Superior de Adinistrasion Pblics, manificsto que me be
identificado adecnadimenic ante la persona 2 quien s¢ aplica el presente imstrumeato, {gualmente Garneo estudiante: raas) Shssanenuen Comso personat ruim, Dumal.can
Tel¥fonos: 3015934997 Whats Apn v llamedas — 3232215767 50l lemadas de voz
orreo estwdiante: rafasl qurandesp aduge Comen personal: g ilcom
Telefonos: 30154L4957 Wihats A y llamaras — 323224767 5o | Zmatas € vz
bajo los principios de dignidad, inlidad (respecto de b @ que I porsn

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Facultad: Postgrados i B

Programa: Maestria en Administracion Plblica . X
Trabajo de grado: Tesis de Maestria “Aandlisis de la cultura de Jegalidad en el muni
Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupe

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Yo, perteneciente al género  F____ M X  Oto:_ Cual } , & la edad
de 24 afios, de origen énico (indigena, afrocolombiano o ROM) o

con profesion u oficio mewomas fomve Towcsa ssaero~sag y con
conocimiento de los temas objeto de este i de i is que de manera

voluntaria hago un aporte de informacién a la Escuela Superior de Ac!mmistrau:.ién Pé}njxca, a
través de la enrega de Entrevista i da siendo | del
procedimiento a seguir y teniendo en cuenta las previ ones que siguen. ]
En mi condicién de aportante de la informacién NO autorizo el uso de mis datos personales sino,
Ginicamente, de datos generales que tienen por objeto indicar que se han aportado datos. :
Que he sido informado que el aporte de relatos, u otro tipo de informacién, asi como de,",h-',a_m
materiales que se realiza en ¢l marco de la investigacion atiende al trabajo de grado Anab::.»_ de
la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
Y i statuto Anticorrupcidn. i
Eoﬂb":ll 'fx:: !r‘l'.;:“i la informacion pn(;encinnada es volun_xarin no tendrd contni\pres'.ac!?n
econdmica ni ningin otro tipo de reconocimiento econdmico mas alld de L._a’ retroalimentacién
sobre los resultados del trabajo de investigacion a que este aporte de informacion ?unlnhnye._
Que en los casos en que el aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacién en audio.
Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, cémaras
fotograficas v de videos, copiado), se realiza con el ﬁq d!: conservar y preservar la informacién
entregada y no modificara las condiciones de w‘;ﬁanmB{Iiﬂa‘:ﬂ dr;r:; ::itstgcm“ S
i acion entres tiene como Unico destino el aj i
?:scish:i::n.{z::sma “Aandlgi:f;de la cultura de legalidad en el municip ff’ de Cartago (2010-2019)
Cl i ices establecidas en el Estatuto Anricorrupcion ,
g\)ib:;;;ﬁud;:: l:lknf;we(s)!no de los relatos, y Ia informacién u objetos _apurmdos. se hard dal
acuerdo con los requerimientos investigativos; y que dg no usarse los objetos a_punn.dos en :1
marco del presente instrumento de investigacién los objetos entregados me serdn devueltos
cabo del proceso investigativo. ¢ .
Tomandop en cuenta lm%u lo anterior, expreso in mi er informado
para queé el estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA ‘NU‘JEZ use la informacién en el mawr;
de la investigacion realizada, en los términos de mancjo de datos personales que autoricé en e
zﬂ:’:ﬁ‘:ﬁ:'&mm que la informacién entregada es veraz y la entrego exclusivamente con
el fin de contribuir al proceso investigativo del trabajo de grado _Anaﬁ{s!s de la Cultura d’ei
Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las direcirices establecidas en el
Estatuto Anticorrupcién.

Manifestacidn de quien aplica el instrumento de investigacién:

Yo RAFAEL QUIRA NUREZ, i con Cédula d}: Ci ’ d " '94,529,972 en calidad
de estudiante de maestria de la Escuela Superior de Admimstracmp Pablica, mmlﬁgstu que me
he identificado adecuadamente ante la persona a quien se aplica el ,mE?me mslmenm
igualmente que le he indicado con claridad el almmf:‘: del proyecto investigativo, la cmnd que
lo respalda, el objetivo de la toma de infanmmon_ ¥ l:l'p!\ca:mn del Ji:lsh'umenm e upq
Entrevista Semiestructurada y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard

¥ i Iz
smmreviznado colicite mantensr confidescial o soficite en algin momento que se apague
grabado i : de Ia informacid, Ia
y-nbad.urg,_m_ooec-m),_ pnmdadym;t?unhw:mﬁmmrdnf” = ;‘:'.‘.:r:l:?:'-’
presente trabajo, sin que pusda ser usado en trabajos do investigacidn posicriorcs, sin
antorizacitn e 1 persona a quien s aplica el prescate wstrumento. X
Tamhién co ha informade a la persona que brinda Ja imhrmaudn‘lla ?Imnyn \_i:“uﬂrun
p 3 de jonss. distintss & su nombre de pila, la sutorizacién que sc
s o 2 S ke 1 e R
dmosw:bmdxunimammmm,mwmw.nzmﬁifc:ojﬁ
que dicha miormacion podra ser publicada, bicn seu come paric del process de de grads
(consignacitn en biblioteca o difusitn en redes académicas o plataformas vinuales), yv'od:oma
parte de un proceso de publicacion distimio. Ia claridad en tomo &l hecho de que,
zuzands st seSala algin tipe de responsahilidsd penal o de otra naturalesa, que pueda derivar en
i igaci judiciales, discd il DM.‘#MW&Mmﬁme
cssiane i tigndor, oi la mlsms Escrela, possen compesocing pera stribudr o
i p des de dicha por lo que los resultados del proy)

mmumaw"oW'WnumFW
e expresin que deie claro que no se atribind ni ese tipo de en
= ‘E;.;m que o resulisdos del process de imvestigaritn sl evel eomtribuye T

licacién del presente b serdn i nnmmhmudﬁy
copia del producto respective, como parte

dii del apoiie de las personas (o
comunidades segin el caso) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigneion.

Dado n los _|§2__ diae del mez de Junio de 2021, en el Municipio de Cartago

Nombre persona i Ebocerd = Eomir Em st
- |
istad - — . ——

TWomire enirevistadors. RAFAEL QUIRA NUNET

Firma

Fadate da cdndunio: GALI00TY
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Consentimiento 17.

ESCUELA SUPERIOR DE ADM|

Facultad: Postgrados

Programa: Maestria cn Administracion Pablica

Trahajo de grado: Tesis de Macstria ~Aandlisic de la cullora de Jegalidad en i muni
Cartago (2010-2019) con hase cn las directrices esablecidas en ¢l Estatuto Anticorrupcion’

TRACION PUBLICA

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento:
Eatrn-istu_ Semiestructurada Grupo Foeal Cucstionario

fowrricio Fogille (gvevsrs ) - en mi condicion de persona
que g\n ee informaciéh en calidad de entr wda r maml’mo que he sido informadola) sohre ¢l
alcance ¥ del pr !

nle & i0n ¥ que en tal sentido me han explicado
sus caracteristicas v objelivos. que sus fines son estrictamente académicos v no 1endrd dnimo de
luero. v que en el caso de ser p los ftados de esta investigacidm. me serd remitido un

-Jempl-v del trabajo que se nubhqne En este sentido. manifiesto que. a la fecha, no presento
situacion o ion especial de perienencia éinica ni de colectivos  historicamente
discriminados. ni como vigtima. to cual determina el tipo de apurte que hago.

Acepto voluntariamente la realizacion de la totalidad de esie cjercicio investigativo entrovista
semicstructurada, ademds auorizo la grabacion del mismo » su posterior iranscripeidn, citacion
/o sistematizacion.

He sido informado‘a que el apone de los datos <¢ realiza en el marco de la investigacion lendiente
al trabajo de grado titulado Andlisis de Ja Cudtura de Legalidad en ef municipio de Cartago 12010-
2019; con baxe en las direcirices exiablecidas en el Extanio Anticorrupeicn

Ll aporte de la informacion mencionada es voluntario ¥ no tendri contraprestacion econdmica ni
mingdn otro tipo de reconocimicnto econdmico mis alld de la retroalimentacion sobre los
del trabajo de i ion a que este aporte de informacion contribuye.

En los casos en que cl aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacién en audio.

Que el uso de mecani de ion de registro ( de voz, camaras
fotopraficas ¥ de video. copiado). se realiza con el fin de conservar v preservar la informacion
entregada.

Que la informacion entregada ticnc como iinico destino el trabajo de investigacion consistente en
trabajo de grado Andlisis de la Cultura de Legelidad en el municipio de Cartage ¢2010-2019% con
buse en las directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupeion.

Correo estudiante: -2/l o.ocer Detane oo Gomen personal: quira.r
Teléfonos: 3015414997 Whats App y flamadas ~ 3232219767 soic Ramadas de vaz

Que comprendo que e! uso © no de Itvs iv:lulm v la informacion u objetos aportados. se hard de
d los reg s s los objetos aportados en ¢l marco
del presente instrumento de investigacion me semn devuclios al cabo del proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocaments mi consentimivito informado para
que el estudiante de Maestria RAFAEL QUIRA NUNEZ use la informacion en el marco de la
investigacion realizada. en los términos de mancjo de datos personales que autoricé en ¢l apanado
anterior,

decl lai ion entregada es veraz y la entrego exclusivamenie con el
fin dc contribuir al ;vmn:-m investigativo del trabajo de grado dnalisis de lo Coltura de Legalided
en el municipio de Cartago 2010-20]9) con base en {m directrices establecidas en el Estatuio
Aniicorrupcion.

Manifestacion de quien aplica el instrumento de investigacién:

Yo RAFAEL QUIRA NUNEZ. identificado con Cédula de Ciudadania 94.529.972 en calidad de
cstudiante de maestria de la Escuela Superior de Administracion Piblica. manifiesto que me he
identificado adecuadamente ante 1a persona a quien e aplica el presente instrumento. igualmente
que le he indicado con cluridad ¢l alcance del proy ecto

nfc apl
+ asi mismo que ka aplicacion del presente
mstrumento se hara bajo los de dignidad, ialidad (respecto de la informacion
que la persona entrevistada solicite muntener confidencial o solicite ¢n algin momento que se
apague la grabadora ¥ no se cite). pnm::dad ¥ n:spcw 3 qm: ‘e hara un aa.,cuado uso de la
informacién, la cual tendra fines al
desarrollo del presente trabajo. sin que pw.-dx set usado en tmbajns de investigacion posteriones.
sin autorizacion expresa de la persona a quien se aplica ¢l presente instrumento.

Tmhnm se ha informado a la. pcrsom que brinda In informacion la alernativa de wsar un

OO tipo: d 'plm.hmmmlw que se entiende
bnnd.w.ls con la ﬁrma del consentimiento para el uso del testimonio de la persona o datos que
brinde a nivel de cita textual. Asi mismo. una precision puntual en tomo al hecho de que dicha
informacion podrd ser publicada. bien sca comwo parie def proceso de trabajo de grado
(consignacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales). y/o como
parte de un proceso de publicacién distinto. Finalmente. la claridad en tomo al hecho de que.

cuando s sefiala algin tipo de idad penal o de otra que pueda derivar en
iones judiciales. disciplinarias o fiscales., debe tomarse cspecial cuidado en que ni el
c<lud|an|= ni el mvmmador ni lamisma Escucla. poseen para atribuir o i
dicha por lo que los del proyecto sefalarin que se trala
de “presuntas” o “schaladas” responsabilidades. o se lndnun cualqum otra expresion que deje
claro que no se atribuird ni i ese tipo de resps en ¢l producto final.

Correo estudiante: wzize quranGesss e2. < COMED personal: Gurs. 2 e <o
Tewéfonos: wlyl@vwmwym—unnsm?mmmm

‘También mani los resul

q p e ye la i
del presente instrumento scran informades a la persona. mediante la entrega de una copia del
producto respectivo. como parte del reconocimiento del aporte de las personas (o comunidades
sepiin el casn) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigagian.

Dadoalos ] dias del mes de Junio de 2021. en ¢l Municipio de Cartago

Nombre persona

_‘;/;m o i"m:f/r.’r Gcévﬂf?

Firma entrevistadota ):

Firma a ruego: 51 N0

Cédula de ci q4'509.513 o G}

Nombre entrevistador/a: RAFAEL QUIRA NUNEZ

FUELLE WDICE DERECD

Cédula de ciudadania: 94529972

Coeren estudiante: ‘2122 SLBnEesar

Comen personal: cure TEGTE Tom

Telefonos: 3015414957 Whats App y Ramadas - 3232219767 solo llamadas de vor
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Anexo C. Documentos varios

Cartago, 02 de junio de 2021

Sefioras{es)

OFICINA DE SERVICIOS CARTAGO VALLE
Juzgados del Circuito Judicial de Cartago Valle
Calle 11 Mo. 5-67 Centro

Cartago Valle

czergacartago@eando] ramajudicial

Aszunto: Solicitud de datos estadisticos

Respatados Doctores

(e manara muy respetucsa le solicito encarecidamentes su colaboracion en el sentido de estudiar
la posibilidad de que tenga a bien autorizar, para gue $e me suministren unos datos estadisticos
(cantidades generales y sin detalles puntuales). De manera mas precisa lo gue s regquiere es la
cantidad total de casos anuales conocidos en sus despachos por hechos de corrupcion
administrativa y delitos contra la administracion poblica entre los afios 2010 a 2020 con
afectacion en el municipio de Cartago, de manera discriminada por tipo de delitos como
son: las tipologias de peculado, tipologias del cohecho, concugidn, modalidades de la celebracidn
indebida de contratos, trafico de influencias. enriquecimisnto ilicito, modalidades del prevaricata,
abuzos de autoridad, utilizacion indebida de informacidn y de influencias dervadas del ejercicio
de funcian publica, entre otras tipologias asociadas a la comrupcion tributaria, corrupcion judicial,
corrupcidn privada y politica, entre otras.

Lo anteriar es con el fin de utilizar estos datos con caracter netamente académico toda vez que
me encuentro realizands un trabajo de grado cuyo tema y titule es “Andlisis de fa Cultura de
Legalidad an el municipio de Cartage (2070-208) con base en las direclrices establecidas en &f
Estatuto Anticorrupcion”y para lo cual s requiens establacer cuantitativamente lo solicitado.

Finalmente y para efectos de respuesta muy respetuosamante les suministro el siguiente correo

electranico rafasl guirani@esap.edu.co.

Agradezeo enormemente su atencion y colaboracién a la presenta solicitud.

Atentamants,

I— . -

RAFAEL QUIRA NUNEZ ST

Cedula de Ciudadania 84528972 T

Estudiante de Masstria en Administracidn Plblica
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP - Terrtorial Valle.

Correa personal: guira. i@gmail.com
Telefonos: 3015414957 Whats App v llamadas — 3232219767 solo llamadas de voz



Vigitada MinEducadion

El futuro

Gobiemno
esde todos | deColombia ™

Santiago de Cali, 25 de junio de 2021

Doctor

GUSTAVO CASTRO CATANO
Coordinador Unidad de Fiscalias de Cartago
Unidad Seccional de Fiscalias Cartago

Cra 5 No. 12 A - 23 Centro

Cartago, Valle del Cauca

Asunto: Presentacién del sefior RAFAEL QUIRA NUNEZ, estudiante de Maestria
en Administracién Pabilica.

Respetado doctor Castro:

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP contempla en la dinémica
de ensefianza de su programa de Maestria en Administracién Publica, ejercicios o
actividades de analisis de temas referentes a la Gestién Puablica. Por lo anterior, me
permito presentar al estudiante RAFAEL QUIRA NUNEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 94.529.972, cuyo tema de trabajo de grado es “Andlisis de la
Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las
directrices establecidas en el Estatuto Anticorrupcién”, con el fin de que se le
permita realizar la actividad académica de adelantar un proceso de entrevistas
semiestructuradas y le sea suministrada la informacién requerida para el tema.

Cordialmente,

CLAUDIA CARDONA CAMPO

Directora Territorial Valle ,\6[\
J &

Pmym Libardo Zapata C -G E5000207000 C)/ N (\\ %

Revigd: Ana Cataline Borrero Martinez « mm /B 0‘ AR

(|

Temitorial Valle del Cauca - Avenida 2 Bis # 24 AN - 25 Barrio San Vicente - Cali k3

PBX; 6687256 — 6675953 - 6675952 e8e

Correo Electrénico; essp.valle@esap,edu co €ESO0@

www.esap. edu,co Escucks Superior de

Administracion Pablica
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Santiago de Cali, 28 de junio de 2021

Doctora

DIANA MIRENA HERNANDEZ SANCHEZ
Directora Secconal de Fiscalias Vialle

Carrera 15 # 7-16

Buga, Valle del Cauca

Asunto: Solicitud de datos estadisticos

Estimada Doctora:

De manera muy respebuosa le salicito encarecidamente su colaboracién en el sentido de astudiar
la posibilidad de que tenga a bien zutorizar y ordenar a quien corresponda, para que se me
suministren unos datos estadisticos (cantidades generales y sin detalles puntuales). De manera
ms precisa lo que se requiere es la cantidad de casos conocidos por la FGN por hechos
de corrupcién administrativa y delitos contra la administracién pablica entre los afios
2010 a 2020 con afectacién en el municipio de Cartago y de manera discriminada por
tipo de delito. (tipologias de peculado, tipologias cohecho, concusion, modalidades de a
celebracion indebida de contratos, tréfico de influendias, enriguecimienta ilicito, modalidades del
prevaricato, abusos de autoridad, utilizacion indebida de informacidn v de influencias derivadas
del ejerdicio de funcion publica, a‘ﬂ‘entmsmﬂrug{asm:adasalamﬁ‘umﬁntﬁbutana
corrupcidn judicial, corrupddn privada v politica) {

Lo anterior es con el fin de realizar una presentacidn estadistica con los datos solicitades y que
seran utilizados con cardcter netamente académico toda vez que me encuentro realizando un
trabajo de grado cuyo tema y biulo es "Andiisis de fa Quitura de Legalidad en of municipio de
Cartago (2010-2018) con base en las directrices establecidas en &f Estatuto Anticorrupcion ™

Finalmente y para efectos de respuesta muy respetussamente les suministro el siguiente correo

Agradezco enormemente su atendidn y colaboracidn a la presente solicitud.

Atentamente,

R Te—
= —

RAFAEL QUIRA NUNEZ Nl
Cedula de Ciudadania 94529972

Estudiante de Maestria en Administracion Plblica

Escuela Superior de Administracin Publica ESAP - Territorial Valle.

Corres personal; guirs régmail.com
Telefonos: 3015414997 Whats App v Bamadas — 3232219767 solo Namadas de voi
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1 Jun o ASOE 6wyt
Cartago, 29 de junio de 2021 Il i’:c;l TL%{LQ e
Feca o T e

Horz fﬁ"ﬂi—‘:’ ] &:‘
Sefior i

ARLES ARCILA VELEZ i
Presidents de ASOCOMUNAL Cartago
Cra 4 Nro, 8-73

asocomunalcartago @hotmail.com
Cartago, Valle del Cauca

Asunto: Solicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Presidente Asocomunal:

De menera atenta y respetucsa me permito solicitar su colshoracian ¥ 52 hace la invitacion
extensiva a todos los miembros de Asocomunal Cartago, es decir, a usted y todos los presidentes
de jurias de accion comunal, para gue tengan a bien participar en la aplicacion de un instrumenta
de recoleccion de datos para el desarrollo de los objetivos del trabajo de grado de maestria, CLYD
tema v titulo es: “Andlisis de la Culiura de L egalidad en el municlpio de Cartago (2010-2079)
con base en las direcirices establecidas en of Estaiuto Anticorrupeion” el cual esta siendo

reslizado por el suscrito, con previe consentimiento formaiments informado de las personas
inviiadas.

Especificamente lo que se requiere es participar en la realizacion de entrevistas, orupos focales

@ aplicacidn del cuestionarnio (las preguntas a aplicar son las mismas) mediante las siguienies
opciones,

= De manera escrits por medio de los correos electdnicos: rafaal quiran@esap.edu.co o
quira.r@@gmail.com, adjuntando de manera escaneada e dacumento de consentimianto
informado escogide ya diligenciada

= Por medio de audios o mensaje de Whats App al ndmerg 3015414697 adjuntando al
documento de consentimiento informada escogido ya diligenciade de manera ascaneadsa
o [a fetografia.

= Por medio de cualquier tipo de Vi lamada, y adjuntando e documenio de
consentimiento informado escogido ya diligenciado de manera escaneada o Iz fotografia
por coreo o Whats app.

= Por medio de llamada telefdnica & 1 linea 3232219787 ¥ adjuntando el documento de

consentimiento informado escogide ya diligenciado de manera escaneada o s fotografia
por comeo o Whats app.
L] manera ncial

Agradezeco su atencion y colaboracion a [a presente solicitud.

Atentamente,

RAFAEL QUIRA MUNEZ

Cedula de Ciudadania 04520072

Estudiante de Maestria en Administracion Poblica

Escusla Supsricr de Administracidn Pablica ESAF - Teritonal Valle,

Anexo: 05 folios (Carta de presentacidn. anexo con pautas sobre consentimients informado vy
cuestionario a ser aplicado y formatos de consentimiento)

Coren persanal;
Teiéfonos: 015414897 Whats App v Laiadas - 2232259767 soko llamatas de voz
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Cartago, 28 de junio de 2021

Doct ALCALDIA MUNIGizn
VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA oo B 22, A
Alcalde Municipal VE® N FINIC
Centro Administrativo Municipal CAM ZR “'N VL]
Calle 8 No. 6-52 b 4783
despacho@cartago.gov.co RECIBIDO "2" S E
Cartago, Valle del Cauca B ————
N\
0.59-

Asunto: Solicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetuosa se hace una invitacién extensiva a usted y algunos
miembros de su gabinete como son:

El Jefe de la Oficina de Control Interno Discipiinario

El Jefe oficina de Post Conflicto y Reconciliacion

El Jefe Oficina de Prensa y Comunicaciones

Secretaria(o) de gobierno y sus Jefes de oficinas (comisaria de familia, oficina de la mujer,
inclusién y desarroflo humano y oficine de seguridad y convivencia ciudadana),
Secretaria(o) de educacion y sus subdirectores(as) (arfe y cultura, planeacién educativa,
administracion educativa, calidad y cobertura educativa y deporte, la recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre)

Secretaria(o) de Hacienda

Secretaria Juridica

Secretaria(o) de Planeacion y Medio Ambiente

Inspectores(as) de Policia

Encargado o responsable de la estrategia Gobierno Abierto y

Encargado o responsable del area de Participacién Ciudadana.

L I I I

Lo anterior para que tengan a bien participar en el trabajo de grado cuyo tema y titulo es: “Anélisis
de la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
establecidas en el Estatuto Anticorrupcién” la idea a llevar a cabo es realizar unas entrevistas
semiestructuradas a los funcionarios invitados de manera virtual, telefonica o presencial, todo
dentro del marco de confidencialidad y consentimiento previo, libre e informado usados en
procesos investigativos desarrollados en la ESAP.

Finalmente y para efectos de respuesta muy respetuosamente suministro el siguiente correo
electronico: rafael.quiran@esap.edu.co.

Agradezco enormemente su atencion y colaboracion a la presente solicitud.,

Atentamente,

AEL QUIRA NUNEZ \
Cédula de Gludadania 94529972

Estudiante de Maestria en Administracion Publica
Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP - Territorial Valle.

Anexo: 41 folios (instrucciones para diligendamiento de consentimiento informado para el
cuestionario a realizar y formatos de consentimiento)

Correo personal:
Teléfonos: 3015414997 Whats App y Bamadas — 3232219767 soko llamadas de voz
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Cartago, 28 de Junio de 2021

te L0 DE CORRESFONDENCIA

Doctor LunwtlC MunCiFal DE CARTAGS
JUAN MANUEL GARCIA PAREJA RECISIDO
Presidente Concejo Municipal

Centro Administrativo Municipal CAM Z § JUN 2621

Calle 8 No. 6-52 P— AN
consejocartago2016@gmail.com T

Cartago, Valle del Cauca B Guien recibe

Asunto: Solicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetuosa se hace una invitacion extensiva a usted y a todos los
nonorables concejales del municipio de Cartago para que tengan a bien autorizar, participar y
pregramar unos espacios de tiempo para lievar a cabo en la medida de las posibilidades un grupo
focal o en su defecto entrevistas semiestructurada sea de manera virtual, telefonica o presencial.

Lo anterior para que tengan a bien participar en el trabajo de grado cuyo tema y titulo es: “Andlisis
de la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
astablecidas en el Estatuto Anticorrupcion”, todo dentro del marco de confidencialidad y
consentimiento previo, libre e informado usado en procesos investigativos desarrollados en la
ESAP.

Finalmente y para efectos de respuesta muy respetuosamente les suministro el siguiente correo
electronico rafael quiran@esap.edu.co.

Agradezco enormemente su atencion y colaboracion a la presente solicitud.

Atentamente,

5 e
RAFAEL QUIRA NUNEZ
Cédula de Ciudadania 94529972

Estudiante de Maestria en Administracién Publica
Escuela Superior de Administracién Pablica ESAP - Territorial Valle,

Anexo: 35 Folios (instrucciones para diligenciamiento de consentimiento informado para el
cuestionario a realizar y formatos de consentimiento)

Correo personal: quira.r@amall.com
Teléfonos: 3015414997 Whats App v lamadas — 3232219767 solo Samadas de vaz



Cartago, 28 de junio de 2021

Docior

ANDRES FELIPE MENESES SEPULVEDA
Personero ds Cartago

Personeria Municipal de Cartago

Cra. 12 #12-35

Cartago, Vaiie dei Cauca

Asunto: Selicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetucsa se hace una invitacién extensiva a usted y miembros de su
despacho para que tengan a bien autorizar, participar y programar unos espacios de tiempo para
lievar @ cato en ia medida de igs posibilidades un grupo focal ¢ en su defecio entrevisias
semiestructuradas de manera virtual, telefénica o presencial.

Lo anterior para que tengan a bien participar en el trabajo de grado cuyo tema y titulo es: “Andlisis
de la Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
establecivas en el Estatuto Anticorrupcion”, todo dentro del marco de confidenciaiidad y
consentimiento previo, libre e informado usado en procesos investigativos desarrollados en la
ESAP,

Finalmente, y para efectos de respuesta muy respetuosamente les suministro el correc
electrénico: rafael.quiran@esap.edu.co.

Agradezco enormemente su atencion y colaboracién a la presente solicitud.

Atentamente,

—— &
RAFAEL QUIRA NUNEZ \

Cédula de Ciudadania 84529972
Estudiante de Maestria en Adminis®acién Publica
Escuela Superor de Administracion Piblica ESAP - Terrtonal Valie,

Correo personal: guira.nfigmail.com
Teléfonos: 3015414997 Whats App y llamadas - 3232219767 solo Bamadas de voz
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Cartago, 28 de junio de 2021

Doetor

ANDRES FELIPE OSSA OCHOA
Subdirector Técnico CERCOFIS Cartago
Contraloria Municipal de Cartago

Cale 11 Nro. 5-T1

Centro Admiristrativo CAD

Carago, Valle del Cauca

Asunto: Solictud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetucss se hace una invitacion extensiva a usted y miembros de su
despacho para que tengan a bien autorizar, participar y programar unos espacios de tiempo para
llevar a cabo en la medida de las posibilidades un grupo focal o en su defecto entrevistas
samiestructuradas de manera virlual, telefonica o presencial,

Lo anterior para que tengan a bien participar en &l frabajo de grado cuyo tema y titulo as: “Andalisis
de fz Cultura de Legalidad en ef municipio de Carfago (2010-2019) con hase en las direcirices
establecidas en el Esfatuto Anficorupcion”, todo dentro del marco de confidencialidad y
consentimiento previe, libre & informado usado en procesos investigatives desamollados en la
ESAP,

Firsimente, y para efectos de respuesta muy respetunsamerrte les suministro el comeo
electronico; rafael quiran@esap. edu.co.

Agradezco encrmemente su atencidn y colaboracion a la presente soficitud.

Atentamente,

g R

RAFAEL QLIRA NUNEZ

Cédula de Ciudadania 94529472

Esudiante de Maestria en Administracién Publica

Escuela Superior de Administracidn Pdblica ESAP - Terrtorial Valle.

Cereo parsonal, quira ifbamail.com Yyﬁ NG

Teléfoncs: 3015414897 Whats App y llamadas — 3232219767 soko llamadas de voz ﬂ
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OTRAL DAL DERAKT AMINTN:

Santiago de Cali, 27 de junio de 2021 UEL YALLE D, EASCA

ADIETICOS
- R SOLICTTUD DE DaTOS EST.
Pieatins! LECHOR ABADLA BENITEE

D‘EKI(E Dependracta: DR ATHE D Lo, O TRALCRA,
Fallan: L Padlcads TI5L Anezas: | lues

LEONOR ABADIA BENITEZ

Contralora Departamental del Valle del Cauca

Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacian

Cali, Valle del Cauca

Asurto: Solicitud de datos estadisticos

Estimada Doctora:

De manera muy respetuosa le solidto encarecidamente su colaboracion en el sentido de estudiar
Iz posibilidad de que tenga a bien autorizar y ordenar a quien comesponda, para gue se me
suministren unos datos estadisticos (generales y sin detalles puntugles). De manera més precisa
lo gue se requiere es la cantidad de casos conocidos (hallazgos y casos denunciados)
por hechos de corrupcion administrativa, privada y politica entre los afios 2010 a 2020
en el municipio de Cartago y de manera discriminada por tipo de delito o tipologias
asociadas vigilancia y control fiscal al patrimonio piblico.

Lo anterior es con &l fin de realizar una presentacion estadistica con los datos solicitados v que
serdn utilizados con cardcter netamente académico toda ver que me encuentro realizando un
trabajo de grado cuyo tema y titulo es "Andliss de bz Culfura de Legalided en ef municiplo de
Cartago (2010-2019) con base en las direcirices establecidas en el Fstatute Anbicorrupcidn™

Finalmente, y para efectos de respuesta muy respetucsamente les suministro 2l siguiente correo
electrénico rafael quiranfesap edu.co.

Agradezco enormement2 su atencion y colaboracidn a la presente soficitud.

Atentamente,

Eg/g’ S

RAFAEL QUIRA NUNEZ _\-—\_‘"\
Cedula de Ciudadania 94529972
Estudiante de Maestria en Administracion Publica
Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP - Territorial Valle,

Corren personal: quira.ribomail.com
Telefonos: 3015414997 Whats App v llamadas — 3232219767 sclo Bamadas de voz



Cartago. 15 de junio de 2021

Doctor

MISAEL VILLAMARIN IDROBO
Procurador Provincial de Cartago
Calle 12 # 1 - 03, barvic El Prado
Cartage, Valle del Cauca

Asunto: Solicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetuosa se hace una invitacién extensiva a usted y su despache
para gque tengan a bien autorizar, para llevar a cabo un cuestionario semiestructurado de 10
preguntas lo cual puede realizarse de manera virtual, telefénica o presencial o enviando las
raspuestas por medic de correo electrénico o per via Whats App

Lo anterior es para ser utilizado en el trabajo de grado cuyc iemay titulo es. “Anaiisis ce la
Cultura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2019) con base en las directrices
establecidas en el Estatuto Anticorrupcion”, todo dentro del marco de confidencialidad y
consentimiento previo, libre e informado usado en procesos investigativos desarrollades en la
ESAP.

Finalmente, y para efectos de respuesta muy respetucsamente suministro el correo electronico.
rafael.quiran .edu.co.

Agradezco enormemente su atencion y colaboracion a la presente solicitud.

Atentamente,

FAEL QUIRA NUNEZ

Cédula de Ciudadania 84529972 \

Estudiante de Maestria &n Administracion Publica
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP - Territorial Valle.

Anexo: (pautas sobre consentimiento informado y cuestionario a ser aplicado, formatos de
consentimiento y copia de radicado de solicitud anterior)
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Cartago. 28 de junio de 2021

Doctor

ROBERTO ARLEYO DAZA VIANA
Procurador de Cartago

Calle 12 # 1 - 03, barrio El Prado
Cartage, Valle def Cauca

Asunto: Solicitud apoyo técnico en actividad académica

Apreciado Doctor:

De manera atenta y muy respetuosa se hace una invitacién extensiva a usted y su despacho
para que tengan a bien autorizar, participar y programar uncs espacios de tiempo para lievar a
cabo en la medida de las posibilidades un grupo focal ¢ en su defecto entrevistas
semiestructuradas de maners virtual, telefénica o presencial.

Lo anterior para que tengan a bien participar en el trabajo de grado cuyo tema y titulo es: “Anélisis
de la Cuitura de Legalidad en el municipio de Cartago (2010-2018) con base en las directrices
establecidas en el Estatuto Anticomupcion”, todo dentro del marco de confidencialidad y

consentimiento previo, libre e informado usado en procesos investigativos desarrollados en la
ESAP.

Finaimente, y para efectos de respuesta muy respetuosamente les suministro el correo
electrénico rafael. quiran@esap.edu.co.

Agradezco enormemente su atencion y colaboracién a la presente solicitud.

Atentamrente,

—_ —

RAFAEL QUIRA NUNEZ e Y

Cédula de Ciudadania 94529372
Estudiante de Maestria en Administracion Publica
Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP - Territorial Valle.

Carreo personal: quira r@gmail com
Teléfonos: 3015414997 Whats App y llamadas — 3232219767 solo llamadas de voz
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Santiago de Cali, 27 de junio de 2021

Doctor
RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
H iAo
Procusder Regoradl ol & o
Carrera 9 # 8 — 56, Edificio 99 Fache : 28-B8.9821 9-13 43
Cali, Valle del Cauca M Follex' 2 Fnexgs

Asumto: Solicitud de datos estadisticos

Estimado Doctor:

De manera muy respetuosa le solicito encarecidamente su colaboracion en el sentido de estudiar
la posibilidad de gue tenga a bien autorizar y ordenar a quien corresponda, para gue se me
suministren unos datos estadisticos (cantidades generales y sin detalles puntuales). De manera
mas precisa lo que se requiere es a cantidad de investigaciones disciplinarias (conocidas
por denuncias o de oficio) y cantidad de sanciones disciplinarias por hechos de
corrupcion administrativa y delitos contra la administracién piblica entre los afios
2010 a 2020 en &l municipio de Cartago y de manera discriminada por tipo de delito
¥ 0 conductas irmegulares.

Lo anterior es con el fin de realizar una presentacidn estadistica con los datos solicitados y que
seran ufilizados con caracter netamente académico toda ver que me encuentro reafizands un
trabajo de grado cuyo tema y titulo es “Andiisis de fa Crltura de Lagalidad en ef municipio de
Cartago (2010-2019) con base en las directrices establecicas en of Estatuto Anticorrupoidn™

Finalmente, y para efectos de respuesta muy respetucsamente les suministro el siguiente coreo
electronico rafael.quirandesap.edu.co.

Agradezco enormemente su atencidn y colaboracion a la presente solicitud.,

Atertamente,
% \
RAFAEL QUIRA NUNEZ

Cedula de Cludadania 94529972
Estudiante de Maestria en Administracidn Publica
Escuela Superior de Administracion Pldblica ESAP - Territorial Valle.

Cormeno personal: guira, Hilomail.com
TelEfonos: 3015414997 Whats App v lamades — 3232219767 solo Memadas de voz
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Anexo D. Consolidado de denuncias radicadas en Juzgados de Cartago
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Construccion propia con datos de libro Radicados del Centro de Servicios Judiciales

INDICIADO

SUAREZ GARNERT GABRIEL

DELITO

2008
PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-147-60-00170-2008-00130

JIMENEZ BETANCOURT DIANA JANETH

PREVARICATO POR ACCION Y OMISION
2009

76-147-60-00171-2008-00759

GONZALEZ OSORIO GERMAN ENRIQUECIMIENTO ILICITO 76-147-60-00171-2009-00794

2010

CASTANO HERRERA CRISTIAN GEOVANNY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
LESIONES PERSONALES

76-147-60-00170-2010-00928

AVERIGUATORIO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

76-147-60-00171-2010-01209

VELEZ GIRALDO JHON MARIO

GONZALEZ OSORIO GERMAN

PREVARIACTO POR ACCION
2011
PREVARICATO POR OMISION

76-147-60-00170-2010-00433

76-147-60-00170-2011-00152

AVERIGUATORIO

ILICITA EXPLOT. COMERCIAL Y PECULADO
APLIC.OFIC-

76-147-60-00170-2011-00419

AVERIGUATORIO

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES

76-736-60-00186-2011-00234

GONZALEZ OSORIO GERMAN

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES

76-147-60-00171-2011-00044

PALOMINO RODRIGUEZ CARLOS
NOLBERTO

CORRUPCION DE ALIMENTOS

76-147-60-00170-2011-00526

MURIEL CASTANO WILLIAM ANDRES

COHECHO POR DAR U OFRECER

76-147-60-00170-2011-00678

GONZALEZ DUARTE MILTON FERNANDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
COHECHO POR DAR U OFRECER

76-147-60-00170-2011-00737

PINEDA JOSE LUBIAN

COHECHO POR DAR U OFRECER

76-147-60-00170-2011-00851

TORRES SANCHEZ JOSE FLOVIER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2011-00864

GONZALEZ OSORIO GERMAN

INTERVENC POLITICA Y CONSTRENIMIENTO
SUFRAGANTE

76-147-60-00171-2011-00568

TORRES SANCHEZ JOSE FLOVIER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00000-2011-00017

PARRA AMAYA GUILLERMO

PECULADO POR APROPIACION Y TRAF.
ESTUPEFACIENTES

76-147-60-00170-2011-01102

ORTIZ CASTILLO JAIRO

PREVARICATO Y DANO INFORMATICO

76-147-60-00170-2011-00748

GONZALEZ OSORIO GERMAN * RUPTURA

PREVARICATO Y DANO INFORMATICO

76-147-60-00170-2011-00748

VELEZ GIRALDO JHON MARIO

PECULADO POR APROPIACION

11-001-60-00049-2011-14340

OSPINA LOPEZ NYDIA LUCERO

PECULADO POR APROPIACION

11-001-60-00049-2011-14340

PARDO ROMERO JAIME HELADIO

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES

76-147-60-00170-2011-01035

VILLAMIL QUIROZ JOSE DE JESUS

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

76-147-60-00171-2011-00147

GONZALEZ OSORIO GERMAN

AVERIGUATORIO

PREVARICATO Y DANO INFORMATICO

2012
PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00170-2011-00748

76-147-60-00170-2012-00060
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INDICIADO

EVENCIO SOTO BOTERO

DELITO
2008
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-147-60-00170-2012-00026

LERMA PEREZ CARLOS FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERV. PBCO Y LESIONES
PERSONALES

76-147-60-00170-2012-00110

PANESSO FANDER STIVE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00149

AVERIGUATORIO

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

76-147-60-00170-2012-00400

VALLEJO VARGAS ALVARO JAVIER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00417

BEDOYA NELSON ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-400-60-00179-2012-00164

RESTREPO CALLE JHON FREDY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00829

SALDARRIAGA SEGURA EDWARD STEVEN

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00847

BEDOYA HOYOS JULIO CESAR

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00900

LONDONO JAVIER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-00903

LONDONO GONZALEZ FERNEY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUB. Y DANO
BIEN AJENO

76-147-60-00170-2012-01474

FERNANDEZ MAURICIO

VIOLENCIA CONTRA SERVISOR PUBLICO

76-147-60-00170-2012-01482

AVERIGUATORIO

COSTRENIMIENTO ILEGAL

76-020-60-00162-2012-00191

RUIZ GRANADA JAVIER MAURICIO

GALLO RAMIREZ CARLOS ALBERTO

PECULADO POR APROPIACION, CONRS. FALD.
IDEOLG. DOC. PBLCO

2013
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-622-60-00185-2012-00055

76-147-60-00170-2013-00065

BETANCOURTH ANDRES FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
DANO BIEN AJENO

76-147-60-00170-2013-00076

LOPEZ VANEGAS WILYER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
DARNO BIEN AJENO

76-147-60-00170-2013-00076

GOMEZ URREGO VAIRON STID

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
DANO BIEN AJENO

76-147-60-00170-2013-00076

RUEDA JUAN CARLOS

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y
DANO BIEN AJENO

76-147-60-00170-2013-00076

CARDONA PEREZ JHON JAIRO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00109

GIRALDO LOTERO JUAN DAVID

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00358

ORTEGA MORALES JHON FREDDY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00398

BEDOYA LEUDO ANDERSON

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00403

VELEZ GILBERTO ALEXANDER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00469

HERNANDEZ QUINTERO JEFFERSON
STEVEN

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00498

ATEHORTUA VELASQUEZ JARLIMTON

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00499

FRANCO JAIME

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00182

MURNOZ VALENCIA JORGE NEIZER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00561

GIRALDO UPEGUI ELIDER ANTONIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00561

GUTIERREZ CALDERON MIGUEL OCTAVIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00561

LONDORNO GALEANO ALEX

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00659

PEREA RENTERIA SAMUEL ELIAS

VIOLENCIA CONTRA SERVISOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00717

MOSQUERA NELSON ESTIVEN

VIOLENCIA CONTRA SERVISOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00717

CEBALLOS GOMEZ BLEIMAR

VIOLENCIA CONTRA SERVISOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00717

MONTOYA BOTERO CARLOS ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVISOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00730

SOTO RIOS HECTOR FABIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-00764
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INDICIADO

VELEZ RAMIREZ EDWIN FERNANDO

DELITO
2008
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-147-60-00170-2013-00769

BARRERA ARCE ANDRES FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-01335

NUNEZ GUEVARA LUIS CARLOS

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171-2013-00583

ARIAS HINCAPIE GUSTAVO ADOLFO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-01470

OROZCO VARGAS LEYDIS KAROLINA
*RUPTURA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-01500

RUIZ BARCO CARLOS ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y

DANO BIEN AJENO

76-147-60-00170-2013-01501

ESCOBAR ARROYAVE FERNANDO

PREVARICATO POR OMISION Y CONTRATO SIN

CUMPLIMIENTO DE REQ. LEGALES

76-147-60-00170-2013-01401

OLAYA TIQUE ANDRES FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-01731

AVERIGUATORIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-01723

AVERIGUATORIO

COHECHO POR DAR U OFRECER

76-147-60-00170-2013-01786

SALAZAR BEDOYA RAUL

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-80118

MORIONES LUZ MARINA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171-2013-01262

BERMUDEZ GARCIA ALFONSO ANCIZAR

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-02058

OSPINA PINEDA ALEX ALBERTO

PRADO GIRALDO JHON FREDY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO
2014
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2013-02061

76-147-60-00171-2014-00001

POLANCO SALAZAR FRANCISCO JAVIER

COHECHO POR DAR U OFRECER

76-147-60-00170-2014-00170

ZAPATA REYES LUIS FERNANDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171-2014-00115

CANDELA VILLABON RUBEN DARIO

PECULADO POR USO

76-147-60-00170-2014-00233

ACEVEDO GUAPACHA SERGIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00273

GOMEZ QUINTERO JORGE JOAQUIN

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00272

PEREZ RUIZ EDWIN HARRISON

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00297

AVERIGUATORIO

PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00170-2014-00387

CASTANO CARDENAS JOSE ELDER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00426

MARTINEZ CALLE ISMAEL

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00552

GRAJALES BARRERA MANUEL JULIAN

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00742

ZULUAGA LONDORNO JOSE ARLED

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00781

JARAMILLO JEISON JAWER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00797

ARREDONDO MIGUEL ANGEL

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00813

JIMENEZ GOMEZ JORGE HERNAN

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00925

ENCIZO GIRALDO CLISMAN GENIVER

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00933

AVERIGUATORIO

LAVADO DE ACTIVOS Y ENRIQUECIMIENTO

ILICITO

76-147-60-00170-2014-01183

SANCHEZ PEREZ MARTIN LEONEL

LAVADO DE ACTIVOS Y ENRIQUECIMIENTO

ILICITO

11-001-60-00068-2014-80246

ROMAN TORRES WILMER ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-01411

URBANO SAVEDRA BRAYAN ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-01453

FORERO JOSE ALBERTO

VIOLENCIA ONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-01561

REYES HAROLD MAURICIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-01607

RICO VICUNA RICHARD ADOLFO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2014-01905
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INDICIADO

CORREA SANCHEZ NELSON

DELITO

2008
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, PREVARICATO Y FALSEDAD EN
DOCUMENTO PUBLICO

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-147-60-00170-2014-00690

SANCHEZ BUSTAMANTE MILTON FABIAN

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, PREVARICATO Y FALSEDAD EN
DOCUMENTO PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00690

ESCOBAR ARROYAVE FERNANDO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, PREVARICATO Y FALSEDAD EN
DOCUMENTO PUBLICO

76-147-60-00170-2014-00690

RENGIFO GIL ALVARO FELIPE

PREVARICATO POR ACCION Y ABUSO DE
AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO

76-147-60-00170-2014-01074

NARANJO GUATAVO

OSORIO RIOS GLORIA YOLANDA

PRIEVARICATO POR ACCION
2015
COSTRENIMIENTO ILEGAL

76-147-60-00170-2014-01648

76-147-60-00170-2015-01947

RAMIREZ GUAPACHA JAIRO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00066

GARCIA TOBON DIEGO ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00201

FLOREZ MESA JEFERSON ALFONSO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00242

RAMIREZ QUINTERO JHONATAN DAVID

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171--2015-
00302

OCAMPO TASAMA DARVOY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00298

SANCHEZ MOSQUERA PRISILIANO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00495

MILLAN MURCIA MILTON ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-020-60-00162-2015-00074

LEMA TREJOS JUAN MANUEL

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00765

SERNA GUTIERREZ ANGELICA MARIA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00765

LASPRILLA MENA JONATTAN RICARDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO Y USO
DE DOC PCO FALSO

76-147-60-00171-2012-00621

VALERO VALENCIA CESAR ANTONIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00832

VALERO JULIO CESAR

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00832

HIGUITA CARDONA ANDRES FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-01128

MEDINA QUINTERO EDINSON

PREVARICATO POR ACCION

76-147-60-00170-2015-00668

CARRILLO ALVARO

PREVARICATO POR ACCION

76-147-60-00170-2015-00668

GALLEGO CIFUENTES LUIS FERNANDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-01339

CARDENAS MARIN LUIS CARLOS

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-01438

AGRADO CANO ANDRES MAURICIO
*(ruptura procesal 8422)

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR (170-2015-01490)

76-147-60-00170-2015-01499

AGUDELO HENAO CAROLINA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171-2015-01560

AGRADO CANO ANDRES MAURICIO
*(VIENE DE LA 8299)

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-00038

CANO RUIZ CARLOS ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-01799

HIGUERA ACEVEDO JOAN ARBEY

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-01840

GONZALEZ QUINTERO GLORIA INES

PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00171-2012-00067

FRANCO PALACIO CARLOS ALBERTO

PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00171-2012-00067

ADARVE VILLA LUIS FERNANDO

PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00171-2012-00067

CASTRO FLOREZ SANDRA MILENA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-02000

VELASCO MOSQUERA JAVIER HERNANDO

(RUPTURA PROCESAL 8637)

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-02000

GOMEZ GALLEGO MARIA FERNANDA

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2015-02119
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INDICIADO

PELAEZ ALZATE JUAN DAVID

DELITO
2008
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-147-60-00170-2015-02126

VELASCO MOSQUERA JAVIER HERNANDO
(VIENE DE LA 8540)

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00000-2015-00046

OROZCO RAMIREZ FRANCISCO JAVIER

COSTRENIMIENTO ILEGAL

76-147-60-00170-2015-01927

PEREZ VILLA JHON ALEXANDER
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

FLOREZ VICTOR ALFONSO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

CHAPARRO ARIAS LINA MARIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

GUTIERREZ MARMOLEJO LUIS FERNANDO
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

FLOREZ CARDONA DAVID ANTONIO
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

BARCO QUINTERO DIANA CONSTANZA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

RESTREPO CARLOS EDUARDO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

TABARES MARIA LILIANA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

RODRIGUEZ HERNANDEZ LEIDY VIVIANA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

PUENTES ARANGO LUZ MARINA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

RESTREPO BLANDON ANA EMILIA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

SANCHEZ CANO LUIS ALBERTO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

ARENAS OSORIO PATRICIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

VELASQUEZ GIL MELBA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

GOMEZ BEDOYA MARIA LUCELY
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

GIL DE ROJAS ALBA LUCIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

OREJUELA MORENO LINA MARIA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

QUINTERO LUIS EDUARDO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

FLOREZ EDUAR MAURICIO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

MARIN MEJIA CESAR TIBERIO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

GONZALEZ QUINTERO GLORIA INES
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

GONZALEZ OSORIO GERMAN

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

VELEZ MEJIA MARTHA LUCIA

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

ADARVE VILLA LUIS FERNANDO

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

FRANCO PALACIO CARLOS ALBERTO

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

SALAZAR HERNANDEZ YAMILETH

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2015-00579

FLOREZ VICTOR ALFONSO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

CHAPARRO ARIAS LINA MARIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

GUTIERREZ MARMOLEJO LUIS FERNANDO
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO
PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064
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INDICIADO

FLOREZ CARDONA DAVID ANTONIO
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

DELITO
2008

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-111-60-00000-2015-00064

BARCO QUINTERO DIANA CONSTANZA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

RESTREPO CARLOS EDUARDO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

TABARES MARIA LILIANA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

RODRIGUEZ HERNANDEZ LEIDY VIVIANA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

PUENTES ARANGO LUZ MARINA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

RESTREPO BLANDON ANA EMILIA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

SANCHEZ CANO LUIS ALBERTO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

ARENAS OSORIO PATRICIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

VELASQUEZ GIL MELBA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

GOMEZ BEDOYA MARIA LUCELY
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

GIL DE ROJAS ALBA LUCIA *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

OREJUELA MORENO LINA MARIA
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

FLOREZ EDUAR MAURICIO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

MARIN MEJIA CESAR TIBERIO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

GONZALEZ QUINTERO GLORIA INES
*RUPTURA UNIDAD PROCESAL

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2015-00064

QUINTERO LUIS EDUARDO *RUPTURA
UNIDAD PROCESAL

CANO RAMIREZ HECTOR FERNANDO

PECULADO POR APROPIACION Y CONCIERTO

PARA DELINQUIR
2016
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-111-60-00000-2015-00064

76-147-60-00170-2016-00527

CASTRILLON TAMAYO CARLOS ARTURO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2016-01237

RAMIREZ ARBOLEDA CLAUDIA JANETH

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2016-01237

BENJUMEA MARTINEZ LUIS BERNARDO

COSTRENIMIENTO ILEGAL, INJURIA'Y
CALUMNIA

11-001-60-00049-2016-12559

CUELLAR LOPEZ HECTOR FABIO

COSTRENIMIENTO ILEGAL, INJURIA'Y
CALUMNIA

11-001-60-00049-2016-12559

GOZALEZ ARBOLEDA CARLOS ALBERTO

COSTRENIMIENTO ILEGAL, INJURIA'Y
CALUMNIA

11-001-60-00049-2016-12559

ARENAS BETANCUR MARIO ALBERTO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

GARCIA DUQUE GUSTAVO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

JIMENEZ SANCHEZ CARLOS EDUARDO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

VASQUEZ PULGARIN CESAR AUGUSTO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

ARROYAVE LUZ MERY

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

VILLAMIL ARROYAVE CAROLINA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00565

SANCHEZ GIL GUILLERMO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452

ESCOBAR VEGA EDWAR

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452

GALLEGO GOMEZ JOSE FERNANDO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452

LONDONO MESA LEIDY TATIANA *
RUPTURA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452
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INDICIADO

RAMIREZ GUEVARA EDWIN JARLENSON *
RUPTURA PROCESAL

DELITO
2008

PECULADO POR APROPIACION

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-111-60-00247-2016-00452

GONZALEZ PENALOZA JORGE HERNANDO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452

SALGADO QUINTERO WILSON ANDRES *
RUPTURA (9654)

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2016-00452

BEDOYA VILLEGAS JUAN PABLO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00171-2016-01585

ARBOLEDA BLANQUICET JULIO EDGAR

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBARCION DE
CONTRATOS Y COHECHO * DAR U OFRECER

76-111-60-00247-2016-00787

CORDOBA HERNAN

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBARCION DE
CONTRATOS Y COHECHO * DAR U OFRECER

76-111-60-00247-2016-00787

ARBELAEZ HERRERA HAROLD JAIR

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBARCION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2016-00319

GONZALEZ OSORIO GERMAN

LONDONO MESA LEIDY TATIANA

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES

2017
COHECHO PROPIO, FRAUDE PROCESAL Y
CONCIERTO PARA DELINQUIR

11-001-60-00000-2016-02066

76-111-60-00000-2017-00002

GONZALEZ PENALOZA JORGE HERNANDO

COHECHO PROPIO, FARUDE PROCESAL Y
CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2017-00002

GOMEZ CRUZ JOSE DANIEL

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2017-00715

GRANADA ROMERO MARIA FERNANDA

PECULADO POR APROPIACION

76-895-60-00912-2017-00136

GONZALEZ MARIN JUAN PABLO *
RUPTURA 12491 - C.P.D.

COHECHO POR DAR U OFRECER CONCIERTO
PARA DELINQUIR INTERES INDEBIDO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS

76-111-60-00000-2017-00102

URDINOLA JARAMILLO ABEL

COHECHO POR DAR U OFRECER Y FUGA DE
PRESOS

76-400-60-00179-2017-00685

ZABALA DE LONDORNO JESUSITA

COHECHO POR DAR U OFRECER CONCIERTO
PARA DELINQUIR INTERES INDEBIDO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS

76-111-60-00000-2017-00077

DUQUE CATARNO YESSICA

COHECHO POR DAR U OFRECER CONCIERTO
PARA DELINQUIR INTERES INDEBIDO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS

76-111-60-00000-2017-00071

MEDINA GAMBA CLAUDIA PATRICIA

COHECHO POR DAR U OFRECER CONCIERTO
PARA DELINQUIR INTERES INDEBIDO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS

76-111-60-00000-2017-00087

LOPEZ NOGUERA JAVIER ANDRES

CASTANO CANO ANDRES FELIPE

COHECHO POR DAR U OFRECER CONCIERTO
PARA DELINQUIR INTERES INDEBIDO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS

2018
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO, DANO
EN BIEN AJENO Y LESIONES PERSONALES

76-111-60-00000-2017-00079

76-147-60-00170-2018-00214

MOSQUERA CARLOS ANDRES

PECULADO POR APROPIACION Y CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-60-00247-2018-01051

MARIN MONCADA LEON FABIO

PECULADO POR APROPIACION Y CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-60-00247-2018-01051

SOLANO DIAZ LUCY DEL SOCORRO

PECULADO POR APROPIACION Y CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-60-00247-2018-01051

RAMIREZ GUEVARA EDWIN JARLENSON *
RUPTURA PROCESAL

FRAUDE PROCESAL, COHECHO POR DAR U
OFRECER Y CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00000-2018-00005

AVERIGUATORIO

CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS
MEDICOS

76-111-60-00165-2018-00217

GARCIA RAMIREZ VICTOR ALFONSO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2018-00370

VILLA SIERRA JORGE ARTURO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2018-00354

VILLA VALENCIA SANTIAGO FELIPE

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2018-00354

JIMENEZ JORGE ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2018-00862

FRANCO PALACIO CARLOS ALBERTO

PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE

76-147-60-00000-2018-00016
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SALGADO QUINTERO WILSON ANDRES *
RUPTURA

DELITO

2008
COHECHO POR DAR U OFRECER Y FRAUDE
PROCESAL

CASTANO LONDONO OSCAR EDUARDO

2019

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-111-60-00000-2017-00018

76-147-60-00170-2019-00169

AVERIGUATORIO

PECULADO POR ACPROPIACION

76-147-6000-171-2019-00737

RESTREPO GOMEZ WILMAR DE JESUS

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00224

SALAZAR VILLAMIL LUIS FERNANDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00238

AGUDELO GARCIA JHON HAROLD

COHECHO IMPROPIO

11-001-60-00000-2019-00778

GUTIERREZ GUEVARA JANIER ANTONIO

COHECHO IMPROPIO

11-001-60-00000-2019-00778

VIVEROS RIVAS HARRY LEIGUIS

COHECHO IMPROPIO

11-001-60-00000-2019-00779

URIBE OBANDO EDWIN MAURICIO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00289

ATEHORTUA MARIN GUSTAVO ADOLFO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00366

AVERIGUATORIO

CONCUSION

76-111-60-00247-2019-00494

CASTRO RIOS CARLOS ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00528

GUTIERREZ MORIONES CARLOS ANDRES

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2019-00583

HERNANDEZ MEJIA MARTHA CECILIA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2019-00583

CHAPARRO ARIAS PAOLA ANDREA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2019-00583

HERNANDEZ PENILLA OLGA CECILIA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2019-00583

RAMIREZ GALLON LUIS GUILLERMO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2019-00583

LOPEZ ROMERO MIGUEL ANGEL

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2019-00766

HERRERA HURTADO JAVIER ANDRES

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-020-60-00162-2019-00140

SEGURA CORREA LILIANA

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2019-00545

PINO BEDIYA DIANA MILENA

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2019-00545

AYALA MARLES EDWAR ALONSO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2019-00545

WAGNER RESTREPO CARLOS ALBERTO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2019-00545

BUITRAGO VALENCIA JUAN JOSE

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

76-111-60-00247-2019-00545

HURTADO DIUZA EDGAR MARINO

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

76-895-60-00192-2018-00696

RIASCOS OBREGON CINDY MELISSA

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

76-895-60-00192-2018-00696

AGUILAR MARIA DEL MAR

PREVARIVATO POR ACCION - CONTRATO SIN EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-6000-247-2019-00877

PALACIOS MOSQUERA ANA FELIPA

PREVARIVATO POR ACCION - CONTRATO SIN EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-6000-247-2019-00877

ESCOBAR ARIAS ANGELA MARIA

PREVARIVATO POR ACCION - CONTRATO SIN EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-6000-247-2019-00877

PARRA BEJARANO GUSTAVO

PREVARIVATO POR ACCION - CONTRATO SIN EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

76-111-6000-247-2019-00877

BENAVIDEZ MONSALVE OMAR ALBEIRO

OSPINA ROJAS CRISTIAN CAMILO

PREVARIVATO POR ACCION - CONTRATO SIN EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES
2020
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOS PUBLICO

76-111-6000-247-2019-00877

76-147-60-00170-2020-00313

ESPINOZA RESTREPO ROBERT ANDRES

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2020-00324

AVERIGUATORIO

PECULADO POR ACPROPIACION, INTERES
INDEBIDO CELEBRACION DE CONTRATOS

76-111-60-00247-2020-00168
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BETANCOURTH RAMIREZ JOHANA
ANDREA

DELITO

2008
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, VIOLACION AL REGIMEN LEGAL
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

NUMERO DE NOTICIA
CRIMINAL

76-111-60-00247-2020-00163

CEREZO OSORIO MAURICIO ANDRES

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, VIOLACION AL REGIMEN LEGAL
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2020-00163

OSORIO PELAEZ JUAN DIEGO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, VIOLACION AL REGIMEN LEGAL
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2020-00163

SALAZAR GARCIA GLORIA SIRLEY

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, VIOLACION AL REGIMEN LEGAL
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2020-00163

AVERIGUATORIO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, VIOLACION AL REGIMEN LEGAL
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

76-111-60-00247-2020-00163

AVERIGUATORIO

CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS

76-111-60-00247-2020-00172

CHALARCA GRAJALES LUIS FERNANDO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2020-00472

HERNANDEZ MILTON JAIRO

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2020-00475

AVERIGUATORIO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2020-00143

AVERIGUATORIO

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00247-2020-00218

RAMIREZ QUINTERO JHONATAN DAVID

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO

76-147-60-00170-2020-00533

MUROZ WILLINTONG

COSTRENIMIENTO ILEGAL

76-147-60-00171-2020-00061

AVERIGUATORIO

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS.

76-111-60-00247-2020-00237

ROJAS GIRALDO GUSTAVO ADOLFO

CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS

76-400-60-00179-2020-00163

PINO BEDOYA DIANA MILENA

INTERES INDEBIDO EN CELEBRACION DE
CONTRATOS Y FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOC
PUBLICO

76-111-60-00247-2020-00183

AVERIGUATORIO

PECULADO CULPOSO

76-895-60-00192-2020-00066

AVERIGUATORIO

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES

76-111-60-99361-2020-00001

AVERIGUATORIO

AVERIGUATORIO

CONCUSION
2021
PECULADO DE APROPIACION

76-111-60-00247-2020-00234

76-111-60-00247-2021-00013

PARRA BEJARANO GUSTAVO

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES, PECULADO Y FRAUDE PROCESAL

76-111-60-00000-2021-00039

CHAPARRO ARIAS PAOLA ANDREA

PECULADO POR APROPIACION

76-111-60-00000-2021-00051




