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Planteamiento del problema

Las principales veredas con mayor indice de productividad agropecuaria en Une
Cundinamarca, (El Ramal, Llanitos, La mesa y Mundo Nuevo), forman parte del paramo del
Sumapaz, el pAramo mas grande en extension del mundo esté es un ecosistema estratégico debido
a su biodiversidad y su funcién como regulador hidrico. Sin embargo, la delimitacion de esta area
protegida ha generado incertidumbre entre las politicas de conservacion ambiental y las
comunidades campesinas que historicamente han habitado estas tierras.

Este estudio tiene un alcance exploratorio, y un enfoque cualitativo, por lo cual busca
abordar informacion que comprenda las experiencias y conocimientos de los participantes. Se
fundamenta en la necesidad de comprender si los campesinos perciben un equilibrio entre la
conservacion ambiental y la garantia de derechos de las comunidades rurales, en linea con los

principios de sostenibilidad y justicia social. El producto que derive de esta investigacion pretende



también dejar el terreno para estudios futuros mas amplios, elaborados y profundos.

Pregunta de investigacion
(Como el campesinado unense percibe la delimitacion del paramo, enfocandose en los aspectos de

impacto social, econdmico y ambiental?

Objetivo General
- Analizar la percepcion de los campesinos de Une Cundinamarca desde las categorias: econdmica,

social y ambiental, respecto a la delimitacion del paramo Sumapaz - cruz verde.

Objetivos Especificos

1. Utilizar la entrevista semiestructurada con el fin de la recoleccion de los datos.

2. Observar los datos significativos, que pueden ser interpretados y utilizados para comprender
en profundidad las percepciones, experiencias y vivencias de los campesinos.

3. Identificar el material idoneo para plantear las conclusiones respeto a la percepcion de los

campesinos en el marco de las tres categorias de analisis.

Justificacion

La delimitacion del Paramo de Sumapaz ha generado un profundo debate sobre sus implicaciones



para las comunidades campesinas que habitan en la zona. En este contexto, es fundamental entender la
percepcion de los campesinos respecto a este proceso, ya que sus opiniones y reacciones son esenciales para
la formulacion de politicas publicas que busquen un equilibrio entre la conservacion ambiental y la calidad
de vida de los habitantes rurales. Esta investigacion se relaciona directamente con la Administracion Publica,
porque aborda un tema de gran relevancia para la gestion administrativa en el sector del medio ambiental.
La delimitacion del paramo implica una sucesion de regulaciones que afectan tanto el uso de la tierra como
las actividades econdmicas de los habitantes, lo que tiene un impacto directo sobre la calidad de vida de las

comunidades campesinas.

La pertinencia de este estudio radica en que proporciona un insumo clave para mejorar las politicas
publicas relacionadas con la gestion ambiental, la proteccion de los ecosistemas y el desarrollo agropecuario.
En particular, la comprension de la percepcion de los campesinos permitira disefiar politicas que consideren

sus necesidades, y desafios, garantizando una mayor aceptacion y efectividad de las medidas adoptadas.

Esta investigacion se alinea con las Agendas de Desarrollo Sostenible, especialmente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como el ODS 15 "Vida de ecosistemas terrestres", ya que busca
contribuir al disefio de estrategias que permitan conservar el ecosistema del paramo sin afectar las
condiciones de vida de los habitantes del paramo. Ademas, se integra a la agenda de gestion ambiental del
sector publico, destacando la importancia de un enfoque participativo que incorpore las voces y incidencia

de las comunidades en la toma de decisiones sobre el uso y la proteccion de sus territorios.



Objetivos
Objetivo General
(Como el campesinado unense percibe la delimitacion del paramo, enfocandose en los aspectos de
impacto social, econdémico y ambiental?
Objetivos Especificos
e Analizar la percepcion de los campesinos de Une Cundinamarca desde las categorias: econdmica,
social y ambiental, respecto a la delimitacion del pairamo Sumapaz - cruz verde.
o Utilizar la entrevista semiestructurada con el fin de la recoleccion de los datos.
e Observar los datos significativos, que pueden ser interpretados y utilizados para comprender en
profundidad las percepciones, experiencias y vivencias de los campesinos.
e Identificar el material idoneo para plantear las conclusiones respeto a la percepcion de los

campesinos en el marco de las tres categorias de analisis.

Marco referencial
El marco teorico proporciona el sustento conceptual para la investigacion. Debe incluir una
revision exhaustiva de la literatura relacionada con el tema, abarcando conceptos clave, teorias relevantes
y estudios previos. Esta seccion debe explicar como los antecedentes teoricos apoyan la comprension del
problema y establecen la base para el anélisis posterior. Es fundamental justificar la seleccion de las
teorias y como se aplican en el contexto especifico del trabajo. El marco normativo establece las leyes,
regulaciones y disposiciones legales relevantes que afectan el tema de investigacion. Su proposito es situar

el estudio dentro del contexto juridico aplicable, proporcionando una base legal que respalde o justifique



la investigacion. Para desarrollarlo, es fundamental identificar y analizar las normativas especificas, tanto

nacionales como internacionales, que se relacionen con el problema planteado.

Marco Tedrico

Teoria de la Justicia Ambiental

La Teoria de la Justicia Ambiental analiza como las politicas ambientales impactan de manera
desigual a diferentes grupos sociales, especialmente a aquellos que estan en situacion de vulnerabilidad,
como las comunidades rurales o de bajos recursos. Segiin Robert Bullard, uno de los pioneros en este
campo, la justicia ambiental se refiere a la distribucion equitativa de los beneficios y riesgos ambientales,
subrayando que las comunidades mas desfavorecidas suelen ser las que enfrentan los peores efectos de la
degradacion ambiental y las politicas publicas. Bullard (2005) afirma que la justicia ambiental debe
abordar las disparidades en la exposicion a riesgos ambientales y también en el acceso a los recursos

naturales.

Teoria de la gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental toma fuerza en el intento de establecer la relacion de la gestion del
entorno y sus recursos naturales, los medios de vida de las comunidades y ahora, la adaptacion al cambio
climatico, donde el espacio es el conjunto natural de localizaciones y el territorio un lugar construido
social y politicamente. Por ello, la convivencia de la interfase socio-natural de la gestion territorial con el
manejo de recursos naturales estd bien emparentada, articulando la gobernanza ambiental con la
participacion y decision de todos los involucrados en cada porcion territorial, compartiendo los costos de
administracién y manejo, y distribuyendo los beneficios de acceso y uso de los recursos naturales; es
decir, adquiriendo un modelo de ‘cogestion’ sujeto a rasgos organizativos, productivos, culturales y

climaticos (adaptativos).



Marco Normativo
Ley 1930 de 2018 Ley de Paramos en Colombia: Define el manejo sostenible de estos
ecosistemas y prohibe actividades econémicas como la agricultura y la mineria en ellos.
Sentencia T-361 de 2017: Establece el respeto por los derechos del campesinado en la
implementacion de politicas de delimitacion de paramos.
Constitucion Politica de 1991: Los articulos 8, 79 y 80 reconocen el derecho a un ambiente sano
y obligan al Estado a proteger los recursos naturales. Por eso a Colombia se le conoce como una
“Constitucion ecologica”.
Ministerio de Ambiente: Ley 2 de 1959, Protege bosques y zonas forestales del pais.
UNIR Colombia. Ley 23 de 1973, Primera gran ley moderna sobre prevencion y control de la
contaminacion ambiental.
UNIR Colombia, Decreto Ley 2811 de 1974, Conocido como el Codigo Nacional de Recursos
Naturales y Proteccion al Medio Ambiente. Es una de las normas ambientales mas importantes del
pais.
Ministerio de Ambiente. Ley 99 de 1993, Cre6 el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Es la columna vertebral de la politica ambiental colombiana.
Funcion Publica. Ley 165 de 1994, Aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Ley 373 de
1997, Promueve el uso eficiente y ahorro del agua. Ley 388 de 1997;Relaciona el ordenamiento
territorial con la proteccion ambiental.

Ministerio de Ambiente Ley 2273 de 2022

- Aprueba el Acuerdo de Escazi para acceso a informacion y justicia ambiental.



Marco Conceptual

e Delimitacion: Proceso técnico y politico para definir las fronteras de un area protegida,
como los paramos.

e Paramo: Ecosistema de alta montafia caracterizado por su funcion como fuente hidrica y su
biodiversidad.

e Percepcion: Forma en que las comunidades interpretan y reaccionan frente a politicas que
afectan su entorno.

e Biodiversidad: variedad de seres vivos (plantas, animales, hongos y microorganismos) que
existen en un ecosistema.

e Cambio climatico: alteracion a largo plazo de las temperaturas y patrones del clima de la
Tierra, causada principalmente por actividades humanas.

e Calentamiento global: aumento progresivo de la temperatura promedio del planeta debido
a la acumulacion de gases de efecto invernadero.

e Ecosistema: conjunto de seres vivos y el medio fisico donde interactian.

e Reciclaje: proceso de transformar residuos en nuevos materiales o productos reutilizables.

e Reforestacion: accion de plantar arboles en zonas donde se han perdido bosques.

e Contaminacion: introduccion de sustancias o agentes dafinos en el ambiente.

e Desarrollo sostenible: modelo de desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer las de futuras generaciones.

e Energia renovable: energia obtenida de fuentes naturales que se regeneran constantemente,

como el sol o el viento.
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Metodologia

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, lo que implica una recoleccion y andlisis de
testimonios e informacion etnografica para comprender de manera profunda las percepciones de los
campesinos del municipio de Une, Cundinamarca, con respecto a la delimitacion del Paramo de Sumapaz —
Cruz Verde. Se busca identificar como los pobladores perciben los impactos ambientales, sociales y
economicos de este proceso, explorando las interacciones de los campesinos con su entorno natural, su
comunidad y sus fuentes de sustento

El disefio de investigacion es un estudio de caso del Paramo de Sumapaz — Cruz Verde en el
municipio de Une, Cundinamarca, con un enfoque territorial que permite entender las particularidades del
contexto social y ecolédgico de la zona.

La investigacion incluye a campesinos residentes del Paramo de Sumapaz — Cruz Verde,
especificamente en el municipio de Une, Cundinamarca, quienes han sido directamente afectados por la
delimitacion del paramo. Teniendo en cuenta lo anterior se aplicO un muestreo a conveniencia,
seleccionando a una lider comunitaria de la junta de accion comunal de la vereda del Ramal; esta persona
fue escogida por su amplio conocimiento sobre el proceso de limitacion del pdramo de Sumapaz, ella es una
mujer de treinta y cuatro afios de edad “34”, fue profesora de la universidad nacional, hace parte de la mesa
de concertacion de la delimitacion del paramo en mencidén, como miembro de la coordinadora campesina
del paramo Sumapaz. y otros paramos de relevancia nacional, lo que la convierte en una fuente clave de
informacion.

Este estudio tiene un enfoque cualitativo, centrado en la recoleccion y analisis de testimonios y datos
etnograficos que reflejen las percepciones del campesinado. Para el desarrollo de la presente investigacion

de plantean 3 categorias de andlisis y por ende 3 categorias de recoleccion de datos asi:
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1. Impacto Ambiental generado por la delimitacion del paramo desde la percepcion del
campesinado Unense

2. TImpacto Social generado por la delimitacion del paramo desde la percepcion del campesinado
Unense

3. Impacto Econdémico generado por la delimitacion del paramo desde la percepcion del
campesinado Unense

Entrevistas semiestructuradas: Con el fin de recopilar percepciones individuales del campesinado
sobre la delimitacion del Paramo del Sumapaz — Cruz Verde, enfatizando los impactos ambientales, sociales
y econdmicos, en que se desarrollo el siguiente instrumento.

La estructura de la Entrevista genera incognitas acerca de la percepcion de la entrevistada con
ocasion a la delimitacion del paramo, frente a su condicion de la calidad de vida, tomando factores
especificos como el impacto ambiental, asi como el impacto social y econémico.

Para adelantar la presente investigacion se utilizé una metodologia cualitativa fundamentada en el
analisis de datos a través del software ATLAS. Ti. Este software permitio la codificacion y categorizacion
sistematica de las entrevistas realizadas a la campesina del municipio entrevistada, focalizando el analisis

en tres ejes principales: impacto econdmico, impacto social e impacto ambiental.

Resultados
1. Se determinaron tres (3) tipos de impacto, el primero y mas relevante, fue el impacto
ambiental, en este, las zonas afectadas por la tala y arado indiscriminado recuperaron sus plantas
ecosistémicas, como también se fortalecieron los nacederos y espejos de agua. Por lo cual se declara un

impacto positivo, para el paramo y sus habitantes.

12



2. El segundo impacto percibido fue el social, en este, partiendo de las experiencias y la
codificacion de los términos expuestos por la entrevistada, se prestd especial atencion a como las
politicas de conservacion afectaron la dindmica comunitaria y las relaciones sociales locales. Por lo cual

definimos que es un impacto desfavorable,

3. Por ultimo, el mas afectado es el impacto econdémico, con ocasion a la percepcion de la
entrevistada que es voz de campesinos agricultores y ganaderos, al limitar y prohibir las actividades
agropecuarias, sus ingresos se detuvieron, teniendo asi que buscar otras formas de vida y otros espacios
para poder sobrevivir, catalogando asi esta decision politica como un desplazamiento de los campesinos

del paramo.

Conclusiones y recomendaciones
1. Veo el inconformismo que tienen los entrevistados, quienes ostentan el rol de campesinos del
municipio de Une, Cundinamarca, habitantes de las veredas que conforman parte del pdramo Sumapaz,

referente a la delimitacion del paramo.

2.Evidencio como la falta de una contraprestacion a los afectados de la delimitacion del paramo

Sumapaz — Cruz Verde, trae consigo, el desplazamiento forzado de los campesinos.

3.Analizo con preocupacion que la percepcion que tienen los campesinos habitantes del paramo
Sumapaz, representados en esta ocasion por la lider comunal encuestada, que la ley de delimitacion es

una percepcion negativa, siendo lo opuesto a lo que se deberia garantizar por las politicas de estado.

4.De las categorias de estudio tales como el impacto social, econémico y ambiental, dentro del

marco de la delimitacion de paramo Sumapaz — cruz verde, tienden a sobreponerse entre ellas, generando
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una desconfianza de parte de los campesinos ante las decisiones de gobernanza que ejerce el estado a

partir de sus politicas publicas.

Se intuye que los habitantes del paramo no perciben un equilibrio entre la conservaciéon ambiental y la
garantia de derechos de las comunidades rurales, en linea con los principios de sostenibilidad y justicia

social.
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