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Prologo
. la Escuela Superior de Administraciéon
UNA VEZ MAS Publica (Esap) ofrece a la comunidad aca-

démicay técnica sus reflexiones en torno al

papel que ocupa la administracién publica
en el respeto y garantia de los derechos humanos, presupuestos
para la consolidacién de una democracia que incorpore las voces
subalternas que atraviesan el territorio nacional y que se alzan
desde la desatencién distante del Estado.

Esta obra constituye un aporte académico que se caracteriza
poruna reflexién contemporaneay pertinente, acorde con la pro-
puesta deun gobierno dela vida pensado para la transformacién de
la existencia territorial, histéricamente invisibilizada, ignorada,
aislada, vulnerada, entre otros tantos calificativos que describen
la abandonada sociogeografia territorial.

Son dos apartes los que constituyen esta bien lograda obra:
uno que piensa los derechos humanos en perspectiva territorial y
otro que reflexiona sobrela accién colectiva, la justicia transicional
y la gestién publica. Ambos componentes expresan la esencia
misional dela Esap, que se ocupa del campo de la gestién publica
en el &mbito territorial.

13 [ ]



PROLOGO

Alolargodellibro aparecen como fotos instantaneas diferentes
territorios que fueron abordados para estas investigaciones, en las
que se expresan sus particularidades. Este ejercicio fue realizado
desde aproximaciones metodoldgicas no hegeménicas, en clave
epistemoldgica critico-social, para formular preguntasalternativas,
lo cual supone una ruptura con la cadena de estudios tradicionales
sobrela institucionalidad organizacional transicional posterioral
Acuerdo de Paz, suscrito por el Estado colombiano con la extinta
guerrilla de la Farc-ep.

Elprimeracapite presenta tres resultados de investigacién que
se ocupan de comprender la manera en que larealidad del territorio
asimila los derechos humanos. Abre esta seccién el bello capitulo
escrito por las profesoras Rodriguez Rincén y Salazar Londoilo,
quienes desde una perspectiva critica abordan uno de los valiosos
resultados del Acuerdo de Paz: los planes de desarrollo con enfoque
territorial, conocidos como PDET. Su apuesta superala concepcién
tradicional y antropocéntrica de los derechos humanos por una
experiencia que incorpora la manera en que estos imperativos
morales son reinterpretados por las comunidades del Pacifico
frontera narifiense, quienes los transversalizan desde sus cosmo-
goniasy sus valores en didlogo con la naturaleza. Asi, los hallazgos
de estas autoras confrontan la gestién publica tradicional, la cual
debe ocuparse de incorporar la escucha atenta y programatica
que valore en positivo los intereses del territorio, una apuesta
de redisefio epistémico que avance hacia lo que denominan una
cosmocracia territorial.

Por su parte, Suelto Bautista se ocupa de profundizar las
ambigiiedades del concepto subregiones dentro de la arquitectura
institucional que crea el Acuerdo Final. Para ello, realiza una re-
lectura del ordenamiento territorial que configura el PDET, a partir
delos enfoques transversales de género y diferencial, propuestos
en el Acuerdo Final, en el contexto también del Pacifico frontera
narifiense, y evidencia algunas de sus principales dificultades.

Los municipios de Soata, Tipacoque y Tunja fueron escogidos
como objeto de observacién por Herrera, Gutiérrez y Delgado para
valorar el didlogo de una politica internacional como los ops y su
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incorporacién en los planes de desarrollo municipales. Los autores
evidencian ladesarticulacién asi como cierto desconocimiento rela-
cional: nila politica internacional se ocupa de conocer-comprender
las necesidades territoriales —solo se impone sobre las agendas
locales—, ni los funcionarios comprenden en ocasiones el lenguaje
expresado enindicadores delos ops, lo cual genera, en tltimas, la
falta de soluciones a problemas de fondo en el territorio.

Los resultados de investigaciéon que ocupan el interés de la
segunda parte exploran tres categorias: la accién colectiva, la
justicia transicional y la gestién puiblica. El capitulo cuarto avanza
en una teorizacién de las organizaciones sociales en Ibagué, las
dindmicas, intereses y dificultades de los emprendimientos del
turismo comunitario que se enfrentan a légicas tradicionales
con objetivos empresariales, promueven en vez de las practicas
hegemonicas acciones éticas que insisten en la armonia entre la
proteccién ambiental y los saberes ancestrales. Destina también
un espacio para conversar sobre la experiencia de las mujeres
rurales y sus iniciativas; al respecto, la profesora Cardona Prieto
precisa que a pesar de los obstaculos culturales e institucionales
el rol de la mujer reproductora ha disminuido.

Una valoracién de la eficacia en la operacionalizacién ins-
titucional de la justicia transicional para la observancia de las
garantias de no repeticién es abordada desde el enfoque de la
gestion publica por resultados a cargo de las profesoras Mejia
Naranjo y Nieto Montoya. Este capitulo cuestiona la eficacia de
la politica publica para la atencién y reparacién a las victimas,
concluye que es resultado tanto de la desarticulacién institucional
como de la ausencia de un modelo de gestién que tenga como eje la
paz territorial. El contexto de esta observacién participante son
los departamentos de Guaviare y Narifio, en los que se evidencia
una desorganizacién socioterritorial transicional que impacta en
la garantia de los derechos para las victimas.

Elderecho a la verdad, en cuanto componente de la justicia
transicional, encuentra discusién en este sexto capitulo, en el
que Ortega Narvaez y Lora Salazar presentan un interesante
resultado de investigacién en el que exploran los desafios que

15 [ ]
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tiene este derecho en el marco de la justicia transicional, sos-
tienen que el derecho a la verdad en el Valle del Cauca dista de
estar garantizado para las victimas. Resaltan en este capitulo
la calidad de las fuentes en las que se reconstruye la dindmica
de las geografias del terror en este departamento, en un didlogo
clarificador entre el Centro Nacional de Memoria Histérica y el
Informe de la Comisién de la Verdad.

Puello Socarras aborda la dimensién organizacional institu-
cional de la paz propuesta en el Acuerdo Final y sostiene que es
necesaria una reflexién sobre lainfraestructura dela paz (Lederach,
1997), con el propésito de atender las acciones institucionales
pertinentes para la implementacién del Acuerdo Final. Por ello,
afirma que urge atender una de varias premisas sefialadas como lo
esla transformacién de la perspectiva de la administracién publica
porladeunaadministracién social, es decir, una perspectiva que
se base en la observancia de los derechos humanos y sus técnicas
de proteccién. Para garantizar el éxito de la implementacién del
Acuerdo Final, se requiere con urgencia el cambio de una infraes-
tructura organizacional que ha estado pensada para la guerra por
una que tenga como eje la paz, que asuma el Acuerdo Final en su
integralidad, asi como sus enfoques transversales, lo cual implica
ajustes tanto institucionales como funcionales.

Como cierre de la segunda parte y a su vez de esta obra, se
presentan los hallazgos de un interesante fenémeno que movilizé
diferentes actores sociales en el 2018 en cuatro ciudades principales:
Bogotd, Medellin, Caliy Barranquilla. Narvaez y Carrillo Sienz se
ocupande comprender los reclamos que sustentaron la movilizaciéon
social leida en clave de derechos humanos. Sus esclarecedoras
conclusiones aportan a la comprensién tanto de las dindmicas
del cambio sociopolitico como del rol que le compete asumir al
Estado, puesto que deja en evidencia que dichas movilizaciones
son la expresién del reclamo, en primer lugar, por la vigencia de
losderechos econémicos, sociales y culturalesy, en segundo lugar,
por la observancia de los derechos civiles.

En consecuencia, esta obra constituye en si misma una hoja
de ruta para el Gobierno nacional, que tiene la oportunidad de
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encontrar aqui dos insumos relevantes para su agenda progra-
matica: por un lado, la comprensién de lo que ocurre en algunos
territorios delos que Bogota D. C. y su institucionalidad han estado
distantes; de hecho, nos urge cambiar de perspectiva en nuestras
narrativas, no podemos continuar afirmando que son los territorios
los que estan “alejados de la capital”, pues esla capital la que no se
haacercado al territorio yla que tiene la obligacion legal y ética de
hacerlo, incorporando sus valores, comprendiendo sus dinamicas
e interpretando sus intereses.

Por otro lado, cuenta con estos hallazgos de investigacion
quelaesaplebrinda oportunamente para que oriente los ajustes
institucionales, programas, proyectos, acciones y politicas publicas
alternativas que debe incorporar en su politica de Paz Total, esa
paz en positivo que supera la dejacién de armas y que se propone
la observancia de los derechos humanos, asi como la implemen-
tacién de sus técnicas de proteccién, en cuanto ruta para dirigir
el accionar institucional.

DIANA MARCELA BUSTAMANTE ARANGO
Doctora en Humanidades, Universidad EAFIT
Defensora delegada para la orientacion y atencion
a las victimas del conflicto armado
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Introduccion

Jhon Edier Jaramillo Ferro

. (Esap) tiene como objetola capacitacién,
LA ESCUELA SUPERIOR DE  formacién y desarrollo, desde la in-
ADMINISTRACION PUBLICA  Vestigacién, la docencia y la extensién

universitaria, con valores, capacidades
y conocimientos de la administracién y gestién de lo publico que
propendan por la transformacién del Estado y del ciudadano. En
la funcién misional de investigacién, la Subdireccién Nacional de
Investigaciones tiene por objeto generar conocimiento aplicado
que conduzca al desarrollo tecnoldgico y la innovacién, asi como
propiciar la apropiacién social de conocimiento y la formacién de
recurso humano en el saber administrativo de lo publico; mediante
lafinanciacién y desarrollo de investigaciones fundamentadasenlas
lineas o campos del saber, en redes académicas y en alianzas estra-
tégicas. De ese modo, busca fortalecerlas capacidades investigativas
de docentes, estudiantes y egresados que les permitan analizar,
explicar y entender los fenémenos de la administracién publica y
proponer alternativas de solucién a los problemas asociados, en los
ambitos local, territorial, nacional y supranacional. Asi, la Escuela
se presenta como un referente paralacomunidad académica y como
un actor activo y reconocido en los sistemas educativo y de ciencia,
tecnologia e innovacién.
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INTRODUCCION

Eneste sentido, la Subdireccién Nacional de Investigaciones
permanentemente impulsa la generaciéon de conocimiento
aplicado al sector publico, en especial, en las siguientes lineas
de investigacién: 1) capacidad institucional en administracién
publica; 2) toma de decisiones en administracién publica; 3)
tendencias de cambio en la administracién publica; y 4) derechos
humanos en el ambito publico. Es prioridad para la Esap con-
tribuir al avance del conocimiento y a la adecuada conexién de
la administracién publica con el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops). También es prioritario conectar
con otras redes internacionales de investigaciéon y favorecer
colaboraciones en estas lineas de trabajo, por lo que se considera
clave el proceso de internacionalizacién de la investigacion de la
institucién, mediante el desarrollo de nuevas lineas estratégicas,
que incentiven una nueva visién investigativa en la Esap con
pertinencia, calidad e impacto a nivel nacional, regional y local.
Todo ello persigue los siguientes objetivos:

« Generarproductos derivados de investigaciones relacionadas
con laadministracién publica que permitan la dinamizaciéon
dela cultura de la investigacién y el fortalecimiento de los
procesos de clasificacién de investigadores y de grupos de
investigacién institucionales, en el marco del modelo de
medicién de MinCiencias.

« Integrar el trabajo investigativo entre programas de for-
macién de pregrado y posgrado, asi como las actividades de
proyeccién institucional y alto gobierno que se desarrollan
enlaEsap.

Alineado conlo anterior, se observa cémolasadministraciones
publicas de América Latina y de Colombia, se enfrentan al reto
de fortalecer sus politicas de defensa y proteccién de los derechos
humanos. Paraello, en el presente libro, titulado Derechos humanos
y administracién piiblica en Colombia: Resultados de investigacion
en clave de desarrollo, se presentan los principales hallazgos de
un numero significativo de investigaciones y sus equipos de
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investigadores e investigadoras, que desde el 2020 han ido avan-
zando en la generacién y aplicacién de conocimiento, enmarcados
especificamente en la linea de derechos humanos, en sintonia con
las necesidades del pais y con el impulso de lo priorizado por el
Gobierno nacional en su plan de desarrollo.

Este libro es producto de una reflexién colectiva en el seno de
la Esap, con el propésito de destacar y dar a conocer algunos de
los proyectos de investigacién en derechos humanos, que fueron
impulsados desde la Escuela entre el 2020 y el 2022. Asi mismo,
incluye la conexién de estos equipos de investigacién con la Red
GIGAPP, una red de investigadores iberoamericana radicada en
Madrid, con més de diez afios de trabajo en el fortalecimiento de
la investigacién en gestién y politicas publicas en Iberoamérica.
En el marco de dicha colaboracién, se propuso un grupo de trabajo
especial denominado “Gestién, politicas publicas y derechos hu-
manos”, que se constituyo en septiembre de 2022 y que se reunié
de forma virtual.

Esta colaboracién y la presentacién de hallazgos dio pie para
idear un documento extenso y concitar el interés de mas investi-
gadores de la EsaP que, en la linea de derechos humanos, vienen
avanzando en este esfuerzo editorial. En virtud de lo anterior, sale
alaluz esta obra, conformada por ocho capitulos de gran calidad
académica e investigativa. Los capitulos estan distribuidos en dos
partes o bloques tematicos, asi:

1. Derechos humanos desde un enfoque territorial.
2.Accidn colectiva, justicia transicional y gestién publica.

Se espera que estas reflexiones en torno a una temaética
tan importante como los derechos humanos puedan aportar y
enriquecer la conceptualizacién teérica y el desarrollo empirico
en favor de la sociedad y las comunidades que mas lo necesitan.

Un agradecimiento especial a la Subdireccién Nacional de
Investigaciones, por su aporte para concretar este texto, que
permite materializar los esfuerzos en investigacién y lograr
mejores resultados en materia de derechos humanos.
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Defender derechos humanos.
Una perspectiva critica de lo publico
desde una region PpET, Colombia’
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Introduccién

En el proceso de configuracién y funcionamiento de lo pu-
blico en los ultimos siglos de la modernidad politica, el Estado
y el mercado han signado la forma de pensar, administrar y
gestionarla vida. Sin embargo, el Estado en su forma liberal llega
a acentuar un énfasis delegativo de la articulacién politica y ya
no necesariamente representativa, hipotecando asi la capacidad
de intervenir en lo (su) publico. El mercado, en especial, en su
forma neoliberal llega a extender la l6gica de la competencia al
conjunto de la sociedad en articulacién con el Estado, y asi dirige
de forma cada vez mds imperativa una transformacién de las
relaciones sociales que acelera desigualdades y vulnerabilidades.
Se transfigura eso publico cldsico-moderno de modo estatal y,
entonces, se le redefine en relacién con el desarrollo de procesos
de privatizacién mercantil.

1 Escrito original, derivado del proyecto de investigacién Gestién de sa-
beres, practicas y experiencias de las personas defensoras de derechos
humanos, con enfoque de género, étnico y territorial para la reconfi-
guracién de lo publico (2016-2021), cédigo 2020-99, financiado por la
Escuela Superior de Administracién Publica (Esap) (2020-2022).
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Esta situacion halla explicacién en la reforma al Estado
nacional, desde cuando se extiende el cambio tecnoeconémico
del régimen de acumulacién de los afios setenta (Jessop et al.,
1999), lo que conlleva una crisis en la relacién con la ciudadania,
que sustenta una garantia de condiciones (normativa, contratos,
infraestructura), para que con el mercado se permita de modo
dominante la reproduccién del capital. Se trata de un proceso que
coincide tanto con la hegemonia financiera, —que se superpone al
resto de actores politicos y sociales—, como con la disposicién de
un aparato coercitivo que someta a quienes se aparten de dichas
condiciones (Giraldo, 2003).

Es una tragedia en la cual lo publico y lo privado, como lo
sefiala Munera (2003), “se estructuran mutuamente en una
relacion simbiética, de tal manera que el concepto de lo publico
s6lo adquiere sentido con referencia al concepto de lo privado y
viceversa” (p.10). En estas condiciones, lo que se advierte, ademas,
por diversas experiencias, es una comprension de un mds alld de
lo ptiblico (estatal o mercantil).

Para aproximarnos a dicha comprension, el presente trabajo se
sitiia en el caso de las personas defensoras de derechos en Colombia,
en especial, lideres y lideresas sociales y las mujeres defensoras,
quienes se han encontrado en una mayor situacién de riesgo (ccj,
2020), porque su experiencia puede ser una expresién viva de ese
mds alld, manifiesto en los productos del trabajo colectivo, la tierra
y el territorio. De esta manera, lo ptiblico se propone devenir una
forma no estadolétrica y no mercantilcentrista, hasta tal punto
que su propio concepto se diluye para hoy pensarse en una (otra)
préctica y sentido.

Se trata de resignificar lo publico desde la defensa de los
derechos humanos dado que en los tltimos afios el liderazgo
social, ambiental y comunitario ha tomado amplia relevancia,
sobre todo, desde la formulacién del proceso de negociacién y
Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las
Farc-Ep en 2016. A partir de diversos didlogos con y entre per-
sonasy grupos con liderazgo en la defensa de derechos en torno



Yolanda Rodriguez-Rincén y Eleonora Salazar Londofio

a lo que nombramos sentipensar lo piiblico en el marco politico
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pDET),
en especial el del Pacifico Frontera Naririense en el suroccidente
colombiano, se identifican y analizan las narrativas que cruzan
voces, saberes y sentires sobre los derechos, el papel del Estado
y sus propias acciones colectivas. Se desprende de los resultados
que hay un desgaste de lo estatal y lo mercantil como sentidos
dominantes de la definicién y contenido de lo ptiblico. Se concluye
que la defensa de los derechos humanos en su forma sociocolectiva
y comunitaria cada vez mads, y no sin tensiones, configura una
nueva perspectiva de comprensioén critica de lo publico.

Es un contexto que se abre a la reflexién como intencién del
presente texto sobre lo publico, en una clave critica de los derechos
humanos que cuestiona su concepcién hegeménica dentro de la
filosofia liberal, para situarlos dentro de un enfoque territorial que
exige, a nuestro entender, apelara una idea geopolitica y corporal.

En la primera parte se presenta una interpretacion critica
de los derechos humanos y su defensa territorial con base en el
argumento de una fundamentacién tedrica de los mismos desde
América Latina; en la segunda parte, se contextualiza la proble-
matica de lo publico con base en los conceptos de su reificacién y
captura; en la tercera, se examinan estas dos partes alaluz delas
personas defensoras de los derechos en Colombia, para concluir
con la relevancia que manifiestan las personas defensoras de los
derechos como un conjunto de tramas de reproduccién de la vida,
que significa reorganizar el orden social y reconfigurar modos
distintos de lo politico adscrito al Estado y a su derecho, que
centraliza y dispone el monopolio de la toma de decisiones y la
institucién no deliberada de procedimientos. Dicho conjunto de
tramas revela multiples relaciones de reciprocidad que dotan de
habilidades de estar y de ser, de hacer y de aprender en colectivo,
pero con el permanente riesgo de su despojo tanto por el Estado
como por el mercado capitalista. En este sentido, lo publico va
asumiendo otra configuracién en torno a lo comiin como produccién
social, no imposicién, no propiedad mercantil.
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Derechos humanos: entre lo
normativo y lo geopolitico-corporal

Lectura critica y situada de los derechos

La concepcién dominante de los derechos humanos ha estado
centrada en la mirada construida desde el norte global, con una
apuesta “geopolitica de la invisibilidad” (Aguild, 2017, p. 237), la
cual ha hegemonizado visiones iusnaturalistas e iuspositivistas
consecuentes con el Estado y el derecho.

Estas visiones estdn fundadas en el universalismo de la natu-
raleza humana que establece un sujeto ciudadano a la medida del
hombre, blanco, heterosexual, propietario, de y con clase (Infolatino
Idela, 2017), que poseeria un conjunto de derechos que lo harian
individuo, modelo de la politica liberal. Subjetividades diversas
no cuentan porque sus Cuerpos y sus procesos sociohistdricos son
los que se construyen en la negatividad del otro que no es, pero
que hace a aquel que lo define que sea.

Rosillo (Infolatino Idela, 2017) afirma que esta construccién
eurocéntrica genera un sujeto alienado quien, para acceder al
modelo de universalizacién de derechos, se ve obligado a crearse
através de una forma guetizada, cuya exclusién lo incluye en una
corporalidad, necesidad y construccién material social, politica,
econdémica, territorial de vulnerabilidad. De ahila necesidad dela
existencia estatal que sostenga una estructura que se encargue de
los derechos y, por tanto, sin Estado no hay derechos. Este rodeo
oculta, por un lado, la individualidad abstracta y, por otro lado,
justifica la desigualdad (Aguilé, 2017), ambos alimentados por
précticas de violencia.

Lo que ha pasado es que el “Estado que da apertura al hombre
de su propia universalidad a través de los derechos y deberes del
ciudadano, no hace sino superponer una unidad organica (la bu-
rocracia) a una realidad marcada por la dominacién de intereses
privados” (De Nanteuil, 2012, p. 47), que termina por inscribir al
Estado en la prolongacién de los derechos humanos y de hacer del
derecho “expresién del espiritu en la esfera de las instituciones
humanas” (De Nanteuil, 2012, p. 49). Sin embargo, al final, se traduce
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en el mundo concreto, en la separacién del individuo y lo social, el
individuoy el Estado, 0lo que enla modernidad desde el nacimiento
del derecho da la forma del egoismo juridico, desplegado también
en el funcionamiento de las instituciones, digase, la democracia
representativa. La forma mas abstracta de lo politico serd el derecho,
pensado imaginariamente como lugar y espacio de superacién de
los conflictos, sin resolucién material.

Enestemarco, hacialas décadas1950-1970, América Latina vivid
el desarrollo de la teologia de la liberacién y de la pedagogia de la
liberacién, sobrelas cuales se elaboré otra forma de fundamentar
los derechos (Infolatino Idela, 2017) de horizonte emancipatorio. De
esta manera, se propone cuestionarlaambigiiedad de los discursos
dominantes en cuanto a su funcionalidad en relacién con lalégica
de acumulacién del capitalismo global y se resalta el potencial
liberador de aquellas perspectivas que emergen, precisamente,
de las experiencias de los procesos de liberacién y de las cuales
derivaron otras epistemes y practicas politicas y sociales. De esta
manera, se plantea superar la centralidad de las interpretaciones
colonialistas de los derechos, situadas, precisamente, en las formas
juridizadas, cuya formulacién universalista y abstracta de discursos
sobrepuestos, contrarios y paralizantes delas practicasllevanala
naturalizacién de la injusticia (Gdndara, 2019, pp. 68-173).

Emergencia estratégica de la defensa de los derechos

Diferentes informes sobre el liderazgo social y la defensa delos
derechos (Observatorio de pp. HH., Conflictividades y Paz, 2022;
f&vi]a, 2020; Programa Somos Defensores, 2020), cuyas personas
son promotoras de estos en la via de construir paz y democracia,
dan cuenta de la victimizacién creciente, posterior a la firma del
Acuerdo de Paz. Por los datos aportados en dichos informes, este
periodo ha sido de los peores en materia de garantias para los
derechos de quienes los defienden. Sin embargo, implicitamente,
ello dice, igualmente, que antes del Acuerdo también se producia
violencia a quienes defendian los derechos.

En este sentido, hay una relacién orgéanica y coyuntural con
respecto a la actividad defensora de los derechos de quienes por
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surol se hacen lideres ylideresas individual y colectivamente. La

defensa ha sidouna tarea permanente dada la crisis humanitaria

delarga duracién que ha vivido el pais, lo cual involucra una siste-
matica conculcacién de los derechos y recreacion de modalidades

de violencia; asi mismo, y, en consecuencia, la falta de atencién

institucional o una atencién estigmatizada que, a su vez, ha

acondicionadouna indiferencia social o una justificacién cultural.
Decimos que esto puede ser comprendido a través de la categoria

del orden contrainsurgente, cuyo militarismo, securitizacién y
anticomunismo se naturaliza; pero, ademads:

es favorecido por practicas discursivas de los centros de
poder econdmico y de la selectividad estratégica del aparato es-
tatal para preservar y configurar un orden de dominacién po-
litica en reaccion a demandas de democratizacién politica y
econdémica o a perspectivas ideoldgicas que, supuestamente,
trastocarian las estructuras, practicas, sistemas de valores o
instituciones sociales. (Franco, 2009, p- 145)

En este orden de ideas, la coyuntura asociada con el Acuerdo
de Paz de La Habana, cuyo interés central era hacer la paz te-
rritorial, implicaba sentar las bases de gestién de la transiciéon
y construir asi la superacion de la violencia sociopolitica. Sin
embargo, los estudios de balance de su implementacién tanto
desde la estructura organizacional del Acuerdo (Cinep-Cerac,
2021; University of Notre Dame, 2021) como desde la academia y
centros de pensamiento (Cepdipo, 2021a; 2021b) han dado cuenta
de la poca o nula implementacién, de su simulacién y perfidia,
asi como de la desfinanciacién, la transfiguracién institucional
y la posicién del primer gobierno responsable de hacer andar el
Acuerdo; gobierno que se propuso “hacerlo trizas”, con lo cual se
producia un nuevo ciclo de violencias.

De tal manera, la afectacién hacia el liderazgo en la defensa
de los derechos no solo continud, sino que se hizo exponencial
(Avila, 2020). La construccién de paz, de democracia, el cuidado
del territorio y de sus comunidades, la lucha por la autonomia y el
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con-vivir, son componentes que llegan a serun modo de autogestién
de gobierno frente a la ausencia histérica del Estado y a su presencia
a través de la brigada militar; defender los derechos es amparar
también luchas milenarias porla vida, el territorio, laresistenciay
lalibertad. Son saberes, practicas y experiencias estratégicas que,
en general, desde los pueblos indigenas, campesinosy afro-negros,
hacen y rehacen sus proyectos de vida y conciencia destinados a
cambiar la manera de la politica contra la guerra.

De la reificacién de lo ptblico

y de lo comin comunitario

La categoria de reificacién, formulada por G. Luckas, desde
su potencial heuristico parauna critica de las sociedades capita-
listas, ayuda a reflexionar sobre la transformacién de lo ptiblico
que, como se describié al inicio de este escrito, ha devenido en
lastltimas décadas dela denominada modernizacién del Estado
enun claroscuro con lo privado. Aquella categoria se hace critica
respecto del funcionamiento juridizado de lo publico al servicio
delo privado que, abstractamente, erosiona eso publico-estatal
con efectos materiales como el aumento de los poderes del control
social que erosionan los derechos (Negri y Hard, 2004).

La consecuencia de ello ha sido la expansién de la propiedad
privada en campos dela vida que antes se consideraban de propiedad
comun y cada vez mas se ha llamado a maximizar su utilizacién
productiva. Los megaproyectos que han venido instalandose por
los territorios colombianos, donde se ha producido amplio despla-
zamiento forzado, la transvaloracién del mecanismo juridizado de
la consulta popular por las Alianzas para la Prosperidad durante
el gobierno Santos (2010-2018) (Ley 1757 de 2015, Art 105 y 108) ¥
las Alianzas competitivas para la equidad del gobierno Duque
(2018-2022) son aspectos que dan cuenta de dicha reificacién de
lo publico.

Frente a este proceso, es necesario pensar ir més alla de lo
publico-estatal en su forma mercantil y mas alla de lo publico-
privado, para comprender experiencias cuyos saberes y practicas
ancestrales, populares, comunitarias constituyen otras dimensiones
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de administrar ese puiblico que ha venido siendo despojado por el
Estado y por el innegable mercado capitalista.

El texto, inscrito desde una propuesta de investigacion que
gestiona los saberes, practicas y experiencias de las personas
defensoras de derechos, tiene esa mirada: configurar lo publico
transversal con los enfoques étnico, de género y territorio. Ello
exige otra forma de Estado (Santos, 2010), tal cual como lo con-
signaba el Acuerdo de Paz. Reivindicar y potenciar el territorio
desde la ruralidad, la participacién de quienes histéricamente
no han sido parte, reconocer no solo juridica, sino también
politicamente a quienes se asumen excombatientes, responder
material y psicosocialmente a quienes han sido victimizados, son
lasbases contenidas alli para dar cuenta concreta de la posibilidad
de retomar ese espacio de lo comiin comunitario, invisibilizado,
silenciado y desoido por un Estado administrativista carente de
la mirada social. Por lo anterior, se justifica el interés de centrar
el PDET de una regién pluriversa y marginada geopoliticamente,
que se examina y se describe a continuacién.

Metodologia

La investigacién se trazé en 2020 cuatro afios después de la
firma del Acuerdo Final entre representantes del grupo insurgente
Farc-ep hoy excombatientes y el representante del Estado colom-
biano en la cabeza del entonces presidente Juan Manuel Santos.
Para el aflo 2022 el balance de su implementacién, por diversos
informes y analisis (Cepdipo, 2021a; 2021b; Cinep, 2021; University
of Notre Dame, 2021), dejaba que desear, dado el desinterés de quien
debiallevara cabo dicha implementacién como base de una politica
sinarmas y que correspondia a la administracién de Ividn Duque.
Este acuerdo, asi como la Constitucidon Politica de Colombia, son
instrumentos que teleolégicamente estan pensados bajo el mismo
proyecto politico: dignidad humana, que es igual a decir calidad
de vida para toda la ciudadania, lo cual centra la discusién en la
garantia de los derechos humanos.

Entre estos instrumentos de guia de politica lo que se evidencia
factualmente es la continuidad de los conflictos y las violencias
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hacialas comunidades que por siglos se han asumido por las élites
con un contenido real y simbdlico de raza inferior, desposeida de
oportunidades y recursos. ;Qué concepcién de humanidad han
constituido quienes ejercen y gestionan la vida institucional que
se supone es para el bien general? Es decir, aquello que se concibié
como lo publico (de todos). Al respecto, cabe anotar lo siguiente:

conciben al hombre como una imagen |[...] la de la Edad
Moderna Europea, es individualista y relativamente histérica.
Sin embargo, habria una (otra) imagen que da mayor impor-
tancia tanto en la relacién con la comunidad como con los ascen-
dientes, los ancestros. (Héffe, 2008, p. 132)

Esta ultima imagen es la que los lideres y lideresas sociales y
personas defensoras de derechos humanos tienden amanifestaren
su lucha por la proteccién de la vida, el territorio y la comunidad.

En didlogo con Hoffe, el problema, empero, no parece estar
en la imagen pues

Posiblemente alguna de las imagenes del hombre sea la co-
rrecta, por ejemplo, la imagen que se formé del encuentro entre
la tradicién judeocristiana y el pensamiento griego, romano y
germano y que, ademds, fue impregnada por las experiencias
de la Edad Moderna temprana. Pero hay elementos de otras cul-
turas que pueden ser también correctos. (Hdffe, 2008, p. 134)

En las ultimas décadas, una de las razones que emerge y
precisamente contra laideay realidad del pensamiento inico que
ha pretendido el neoliberalismo —cuyo patrén de poder consiste
enrecomponer la realidad de aquella imagen moderna europea—,
es la interculturalidad, esto es, que “las relaciones horizontales
interétnicas se construyan a través de la creaciéon de nuevos or-
denamientos sociales” (cric, citado por Walsh, 2007, p. 30).

Lo contrario implica continuar normalizando y desnaturali-
zando las recurrentes y violentas torturas y asesinatos de lideres
y lideresas y de personas defensoras de derechos humanos en el
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ambito nacional. Asi lo indican las investigaciones del Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz): “en lo que va de
2022 han asesinado a 94 lideres sociales en Colombia y luego del
Acuerdo de Paz [...] van1321lideres asesinados” (Observatorio de
pD. HH., conflictividades y paz, 2022). Esta realidad posibilita hacer
dos lecturas sobre sus origenes: en primer lugar, son los conflictos
internos que sostienen grupos como guerrillas, paramilitarismo,
delincuencia estructurada y narcotrafico para tener el poder
sobre las riquezas del suelo y subsuelo de las tierras; y, en segundo
lugar, la pérdida de control y presencia del Estado en los territorios
golpeados por la violencia, en donde habitan mayoritariamente
las comunidades étnicas y negras, las cuales siguen resistiendo
con dignidad y persistiendo por sus planes de vida. Por eso, sus
voces y saberes se comunican a través del liderazgo que vela por
recuperar y mantener sus vida y derechos.

En este contexto, el trabajo de campo para esta reflexién se
situé en la regién ppET del suroccidente colombiano, Pacifico y
Frontera Narifiense. Se trata de una regién de diversidad territorial
que comprende todos los pisos térmicos, por ende, cuenta con una
riqueza ecosistémica, consecuente con una poblacién campesindia
y afro-negra y donde se vive la transversalizacién de los enfoques
diferenciales contenidos en el Acuerdo de La Habana, antes y mas
allé de este. Hay que decir que, histéricamente, la relacién de esta
poblacién con el Estado le hallevado a defender procesos de auto-
nomiay autogestién colectiva-comunitaria, incluso oponiéndose
al Estado, el cual cada vez méas ha agenciado sus alianzas con los
megaproyectos.

Estarealidad permite plantear el analisis de los saberes, practicas
y experiencias de las personas defensoras de derechos humanos,
asociadasalos procesos de reconciliacién, convivencia y construccién
de paz, en la region Pacifico y Frontera Narifiense, teniendo en
cuenta los enfoques transversales de género, territorial y étnico,
para la reconfiguracién de lo ptiblico durante los afios 2016-2021.

Para su comprensién, se toma el método critico social con el
cual se busca encuadrar tedéricamente la reflexién y accién; de
la mano con pensamientos aportados por Boaventura de Sousa
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Santos, Otfried Hoffe, Alejandro Rosillo, Edgar Varela (2005) y
miradas feministas, asi como una interpretacién situada tanto de
los derechos humanos como de la praxis observada en el territorio
y las voces y sentires de los diversos encuentros.

En consecuencia, se implementd una metodologia con interés
participativo, en la cual, especialmente, el pueblo de los pastos y
el grupo de investigacién se comprometieron colectiva e inter-
culturalmente en la investigacién, lo cual propicié una dialéctica
intersubjetiva de manera que ha sido motor para reivindicar su
realidad sociocultural y, en el caso delas autoras, para repensar el
mundo dela administracién y su naturaleza “publica”. Igualmente,
se tomé el método histérico, pues se explora la trayectoria ancestral
dedicho pueblo guiados, ademas, por La palabra del Espiritu Mayor
(2022) por el gobernador Efrén Tarapués Cuaical durante los
ultimos 40 afios y que aborda la comprensién andina dela vidaen
sus multiples formas, relacionesy articulaciones, que remueve los
sentidos de larazén hacia el sentiry el hacer el cosmos, el cuerpo,
el espiritu y ensefia que sus habitantes han sido defensores de
derechos milenarios con los cuales gobernar la diversidad de la
vida a través de una planeacién del cuidado territorial: minga,
cuenca, memoria; esto es, cosmocracia, praxis del gobierno propio.

También, se harecurrido al método etnografico, masalld de su
instrumentacién, como produccién y analisis situado desde el sur
del sur, porque se abordaron criticamente practicas y discursos
de dominacién, colonizacién y subalternizacién y, sobre todo, la
configuracién de subjetividades en resistencia, quizds no solo para
los pueblos de esta regién, sino también para las investigadoras
mismas en los procesos de conocimiento y academia vividos; esto
en pro de recuperar experiencias situadas, potenciar miradas
sobre ellas, interactuar con realidades y repensar reflexiones
sobre lo encontrado.

El proceso ha sido inicialmente de documentacién sobre los
PDET, Su propuesta e implementacién en clave de garantia de los
derechos; la sistematizacién de las conversaciones, resultado del
Simposio Didlogos entre las personas defensoras de derechos en torno
a la administracion publica, realizado en al afio 2021, y aquellas
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conversaciones biograficas donde vida, activismo y luchas son
resaltados por lideresas y lideres sociales de los municipios de
Barbacoas, Ricaurte y Tumaco, para auscultar los sentidos de lo
publico y delo que se reconoce mas bien como lo comiin comunitario,
en efecto, mas alla de lo publico-estatal y de lo publico-privado,
pues se trata de una forma de vida y de habitar ancestralmente el
territorio y configurar las relaciones humanas-ambientales. Esto
es evidenciado en la historia y la memoria ancestral de pueblos
y comunidades indigenas y afronegras de la region de estudio.

Enarasdelaclaridad, hay que especificar quelos PDET emergen
en la mesa de didlogos en La Habana y hacen parte del Punto 1del
Acuerdo, reforma rural integral; se pensaron para el desarrollo
del campo colombiano, sancionados por el Decreto 893 de 20172,
donde se consignan las indicaciones para su elaboracién, imple-
mentacién, financiaciény seguimiento. Proponen como mecanismo
participativoy de articulacién comunitario e institucional con el
propésito fundamental de acelerar la dindmica de estabilizacién
delos territorios, por medio del fortalecimiento comunitario, con
implementacién de obras de baja escala y rapida ejecucién. De
esta manera, se pretende garantizar la presencia del Estado, la
provisién de bienes y servicios publicos y la disminucién de las
dindmicas de pobrezay conflicto en los territorios focalizados. Se
define en concreto como

instrumento de planificacién y gestion del Gobierno na-
cional (a través de la Agencia de Renovacién del Territorio, ART)
para implementar de manera prioritaria y con mayor celeridad

2 El Decreto Ley 893 de 2017 reglamenta los ppET y dentro de sus funda-
mentos se encuentra el derechoala paz (art. 22 dela Carta Politica de 1991)
y el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera suscrito entre las Farc-EP y el Gobierno
Nacional. Este Giltimo se centra en las victimas y los territorios mds afec-
tados por el Gobierno nacional. El decreto en mencién tiene una natu-
raleza instrumental por cuanto busca facilitar la implementacién de los
puntos 1.2 y 6.2.3 del Acuerdo Final.
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los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (rr1) y las medidas pertinentes que establece el
Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales, en
16 subregiones que agrupan la priorizacién de 170 municipios y
asegurar asi su transformacién integral. (Decreto 893 de 2017)

Resultados

En el marco del proyecto de investigacién anteriormente re-
ferido, se propuso un evento con el objetivo de construir un didlogo
académico, institucional y comunitario en torno alos saberes, prac-
ticas y experiencias de las personas defensoras de derechos desde
la regién Pacifica y Frontera Narifiense, su gestion y organizacion.
En este sentido, se hall6 que la defensa de los derechos la realizan
y enfrentan sujetos politicos e histdricos que construyen formas
de gestién y organizacién alrededor de su promocién, proteccién y
garantia para los habitantes de sus territorios.

Aquel fue un didlogo in situ, en el cual participaron cuatro
lideres y lideresas sociales, cuatro servidores publicos de entidades
gubernamentales de control y dejusticia y dos académicos que expu-
sieron sus reflexiones a partir de la pregunta guia: ;en qué medida
los saberes, practicas y experiencias de las personas defensoras de
derechoshumanos en regiones PDET se convierten en insumo para
reconfigurarla gestién del conocimiento respecto a dichos derechos
y qué significa la accién (o no) de los marcos institucionales de la
administracién publica colombiana en dicho contexto?

Ademas, se plantearon interrogantes que cruzan la estructura
del proyecto, con base en tres lineas, a saber: saberes, practicasy
experiencias; gestién del conocimiento; papel de la instituciona-
lidad (movido entre el Acuerdo de La Habana y el Plan de Accién
Nacional de derechos humanos 2018-2022), los cuales implicaban
ciertas relaciones:

« Liderazgo y saberes, practicasy experiencias de personas
defensoras de derechos en la regién durante los afios 2016
y 2021.
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« Aportesen claves etnogréficas (politica y social) en relacién
con la gestién y sistematizacion de los saberes, practicas
y experiencias.

« Implementacién de los instrumentos de politica, dentro
delos marcos institucionales propuestos y disefiados en la
temporalidad del proyecto, parala promocién y la garantia
de los derechos.

« Didlogo entre los ejes temdaticos del Plan de Accién Nacional
de Derechos Humanos 2018-2022 y lo consignado en el
Acuerdo de Paz en el contexto de las regiones PDET.

Precisamente, desde sus lugares de enunciacién se hallaron,
en efecto, diversas formas de gestién y organizacién alrededor
de los derechos para los habitantes de la regién. La defensa de
los derechos humanos la realizan y enfrentan sujetos politicos e
histéricos que asumen un compromiso con los derechos en clave
territorial-ambiental, colectivo en comunidad con reivindicacién
histérica y ancestral.

Asilas cosas, se puede interpretar que las personas defensoras
de los derechos son enlaces entre la comunidad y las institu-
ciones gubernamentales que, aun con tensiones, dificultades y
desconfianza, intentan relacionarse para garantizar de manera
importante los derechos que han sido vulnerados, incluso por la
propia institucionalidad en accién u omisién al no atender la alta
conflictividad armada y social que ella misma reconoce al firmar
un Acuerdo de Paz. A pesardelas criticas alos gobiernos, hay una
tendencia a exigirles y es claro el conocimiento legal que se tiene
de tal institucionalidad y de los gobiernos.

Reconocen lideresasylideres quela Contraloria, laProcuraduria,
la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, entre otros, entregan lineas
de accion, estrategias y lineamientos que alimentan cada uno de
los componentes del PDET, pero que terminan por ser documentos
que tienen la fuerza de la ley y que su divulgacién, su promocion,
suimplementacién y su ejecucién no son necesariamente garantia
para el desarrollo social de las comunidades. Por eso, los lideres y
laslideresas sociales, si bien tienen ese conocimiento, sefialan que
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dichos instrumentos no son para repetirun discurso legalista sino
para exigir que sus experiencias y saberes se reconozcan dentro
de sus contextos propios.

El sentido dado a lo piblico va develdndose desde sus saberes
propios y foraneos al interlocutar entre ellos y con las investiga-
doras; sus memorias que dan cuenta tanto del sufrimiento como
de sus resistencias, de sus reclamos y potencialidades como una
forma de pedagogia social —paideia— que permitié la reflexién, la
comunicacién de sentires y la posibilidad de construir e impactar.

Igualmente, algunas de las investigadoras del proyecto abor-
daron capitulos de La palabra del Espiritu Mayor, que se socializaron
en el seminario interno del equipo, con lo cual se buscaba com-
prender los procesos comunitarios de larga duracién en el caso
especifico del pueblo de los pastos, donde lenguaje, armonia con
el entorno, relaciones humanas con la naturaleza, instituciones
propias, rebasan la configuracién del Estado-nacién moderno.
De hecho, su binacionalidad marca dindmicas sociales indigenas
ancestrales que esa forma de Estado les ha conculcado y acultu-
rizado, pero ante las cuales la palabra del espiritu mayor manifiesta
un resistir y persistir por una (otra) forma de administrarla vida.

Abordardicha palabra no fue facil, porque las investigadoras
se enunciany se sitiana partir de categoriasy tesis devenidas del
etnocentrismo, las cuales organizan el intelecto de otra forma y
muchas veces sin sentimiento. Pero no se trata de hacer apologia
deloétnico —indigena o afronegro— o entenderlo como nostalgia
porlaancestralidad perdida; porel contrario, con apertura a apre-
hender se hace énfasis en el didlogo entre saberes y experiencias
diversos y distintos.

Lamirada misma sobre los derechosllamd la atencién, porque,
mas alld de comprenderlos dentro de canones internacionales
0 normativos-constitucionales —porque los pueblos étnicos los
asumen desde los espiritus, que no tienen nada que ver con la
espiritualidad judiocristiana ola abstraccién eurocéntrica sea en
razén, intelecto o aliento de dios—; se trata de la concrecién de
la armonia con otros: humano, roca, volcan, mujer, plantas, agua,
entre otros. El indigena pasto es organizado y su historia viene
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desde la memoria de sus ancestros. Su territorio, en especial el

municipio de Cumbal, hace parte de lo que es para ellos los Andes,
donde interactian con la naturaleza. Su territorio es un espacio

mitico y espiritual, en él se han construido sus saberes, que co-
municany dialogan de generacién en generacién y los constituyen

entre si y con los otros.

No es solo un problema técnico de ajustar e incorporar disposi-
tivosal proceso delavida; se trata de potenciary articular territorio,
subjetividades y naturaleza para dar cuenta de una estructura de
garantia de los derechos y de la vida en general por cuanto, en ul-
timas, es metabdlico; esas formas de vida apuntan en consecuencia
areconocer e integrar corporalidades, praxis y cotidianidad.

En las salidas de campo, nos acompaifié la observacion, la
convivencia y el compartir narrativas de saberes, practicas y
experiencias como una suerte de itinerario de sentidos en cuanto
inmersion en el ser humano y sus procesos macrohistéricos, desde
dondenos aproximarnos al proceso de educacién propia que orienta
el caminar al entorno para construir la memoria de la naturaleza,
delos cuerposy el espacio, de la historia y la visiéon geografica que
hace el conjunto de los derechos propios.

Finalmente, los hallazgos se concretan en la formulacién,
disefio y desarrollo de un espacio intercultural que denominamos
en conjunto didlogos interculturales en torno a la administracién de
la vida, organizado por el proyecto de investigacién® en el cual se
inscribe este texto, y el resguardo indigena de Males (municipio de
Cérdoba), la comunidad de los pastos (Narifio), entre julio y octubre
de 2022 yal cual podianllegar otros pueblos indigenasy afronegros,
en especial, venidos del Consejo Comunitario Bajo Mira. Fue este
un espaciode intercambio de saberes sobre laadministraciéndela
vida, la educacién propia, los derechos humanos y el conocimiento

3 Gesti6én de saberes, practicas y experiencias de las personas defensoras
de derechos humanos, con enfoque de género, étnico y territorial para la
reconfiguracién de lo ptiblico (2016-2021), c6digo 2020-99, financiado por
laEsap (2020-2022).
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de la administracién publica; un proceso de desaprendizajes
entre mandalas alrededor del fuego, pasando por las memorias
de mayores y mayoras, la ancestralidad en la defensa territorial
hasta llegar a la cosmocracia como posibilidad de una politica y
una administracién para el siglo xx1, donde toda forma de vida
implica coexistencia y reconocimiento. Con ello, caracterizdbamos
lo piiblico como ese sentido de vida en comin-comunitario que el
sur del sur nos compartia.

Un aprendizaje del pueblo pasto fue que la gestién y ad-
ministracién es con y para la vida, la convivencia y el respeto
de los derechos de todo y todos. Es una narracién de miles de
siglos y se constituye en un pensamiento cosmogoénico distinto
del pensamiento etnocentrista y devastador del ambiente. Cada
capitulo es un testimonio de vida pasada, presente y futura, por
eso cuestiona que la implementacién de un PpeT diga proteger el
ambiente y garantizar sus derechos originarios, pero que hasta
el momento ha desequilibrado el entorno y afectado el ambiente
y el desarrollo de su humanidad. De manera que es un llamado
al modelo econémico hegeménico como paradigma de desarrollo,
que recompone la expoliacién de los recursos naturales y las
contrapoliticas de derechos que han implicado incluir y asimilar
su sentipensamiento en la homogenizacién global.

Esun asunto que no tiene conclusién, pues no se agota con una
lectura o la observacién de dias, por eso en vez de cerrar la idea,
se abren otras mas; de ahi las palabras que comparte la directora
del proyecto en ese libro y que denomina “un reconocimiento”

Este es una prueba de la tenacidad de las gentes andinas
frente a la multitud de opresiones de la modernidad ejercida en
estos territorios. Evidencia esta obra la resistencia a la llamada
colonialidad del saber, a la minoria de edad, al tutelaje colonial
que concibié el barbarismo. Pero, Pa-shillquer, en palabras de
la academia moderna, da cuenta de su poder epistémico y po-
litico; pero, el decir y la letra no son solo ciencia, aqui se prueba
aquello que hace siglos un aborigen-mestizo planted al rey ‘vivir
con otros’. Con esta idea, agradecemos este saber ancestral de
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administracion de la vida, que emerge de encuentros y caminos
del decir y el hacer dentro del proceso de investigacién en el
marco de la convocatoria 2020-2022 de la Escuela Superior de
Administracién Publica Esap. Que las mayoras y mayores, los
enigmas, mitos y memorias, los volcanes y lagunas insistan
en develar los peligros de la forma colonial de administrarnos.
(Tarapués, 2022, p. 3)

Conclusiones

El PDET como instrumento de politica publica del Estado
colombiano tiene una comprensién institucional de los derechos
humanos en el nticleo de la administracién de lo ptblico. Ante
ello, se ha propuesto que pensar la garantia y el respeto de los
derechos humanos para los lideres y lideresas sociales y las per-
sonasdefensoras delos derechos humanos en el territorio Pacifico
y Frontera Narifiense, hace necesario construirse a partir de ellos
y ellas mismas y sus organizaciones, con su memoria social desde
lo colectivo, mds como una accién observada y vivida que dicha.

Significa esto reconocerla existencia de una memoria comin
comunitaria que se arraiga por los siglos, a pesar de las violencias
estatales y mercantiles, como en el caso de los pastos y la orga-
nizacién colectiva del Consejo Comunitario Bajo Mira, no como
una mistificacién, sino como experiencia epistémica de una (otra)
forma de administrar lo publico que, en efecto, simbiética con la
formade Estado y la intrusién del mercado, persiste en sus saberes
y practicas sociocomunitarias.

Se puede reconocer, gracias a la escucha y la observacién lo-
gradaen el caso del pueblo de los pastos y del Consejo Comunitario,
que esnecesario repensarlalégica del universalismo que manifiesta
un multiculturalismo hegeménico, dado que descartala posibilidad
de concebir los derechos humanos de manera plural comunitaria
porque esta, por un lado, ha sido marginada o cooptada por el
publico-estatal juridizado y, por otro lado, ha sido violentada por
el publico-privado del mercado abierto por el Estado.
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Eneste sentido, se plantea aquila tarea de concebirlos derechos
humanos desde el Sur, de modo que se recoja una pedagogia social
transversal al territorio, al género, a lo étnico desde sus cuerpos
geopoliticamente. Por tanto, una institucionalidad de los derechos

—yano solo humanos porque supera lo antropocéntrico para dialogar
con el ambiente y la naturaleza— implica encarnarla construccién
de una formacién para la sensibilidad cosmocrdtica territorial y
epistémica que arroja considerar lo intercultural pluriversal.

En sintesis, la concepcién racional de hombre dominante
prueba que ha llegado a aparentar lo publico-colectivo sobre lo
individual-privado. De ahi que trazar una nueva configuracién
delo publico se evidencia en los saberes, practicas y experiencias
de lo comun comunitario, ante todo, como una relacién y practica
socialinestable y maleable (Harvey, 2013, citado en Jiménez Martin
y Puello-Socarras, 2017, p. 33), que se disputa a la forma del Estado
corporativo y mercantilizado.

Ese comin comunitario que marca lo publico en el sur del
sur, es una posibilidad de autonomia en la planificacién y orde-
namiento territorial y como dicen los pastos “una pedagogia de
pensar comunitariamente para saber qué modelos de poblado se
quieren”. Un reconocimiento del caracter de pueblo con comunidad
para quelos procesos decisionales sean reales a favor del territorio.
Quizas, habrd que hacerun giro epistémico que implique pasar de
practicas dominantes e intervencionistasalas practicas ancestrales,
porque sugieren metabolismo y cosmocracia, historia y memoria,
politica y ética, afectos y subjetividades, desde lo cual repensar
los derechos y mas alla.

Larealidad del siglo xx1es asumirlo puiblico en cuanto comiin
del Sur; dirigir la mirada a los conocimientos de los saberes,
experiencias y practicas colectivas de modo que se eduque en
la participacién para la administraciéon de la vida comunitaria.
Es hacer inversion en la investigaciéon de la educacién y gestiéon
propia, porque son varios y diversos los saberes compartidos
que merecen divulgacién para reconstruir relaciones y formas
socioculturales.
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Setrata, entonces, de un asunto con pertinencia y relevancia
tedrica, epistémicay politica. Desde el Sur, en este caso, Pacificoy
Frontera Narifiense, cohabitan existencias distintas, como sefialan
Géndara (2019) y de Sousa Santos (2009; 2010) respecto al pensa-
miento decolonizador, puesto que se han aprehendido criterios
comunes frente a la comprensién de los derechos humanos y no
humanos en tanto a quienes se ha victimizado se comunalizan con
acciones diversas en la transformacion del sistema de injusticias,
desigualdadesy pobreza surgidas, en gran medida, como expresiéon
del no cumplimiento de las grandes promesas de la modernidad
hegemoénica: igualdad, libertad y dominacién de la naturaleza
(Infolatino Idela, 2017).

Pensarlasorganizaciones que reconozcan necesidades de vida
de los sujetos corpéreos, de como se resuelven desdelasinstituciones
superando lo publico y lo privado y dimensionando otras formas
de gestionar yadministrarla vida parece ser desdelo colectivo con
comunidad. La experiencia lleva a decir que se trata de recuperarla
riqueza de lo social-comunitario encarnado-corpéreo y vinculado
a otro y otras. Queda pendiente dimensionar en la formacién de
la administracién publica, en su hacer y su institucionalidad un
volver a aquello que prometia el Acuerdo de Paz: el territorio que
contiene naturaleza y relaciones relativamente horizontales con
formas de vida diversa.
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Las subregiones en el Acuerdo de Paz: una
mirada desde el ordenamiento territorial
colombiano a partir de los enfoques
transversales de género, diferencial y
territorial en el PDET Pacifico y Frontera
Nariifiense (2016-2021)

Giovanny Steven Suelto Bautista

Introduccion

Abordar la lectura del Acuerdo final para la terminacién del
conflictoy la construccién de una paz estable y duradera —firmado
en el afio 2016 entre el Estado colombiano y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia— implica tanto el anélisis
de su contenido comoun cambio estructural, cuyo cumplimiento
e implementacién involucra al conjunto dela ciudadania segin su
grado de participacién oafectacién en dicho conflicto. Deigual modo,
ha traido consigo la creacién de entidades en el orden nacional, el
desarrollo de funciones de diferentes sectores administrativos y,
en especial, nuevas légicas en la comprensién de la intervencién
del Estado en los territorios.

Aunque muchas de las discusiones alli planteadas implican
centrarla atencién de manera especifica en las partes que integran
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el Acuerdo Final, no se deben pasar por alto las interconexiones
entre sus seis puntos, el rol fundamental y protagénico que se
les ha dado a las victimas, al campesinado, a los mecanismos de
implementacién y verificacién, entre otros.

Tampoco se deben ignorar los enfoques transversales al
acuerdo: enfoque de género, enfoque territorial y enfoque dife-
rencial (Gobierno de Colombia y Farc-EP, 2016). Es decir, si bien
este texto no pretende abordar el Acuerdo Final en su totalidad,
reconoce que estos elementos se encuentran implicitos y con-
tribuyen al planteamiento de la problematica que se estudiara.

Enlo que refiere al Punto1 - Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral (RR1) se encuentran elementos que con-
ducen a una discusién alrededor del ordenamiento territorial.
Este punto considera la transformacién estructural del campo
y hace énfasis en la poblacién rural como aquella con mayores
beneficios; en materia de derechos promueve la ciudadania plena,
la igualdad y la erradicacién de la pobreza. También incluye el
uso adecuado de la tierra, su formalizacién, restitucién y distri-
bucién, aunados ala promocién de las dindmicas econémicas de
cada territorio bajo el marco de principios, dentro de los cuales
se destaca el desarrollo integral del campo, la regularizaciéon de
la propiedad, el desarrollo sostenible, la presencia del Estado y
la democratizacién del acceso a la tierra (Gobierno de Colombia
y Farc-Ep, 2016).

Loanterior permite entender que dar el estatus de reformaaun
punto del Acuerdo de Paz implica considerar la manera en que
este adopta nuevas figuras administrativas para su cumplimiento.
Lo anterior lleva a tomar en cuenta el Fondo de Tierras para
la Reforma Rural, los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET); estos ultimos en un primer acercamiento y en lo rela-
cionado con el territorio tienen como fin asegurarla integracién y
desarrollo de las regiones, especialmente aquellas que representan
una mayor afectacién a causa del conflicto armado, junto con las
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intervenciones publicas que permitan cerrar las brechas exis-
tentes en la calidad de vida entre el campo y la ciudad (Gobierno
de Colombia y Farc-EP, 2016).

Enbuena medida, alli se sugiere una relectura del territorio
nacional en funcién del Acuerdo Final, donde se priorizan algunos
municipios segiin unas variables que traen consigo nuevaslgicas
de agrupaciéon municipal, que seran nombradas subregiones, a través
delascuales se busca poner en marcha los ppET. Con base en todo
lo anterior, es pertinente preguntar, luego de la firma del Acuerdo
con el ordenamiento territorial en Colombia existente, ;cémo se
comprende la figura de las subregiones para la implementacién de
los PDET durante el periodo 2016-2021y, a partir de esto cémo se
han puesto en practica los enfoques transversales?

Paradarrespuestaaesta preguntay ampliarlasideas/afirma-
ciones que se han desarrollado en los parrafos anteriores, el texto
contara con cinco momentos. En primer lugar, buscara explicar
los PDET a partir de la norma que los regula, ejemplificindolos
en el caso del Pacifico y la Frontera Narifiense —como el Plan de
Accién para la Transformacién Regional y el Documento Hoja de
Ruta (ART, 2021)— que hacen referencia a éste y permiten com-
prender su razén de ser.

En segundo lugar, se buscara presentar un contexto general
del ordenamiento territorial existente en Colombia, enfocado
principalmente en las regiones. Asi, bajo este marco, se pretende
identificarlos elementos principales de las subregiones y entender
la justificacion de su emergencia. En tercer lugar, se desarrollara
un acercamiento a los enfoques transversales, especialmente la
manera en que se comprenden desde las fuentes primarias para,
a posteriori, lograr contrastarlos con aportes académicos que
han suscitado discusiones por la amplitud o la estrechez con que
han sido definidos por el Estado colombiano. Por otra parte,
se desarrollardn algunos comentarios de académicos que han
abierto el debate alrededor de las subregiones; por ultimo, se hara
la respectiva conclusion.
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Un contexto para la discusion:

PDET, PART y Hoja de Ruta Unica

A partirdel desarrollo del Punto 1del Acuerdo Final se expide
el Decreto 0893 de 2017, por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. En el mencionado decreto
se busca hacer explicita la finalidad de su creacién, la cobertura
geografica, orientarlos lineamientos para sus planes de accién, par-
ticipacién, armonizacidn, articulacién, coordinacién, seguimiento,
evaluacion, financiacién, banco de proyectos y fortalecimiento
de capacidades.

De manera inicial, estos PDET son entendidos como:

[cita] Instrumento de planificacién y gestién para imple-
mentar de manera prioritarialos planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral (rr1) y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con
los planes territoriales, en los municipios priorizados en el pre-
sente Decreto de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final. (Decreto 893 de 2017) [fin de cita]

Ademads, se seflala que en total serdn 16 los PDET creados,
su vigencia es de 10 afios y su coordinacién estaré a cargo de la
Agencia de Renovacién del Territorio. De igual manera, es relevante
descartar que, aunque existe una delimitacién geografica que
responde a criterios de priorizacién para su implementacién (ver
punto 2 del presente documento), en la medida en que se avance
en su cumplimiento, serd posible la puesta en marcha de otros
PDET con la sujecién ala disponibilidad presupuestal y —en buena
medida— la voluntad del Gobierno nacional (Decreto 893 de 2017).

Por otra parte, dentro de sus especificidades, se encuentra que
dentro de estos PDET hay 170 municipios priorizados, los cuales
se ubican en 19 de los 32 departamentos. Su poblacién suma un
total de 6 millones de ciudadanos, dentro de los que se hallan 2.5
millones de victimas del conflicto armado (DNP et al., 2021) Las
demds caracteristicas se han agrupado en la figura 1.
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FIGURA 1. Principales caracteristicas de los PDET
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Dentro delos instrumentos que integran los PDET se encuentra
cémo la légica de organizacién trae consigo nuevos formatos/
formas de planeacién a través de los cuales se orienta la accién
del Estado para la articulacién con el Gobierno nacional, que
armonice su Plan Nacional de Desarrollo hacia la consecucién
de la implementacién del Acuerdo Final. Esto entonces permite
traer a colacién la importancia de los Planes de Accién para la
Transformacién Regional (PATR) que, en buena medida, son un
engranaje fundamental para lo que se pretende (Renovacién del
Territorio y Presidencia de la Republica, 2018).

Al igual que los PDET, los PATR fueron desarrollados en el
Decreto 893 de 2017, dentro del cual se enuncia que dichos planes
de accién deben construirse de manera participativa, pluralista
y amplia en las zonas priorizadas. A su vez, se sefiala que son el
medio por el cual se instrumentalizan los PDET y que, para la
construccién enunciada, se debe cumplir con unos elementos
minimos segun lo acordado.

Por destacar algunos elementos, al menos en lo referido al
ordenamiento territorial, se encuentra que alli se debe contar con
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un diagndstico participativo donde —junto alas comunidades— se
identifiquen las necesidades del territorio, lo que traeria consigo
una mirada alargo plazo sobre la posible definicién de lineas de
accién orientadas a su transformacién.

Ademas, seincluyen varios enfoques: de género, diferencial
y territorial, con especial énfasis en este ultimo, no solo por la
manera en que abordala comprensién de los contextos geograficos,
demograficos, sociohistéricos y productivos de quien alli reside,
también porque debe tener en consideracién para su analisis y
posterior intervencién las normas organicas de planeacién y de
ordenamiento territorial. Lo anterior reafirma, hasta el momento,
laarticulacién que se ha venido sefialandoalo largo del documento
y que serd elemento a considerar en la siguienteparte. Las demas
caracteristicas se han reunido en la figura 2.

FIGURA 2. Principales caracteristicas de los planes de accién parala
transformacién regional (PATR).
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Una de las inquietudes inmediatas frente a la construccién
de este tipo de herramientas atafie a la manera en que se imple-
mentan, es decir, los momentos que integra para lograr unificar
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los criterios que retinen la perspectiva/cosmovisién/punto de
vista de las personas que conforman lo que posteriormente sera
nombrado subregiones.

Lo que plantea la Agencia de Renovacién del Territorio (2017)
es comprender esto a partir de tres momentos: el primero incluye
una planeacién submunicipal para la construccién de Pactos co-
munitarios para la transformacién regional, desde el encuentro
entrelas unidades basicas de planeacién o nticleos veredales y el
trabajo técnico con personas delegadas de los municipios.

El segundo momento comprende una planeacién municipal
donde convergen los ya mencionados delegados de los nticleos vere-
dales yautoridades dela entidad territorial (alcalde, organizaciones
sociales, gremios, Concejo) cuyo encuentro estaré orientado a la
consolidacién del Pacto Municipal de Transformacién Regional,
que no solo atiende a las discusiones propias de las competencias
de cadaactorinvolucrado, sino que, ademads, recoge las discusiones
dadas en el nivel submunicipal. Es decir, se piensa como una
sumatoria que precisamente tenga en consideracién los pactos
precedentes (ART, 2017).

Finalmente, se repitela mismaldgica hasta el iltimo momento,
denominado planeacion subregional, cuyo resultado sera el Plan
de Accién para la Transformacién Regional a partir del didlogo
entre comisiones municipales y lo que la ART ha denominado
actores clave. A continuacién, se ejemplifican los momentos de
planeacién en la figura 3.

FIGURA 3. Momentos de la planeacién.
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Fuente: ART (2017).

53 [ ]



LAS SUBREGIONES EN EL ACUERDO DE PAZ

Por ejemplo, el pDET Pacifico y Frontera Narifiense comprende
los municipios de Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La
Tola, Magiii, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payan,
San Andrés de Tumaco, Santa Barbara. Con base enlos momentos
de planeacién para la construccién del Plan de Accién para
Transformacién Regional, coordinado desde la ART, se lograron
11 Pactos Comunitarios para la Transformacién Regional (pcTR),
2 Pactos étnicos y 11 Pactos Municipales para la Transformacién
Regional (pMTR) los cuales fueron el insumo para consolidar el
PATR (ART, 2017).

De igual manera, el pPATR del Pacifico y Frontera Narifiense
desagrega el resultado de esta metodologia de participacién que
dieron como resultado los pactos mencionados con anterioridad.
En la etapa veredal se atendié a un mapeo de actores, socia-
lizacién, definicién de Unidades Basicas de Planificacién que
posibilitaron las preasambleas. Alli se rescata la importancia
de las consideraciones en cuanto a la presencia de comunidades
étnicas (ART, 2017).

En la segunda fase, se conté con un prealistamiento, cons-
truccién de indicadores por pilar, analisis del pcTR, matrices de
planes de territorio, teniendo en consideracién los Planes de Vida,
Planes de Desarrollo, Planes de Salvaguarda, datos de TerriData
para comprender la situacién de cada municipio. Finalmente,
en el tercer momento, se conté con un alistamiento, didlogos
preparatorios y precomisiones; se elaboraron mesas de trabajo
por pilar. Alli se recogid el trabajo de los momentos anteriores a
través del encuentro entre personas delegadas y, finalmente, se
analizaron los resultados del trabajo donde se consolidaron los
insumos finales (ART, 2017).

Lo que hasta este momento se ha venido abordando como
planes y herramientas para dar cumplimiento al Punto 1 del
Acuerdo Final, lleva a la cuestién por su articulacién y los retos
que esto trae consigo, no solo para laadministracién publica, sino
que, ademds, de cara al ordenamiento territorial y las relaciones
intergubernamentales que involucran diferentes instancias y
niveles de decisién.
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Porlo anterior, es preciso sefialar que la respuesta a la cuestién
porlaarticulacién estd dadaa partir delo que se conoce como la Hoja
de Ruta Unica. Esta es una herramienta que, ademas de articular
diferentes instrumentos de planificacién y gestién en lo referido
a lo técnico, territorial y de recursos de financiacién; también es
guia en el proceso de implementacién de los pDET, buscando la
coordinacién con el Gobierno nacional y los sectores administra-
tivos involucrados en laimplementacién de estos planes (ART, 2021).

Es decir, la utilidad de esta herramienta permite recoger los
elementos fundamentales de cada PDET —o sea, cada PDET tiene
su propia Hoja de Ruta Unica— para una implementacién integral
del mismo enun plazo de 15 afios. Adicional a esto y orientado al
propésito del presente texto, se rescata la manera en que la Hoja
de Ruta Unica vincula los programas sectoriales y planes que han
avanzado en la implementacién en los territorios. Como es el caso
del Plan de Accién para la Transformacién Regional (paTR), los
Planes Sectoriales, el Plan Marco de Implementacién, los planes
de la Reforma Rural Integral, los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva (p1rc), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo (prspa), los Planes Estratégicos de Intervencién Integral
(pEm), el Plan Marco de Implementacién (pmi) y los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT) (ART, 2017).

Por consiguiente, se espera que esta Hoja de Ruta Unica con-
tribuya al fortalecimiento de la implementacién de los PDET por
su capacidad de integracién, orden en los esfuerzos de los actores
que alli convergen, promuevan la eficiencia en la inversién de
recursos con miras a la sostenibilidad y transformacién de los
territorios y la facilidad en el seguimiento para la posterior toma
de decisiones (ART, 2017).

Fijarlaatencién enlo que, de alguna manera, se puede entender
como un panorama general, contextualizacién y abstraccién de
ideas del Acuerdo Final, el Punto 1 de Reforma Rural Integral, los
PDET, los PART y las Hojas de Ruta Unica, posibilita encaminar
la discusién a comprender el papel de lo que se denominé como
Subregiones bajo este marco, paraindagar por el lugar que ocuparian
en el ordenamiento territorial colombiano existente.
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Hacia una acepcion

de las subregiones

Hablar del ordenamiento territorial en Colombia implica
tener en consideracién el andamiaje constitucional, legal y ju-
risprudencial que ha traido consigo amplias discusiones en
campos politicos y académicos principalmente. En lo que refiere
a las regiones como una de las posibles entidades territoriales
que sugiere la constitucién y la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial —junto con las provincias y las entidades territoriales
indigenas— se encuentra que las regiones responden a su vez a
l6gicas de agrupacioén de otros tipos de entidades, en cuanto estan
conformadas por departamentos (tabla 1) (Duque, 2012).

TABLA 1. Configuracién territorial en Colombia

Niveles territoriales | Organizacion territorlal | Organizacién territorial Organizaclén territorial

antesdelaC.P.de1991 | actual (C. P. de 1991) Ible ( LOOT)
Intermedio * Departamentos + Departamentos * Reglones

+ Intendenclas + Departamentos

» Comisarias * Provinclas
Local * Municiplos *  Municiplos *  Municiplos

« Distritos + Distritos = Distritos

* Entidades Territoriales
Indigenas

Fuente: Duque (2012).

Se generaun ambiente propicio para la posterior formulacién
de leyes que orienten la descentralizacién y la materializacién de
las regiones, asi pues, en la Ley 1962 de 2019 se aborda la Regién
Administrativa de Planificacién (RaP) y se establecen las condi-
ciones para su conversién en Regién Entidad Territorial (RET).

Dentro de los elementos que se pueden destacar, se encuentra
la aproximacién a la regionalizacidn, el cual se aplica en la plani-
ficacion, organizacién y ejecucion de actividades en el proceso de
construccion colectiva del pafs, seguin dicta el articulo 2 de dicha
ley. Ademads, se sefiala quelas figurasdelarap ylareT establecen
marcos de relacionamiento en diferentes dimensiones de analisis
que orientan su quehacer a la descentralizacién y autonomia
territorial hacia el desarrollo nacional.
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Por otra parte, se destaca el hecho regional, fundamental en
la caracterizacién del contexto territorial y poblacional, a partir
del cual se materializan las atribuciones de las regiones y se da
el caricter de fenémeno territorial desde su trascendencia en
multiples escalas gubernamentales, departamentales, su atencién
conjunta con miras ala efectividad y eficiencia. El reconocimiento
depende de los érganos creados por la ley tanto para la Rap como
la ReT (Nader, 2020).

A este punto y luego del contexto previo, se mantiene vigente
elinterrogante que pretende comprender la insercién de la figura
de las subregiones en el marco del ordenamiento territorial co-
lombiano vigente, como efecto de la firma del Acuerdo Final enla
buisqueda de la implementacién de los PDET. En el acercamiento
a comprender su definicién, caracteristicas y funcionalidad se
encuentra, en primer lugar, que enlaley que creaalos PDET —Ley
0893 de 2017— las subregiones son comprendidas como zonas
priorizadas, no necesariamente se definen como una entidad
territorial, sino que se dan como un medio para el cumplimientoy
laimplementacién delos Planes. Su caracteristica de subregién es
elresultado dela agrupacién de municipios con mayor afectacién
bajo el marco del conflicto armado y criterios definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y el modelo de nodos de desarrollo de la
Direccién Nacional de Planeacién.

Porotra parte, se encuentra que existen criterios de seleccién
para la eleccién de los municipios que permitiran caracterizar
cada PDET, para esto laley establece que se tendran en cuenta los
niveles de pobreza extrema y necesidades; el grado de afectacién
derivado delaviolencia; la debilidad institucional administrativa
y de la capacidad de gestidn; la presencia de cultivos de uso ilicito
y otras economias ilegales.

No obstante, uno de los asuntos para considerar es la inclusién
de municipios por continuidad geografica, bajo el argumento de
evitar espacios geograficos en las subregiones. En buena
medida, dentro de la l16gica de configuracién de las subregiones,
esta perspectivarompe con los requisitos que considera la ley
para el establecimiento de una regién, la cual es el referente mas
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cercano que se tiene en asociacién porla denominacién, de lo que
se puede inferir que, dentro de los criterios de seleccidn, existe
una excepcién que responde a la discrecionalidad del Gobiernoy,
ademas, no aplicaria para constituirse en provincia.

Sin embargo, no se pueden obviar las fases de planeacién en
el PATR mencionadas con anterioridad, donde se comprende que
existeunnivel escalar que aborda el ambito submunicipal o veredal,
el municipal y, luego, lo que se denomina como subregional. Esto
ultimo entonces lleva a comprender la subregién como un medio
através del cual se consolida una parte de una ruta participativa
el PDET tal como se ha venido mencionando.

Si se quisiera entender su articulacién, por ejemplo, para
el caso del paTR del Pacifico y Frontera Narifiense se encuentra
que esta se da desde los niveles regionales, departamentales y la
frontera narifiense. Alli —luego de un diagndstico participativo
y zonificacién— en el numeral 1.2. explica cémo esta articulaciéon
se da con la Region Administrativa y de Planificacién del Pacifico
(RaP); en el departamento tienen incidencia en el sGr, el Contrato
Plan Narifio y el coNPEs agropecuario 3811. Ademds, para este
caso, se encuentran légicas internacionales, de modo que las
caracteristicas geogréficas constituyen Areas Estratégicas de
Desarrollo del Pacifico (aED).

Volcar la atencién en el rastreo de los documentos oficiales
que ordenan diferentes acciones en la administracién publica
para la implementacién del Acuerdo Final implica sugerir este
tipo de discusiones en cuanto a las subregiones porque abre la
discusién sobre su interpretacion desde diferentes miradas de lo
que se piensa como una paz estable y duradera.

A propésito de los enfoques

transversales

La discusion alrededor de las subregiones que, en armonia
con el Acuerdo Final, contienen en su desarrollo el abordaje de
los enfoques transversales, permite comprender la puesta en
marcha de categorias, sectores sociales y grupos poblacionales
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que demandan especial atencién tanto en la implementacién del
acuerdo comoenla (re)construccién delos territorios priorizados.

El enfoque de género segtn el Estado colombiano y Farc-ep
(2016) se entiende como:

Elreconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especial-
mente delas mujeres independientemente de su estado civil, ciclo
vital y relacion familiar y comunitaria, como sujeto de derechos
y de especial proteccién constitucional. Implica en particular la
necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa
igualdad, la participacién activa de las mujeres y sus organiza-
ciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de la victi-
mizacién de la mujer por causa del conflicto. (p. 194)

Esta definicién no solo ubica a las mujeres como sujeto especial
de proteccién de derechos, también trae consigo la promocién y
garantia deactividades que les permitan el goce pleno de derechos
y el desempefiar un papel activo en la construccién de paz. Por con-
siguiente, se encuentra que, de manera diferencial, el documento
también somete a consideracién asuntos como la salud sexual y
reproductiva, la atencién psicosocial, la gestacién y la atencién
en salud, lo que permite reconocer barreras en esos ambitos que
también les han imposibilitado a las mujeres el ejercicio pleno de
derechos.

Por otra parte, el enfoque territorial plantea la garantia de
la sostenibilidad socioambiental a través del reconocimiento de
las particularidades del contexto y la poblacién o comunidades
en las cuales se busque su puesta en marcha. También busca la
articulacién de diferentes actores participes, en diferentes niveles
delaadministracién territorial y organizaciones sociales (Gobierno
de Colombia y Farc-Ep, 2016). Es decir, alrededor de este enfoque
se imbrican los saberes y experiencias histéricas, culturales y
ambientales de los territorios, de quienes los habitan junto con
las autoridades que los administran; con ello se busca que, en las
eventuales intervenciones por parte del Estado, los respondan
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a la mirada conjunta de quienes se involucran en el proceso de
planeacién sobre el territorio y la vida de quienes lo habitan.

A su vez, las variables diferenciales del territorio invitan a
ampliar el analisis sobre las particularidades de sus poblaciones
atendiendo a las amenazas, comunidades, relaciones de subor-
dinacién, experiencias de vida diversas que, en consecuencia,
traen consigo las consideraciones de ejercicios mas complejos e
incluyentes para la garantia del goce pleno de derechos. De igual
manera, involucra activamente a ex miembros de las Farc-ep en
su proceso de reincorporacién en la vida civil, lo que contribuye
a la gobernabilidad y a la legitimidad (Gobierno de Colombia y
Farc-EPp, 2016).

Sin embargo, testimonios registrados en fuentes de informacién
de la Agencia de Renovacién del Territorio junto con respuestas
registradas en derechos de peticiéon respondidos porla Gobernacién
de Narifio, se encuentra que los PDET se rigen manteniendo la pla-
neacién participativa en los pilares de ordenamiento social de la
propiedad rural y sus usos del suelo; infraestructura y adecuacién
de tierras; salud; educacién rural y primera infancia; vivienda, agua
potable y saneamiento basico; reactivacién econémicay produccién
agropecuaria; garantia progresiva del derecho a la alimentacién.
Adicionalmente, no se precisan las metodologias empleadas para
dar cumplimiento dela implementacién tanto del enfoque de género
como del diferencial y territorial (Renovacién del Territorio, 2017).

Se encuentra que se ha avanzado en la formulacién, inversiéon
y ejecucién de proyectos segtin sefialala ART (2017), con énfasis en
la capacitacién en mineria a comunidades étnicas, construccién
de escenarios deportivos, mejoras en la via Magiii-Barbacoas
de un kilémetro, construccién de alcantarillas, construccién de
placa huella, mejoramientos en puestos de salud, levantamientos
topograficos de puestos de salud, entrega de ambulancias para
el hospital, dotacién de equipos médicos, entrega de dotacién
de material didactico, estudios y disefios en el acueducto y al-
cantarillado de Barbacoas, planta de transformacién de Tilapia,
implementacién de avances en el plan de seguridad alimentaria
nutricional del municipio y dotacién de huertas caseras.
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Aunque se han mantenido avances en infraestructura junto
con ejercicios de capacitacién y proyectos cuya financiacién han
permitido volverla mirada sobre el desarrollo de algunos municipios
que conforman al PpET del Pacificoy Frontera Narifiense, en temas
prioritarios como la salud, la educacién y el agua potable; no se
halla evidencia sobre la mirada conjunta dela intervencién estatal
sobre estas delimitaciones territoriales denominadas subregiones,
donde la implementacién del Acuerdo Final estd coordinada porla
ART Yy, sin embargo, en la multiplicidad de actores se desdibujan
tanto los principios rectores del ordenamiento territorial como
de la administracién publica; imposibilitando, en ese mismo
sentido, una correcta aplicabilidad de los enfoques transversales
del Acuerdo Final.

Subregiones en la practica

La delimitacién temporal del presente documento que se ha
planteado responde, principalmente, al rastreo de informacién
donde se encuentra material que da cuenta de los comentarios
sugerentes alolargo delas pdginas anteriores. Estrada etal. (2021)
enloreferidoalassubregiones genera consideraciones a tener en
la cuenta, en especial lo que contempla el Enfoque Territorial del
Acuerdo de Paz, focalizando la atencién en las subregiones, por
lo que es posible sefialar que:

« Ladelimitacién espacial de las subregiones, en su confor-
macién, pudieron responder a conveniencia politica, es decir,
no sedescartaladiscrecionalidad gubernamental méas alla
de los criterios establecidos para su seleccién.

« La seleccién de algunas subregiones ha desarrollado di-
namicas para el territorio y sushabitantes contrarias a lo
que se tenia planeado. Alli se han constituido tensiones y
disputas alrededor de los cultivos, actores yla alta presencia
de militares.

« Enloreferidoalasdindmicasecondémicas, se encuentra que,
porlascaracteristicas de algunos territorios y la precariedad
en sus ingresos y légicas econémicas y comerciales,las
utilidades de las actividades productivas son excluyentes
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con las economias campesinas, étnicas y comunitaria que
prioriza el autoconsumo y abastecimiento.

« Loqueseentendiaenlos criteriosde seleccién de las subre-
giones como debilidad institucional administrativa y dela
capacidad de gestion se ha materializado en la presencia
militar como representacién mas inmediata del Estado.
Es decir, el reclamo porla presencia estatal esta volcado al
caracter social, econémico y politico.

« En medio de las estrategias, planes y rutas que se desa-
rrollan, no existe la voluntad por laconstruccién de una
institucionalidad en las subregiones.

Se destacan items que permiten dar cuenta de los elementos
que integran la discusién aqui planteada, centrando la atencién
en la discrecionalidad gubernamental como uno de los factores
que desbordan la capacidad técnica de las entidades intervinientes
en el proceso de delimitacién de las subregiones; lo que lleva a
comprender la manera en que, tanto de la ausencia de una correcta
aplicabilidad de los enfoques transversales, como los actos voli-
tivos enla toma de decisiones dan paso ala emergencia de nuevas
problematicas publicas bajo el marco dela paz; evidenciando que

—a la fecha— se mantiene vigente la presencia del ejército como
la inica representacién del Estado colombiano.

Conclusiones
Se puede afirmar que no se encuentra una definicién técnica
de las subregiones, la imprecisién en este concepto lleva a tres
lugares en la enunciacién. Por una parte, se encontré enalgunos
textos que en lugar de la subregién se usan otros conceptos como:
“zonaspriorizadas”,“municipios con mayor afectacion”y “regiones pdet”.
Lo que lleva a considerar que es necesario un andlisis desde un
enfoque retérico/argumentativo del concepto para comprender a
profundidadlos lugares de enunciacién que ocupa en los diferentes

discursos o narrativas, al menos, en los documentos.

En segundo lugar, se encuentra que no necesariamente se
puede distinguir una subregién de un ppET y, al no haber esta
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claridad, el uso de la palabra —aplicada ampliamente al orde-
namiento territorial colombiano— genera ambigiiedades en su
abordaje desdelas relaciones intergubernamentales que, a su vez,
imposibilitan un abordaje adecuado en el analisis de los enfoques
transversales del Acuerdo Final (Género, Territorial, Diferencial).
Porultimo, se podria considerar entonces la conformacién de
la subregién como una asociacién de municipios, aunque su com-
paracién entre ésta y figuras que se asemejan como las provincias
puede ser objeto de siguientes investigaciones. No obstante, la con-
sideracién en cualquiera que fuese su referente en la comparaciéon
debe interrogar la manera en que ésta figura de las subregiones
ha traido consigo problematicas en la implementacién delos PDET
junto con las discrecionalidades de los Gobiernos nacionales.
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El Observatorio Social de Desarrollo
Regional Local y Derechos Humanos
en Soata, Tipacoque y Tunja: algunos
referentes de analisis
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Introduccion

Elpresente documento analiza el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops) y su relacién con los derechos
humanos (pp. HH.), la participacién politica y ciudadana en los
Planes de Desarrollo Municipal (ppm) de Tunja, Soata y Tipacoque
(Boyac4, Colombia), en el periodo 2012-2020, como proyecto piloto
del Observatorio Social de Desarrollo Regional Local y Derechos
Humanos (ODRL y DD. HH.).

El avance del ejercicio en curso ha permitido en el marco
indicado la exploracién de los tltimos tres periodos de gobierno,
analizando inicialmentela transicién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (opm) a los ops y luego profundizando en su grado de
implementacién, como también considerando laimportanciadela
participaciéon como referente obligatorio del ejercicio y esbozando
la relacién con los derechos humanos, entre otros. El ejercicio
concluye dando cuenta de la complejidad de la problematica objeto
de andlisis frente a dimensiones como: la coherencia entre la con-
cepcidén global sobre el desarrollo y las apuestas nacionales-locales,
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la garantia de derechos universales-nacionales y subnacionales
en clave de la Agenda 2030, los efectos en pospandemia, el papel
de la participacién en estos procesos, asi como las dificultades
normativo-institucionales o los retos en cuanto a la formulacién,
implementacién, coordinacién de politicas publicas en los &mbitos
local, regional y nacional que puedan contribuir a garantizar los
derechos humanos o de la vida, para que en verdad propendan
por un desarrollo sostenible.

Eneseorden de ideas, parece ser imperativo marchar hacia
la superacién de obstaculos diversos tales como los normativos o
losde indole cultural o los indicadores propuestos desde el ambito
nacional y local-regional, entre otros, para ir dilucidando si los
ops en el contexto mencionado podrian concretarse o concebirse
como minimos por alcanzar, lo cual puede exigir compromisos
de cambio estructural para superar las buenas intenciones e ir
en la direccién de remover obstaculos insalvables que podria
pasar por un nuevo acuerdo de ajuste en la comunidad de na-
ciones con criterios referenciales minimos y obligatorios para
quienes como Estados los suscribieron o adhirieron, para que
esta preocupacién de la humanidad pueda trascender la mera
formulacién y donde quizas sea necesario plantearse un nuevo
horizonte de tiempo.

Para viabilizar o avanzar en la materializacién del deno-
minado Estado social de derecho conforme a la Constitucién
colombiana, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible deberia
constituir un marco “normativo” o de mandato parala concrecién
de derechos, participacién y desarrollo. a la vez que se aportaria
en el camino dela superacién dela problematica global que aqueja
ala humanidad de indole diverso que sumados ponen en riesgo
la propia supervivencia de la especie y dela vida. En este sentido,
el ambito territorial regional-local y su articulacién con los li-
neamientos nacionales y el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops) de la comunidad de naciones, se constituye
en un escenario propicio para evaluar lo implementado y para
considerar la posibilidad de adoptar o crear politicas publicas
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que puedan permitir avanzar en el logro de los 17 objetivos, que
tengan en cuenta tanto disparidades como prioridades en dichos
objetivos y demas factores relevantes de analisis.

Terminando el periodo para la realizacién del ejercicio piloto del
proyecto de investigacion titulado Soatd, Tipacoque, Tunja, pilotos
de Observatorio de Derechos Humanos, ops, Participacién y ppm,
2012-2020, aprobado por la Escuela Superior de Administracién
Publica (EsaP) para las vigencias 2021 y 2022, este proceso ha
dejado algunas reflexiones, conclusiones y oportunidades de
profundizacién.

El Observatorio Social de Desarrollo Regional Local y de
Derechos Humanos (ODRL y DDHH), perteneciente a la Esap,. Se
trata de una plataforma de investigacién colectiva y especializada
de caracter social, académico y publico, que plantea el estudio,
el andlisis critico y la reflexién acerca de la relacién entre el
desarrollo local-regional, los derechos humanos, las politicas
publicas y la participacién. Este observatorio desarrollé un
ejercicio piloto sobre cémo se ha dado esta vinculacién de la
Agenda 2030 en el dmbito territorial en Colombia, a partir de
la exploracién de tres municipios del departamento de Boyaca:
Soatd, Tipacoque y Tunja.

Al destacarlos primeros pasos del oDRL y DDHH y los resultados
delaindagaciénrealizada, nos propusimos como hipétesis inicial
consideraruna posible tensién entre politicas publicas y derechos
humanos (pp. HH.) como inherente al territorio colombiano,
donde el cumplimiento de los ops se liga a la descentralizacién
como herramienta para el desarrollo local, donde se incentiva
la participacién como estrategia trasversal en el marco de los
procesos de formulacién e implementacién de politicas publicas
y referentes de la gestién publica para fortalecer la gobernabi-
lidad como generar practicas de buen gobierno. Sin embargo, la
implementacién de proyectos de corta visién y el uso frecuente
de formalismos como formatos diversos y la preocupacién de
mostrar resultados de la mano con la realizacién de eventos y el
afan por presentar evidencias, mas que de un interés real en una
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administraciéon publica incluyente y participativa, dan lugar a
précticas que pueden estimarse como parte del entramado de la
corrupcién y la ausencia de transparencia y, en el plano que nos
ocupa, de una retérica meramente formal de los llamados ops.

Enla perspectiva planteada y para dar cuenta de la hipétesis,
se analizaron nueve planes de desarrollo municipal, correspon-
dientes a los planes de desarrollo de los tres ultimos periodos
de gobierno municipal de Soatd, Tipacoque y Tunja, municipios
piloto del estudio. Adicionalmente, al momento de la elaboracién
de la presente reflexién, se ha realizado una visita de campo a los
mencionados municipios. Con dicha visita se buscaba contrastar,
verificar y dialogar acerca de la informacién recolectada con
anterioridad, para permitir una visién mas cercana a lo acaecido
y los procesos en curso.

Eldesarrollo delareflexién que se presenta expone en general
la metodologia realizada durante el periodo de investigacion, asi
como los resultados obtenidos, con especial énfasis en el analisis
de la inclusién de los ops en los planes de desarrollo municipal
(ppMm) del periodo 2012-2020, en conexién con los lineamientos
nacionales del Gobierno y los procesos de planeacién frente a la
agenda. Se presentan asi mismo conclusiones, consideraciones y
referentes de andlisis en la fase final del proyecto, como también
propuestas que surgen para adelantar ulteriores procesos de
investigacion alrededor de la tematica compleja que conlleva la
iniciativa global.

En suma, se evidencia en el proceso de investigacién una
oportunidad académica parala Esap y un ambito de preocupaciéon
de la administracién publica y la importancia de continuar ahon-
dando en la comprensién de los problemas local regionales como
para evidenciar los avances o retrocesos de los distintos gobiernos
frenteal desarrollo sostenible, la planeacion, los derechos humanos
y la participacién en una connotacién nacional-regional-local en
un escenario globalizado.
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Metodologia

Larevision documental realizada se concentrd en verificarla
relacién que los planes de desarrollo municipales escogidos, podian
proponer con los ops, indagando sobre qué estdn haciendo y han
hecholos gobiernos en el &mbito municipal frente a loslineamientos
internacionales de politica publica y de cumplimiento de los de-
rechos humanos, incorporando los procesos participativos tanto
en la planeacién como en la ejecucién de politicas, particularmente
en lo referente a la Agenda 2030.

Enel contenido delos planes consultados, se constata en general
que la relacién de los planes de desarrollo con la Agenda 2030 se
dio de diferentes formas, en algunos casos, se nombraba al inicio
de los documentos y no se volvia a mencionar en el desarrollo del
documento, en otros casos, se sefiala una relacién intencional de
cumplimiento de grupos de proyectos con ops especificos. Enun
caso concreto, en algunos apartes del documento de planeacién
se vincula especificamente algunos proyectos con los ops y en
otros no ocurre lo mismo.

El tltimo ftem que se propone en la columna estructuracién
fuelatomada porel grupo de trabajo para el anélisis, ya que, como
seaprecia enlatabla1,las denominaciones cambian para cada caso
y aunque se denominen de manera similar, la presentacién de la
informacién contenida cambia. El referente o criterio que marcé
la revisién fue que se planteara una accién concreta a la cual se
pudiera hacer seguimiento en los planes indicativos.

En los casos que no se encontrd relaciéon explicita entre los
proyectos y los ops se realizd una revisién general de los indica-
dores globales de los 17 ops versus lo contenido o propuesto en los
proyectos. El resultado de los proyectos que si daban cuenta de
relacién con ops se dividia frente al niimero total de proyectos
contenidos en el PDM.

Enlos casos que el mismo plan asociaba los ops a algin com-
ponente estratégico del documento, la revisioén se concentré en
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verificar que el contenido delos proyectos asociados cumpliera con
algin (por lo menos uno) indicador global de los ops vinculados.
El resultante de esta revisién se dividia por el niimero total de
proyectos que estuvieran vinculados al ops examinado (tabla 1).

TABLA 1. Estructuracién y forma de vinculacién de planes de desarrollo

revisados
Denominacién . Plan indi-
. Vinculacién cativo de
Periodo plan de desa- Estructuracién
rrollo cOn ODM/ODS cierrede
periodo
Lineas S .
Soatd estratégicas © enuncan No se
. . los oDM como .
Soatd con calidad Programa . encontré
) insumo, perono . e
y liderazgo Subprograma se vinculan informacién
Proyecto
Tipacoque .
. Eje
Tipacoque Sector Se colocan como No se
2012-2015 empr‘ende.r Un Objetivo de un proyecto en . encontrfil
pueblo activo y resultado elsectorsalud  informacién
productivo
Tunja Politicas
Hechos de verdad. Ejes No se
Poruna Tunja programaticos  No se relacionan encontré
mas humana, Programas los oDM inf ..
saludable, segura  Subprogramas triormacion
y sostenible Metas de producto
Soat4 Lm;a estratégica . .
Soatd siempre rograma o serelacionan PI 2010
adelante Proyecto los ops
Meta
. Se asocian los
Lineas
. L. oDs solo auna
Tipacoque estratégicas linea estratégica
Obras con Sentido Programas del ateg PI2019
2016-2019 Social Proyecto ¢ ats Smi qule
Objetivos - Meta conternpia e
plan
Eje de di 11
1€ ;01?;‘2;1"0 o PI2016, 2017,
Tunja Programa Seasocianalas .20118 y 2019
Tunja en equipo Subprograma politicas 1%22 1:13;}1-:301:5
Indicador de . .
resultado informacién
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Denominacién Vinculacién gg?viondd;'
Periodo plande desa- Estructuraciéon
rrollo con oDM/ODS cierrede
periodo
Ejes estratégicos
Soatd Sector S . I No ha
Juntos por un Programas €asoclana’os g alizado el
mejor futuro Objetivos de programas periodo
producto
Dimensién
Tipacoque Eje estratégico Se asocianalos No ha

Programa finalizado el

2020-2023 Tipacoque avanza ejes estratégicos

Subprograma periodo
Producto
Pilar estratégico
Tunja Pll}a[’ transxie.rsal Se asocian a No ha
. . Linea tematica .
Tunja la capital los programas, finalizado el
ue nos une Programa lineas y pilares periodo
4 Indicador de
producto

Fuente: elaborado a partir de la informacién del oDRL y DDHH (2022).

En el inico caso que se vincularon parcialmente los ops solo
a una linea estratégica, la revisién se hizo en los dos sentidos:
primero, a través de la relacién que se habia propuestoy, segundo,
con una revisién general de los proyectos contenidos en el Plan de
Desarrollo Municipal (ppm) frente a todos los obps.

Recientemente, se han producido tres documentos referentes
para el andlisis de la territorializacién de los ops en el pais: por
una parte, el documento con los indicadores globales que ya habia
sido parte dela revisién anterior (DNP, 2021), y adicionalmente, la
Guia para la medicién y reporte de los indicadores globales en el
marco de cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, donde se priorizan los indicadores para la cooperacién
internacional, como su nombre lo indica (UNFPA Colombia, 2021);
y el documento conPEs 3918, denominado Estrategia para la
implementacién de los ops en Colombia (2018), ademas de los
indicadores publicados en la plataforma oficial del Departamento
Nacional de Planeacién (DNPp, 2018). Estas fuentes fueron insumo
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para el relacionamiento y la determinacién de inclusién de los
ops en los ppm revisados, solamente para el tltimo periodo de
gobierno 2020-2023. Con base en estas fuentes de andlisis, los
resultados muestran los datos obtenidos de la revisién de acuerdo
con lo anteriormente clarificado.

Finalmente, el andlisis de mineria de textos, propio de esta
etapa de investigacién de trabajo de gabinete (desk research),
buscé obtener la comparacién entre lo disefiado en los ppm y lo
ejecutado, sin embargo, no fue posible en todos los casos obtener
lainformacién. Para el primer periodo examinado (2012-2015), no
se consigui6 la informacién consolidada que permitiera este tipo
de andlisis en ninguno de los tres municipios. Para el segundo
periodo de gobierno, con la colaboracién de servidores publicos
de una de las alcaldias, fue posible obtener los planes indicativos
de cierre del periodo de gobierno 2019, para los casos de Soata y
Tipacoque, para el caso de Tunja, la informacién encontrada no fue
fiable para el andlisis. Para el periodo de gobierno 2020-2023, no se
realizé este ejercicio debido a que actualmente esta en ejecucion.

Eltrabajo delarevisién delos ppm y el cruce dela informacién
con el cumplimiento la Agenda 2030 y los ops abordados han
sido sometidos a un analisis critico, se confronta con el trabajo
de campo, en el cual se recurrié a la entrevista que da cuenta
de la percepcién de concejales, alcaldes, secretarios, personeros,
funcionarios de los municipios e integrantes de juntas de acciéon
comunal y miembros del Consejo territorial de planeacién y desde
luego es un ejercicio que sigue enriqueciéndose conforme al plan
de trabajo en desarrollo.

Resultados preliminares

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pais (DNP, 2014) plantea “objetivos de desarrollo socioeconémico” en
lavisiénarticulada con el Programa Visién Colombia 11 Centenario
2019 y las propuestas de la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico (ocpE): “B. Visién Colombia ser4 un pais
que promueve el desarrollo humano integral, donde cada uno
de los objetivos de desarrollo socioeconémico se articulan en
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la construccién de una sociedad con oportunidades para todos.”
(pNP, 2005, p. 62).

A partir de 2015, se establece la Comisién Interinstitucional
de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién
dela Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por medio del Decreto 280 de 2015 —modificado por el
Decreto 1002 de 2022—, cuyo objeto lo constituye el alistamientoy
la efectiva implementacién de los ops a través de politicas publicas,
planes, acciones y programas, con una mirada prospectiva.

En el periodo 2016-2019 se establecieron mecanismos para
que los planes de gobierno de los candidatos a la gobernacién de
los departamentos y alcaldes municipales incorporaran los ops
y a partir del primer semestre de 2016 se cre6 la Comisién inte-
rinstitucional para los ops, presidida y asesorada técnicamente
por el Departamento Nacional de Planeacién, dentro de cuyos
objetivos, establecidos en el articulo 2 del Decreto 2189 de 2017,
se encuentran:

La coordinacién y disefio de politicas publicas y del pre-
supuesto de los recursos de inversién, la articulaciéon entre la
planeacién de las entidades del Gobierno nacional y los demads
niveles de gobierno; la preparacion, el seguimiento de la eje-
cucién y la evaluacion de resultados de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos del sector publico.

Acorde con loanterior le corresponde el direccionamiento yla
orientacién de estas politicas publicas al Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) seglin sus objetivos: el disefio, la articulacién
interinstitucional, la preparacion, el seguimiento de la ejecucién
y evaluacién de resultados de las politicas nacionales como el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como la evaluacién y seguimiento de
los planes de desarrollo territoriales de los municipios del pais,
para lo cual cuenta con su principal herramienta: la Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (psEpP) (DNP, 2017)
y la informacién en el sistema de informacién Kit de Planeacién
Territorial (xPT), que est4 dispuesto para los funcionarios y publico
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en general en el portal territorial, el cual contempla los materiales
de videoy las guias tutoriales para realizar los planes de gobierno,
las actas de empalme de los planes de desarrollo y su proceso de
seguimiento, tanto al plan de desarrollo departamental o municipal
estableciendo la “coherencia entre metas, productos e indicadores”
(p. 4), concertando y difundiendo con los alcaldes y gobernadores
el documento coNPES 3918 de 2018, que comprende las estrategias
de formulacién, diagnéstico, implementacién, seguimiento de las
metas estratégicas y el reporte de los indicadores de los ops para
el caso colombiano.

Los ops seincorporanalaestructura de los planes nacionales
de desarrollo, en el caso abordado en este estudio el Pacto por
Colombia, pacto por la equidad (2018-2022), el cual direcciona
los ops en el &mbito nacional, y por ello influye en los planes de
desarrollo territorial y su gestién como marco de referencia de la
aplicacién de la politica publica con enfoque territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
pacto por la equidad articula sus metas con los ops (DnP, 2018,
p- 1463) y establece unos criterios para su “alineacién” (p. 1571)
subregionalizacién territorial funcional basada en relaciones de
contigiiidad, distancia y flujos, que en el caso del Departamento
de Boyacd, se enmarca en la regién central, teniendo como ante-
cedentes las regiones que por asociatividad se han conformado
en el pais a nivel supradepartamental, asi como las Regiones
Administrativas de Planificacién (rap). Tal es el caso de la Regién
Administrativa de Planificacién Especial (RAPE) que surge en el
2014 eintegra los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyac4,
Meta y Bogota D. C., como elemento de planificacién, el pacto
que cubre este departamento se denominé Pacto Bicentenario:

“El Pacto Bicentenario esta suscrito con la Vicepresidencia de la
Republica, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y
los departamentos de Arauca, Boyacd, Casanare, Cundinamarca
y Santander” (p. 1571).

En el mismo plan se establecen cuatro pactos vinculados
con el cumplimiento de los ops priorizados, en el pacto por la
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legalidad: “ops o: ‘Industria, innovacién e infraestructura’; ops 10:

‘Reduccién de las desigualdades’; ops 14: ‘Vida submarina (temas
relacionados con fronteras y soberania)’; obs 16: ‘Paz, justicia e
instituciones sélidas’; y ops 17: ‘Alianza para lograr los objetivos™
(DNP, 2018, p. 58).

Enel pacto porlaequidad, se tuvieron en cuenta los siguientes
objetivos: ops 1: fin de la pobreza; ops 2: hambre cero; ops 3:
salud y bienestar; ops 4: educacién de calidad; ops 5: igualdad
de género; ops 8: trabajo decente y desarrollo econémico; ops 9:
industria, innovacién e infraestructura; ons 10: reduccién delas
desigualdades; ops 11: ciudades y comunidades sostenibles; ops 16:
paz, justicia e instituciones sélidas y ops 17: alianza para lograr
los objetivos (DNP, 2018, p. 262).

En el pacto por la sostenibilidad, articulado con la ocpE se
establece:

Este pacto aportard al cumplimiento de los ops 1: Fin de la
pobreza, ops 2: Hambre cero, ops 3: Salud y bienestar, ops 6:
Agua limpia y saneamiento, ops 7: Energia asequible y no conta-
minante, ops 8: Trabajo decente y desarrollo econdmico, ops 9:
Industria, innovacién e infraestructura, ops 11: Ciudades y co-
munidades sostenibles, ops 12: Produccién y consumo respon-
sable, ops 13: Accién por el clima, ops 14: Vida submarina, ops
15: Vida de ecosistemas terrestres y ops 16: Paz, justicia e insti-
tuciones sélidas. (DNP, 2018, p. 516)

Valga decir que temas como los indicadores planteados, no
parecen obedecer alineamientos claramente definidos en el seno
dela comunidad mundial, ni de estos surge obligatoriedad alguna
oposibilidades de adecuacién y tampoco si se trata de estimar si se
corresponden a los referentes nacionales de los Estados, donde las
lineas de pobreza o miseria a titulo de ejemplo en determinados
parametros se consideran con base en el ingreso per capita en
ddlares y no necesariamente se ajustan a las realidades de cada
lugR, pues parten de topes poco creibles en cuanto al nivel de
ingreso, que permite determinar una u otra condicién.
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Ahorabien, la existencia de algunas normas como las citadas y
los propios documentos CONPES no necesariamente corresponden a
realidades que constituyan referentes de tipo vinculante, en tanto
que el plan nacional es una propuesta de gobierno enmarcada en
una alternativa politica elegida y por periodos de tiempo no coin-
cidentes con los periodos de gobierno local y departamentales y
delos planes de desarrollo que alli se aprueben, que daran cuenta
del programa de gobierno avalado por el voto y que reflejan para
nuestro caso el denominado voto programatico. De esta situaciéon
se infiere también la posibilidad real de serias diferencias entre
lo previsto por el Gobierno nacional en su plan, con planes ya en
cursoy los aprobados en periodos intermedios desde perspectivas
diametralmente opuestasy sin que se puedan establecer criterios
de continuidad u obligatoriedad entre lo contemplado en un plan
y el subsiguiente. Ademads, se pueden prever incongruencias en
relacién con particularidades regionales o locales amparadas en
sélida informacién de indicadores de ese orden e insoslayables a
la hora de tomar decisiones, temas estos que requeriran sin duda
mayor reflexién y que plantean problemas de articulacién.

En adicion a lo anterior, cabe considerar las normas de pla-
neacién, donde el Plan Nacional de Desarrollo y el procedimiento
de su aprobacién contemplan instancias de participacién no
vinculantes en cuanto a sus recomendaciones —asi se prevé enla
ley—, como también carentes de herramientas para impulsar la
participacién efectiva y de conocimiento pertinente. Igualmente
ocurre conrelaciéon al nombramiento y la designacién de quienes
integran tal organismo a criterio del ejecutivo y sin que el ambito
territorial pueda considerarse con presenciaalgunay donde hasta
en el ejercicio realizado se constata la existencia de los denomi-
nados consejos de planeacién como mera formalidad y alejados
del interés ciudadano y hasta de los propios integrantes de dichos
consejos, lo cual ameritaria reflexiones y ambitos de indagacién
e investigacion de temas trascendentales.

Asi las cosas, si bien es cierto que los efectos de la pandemia
por covid-19 en las cifras de los organismos nacionales y estudios
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sobre el campo reflejan la acentuacién de problemas —pobreza,
miseria, dificil acceso a servicios de educacién y salud, afectacién
del medioambiente, entre otros—, también es cierto que dificul-
tades estructurales en el marco de la concepcién misma de la
planeacién del desarrollo, indicadores y demds planteamientos
referidos podrian indicar la urgente necesidad de generar trans-
formaciones que puedan coadyuvara alcanzar unos minimos que
parecen hacerselejanos hacia el horizonte 2030. En este escenario,
la propia comunidad de naciones y los Estados deberan compro-
meterse para subsanar sus falencias estructurales con sentido
de obligatoriedad e igualmente quizéds sea necesario modificar
el horizonte de tiempo previsto para el cumplimiento de los oDs.

A continuacién, daremos cuenta del ejercicio en curso en los
municipios piloto del proyecto en desarrollo.

Municipio de Soata

Soata es un municipio de sexta categoria, capital de la pro-
vincia norte del departamento de Boyaca, con una poblacién de
8899 personas, de acuerdo con la informacién de la encuesta del
Sisbén, publicada por el DNP para el 2017 (ccpc, 2019). Algunas
cifras conseguidas sobre este municipio muestran que la cobertura
de energia eléctrica es del 96,8 %, de acueducto del 40,29 %, y de
alcantarillado del 29,09 %. El déficit cualitativo de vivienda es
del 35,73 % y cuantitativo del 6,53 %. El acceso a banda ancha es
del 6,23 %. La poblacion sin cobertura aparente del sistema de
seguridad social de salud es de 414 habitantes, de acuerdo con la
informacién de la poblacién reportada como afiliada y la censada
(cepc, 2019). Elindice de pobreza multidimensional es de 36,6 (DNP,
2021). También es importante sefialar que en este municipio la
ESAP tiene CETAP activo.

Durante el periodo 2012-2015, el Plan de Desarrollo titulado
Soatd con calidad y liderazgo expone su contenido en 3 lineas
estratégicas, 10 programas y 215 proyectos. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm) se enuncian, pero no se vinculan,
asi que el grupo de trabajo realizé una revision del total de
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proyectos frente a los opm, el resultado fue que 89 proyectos
tenian conexién con los opm, considerando en la revisién las
metas universales, metas colombianas e indicadores, lo cual
equivale al 41,40 % de proyectos asociados frente al nimero total
de proyectos del ppm, 215 en total.

La relacién con cada opm encontrada fue la siguiente: 32
proyectos tuvieron relacién con el opm 1: erradicar la pobreza
extrema y el hambre, esta fue la relacion mas alta identificada,
correspondiente al 36 % de vinculo. El siguiente opm con mayor
porcentaje de conexién fue el opm 7: garantizarla sostenibilidad
del medio ambiente con 27 proyectos vinculados, lo cual representa
el 30 %. En tercer lugar, se ubica el opm 2: lograrla ensefianza pri-
mariauniversal, con 11 proyectos relacionados, lo cual representa
el12,3%. Los demas opm se ubicaron en un rango de menosdel 6 %.
Con 5 proyectos vinculados que representan el 5,6 % se ubicaron los
opm 3: promover laigualdad de géneroy el empoderamiento de la
mujery el opm 4: reducirla mortalidad de nifios menores de cinco
afios. Estos, son seguidos por el opm 5: mejorar la salud materna,
con 4 proyectos relacionados, lo cual supone el 4,5 % de relacién.
El opm 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo esta
involucrado con 3 proyectos del ppm, lo cual representa el 3,3 %y
finalmente, el opm 6: combatir el vix/sida, el paludismo y otras
enfermedades, se posiciona en ultimo lugar de relacién con un
2,2 % y 2 proyectos enlazados.

Para el periodo 2016-2019 el PpDM Soata siempre adelante,
compuesto por 5 titulos, 2 capitulos y 202 proyectos, no vincula
los ops de forma directa en su contenido, asi que la revisién se
realizé por parte del grupo de trabajo. Los mayores porcentajes de
relacién encontrados fueron: ops 1: pobreza; ops 16: paz, justiciae
instituciones sélidas; y ops 4: educacién de calidad, que tuvieronun
porcentaje de relacién del 15,3 %. El ops 11: ciudades y comunidades
sostenibles tuvo un porcentaje de relacién del 11,9 %. Los demas
oDps tuvieron una relacion de menos del 10 %: el ops 2: hambre cero
obtuvo un porcentaje del 8.4 %; el ops 3: salud y bienestar, del 6,4 %,
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oDs 6: agua limpia y saneamiento, del 5,4 %, ops 12: produccién
y consumo responsable, del 5% y oDs 14: accién por el clima, del
4,5%. Los ops con menor coincidencia enla revisién realizada son:
ops 17: alianzas para lograr objetivos, con el 3 %; ops 9: industria,
innovacién e infraestructura, con el 2,5 %; ops 10: reduccién de las
desigualdades, con el 2 %; los ops 5: igualdad de género, 8: trabajo
decente y 14: vida de ecosistemas terrestres, con un1,5;y el obs
7: energia asequible y no contaminante, con el 0,5 %.

Para el ultimo periodo (2020-2023) el pDm Juntos por un Mejor
Futuro se estructura en 4 ejes estratégicos, 39 programas estraté-
gicos y 197 proyectos. En este plan si se encuentran asociados los
ops a los programas, asi que el grupo de trabajo se concentré en
verificar dicha conexién.

Se establece en el Ppm mencionado en el eje estratégico 1:
Juntos por un Mejor Futuro con Progreso, Integracién e Inclusién
Social. Presenta como objetivo de desarrollo n.° 4: adecuar los
escenarios e infraestructura educativa para brindarla cobertura
global del municipio, fortaleciéndola con capacitacién constante
a educadores y comunidad estudiantil, incrementando las opor-
tunidades, equidad e inclusién a todos los grupos de valor del
municipio reflejados en el incremento de los indices de calidad
educativa municipal (Gutiérrez, 2020, PP- 33-38).

La pandemia afecté directamente la aplicacién del plan de
desarrollo y sus objetivos en ambitos como el objetivo dela calidad
educativa, planteado a nivel de todo el pafs, a causa del aislamiento
preventivo y el confinamiento en algunos casos total, que generd
problemas en términos de acceso al bienestar, convivencia y salud
mental. Estos elementos provocaron grandes tensiones entre la
poblacién y sus funcionarios, sumados a la falta de vacunas y re-
cursos para el acondicionamiento de las instituciones educativas
y su comunidad académica.

La cobertura en salud alcanza el 99,9 % pese a lo cual el
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 3 Salud y bienestar tiene
como objetivo del programa:
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Proporcionar una financiacién mas eficiente de los sis-
temas de salud, mejorar el saneamiento y la higiene, aumentar
el acceso a los servicios médicos y proveer mas capacitacién y
educacién para la reduccién de la contaminaciéon ambiental en
pro de mejorar la salud y bienestar de los habitantes del muni-
cipio. (Gutiérrez, 2020, p. 57)

En el rango de mas del 80 % de relacién, se encuentran, el
ops 2: hambre cero con una relacién del 100 % en los proyectos
vinculados y los indicadores globales y los ops 17: alianzas para
lograr objetivos, con el 83,3 % y 11: ciudades y comunidades soste-
nibles, con el 83 %. En el rango del 70 %, se encontraron de forma
descendente 5 objetivos: los oDs 16: paz, justicia e instituciones
sélidas, con 76 %; ops 1: pobreza, con 75,6 %; ops 9: industria,
innovacién e infraestructura, con 75 %; ops 6: agua limpia y sa-
neamiento, con 72 %; y ops 12: produccién y consumo responsable,
con el 71,7 %. Los ocho ops restantes (ya que del ops 14 no hay
desarrollo) se ubican de forma descendente como sigue: el ops
8: trabajo decente presenta una relacién del 60 %; ops 15: vida de
ecosistemas terrestres, con el 58,3 %; oDs 13: accién por el clima,
con el 54 %; ops 10: reduccién de las desigualdades con el 51,5 %,
ops 4:educacién de calidad con el 51,2 % y ops 7: energia asequible
y no contaminante con el 45,5 %. Los ultimos lugares con menores
porcentajes de relacién son: ops 5: igualdad de género, con el 22,7 %,
y ops 3: salud y bienestar, con el 16 %.

Para el caso de la adhesién a los indicadores priorizados para
el pais en lo concerniente a cooperacién internacional: en el obs
1, el 68 % correspondieron a estos indicadores; el ops 2 presenta
una incorporacién del 42 %; en el oDs 3 no se encontrd ninguno de
los priorizados; en el oDs 4, el porcentaje de relacién equivale al
9,3 %; en el ops 5, fue del 22 %; en el ops 6, fue del 60 %; en el obs
7 todos los indicadores encontrados hacen parte de la bateria de
indicadores priorizados, es decir, el 45 %; en el ops 8, el 53 %; en el
oDs 9, el 68 %; en el ops 15, el 62 % correspondié con los indicadores
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priorizados y en los casos de los ops 10, 11, 12, 13, 15 y 17 el total de
indicadores encontrados hacen parte de los priorizados, es decir,
51 %, 83 %, 71 %, 54 %, 58 % v 83 %, respectivamente (ﬁgura 1).

FIGURA 1. Relacién encontrada entre los indicadores globales de los 0Ds (1),
los indicadores priorizados para cooperacién internacional (CI) y CONPES
3918 (CONPES) en los tiltimos dos planes de desarrollo (2016 y 2020) de Soatd.
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Fuente: elaborado a partir de la informacién de la ODRL y DDHH (2022).

Frente a los indicadores priorizados por el Gobierno colom-
biano en el documento coNPES 3918, se encontro la siguiente
relacién: en el ops1, el 11 %; oDs 3, el 4 %; en el oDs 4, el 35 %; oDS
5, el 2,3 %; oDs 6, el 84 %; oDs 7, el 27,3 %; oDs 8, el 24,3 %; oDS 9,
el 75 %; oDs 10, el 15 %; oDs 11, el 12 %; oDs 13, el 26 %; oDs 15, el
5 %; oDs 16, el 54 %. En el caso de los ops 2, 12 y 17 no se encontrd
ninguna relacién.

En la figura 1, se muestra el grado de inclusién de los indica-
dores globales de los ops (exceptuando el ops 14) en los ppm de
los ultimos dos periodos de gobierno en Soat4 (2016-2019 en 1616
y 2020-2023, identificados como 1620). Para el ultimo periodo de
gobierno se incluyen ademads los indicadores priorizados para
Colombia enlo concerniente a cooperacién internacional (c1) y en
el conPEs 3918. Se puede ver cémo hay un cambio sustancial en
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términos de inclusién de los indicadores globales de los ops en los
dos ultimos gobiernos, sin duda, en el tltimo periodo de gobierno,
se ha incorporado muchisimo més la Agenda 2030 en general
respecto al gobierno anterior. Mientras en el gobierno 2016-2019
el nivel de inclusién se ubicé en un rango de conexiéndel o al 15%,
en el gobierno actual, el nivel de inclusién mayoritariamente se
ubica en el rango 50 % al 100 % con algunas excepciones —oDs 5,
con 22 % de inclusién, ops 3 con 16 % y oDs 7, con 45 %—.

Los tres tipos de indicadores contrastados muestran que, con
énfasis en el tiltimo periodo de gobierno 2020-2023, losindicadores
para cooperacién internacional coinciden en un alto porcentaje
con los que han sido incorporados en los planes de desarrollo,
esto se puede apreciar en la grafica ya que la linea 1620 seune en
muchos puntos con la c1. Diferente es el caso de la incorporacién
de los indicadores priorizados en el coONPES 3918, que como se
puede apreciar en la gréfica fluctian respecto a los indicadores
globales, lo cual evidencia una incorporacién mucho menor de
estos indicadores, en la mayoria de los casos, excepto en el ops 6,
en el que se encontrd que los proyectos tenian incluso mas relaciéon
con los indicadores conPES que con los indicadores globales de los
ops y en el caso del ops 9, que coinciden con el mismo porcentaje
de inclusién.

Municipio de Tipacoque

Tipacoque se ubica en la Provincia Norte al lado de Soatd,
también es de sexta categoria y con una fundacién reciente
(1968). Posee una poblacién proyectada para el afio 2020 de 3290
habitantes, de los cuales 945 viven en el casco urbano y 2345 en
la zona rural; con una tendencia demografica de decreciente
vocacién agricola. Presenta un alto rezago escolar y un indice
de pobreza multidimensional de 26,32 segtin el DANE (s. f.). De
acuerdo con informacién reportada por el pnp (2022), tiene un
indice de pobreza multidimensional de 83,2, contando con una
brecha del 45 %.
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ElPlan de Desarrollo 2012-2015 titulado Tipacoque emprende...
Un pueblo activo y productivo se desarrolla a partir de 4 ejes,
18 sectores, 1 subsector, 101 programas, 12 subprogramas y 203
proyectos. En su contenido no se plantea una relacién explicita
con los opm, asi que la revision realizada por el grupo de trabajo
consistié en analizar la conexién de todos los proyectos con los
opM, lo que da como resultado que solo 61 proyectos presentaron
relacién con lo planteado en el contenido de los opm, teniendo en
cuenta las metas e indicadores universales y nacionales. La mayor
relacién la presenta el opm 7: garantizar la sostenibilidad del
medioambiente, con un total de 35 proyectos vinculados, lo cual se
representa en el 17 % de conexién. Con gran diferencia, se ubica en
segundo lugar, el opm 2: lograr la ensefianza primaria universal,
con 10 proyectos asociados y 5 % de relacién. Luego, se ubica el
opm 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre, con 8 proyectos,
lo cual corresponde al 4 % de relacién. El opm 8: fomentar una
alianza mundial para el desarrollo cuenta con 5 proyectos, lo cual
representa el 2,5 % de conexién. Finalmente, el opm 6: combatir
el vin/sida, el paludismo y otras enfermedades, obtuvoun1% de
relacién con 2 proyectos; y el opm 4: reducir la mortalidad de los
nifios obtuvo un 0,5 % de relacién, con 1 proyecto vinculado. Los
opmM 3: promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer y 5: mejorar la salud materna, de acuerdo con la revisién
realizada, no presentan conexién entre los proyectos planteados
y las metas e indicadores de estos opm.

Para el periodo 2016-2019 el ppM™ se titula Obras con Sentido
Social y se estructura en 6 lineas estratégicas, 14 programas,
cuarenta y 9 proyectos y 242 indicadores de resultado. De todos
los indicadores de resultado, que el grupo de trabajo tomé como
proyectos, solo 42 presentaron relacién explicita con los ops. De
tal forma que el andlisis se concentré en verificar dicha conexién
através delainclusién delos indicadores globales y, por otra parte,
revisar la totalidad de los indicadores de resultado (proyectos)
con los ops (figura 2).

83 [ ]



EL OBSERVATORIO SOCIAL DE DESARROLLO REGIONAL LOCAL

FIGURA 2. Relacién encontrada entre los indicadores globales de los 0Ds (1),
los indicadores priorizados para cooperacién internacional (c1) y CONPES
3918 (CONPES) en los iiltimos dos planes de desarrollo (2016 y 2020) de
Tipacoque.

80%

70% 67%

60% 59%

50%

40% Tk

0% 28%
21%

20%

| A

1 2 3 4 5 3

Porcentaje de vinculacién

X

0Ds
—a—IG16 1G16* —e—1G20 —e—Cl CONPES

Fuente: elaborado a partir de informacién de ODRL y DDHH (2022).

De los proyectos vinculados explicitamente en el plan en
sintonia con los ops, se identificaron 40 proyectos que presen-
taban relacién con los 1¢ de uno o més ops. Ahora bien, en los
resultados de la revisién total de los indicadores de resultado, se
encontré mayor conexién de 4 objetivos con los proyectos, el mayor
porcentaje de presencia fue el del ops 1: reduccién de la pobreza,
con 17 % (41 proyectos); en segundo lugar, el ops 17: alianzas para
lograr objetivos, con 15,7 % (38 proyectos); el ops 11: ciudades y
comunidades sostenibles, con un 153 % (37 proyectos); y, en cuarto
lugar, el ops 4: educacién de calidad, con 14 % (34 proyectos).

Los oDs que, en la indagacién realizada, presentan menor
relacién con los proyectos contenidos en el ppm son en forma
ascendente: ops 7: energia asequible y no contaminante, con1,2 %
(3 proyectos); ops 15: vida de ecosistemas terrestres, con 2,3 % (5
proyectos); ops 12: produccién y consumo responsable, con 3,7 %
(9 proyectos); y ops 16: paz, justicia e instituciones sélidas, con
4,1% (10 proyectos). Entre los rangos anteriores se ubican: el ops 8:
trabajo decente, con 5,4 % (13 proyectos); ops 5: igualdad de género,
con 5,8 % (14 proyectos); oDs 13: accién por el clima, con 6,2 % (15
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proyectos); ops 2: hambre cero y ops 3: salud y bienestar, ambos
con 6,6 % (16 proyectos); ops 6: agualimpia y saneamiento, con 6,4 %
(18 proyectos); ops 10: reduccién de las desigualdades (19 proyectos),
con 8 %; y el ops 9: industria, innovacién e infraestructura, con
10 % de vinculacién encontrada (24 proyectos).

Estos resultados se derivan de la indagacion realizada en el
documento del ppm, sin embargo, para este periodo fue posible
consultar el plan indicativo de cierre de vigencia de gobierno, lo
cual dio lugara varios hallazgos importantes: tan solo 91 proyectos
estaban reflejados con asignacién y ejecucién presupuestal, de
los cuales 6 no aparecian en el ppm. Los porcentajes de relacién
entre el DM y los ops no superaron el rango de inclusién de mas
del 6 %, al revisar el grado de vinculacién de los proyectos que
efectivamente se ejecutaron en el periodo.

Para el periodo 2020-2023 el ppm Tipacoque avanza se es-
tructura en 6 dimensiones, 16 ejes estratégicos, 25 programas y
343 proyectos (aunque en la tabla resumen solo se mencionan 338).

En este documento se plantea el diagndstico participativo a
partirdelaestrategia del arbol de problemas y objetivos incluyendo
los ops 1, 2, 3 ¥ 5 (Diaz, 2020) en el sector salud, aun cuando se
generan problemas de atencién a personas en situacién de disca-
pacidad y poblacién migrante de origen venezolano por falta de
atencién especializada segun la personera municipal, haciendo
que se hayan tenido que interponer acciones de restauracién de
derechos en los casos de la primera infancia y en poblacién rural.
Estas dificultades se agravaron con la pandemia, por lo que hubo
tensiones entre la comunidad y los funcionarios. Las personas
tienen que viajar hasta Tunja por atencién especializada y, muchos
no tienen los recursos para ello, porlo que la Personeria establece
los mecanismos para que las Eps e 1ps atiendan la problematica
sin generar mas demorasy de manera mas eficiente para no hacer
incurrir en gastos adicionales a la poblacién.

Enel eje estratégico: “Tipacoque Avanza porel Bienestar delas
Familias” se contemplanlos ops 1, 2,3, 5y 10 (Diaz, 2020, p. 44). E1
PDM contd con la participaciéon en mesas de concertacion a partir
de las cuales se acordaron los programas de atencién a la mujer
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y la politica de equidad de género vinculada con los objetivos 5y
10. Dicho plan tiene como objetivo: “Promover acciones que reco-
nozcan la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer,
brindando atencién al nivel de cualificacién, generacién de ingresos
y reconocimiento dela autonomia, como estrategias que mitiguen
el circulo vicioso de pobreza e inequidad” (Diaz, 2020, pp. 65-66).

Elmunicipio ha sido escenario de violencia y presenta poblacién
victima del conflicto, porlo que el ops 16 hace parte del programa
de poblacién vulnerable (Diaz, 2020, p. 82), con el propésito de:

“Brindar atencién e incluir socialmente a los grupos de poblaciéon
en condicién de vulnerabilidad y riesgo, para propiciar mejores
condiciones de vida en su entorno familiar”.

La dimensién econémica presenta graves falencias para la
poblacién afectada por la pandemia y por la falta de empleo y
trabajo decente pese a que el pDm contempla en “La Dimensién 11
Tipacoque Avanza con Desarrollo Econémico y Competitividad”,
con el objetivo de “Mejorar la productividad y la competitividad
en el Municipio” (Diaz, 2020, p. 102).

En el documento del ppm los programas se enlazan con los
oDs, asi que el ejercicio de mineria de datos consisti6 en indagar el
gradode relacién de los proyectos vinculados desde el mismo ppm,
con los indicadores globales y los priorizados para cooperaciéon
internacional y por Colombia.

De acuerdo con el escrutinio realizado, el ops que tiene més
relacién es el ops 15: vida de ecosistemas terrestres, con un 67 % de
concordancia. Ensiguiente lugar, esta el ops 12: produccién y consumo
responsable, que presenta el 59 % de conexidn, seguido por el ops
11: ciudades y comunidades sostenibles, con el 54 % y el ops 16: paz
e instituciones sélidas, con el 47 %. Estos cuatro ops se encuentran
con el mayor rango de relacién, al estar por encima del 45 %. Los
demads ops se encuentran por debajo del rango mencionado. Con
el mayor porcentaje dentro de este rango inferior se encuentran el
ops 6:agua limpia y saneamiento bésico; el ops 3: salud y bienestar
(28 %); el ops 2: hambre cero (26 %); el ops 4: educacién y calidad
(25 %); el ops 9: industria, innovacién e infraestructura (21 %); el
ops 1: fin de la pobreza (20 %); el ops 13: accién por el clima (12 %);
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y el ops 8: trabajo decente (10 %). El ops con menor porcentaje de
relacion es el 5: igualdad de género, con el 7,3 %.

En la figura 2, se puede apreciar con las lineas punteadas
azules, el comportamiento de la inclusién normativa delos ops en
el ppm y seguin la informacién reportada en el p1, se observaunun
comportamiento similar, que da como resultado una vinculacién
delos ops para el periodo 2016-2019 en un rango entre oy 17 %. En
el periodo 2020-2023 se aprecia una evolucién creciente de varios
ops respecto al ppm del periodo anterior, tales como los ops 1, 2,
3,4,6,8,9,11,12, 13,15V 16, los cuales se encuentran en un rango
del 10 al 70 % de inclusidn, respecto al niimero total de proyectos.
En los casos de los ops 10 y 17 la vinculacién descendié y para el
oDs 5 permanecié con la misma tendencia.

En cuanto ala sintonia de los indicadores encontrados vincu-
lados con el contenido del PDm 2020-2023 con los indicadores para
cooperacién internacional, se encuentra que en los casos delos ops
6,9, 11y 12 losindicadores encontrados son los priorizados parala
cooperacién internacional. En los demds casos, se encuentra una
cercania de proporcién, excepto en los ops 15,16 y 17 que presentan
una conexioén baja con losindicadores priorizados para cooperacién
internacional. En el caso delos indicadores priorizados para el pais
segiin el documento coNPES, se marca una diferencia importante
frente a la tendencia encontrada en los 16 y los de c1.

Municipio de Tunja

Tunja fue el Gltimo municipio indagado, es la capital del
departamento de Boyaca y se ubica en la Provincia Centro. Se ha
clasificado como municipio de categoria dos; alli se encuentra la
Sede Territorial Boyaca-Casanare de la Esap- La poblacién para
2014 era de 184 864, con el 96 % ubicada en la cabecera municipal
(pnp, s. £.). Su tendencia demogrifica es creciente por lo que la
generacién de trabajo decente es un problema por abordar; los
diversos diagndsticos apuntaban a implementar la economia na-
ranja —sin entrar ala reflexién sobre su enfoque y pertinencia—,
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, pero la pandemia
alterd los propésitos trazados.
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El ppm Hechos de verdad. Por una Tunja mas humana, salu-
dable, segura y sostenible, correspondiente al periodo 2012-2015, se
estructura en 4 politicas, 7 ejes programaticos, 48 programas, 151
subprogramas y 406 proyectos. La conexién encontrada entre los
opm y los proyectos resultd ser baja, pues se localizé en una franja
que no superd el 6 % de relacién. Los opm con més alto porcentaje
de vinculo fueron el opm 1, que fija su objetivo en erradicar la
pobreza extrema y el hambre, el cual alcanzé un 5,7 % y se logréd
identificar en 23 proyectos, seguido por el opm 2, que establece el
logro de la ensefianza primaria universal y que alcanzé un 4,4 %
conrelacién encontrada en 18 proyectos. En tercer lugar, seubican
los opm 7: garantizar la sostenibilidad del medioambiente y 8:
fomentar una alianza para el desarrollo, estos dos opm alcanzan
un 3,9 %, presentes en 16 proyectos cada uno. En cuarto lugar, estan
los opm 3y 4, los cuales atienden a la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, asi mism,o la reduccién
de lamortalidad en nifios menores de cinco afios, respectivamente,
estos opm alcanzan un 1,5% y se encontraron en 6 proyectos cada
uno. Portultimo, el opm 5, que atiende la mejora en la salud materna,
alcanzd un 1,2 % con cinco proyectos y el obm 6 que contempla la
lucha contra el viz/sida, el paludismo y otras enfermedades solo
logra un 0,2 %, con 1 proyecto (Alcaldia de Tunja, 2020).

Para el periodo 2016-2019 el pDM Tunja en equipo se divide
en 4 ejes, que a su vez integran 12 politicas, 40 programas, 120
subprogramas y 167 proyectos. Para este periodo de gobierno
se encontrd una baja relacién entre los ops y los proyectos que
contempla el pPpMm, a partir de una revisién que propone una
exploracién de la conexién entre los proyectos y los indicadores
globales de cada ops, excepto para los casos del ops1, que presenta
una relacién del 100 % entre indicadores globales y contenido
de los proyectos, con 35 proyectos asociados y relacionados, el
ops 3: salud y bienestar, con 75 % de relacién, lo cual se traduce
en vinculacién con 6 proyectos de 8. El ops 6: agua limpia y
saneamiento presenta un porcentaje de relacién de 71,4 % y 15
proyectos arménicos de un total de 21 y el ops 4: educacién de
calidad presenta una vinculacién del 57 %.



Lyda Marcela Herrera-Camargo, Jaime Mauricio Gutiérrez Wilches y Hernando Delgado Quintero

El resto de ops presenta una relacién que se ubica en un
rango de menos del 25 %. En este limite superior se ubica el obs
9: industria, innovacién e infraestructura, con 8 de 32 proyectos.
En siguiente lugar, se localiza el ops 13: accién por el clima, con
una relacién del 21 % con tres proyectos relacionados de un total
de 1 proyectos; el ops 5: igualdad de género con el 20 %, con 9
proyectos de 44 con 21 proyectos de 37 asociados al ops; el oDs 11:
ciudades y comunidades sostenibles, con el 14 % con 11 proyectos
relacionados de un total de 8o. El ultimo rango retine los ops
que tienen una relacién de menos del 10 %, entre los cuales se
ubican los ops, 7: energia asequible y no contaminante, con 7,7 %,
con 1 proyecto vinculado de un total de 13; el ops 12: produccién
y consumo responsables con el 4,3 %, es decir, 2 proyectos de 43
comprendidos en este y, el ops 17: alianzas para lograr objetivos,
con el 2,1 %, es decir, 1 proyecto vinculado.

Los ops que en este “examen” no tienen ninguna vinculacién
entre proyectos e indicadores globales son los ops 2: hambre cero,
8: trabajo decente, 10: reduccién de las desigualdades, 15: vida de
ecosistemas terrestres, 16: paz, justicia e instituciones sélidas y
el gran ausente en estos municipios, el ops 14: vida submarina.

Para el periodo 2020-2023 el oM Tunja la capital que nos
une presenta 7 pilares, 13 lineas temadticas, 28 programas, 84
subprogramas y 263 proyectos. Se observa conexién con los oDs,
excepto los objetivos 14 y 17. Sin embargo, al revisar el grado de
inclusién de los indicadores globales de los demas ops se encontrd
que para los casos de los oDs 7, 10, 12 y 16 no habia conexién con lo
establecido en su contenido.

Con el ops 1 se encontrd un porcentaje de relacién total, fue
eltnico objetivo que presentd relacién del 100 % con 4 proyectos
postulados en el ppm y que efectivamente mostraban conexién
con sus indicadores. El siguiente ops de forma descendente es
el13:accién porel clima, con el 61 % y 8 proyectos que presentan
armonia, mientras que los demds ops presentan una relacién
inferior al 30 %. El ops 8: trabajo decente presenta una relacién
de 28 % con 7de 25 proyectos; el ops 6: agua limpia y saneamiento
tiene un porcentaje de relacién del 26,7 % y muestra conexién
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a través de 8 proyectos entre 30 pertenecientes al ops; el ops
5: igualdad de género tiene un 25 % de conexién, ya que de 36
proyectos que se ubican en este ops, 9 de ellos tuvieron relacién.
Para el ops 11: ciudades y comunidades sostenibles, el resultado
es del 24,5 %, con 12 proyectos relacionados de un total de 49;
el ops 2: hambre cero, con un porcentaje de 16 %, muestra una
relacién de 7 proyectos del total de 43 proyectos. El ops 15: vida de
ecosistemas terrestres tienen un 15 % de relacién, con 2 proyectos;
el ops 4: educacioén tiene un porcentaje del 10,5 % y muestra una
relacién en 4 proyectos del total de 38 proyectos que corresponde
con el opbs. El ops 9: industria, innovacién e infraestructura
tiene un porcentaje del 8 %, con 5 proyectos relacionados de 62.
Y, finalmente, el ops 3: salud y bienestar con el 2 % de relacién,
muestra articulaciéon de un solo proyecto entre 50 que comprende
el ops (figura 3).

FIGURA 3. Relacién encontrada entre los indicadores globales de los 0Ds (1),
los indicadores priorizados para cooperacién internacional (c1) y CONPES
3918 (conpes) en los tiltimos dos planes de desarrollo (2016 y 2020) de Tunja.
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Fuente: elaborado a partir de informacién de ODRL y DDHH (2022).

En la figura 3, se muestra la inclusién de los ops en los dos
ultimos periodos de gobierno en Tunja, de acuerdo con los planes
de desarrollo. Se evidencia que en el periodo 2016-2019 los oDs
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tuvieron mayor presencia y relacién con los proyectos contenidos,
excepto en los casos de los ops 2, 8, 13 y 15, con los que hubo una
mayor vinculacién en el Gltimo periodo de gobierno. También se
puede apreciar que el grado de vinculacién en la mayoria de los
casos es bajo, pues se encuentra en un rango de vinculacién del o al
30 % para los dos periodos. En el periodo 2016-2019 se encuentran
con un nivel alto de vinculacién los ops 1 con el 100 % de relacién,
el ops 3 con el 75 % de vinculacién, el ops 6 con el 71% y el ops 4
con el 57 %. En contraste, en el periodo 2020-2023 los ops que se
encuentran fuera del rango o a 30 % de conexién son: ops 1 con el
100 % y ops 13 con el 62 %.

La coincidencia que existe entre los indicadores globales encon-
trados y los priorizados para cooperacién internacional mostraron
que no en todos los casos hubo esa adopcidn, solo en los casos de
los ops 5, 11y 15, se acercaron los ops 2, 4, 6 y 9, mientras que en
los deméds ops no se encontré conexién alguna. Finalmente, los
indicadores priorizados para Colombia se encontraron con mayor
frecuencia en los ops 3, 4, 6 y 8. En general y con las excepciones
ya mencionadas, la vinculacién de los ops en este municipio fue
baja en los dos periodos de gobierno. Ademas, se hallé que en el
ultimo gobierno la coherencia con los ops disminuyé respecto al
periodo anterior.

El municipio presenta informes de rendicién de cuentas, asi
como una mayor infraestructuray personal capacitado en el manejo
delos ops, los cuales permean todas las secretarias, asi como en el
consejo territorial de planeacién, que involucra diversos sectores
de manera participativa.

Por otro lado, el cumplimiento en la entrega de los reportes
e informes ha permitido avances considerables en la gestién de
politicas asociadas al cumplimiento de los ops y el ppm, al punto
de que Tunja ocupé el cuarto lugar en el indice municipal de
gestién y desempefio (1p1) de manera consecutiva entre 2020 y
2021 segtin la DAFP (2021).

Estos son algunos ejemplos de lo que se plantea en el plany de
lo que es necesario transformar, la aplicacién no requiere solamente
el cumplimiento de metas y evidencias con resultados, también

91 [ ]



EL OBSERVATORIO SOCIAL DE DESARROLLO REGIONAL LOCAL

requiere de impactos permanentes que generen posibilidades
reales de transformacién, de modo que empoderen a la poblacién
como veedora del proceso.

Sedeben trabajarlos ops enlas instituciones educativasal igual
que los planes de desarrollo como parte del proceso de formacién
de los ciudadanos, como sujetos sociales activos de derechos.

Referentes de reflexion

En el periodo de gobierno 2012-201s, la revisién realizada
deja ver que el cierre de la agenda del milenio en el &mbito local
tenia una baja inclusién en los planes de desarrollo, los porcen-
tajes de vinculacién de los opm en los Ppm es minima en los tres
casos, equivalente a un grado de vinculacién en el rango del o al
18 %. Esto muestra una transicién a la Agenda 2030 en la que la
adhesién a estos lineamientos internacionales no coincidia con
las agendas locales.

Del andlisis de este mismo periodo, la dificultad de conseguir
informacién que permitiera el seguimiento a lo ejecutado, muestra
la necesidad de informacién publica confiable y permanente
sobre los procesos politico-administrativos, ya que en ninguno
de los tres casos se pudo conseguir los planes indicativos donde
se pudiera comparar lo planeado con lo ejecutado. En este
sentido, la Agenda 2030 ha incidido para que el seguimiento a
los planes, la evaluacién de politicas y, ademas, la produccién
y publicacién de informacién al respecto, haga parte, cada vez
mas, de la gestién publica.

Larevisién de los pDM mostré un resultado no homogéneo ni
en forma ni en fondo. Poruna parte, en la forma como se presentan
los planes de desarrollo, se utilizan diferentes denominaciones para
proponer su estructuracion estratégica, lo que dificulta identificar
una conexioén o coordinacién entre los diferentes planes y, por lo
tanto, gobiernos. Este elemento también complejiza el acceso y la
claridad de la informacién suministrada al publico que muchas
veces no esta al tanto del lenguaje técnico especializado sobre
esta materia y tantas formas de denominacién pueden llevar a
la confusién.
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El andlisis desde una dimensién intergubernamental en la
gestién publica de multiples actores, que se aplica finalmente en
los contextos especificos de los municipios abordados y sus insti-
tuciones, muestra que se generan tensiones por las dificultades
de aplicacién de las politicas publicas plasmadas en planes de
desarrollo y de accién. Las agendas locales no siempre disponen
de los recursos necesarios, lo que impide una implementacién
eficaz. Ademads, las grandes ciudades donde se disefian las politicas
nacionales no tienen en cuenta las particularidades, carencias y
dificultades de las regiones y localidades.

No obstante, los planes de desarrollo se realizan teniendo
en cuenta la normativa colombiana como la Ley 152 de 1994, la
participacién de la comunidad en las mesas de concertacién o a
través de didlogo de saberes, e insumos los ops y el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 y la Convencién Marco sobre el Cambio
Climético - Naciones Unidas (Decreto 280 de 2015) (cop21).

Es evidente el bajo conocimiento de las herramientas de
seguimiento y evaluacién, asi como de los mismos informes de
rendicién de cuentas por parte de la ciudania, de los concejales y
enalgun caso hasta de los alcaldes, lo cual requiere de una mayor
asesoria por parte de las universidades como la Esap, que cumple
un papel fundamental en el conocimiento, respeto y ejercicio de
los derechos humanos y la cosnecucién de los ops.

Se plantea la armonizacién de las politicas publicas, involu-
crando los niveles nacional y subnacional, con recursos limitados
einsuficientes para generar un impacto sensible en los municipios
y con falta de incidencia directa enla solucién de los problemas de
fondo que en muchos casos requieren de la participacién de redes
de soporte interinstitucional, intermunicipal o regional. Ademas,
los propésitos de muchas de las instituciones apuntan aun mismo
fin, por ejemplo, la politica de infancia y adolescencia estd en manos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, encargado de la
restitucién de los derechos de los menores vulnerados, funcién
compartida con las comisarias de familia, haciéndose extensible a
todo ciudadano que esté en riesgo, las personerias cumplen también
funciones de restitucién de derechos en los menores de edad.
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El nivel de cumplimiento de los ops y su relacién con los
derechos humanos muestra las tensiones organizacionales del
proceso de subregionalizacién generadas por las problematicas
de centralizacién y asimetria entre las politicas nacionales li-
deradas desde el Departamento Nacional de Planeacién y el
Gobierno nacional que, entre los afios 2018 y 2022, lider6 el Plan
Nacional de Desarrollo Pacto por la Equidad (2019), en el cual se
plantea la descentralizacién en pactos regionales en Colombia.
El departamento de Boyaca hace parte de la denominada regién
central, establecida desde el 2014, junto con los departamentos de
Cundinamarca, Huilay Tolima, donde se enfatizan los siguientes
objetivos: oDs 6: agua potable y saneamiento basico; el ops 7:
energia asequible y no contaminante; el ops 8: trabajo decente y
crecimiento econémico; el ops: g industria, innovacién e infraes-
tructura; el ops 11: ciudades y comunidades sostenibles; y el ops
13: accién por el clima.

El avance del Plan Nacional de Desarrollo y los planes mu-
nicipales se vieron enfrentados a la problematica inesperada de
la pandemia por covid-19, y sus efectos en las politicas publicas
delos ppm de los entes territoriales estudiados. La eventualidad
principalmente repercutié en el principio de autonomia establecido
por mandato de la Constitucién Politica de 1991 y reglamentado
en la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo (1994), en particular
se vio afectado el cumplimiento de los ops en sus ppm, asi: el
oDs 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos; el ops 4: educacién inclusiva, equitativa y de calidad; el
ops 8: trabajo decente y crecimiento econémico, sectores que
dependen en gran parte de la transferencia de recursos, desde
el Gobierno central.

El cumplimiento dela politica publica, a partir delas lecciones
aprendidas en las estrategias de seguimiento de los opm —la
Estrategia de Monitoreo y Evaluacién r-opm (MDG, 2013)—, asi
como el proceso de implementacién de los opm en Colombia, en
el que el pais no alcanza al cumplimiento pleno de tales metas,
generan varios desafios nacionales e internacionales (Ministerio
de Salud de Colombia, 2014), en los que se manifiesta la necesidad
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de mejoraraplicandolas lecciones aprendidas, mejorando el acceso
y la disponibilidad de datos e informacién de calidad sobre el
seguimiento al logro de los objetivos, incrementar las evidencias,
las acciones y las estrategias sobre el logro o las brechas en la
consecucién de los opm segtin la Cepal (2015).

Los entes territoriales escogidos como piloto son tres muni-
cipios del departamento de Boyacd, cuyos planes de desarrollo
tienen una diferencia de dos afios con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo debido a las diferencias en los calendarios electorales
vigentes en el pais, donde se eligen a los concejales, diputados,
alcaldes y gobernadores, en procesos electorales separados de la
eleccion delos senadores, representantes ala Cimara y presidente
de la Republica, lo cual provoca desajustes que se evidenciaron
en el trabajo de campo, ya que segtin las personas entrevistadas
dificultan la armonizacién de la politica publica y el acceso a
los recursos, ademads de que entorpecen la articulacién con los
resultados de las administraciones anteriores.

Otras herramientas implementadas para facilitar el trabajo
de articulacién de planes de desarrollo y ops y su seguimiento
y evaluacién de politica publica del Departamento Nacional de
Planeacion, reglamentado por el Decreto presidencial 1290 de 2014
son el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestién y Resultados
Sinergia; el portal de estadisticas disefiado para los alcaldes,
gobernadores denominado TerriData: el Sistema de Estadisticas
Territoriales, que permite a los funcionarios y el ptiblico en general
accederaestadisticas, y reportar metasy productos de seguimiento.
Sin embargo, en el trabajo de campo se comprueba que son pocos
los ciudadanos que conocen de su existencia o quienes los utilizan
con fines de consulta o conocimiento de las politicas publicas.

Desde la historia institucional, se abordan las dindmicas de
instituciones fundamentales tales como el Departamento Nacional
de Planeacién que, a través de la Direccién de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, realiza el seguimiento a los Planes de
Desarrollo Territorial implementando diversas herramientas,
guias, videos tutoriales y médulos para la formulacién de los
planes de desarrollo. De igual manera, ha establecido procesos de
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descentralizacién delegando también a las secretarias departa-
mentales, la capacitacion de los funcionarios, laimplementacién, la
evaluaciény el seguimiento, a través de indicadores de desempefio
en contextos tan diversos, donde el resto de la poblacién y la ciu-
dadania es ajena a estas herramientas y dindmicas.

Eltrabajo de campo permite observar también el bajo nivel de
participacién ciudadana en la toma de decisiones en los procesos de
disefio y seguimiento de los planes de gobierno y planes de desarrollo
municipal. Son pocos los ciudadanos que conocen de su existencia
outilizanla gran variedad de plataformas y herramientasparala
articulacién de los planes de desarrollo, seguimiento, evaluaciéon
de politicas publicas y produccién de informacién de interés sobre
el desarrollo local-regional-nacional, que ha dispuesto el pais
para fines de consulta, toma de decisiones o conocimiento de las
politicas publicas.

Valga decir que los resultados del municipio de Soatd abren
nuevas posibilidades de analisis, en las que se habra de continuar
avanzando, por ejemplo, los contrastes ya mencionados en el
acapite de resultados preliminares y puntualizables en este
recuento. Igualmente, es necesario ahondar en un proceso de
sistematizacién que esta en curso, donde la articulacién entre
planes de una u otra administracién en el &mbito de los ops y
respecto de lo departamental o nacional no pareciera vislum-
brarse y en algunos dmbitos parecieran alcanzarse los objetivos,
de forma que, por ejemplo, se considera la cobertura como el
caso de afiliacién al sistema de salud, sin tener presentes las
particularidades de integralidad de atencién o de calidad en la
prestacién del servicio o el enfoque que orienta la politica de
salud y hasta el desplazamiento entre localidades para obtener
niveles de atencién. Asi, en este orden de ideas, lo sefialado aplica
también para los municipios de Tipacoque como Tunja e igual
ejercicio se hace necesario plantear en cuanto a los restantes ops,
tomando en cuenta las particularidades de las localidades o la
propia categorizacién e importancia del municipio.
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Conclusiones

Quedan reflexiones frente ala posicién politica en los mbitos
nacional y territorial, frente al contenido de la agenda versus
los procesos de planeacién y participacién de los territorios, es
decir, qué tanto se comprenden estos procesos de lineamientos
macropoliticos a nivel local y qué tanto se da una interconexién
con el proyecto politico de las comunidades y estos acuerdos
internacionales.

En cuanto a los resultados obtenidos frente a la territoriali-
zacion de los ops desde lo plasmado en los ppDM, se encuentran
hallazgos importantes, tales como la falta de claridad y estanda-
rizacién en relacién con los ejercicios de planeacién verticales
(relacién nacional-local) y horizontal (entre gobiernos). De igual
manera, es notoria la baja interiorizacién de los indicadores
globales de algunos ops sensibles para el cumplimiento del de-
sarrollo sostenible, tales como ops 5: igualdad de género, ops 7:
energia asequible y no contaminante y ops 10: reduccién de las
desigualdades.

También hay que mencionar la falta de conocimiento en el
ultimo gobierno de los indicadores priorizados para Colombia
y plasmados en el coNPEs 3918. La coherencia encontrada en la
mayoria de los casos entre los indicadores presentes en los ppm
y los indicadores priorizados para cooperacién internacional,
demuestra que, en efecto, se han asimilado, en la mayoria de los
casos, los indicadores que tienen coordinacién con entidades
multilaterales.

Esnecesario manejar estrategias de difusién de los derechos
humanos y ops entre los funcionarios y la poblacién en general
para aumentar la exigibilidad. Faltan mds escenarios partici-
pativos donde la poblacién pueda tomar decisiones de manera
colaborativa y no solamente en las mesas de trabajo del Plan
Municipal de Desarrollo. Hace falta una mayor vinculacién del
sector privado en el cumplimiento de los ops en el caso de los
municipios abordados.
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Lasestrategias como Sinergia, TerriData, el Kitde Planeamiento
Territorial (kPT), asi como los insumos del pANE, son infravalo-
radas y solamente unos pocos funcionarios son conscientes de
su importancia, por lo que vale la pena buscar estrategias para
incidir en una mayor formacién de la ciudadania.

Las tensiones generadas en la implementacién de los ppm se
pueden deber al desconocimiento de algunos funcionarios o por
no encararlas responsabilidades respecto a sus obligaciones en un
enfoque de derechos, en el que toda politica publica se enmarca.
De igual manera, se requiere una mayor formacién en ética de
lo publico, la cual se hace necesaria en algunos de los escenarios
abordados, para priorizarlos aspectos relacionados con el interés
general de acuerdo con un diagndstico local.

Elliderazgo y el empoderamiento de algunos concejales son
necesarios para lograr las transformaciones planteadas en la po-
litica publica de ops y de cumplimiento de los planes de desarrollo
que terminan con los mismos diagndsticos sin transformar los
problemas y las carencias de la poblacién.

Hace falta un andlisis del discurso en el material de trabajo
de campo obtenido, asi como abordar un enfoque de historia
institucional, para determinar las falencias y potencialidades de
las instituciones participantes en el proceso de formulacién, im-
plementacién y seguimiento de los ops y los planes de desarrollo.
Por otra parte, resulta vital una mayor indagacién que dé cuenta
delavinculacién real entre lo consignado formalmente en los ppm
y la conexién de contenido que se da, ademds de este resultado en
la realidad de los territorios y las comunidades versus el cumpli-
miento de los derechos humanos y la participacion.

En estas conclusiones, desde luego, habra de incorporarse lo
referido en el aparte de resultados preliminares y en especial en
lo esbozado en los tres ultimos parrafos de dicho acdpite, donde
se vislumbran espacios de andlisis en curso y de contraste, como
planteamientos para nuevas indagaciones. Desde luego, si se con-
sideran otros aspectos complejos de la gestién publica, como los
propios del ordenamiento territorial en relaciéon con la planeacién
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deldesarrollo, quellevan a estimarlanecesidad de darle continuidad
a este tipo de ejercicios de investigacién en el territorio nacional,
de modo que permitan alimentar permanentemente el analisisy
contribuir a la construccién de politicas publicas encaminadas a
la realizacién de postulados como el de Estado social de derecho
para el caso colombiano.

Finalmente, es importante revisarlas experiencias similares
de otros paises en el ejercicio de aplicacién tanto de los enfoques
de derechos humanosy diferenciales en poblaciones vulnerables
como en los enfoques de género, planteados en el cumplimiento
de los ops, para buscar nuevas posibilidades de aplicacién en la
politica publica, acorde con los cambios contextuales y las nece-
sidades reales de la poblacién en cada administracién.
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Las organizaciones sociales para el turismo
comunitario en la nueva ruralidad: un
enfoque a partir de los derechos humanos

Martha Nubia Cardona Prieto

Introduccién

El presente trabajo reflexiona desde una perspectiva sis-
témica sobre el sentido y significado de una organizacién social
inserta en la nueva ruralidad con un enfoque en derechos hu-
manos, que permita la ejecucién del turismo comunitario en las
zonas rurales del municipio de Ibagué, en el departamento del
Tolima, Colombia. El punto de partida del estudio se concentra
en la siguiente hipdtesis descriptiva: “la organizacién social del
turismo comunitario para las zonas rurales debe ser integral,
multidisciplinaria, dindmica y comprometida con las condiciones
multiétnicas, multiculturales, socioeconémicas y politicas que
viven los campesinos, las poblaciones vulnerables o autéctonas
que ocupan el territorio, ademds de las exigencias del entorno
y la época en que se vive”. Este supuesto hace parte de la inves-
tigacién “Derechos humanos y organizacién social del turismo
comunitario. El caso de la zona rural del municipio de Ibagué,
departamento del Tolima, Colombia”, cuyo principal objetivo
es disefiar un modelo integral o un prototipo de organizacién
social para la ejecucién de una actividad econémica relacionada
con el turismo sostenible; una actividad econémica adaptada a
la realidad material y social de su contexto.
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Estas consideraciones se fundamentan en la propuesta del
socidlogo y cientifico colombiano Orlando Fals-Borda, quien
sostiene que

sin las bases organizadas no es posible el cambio y la cons-
truccién del futuro; ni tampoco sin ellas es posible la adquisicién
del conocimiento cientifico necesario para tareas tan vitales.
Pero este conocimiento sigue siendo, mal que bien, la responsa-
bilidad de los cientificos. (Fals-Borda, 2000, p. 298)

Dicha responsabilidad se extiende hasta la teoria de la autocri-
ticabilidad organizada, la cual define quela organizacién “creauna
red de procesos u operaciones que a su vez crea o destruye elementos
del mismo sistema, como respuesta alas perturbaciones del medio”
(Maturana y Varela, 1984, citados por Rivas, 2009, p. 26).

Enconsecuencia, seanalizanlas caracteristicas y necesidades
humanas de los pobladores ubicados en los suelos rurales del
municipio, en especial el papel de la mujer campesina, quien ha
tenido que residir en el espacio y tiempo de la “nueva ruralidad”
para adaptarse a las circunstancias sociopoliticas y econémicas
del territorio, ello con el fin de mantener y proteger a su familia
a través de un puente entre lo rural y lo urbano. Al respecto se
vislumbré desde la experiencia del trabajo de campo (cartografia
social) que era necesario crear agrupaciones que asuman la capa-
cidad de movilizar, integrar y orientar las actividades turisticas
alternativas para adquirir los recursos financieros necesarios para
vivir con calidad y dignidad lejos del sometimiento y la exclusién.

De la beneficencia al

empoderamiento rural

Es importante anotar que en la vida rural cotidiana existen
organizaciones que cumplen con sus fines y obligaciones a partir
delos preceptos morales y éticos de una organizacién social, ello, a
pesar de que no poseen unregistro contractual-estatal. Ante este
hecho, los campesinos en Colombia han tenido que adherirse a la
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formalidad publica' para recibir recursos disponibles del Gobierno
nacional, con el fin de dar impulso a sus proyectos productivos
rurales, destinados a ser mecanismos de inclusién social de grupos
vulnerables.

Esnecesarioafiadira estas organizaciones sociales la exigencia
global de establecer redes entre lo urbano y lo rural que ubiquen
al campesino en su medio natural, sociocultural y econémico, en
arasde dar cumplimiento a las politicas y prioridades de desarrollo
nacional, regional y local-urbano. Sumado a lo anterior, inciden
las reformas econémicas y macroeconémicas que condicionan
la movilidad de las personas, el manejo de un estilo de vida y el
imaginario de bienestar impuesto por las 16gicas globales. En
este caso, puede decirse que el medio rural cambié de contexto
socioeconémico y se transformé en la denominada nueva rura-
lidad?, pensada paralos paises latinoamericanos como una forma

1 Ejemplo de dicha formalidad son los requisitos juridicos para crear em-
presaen Colombia: estatutos delaempresa, acta de constitucién, Nimero
de Identificacién Tributaria (N1T), registro de los libros contables, pape-
les del domicilio de la empresa, informacién de la cuenta bancaria, entre
otros (Pymas, s. f.).

2 “Propuesta de organismos internacionales para tratar de superar la
acentuacién de desequilibrios en el medio rural, la necesidad de generar
ingresos y combatir la pobreza més alld de un enfoque compensatorio
de asistencia directa a los pobres. Pese a que se trata de una estrategia
disefiada desde “arriba hacia abajo”, presenta similitudes con las inicia-
tivas de desarrollo local al centrar sus objetivos en las dimensiones te-
rritorial, social, econémica, ambiental, tecnoldgica, cultural y educativa,
con énfasis en el desarrollo humano, el fortalecimiento de la ciudadania,
la democracia, las instituciones, la sostenibilidad del desarrollo rural y
la consolidacién del capital social. Esta propuesta, no requiere grandes
proyectos industriales, sino programas de dimensiones adecuadas que
vayan mds alld de la relacién entre la cantidad de inversién y el creci-
miento econémico, donde el desarrollo humano y la sostenibilidad del
desarrollo rural y urbano constituyan las bases para edificar la transfor-
macién estructural” (Garcia Lobo y Quintero Rizzuto, 2009, p. 173).
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de conciliarlos derechos humanos y los objetivos fundamentales
del desarrollo humano local fuera de la urbes.

Ahora bien: jpor qué afirmar que la organizacion social rural
con un enfoque en derechos humanos debe estar inserta en la nueva
ruralidad parala ejecucién del turismo comunitarioy tener caracteris-
ticas especificas con la realidad del contexto natural? En este ambito,
el estudio de los conceptos y orientaciones internacionales del
turismo comunitario, regulado por la Organizacién Internacional
para el Trabajo (o1T) y la Organizacién Mundial del Turismo
(omT), promueve el turismo sostenible y comunitario como una
alternativa de desarrollo social para paises que deben proteger
su diversidad natural, cultural y patrimonial heredada por las
civilizaciones ancestrales y como una opcién de empleo alterno
para estas comunidades rurales (comunidades que, porlo general,
son continuamente vulneradas en materia de derechos humanos).
En consecuencia, comparado con el turismo tradicional, este tipo
de turismo muestra una gran cantidad de situaciones atipicas
tanto en su gestién publico-privada como en sus principios pu-
blicos rectores, los cuales son reglados en Colombia sin tener en
cuentalaalternativa no convencional. En este 4mbito, es menester
entender la légica sociocultural de la alternativa turistica aqui
planteada, es decir, sus condiciones de valor social y econémico.
Condiciones que, progresivamente, deberdan mejorar la calidad
de vida de las comunidades rurales de bajos recursos financieros,
para asi invertir en desarrollo local y defender el buen uso de los
recursos naturales, culturales y patrimoniales de los municipios
empobrecidos por la violencia politica y el abandono estatal (orT,
2017; OMT, 2010).

3 Segtn el Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1990), citado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11ca) (2000), el de-
sarrollo humano considera la ampliacién de las oportunidades educati-
vas, laborales y de calidad de vida en general de los individuos.
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Estas comunidades tienen una inmensa riqueza en su espacio
geografico y cultural, el cual puede ser en el futuro utilizado
como medio de subsistencia a corto plazo y propender por el
resguardo del entorno natural paralelamente con el desarrollo de
las actividades tradicionales del campo (ganaderia, agricultura,
piscicultura, apicultura, avicultura, entre otras). Sin embargo, hoy
en dia, los campesinos invierten tiempo y recursos econémicos
en dichas actividades a la espera de un ingreso a largo plazo, ya
que a través de este medio de produccién la poblacién queda
desprovista de su sustento diario a causa de los ciclos naturales
del crecimiento de las cosechas (durante largos periodos del afio
productivo). Por otra parte, también se visibiliza el siguiente flagelo:
los jovenes que asisten ala educacion media y superior no pueden
vincularse laboralmente en los campos de profesionalizacién, a
pesar de que estén incorporados de forma precaria al medio rural
en Colombia, por las instituciones publicas, universitarias y de
gestién gubernamental.

Analisis del concepto y significado

de organizacién social

Situarse en el término y significado de organizacién social
es un asunto complejo debido a la gran cantidad de perspectivas
tedricas que asume, por una parte, el concepto de organizacién y,
porotra, el delosocial alolargo dela tradicién occidental. Antes de
entrar en detalle en la fundamentacién tedrica apropiada parala
tematica, es pertinente describiralgunas de las ideas que definen
el campo de la organizacién social en sus aspectos semanticos y
formales; ello con el fin de permitir un acercamiento epistemo-
l16gico. Ademas, también es importante anotar que el sentido con
el que nos referimos en esta investigacién al concepto organizacién
social estd enmarcado en las diferentes ciencias (la sociologia, la
psicologia social, la ciencia politica y la administracién) que va-
loran su aplicacién estratégica para dar impulso al valor social y
econémico —de manera horizontal— al turismo comunitario en
laszonas rurales del municipio de Ibagué, en el departamento del
Tolima, Colombia.
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Para comenzar, esta investigacion coteja algunos argumentos
tedricos del sociélogo John F. Cuber, quien sefiala que, a pesardela
generalizacién del término, existen en laliteratura publicada “tres
concepciones que prevalecen sobre la organizacién social en cuanto
campo inquisitorial” (Cuber,1963, p. 911)*. De la misma manera, el
autor resalta que esta forma de regulacién se encuentra trazada
por una linea divisoria entre la psicologia social y la sociologia.

La primera concepcién de organizacién social es considerada
coterminal de la sociologia, segiin John F Cuber, y establece
una relacién entre los actores y la sociedad en general; grupos
humanos que ocupan y representan un espacio en especifico.
En este orden de ideas, la nocién de actores es analizada a través
del comportamiento de los individuos en la vida cotidiana, un
estudio cuya autoridad cientifica se le atribuye a la disciplina de
la psicologia social. Entre tanto, la sociedad le transfiere poder
a la sociologia, que comprende la organizacién social como una
colectividad humana constituida por personas que comparten
valores relacionados con un territorio y una cultura; dicha con-
cepcién despierta los sentimientos morales y éticos representados
por los grupos humanos a partir de diferentes estamentos de la
vida cotidiana (Cooley, 1902, p. 912). En otras palabras, se podria
inferir que la organizacién social esta constituida por grupos de
individuos considerados actores que unen susideales, problemas e
imaginarios de calidad de vida para alcanzar sus propios cometidos
en una red de interdependencia; una red que estd compuesta por
diferentes procesos de gestion para la reparticién de los objetivos
propuestos en multiples tiempos y espacios.

4 Término de Cuber utilizado a manera de metéfora. Inquisitorial es un
principio juridico propio del derecho procesal de ordenamientos juridi-
cos-histéricos en que el juez o tribunal que instruia y juzgaba el proceso
era parte activa en este, sumando sus propias alegaciones y pretensiones
ala causa en la que posteriormente emitiria sentencia (RAE, 2022).
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Elsegundo concepto que expone Cuber esta relacionado con la
“manifestacién de la cultura”, como es concebida por los seguidores
de la tradicién de Linton: “la organizacién social se refiere a las
especificaciones acumuladas en relacién con la conducta, que un
grupo ha desarrollado” (Linton, 1971, p. 913)°. Teéricamente, la
orientacién de un individuo hacia las normas culturales puede
verse reflejada en una de las tres actuaciones o decisiones que las
personas asumen para aceptar su comportamiento colectivo. Un
ejemplo de ello se presenta en la siguiente cita de Jr. Robin (1960),
expuesta en el texto de Cuber:

Primero, puede aceptar, sin equivocacién, las prescrip-
ciones culturales y ordenar su comportamiento por completo
de acuerdo con ellas. Segundo, aceptar los dictados culturales
como guias validos parala conducta, pero reservdndose siempre
para si mismo las decisiones ultimas que podrian justificar su
desviacion de la regla general y tercero, un individuo puede re-
chazar categéricamente (o simplemente puede ignorar) una
maxima cultural. (Cuber, 1963, p. 913)

La tercera concepcién del campo de la organizacién social
a la que se adhiere un nimero substancial de sociélogos orien-
tados hacia la investigacion, segiin Cuber, incluye “los estudios
sobre la burocracia, las pesquisas sobre la estratificacién social,
los estudios de organizaciéon pequefio-grupal, la investigacién
sobre los movimientos sociales; las pesquisas sobre el papel de la
jefatura en las organizaciones complejas, entre otras, filoséfica y
metodolégicamente discrepantes” (Cuber, 1963, p. 915).

Entre otros aspectos, esta investigacién revisa los cambios
sucedidos a la estructura de la organizacién social de finales del

s Para Linton, la cultura en general “se refiere a la forma de vida de cual-
quier sociedad, y no simplemente a las zonas que la misma sociedad con-
sidera como mds elevadas o deseables” (1971, p. 913).
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siglo xx, considerando que es un elemento indispensable para el
abordaje dela teoria politica. Entre tanto, permanecen las normas
sociales que “son la disposicién para que uno u otro término
corresponda a las unidades més simples de conformidad con la
expectativa social” (Cuber, 1963, p. 917). Dicha “expectativa social”
esuna tecnologia util parala diferenciacién y la estratificacién de
las personas seglin su posicién econémica, prestigio, estimacion,
honor y poder; manifestaciones encapsuladas en la categoria de
estatus, cuyas coordenadas principales son la edad, el sexo, la
ocupacién laboral, la educacién y el linaje (Cuber, 1963, p. 918).

Desde la perspectiva del siglo xx1, se perfecciona un tipo de
imaginario colectivo de organizacién social sistémica interesada
en la defensa de los derechos humanos, la cual busca insertar
en la sociedad los preceptos constitucionales que organizan las
naciones para satisfacer las necesidades humanas y naturales.
En este contexto, las organizaciones sociales estan divididas en
formales e informales; ello en aras de fomentar un sistema de
relaciones comunes y asi poder incorporar el valor de lo social en
las personas, el cual, ademas, estd agregado a lo econémicoyala
aceptacién racional y emocional de las actividades que ejercen las
personas en su medio.

Asimismo, las organizaciones sociales son vistas desde dife-
rentes campos de accién y cada campo se identifica con un enfoque
disciplinario y cientifico debido a la especialidad de la ciencia.
Ahora, si son de tipo politico, cominmente son asistidas por la
ciencia politica y el derecho; las de cardcter comunitario, cultural
o religioso son asistidas por la sociologia; las que conciernan a los
aspectos familiares y de comportamiento humano competen a la
psicologia social; y, por ultimo, no podemos dejar de mencionar
las de cardcter administrativo formal (privado y publico), que han
integrado su discurso al emprendimiento microempresarial®, una

6 Hace referencia allevar adelante una obra o un negocio que puede ser de
tipo cultural con el objetivo de que no se pierda el significado, ni el valor
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nueva representacién productiva inserta en la hoy denominada
economia social.

Entrelasorganizaciones sociales més conocidas se encuentran
lasdirigidas a atenderla salud y la educacién en cumplimiento de
los derechos humanos fundamentales, en ellas, se conservan las
tradiciones institucionales relacionadas con la cultura. Ademas,
también es importante mencionar las organizaciones necesarias
para el ejercicio de la participacién politica desde diferentes
medios de gestién publica (utiles para el accionar del derecho y
la vida digna e igualitaria).

Continuando con el proceso de conceptualizacién del fenémeno
delaorganizacién social, sobre la base delos postulados de la teoria
y la experiencia de una muestra de investigadores del tema, es
importante destacar el libro Organizaciones comunitarias y gestion
asociada: unaestrategia parael desarrollode unaciudadania emancipada
de la profesora Violeta Ruiz. En dicho texto, la autora examina los
alcances de la gestién asociada y las potencialidades que permiten
el despliegue de la comunidad como conjunto y, en particular, de
las organizaciones de base. Por otro lado, Ruiz expone en su libro
diversas experiencias y proyectos que tuvieron lugar en varios paises
de América Latina, lo que le permite sostener que “la participacién
y la capacitacién a los destinatarios de los programas, les resulta
indispensable [para] alcanzarlos objetivos propuestos” (Ruiz, 2004,
p-13). Entre otros postulados afirma que “no es a través de proyectos
sociales como se resuelve el problema de la pobreza y la exclusiéon”
(Ruiz, 2004, p. 3), punto sobre el cual relata cuatro experiencias de
gestion asociadas al emprendimiento microempresarial.

simbélico de los productos y costumbres pertenecientes a un pais, lo cual
permite mejorar el medio social sin ningin lucro econdémico. También
puede ser entendido como la intencién de desarrollar un negocio u otra
idea que genere ingresos que permitan cubrir principalmente gastos
bésicos y familiares. De esa manera, es posible alcanzando mayores lo-
gros y explorar nuevos caminos sin dependencia econémica y creativa
de otros particulares.
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Otra de las publicaciones que es un referente contextual im-
portante de esta investigacion es el articulo “Un aporte al estudio
de las formas de organizacién social desde la orilla de la partici-
pacion politica en Colombia”, publicado en la revista Cuadernos
Latinoamericanos de Administracién. El principal objetivo de este
articulo es reflexionar en torno a las regularidades del disefio
de una organizacién social. Reflexién clave para que, a su vez, el
disefio de las organizaciones sea garantia de una contribucién
para el fomento de la solucién de problemas sociales especificos.
Los sujetos de estudio de la investigacién estan representados por
mujeres y jovenes. Respecto al disefio de organizaciones sociales y
la promocién de sus formas y métodos, los autores aducen que estas
requieren de la resolucién delas tensiones y condiciones del grupo
para facilitar la consolidacidn, la efectividad y la perdurabilidad
de la organizacion. Entre las tensiones expuestas se encuentran
la promocioén del accionar de las esferas publicas. Igualmente, se
menciona la valoracién de los procesos misionales y funcionales
de caricter administrativo, enmarcando asi su actuar en una
realidad sociopolitica con responsabilidad en la esfera publica
(Vivas et al., 2015).

Por otra parte, el maestro Orlando Fals-Borda en la obra
Campesinos de los Andes (Fals-Borda, 2017), manifiesta su intencién
de abordar temas propios del ordenamiento territorial actual,
a través dl andlisis de la configuracién de la vecindad rural o
la vereda, para el caso de Saucio, en el municipio de Choconta
(Cundinamarca). De igual manera, se deben resaltar otros temas
del libro como la descripcién del proceso de poblamiento y la
relacion del campesino con la tierra. Frente al concepto de vereda,
Fals-Borda afirma lo siguiente:

Lavereda ovecindario de Saucio puede definirse en funcién
de cinco factores ecolégicos: 1) la vereda es un grupo social, et-
nocéntrico, auténomo y politicamente cohesivo; 2) al mismo
tiempo, depende de la sede municipal para la satisfaccién de



Martha Nubia Cardona Prieto

necesidades religiosas, econémicas y administrativas; 3) tiene
intercambio ecolégico de sostenimiento con una regiéon rural to-
pograficamente delimitada; y 4) se identifica por un toponimico
funcional. (Fals-Borda, 2017, p. 54)

Durante los debates generados por la reforma agraria del
presidente Carlos Lleras Restrepo a finales de los afios cincuenta,
Fals-Borda planted reflexiones propositivas que cuestionabanlas
bases del ordenamiento territorial en el sector rural. Enlos debates
dijo que la reforma agraria tenia que resolver los siguientes pro-
blemas: la distribucién de la propiedad rural, los arrendamientos
rusticos, el registroy el deslinde de la propiedad rural, la falta de
control en la titulacién y la delimitacién de las tierras que, usual-
mente, era (y todavia es) la mayor fuente de conflictos. A partir de
dichos debates, surgi6 la importancia de definir con claridad los
mecanismos para el registro de propiedad y su delimitacién con
las tierras vecinas. Por otro lado, el problema de la productividad
delatierra,la capacitacién del trabajador, la autonomia regional y
accién comunal, son para Fals-Borda temas cruciales que garan-
tizan una mayor autonomia de los municipios, la administracién
armoniosa de sus territorios y la efectiva organizacién campesina
necesaria para la resolucién de las problematicas locales.

Al analizar los hallazgos tedricos y practicos descritos ante-
riormente, es posible concluir que la organizacién social en el siglo
xx1se haidoadaptando a nuevas estructurasy servicios. Ello con
la ayuda de tecnologias modernas de la informacién y la comuni-
cacién que agilizan los procesos que hasta ahora se han realizado
de manera manual. En esta transicién, las organizaciones sociales
asumen el desafio de adaptar sus acciones personales y colectivas
a la realidad inmediata que vive en comunidad; circunstancias
que obligan alas comunidades a asociarse entre si para desarrollar
su cotidianidad junto con el avance del conocimiento cientifico y
tecnolégico. Técnicas que, valga la pena remarcar, son claves ala
hora de generartransformaciones en el hacery el pensarsostenibles.

113 °



LAS ORGANIZACIONES SOCIALES FPARA EL TURISMO COMUNITARIO

Fundamentacion tedrica de

la organizacion social para

el turismo comunitario

Teniendo en cuenta la teoria de la autocriticabilidad, orga-
nizada e instaurada por Humberto Maturana y Francisco Varela,
la mejor forma de organizacién esla que crea “una red de procesos
u operaciones que pueden crear o destruir elementos del mismo
sistema como respuesta alas perturbaciones del medio” (Maturana
y Varela, 1984, p. 85). Dicha teoria analiza los alcances de las
organizaciones a partir de sistemas sociopoiéticos junto con un
enfoque constructivista, tal como lo ha desarrollado la Escuela
Sistémica de Bielefeld en un programa institucional para observar
la organizacién delas organizaciones como sistemas sociopoiéticos,
segin Arnold-Cathalifaud (2008).

En el curso de esta busqueda, Marcelo Arnold-Cathalifaud,
profesor de la Universidad de Chile, expone cuatro puntos de
vista que desarrollan las colectividades: “Primero, los antece-
dentes que dan sentido a las organizaciones; segundo, contiene
las bases epistemoldgicas; tercero, sus observaciones; y cuarto,
contempla aplicaciones especificas del programa sociopoiéticos
en las organizaciones”.

En este ambito, todos los puntos de vista se encuentran rela-
cionados a los problemas o asuntos inherentes a la intervencién
organizacional. Los actores sociales son quienes asumen el rol
como agentes de cambio cultural, segin los requerimientos y las
proyecciones de las comunidades. Estos actores sociales son lo
que introducen el tema o problema que ayudaria a producir los
vinculos sociales de caricter instrumental, denominado en la
época moderna como una “catdlisis’ masiva de sistemas sociales
organizacionales” (Arnold-Cathalifaud, 2008, p. 90).

7 Lacatdlisis social es el proceso no lineal por el cual se producen las trans-
formaciones de lo viviente. En una transformacién de esta indole parti-
cipa un agente catalizador que interviene en la reaccién por medio de
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Para el caso de una organizacién de economia social se podria
pensar que “las organizaciones se identifican segin seala capacidad
paramovilizar, integrary orientar actividades mercantiles con el
cumplimiento de unos fines” (Arnold-Cathalifaud, 2008, p.91). En
este sentido, las organizaciones tienen incorporadas en si mismas
la posibilidad de comunicarse con sus entornos, preferentemente,
mediante la prestacién de servicios colectivos a otras organizaciones.
Asi, determinan la estructuracién y coordinacién de acciones
individuales para cumplir objetivos generales y el ofrecimiento
de soluciones especificas a demandas y problemas difusos. Estos
elementos sitian a las organizaciones como medios eficientes
para integrar recursos y propiciar la ayuda mutua en la sociedad
(Arnold-Cathalifaud, 2008, p. 91).

Al tratar el tema de las bases del programa sociopoiético de
observacién, Arnold-Cathalifaud describe que este se delinea a
partir de la comprensién del andlisis, del disefio, de la gestién y la
intervencién de las organizaciones que tienen por funcién mapear
los mecanismos y operaciones que las identifican. Las teorias
sistémicas que anteceden al enfoque sociopoiético provienen de
la obra de Ludwig von Bertalanffy del afio 1976, el cual buscaba
resolver las dificultades del método reduccionista para explicar
el fenémeno de la vida a partir de una teoria de los sistemas.

En esta linea de argumentacién, se podrian sustituir los mo-
delos hegemonicos de organizacién social por procesos dindmicos
adaptados a las comunidades, como es el caso de los programas
y proyectos sociales de turismo comunitario en México, Pert y
Bolivia. Al respecto, se podria inferir que los estudios culturales
de una regioén o de un territorio en sus operaciones cotidianas
son estrategias que permiten la flexibilizacién de los procesos de
cambio organizacional, ya que canalizan la interpretacién de los

su aceleracién. Los procesos sociales son sistemas vivientes dindmicos
e inteligentes que desarrollan transiciones de tipo catalitico o fractal en
un modo metacatalitico.

115 °



LAS ORGANIZACIONES SOCIALES FPARA EL TURISMO COMUNITARIO

ideales y pensamientos de las personas. Todo ello en relacién con
una interpretacién relacionada con la estructura de un programa
sociopoiético, que concibe a “las organizaciones como sistemas
que construyen sus identidades especificas mediante selecciones
ininterrumpidas de decisiones” (Arnold-Cathalifaud, 2008, p. 105).
Por otra parte, las operaciones técnicas como la comunicacién
interna pueden predecirse y ensefiarse si es menester, ya que los
individuos construyen sus entornos, se gobiernan y autodisefian
para que “el entorno pueda inducirles reacciones, pero [que]
cualquier efecto dependa exclusivamente de sus condiciones
internas” (Arnold-Cathalifaud, 2008, p. 105). La propuesta de
cambio de perspectiva organizacional del turismo comunitario,
desde la nocién de autopoiesis® de la organizacion, se funda en la
interpretacién de lo vivo para ir construyendo la identidad cir-
cular delas comunidades; ella entendida, por supuesto, como una
entidad material constituida por simbologias de cardcter social.
De igual manera, para comprender las organizaciones como
sistemas de relaciones es clave la concepcién del lenguaje como
instrumento generativo®. En resumen: la vida organizacional
es una vida de cooperacién y puede considerarse un dominio
de acciones consensuales, es decir, de acciones comunicativas
(Dittus y Vasquez, 2016). Finalmente, es trascendental concebir el
fenémeno de la percepcién y la cognicién en la organizacién social
através del concepto de emocion. Segiin Maturana, el ser humano
siempre esta presto a un estado de percepcién sensitiva, el cual

& Un sistema autopoiético es el que produce sus propios componentes. Es
necesario, por lo tanto, reconocer los elementos que forman los siste-
mas sociales y que son creados por estos mismos sistemas (Luhmann,
2005, p. 52).

o De acuerdo con la teoria del desarrollo de Erik Erikson (1950, citado en
Villar et al., 2013, p. 898), la generatividad es el reto al que la persona se
enfrenta en la mediana edad. Se define como el interés por guiar y asegu-
rar el bienestar de las siguientes generaciones y, en tltimo término, por
dejar un legado que le sobreviva.
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lo lleva inevitablemente a construir sus conocimientos desde la
experiencia emocional. Dicha faceta epistemolégica se encuentra
incluida en los tres componentes bésicos de la estructura vital
del ser humano: “La cognicién puede aparecer como el fenémeno
en que queda mis en evidencia este acoplamiento entre cuerpo,
lenguaje y emocién” (Maturana y Bloch, 1996, p. 65).

Consecuentemente, la finalidad dela organizacién social para
instaurar el turismo comunitario se concreta en la implementacién
de modelos o prototipos organizacionales ajustados a la realidad
sociocultural del lugar donde se desarrollan. Ello con el fin de
que los pobladores fortalezcan el tejido social de la comunidad a
partir de la especializacién de trabajos formales, lo cual potencia
las condiciones productivas del territorio en la medida en que las
personas sean conscientes de su sostenibilidad.

Las mujeres en la nueva

ruralidad y la perspectiva

del turismo rural comunitario

En Colombia, teéricamente, las nuevas concepciones del
desarrollo rural estdn acompafiadas de la equidad de género con
una vision de lo regional y de sostenibilidad econémica, politica,
social y cultural de las mujeres campesinas. No obstante, hay
zonas del pais donde este tipo de programas no llegan a la puerta
de las mujeres campesinas que experimentan vulnerabilidad
econdmicay social. Los recursos estatales se quedan atrapados en
laszonasurbanasy son distribuidos a las mujeres rurales cuando
han tenido que huir con sus hijos a los cinturones de miseria de
grandes y medianas ciudades. El desplazamiento en la mayoria de
las veces se produce por el maltrato fisico y psicolégico hacia ellas,
la violencia politica y la dificil consecucién de recursos vitales
para sobrevivir con sus hijos.

Empero, enla zona rural de Ibagué atin se encuentran mujeres
que desarrollan actividades comunitarias y de liderazgo social
sin que con ello tengan que abandonar las tareas tradicionales
judeocristianas que le ha asignado la cultura, como es el cuidado
del hogar, los hijos y los obreros que cosechan los cultivos de su
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entorno. Entre tanto, el rol de la mujer reproductora ha disminuido.
Deigual manera, las mujeres desarrollan tareas propias del campo
en agricultura, ganaderia, artesanias (entre otras) para obtener
dinero o, en palabras de ellas, “para mis gastos personales”. Otra
visién importante que se analiza esla de la mujer cabeza de familia,
que asume la responsabilidad econémica y social de su entorno
inmediato, que comprende, entre otras, el cuidado de un gran
porcentaje de nifios menores de cinco afios. Esta condicién se
presenta por circunstancias de violencia politica o intrafamiliar,
desplazamiento forzado, trabajo en otro lugar o muerte del com-
pafiero sentimental (una figura patriarcal que, usualmente, asume
el rol de jefe de familia).

Ante las vicisitudes y la intimidacién que han tenido que
afrontar estas mujeres, ellas a su vez han abandonado una perso-
nalidad de timidez e inseguridad por no tener quién las “respalde”
como lo acostumbra la cultura patriarcal. Este impulso liberador
lashallevadoarealizar distintos oficios, porlo general domésticos,
en las areas urbanas para recaudar el dinero necesario para la
manutencién de sus hijos y padres (adultos mayores), sinabandonar
el territorio rural donde residen. Otro fenémeno llamativo es la
situacién de las mujeres nacidas, educadas y con hijos que traba-
jaban en las parcelas con sus compafieros (esposos) y se vieron en
la obligacién de trasladarse sin ningtin respaldo econémico con
sus hijos al medio urbano a causa de la violencia intrafamiliar.
Dichas mujeres, usualmente, trabajan en negocios como tiendas
de barrio y panaderias, y sus hijos “mayores” —los cuales, por lo
general, cuentan con tan solo 10 afios de edad— les ayudan con
el sustento de la familia en las plazas de mercado sin abandonar
sus estudios. Hijos e hijas que, hoy en dia, se encuentran en la
universidad o son profesionales.

Asimismo, el acceso a la educacién es otro fenémeno que ha
marcado la vida de las mujeres campesinas tolimenses, espe-
cialmente en el siglo xx y a comienzos del xx1. Igualmente, las
nuevas tecnologias de la informacién han modificado su pensar
y su sentir, por consiguiente, la educacién ha sido el medio de
emancipacién personal y social de muchas mujeres campesinas.
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De hecho, debido a las circunstancias de desigualdad conlas que
conviven desde temprana edad, han inculcado a sushijos el interés
por el conocimiento. Se encontraron mujeres que se desplazan
con ellos hasta la zona urbana en el dia, para que estudien en la
Escuela Normal Superior de Ibagué o en otros colegios publicos.
Simultdneamente, ellas laboran en casas de familia, almacenes
del comercio, entre otras ocupaciones. Llegada la tarde, antes
de salir el ultimo vehiculo hacia el corregimiento, entre las
cuatro y seis de la tarde, las mujeres y sus hijos retornan a la
zona rural donde tienen su vivienda y donde permanecen las
personas mayores.

La poblacién del mundo rural, en cuestién de derechos hu-
manos, merece una especial atencién, pues sus formas de vida y
de relaciones interpersonales son distintas. Esto no quiere decir
menos o mas significativas, en materia de igualdad y equidad,
pero si distintas a las del medio urbano.

Por ultimo, cabe anotar que en la actualidad la zona rural
del municipio de Ibagué estd poblada por ciudadanos de todas
las regiones de Colombia, algunos de los motivos que se pudieron
identificar son: la compra de tierras de la clase media urbana a
quienes les atrae la temperatura y el paisaje, aspectos ideales para
vivir con una mayor calidad de vida en el periodo de la vejez, los
desplazamientos forzados ocurridos durante mas de cincuenta
afios de conflicto armado en las zonas limitrofes y el acomodo
de ciudadanos que se trasladan a otras regiones en épocas de
cosecha de café o para emplearse en las industrias agricolas de
la zona (circunstancia que incentiva a estos grupos humanos a
asentarse con sus familias en el municipio). En Colombia, todas
las comunidades tienen muy arraigados sus origenes indigenas,
afrodescendientes y coloniales-mestizos; por motivos como estos
implantan su cultura y costumbres en el lugar que les toque vivir
por los desplazamientos forzados o la busqueda de bienestar. Tal
como lo expresa Mario Herndn Mejia: “Del patrimonio cultural
inmaterial se derivan todos los logros, deseos e interesan la
creacion del patrimonio material por parte de los grupos humanos”
(Mejia, 2012, p. 3).
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Por otra parte, los campesinos, a pesar de la problematica de
acceso, tenencia de la tierra, uso del suelo y los conflictos sociopo-
liticos que han tenido que afrontar en esta regién para preservan
sus tierras, han desarrollado proyectos de emprendimiento en
diferentes actividades para dar respuestas a sus dificultades
econdmicas por la baja produccién agropecuaria implementada
en pequefias parcelas. En este ambito, el desarrollo del turismo
comunitario trae consigo la posibilidad de mejorar los ingresos
econdmicos y transformar sus circunstancias en oportunidades

“para la conservacién, la participacién comunitaria para una
distribucién equitativa de los beneficios econémicos, sociales y
culturales” (Mejia, 2012, p. 5). Como quiera que sea el panorama
de estas comunidades, existe la necesidad de impulsar procesos de
diversidad productiva haciendo uso de los derechos y las politicas
publicas de inclusién social para la conservacién, recuperacién
y uso racional del suelo y demés recursos naturales, a partir de
estrategias de desarrollo rural que permitan territorializar demo-
craticamente los saberes acumulados y el acceso al conocimiento.

Conclusiones

Al llegar a este punto de la discusién, es importante tener
en cuenta que la configuracién de las organizaciones sociales,
dispuestas a desarrollar el turismo rural comunitario con un
enfoque en derechos humanos, deben integrar varios campos
multidisciplinarios de la ciencia, la cultura, lo étnico y los que-
haceres sociopoliticos. Dichos campos deberan estar insertos en
los entornos que ocupan los pobladores y los gestores publicos
municipales, quienes deben estar atentos a los cambios culturales
y socioeconémicos de los territorios, los modelos de gestién pu-
blica y el uso de las tecnologias de la informacién, tanto entre los
ciudadanos como entre los servidores publicos.

Por otra parte, al examinar el concepto de las organizaciones
sociales en relacién con el turismo comunitario en la nueva
ruralidad, se deduce que serd compleja su configuracién. Ello,
principalmente, se debe a que en la actividad econémica se en-
cuentran contradicciones enla ejecucién de la labor que realizan
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las comunidades campesinas y vulnerables en Colombia, a quienes
generalmente se les considera como “elementales” porque buscan
un desarrollo enfocado en la proteccién del medioambiente y
no en la generacién de grandes utilidades. Lamentablemente,
se encuentra que en los documentos oficiales (ordenanzas y
lineamientos de politica ptblica) a las organizaciones social del
turismo comunitario se les atribuye un sentido de beneficencia e
inferioridad, el cual estigmatiza a las comunidades campesinas,
autéctonas y su capacidad de trabajo.

Esnecesario concientizar a los servidores publicos urbanos de
que las organizaciones sociales deben ser autosostenibles, peroala
vez interdependientes con la gestién publica nacional y local, y las
organizaciones no gubernamentales internacionales. La razon es
simple: ellas necesitan obtener recursos financieros, materiales y
servicios publicos del entorno politico y econémico para subsistir.
Enotras palabras, estas deben coexistira través de redes o cadenas
de valor social y econémico. Razonablemente, las organizaciones
sociales no son completamente autosuficientes, pues necesitan la
ayuda de terceros para poder subsistir, segiin Luis Arturo Rivas.
Esta es la experiencia de algunas organizaciones sociales (por
ejemplo, la Red Nacional de Turismo Comunitario de Colombia) que
han intentado abordar el tema a pesar de sus continuos fracasos e
impedimentos para alcanzar sus objetivos.

Al atender estos planteamientos también se aprecian enfoques
publicos y privados organizacionales en funcién del progreso social
desde perspectivas econémicas, sociolégicas y administrativas. Sin
embargo, estos enfoques siguen siendo eminentemente antropo-
céntricos y con objetivos empresariales provenientes deun enfoque
tradicional y masivo del turismo a escala industrial. Ellos han
olvidado que el principal recurso de oferta es el atractivo natural
y el patrimonio material e inmaterial de los pueblos ancestrales
y campesinos. Estos activos no se pueden medir desde el capital
econdmico, sino desde el capital social y humano.

En relacién con los derechos humanos en Colombia, se pudo
observar que se presentan desequilibrios estructurales normativos,
procesales y legales en la implementacién de las organizaciones
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sociales para el turismo comunitario, situacién que urge superar.
Elsistema judicial y laadministracién de justicia son una funcién

publica, sin embargo, las decisiones son tomadas de manera inde-
pendiente segtin lo dispuesto en el articulo 228 dela Constitucién

de 1991; lo que quiere decir que en los més altos tribunales como

en los jueces de la Repuiblica del territorio nacional, hay distintas

instancias y competencias donde descansa la responsabilidad de

materializar los derechos humanos, cuya aplicacién asegura la

pronta y cumplida administracién de la justicia en el marco del

Estado social dederecho. No obstante, detras de estas formalidades,
solemnidades y ritos (todas ellas encapsuladas enla figura innocua

del “debido proceso”) palpitan las exigencias y reclamaciones

reales y materiales de un grupo humano vulnerado que solicita

el reconocimiento de sus derechos.

Finalmente, el “trabajo decente” enlas zonas rurales, segin el
concepto propuesto por la orT, puede sustentarse con la ejecuciéon
de actividades econémicas donde cooperan los diversos actores,
haciendouso delos recursos naturalesy patrimoniales disponibles
en el territorio y no solo a través del agotamiento de estos. Deigual
manera, es necesario combinar el emprendimiento campesino
con la gestién publica local hasta que se conformen las redes de
saberes en aras de construir “una clase propia del sistema social”
(Arnold-Cathalifaud, 2008, p. 95).
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Justicia transicional y gestion publica por
resultados: reflexiones sobre capacidad
institucional y garantias de no repeticion
en Colombia*

Daniela Mejia Naranjo
Guadalupe Nieto Montoya

Introduccién

Este estudio abordala justicia transicional vigente en Colombia
desde las capacidades institucionales requeridas para la efecti-
vizacién de los derechos de las victimas y el cumplimiento de las
garantias de no repeticién, como componentes orientadores del
fin tiltimo de la transicién: “abandonar modelos de organizacién
social, politica y/o econémica que han generado abusos a gran
escala” (Olasolo Alonso, 2017, p. 227).

Para aportar en ello, se utilizé la metodologia Investigacion
Accién Participativa (1ap), en municipios de los departamentos del
Guaviare y Narifio, orientada en tres componentes, a saber: 1) la
efectivizacién de los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado y de desaparicién forzada, 2) las garantias de no repeticién
y 3) la gestién publica de la justicia transicional vigente en el pais,
en clave de capacidades institucionales.

* Documento presentado en el XI Congreso Internacional en Gobierno,
Administracién y Politicas Publicas cicapp, realizado en Madrid,
Espafia, del 21 al 23 de septiembre de 2022.
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En la revisién de estos componentes, la gestién publica por
resultados se integra a la operacionalizacién institucional de
la justicia transicional a través de tres ejes transversales: 1)
participacién; 2) sistemas de informacién; y 3) fortalecimiento
institucional, con el propésito de aportar a la articulacién de las
entidades nacionales, departamentales y territoriales para el
cumplimiento de las garantias de no repeticion, fortalecer las
capacidades institucionales del orden municipal que se ocupan
de la gestion publica de la transicién y ponderar la efectividad de
los derechos de las victimas y la no repeticién como nucleos de
medicién de los resultados de la transicién, en cumplimiento de
las obligaciones de la administraciéon.

Algunos de los hallazgos indican una baja articulacién de la
oferta publica de entidades nacionales, departamentales y
terri-toriales para el desarrollo de los componentes de
efectividad de las garantias de no repeticién integrados en los
Planes de Accidon Territorial, Planes de Desarrollo Territorial,
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los
Planes Integrales de Prevencién, con una baja capacidad
institucional para la esta-bilizacién socioeconémica de las
victimas, por afectacién de los recursos escasos y la falta de
territorializacién del derecho. Entiéndase presencia del Estado
en los territorios mas afectados por el conflicto armado; no solo
presencia de la fuerza publica sino presencia del Estado de bienestar.
Por ultimo, se presentan algunas de las implicaciones por no
atender los desbalances de la gestiéon publica de la justicia
transicional vigente, lo que representaria una ampliacién de las
violencias en Colombia.

Interesan estos abordajes porque en el pais hay una mani-
festacion de asimetrias y violencias estructurales que afectan y
alteran la efectividad de la justicia transicional; sumados los
efectos de un despliegue atipico de la transicion por Ia
permanencia del conflicto armado interno y la transnacional del
narcotrafico. Lo que demanda del Estado y de la administracién
publica, via capa-cidades institucionales, resultados respecto del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién.

L] 126



Daniela Mejia Naranjo y Guadalupe Nieto Montoya

Justicia transicional en Colombia

y gestion publica por resultados

Con el Acto Legislativo o1 de 2012, el rango de legalidad del
que disponia la justicia transicional en Colombia se elevé a rango
constitucional; es decir, la ubicacién del alcance, del sistema que
la rige y de su operacién estd en el nivel jerarquico del ordena-
miento juridico del pais. Como consecuencia, los instrumentos
y las instituciones que componen la justicia transicional actual
se convierten en criterios de consideracién obligatoria en la
interpretacién y aplicacién de los marcos de ley que la integran,
de los mecanismos y de las instituciones que la implementan (cc,
Sentencia C-579/13, Col).

De esta manera, el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién, creado mediante el Acto Legislativo
o1 de 2017 que dispone el modelo de justicia transicional actual
de Colombia, se integra a la Constitucién Politica, de manera
transitoria, y se institucionaliza para la operatividad de las
normas dispuestas para generar las condiciones requeridas para
la transicidn, con los objetivos dispuestos en la satisfaccién de los
derechos delasvictimas, las garantias juridicas y la no repeticiéon.

En consecuencia, la reparacion integral a las victimas se
convierte en la funcién nuclear del sistema de justicia transicional
actual, y de su cumplimiento se desprende la legitimidad de las
figuras y delas instituciones excepcionales dispuestas para cumplir
con los fines y funciones de la transicién respecto del desescala-
miento del dafio estructural de las violencias y la materializacién
de garantias de no repeticién de los dafios.

Para el efecto, el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional en Sentencia T-370 de 2013 establecié que las ga-
rantias de no repeticién “estan integradas por todas las acciones
dirigidasaimpedir que vuelvanarealizarse conductas que afectaron
a las victimas, las cuales deben ser adecuadas a la naturaleza y
magnitud de la ofensa” (cc, Sentencia T-370/13, Col).

Por su parte, la nueva gestién publica (NGP) surge como una
teoria que busca quitarle preeminencia a la teoria burocratica, la
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cual basa la administracién publica en reglas, procedimientos,
jerarquias; prevaleciendo los asuntos internos de las instituciones.
Contrarioa esto, la NGP se propone hacer énfasis en nuevosactores
en el interior de laadministracién publica: los ciudadanos y la efec-
tividad de sus derechos, enaras dela consecucién dela eficiencia,
eficacia, resultados y legitimidad del poder piblico. De alli que las
politicas publicas deben formularse de cara alos ciudadanos y dar
respuesta a sus demandas (Barredo Ib4fiez et al., 2018).

LancGp en suactuar se ha nutrido histéricamente de los pre-
ceptos y directrices de organismos internacionales tales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
desde hace un largo tiempo viene proponiendo a las administra-
ciones publicas reformas de caracter mas humano, que tengan en
cuenta la participacién social en los diferentes procesos politicos
y en las decisiones locales, en pro de conseguir la inclusién de
todos los actores en la vida publica, de manera especial a quienes
el Estado, por acciéon u omisién, les ha vulnerado sus derechos
(Barredo Ibafiez et al. 2018).

Porotrolado,la Administracién en Colombia tiene unas res-
ponsabilidades afirmativas con las victimas del conflicto armado
interno; por estarazon, para abrir espacios que mejorenlarelacién
Estado-victimas, se propone la mencién de este modelo de la NGP
paraquelas instituciones del Estado garanticen eficiencia, eficacia
y legitimidad en el desarrollo de sus fines y funciones; todas ellas
tendentes a garantizar y proteger los derechos de las victimas
(Barredo Ibafiez et al. 2018).

La NGP es una teoria que, dadas las propuestas que presenta
para el desarrollo territorial y sobre el quehacer de la admi-
nistracién publica, se ha implementado en las organizaciones
e instituciones del Estado. Ello no ha implicado una mejor go-
bernanza democratica en Colombia, a razdn de las afectaciones
estructurales de las violencias; sin embargo, su implementacién
ha derivado en un conjunto de estrategias que van desde el empleo
de incentivos para inducir el comportamiento de los actores clave
en los procesos de negociacién, hasta la desconcentracién y el
uso de herramientas y técnicas gerenciales; medidas que buscan

L] 128



Daniela Mejia Naranjo y Guadalupe Nieto Montoya

transformar la cultura de los servidores publicos y disminuir el
nivel de conflicto institucional.

De esta forma, algunas de las implicaciones organizacionales
de la NGP se relacionan con la inclusién de nuevos actores con
influencia creciente en las organizaciones publicas y que no
necesariamente tienen que ser politicos (Culebro Moreno, 2014,
p. 8) sino un pleno de actores capacitados para el cumplimiento
de las estrategias que propician cambios requeridos y continuos,
teniendo en cuenta el tiempo para el cual fueron formuladas, los
procesos; una mejor transparencia en la gestién publica, en la
medicién y en la evaluacién eficaz del desempefio de las politicas
publicas (cLAD y BID, 2007).

Eneseordendeideas, Estadoy ciudadania se presentan como
actores que, si bien tienen funciones diferentes y actian en el
marco de competencias previamente establecidas, no es ébice para
que trabajen mancomunadamente en aras de un mejor desarrollo
y aumento de la productividad en los territorios. Asi pues, la ciu-
dadania se hace presente en todas y cada una de las etapas de la
politica publica, dado que ya no es un colectivo aislado, ausente,
apartado, sino miembro activo del Estado.

En ese sentido, los derechos de las victimas se garantizan
en la medida que se les involucra y se les permita intervenir en
las decisiones publicas a través de la representacién de intereses
colectivos. Sin embargo, la efectividad de este proceder exige
el cumplimiento de obligaciones constitucionales, econémicas,
de moralidad publica y de capacidades institucionales para la
operacion de la gestion publica de la transicion.

De manera especial, estas practicas deben ejercerse en lo
cotidiano, enlolocal, en entidades territoriales; escenarios que se
convierten en el lugar mas préximo de encuentro de los individuos
con el Estado (Castells et al., 2020).

Debido ala descentralizaciéon administrativa consagrada en
la Constitucién politica de 1991, es enlasadministracioneslocales
—municipios— donde, en mayor medida, se deben garantizar los
derechos humanos por ser el lugar mas cercano del ciudadano con
la administracién y que le permite incidir en las decisiones que
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se deben tomar en sus territorios para efectos de garantizar la no
repeticién de las violencias.

Por ejemplo, una forma de construir transicion se da permi-
tiéndoles a las victimas hacerse presentes en la planeacién de su
territorio para cooperar en la construccion del desarrollo deseado
en el lugar que habitan, a partir de sus necesidades, intereses y
capacidades. Son las victimas quienes mejor conocen sus dina-
micas para ser integradas a los instrumentos de gestién publica
de la transicién.

Desde esta perspectiva se precisa, entonces, cambiar los
modelos tradicionalmente utilizados y crear enfoques que se
adecuen alas necesidades actuales dela sociedad y a los tres tipos de
consideraciones paralaadministracién del sector publico, a saber.

« Consideraciones constitucionales: la mayoria de las cons-
tituciones regula el uso de los fondos publicos por parte de
las autoridades en el cumplimiento de su mandato.

« Consideraciones politicas: las autoridades deben responder
por sus acciones y por los contenidos de sus programas
electorales, de acuerdo con el principio dela responsabilidad
en el cargo.

« Consideraciones ciudadanas: de acuerdo con el principio
de delegacién democratica, los ciudadanos confian en las
autoridades electas y les delegan la gestién de los fondos
publicos, producto del pago de sus impuestos (Emery,

2005, p. 9).

Metodologia

Fase 1. Diagnéstico

Esta investigacién, aplicada desde la 1ap, adopté un enfoque
mixto, el cual comprende procesos sistematicos que implican la
recoleccién y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracién y discusién conjunta, pararealizar inferencias
con la informacién obtenida.
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Ademas, involucrd la 16gica deductiva, ya que se parte de lo
general alo particular, considerando unas variables previamente
definidas y luego aplicadas a los municipios objeto de estudio. Por
ultimo, el disefio de la pesquisa fue transversal, debido a que reco-
lecta datos enun solo momento (Herndndez Sampieri et al., 2010).

Técnicas de recoleccién de la informacién in situ

La investigacién aplicé técnicas de revisiéon documental,
grupos focales, diario de campo, entrevistas semiestructuradas
y observacion participante. Se realizaron salidas de campo a los
municipios de estudio que permitieron analizar en el territorio
el marco epistémico, las categorias de analisis y las variables de
estudio, con el propésito de trascender de una teoria a una pro-
puesta de accién (Fontaine, 2015).

Resultados

Se llev6 a cabo la revisién y la evaluacién de instrumentos
de valor publico que integran componentes de las garantias de
no repeticién, con el propésito de tratar rutas de analisis sobre la
gestion publica porresultados de la justicia transicional a partir de
larevisién de los Planes de Accién Territorial, Planes de Desarrollo
Territorial, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y
los Planes Integrales de Prevencién de los municipios de San José,
Retornoy Calamar (departamento del Guaviare) y de los municipios
de Barbacoas y Magiii Pay4n (departamento de Narifio). Para la
revisién de estos instrumentos de gestién publica se tomé como
linea base el cuatrienio 2016-2019.

La matriz de sistematizacién de los instrumentos de valor
publico tuvo tres categorias de revisién, a saber: 1) las garantias
de no repeticién; 2) victimas de desplazamiento forzado; y 3) vic-
timas de desaparicién forzada; asi como tres ejes transversales:
1) participacién; 2) sistemas de informacién; y 3) fortalecimiento
institucional, focalizados en las garantias de no repeticién, con
el propésito de identificar cémo se integran las garantias de no
repeticién en los instrumentos de gestién publica.
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Para ello, se reconocieron los siguientes aspectos: 1) la di-
mensién intrainstitucional, que muestra los procesos internos
de las administraciones municipales y departamentales; 2) la
dimensién intrasistémica, con revision de los procesos relacionales
entre agentes, instituciones o sectores sociales y otras instancias;
y 3) los sistemas y herramientas de gestién para las garantias de
no repeticién.

Esta revision diagnéstica derivo en la identificacién de algunos
desbalances y deficiencias sobre la gestién publica de la justicia
transicional y, en especifico, de las garantias de no repeticién
para las victimas de desplazamiento forzado y de desaparicién
forzada, a saber:

« Dimensién intrainstitucional: no se evidencian articula-
ciones intrainstitucionales en materia de actuacién con-
junta en situaciones que conlleven la ocurrencia de hechos
victimizantes; reacciéon ante escenarios de riesgo presentes
en el territorio; prevencion de casos de revictimizacién, y
actuaciones conjuntas y articuladas a los Indicadores de
Goce Efectivo de Derechos (I1GED).

« Dimensién intrasistémica: se observa en este 4mbito la
necesidad de definir, por un lado, el alcance sobre las
medidas a adoptar para las garantias de no repeticién con
despliegue nacional y, por otro lado, la implementacién de
acciones para las garantias de no repeticién conforme las
necesidades especificas y urgentes de cada entidad terri-
torial, en articulacién con las medidas nacionales.

« Sistemas de monitoreo y evaluacién: se evidencian vacios
de informacién sobrelas victimas y sobre la caracterizaciéon
dela poblacién victima. Por lo que son necesarios sistemas
de monitoreo y evaluacién, articulados en los niveles na-
cionales, departamentales, municipales y distritales, con
informacién completa y actualizada de las victimas del
conflicto armado; informacién que es materia prima para
laadecuadaimplementacién de la politica paralas victimas
y restitucion de tierras, para el despliegue de las labores
de busqueda de las victimas de desaparicién forzada, para
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los planes de seguimiento y mejora de la implementacién,
el disefio de indicadores y la transparencia en los resul-
tados. También para la identificacién de las necesidades
y vulnerabilidades de la poblacién dada la atipicidad de la
transicion y para las mediciones de la reparacién integral.

« Algunas consecuencias de los desbalances y deficiencias
sobre la gestion publica de las garantias de no repeticion:
1) baja calidad de la informacién proveniente de la decla-
racién del hecho victimizante; 2) alto nimero de victimas
sin la informacién de acceso a oferta completa y 3) alto
numero de victimas no caracterizadas en Colombia y en
el exterior. Estas dificultades son causadas por: 1) la baja
capacidad de las personerias municipales para la toma de
declaraciones, especialmente en aquellos municipios con
alta ocurrencia de hechos victimizantes; 2) la baja calidad
de la informacién de la caracterizacién de las victimas; 3)
la falta de consistencia y actualizacién de las fuentes de
informacién para verificar el goce efectivo de derechos; y
4) ladébil articulacién para el proceso toma de declaracién,
capturay actualizacién de informacién de las victimas en
el exterior (CONPES 4031, 2021).

Deacuerdo con estos hallazgos, se puede inferir quela justicia
transicional debe valerse de la gestion publica por resultados
para hacer efectivas las garantias de no repeticién. Por lo que se
exige de las autoridades, en sus diferentes niveles, respuestas a
las demandas apremiantes de la reparacién integral y de la no
repeticion de las violencias.

Paraello, ya causa del fenémeno atipico en la falta de concrecién
de garantias de no repeticion, el Estado debe utilizar estrategias
dela gestién publica por resultados que le permitan cumplir con el
resarcimiento a las victimas y el despliegue preventivo - garantista
- delano repeticién. Por ejemplo, se podria aproximar a través de
la gestion publica por resultados de instrumentos consagrados en
la Ley de Victimas como los Planes de prevencién y proteccién, el
Plan dereparacién colectiva y los Planes de retorno y reubicaciones.
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El cumplimiento integral de estos planes permitiria alcanzar
el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado y los objetivos del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR).

No obstante lo anterior, y pese alos esfuerzos y avances de las
entidades territoriales en tal sentido, se tienen limitantes complejos
dada la baja capacidad delas entidades y la ausencia de seguridad
juridica para atender las demandas implicitas en las garantias de
no repeticién (CONPES 4031, 2021); ademads de las barreras en el
acceso efectivo a las medidas de atencién y reparacién integral,
la persistencia de alertas tempranas de riesgo y violaciones a los
derechos fundamentales derivadas del conflicto armado y de la
transnacional del narcotrafico.

Garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticién se encuentran presentes en
algunos de los instrumentos de gestiéon publica de la justicia
transicional (Planes de Accién Territorial, Planes de Desarrollo
Territorial, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y
los Planes Integrales de Prevencién) de los municipios estudiados
como una variable programatica de cumplimiento de actividades,
sin procurar un impacto relevante ni una aproximacién efectiva
de la no repeticién.

Losindicadores de mediciéon delasgarantias de norepeticion,
en sus dimensiones preventiva y reparadora que se articulan con
la medicién de la efectividad de los derechos de las victimas, no
son corroborarles y distan de los reportes de los entes municipales,
en contraste con los publicados por las agencias de seguimiento
nacional.

Por otro lado, la concurrencia institucional y administrativa
en la materializacién de las garantias de no repeticién estdn
limitadas al alcance presupuestal y a la ejecucién de actividades
programiticas que no comprometen acciones efectivas para las
garantiasdenorepeticién; evidenciade ellosonlasnuevas victimas
y el fenémeno de revictimizacion.
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Estadesarticulacién ya fue advertida porla Corte Constitucional
en el Auto de seguimiento 373 de 2016 en el que indica la necesidad
de corregir la rigidez y falta de impacto de los mecanismos de
articulacién y de coordinacién; el reporte de informacién y se-
guimiento entre entidades nacionales y territoriales; la ausencia
de un esquema que permita la aplicacién de los principios de
subsidiariedad y concurrencia y los problemas de articulacién
entre las entidades del nivel nacional.

Estas correcciones son nucleares porque involucran los me-
canismos del s1vJrRNR, los derivados del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (sNaRIV) y las
estrategias de los instrumentos de gestién publica que impulsan
las medidas contempladas en procesos especificos de la politica
publica de victimas a cargo de las administraciones.

Porultimo, entre las consecuencias observadas, arazéndela
rigidez y dela falta de impacto de los mecanismos de articulacién
y de coordinacién, se encontraron:

« Ausencia de articulacién de mecanismos de justicia tran-

sicional a nivel municipal.

« Débiles mecanismos de toma de decisiones por parte de
las victimas que promuevan procesos adelantados desde
el SIVJRNR, en articulacién con el sNARIV.

« Deficiencias en materia de ejercicios de interoperabilidad
deinformacién estratégica entrelas entidades del StvJRNR
y el SNARIV.

« Insuficienteslineamientos al territorio acerca del mandato
propiodel sSIVJRNR, enlinea con los esquemas de articulacién
nacién-territorio (CONPESs 4031, 2021).

Capacidad institucional y estrategia

de corresponsabilidad a través de

gestién de programas y proyectos

Se observa baja articulacién de la oferta publica de entidades
nacionalesy territoriales, lo cual tiene como consecuencias: 1) una
baja capacidad dearticulariniciativas entre los diferentes niveles
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de gobierno; 2) la ausencia de interoperabilidad entre los sistemas
de informacién nacional y la informacién proveniente del territorio;
3) la falta de una oferta regionalizada especifica por parte de las
entidades del nivel nacional; 4) la imprecisién en la definicién de
competencias de los tres niveles de gobierno (coNPES 4031, 2021).
Como causas de estos fenémenos, se pueden considerar las
siguientes:
« Desarticulacién en los tiempos de planeacién entre lanaciéon
y el territorio: no definen compromisos desde cada nivel de
gobierno sobre el conjunto de componentes y medidas de
la politica publica de victimas.
« Desbalanceenlosprincipiosdecoordinaciénysubsidiariedad.
« Niveles criticos en capacidades presupuestales y
administrativas,
« Niveles bajos frente a capacidades territoriales para la
atencién y reparacién a las victimas.
« Bajacapacidad dealgunasentidadesterritoriales paragaran-
tizaralapoblacién victimalas medidas de su competencia.
« Desarticulacién en los criterios de focalizacién y salida de
los programas de asistencia en los diferentes niveles de
gobierno.
« Faltade correspondencia entrelos proyectos de inversién del
nivel nacional y las necesidades existentes en el territorio.
« Débilescanalesdearticulacién con los escenarios técnicos
existentes en el territorio; desgaste administrativo paralas
entidades territoriales en materia de planeacién y toma de
decisiones (CONPES 4031, 2021).

Conclusiones

No atender a la medicién de las garantias de no repeticiéon
representa un desbalance de la justicia transicional en Colombia
y una ampliacién de las asimetrias entre la transicién y la efec-
tividad de los derechos de las victimas del conflicto armado, en
términos de no satisfaccién de las garantias de no repeticién y la
salvaguarda de derechos fundamentales.
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En Colombia hay una manifestacién de hecho de asimetrias
y violencias estructurales que afectan la efectividad de la paz, lo
que demanda del Estado y de la administracién publica accién y
expansion frente a modelos de gestién que propendan por la paz
constitucional.

La denominada “crisis” en materia de cumplimiento de los
acuerdos de paz, especialmente en el desarrollo del STVJRNR, no
debe abordarse desde un contexto politico polarizado que establece
narrativas distorsionadas frente a las competencias y obligaciones
asignadas en materia de administracién publica. La integracién
institucional delajusticia transicional, como modelo para salir del
conflicto armado y transitar hacia la paz, no puede ser confundida
como una via de mera resolucién de problemas puiblicos en materia
de seguridad y de conflictividad armada en los territorios.

En este sentido, la ratificacion del Estado —y de su insti-
tucionalidad— como agente preponderante de la organizacién
socioterritorial transicional, esta fuertemente vinculada con la
capacidad de gestionar transacciones, del orden institucional y
administrativo, orientadas a la materializacién de las garantiasde
no repeticién; tanto de la mutacién y emergencia de las violencias
como de las garantias de no revictimizacién ante “el imperativo
juridico de proteger los derechos de las victimas” (csj, Sentencia
C-370/2006).

Adicional, enla operacionalizacién y despliegue institucional
delajusticia transicional vigente en Colombia existe falta de cla-
ridad en el alcance sobre las medidas que se deben adoptar para
la materializacién de las garantias de no repeticion, debido a que
estas presentan similitud con otros derechos como prevencién y
satisfaccion, “lo que genera dificultades ala hora de implementar
acciones para las garantias de no repeticién y poder delimitar su
alcance” (CONPES 4031, 2021).

Porultimo, en el marco dela implementacién delajusticia tran-
sicional en Colombia - atipica-, se evidencia una débil articulacién
en el entorno institucional para el cuamplimiento de la politica para
lasvictimas y restitucién de tierras, afectando su eficacia. En este
sentido, la capacidad institucional para la operacionalizacién de
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la justicia transicional requiere de: 1) transacciones de la nacién
a los territorios integrales, concurrentes, complementarias y
subsidiarias; 2) capacidades institucionales parala gestién publica
por resultados de la transicién con 3) efectos de cumplimiento en
la reparacién a las victimas del conflicto armado interno y en las
garantias de no repeticion.
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Introduccion

La justicia transicional como concepcién de justicia aplicada
a transiciones de un régimen politico a otro o al paso de la guerra
a la paz, cuenta con una larga historia y un acumulado de expe-
riencias concretas en Europa, Africa y América Latina (Elster,
2006). Desde los juicios de Nuremberg, el Tribunal Internacional
deJusticia parala antigua Yugoslavia, la Comisién para la verdad
y la reconciliacién en Sudafrica y los procesos de transiciéon en
América Latina, esta concepcién de justicia, con distintos matices
contextuales, ha servido como modelo para gestionar las tran-
siciones. Refiriéndose a la experiencia latinoamericana, Elster
(2006, citado en Pel4ez, 2014), sostiene que los regimenes militares
salientes pretendian lograr inmunidad, amnistia y perdén como
condicién para negociar la paz; asi las cosas, los lideres politicos
entrantes se encontraron con limitaciones para implementar la

«  Elpresente trabajo es resultado del proyecto de investigacién La politica
territorial de justicia transicional en el Valle del Cauca. Logros, limites y
desafios, aprobado por la Vicerrectoria de Investigaciones de la Escuela
Superior de Administracién Publica (sap), ID 2020-17.
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justicia transicional como ellos deseaban. Teitel (2003) afirma que
se opto por estrategias alternativas para el esclarecimiento de la
verdad y el establecimiento de responsabilidades en los hechos,
al tiempo que se evitaron mecanismos de justicia transicional
internacional como los del modelo Nuremberg?, para concentrarse
en un tipo de derecho con particularidades hibridas, vinculado
a la legitimidad de la jurisdiccién nacional y la soberania de los
Estados, un modelo restaurativo® basado en la teoria del perdén
y la reconciliacion.

La factibilidad de perseguir la aplicacién de la justicia y la
capacidad de ésta para contribuiral Estado de derecho transicional
dependia de la escala de los crimenes previos, asi como también
del grado en que éstos se convirtieron en sistematicos o fueron
patrocinados por el aparato del Estado. El intento de hacer valer
la responsabilidad en los hechos por medio del derecho penal a
menudo generd dilemas propios del estado de derecho, incluyendo
laretroactividad delaley, la alteracién y manipulacién indebida de
leyes existentes, un alto grado de selectividad en el sometimiento
a proceso y un poder judicial sin suficiente autonomia (Teitel,
2003, P. 9).

La intencién de la justicia transicional en esta fase fue la de
construiruna historia alternativa delos abusos del pasado, a partir
de lo cual surgieron cuestionamientos como: jqué hacer con los
responsables de las violaciones a los derechos humanos y el derecho

2 Endicho modelo existe una referencia constante a la ley humanitaria y
de derechos humanos y la creacién de la Corte Penal Internacional (cp1),
como tribunal permanente para enjuiciar crimenes graves. El estatuto
de Nuremberg fue firmado en el periodo de segunda posguerra y mencio-
naen suarticulo 6 el castigo y enjuiciamiento delos criminales de guerra
de los paises del eje europeo.

3 Desde la ptica restaurativa més que el castigo a los victimarios, la con-
secucién de la paz, las comisiones de verdad, reconocimiento de la res-
ponsabilidad por los crimenes perpetrados, se constituyen también en
representaciones de justicia (Gémez-Veldsquez y Correa-Saavedra, 2015).
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internacional humanitario (p1u)? ;Cémo reparar las sociedades,
sin hacerjusticia? Dichos interrogantes se relacionan con el hecho
de que estos crimenes son imprescriptibles y no pueden ser objeto
de amnistias. En consecuencia, estos debates generaron una
tensién evidente entre la nocién de verdad y justicia, al evitarse
los enjuiciamientos para concentrarse en un nuevo mecanismo:
las comisiones de verdad®.

Si bien es cierto que Colombia tiene ya una historia de nego-
ciaciones de paz con grupos armados, solo en la primera década de
este siglo comenzé a aplicar un modelo de justicia transicional que
puso fin ala historia de indultos yamnistias en el pais. La Ley 975
de 2005, marco legal del proceso de paz con el grupo paramilitar
denominado Autodefensas Unidas de Colombia (auc) yla Justicia
Especial para la Paz (JEP) que sirve de marco legal para la tran-
siciénala paztraslosacuerdosdel Estado colombiano con el grupo
guerrillero Farc-EP en 2016, constituyen las dos experiencias de
justicia transicional en Colombia.

En el marco de la implementacién de la justicia transicional
en Colombia, el Estado cred una politica de justicia transicional
mediante la Ley 1448 de 2011, alli se define una politica nacional
y una politica territorial, esta tltima debe ser liderada desde las
gobernaciones y los municipios. A partir de alli, hablamos de
justicia transicional en el Valle del Cauca, de los avances y resul-
tados en el contexto territorial, frente a las victimas y los hechos
relacionados con el pasado de conflicto en esta zona del pais. El

4 Una comisién de verdad es un organismo oficial, habitualmente creado
por un gobierno nacional para investigar, documentar y divulgar publi-
camente abusos a los derechos humanos en un pais durante un periodo
de tiempo especifico (...) Las comisiones de verdad son preferidas donde
el régimen predecesor hizo desaparecer personas u oculté informacién
sobre su politica persecutoria, como fue el caso tipico en Latinoamérica.
En contraste, las comisiones de verdad han sido de poco interés en la
Europa poscomunista, donde el uso de la historia por parte de los gobier-
nos fue en si mismo una dimensién destructiva de la represién comunis-
ta (Teitel, 2003, p. 11).
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proposito de este texto es analizar la reconstruccién de la verdad
histérica del conflicto en el Valle del Cauca, sus logros y desafios;
parahacerlo, se examina primero el concepto de verdad histérica
y su alcance para la comprensién del pasado de violencia en el
contexto del Valle del Cauca. En segundo lugar, se describen los
mecanismos para la reconstruccién de la verdad en el marco de
la justicia transicional en Colombia; en tercer lugar, se analiza la
implementacién de la justicia transicional en el Valle del Cauca,
las dindmicas oficiales y no oficiales de reconstruccién de verdad
y finalmente, los logros y desafios que nos plantea todo esto con
respecto al porvenir de la sociedad.

El derecho ala verdad y su alcance

Laverdad esunodelos pilares en los procesos de justicia tran-
sicional. Diversas normas e instancias de justicia, tanto nacionales
como internacionales, han ratificado el sentido moral y juridico
de la verdad al expresarla en términos de derecho y exigencia
moral en las transiciones. Si bien, el derecho a la verdad estuvo
referido principalmente a los juicios y la busqueda de personas
desaparecidas, la normativa internacional ha ido ampliando pro-
gresivamente su alcance. Al respecto, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (c1pH) en su informe n.° 37/00%, describe
que el derecho a la verdad implica: “conocer la verdad integra,
completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias
especificas y quiénes participaron en ellos”.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se
ha pronunciado sobre el derecho a la verdad y ha adoptado dos
resoluciones que lo reconocen y garantizan. La Resolucién del
Consejo 9/11, del 24 de septiembre de 2008, menciona la importancia
de la preservacién de los archivos y otro material probatorio por
parte de los Estados (Resolucién 1638 de 2001), con relacién a las
violaciones de derechos humanos y violaciones graves al iu, que

s Cason.’.11.48, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez (El Salvador)
13 de abril de 2000.
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faciliten el conocimiento de dichas violaciones y proporcionen
vias de reparacion efectivas a las victimas, como también acoge
de manera satisfactoria la creacién de los mecanismos judiciales
y no judiciales (comisiones de la verdad y la reconciliacién). Por
otra parte, la Resolucién del Consejo 12/12, del 12 de octubre de
2009, introduce ademas de la conservacién de los archivos, la pre-
servacion de la memoria histérica dentro del derecho a la verdad.

Para ejemplificar la importancia que tiene en la actualidad
el derecho a la verdad, la Asamblea General de Naciones Unidas,
proclamé el 24 de marzo como “Dia Internacional para el Derecho
alaVerdad enrelacién con las Violaciones Graves de los Derechos
Humanos y para la Dignidad de las Victimas™. En esa misma di-
reccién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
que: “toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de
graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a la
verdad. En consecuencia, los familiares delasvictimas y la sociedad
como un todo deben ser informados de todo lo sucedido” (Corte
IDH, Serie C n.° 101, 2003). En resumen, la tendencia de la justicia
transicional es mantener una fuerte exigencia sobre la recons-
truccién y esclarecimiento de la verdad, como una condicién que
favorece la reparacién delas victimas. Para Charney Berdichekwy
(2019), el derecho a la verdad en su dimensién colectiva no solo
busca preservarla memoria histérica sobre un pasado atroz, sino
que cumple un rol preventivo en cuanto la verdad contribuye a
la no repeticién. En contraste, la Corte 1pH es consciente de las
limitaciones que tiene el derecho ala verdad y las dificultades que
pueden existir alimplementarlas medidas transicionales, pues en
ciertas circunstancias las medidas estatales como las amnistias
pueden promover la impunidad y el acceso a una verdad donde
se pueda conocer el porqué de los hechos.

6 Resolucién n.° 65/196 “Proclamacién del 24 de marzo como Dia Inter-
nacional para el Derecho ala Verdad en relacién con las Violaciones Graves
de los Derechos Humanos y para la Dignidad de las Victimas” de 21 de di-
ciembre de 2010, parr. 4 del predmbulo
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Ahora bien, el lenguaje es otro componente sustancial para
reconstruir la verdad y la memoria histérica. En un contexto
de justicia transicional se plantea la necesidad de relatar lo que
sucedid, conocer la verdad de lo ocurrido y castigar a los res-
ponsables: “No es un reconteo de noticias; es poder expresar en
alguna forma narrativa los sentimientos, concepciones y razones
de las victimas principalmente” (Torres, 2013 p. 17). Este es un
ejercicio dialégico mas alld de quiénes han sufrido la crudeza
de la guerra, sin este espacio es dificil elaborar un esfuerzo de
no repeticién, pues la verdad es susceptible de ser matizada y
transformada por los victimarios. De ahi que exista un caracter
subjetivo de la verdad por el componente de memoria, cada in-
dividuo define sus relatos y narrativas en la memoria, es decir,
el conjunto de acontecimientos y recuerdos que se entretejen
con lo que pretendemos o aspiramos ser. Entonces, la memoria
no puede ser vista como una radiografia objetiva de los hechos
ocurridos, sino que depende de la percepcién propia de lo que
hemos hecho y otros han hecho.

En el caso colombiano, el alcance del derecho a la verdad se
expone en el articulo 23 de la Ley 1448 de 2011:

Las victimas, sus familiares y la sociedad en general,
tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se co-
metieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la pre-
sente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de
la suerte que corrié la victima, y al esclarecimiento de su pa-
radero. La Fiscalia General de la Nacién y los organismos de po-
licia judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda de las
victimas mientras no sean halladas vivas o muertas. El Estado
debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte
de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de po-
sibilitar la materializacién de sus derechos, en el marco de las
normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de in-
formacién confidencial.
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Deacuerdo con organizaciones de victimas como el Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice, 2009), el
derecho ala verdad se encuentra protegido porlas normas interna-
cionales y en Colombia esunderecho inalienable, considerado como:

La atribucién que tienen los individuos y colectividades a co-
nocer en detalle los hechos que los perjudicaron y reconstruir la
historia, en orden a preservar su memoria. Supone saberlo todo,
no solo aquello relacionado con los hechos escabrosos en los que
se originaron los dafios, sino todas las circunstancias que impul-
saron permitieron y facilitaron su ejecucién; asi, implica conocer
la verdad de los acontecimientos sucedidos, de las circunstancias
que llevaron a la perpetracién de los crimenes, y, a su vez, re-
cordar la historia oscura y oculta del pueblo al que pertenecemos
como parte de nuestro patrimonio. (Movice, 2009, p. 82)

Para Uprimny y Saffon (2008), el derecho ala verdad incluye el
derecho de las victimas y de sus familiares a conocer las circuns-
tancias en las que acontecieron las violaciones, como también el
derecho delasociedad a saber los motivos porlos cuales ocurrieron
estos hechos y preservar la memoria colectiva y la no repeticién.
En tal sentido, existe un doble alcance de la verdad: el derecho
y el sentido del derecho. Rincén Covelli (2005) describe que el
derechode conocerlo que ocurrié, quiénes fueron los victimarios
y responsables del dafio, son derechos inherentes de la victima,
peroel derecho ala verdad también debe observarse como derecho
colectivo a una historia, un derecho de la sociedad con la que se
relaciona la victima. Asilas cosas, la victima relata su experiencia
de dafio y tiene derecho a ser escuchada, sin embargo, ese relato
individual configura mas adelante un relato colectivo, entonces el
sentido del derecho a la verdad esta enmarcado por la necesidad
de esclarecimiento de los hechos.

Hasta aqui se ha mostrado que el derecho a la verdad resulta
fundamental en los procesos de transicién y, en Colombia, es
considerado esencial tanto en el marco normativo como en los
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analisis dela transicién. Distintos autores e instancias de justicia
insisten enlarelevancia dela verdad en los procesos de transicion;
la experiencia colombiana reciente incorpora en este punto, los
desarrollos delajusticia internacional y la experiencia acumulada
de las transiciones en otros paises.

Conrelacién alos mecanismos judiciales y extrajudiciales de
laverdad, Uprimny etal. (2006) afirman que existen al menos tres
mecanismos para la reconstruccién de la verdad:

(i) la verdad judicial, esto es, la verdad oficial de lo sucedido
alcanzada a través de un proceso judicial, ya sea porque fue de-
clarada por éste, o porque se puede inferir del mismo; (ii) los me-
canismos extrajudiciales institucionalizados de busqueda de la
verdad, que consisten en espacios especialmente creados y reco-
nocidos institucionalmente para la reconstruccion histérica de
la verdad que no tienen caracter judicial, y cuyo prototipo son
las comisiones de verdad; y (iii) las verdades sociales no institu-
cionalizadas, es decir, todas aquellas formas de reconstruccién
de la verdad y preservacion de la memoria colectiva llevadas a
cabo por instancias no institucionales, tales como historiadores,
periodistas, literatos y cientificos sociales, entre otros. (p. 148)

Estos autores, a diferencia de la profesora Ruti Teitel, divi-
dieron los procesos transicionales en cinco periodos, en funcién
de la relevancia que se le dio a la verdad y no solo en el contexto
politico: un primer periodo anteriora la Segunda Guerra Mundial,
en el que lareconstruccién dela verdad hizo parte delalabordelos
historiadores y los cientificos sociales, se le dio escasa relevancia
al esclarecimiento de los hechos y las instituciones estatales no
repararon en este tema; un segundo momento, en el cual el meca-
nismo de verdad judicial tuvo mayor relevancia, por ejemplo, en
los tribunales de Nuremberg y, en efecto, se doté de un caracter
punitivo a la reconstruccién de la verdad; un tercer periodo en-
marcado por la finalizacién de las dictaduras latinoamericanas,
cuando las comisiones creadas para la reconstruccién de la verdad
en algunos paises sustituyeron precariamente la verdad judicial;
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los lideres militares entregaban el poder a sus sucesores a cambio
de amnistias, excepto en los casos de Argentina y Chile, donde los
esfuerzos para el esclarecimiento de los hechos fueron evidentes.
El cuarto momento se caracterizé por el uso de los mecanismos
extrajudiciales y no institucionalizados; en especial las comi-
siones de verdad, criticindose la verdad judicial para el logro de
la reconciliacién en un Estado y, finalmente, una etapa donde se
revalorizalaverdad judicial y al mismo tiempo la reconstruccién a
través de mecanismos complementarios (extrajudiciales y sociales).
Asipues, relacionan los mecanismos de verdad en los procesos
transicionales y proponen resolver los principales problemas que
tiene la verdad judicial, acudiendo a mecanismos extrajudiciales
que permiten la consecucién de una verdad integral a partir de
la tarea colectiva. En caso contrario, Orozco (2005, como se cité
en Jaramillo, 2011) expone la marcada diferencia entre la verdad
judicial e histérica, y cuestiona la verdad producida por mecanismos
extrajudiciales. También hace distincién entre lo que sucedié
(verdad factual) y por qué sucedié y quiénes son los responsables
(verdad moral). En sulibro Justicia transicional en tiempos del deber
de la memoria, reflexiona acerca del argumento que manejan un
historiador y un juez, puesto que el primero valida y utiliza los
contextos en los que ocurren los hechos y el segundo busca razones
que disminuyan o eximan de responsabilidad individual. De ahi
que, la verdad judicial esté relacionada con la pregunta “4Qué
pas6?” y la verdad histérica con el interrogante “;Por qué pas6?”.
Segun afirma Charney Berdichekwy (2019), la Corte 1pH le
da una primacia a la verdad judicial en tres aspectos que se en-
cuentran interrelacionados: la reconstruccion fictica de un hecho
histéricoyla determinacién de responsabilidad; segundo, un valor
ético y politico que permite evaluar los hechos en el marco de los
derechos humanos, ya que con la sentencia judicial se reprochan
los actos de aquellos perpetradoresy, por ultimo, a quienes dejaron
pasar las atrocidades y las permitieron. En la sentencia del 29 de
noviembre (2006), afirma: La “verdad histérica” contenida en
ese informe no completa o sustituye la obligacién del Estado de
establecerla verdad también a través de los procesos judiciales [...]
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la Corte recuerda que [...] los familiares de las victimas tienen el
derecho, y los Estados la obligacién, a que lo sucedido a aquéllas
sea efectivamente investigado por las autoridades del Estado”.

En este marco, el derecho ala verdad y el derecho penal para
la Corte 1DH estan articulados, en la medida en que guian su
actuacién y decisiones no solo por la argumentacién juridica, es
decir, la busqueda de una verdad procesal, sino por la busqueda
de una verdad histérica, establecida a partir de los hechos que
acontecieron efectivamente y se constituyen como violacién a los
derechos humanos, es decir, hechos detrds de los hechos.

Al mismo tiempo, el relato histérico de la verdad incentiva
la participacién de las victimas por lo que resulta ser un proceso
empoderadory terapéutico. Moon (2009) explica quelabisqueda de
la verdad, el trauma, la negacion, el cierre y la catarsis se han con-
vertido en axiomas parala construccién de los Estados posconflicto,
donde las comisiones de verdad y reconciliacién al implementar
la “cultura terapéutica” —que concede voz a las victimas y cons-
truye la verdad histérica a partir de dichos espacios—, permiten
la reconciliacién y la restauracién de los traumas colectivos, de
forma distinta a lo que puede alcanzar un juicio penal. Ahora bien,
en cuanto al marco moral del castigo, las amnistias en los Estados
necesitan justificaciones sélidas porque son incompatibles con el
derecho penal internacional y la Corte Penal Internacional.

En Colombia, poseemos mecanismos judiciales y no judiciales
en tornoalas medidasde reparacién en los componentes de verdad
y justicia. El Punto 5 del Acuerdo Final para la Paz menciona que
la atribucién de sanciones (mecanismo judicial) estard a cargo del
Tribunal parala Paz delaJurisdiccién Especial parala Paz (jep). De
igual forma, se crearon otros mecanismos judiciales comolaunidad de
investigacion y desmantelamiento delas organizaciones criminales,
incluyendo organizaciones sucesoras del paramilitarismo y susredes
de apoyo, como lo menciona el punto 3.4. de la Agenda del Acuerdo
General. Respecto al mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad y lamemoria histérica como parte de la justicia transicional,
se describe en el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010.
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A pesar de las diferencias que puedan presentarse entre
un autor y otro, se considera que la verdad histérica otorga una
visién mas amplia en comparacién con la verdad judicial, que
ofrece simples juicios para casos aislados, no obstante, con el
fin de implementar una justicia transicional mas integral en
Colombia, es trascendental que ambos mecanismos se imbriquen
y yuxtapongan. La JEP ha recibido incluso informes de verdad
producidos por mecanismos no judiciales como insumos para su
labor, esto ademads se encuentra consagrado en el Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto en el literal C del numeral 48
del punto5.1.2, que da relevancia a la verdad extrajudicial parala
produccién delaverdad judicial y que dichos informes establecen
existencias de conductas punibles, determinarel autor o los autores
materiales y formular imputaciones de delitos.

La violencia en el departamento

del Valle del Cauca

El departamento del Valle del Cauca se encuentra ubicado al
suroccidente del pais, estd constituido por 42 municipios y cuatro
unidades de importancia: la llanura del Pacifico, la cordillera
Occidental, el valle del rio Cauca y el flanco occidental de la cordi-
llera Central. El departamento se ha destacado por su diversidad
regional constituida por diferentes culturas y etnias. De acuerdo
con datos del Departamento Nacional de Planeacién, cuenta conun
total de 4 475 633 habitantes, de los cuales el 14,45 % corresponde a
poblacién afrocolombiana, el 0,69 % a poblacion indigena —dentro
de la que se destaca la presencia de los pueblos embera, nasa,
misak, eperara siapidara, inga, wounaan, entre otros—; el 0,01 %
corresponde a poblacién raizal; el 0,01 %, a poblacién palenquera
y el 0,003 %, a poblacién rom.

Existen estudios sobre las dindmicas de ocupacién de los
territorios’y la existencia de corredores estratégicos, que segun

7 El territorio es un espacio geografico donde convergen los procesos so-
ciales, naturales y sus articulaciones (Bozzano, 2000).
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como lo afirma Salas Salazar (2010), constituyen la légica de los
actores armados, su territorialidad® y movilidad por la regién o
fuera deellay configuran una trama que permite la comunicacién
alinterior del pais. Estas dindmicas de ocupacién en el Valle del
Cauca determinaron los diversos conflictos vividos en el pasado
y presente por parte de la poblacién. Son varios hitos histéricos
que determinanla conflictividad en el territorio: en primer lugar,
la violencia bipartidista y la industrializacién, durante los afios
cincuenta del siglo xx, que de acuerdo con la Comisién para el
Esclarecimiento dela Verdad (2022), establecié un doble modelo
econémico en el territorio: en el valle del rio Cauca (planicie);
la produccién de cafia, que posteriormente se transformé en
agroindustria de la cafia de aztcar y en la zona de ladera de las
cordilleras actividades de agricultura, cultivo de café y frutales.

Aunque la agroindustria de la cafia trajo “modernizaciéon”
al departamento del Valle del Cauca, son muchas las historias
de desarraigo, despojo, deterioro ambiental, violencia y detri-
mento de la economia campesina y étnica que la rodean. Esta
modernizacién tecnoldgica, asociada a las politicas de gobierno
que incentivaron la agroindustria y la imposicién de semillas
mejoradas o transgénicas a las comunidades campesinas y étnicas,
hizo que adquirieran créditos con los bancos que posteriormente
no pudieron pagar y se vieron obligados a entregar sus tierras
para cubrirlas deudas. Esta crisis agraria se sufrié en doble via:
en las montafias con el café y en la planicie debido a la expansién
del monocultivo de caia.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (2015) afirma que
los ingenios iniciaron un proceso de concentracién de tierra y
expansion horizontal, mediante la permuta o la adquisicién de

s El cardcter histérico y su relacién con el poder, es decir, en este ltimo
aspecto la conducta de los actores que influyen y dominan un espacio
geogriéfico especifico.
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pequefias y medianas fincas de terrazgueros®. Aunque algunos
campesinos y afrodescendientes renunciaron a sus tierras de
manera voluntaria por temas financieros, otros fueron sometidos
a coercién y fueron expulsados de la zona plana haciala zona de
ladera de las cordilleras. No obstante, mientrasla agroindustria
expulsaba ala poblacién alas montafias, otras personas buscaban
el casco urbano, siendo Santiago de Cali, como la capital del de-
partamento, la ciudad més propicia para buscar oportunidades
laborales. Asimismo, ciudades secundarias como Yumbo, Palmira
y Jamundi crecieron rdpidamente desde los afios cincuenta.

Sumado a esta crisis agraria y campesina, en Tulud nacieron
los P4jaros, grupo armado ilegal liderado por alias el Céndor (Leén
Maria Lozano) y conformado poraltos funcionarios, propietarios
de tierras, negocios y eclesidsticos que buscaban conservatizar
la regién. Los Pédjaros fueron responsables de multiples hechos
de violencia y operaron en al menos 24 municipios entre 1948 y
1957. Segun lo afirma Guzmén (como se cité en Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién,
2022), este grupo dejé un gran nimero de victimas, entre ellas
campesinos liberales, sindicalistas, militantes comunistas e
indigenas que luchaban por la tierra y su autonomia:

Antelaacometida generada por los Pdjaros y la policia, en el
norte del Valle surgié una resistencia armada de liberales con-
formada por jornaleros, peones y pequefios comerciantes, reci-
biendo refuerzos de otros departamentos como Tolima y Quindio,
sin embargo, con el surgimiento del Frente Nacional, los P4jaros
y las cuadrillas liberales entraron en el “bandolerismo tardio

o El terraje es el pago que tenian que entregar los indigenas a los terrate-
nientes, en trabajo o en especie, a cambio de vivir en un terreno de la ha-
cienda llamado encierro. A principios del siglo xx, como resultado de la
expansién de la industria cafiera, los hacendados empeoraron aun mas
las condiciones del terraje mediante la reduccién del tamafio del encie-
rro, la prohibicién de la siembra y el cercado de los terrenos.
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[...] caracterizado por la pérdida de su identidad y sus motiva-
ciones politicas partidistas en favor de intereses puramente fi-
nancieros. Pajaros y cuadrilleros practicamente se convirtieron
en sicarios que actuaban a cambio de un pago. (Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, 2022, p. 52)

En consecuencia, finqueros, hacendados y comerciantes de
las clases alta y media contrataron estas bandas para defender
sus fincas.

Ensegundo lugar, enlos afios sesenta y setenta el surgimiento
delasorganizaciones socialesy sindicales que estaban asociadas
con el sector liberal, defensores de Gaitdn y el comunismo, que
se oponian a la tecnificacién del proceso de la cafia de azucar;
debido a la sustitucién de mano de obra en actividades como
cultivo y corte, huelgas ocurridas entre 1958-1959 y 1975-1976
fueron arremetidas por el sindicalismo empresarial por parte de
los gremios agroindustriales (Sdnchez Angel, 2008). La Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad (2022) afirma que debido a
las declaraciones dadas por el Ministerio de Trabajo, que calificé
la huelga como ilegal, se establecieron todo tipo de estrategias
represivas y coercitivas que fragmentaron el sindicalismo. El
cNMH (2014) afirma que también se cred la primera organizacién
de campesinos, la Asociacién de Agricultores del Norte del Valle
del Cauca (Asgrinov), sin embargo, hacia finales de la década de
los setentas desaparecid, debido a la persecucién de sus lideres y
represion de actividades. Posteriormente, se creé la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (aNuc), luego las comunidades
indigenas tomaron un camino propio mediante la creacién del
Consejo Regional Indigena del Cauca (cric), la organizacién mas
importante del pafs, lider enla defensa dela tierra, laautonomia
y cultura de las comunidades indigenas.

Por otra parte, el surgimiento de los grupos insurgentes en
1953, guerrillaslideradas por Pedro Antonio Marin o alias Tirofijo,
que acogieron la ideologia comunista, produjo tensiones con los
liberales “limpios” o grupos paramilitares y las fuerzas militares,
que se dedicaron a su persecucién por promover el comunismo
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entre los campesinos. Entre 1973 y 1974, el el Movimiento 19 de
Abril (M-19)* comenzé a funcionar de manera clandestina en las
ciudades, principalmente en colegios y universidades de Santiago
de Caliy enalgunos sindicatos. Estas guerrillas, durante los afios
sesenta y setenta, eran incipientes, segtiin lo afirma la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad (2022).

Un tercer aspecto se dio a finales de los afios setenta, de
acuerdo con los datos del cNmH (2014), cuando se hizo mas
marcada la presencia de grupos guerrilleros como el M-19, en
municipios de la cordillera Central como Riofrio, Darién, La
Cumbre, Trujillo, Restrepo y Bolivar, y esporadicamente en la
cordillera Occidental, en municipios como El Aguila, El Cairo,
Argeliay Versalles. Por su parte, el Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN)" concentré sus operaciones en el cafién de Garrapatas y
se movilizé en la zona selvatica entre el Chocé y los municipios
de El Cairo, El Dovio, Trujillo y Riofrio. Entre tanto, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc)® tomaron como
centros de operaciones la cordillera Central, en municipios de
Tolima y posterior a la desmovilizacién del M-19 en 1989, se
ubicaron en los municipios de El Dovio, Versalles, Argelia y El
Cairo. Laaccién de estas organizaciones guerrilleras en principio

10 Este grupo surgid en las urbes entre finales de 1973 e inicios de 1974, y
comenzd sus operaciones en Cali principalmente en universidades y
colegios con una incidencia en el movimiento obrero. Concentrd sus es-
fuerzos en la cordillera Central.

11 Conformado en el Valle por estudiantes, obreros y politicos perseguidos
de Cali.

12 Las Farc retornaron al Valle del Cauca en 1974, cuando crearon el Sexto
Frente liderado por Pablo Catatumbo e iniciaron su expansién en Florida,
Tulud y Palmira. La presencia de las insurgencias era incipiente y sus
acciones insuficientes, incluso en el Valle, a diferencia de otros territo-
rios no se acogieron las ideas comunistas ni se convirtieron en guerrillas
revolucionarias, situacién que permite entender las dificultades que tu-
vieron las Farc para asentarse en el territorio.
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tenia como objetivo combatirlos actores que se habian apoderado
del territorio y que habian despojado de tierras a campesinos y
lideres sociales, a saber, gamonales, mafiosos y fuerza publica.

Lasactividades de cultivoilicito iniciaron enla década de los
setenta y con ellola incursién de los narcotraficantes en el centro
y el norte del Valle del Cauca como cuarto aspecto. La ocupacién
de la tierra y el control de los territorios en municipios geoestra-
tégicos que servian de corredores para el trafico de coca a otras
regiones fue uno de los propésitos de estos actores (cNmH, 2014),
lo cual intensificé los problemas por la tenencia de la tierra, que
en la década de los sesenta mantenian campesinos e indigenas
con hacendados y grandes terratenientes y en los afios cincuenta
por la guerra bipartidista. Se destacan las actividades de los
caposdel Cartel del Norte del Valle como Gerardo Martinez alias
Drdcula, Orlando Henao alias El Hombre de Overol, su cufiado Ivan
Urdinola y Luis Hernando Gémez alias Rasgurio. Esta fue una de
las organizaciones mas poderosas, junto con las de Medellin y
de Cali. Por otra parte, Jaime Caicedo alias el Grillo y Benjamin
Herrera alias el Papa Negro crearon la ruta internacional para
el trafico de coca. Los hermanos Rodriguez Orejuela crearon
el Cartel de Cali, tras la muerte de alias el Grillo, expandiendo
sus negocios con Helmer Pacho Herrera, un traficante de Nueva
York y en los afios ochenta la estructura mafiosa del norte del
Valle se consolidé.

Otros jefes importantes fueron Victor Patifio Fomeque alias
el Quimico, Henry Loaiza alias el Alacrdn, Arturo de Jestis Herrera
alias Bananas, Gabriel Puerta alias el Doctor, Juan Carlos Ramirez
Abadia alias Chupeta y Carlos Alberto Beto Renteria. Los narcos de
la primera generacion, correspondiente ala década de los ochenta,
contaron con el apoyo del Partido Conservador, lo que facilitaba su
intervencién politico-institucional en los territorios y alivianaba
cualquier tipo de tensiones con las élites tradicionales. Por el
contrario, alias Don Diego, que lideraba el grupo Los Machos, y
alias Jabén que lideraba Los Rastrojos, hicieron un control mas
violento, y asesinaron a quienes consideraban competencia o
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amenaza, su légica de accionar contra la insurgencia, similar al
modelo paramilitar de los Pajaros.

Estas estructuras (actores del narcotrafico y grupos insur-
gentes) en un principio de los afios ochenta eran organizaciones
incipientes, de poca influencia, no habia casi competencia por el
negocio ilicito debido a su escasa extensién, sin embargo, en los
afios noventa las guerrillas causaron una escalada de violencia
contra la poblacién civil, entre secuestros, robos, cobro de “vacunas”
y por la ocupacién y expansién territorial se involucraron con los
narcos. Como lo menciona la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, (2022), “pasaron de relaciones parasitarias con el
narcotrafico a relaciones simbiéticas” (p. 91), desde discrepancias
violentas hasta alianzas donde terminaron involucrandose en la
cadena del negocio. Aunque las Farc-Ep no abandonaron en los
afios noventa los secuestros extorsivos ni el cobro de “gramaje™
a los narcos. Por ende, su principal fuente de financiacién fue el
narcotrafico, lo que les permitié convertirse en poderosos com-
petidores del negocio.

A diferencia del Cartel de Medellin, que desafié al Estado
abiertamente con terrorismo, las mafias del Valle del Cauca
sedujeron a los altos funcionarios para sus propédsitos. El Cartel
de Cali ocupé su lugar dentro de la sociedad y la clase dirigente
calefia, mediante la inversién en empresas, emisoras, universi-
dades, entre otros. Los del Norte, por su parte, estuvieron mas
enfocados en la tenencia de tierray haciendas tecnificadas. Debido
a la consolidacién y expansién del negocio ilegal, fueron blanco
de secuestros y extorsiones por parte de los grupos guerrilleros
y aunque su accionar no era propiamente contrainsurgente, su
reaccién violenta entre 1986 y 1994 en los municipios de Trujillo,
Riofrio, Bolivary Sevilla, se caracterizé por desapariciones forzosas,
homicidios, torturas y masacres de tipo sistematico, en cabeza de

13 Cobro de impuesto que se realizaba a los narcos sobre cada kilo de cocai-
na que salia de las dreas que ocupaban.
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Don Diego, el Alacran y Bananas (CNMH, 2008, 2014). Perpetraron
dichos crimenes bajo la bandera contrainsurgente y motivaciones
varias (desaparicién de testigos, despojo de tierras, persecucién
politica, limpieza social). El pico alto de violencia fue 1990, afio
en que asesinaron al padre Tiberio Ferndndez y desaparecieron
varias personas en el corregimiento de La Sonora.

De acuerdo con el cNMH (2016a), en el afio 2000 se cred el
Frente la Buitrera o Palmira, que operaba en los municipios de
Palmira, Florida, Pradera, Candelaria, Bugalagrande, Ginebra
y Guacari (Valle del Cauca). Alli se ubicé el centro de mando del
Bloque Calima de las aAuc en esta zona, cercano al casco urbano
de Palmiray se conectan a través de la via Palmira-Pradera, sobre
la cual se ubica, ademas, el Batallon Agustin Codazzi del Ejército
Nacional. El centro de mando estuvo ubicado en la vereda El
Arenillo (Palmira), en una finca dela familia Giiepia, expropiada
a la fuerza por integrantes del Bloque Calima. Posteriormente,
la finca fue denominada por los habitantes de la zona como el
chalet de la muerte, debido a los recurrentes homicidios y desa-
pariciones forzadas que tuvieron lugar en dicha propiedad. En
El Arenillo (Pradera), el Bloque Calima instalé una escuela de
entrenamiento militar, ubicada en la finca La Esmeralda, colin-
dante con la vereda homénima de Palmira. Vale precisar que los
paramilitares también se apoderaron porla fuerza de esta finca,
propiedad del sefior Humberto Prieto, lider comunal de la zona
(como se cité en cNMH, 2018).

En 2001 los cultivos de coca se expandieron hacia Jamundi,
Dagua, Bolivar y el sur de Buenaventura sobre todo para pro-
cesamiento y transporte, siendo el puerto maritimo un punto
estratégico que atrajo a grandes carteles, guerrillas, las aAuc y
posteriormente disidencias, paramilitares posdesmovilizacién,
entre otros (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, 2022).
Con la llegada de José Veloza alias HH a las Auc, segtin lo afirma
el cnmH (2015), en Buenaventura, por ejemplo, el impacto que ha
sufrido la poblacién por las multiples pérdidas, el panico cons-
tante y la intensidad del dolor han hecho que se desconecten de la
realidad, es decir, el olvido o amnesia voluntaria como negacién
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de la memoria para superar el trauma y sobre todo en procesos
donde se requiere continuar con la vida y construir narrativas
que le den importancia a la existencia, pese a lo que haya acon-
tecido. Asimismo, menciona que se construyeron y legitimaron
geografias del terror:

14

En este contexto, ni la denuncia, ni la captura de los res-
ponsables de los hechos de violencia son suficientes, pues estos
son liberados rdpidamente, extraditados como en el caso de
Ever Veloza, alias HH, o son exonerados como en la masacre de
los jovenes de Punta del Este, por mencionar algunos. Por con-
siguiente, la impunidad, la falta de voluntad politica para es-
tablecer la verdad y la identificaciéon de los responsables de la
violencia, sumado a la amenaza sistematica, ha llevado a la po-
blacién a tener una desconfianza total frente al Estado y a la per-
cepcién de que las acciones que se realizan para contrarrestar

Esta “geografia del terror” consta de siete puntos: Primero, la produccién
de paisajes de miedo, que se evidencia en las casas destruidas, quemadas,
abandonadas y los cuerpos humanos mutilados y destruidos; segundo, la
implementacién de un régimen del terror que restringe la movilidad de
la poblacién y sus practicas rutinarias; tercero, el concepto de sentido
de lugar, la transformacién en las percepciones individuales y colectivas
y los sentimientos asociados a estas, es decir, las personas comienzan a
vivenciar y conversar sobre su lugar de vida de modo diferente; cuarto,
la desterritorializacién, pues las masacres cometidas por los actores ar-
mados conllevan el despojo, desarraigo y desplazamiento de las pobla-
cioneslocales, que pierden el control territorial; quinto, los movimientos
fisicos en el espacio, el desplazamiento forzado es un claro ejemplo ante
las situaciones de amenazas y masacres, la huida de los individuos o gru-
pos poblacionales intimidados por el terror; sexto, lareterritorializacién,
vista como el retorno de esos individuos a su lugar de origen o incluso su
reubicacién y reconstruccién de vida en otros lugares y, finalmente, las
estrategias espaciales de la resistencia, las personas resisten individual
y colectivamente a través de organizaciones sociales, denuncian las atro-
cidades ante las organizaciones no gubernamentales, agencias de ayuda
y cooperacién internacional (Oslender, 2014).
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la crisis e inseguridad que se vive en la regién, se hacen mas
paracuidar la infraestructura del puerto que para salvaguardar
la vida y el territorio de la poblacién. En suma, la violencia eje-
cutada por los grupos armados ha generado dafios crénicos, lo
cual debilita la capacidad para elaborar el sufrimiento y au-
menta de esta forma la desesperanza y el aislamiento social.
(cNMH, 2015, p. 341)

Amedida quelas guerrillas se fortalecieron, los secuestros
se hicieron mas frecuentes en el departamento y fueron su prin-
cipal herramienta financiera, para mencionar: el secuestro de
194 personas en la iglesia La Maria por parte del ELN en 1999, el
secuestro de 64 personas en el kilémetro 18 via Cali-Buenaventura
también por el ELN; y el secuestro de los doce diputados del Valle
el 11 de abril de 2002 por parte de las Farc-ep (Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, 2022). Estos escenarios de despojo,
desarraigo y terror se vivieron fuertemente entre la década de
los noventa y los primeros afios de los 2000, y dejaron profundas
huellas individuales y colectivas en el territorio. Cortés (2007)
afirma que son muy visibles en el Pacifico colombiano.

Enresumeny segunloindicala Comisiénparael Esclarecimiento
dela Verdad (2022), lo que podemos apreciar en el territorio valle-
caucano son una serie de inconveniencias: primero, la clase obrera,
los campesinos y las poblaciones étnicas eran la fuente principal
y mano de obra de la agroindustria, pero, simultineamente sus
movilizaciones y expresiones de lucha por la defensa de la tierra,
el medioambiente, los derechos econémicos, sociales y politicos se
convertian en el traspié de los intereses del Gobierno. Ahora bien,
los grupos insurgentes, los paramilitares y los narcos necesitaban
poblacién para desarrollar sus proyectos politicos y militares e
incluso para ampliar sus grupos, pero la poblacién fue renuente
alosactoresarmados. Es asi como a principios de los afios setenta
y noventa en las principales ciudades del departamento (Cali,
Jamundi, Yumbo y Palmira), se conformaron los “escuadrones de
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la muerte™ parala “limpieza social”, que atacaron las personas de
acuerdo con sus caracteristicas e identidad estigmatizada, desde
homosexuales, asaltantes, subversivos, prostitutas, simpatizantes
de izquierda, entre otros, a través de amenazas, asesinatos, torturas,
despojo y destierro.

El trasfondo del exterminio era la construccién de un orden
social jerarquizado, pero también tuvo que ver con la irrupcién
de los “nuevos ricos” que con los rios de dinero del narcotrafico
fragmentaron el orden tradicional y favorecieron una extraordi-
naria movilidad social, lo que permiti6 el establecimiento de un
nuevo linaje que tenia menos abolengo, pero mucho més dinero
(cEV, 2022, p. 73).

Las cifras del conflicto armado

en el territorio vallecaucano

Las cifras histéricas desde 1958 hasta el mes de septiembre
del afio 2022, como se muestra en la figura 1, permiten evidenciar
que los afios del terror fueron entre los afios 2000 y 2004.

FIGURA 1. Numero de victimas en el departamento del Valle del Cauca
periodo 1958-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del micrositio del Centro Na-
cional de Memoria Histérica (2020).

15 Grupos conformados por narcotraficantes e integrantes de la policia y el
ejército como Cali Limpia, Amora Cali, Palmira Eficiente, Bandera Negra,
Muerte aJibaros (maj1), Muerte aJaladores de Carros (Mujaca), Muerte a
Homosexuales Peligrosos (Mahope), Colombia sin Guerrilla (Colsingue),
Juventud Inconforme Anticomunista. (j1ac), Kankil, Comandos Verdes,
Vengador Solitario, Justiciero Implacable y la Asociacién Anticomunista
Americana (Triple A), entre otros (cev, 2022, p. 72).
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Los distritos especiales de Santiago de Cali y Buenaventura
poseen el mayor nimero de victimas®*. El distrito especial de
Santiago de Cali posee el mayor nimero de victimas sujetos de
atencidn, pero no es el que presenta la mayor cantidad de hechos
victimizantes, pues en su condicién de capital del departamento
acttia como gran receptora de victimas de otros municipios, es decir,
que muchas personas han declarado su condicién de victimaen esta
jurisdiccién y se han quedado habitando en ella. En caso contrario,
la cifra de victimas del distrito especial de Buenaventura al 31 de
mayo de 2021alcanzé al 54,6 % de la poblacién, siendo el municipio
del departamento del Valle del Cauca con el mayor nimero de
victimas por ocurrencia”y hechos victimizantes o eventos.

De acuerdo con el micrositio del cnmH (2020), se ha presentado
en el departamento un total de 209 casos de masacres desde el
afio 1958 hasta el afio 2020, siendo el afio 2000 la época en que se
reportaron més casos, como se muestra en la figura 2:

FIGURA 2. Numero de masacres en el Valle del Cauca periodo 1958-2020

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del micrositio del cnmH (2020).

16 PersonasreconocidasenelmarcodelaLey 1448 de 2011, que pueden acce-
der efectivamente a las medidas de atencién o reparacién, identificadas
con nimeros de identificacién vdlidas, han recibido ayuda humanitaria
y de acuerdo con la ltima ubicacién conocida viven en el territorio (Red
Nacional de Informacién, 2021).

17 Hace referencia al lugar y fecha donde sucedieron los hechos que lle-
varon a la victimizacién de las personas (Red Nacional de Informacién,
2021).
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Ahora bien, respecto a los 42 municipios que conforman el
departamento del Valle del Cauca, el 88 %, es decir, 37 municipios,
han reportado casos de masacres; solo los municipios de Argelia,
El Aguila, La Victoria, Toro y Cartago no han reportado casos. En
la figura 3, se puede observar que el municipio de Buenaventura
reporta mayor nimero de casos de masacres, segtin el micrositio
del cnMmH (2020), con un total de 37 casos de masacres reportadas,
seguido por el municipio de Tulud, con 27 casos y Sevilla, con 20
casos reportados.

FIGURA 3. Masacres registradas en el Valle del Cauca periodo 1958-2020

5k

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del omc (2020).
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¢Como va el territorio en
la implementacién de la
justicia transicional?

Principales logros y retos

Segun el Plan de Desarrollo 2020-2023 Valle Invencible, en su
programa de reparacién integral y verdad a victimas del conflicto
armado se planearon veinte horas de contenido audiovisual de
paz, reconciliacién y memoria histérica, cuatro actos de conme-
moracién y dos seminarios en componentes técnicos de proyectos
productivos durante todo el cuatrienio (tabla 1):

TABLA 1. Metas producto programa reparacion integral y verdad a victimas
del conflicto armado PDT 2020-2023.

Linea . Codigo MP + Des-
. . Linea de Productos espe- Lo
Estratégica .. Programa cripcién meta de
s accion rados
Territorial producto
Implementacion

de los sistemas
de produccién

agricola de Atender el 100 % de
soberania sentencias proferidas
Valle del Reparacién u seguridad PpoOr jueces para reparar
Cauca L integral y alimentaria a las victimas del
o Victimas P :
Territorio de del conflicto verdad a para victimas conflicto armado en el
Integracion victimas del del conflicto marco de la Ley 1448
i armado K . .
Social para conflicto armado, atendidas de 2011 mediante
la Paz armado de acuerdo proyectos productivos
con sentencias agropecuarios
proferidas por los anualmente.
fallos de los jueces
de restitucion de
tierras.
- Realizar dos
Victimas del seminarios de
Valle del Reparacién  conflicto armado o
. . capacitaciones en
Cauca L integral y capacitados en o
. Victimas componentes técnicos
Territorio de . verdad a componentes .
. del conflicto L o agropecuarios que
Integracion victimas del técnicos de .
- armado i permitan el desarrollo
Social para conflicto Pproyectos
. de proyectos para
la Paz armado productivos L i
. victimas del conflicto
agropecuarios.
armado
L] le4



Onasis Rafael Ortega Narviez y Angie Lisseth Lora Salazar

Linea ; Codigo MP + Des-
. . Linea de Productos espe- .o
Estratégica L. Programa cripcion meta de
i . accion rados
Territorial producto
Subcomité Coordinar la
Valle del Reparacion o
i de retornos realizacion del plan de
Cauca _— integral y .. iy
- Victimas y reparacion retornos y reparacién
Territorio de i verdad a i i c
. del conflicto . colectivaa colectiva a victimas
Integracion victimas del o i
h armado . victimas del del conflicto armado
Social para Conflicto i i
conflictoarmado  durante el periodo de
la Paz Armado . . ;
en funcionamiento. gobierno
Emitir en total 20
. horas de contenido
. Contenidos de paz, e
Valle del Reparacion o de paz, reconciliacién
. reconciliacién y de e
Cauca _— integral y e y memoria histérica
o Victimas memoria histérica
Territorio de . verdad a - de personas, grupos,
. del conflicto L de la poblacién o
Integracion victimas del o organizaciones y
k armado X victima del i o
Social para conflicto . comunidades victimas
conflicto armado .
la Paz armado i i del conflicto armado
difundidos. .
durante el periodo de
gobierno
Realizar cuatro actos
Valle del Reparacion Actos de L.
. » de conmemoracién
Cauca . integral y conmemoracion .
L Victimas . de la memoria y
Territorio de i verdad a deldiadela L
. del conflicto . . solidaridad con las
Integracion victimas del solidaridad con o i
h armado . o victimas del conflicto
Social para conflicto las victimas del .
i armado en el periodo
la Paz armado conflicto armado.

de gobierno

Fuente: datos tomados de la Gobernacién del Valle del Cauca (2020b).

Asimismo, la Gobernacién del Valle del Cauca (2020a) redacta el
indicador del programa de reparacién integral y verdad a victimas
del conflicto armado como la atencién al 100 % de las sentencias
proferidas para reparar a las victimas mediante proyectos pro-
ductivos agropecuarios y el indicador del programa de atencién
y asistencia con enfoque diferencial y participacién efectiva de
victimas, que estd expresado como actos de conmemoracién de
la memoria y solidaridad con las victimas. Llama la atencién que
estas sean las metas parael cuatrienio con relacién al componente
de verdad, en un departamento que posee aproximadamente el
15 % de las victimas del pais y mas de 400 ooo victimas sujetos
de atencidn. ;Sera que la entidad territorial no ha entendido la
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relevancia de garantizar el derecho de las victimas para acceder
a la verdad y reconstruir la memoria, cuyo propdsito es suturar
las heridas del pasado?

Un andlisis de contenido de caracter sintactico entre el
PAT 2016-2019 ¥ PAT 2020-2023, basado en una lista de palabras,
muestra la frecuencia de uso de las palabras verdad y memoria en
ambos textos. Dicho andlisis permitié descubrir que la primera
estaba referenciada tres veces en el PAT 2020-2023 y la segunda,
cuatro veces en el PAT 2020-2023 y doce en el PAT 2016-2019. Al
analizar si estos dos conceptos se encontraban contiguos en las
lineas de texto, se comprobé que en el PAT 2016-2019, la verdad
estaba mayormente relacionada con la nocién de justicia (tabla 2):

TABLA 2. Frecuencia de palabras entre el PAT 2016-2019 y PAT 2020-2023

Palabra PAT 2020-2023 PAT 2016-2019 Total
Verdad y justicia (-) 13 13
Memoria histérica (-) 6 6
Verdad y memoria (-) 3 3

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de la Gobernacién del Valle
del Cauca (2016, 2020a).

Ahora bien, si se realizara una nube de palabras con los
términos verdad y memoria por su frecuencia de uso tan baja ni
siquiera serian visibles.

No se pueden desconocer algunos logros que ha tenido el
departamento en la reconstruccién de la verdad. El monumento
mas notable es el de Trujillo “Parque Monumento de Trujillo”,
que conmemora el asesinato y desaparicién de aproximadamente
235 victimas desde 1986 hasta 1994 en los municipios de Trujillo,
Riofrio y Bolivar. Un proyecto que logré consolidar la Asociacién
de Familiares Victimas de Trujillo (arav1T) y el cual permite sim-
bolizar lalucha por los derechos humanos, la justicia, la verdad y
lano repeticién de los hechos ocurridos en Trujillo, Valle (figura 4).
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FIGURA 4. Deja tu huella, muro de la memoria en Trujillo (Valle del Cauca)

Fuente: fotografia tomada el 16 de octubre de 2019 en Trujillo (Valle).

Existen, ademds, dos museos virtuales para preservar la
memoria histérica en el Valle del Cauca: el primero como parte
del Plan de Desarrollo El Valle esté en vos 2016-2019, liderado por
la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, que contiene
una fotogaleria del conflicto, relatos y narraciones de victimas, sus
familiares y la sociedad en general; el segundo museo, Sefiales de
vida y libertad, creado por la Comisién de la Verdad, es un museo
360° que permite viajar de manera intuitiva y sensorial que toma
como referencia tres casos representativos de secuestro en Cali.

En el distrito de Buenaventura, que como se mencioné
anteriormente, es uno de los municipios méas afectados por la
violencia del conflicto en el Valle del Cauca. Ante esta situacién,
se han evidenciado iniciativas de verdad histérica impulsadas
porla Asociacién de Mujeres y Hombres de Triana, cuya entidad
opera desde el afio 2005, posterior a las masacres cometidas en
2000 por los paramilitares del Bloque Calima al mando de alias
H. H. Ellos han ido adelantando acciones para la documentacién
de casosylareconstruccién de la memoria de las victimas y han
realizado denuncias publicas, con el fin de que se les garanticen
los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion, gracias
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al apoyo del Movice, capitulo Valle y otras organizaciones. Se
han realizado otras iniciativas de memoria no oficial como la
Capilla de la memoria, liderada por la sefiora Florencia Arrechea,
quien afirma:

Somos de alla de donde sube la marea y algunos vivimos en
casa de palafitos, a mi me desaparecieron un sobrino el 4 de no-
viembre de 2003 en el barrio Lleras y comenzamos a reunirnos a
orar, para nunca olvidar, y después fuimos llevando cositas. Con
mi sobrino yo era alcahueta, él llegaba de trabajar y le gustaba
que le sirviera la comida en una ollita la cual estd en la Capilla
de la memoria con la cucharita con la que él comia. En estos mo-
mentos tenemos 165 fotografias de nuestros desaparecidos y
muertos. (CNMH, 2015, p. 2)

Las veredas de El Arenillo (Pradera) y El Arenillo (Palmira)
son una comunidad que se ha dedicado principalmente a la agri-
cultura, cultivo de productos como café, mora, platano y activi-
dades de piscicultura, principalmente cultivo de trucha (vaRrv,
2016, como se cité en Narvaez Perdomo, 2022). Sus habitantes
sufrieron hechos violentos desde 1999 hasta el 2004 por parte del
Bloque Calima delas auc, porlo que padecieron el confinamiento
y hechos victimizantes a manos de dicho grupo durante cinco
afios, ahora son sujetos de reparacién colectiva reconocidos por
el Gobierno nacional y son ejemplos de reconciliacién y recons-
truccién del tejido social. En el 2017, tras cumplirse exactamente
trece aflos de la desmovilizacién de las auc y de su salida de
dicho territorio, lideres de la comunidad y representantes de
distintas organizaciones estatales y sociales se reunieron en uno
de los sitios emblemadticos de la barbarie ocurrida en esta zona,
el conocido como chalet de la muerte, hoy llamado chalet de la
vida. Este lugar, ubicado en la parte alta de la cordillera Central,
se encuentra abandonado y fue centro de operaciones del grupo
ilegal. Al respecto, comentan: “Queremos exorcizar todo el dolor
vivido aqui [...] Hoy damos testimonio de que queremos seguir
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adelante y que se cumpla el plan de reparacién para que esta
comunidad siga en su proceso de reconstruccién” (UARIV, 2017).

Al indagar con las victimas de un municipio ppET18 del de-

partamento del Valle del Cauca, afirman lo siguiente en términos
de la reparacion:

18

En el caso de amuc, hubo un evento en Cali y convocaron
a esta organizacion. Ellos reconocieron el error que cometieron
y ofrecieron una disculpa, eso fue a finales del afio pasado en el
Hotel Intercontinental. Entonces invitaron a alguien de amuce
hicieron ese ejercicio, incluso le entregaron a la Amuc un arbol
como simbolo, “Guerrillermo” le pusimos y ya esta grandotote
[...] Nosotros en estos dias hicimos una remembranza sobre
Marcelino Chate, después de [que fue] humillado e insultado
por algunos paramilitares, llegd luego la guerrilla, lo sacé de la
casa y lo asesind. Algun dia deciamos en un conversatorio que
tuvimos con las Farc-EP: “Mire, a nosotros nos duele[n] tantas
infamias que se cometieron en Bolo Azul, en El Retiro, en La Fria,
en San Isidro, en Los Pinos” y ellos nos decian: “4Cémo cuéles?,
es que ustedes nos tildan de que todos los asesinatos son de no-
sotros”. Entonces le deciamos: “mire, Marcelino Chate, pre-
sidente de la Junta Comunal, un gran colaborador que tenia la
AMUC en esa época”. A lo que nos dijeron: “Es que era un para-
militar”; yo le dije: “es facil decir que era un paramilitar”, pero
¢quién fue Marcelino Chate?, afio 20011legaron los paramilitares
a Los Pinos, se asentaron alli en su casa porque él vivia en un
filo muy hermoso, ahi uno podia mirar a cualquier parte, desde
el sur, centro y parte del norte del Valle, es espectacular esa
zona. Los paramilitares estuvieron tres afios con él, le acabaron
con todo y después lo pusieron fue de mandadero para que les

Se denomina asi a los municipios que fueron priorizados por ser los
mds afectados por el conflicto armado. En el departamento del Valle del
Cauca se encuentran Florida, Pradera y Buenaventura.
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llevara mercado ¢Cémo es posible que el epicentro de accionar
delos paramilitares estaba a 10 minutos del Batallén Codazziy el
Servicio de Inteligencia nunca se dio cuenta que estuvieron alli?
Habiendo unos 400 hombres aqui armados haciendo fechorias
en el territorio vallecaucano y ellos no se dieron cuenta de eso.
(Julio, comunicacién personal, 24 de agosto de 2022)

¢Como perciben ustedes el
proceso de verdad y memoria?

Lamentablemente yo trabajé un caso de memoria, se
formulé el proyecto con alguien de la gobernacién, pero, eso
qued¢ alli a nosotros no nos dieron nada. Sabemos quiénes
fueron los actores, pero, no conocemos los responsables. Yo
perdi cuatro miembros de mi familia, dos hermanas, un sobrino
yun cuilado. La familia no sabe ni que pasd, ni se sabe como va el
proceso (...) Mire de perdén no vamos a vivir, el recuerdo nunca
se va a borrar, pero, exigimos el tema de reparacion, es cierto
que ya no podemos devolver el tiempo, pero, si podemos tener
una mejor calidad de vida. Vea, ahi hay un banco agrario, que
nos apoye o la entidad que sea, con un banco de semillas y diga:

“nosotros les vamos a aportar estos insumos y la materia prima
para que puedan sembrar, para trabajar la tierra”, eso seria lo
mejor porque es que ;Usted hoy en dia sabe cudnto vale un bulto
de abono? Eso es imposible de pagar y sin abono no seda nada hoy
en dia. Entonces no estamos diciendo que nosotros vamos a tra-
bajar con quimicos, pero, si ensefiarnos, capacitar la gente en fa-
bricar los mismos abonos, pero ;Cémo los fabricamos? Teniendo
nosotros también gallinas, teniendo conejos, donde las mujeres
de la casa puedan trabajar en ello y hay muchas expectativas y
hay muchas cosas buenas y ustedes lo saben por donde podemos
arrancar, pero, a veces uno no tiene ese impulso. (Carlos, comu-
nicacién personal, 28 de agosto de 2022)
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¢Hay avance en la implementacion
de la justicia transicional
en este municipio PDET?

Ayer estuvimos en unos temas pDET, todo el dia en una re-
union y alld en la pantalla sale muy clarito, proyectos de tantos
de miles, pero si nos vamos a los territorios ;sera que eso sillegé
a los territorios?, entonces uno a veces ya aprende, como dice
uno, en el camino uno va aprendiendo muchas cosas (Humberto,
comunicacién personal, 1 de septiembre de 2022) [fin de cita]

Eso hay mucha falencia por ejemplo cuando nos visitaba el
ejército o comisiones de un grupo armado, nos preguntaban que
si crefamos en el Ejército yo dije que no les creo, puesla persona
que informaba la desaparecian. De hecho, una mujer lider de la
comunidad de Pradera (Valle), refirié que en un sitio estaban
matando gente y la sangre estaba recorriendo el rio. En horas
de la tarde de inmediato notificaron que le daban 24 horas para
dejar el territorio ;En quién confia uno? La Policia y el Ejército
no todos son malos, pero, después de ese evento no comenta-
bamos nada.

Estuvimos en un ejercicio con la jep, digamos que ellos han
hecho un trabajo importante en el sentido en que a veces, uno ne-
cesita desahogarse, quién lo escuche, quién le diga, porque antes
no se podia hablar de estos temas, ya que lo podian judicializar o
podria salir emproblemado. Por temor la gente no hablaba, aquila
gente con mayor confianza pudo exponer lo que le sucedié y como
deciamos hoy no se trata de que los de alld arriba o los de abajo nos
sefialaron, no se trata de que los castiguen ni muchos menos, hoy es-
tamos en un proceso donde cada uno reconoce que como humanos
nos hemos equivocado y que, a lo mejor por querer hacer una cosa
buena, alo mejorlaembarramos. Alguien se molestd, por decir algo,
entonces en el conflicto armado y en la zona rural igual a alguien
no le gustaba lo que hacia la Amuc entonces sefialaron a la organi-
zacién que por fortuna los actores armados reconocieron que fue
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un error y hasta ofrecieron disculpas, diciendo que era un error
de guerra y que frente a esos errores habia que asumir responsa-
bilidades. Ese tipo de cosas y casos que sucedieron entre muchas
tantas infamias que se cometieron en el conflicto y el desarrollo
de la confrontacién armada pues hoy hace que digamos que por lo
menos hayan reconocido esa parte y la gente siente como confianza
ya, entonces han ido hablando, “en mi vereda sucedid esto, en mi fa-
milia sucedié esto”; entonces digamos que la jep ha hecho un buen
trabajo en recopilar informacién. Lo otro es que, por ejemplo, los
informes no son que en Pradera y tal persona le sucedié esto por
X oY razon, ahi se habla de la comunidad, entonces digamos que
ha sido un buen ejercicio, que debié ser mucho mds, porque abarcé
cosas muy generales, pero si la JEp y la cEv hubiese[n] tenido la
oportunidad de que se hiciera un trabajo como mas concienzudo de
todoslos casos, vereda por vereda, hubiese sido todavia mas valioso.
(Gerardo, comunicacién personal, 24 de agosto de 2022)

Principales retos

Existe un subregistro e imprecisién que impide conocer
el nimero total de victimas en el Valle del Cauca, ademas, los
escenarios de despojo, desarraigo y terror hacen que la poblacién
aplique la ley del silencio por miedo a las retaliaciones por parte
de los victimarios. Otro aspecto es la desconfianza en la institu-
cionalidad y los funcionarios publicos, en muchas ocasiones se les
percibe como cooptados por actores armados e ilegales.

En la actualidad, las diferencias presentadas entre el meca-
nismo judicial y extrajudicial generan confusiones en la toma
de relatos, al obrar los dos en paralelo, sobre todo en personas
desmovilizadas. Adem4s, se ha manifestado resistencia a brindar
informaciény se han evidenciado silencios frecuentes ante ciertos
temas. En términos de contribucién a la verdad y la memoria his-
térica, la situacién varia dependiendo del actor, por ejemplo, las
personas desmovilizadas participantes de este ejercicio se centran
en resolver su situacién juridica frente al Estado optando por
esperar la sentencia judicial o acogerse a la sentencia anticipada,
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por cuanto al no estar juzgados por crimenes de lesa humanidad
presentan rebajas en su pena y parte de esta poblacion desiste
a contribuir al mecanismo extrajudicial de memoria histérica
(cNMH, 2015).

Los autores Gémez-Sudrez et al. (2015), en conferencias
organizadas por MEMPAZ19 expresaron que dentro de los prin-
cipales desafios que presenta la Comisién para Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién esta el conflicto
y violencia permanente que amenazan y limitan su capacidad
institucional para la construccién de paz. No se ha logrado que
los actores encargados de aportar a la verdad histérica (cNmH,
academias, JEp y Comisién de la Verdad) se articulen efectivamente
en los territorios.

La Fundacién Paz y Reconciliacién (Saavedra, 2021), afirma
que el cnmHu ha sido cooptado por los intereses politicos, por lo
que ha perdido la objetividad y la neutralidad en los conceptos
de verdad y memoria. El Gobierno nacional correspondiente al
periodo 2018-2022 y su partido politico Centro Democratico han
estado en contra de la implementacién de la justicia transicional:

Dario Acevedo contintiademostrando queel cNmHesta siendo
utilizado para intereses politicos del Centro Democrético; como
un aparato de contrapeso ala Comision de la Verdad. Estos hechos,
segin Diego Alejandro, se evidencian en que “la transformacién
del guion del Museo de la Memoria, desde privilegiar iniciativas
de las Fuerzas Militares en detrimento al apoyo de iniciativas de
memoria de la sociedad civil. Incluso, aun cuando los militares
cuentan con recursos para desarrollar dichas labores [...] Una

19 “Memorias desde las mérgenes” es un equipo de investigacién lide-
rado entre académicos de la Universidad de Bristol y la Universidad
Nacional de Colombia, financiado por Minciencias, Artsand Humanities
Research Council (AHRc), entre otros, que busca aprender précticas de
memoria de organizaciones de base y visibilizarlas a nivel nacional e
internacional.
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suerte de desequilibrio de recursos entre iniciativas. Asimismo,
casos como la omision sobre la participacion del paramilitarismo.
En otras palabras, el cnmH esta funcionando, precisamente, para
estas labores de atacar el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y
Garantias de No Repeticién. (cNmH, 2015. p. 4)

Paraterminar, el informe dela Comisién parael Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la Repeticién no puede quedar en
los anaqueles de las bibliotecas, debe ser socializado en todos los
territorios de Colombia y alli es fundamental el trabajo que realicen
lasadministracioneslocales, incorporando en sus instrumentos de
planificacién lineas de accién que apunten a la reconstruccién de
laverdad y la memoria histérica. Esto plantea un reto importante,
puesla condicién institucional es clave en términos de contribucién
ala reparacion y garantias de no repeticion.

Conclusiones

La verdad histérica debe ser construida por y para las vic-
timas y no favorecer los relatos y otras verdades en favor de los
victimarios. En ningiin caso, como lo manifiesta el articulo 143 de
laLey 1448 de 2011, el Estado puede promover ejercicios orientados
ala construccién de una historia o verdad oficial que transgreda
los principios constitucionales.

Se deben implementar politicas publicas desde el nivel local
al nivel central y no como sucede actualmente de arriba hacia
abajo, pues es importante la participacién de todos los actores y
que estos a su vez se articulen para la construccién de los Planes
de Accién Territorial (paT). Las victimas en el Valle del Cauca
reclaman que los planes de accién sean acordes a las necesidades
que tiene el territorio.

Masalla delos eventos de conmemoracién anual delas victimas
del conflicto armado, la entidad territorial debe aunar esfuerzos
por reconstruir la verdad y la memoria en el Valle del Cauca de
manera efectiva, pues de acuerdo con los datos, las victimas siguen
estando en el olvido y no se les han reconocido plenamente sus
derechos a la verdad, la justicia y reparacién.
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Se conoceuna verdad a medias, puesalgunosactores incluyendo
el Estado, responsables de violaciones a los derechos humanosy el
DIH, se niegan a reivindicarlas y aceptar que sus acciones fueron
desmedidas.
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¢Infraestructuras para la paz?
La dimension organizacional del Acuerdo
de Paz en Colombia y su implementacion
efectiva (2016-2022)*

José Francisco Puello-Socarras

Introduccién

El Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera o simplemente: el Acuerdo Final de Paz
(aFp, 2018) se concibié como un pacto minimalista si se le compara
sistemdaticamente con otros casos de procesos de paz analogos. Al
mismo tiempo, surgié como un disefio complejo e inédito en pers-
pectivadela “resolucién” de problematicas histéricas asociadas con
el conflicto social armado (especialmente, aquellas expresiones
letales) en Colombia, al menos, durante mas de seis décadas.

El texto fruto de esa negociacién politica permitiria entonces
consignar diferentes temas y temdticas que, en ultimas, com-
pendiarian un conjunto de asuntos socialmente relevantes, pero
sobre todo inminentes en funcién de las implicaciones letales que
suponian tales déficits.

La faseulterior que adelantariala puesta en marcha de diversas
medidas institucionales previé distintos momentos y ritmos (la

1 Documento presentado en el XI Congreso Internacional en Gobierno,
Administracién y Politicas Piblicas cicapp, realizado Madrid, Espafia,
del 21 al 23 de septiembre de 2022.
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implementacién prioritaria e inmediata; y a corto, mediano y a
largo plazo) que, en todo caso, fuera paulatina, pero que progre-
sivamente materializara los propésitos de una transicién hacia
la paz estable y duradera. Bajo esta légica, las acciones estatales
dispuestas para lograr estos objetivos necesariamente tendrian
que estar respaldadas por una reconfiguracién enlos dispositivos
politicos y organizacionales, con el fin de activar inmediata y
mediatamente la transicién hacia la paz estable y duradera. En
estaultima perspectiva, el texto del AFp consigné explicitamente
reformasy ajustes institucionalesy organizacionales para “atender
los retos quela paz demande, poniendo en marcha unnuevomarco
de convivencia politica y social” (AFp, 2018, p. 7, énfasis propio).
Hasta el momento, los estudios y las aproximaciones respecto
al proceso de paz que desata el AFp en Colombia han enfatizado sus
significados politicosy, selectivamente, se han concentrado en las
acciones institucionales en el campo de las medidas y “politicas”
gubernamentales desestimando la dimensién organizacional. Este
esun vacio que en la generacién de conocimientos sobre los procesos
de pazresulta atn significativo, y de paso suspende las diferentes
implicaciones organizacionales en la construccién de la paz en
general y para las trayectorias de los procesos de implementacién
del aArp enparticular. Unareflexién propiamente organizacional
sobre el proceso de paz en Colombia pareceria estar abandonada.

Itinerario de exposicién

Este texto pretende hacer contribuciones teéricas y empiricas
acotadasen funcién de rescatarlas problematicas organizacionales
del AFp, a partir de los siguientes momentos de argumentacién
que representarian no solo reflexiones, sino ante todo hallazgos
investigativos destacando las posibles vinculaciones entre la
dimensién y el rol de la administracién publica y los procesos de
construccién de paz (peace-building) en Colombia.

Se ocupa del periodo denominado actualmente: el posa-
cuerdo (entre los afios 2016-2022) centrandose en la dimensién
organizacional que aqui convocamos alrededor de la nocién de
las infraestructuras para la paz, y postula cémo la emergencia de
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nueva(s) infraestructura(s) de paz incide tanto en los grados de
implementacién efectiva del posacuerdo como en la estabilidad
de la construccién de paz en el caso colombiano.
Preliminarmente, la infraestructura de paz resultante desde
los procesos simultdneos en la construccién de paz basada en la
implementacién del Arp previene, al menos, dos tipos de esce-
narios en el mediano y largo plazos: 1) un contexto institucional
progresivamente abigarrado, capaz de absorber la complejidad
que implicaria la simultaneidad de las agendas paralelas en la
construcciénde pazy, en esa medida, provocar combinaciones en
los 6rdenes de la organizacién y las politicas publicas, implicando
una menor conflictividad sociopolitica; o, por el contrario, 2) un
contexto institucional hibrido, pero paulatinamente inflexible
que, antes de reconducir las agendas paralelas hacia la institu-
cionalizacién de las conflictividades, escale las contradicciones
y entonces se constituye en un factor adicional que potencia los
conflictos sociales, inclusive, reedite expresiones letales.

Los déficits histérico y actual de la dimensién

organizacional en las reflexiones sobre

la guerra y la paz en Colombia

Una valoracién critica de diferentes estudios sobre el conflicto
armado en Colombia permite verificar que a pesar de encontrar
aproximacionesy diagndsticos integrales, varios de ellos multidis-
ciplinares basados en interpretaciones complejas (multicausales)
sobre el conflicto social armado histérico (ver Comisién Histérica del
Conflictoy sus Victimas, 2015), la dimensién politico-administrativa
y, puntualmente, el analisis organizacional institucional de este
crucial asunto aun serian una deuda temadtica y analitica por
contrarrestar. Este diagnéstico, desafortunadamente, se vuelve a
certificarenla produccién en general delas investigaciones durante
el periodo de posacuerdo (Puello-Socarréas y Martinez, 2021).

El balance de la literatura identificaria entonces diversos
desafios para las reflexiones sobre la administracién publica
(en genérico) en su doble dimensién de realidad prictica y en
cuanto saber social y que podria ser sintetizado alrededor de las
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interrogantes sobre el rol especifico de la administracién publica
colombiana en la evolucién y persistencia del conflicto armado,
en particular dentro de los procesos de violencia y victimizacién
y revictimizacién.

Las estructuras estatales y las disposiciones institucionales
que consolidaron parsimoniosamente una organizacién publica
parala guerrano parecenestar siendo abordadas sistematicamente
en el caso colombiano (Puello-Socarras, 2018).

Lo anterior permite reabrir e incluso potenciar varios frentes
de reflexién en torno a la administracién publica en Colombia no
solo referida a los escenarios letales, sino justamente relativa a su
reversion dentrodeladeconstruccién dela guerra yla construccién
delapaz en los sentidos epistemoldgico, metodoldgico, ontolégico
y, desde luego, axiolégico y valorativo, politicamente hablando.

La dimensién organizacional podria ser entonces valorada
no solo como una instancia “técnica” del proceso politico, sino
ante todo como una mediacién social si se quiere tecnopolitica
para repensar la produccién y la reproduccién de las acciones
institucionales, elementos clave durante la etapa del posacuerdo
en Colombia.

Premisas

Teniendo en cuenta los actores/sujetos, los factores y los pro-
cesos en la persistencia sistémica del conflicto social yarmado en
Colombia, pero ahora traducidos en prospectiva organizacional
dentro de una esperada etapa de posacuerdo, es posible derivar
un conjunto de premisas especificas que “aplicarian” en el caso
colombiano:

1. Una transicién sociopolitica desde una condicién de guerra
haciauna situacion de paz en construccién requeriria sostener
cambios robustos cuantitativos y, sobre todo, cualitativos
en el orden social que paulatinamente reviertan las légicas
histéricas y hoy vigentes (formales, concretas y materiales).
Se trataria entonces de “des-activar” las expresiones de la
condicién (hiper)autoritaria del régimen estatal en general y
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dela naturaleza del sistema politico (anocrético) en particular
(Puello-Socarras y Jiménez, 2018).

2.Desde la organizacién publica actualmente existente se
exige reformular a corto plazo y reestructurar a mediano
y a largo plazos los anteriores dispositivos (neoliberales) de
la gobernanza y la nueva gestién publica (Puello-Socarris,
2018) que funcionaron estructuralmente en los productos
y resultados sociales de la guerra. Se trataria de un proceso
complejo de regeneracién institucional en los campos publicos
organizacionales en clave de una administracién social (no
simplemente “gestionaria” o “gerencial™).

La activacion de un auténtico sistema de acciones y poli-
ticas publicas (no simplemente medidas publicas residuales,
aisladas e inarticuladas) debe estar orientada por un enfoque
transversal de derechos humanos en sentido amplio, digase,
en todas sus expresiones ciudadanas: civiles (libertades
individuales), politicas (participacién individual y colectiva),
sociales (minimos de igualdad socioeconémica en clave del
bienestary el buen vivir colectivos), culturales (basados enla
plurietnicidad y multiculturalidad multisocietales, reconocidos
constitucionalmente).

3.Latransicién tendria como propdsito sentar nuevas bases para
tramitar las contradicciones y las conflictividades sociales y
sus expresiones asociadas, entre ellas: laarmada, tanto estatal
y paraestatal como insurgente (cHcV, 2015). La instituciona-
lidad posacuerdo exige una infraestructura organizacional
minima como punto de partida y punto de ruptura en trance
desde la arquitectura estatal constituida durante/para la
guerra, la cual no puede persistir bajo alguna arquitectura
organizacional idéntica o andloga si la expectativa es cons-
truir una paz con estabilidad en el tiempo (Puello-Socarrés
y Puello-Socarras, 2017).

2 Nos referimos a la nocién de “précticas no-gerenciales de organizar”
propuesta por Misoczky (2010).
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Traduccion y significados

organizacionales derivados

del Acuerdo Final de Paz

El entendimiento primordial asociado con el AFp resulta ser
generalmente politico. Con frecuencia, este texto traduciria un
pacto social alcanzado por el Estado como fruto de una negociacién
politica concertada parala culminacién del conflicto armado. Bajo
esta mirada, el AFp representaria otra ventana de oportunidad
politica para construir una paz integral que significara una
ruptura dentro del sendero de dependencia histérica en el ciclo
de violencias de distinto orden registrado en Colombia, al menos,
desde mediados del siglo xx y que se ha mantenido atn vigente
en el siglo xx1 (cHCV, 2015). Uno de los propésitos superiores del
AFP, en cuanto decision politica, seria entonces canalizar institu-
cionalmente las conflictividades sociales y, de paso, destituir sus
expresiones més letales (armadas).

Una segunda lectura posible del Arp y que se desprende de
la anterior traduce el Arp en clave de un conjunto de acciones
estatales. El AFp seria una fuente de guias y arreglos para activar
las respuestas institucionales en el marco de la construcciéon dela
paz; o, sisequiere, el AFP como texto fundacional podria ofrecerlos
principales referenciales para el Estado en accion, es decir, trayendo
a colacién esta frase de Jobert (1994), para generar un sistema de
acciones institucionales complejo (lo que se conoce como politicas
publicas en un sentido robusto). Esta mirada comprenderia asi el
conjunto de orientaciones publicas en el sentido cognitivo (cémo se
entienden los problemas) y normativo (cémo deberian solucionarse)
fruto del proceso de implementacién del AFp con la expectativa
de determinar las pautas para “contrarrestar” y deconstruir las
conflictividades sociales en general y las armadas en particular
y reconstruir y consolidar el escenario deseado de la paz estable
en el tiempo.

Este conjunto de acciones estatales (estrategias, programas,
planes, proyectos, incluso, selectivamente, instrumentos) y sus
referenciales (objetivos generales y especificos) asociados con los
temasy las temdticas figuran explicitamente en el textodel Arpy
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asociados a distintos temasy temdticas: las nuevas condiciones de
laruralidad, la participacién politica, la reincorporacién social, los
derechosdelas victimas, el tratamiento delos cultivos de usoilicito,
ademads de los enfoques diferenciales de género, étnico, territorial
y los enfoques transversales de la participacién ciudadana y los
derechos humanos. Porque si bien el A¥p se organizé en “puntos”
(en plural), su propuesta de acciones publicas se mantiene como
una apuesta compleja y bajo la premisa de interrelacién, integridad
y multiplicidad de determinaciones.

Esto significa que, por unlado, el trasfondo del Arp apuntaria
a generar una ruptura en las modalidades de las planificaciones
estatal y gubernamental y, desde luego, en la planeacién publica
histéricamente vinculadas (y en funcién) a los escenarios de la
guerra en el pais, es decir, el periodo del preacuerdo. Derivado
de lo anterior también implicaria la superacién de las visiones
simplistas asociadas alos esquemas organizativos atin vigentes (es
decir, valor ptiblico, nueva gestién puiblica; en tltimas, los esquemas
de las llamadas posburocracias tipicas de la fase neoliberal en la
administracién ptblica), pueslos nuevos retos de la paz mostrarian
que estos dispositivos pueden tornarse anacrénicos técnicamente
y obsoletos politicamente; ante todo, ineficaces, inefectivos e
ineficientes, a partir del balance de sus productos, resultados,
efectos e impactos concretos socialmente hablando, en tiempos
del conflicto exacerbado.

Por otro lado, ante la incapacidad institucional para generar
minimos de bienestar y buen vivir colectivos, el AFP convocaba la
necesidad deuna reconfiguraciéon de sus aparatos estatales basada
enunsistemaarticulado e institucionalizado de acciones ptiblicas
que produjeran no solo el cambio en las situaciones sociales, sino
que también reprodujeran nuevas condiciones socialmente proble-
matizadas. Para sintetizarlo, el AFP consigné una visién integral
y los criterios de integralidad y transversalidad son su impronta.

A partir de la caracterizacién anterior ex ante entonces, se
podria comprometer una hipétesis basica: la construccién de la
paz estable y duradera depende de una implementacién efectivay
en correspondencia con las acciones estatales y gubernamentales
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previstas por el AFp, QUE consolide progresivamente niveles de
articulacién, grados de coordinaciény margenes de sincronizacién
simultdneos e incorpore las dindmicas transversales que refuerzan
los temas generales y especificos, es decir, los enfoques explicitos
relativos al género, lo étnico y lo territorial e, igualmente, a los
enfoques implicitos, como sucede en el ambito dela participacion.

Una terceralectura que, ademads, aparece como una mediacién
necesaria entre las dos traducciones anteriores y aunque resulta ser
lamenos recurrida es, sin embargo, imprescindible. Aquiel AFp se
interpretay se interpela en cuanto una agenda politico-publica (si
bien sui generis), desde la cual se deriva no solo una estructura de
preferencias colectivas y decisiones estatales y gubernamentales,
sino también necesidades y requerimientos tecnopoliticos que
exigen alistamientos minimos para la reorganizacién institucional
deseada en este escenario de implementacion y transicién. Esta
traduccién atiende a una comprensioén especificamente publico-
administrativa de la paz y sintetizaria el grado de complejidad
expuesto para las lecturas: 1) politica y 2) desde las politicas.

El AFp seria entonces una biticora guia para la reforma del
Estado, aunque mas puntualmente: parala (re)organizacién delas
redes de aparatos publicos, pero endisposicién al cumplimientodel
propoésito superior de la paza corto, mediano y a largo plazos. Asi,
el éxitoo el fracasodel proceso de transicién en el sentido politico
y de las politicas publicas no podrian estar desvinculados de su
correspondiente dimensién organizacional. Por el contrario, la
coherencia entre lo politico y las politicas encuentra en la esfera
organizacional su condicién de posibilidad.

Enestamedida, la dimensién organizacionalnopodria reducirse
simplemente a la “ejecucién” operativa y lineal por parte de la ad-
ministracién publica respecto a los nuevos vectores juridico-legales
(dimensién formal) generados a partir del arp. Ella precisa, ademés,
incorporarreformasy nuevas formas intray extraorganizacionales:
en primer lugar, con la creacién estructural de nuevas entidades
institucionales; y, en segundo lugar, la modificacién funcional de
las entidades publicas ya existentes (v. gr. visién, misién, respon-
sabilidades, servidores publicos, entre otros) y una coordinacién
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articulada e integral. Esta secuencia resalta las condiciones de
posibilidad (o imposibilidad, v. gr. obstruccién, creacién debarreras,
churching, etc.) dentro de la produccién de las politicas publicas
mandatadas por el Arp (dimensién concreta), con el propésito de
impactar en las realidades sociales (dimensién material).

El aspecto organizacional que resulta crucial en estos pro-
cesos, aun subestimado, se ha venido rescatando a través de las
denominadas infraestructuras de los procesos de construccién de paz.

La dimensién organizacional del

AFP: infraestructuras de la paz

Una primera alusién para aproximarse al significado y la
traduccién eminentemente organizacionales del AFp convoca
una referencia arquitecténica que ha venido haciendo carrera
dentro de las disquisiciones sobre la construccién de paz, y que
en Colombia en particular resulta recientemente recurrida: las
infraestructuras de paz.

Este concepto, original de Lederach (1997), pretende ofrecer
un punto de vista comprensivo para enmarcar los procesos de
construcciéndela paza partir de tres preocupaciones principales:

1. Aumentar “la capacidad estratégica [y] los mecanismos de
respuesta para respaldar y reforzar los procesos de cambio
iniciados mediante negociaciones y acuerdos politicos, por
un lado, e importantes compromisos de base que aumenten
la participacion delas comunidadeslocales y la sociedad civil
en general, por otro”.

2.Consolidar la sostenibilidad de la paz a través de “una visiéon
del cambio a més largo plazo [y] una visién elevada y una

reconsideracion del contexto para comprender, fomentar y

apoyarlos recursos del entorno”. En esencia, la infraestructura

plantearia que “el cambio se desarrolla a lolargo del tiempo y

requiere una calidad de presencia arraigada en el entorno con

una capacidad de respuestas generativas a las crisis emergentes

y una visién compartida a largo plazo del cambio deseado”.

3.Incorporar un “enfoque sistémico del cambio” mas alld de

“los proyectos de intervencion y de las inversiones intensas
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para poner fin a los conflictos armados”, con la capacidad de
reconocer “los patrones histéricos de divisién y violencia, tanto
directa como estructural, que requieren procesos de cambio
largos y lentos, al tiempo que se adaptan a la oportunidad en
las crisis emergentes a corto plazo” (Lederach, 2012, pp. 9-11).

Aunque la metéfora arquitecténica trasladada al caso de la

construccién de la paz y a través de la nocién de las infraestruc-
turas resulta en principio incompleta —pues deberia ser aun mas
precisa y compleja, sobre todo, complementada a partir de sus
correspondientes “superestructuras’—, en todo caso, es de gran
utilidad heuristica y un recurso para continuar traduciendo la
dimensién organizacional del Arp desde su proceso concreto, es
decir, aquel realmente existente a partir de su implementacién?.

Ahorabien, a diferencia de otras versiones incluso derivadas

desde la original, més recientemente Lederach (2012, p. 12) ha

3

Generalmente, se ha entendido por este tipo de “infraestructuras” tanto
los “espacios interconectados e institucionalizados, con responsabilida-
des asignadas por las partes en conflicto, mediante los cuales esas, junto
con otros actores, construyen la paz y la sostienen en el tiempo” (Pfeiffer,
2014, pp. 3-4) como las “redes dindmicas” de “estructuras interdepen-
dientes, mecanismos, recursos, valores y habilidades que, a través del
didlogo y la consulta, contribuyen a la prevencién de conflictos y la cons-
truccién de paz en una sociedad” (Kumar, 2011, p. 384). La escogencia de
esta nocién por parte de nuestra perspectiva de andlisis también se jus-
tifica a partir de su inclusion en el 1éxico y visién oficiales. Entre otros, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (paFp, 2019a, p. 13),
se refiere a infraestructuras de la paz, con base en Pfeiffer (2014), como:
“la creacién de miltiples espacios e instituciones relacionados con las di-
ferentes fases y objetivos frente al conflicto, tales como: la negociacién
con un grupo armado, la prevencién y proteccién, la ejecucion de progra-
mas de asistencia humanitaria, cambios estructurales hacia una paz du-
radera o actividades relacionadas con el posconflicto” y en la cual incluye
los “Ajustes institucionales para implementar el Acuerdo de paz” (DaFp,,
2019b, p. 17).
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llamado la atencién sobre una cuestién fundamental a la hora
de pensar las infraestructuras de la paz en clave organizacional:

La institucionalizacién de las infraestructuras es a la vez
prometedora y un reto importante. La promesa surge del com-
promiso con la inversién continua y la biisqueda de mecanismos
que se alejen dela mentalidad de proyectos estrechos haciala ca-
pacidad institucionalizada, las funciones y los roles que apoyan
la construccién de la paz a lo largo del tiempo. El reto surge de
la naturaleza de las burocracias y las instituciones..., pero las
burocracias tienden a hacer rigidas sus funciones, propdsitos
y actividades. Tres visiones descriptivas de las burocracias su-
gieren que éstas 1) se preocupan por los roles y las funciones, las
normas y los reglamentos para prestar servicios especificos en
detrimento de la creatividad que dio origen a la institucién; 2) se
aislan y compiten con otras burocracias, reduciendo una visién
de interdependencia generativa; y 3) una vez establecidas, se
preocupan sobre todo por su autoperpetuacion.

Tendencias en la implementacién efectiva

del Acuerdo final de Paz: desviaciones

e inestabilidad organizacionales

Desde el afio 2017, el Estado y los gobiernos colombianos han
venido adelantando la etapa de implementacién del AFp.

Operativamente, este periodo exigiria no sélo el alistamiento
juridico para habilitar legalmente las acciones estatales com-
prometidas, es decir, las estrategias, los planes y los programas
publicos convenidos, sino también seria fundamental para el
alistamiento de naturaleza organizacional introduciendo reformas
en el aparato posburocratico antes existente y, especialmente,
para recrear estructuralmente y modificar funcionalmente el
conjunto de las entidades institucionales que materializarian las
perspectivasy, especialmente, las trayectorias de la construcciéon
de paz establecidas por el AFP.
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Después de seis afios, desde el momento en el cual se inicié la
implementacién del aFp, el andlisis sobre este proceso previene
sobre su incompletitud, erraticidad y desviaciones sostenidas. Las
trayectorias efectivas que se registran en la fase de implementacién
distan de corresponderse con los referentes, las orientaciones y
los contenidos del Arp; de hecho, en su gran mayoria si mplemente
las contradicen.

Con ello, la construccién de la paz se ha comprometido al
mantenerse como un proceso caracterizado por altisimos niveles
de incumplimiento (técnicos) e incertidumbres (sociopoliticas).
Incluso, retrospectivamente, podria decirse que, aunque la imple-
mentacion es un proceso que al diadehoysigueabiertoy disputado
social y politicamente, el balance de los hechos previene que las
probabilidades de alcanzar una convivencia pacifica democratica
se habrian (relativamente) revertido.

Una manera que permitevalidary verificar asi como describir,
comprendery explicareste insuceso es el andlisisdela dimensién
organizacional delapaz. Esteeje analitico, técnicamente ha servido
como una clave crucial para desentrafiar el proceso hasta ahora
desplegado.

A través del contraste y la comparacién sistematicas de los
diferentes momentos en donde se han (de)construido las infraes-
tructuras de la paz a nivel organizacional durante el proceso
de implementacién del aArp en Colombia (2016-2020), se puede
evidenciar como la construccién de paz ha tenido un nuevo im-
pulso. Sin embargo, la puesta en marcha del Arp sin un respaldo
organizacional en perspectiva de los ajustes institucionales que
debian introducirse ha llevado a que este sea un proceso de imple-
mentacion inconsistente y altamente contradictorio. La disposicién
parala generacién de las acciones estatales en diferentes temasy
tematicas se ha manifestado faltas de coordinacién, improvisacién
demedidas que se piensan aisladamentey sinla debida planeaciéon
estratégica. Lo mismo puede decirse respecto a los temas trans-
versales en cada uno de los puntos.

Ahora bien, estas trayectorias erraticas se explicarian comple-
mentariamente a partir de la yuxtaposicién de tres agendas politicas
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de paz paralelas que han venido incidiendo en las configuraciones
de sus correspondientes agendas publicas “administrativas”.

Una primera agenda se encuentra asociada con el compromiso
original adquirido y la implementacién de los ajustes organizacio-
nales, las politicas y las medidas publicas pactadas en correspon-
dencia estricta con el AFP (2016, afio de la firma del aFp).

Una segunda agenda desplegada durante la administracién
saliente de Juan Manuel Santos (2017-2018) estuvo basada en un
conjunto de decisiones en politicas y reformas administrativas
gubernamentales que no necesariamente se correspondieron,
incluso, distorsionaron (en tiempos y especialmente en formas y
contenidos) aspectos sustanciales de lo pactado en el AFp. Estalinea
de orientaciones ejecutivas fue definida unilateralmente motu proprio
violentando los mecanismos previstos por el AFPp (p. ej.,1a Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacién de la Implementacién, csrvi)
noen funciéndelas necesidades del Arp, sino delosintereses delos
gobiernos de turno. Estas situaciones, vale decir, expresaban una
resistencia ante los cambios no solo al nivel gubernamental, sino
también estatal, es decir, de caracter sistémico que se expresé en
decisiones desde el poder ejecutivo, pero también desde los arbitrajes
provocados por los poderes Legislativo y Judicial.

Una tercera agenda desplegada durante la administraciéon de
Ivdn Duque Marquez (2018-2022) marca una continuidad frente
a la trayectoria de incumplimientos, aunque progresivamente
exacerbada. Se inicia este periodo desconociendo el AFp y sus
orientaciones al reemplazar el marco de las politicas comprome-
tidas por “nuevos” referenciales extrafios a los pactados. En esa
medida, se consumarian los incumplimientos y se consolidarian
diferentes desviaciones del proceso de implementacién, incluyendo
los ajustes institucionales.

Ahora bien, en medio del contexto de la construccién de paz
y en gran parte debido a las obligaciones legales que “blindaron”
el Arp durante la fase de implementacién anterior, el proceso
organizacional muestra visos delo que Brunsson (1989) denomina
hipocresia organizacional y que al decir de Esper (2017, pp. 9-10)
podria sintetizarse en aquellas situaciones cuando:
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las contradicciones no pueden ser resueltas por medio de
su introduccién en la estructura organizacional..., o cuando
no pueden construirse como problemas sin solucién (lo cual
evitarfa la frustracién ya que nadie espera que se solucione),
las organizaciones pueden optar por volverse hipdcritas.
Resumidamente, la hipocresia es mecanismo por medio del cual
las organizaciones desacoplan sus productos de manera de res-
ponder satisfactoriamente a cada audiencia [...] producen resul-
tados inconsistentes (discurso, decisiones, acciones, y productos
poco tienen que ver entre si) y, de esta manera, pueden satis-
facer demandas diversas —y contradictorias.

Anteel fracaso de hacer fracasar el proceso de implementacién
viaincumplimientos, dilaciones, distorsiones, esta tiltima agenda
optdé poruna estrategia de simulacién del cumplimiento que fue di-
rigida especialmente a resolver “demandas” de publicos especificos
(la comunidad internacional versusla oficialidad politica contraria
al AFP que respaldaba al gobierno de Duque) mientras que frente
alosaspectos dela dindmica politica interna el AFp como biticora
guia se fueron desestimando e incorporando otras directrices
discrecionales y unilaterales que, desde luego, contrastan en sus
diferentes interpretaciones.

Alfinal y en el balance histérico del proceso, se ha generadoun
régimen parala paz hibrido que como resultado de estas dindmicas
antagénicasy contradictorias anuncia a mediano y alargo plazoun
contexto organizacional dependiente de la reconduccién o no del
mismo paulatinamente inflexible. Antes que reconducirlas agendas
paralelas hacia la institucionalizacién de las conflictividades, la
construccién dela paz fruto delas trayectorias gubernamentales del
incumplimiento han escalado las contradicciones, constituyéndose
en un factor clave adicional que, paradéjicamente en nombre de
la paz, potenciaria ain mas los conflictos.

Conclusiones

Este trabajollamala atencién sobre la necesidad de incorporar
mas sistematicamente la dimensién organizacional en clave de los
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procesos de construccion de paz en general y del Arp en Colombia
en particular.

La sintesis histérica sobrelas trayectorias mas recientes en este
tipo de procesos permite identificar elementos preliminares, pero
deutilidad tedrica y practica para repensar los senderos realmente
existentes enla implementacién del AFp entre los afios 2016 y 2022
y redirigirlos en el futuro sefialando las diferentes dindmicas y
niveles que son cruciales, intervienen o, mejor, atraviesan las
reflexiones sobre aspectos y 16gicas organizacionales en escenarios
de (transicién hacia la) paz.

Lanocién de infraestructuras consideradas como “bases” (espe-
cialmente, al nivel institucional) necesariamente tendria que ser
complementada con su correspondiente nivel “superestructural”
(asaber, los procesos politico-ideolégicos en general y los proyectos
y los programas politicos en particular), pues las primeras “por
si solas” no permiten explicar en lo tedrico, pero tampoco en lo
concreto estos fenémenos.

La interrogante sobre cémo seria posible la (re)generacién
de las situaciones o las condiciones de posibilidad para producir
transiciones hacia escenarios como los que se propone el AFP y su
referencial sobre la paz estable y duradera —sea en su versién de
cambios o transformaciones— precisa reconsiderar el lado politico
de los procesos de paz, precisamente la dimensién que acompaiia
de manera sincrénica sus desarrollos y desempefios (p. ej., disefio
e implementacién “técnica” de acuerdos, etc.) como un factor
imposible de omitir. Tanto las infra como las super estructuras de
Paz se encuentran “necesariamente interrelacionada[s]” yenuna
“conexidén necesaria y vital”, aligual que en la construccién social,
tal y como plantea Gramsci (2000, p.197). Viene bien sefialar que en
esta versiénde las cosas, las superestructuras dela paz no deberian
considerarse simplemente como el “contexto” (politico, ideolégico
o cultural) de las infraestructuras, lo que las “recubre”. Aquellas
deben repensarse como unarelacién dialéctica o “coinstituyentes”.
Ladimensién organizacional y las agendas publicas se configuran
reciprocamente con el proceso politico y los programas y, en par-
ticular, las agendas politicas. El éxito o fracaso de la construcciéon
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de la paz y de acuerdos de paz especificos dependeria del tipo y
caracter de esa interrelacién y debe concebirse como un atributo
clave para descifrar estos procesos.

A partir de esta ampliacion se habilitarian también tres
cuestiones adicionales en los analisis organizacionales dela paz,
teniendo en cuenta los hallazgos investigativos:

1. Fuera de toda hipdtesis mecanicista para el caso de los pro-
cesos de paz, pero en especial dentro del andlisis del arp
en Colombia, estos no concluyen con las negociaciones que
viabilizan formalmente los acuerdos de paz que se consignan
solemnemente por escrito. La fase de disefio de los Acuerdos
supone transacciones, concertacionesy, en ultimas, luchas por
conseguir “imponer” orientaciones politicas (y, en segundo
término, de politicas) bajo la premisa de continuar la guerra
por otros medios; pues,

2.La puesta en marcha de lo comprometido, es decir, la fase de
implementacién de los Acuerdos de paz tampoco se reduce a
cuestiones técnicas o dindmicas tecnocraticas. Por el contrario,
lafase de implementacién esun momento en el cual continian
o, incluso, se acrecientan (en extensién e intensidades) las
disputas politicas. Aun cuando estas expresiones puedan ser
cualitativamente diferentes en cuanto a las formas exhibidas,
no lo serian en cuanto a sus contenidos al ser “canalizadas”
institucionalmente; por lo tanto,

3.La fase de implementacién es un terreno de luchas complejas
y, por ello, no debe pensarse como un “reflejo” —mucho menos
automdatico— de lo acordado. Los avances en los procesos
de paz en clave de niveles de cumplimiento de los acuerdos
tanto en sus grados de desempefio como en las modalidades
de incumplimientos (distorsiones, sustituciones, dilaciones,
simulaciones, etc.) estarian lejos de ser exclusivamente
eventos de “aplicacién” que, a la postre, puedan ser interpre-
tados simplemente como “enrutados” o “desviados” y segin
la eficiencia legal o la eficacia administrativa. Antes bien,
este tipo de acontecimientos deben ser analizados también
como una manera de “hacer” politica, es decir, los procesos
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de toma de decisiones y puesta en marcha de acciones estan
estrechamente en funcién de una productividad politica para
determinados grupos sociales.
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Movilizacion social en reclamo de los
derechos humanos en las cuatro
ciudades principales de Colombia
durante el 2018*

Christian Alexander Narviez
Amparo Carrillo Sdenz

Introduccion

En Colombia, uno de los aspectos més sobresalientes de los
movimientos sociales de los ultimos afios es la tendencia a que
una buena parte de ellos hayan surgido como respuesta a la crisis
generalizada de los derechos humanos. Igual puede decirse de
las organizaciones de ecologistas, que han tomado fuerza en la
medida en que comienza a hacerse publica una conciencia sobre
elrdpido deterioro de la naturaleza en el pais. Estos movimientos
involucranunadiversidad de actores: estudiantes universitarios;
docentes; centrales obreras; organizaciones sociales, movimientos
de mujeres, grupos LGBTI, indigenas, afrocolombianos. En muchos

1 El presente documento de trabajo constituye una versién preliminar
del primer capitulo de la investigacién, Movilizaciones sociales en re-
clamo de los derechos humanos en Colombia 2017-2020, realizada den-
tro de la convocatoria de investigaciones de la Escuela Superior de
Administracién Publica (Esap) en 2021.
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casos, estas organizaciones se inscriben dentro de los llamados
nuevos movimientos sociales.

Larelacién entre derechos humanos y movimientos sociales
que desde los afios ochenta se planteé sigue vigente, sobre todo
en el ambito de las politicas publicas del Estado. Los nuevos
movimientos sociales, al contrario de sus predecesores, se basan
en la defensa de los derechos humanos, sobre todo los de tercera
y cuarta generacion, entre los que se incluyen los derechos a la
paz y a la coexistencia pacifica. Aunque a menudo el analisis de
la movilizacién de derechos humanos se ha hecho con su estudio
desde dentro, esto es, analizando la manera en que los actores
sociales se articulan creando un lugar de resistencia y protesta en
los Estados (Lépez, 2013, p. 22), y se ha diferenciado ampliamente
entre la movilizacién social desde arriba y la movilizacién social
desde abajo, entendida la primera como la presién ejercida por
actores e instituciones reconocidas en el mundo que trabajan
en defensa de los derechos humanos —Amnistia Internacional,
Human Rights Watch, entre otros—, y porla segunda, a toda forma
de accién que llevan a cabo los actores locales en defensa de sus
derechos, lo que no esté claro es su escala, es decir, la distinciéon
entre movimientos y organizaciones sociales que se movilizan,
la forma en que se vinculan, asi como los temas de conflicto y de
violaciones de derechos humanos que movilizan a unos y otros.
Con todo, y como bien lo ha sefialado Stammers (2009), no existen
muchos estudios empiricos que den cuenta del vinculo entre los
derechos humanos y los movimientos sociales, centrales ala hora
de comprender las dindmicas del cambio social y politicoy el rol
que desempeiia el Estado.

En este horizonte, el camino que aqui se propone pretende
dar cuenta de las diversas movilizaciones sociales o formas de
protestas social en defensa de los derechos humanos ocurridas
durante el afio 2018 en las principales ciudades del pais (Bogot4
D. C., Medellin, Cali y Barranquilla), teniendo como punto de
partida la relacién hipotética entre movilizaciones sociales y
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formas de protesta social con los derechos humanos. Esto es, ver
en las movilizaciones sociales adelantadas por distintos actoresy
grupos de ciudadanos formas de reivindicacién de sus derechos.

Para el desarrollo se plantearon como objetivos especificos
identificar, registrar y analizar, dentro de las movilizaciones
sociales llevadas a cabo durante el 2018, los actores sociales, los
medios y recursos utilizados, sus repertorios y los hechos méas
significativos enlos diferentes escenarios y contextos. Al final, se
propone que los resultados de la investigacién sirvan como una
herramienta con informacién util para distintas instituciones,
organizaciones de derechos humanos, instancias estatales y la
ciudadania, ala hora de formular estudios, programas, proyectos,
odefinir acciones y politicas publicas que busquen alternativas a
los problemas sobre derechos humanos.

La indagacién de prensa, el registro fotografico y el andlisis
documental delas diferentes noticias sobre movilizaciones sociales
en defensa delos derechos humanos, constituyen el eje central de
la propuesta tedrico-metodoldgica que aqui se esboza. La seleccién
de las fuentes consultadas incluyé tanto peridédicos nacionales
como diarios locales, los cuales se escogieron con relacién a las
ciudades objeto de estudio. La informacién obtenida se organizé
y clasificé de acuerdo con las variables mas significativas en el
marco de las teorias de los movimientos sociales y los derechos
humanos, como son: la modalidad de las acciones colectivas, los
actores, el tipo de derechos exigidos, los logros alcanzados.

Lo indicado anteriormente plantea un desafio analitico, en
cuanto se intenta abordar en términos investigativos otras dimen-
siones igualmente importantes, como las diferencias entre ciudades
o el grado de organizacién y la capacidad de convocatoria de los
actores. También supone un recorrido tedrico, que establece como
punto de partida una reflexién introductoria sobre los derechos
humanos, las movilizaciones sociales, para luego seguir con el
andlisis de las evidencias obtenidas a partir de la informacién
proporcionada por los registros impresos de prensa.
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Marco general de las movilizaciones

sociales en defensa de los derechos

humanos durante el 2018

En correspondencia con el objetivo dela investigacion, las lineas
siguientes proponen una relacién entre movilizaciones sociales y
derechos humanos en Colombia. Los primeros hallazgos se basan en
420registrosde prensadel afio 2018, complementados con literatura
académica. Elandlisis se centré en cinco aspectos. En primer lugar, se
examinaron las movilizaciones sociales en relacién con las ciudades
objetode estudio. En segundo lugar, se tuvieron en cuentalosactores
de las movilizaciones, tanto los actores desencadenantes como los
contendores. En tercer lugar, fueron analizados los repertorios y
el tipo de movilizacién. En cuarto lugar, se evaluaron los derechos
que son exigidos, diferenciando entre derechos civiles y politicos,
derechos econémicos, sociales y culturales y derechos de los pueblos.
Por ultimo, se estudi6 el grado de organizacién y la capacidad de
convocatoria delos actores desencadenantes de las movilizaciones.

Losresultados iniciales confirman que, durante el afio 2018, los
estudiantes universitarios, y los docentes del sector oficial fueron
quienes més se movilizaron en reclamo por derechos econémicos,
sociales y culturales, sobre todo por el derecho a la educacién y el
derechoal trabajo. Los medios mas utilizados fueron las marchasy
las protestas. Gran parte de estas movilizaciones se dieron contra
el Estado central y ocurrieron en su mayoria en Bogotd, seguida
de Cali, Medellin y Barranquilla. Con relacién a la capacidad de
organizacién y convocatoria, aunque la informacién obtenida en los
registros de prensa fue poca, no obstante, es posible diferenciar en
algunos casos entre una capacidad de convocatoria alta yun grado
de organizacién relativamente bajo. Ademas de los estudiantes
y trabajadores, aparecen otros actores como organizaciones de
mujeres, lideres sociales, organizaciones comunitarias y victimas
del conflicto armado, que se movilizaron exigiendo la protecciéon
del derecho ala vida y el derecho a la paz.

Para este primer acercamiento fue escogido el afio 2018, porque
marca el contexto de la transicién del cambio de gobierno, momento
en el cual estaba en juego la continuidad de la implementacién del

L] 202



Christian Alexander Narviez y Amparo Carrillo Sdenz

Acuerdode Paz, y un escenario caracterizado por el recrudecimiento
a las violaciones de los derechos humanos, expresada sobre todo
en los asesinatos de lideres y defensores de derechos humanos.

Ellugar y la temporalidad

Las ciudades

Aunque desde finales del siglo xx la mayor parte de las movi-
lizaciones se han dado en espacios urbanos (Archila Neira, 2021,
p.75),las principales ciudades reflejan circunstancias cambiantes
relacionadas con las movilizaciones sociales desarrolladas en la
defensa de los derechos humanos (figura 1).

FIGURA 1. Ciudades de las movilizaciones
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).

La figura 1 muestra el cardcter urbano y de metrépoli que
las movilizaciones sociales en defensa de los derechos humanos
tuvieron durante el 2018 en Colombia. En todo caso, no hay que
perder de vista lo sefialado por Ana Maria Restrepo, de que estos
lugares muestran algo que sobrepasa un mero mapa de acciones, y
dan pistas “sobre los espacios de resistencia, el poder de convocatoria
delasorganizacionesy su capacidad de disponer los motivos dela
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lucha a través de la generacién de alianzas y empatias” (Restrepo
Rodriguez, 2021, p. 254). De acuerdo con los datos arrojados, Bogotd
(38,8 %) fue la ciudad donde mayor niimero de movilizaciones se
dio, le siguieron Cali (28,6 %), Medellin (21,8 %) y, con un porcentaje
mucho menor, Barranquilla (6,8 %), ciudades que en términos de
posicionamiento econémico y de crecimiento estdn catalogadas
como las més importantes.

Sibien esta investigacién ubicé el estudio de la protesta social
en las cuatro primeras ciudades del pais y, porlo tanto, no hay una
valoracién metédica de los registros en otras ciudades intermedias
o periféricas, es evidente que el desarrollo econémico y social de
las grandes ciudades se impone también como un detonante de
la inconformidad de la sociedad civil en torno a la defensa de los
derechos humanos, delo cual se ocupa este estudio. Ahora bien, en
relacién con esta tipologia de derechos se ubica la lucha porla defensa
delaeducacién y delas condiciones dignas de trabajo en un primer
renglén de las movilizaciones sociales, sobre todo en el afio 2018.

Se muestra que la capital supera ampliamente a las otras tres
ciudades en la capacidad de movilizacion en defensa de los derechos
humanos, lo cual esimportante pues no se puede olvidar el contexto
quela caracteriza ylo que en los tiempos recientes se ha ido forjando
como cultura politica. No se trata solo de entender estos resultados
alaluz de unaexplosién demografica creciente, sino también a una
tradicién histérica que ha ido configurando a la ciudad como epi-
centro de las luchas entre un poder emergente y una tradicién que
parece ir perdiendo cada vez mas terreno. Bogotd se ha constituido
en el escenario desde el cual los grupos alternativos y con ellos los
movimientos que le dan vida, cobran mayor importancia; lo cual
genera las condiciones para que nuevos procesos de lucha fluyan
en ladefensa porla dignidad dela vida expresada en la apropiacién
de los derechos politicos, culturales y ciudadanos.

Esta muestra cuantitativa revela un fenémeno interesante
y es que, aunque las movilizaciones en defensa de los derechos
humanos se corresponden con la importancia de las ciudades en
las que acontecen, es decir, a las ciudades mas importantes se les
va aparejado el mayor nimero de movilizaciones sociales, el orden
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de importancia no se expresa de manera literal con el orden de las
manifestaciones en el caso particular dela ciudad de Cali, pues aun
siendo ella la que ocupa un tercer lugar en importancia frente al
desarrollo social, econémicoy poblacional, aparece comola segunda
ciudad con el nimero de movilizaciones sociales en defensa de
los derechos humanos, por encima de la ciudad de Medellin, que
se posiciona como la segunda ciudad en importancia en el pais.

Después de Bogotd, en el nimero de movilizaciones sociales
llevadas a cabo durante el 2018 esta la ciudad de Cali, que ocupa
el tercer lugar en posicionamiento econémico y social del pais.
La ciudad de Cali se ha convertido en las tltimas décadas en el
lugar de migracion de muchos colombianos que, por razones del
conflicto yla violencia que genera, encuentran en esta metrépoli
la esperanza de unas mejores condiciones de vida. Estos terri-
torios fuente de las poblaciones migrantes son, en su mayoria,
colindantes con el Valle del Cauca —los departamentos del Cauca,
Caquetd, Narifio— y en general los que corresponden al suroc-
cidente colombiano. La convergencia de esta poblacién, cuyas
vidas hansido tocadas de manera directa porel conflicto armado,
hace que respecto ala defensa de los derechos humanos, tengan
mayor sensibilidad y estén dispuestos a un compromiso por la
defensa de aquello que sienten les ha sido vulnerado. Igualmente,
la capital del Valle en los tiltimos afios ha mostrado un viraje hacia
tendencias politicas mas liberales y de las llamadas izquierdas
que permiten una cultura menos resignada y mas contestataria
y una disposicién a las movilizaciones y a la consciencia por la
busqueda de mejores condiciones sociales.

La temporalidad

La mayoria de estas movilizaciones sociales se desarrollaron
en los meses de octubre (17,5 %) y noviembre (10,7%) del 2018. El mes
de octubre estuvo marcado por el paro de los estudiantes universi-
tarios, que se movilizaron porel derecho ala educacién, exigiendo al
Gobierno nacional el aumento para la financiacién de la educacién
publica, el derecho a la protesta pacifica y el rechazo a los actos de
corrupcién que se presentan en algunas universidades (figura 2).
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FIGURA 2. Meses de movilizacidén social durante el 2018
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mentos investigados (2022).
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Los actores

Losactores se definen y organizan en términos de la identidad
colectiva que opera como un marco de significacién colectiva, el
cual diferencia a un grupo-actor de otro. De acuerdo con Torres
(2002), esta identidad se refiere al conjunto de atributos, de
afinidades y diferencias que limitan la construccién simbdlica
de un nosotros frente a un ellos. Se trata de una serie de rasgos
distintivos que proporcionan un discurso, un sentido de lucha,
una identidad individual que se compagina con las experiencias
colectivas (figura 3).

De acuerdo con los datos arrojados por la investigacién, en
relacién con los actores desencadenantes de las movilizaciones
sociales, se encuentra que la mayoria fueron llevadas a cabo por
laciudadania, (31,1%), seguidas de los estudiantes universitarios
(24,3 %), docentes del sector oficial (10,2 %), distintos gremios (8,7 %),
organizaciones de mujeres (4,9 %), trabajadores del sector publico
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y privado (4,4 %) y lideres sociales (2,4 %). Es posible constatar
que en las movilizaciones de los estudiantes que integran los
movimientos universitarios, sobre todo de universidades como
la Nacional de Bogotd, la del Valle en Cali, la de Antioquia en
Medellin, son similares las formas de movilizacién y protesta
social en las calles, las consignas politicas, las demandas frente
al Estado. Otro tanto podria decirse de los movimientos de
mujeres, que a pesar de tener un bajo porcentaje no son menos
significativos. Aqui, la reivindicacién de los derechos de la mujer
y las denuncias y el rechazo a las altas tasas de feminicidios se
convierten en un incentivo de organizacién social. De acuerdo
con Medicina Legal, entre 2017 y el 2018, 1724 mujeres fueron
asesinadas en Colombia y la situacién viene en aumento desde
2015 (El Espectador, 2018).

FIGURA 3. Actores desencadenantes de las movilizaciones
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La mayoria de estas movilizaciones se desarrollaron contra el
Gobierno nacional (56,3 %), y el gobierno local (35,0 %). En un por-
centaje muy inferiorse encuentranlas empresas privadas (3.9 %) ylas
empresas publicas (2,9 %). Desde el marco de los derechos humanos,
esto se explica por el hecho de que aun cuando las obligaciones que
tienenlos Estados de respetar, proteger y hacer cumplir los derechos
econémicos, sociales y culturales se expresan de manera disimil
seguin los tratados, de modo general, las personas asumen que la
obligacién basica de los Estados es adoptar medidas apropiadas
con el propésito de alcanzar la plena efectividad de estos derechos,
hasta el maximo de los recursos de que se disponga.

De modo general, puede sefialarse que, para diversosactoresy
movimientos sociales en Colombia, el Estado sigue apareciendo como
la figura de poder més visible y, ademas, como un agente represivo
que actia de forma radicalizada con los opositores. Debe tenerse
también en cuenta quela frecuencia en el nimero de movilizaciones
emprendidas porla ciudadania, y los reclamos por derechos politicos
y civilesal Estado, constituyen una critica ala institucionalidad que
limita el pleno ejercicio de estos derechos (figura 4).

FIGURA 4. Actores contendores de las movilizaciones
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).
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Es necesario tener en cuenta que, como bien lo ha sefialado
Tilly, la entrada de un nuevo miembro en la comunidad politica
tiende a producir violencia colectiva, porque los miembros exis-
tentes se muestran dispuestos a resistir con los medios coercitivos
asudisposicion y los miembros aspirantes tienden a reforzar sus
demandas con el uso de la violencia, y porque cada uno define la
accion del otro como ilegitima y, por tanto, necesita de medios
extraordinarios de coercién (Tilly, 1978, p. 46). El nuevo gobierno
de Ivan Duque se enfrenté a una ciudadania cansada de los mé-
todos tradicionales de la politica, que pide cambios, no solo en
la forma de gobernar sino en el rol mismo del Estado. El paro de
noviembre de 2018, protagonizado en su mayoria por estudiantes
y centrales obreras de todo el pais, ademas de exigir al gobierno
un mayor financiamiento para la educacién, e ir en contra de
la reforma tributaria que se tramitaba en el Congreso, exigia
una apertura del Estado y el cumplimiento del Acuerdo de paz
firmado por el gobierno de Juan Manuel Satos con las Farc el 26
de septiembre de 2016, el cual tuvo como uno de sus resultados la
emergencia de una nueva categoria social: el territorio, expresado
en las numerosas consultas populares adelantadas por diversos
actores —campesinos, indigenas, afrocolombianos—, que luchan
porladefensa de sus territorio y de los rios. El territorio y la paz
territorial implican que las propuestas y acciones alrededor de
la paz sean construidas desde los mismos territorios, con los
sectores que los integran, teniendo en cuenta las particularidades
de cada contexto.

También es necesario tener en cuenta el rol que ha desem-
pefiado por el Estado, generalmente de confrontacién contra la
movilizacién, aunque en algunos momentos negociador, lo cual
expresa la paradoja entre violencia y democracia que aparece como
un rasgo distintivo de la historia reciente de Colombia (Archila
Neira, 2022, p. 95). En este rol influye la orientacién ideolégica
del Gobierno. Los gobiernos de izquierda son menos propensos
atomar medidas enérgicas contra las movilizaciones y protestas,
en tanto los de derecha o conservadores es mas probable que lo
hagan (Aytac et al., 2017, p. 72).
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Repertorios y modalidades

de las movilizaciones sociales

Deacuerdo con Tilly y Wood, los repertorios de los movimientos
sociales se caracterizan por “la creacién de coaliciones y asociaciones
con un fin especifico, reuniones publicas, procesiones solemnes,
vigilias, mitines, manifestaciones, peticiones, declaraciones a y
en los medios publicos, y propaganda” (Tilly y Wood, 2010, p. 22).

Alahoradehacersus demandas, los actores sociales utilizan
diferentes repertorios o modalidades de accién colectiva como
son: el paro, las marchas, la protesta, la huelga, entre otras. Se
trata de distintas estrategias mediante las cuales se expresan
las inconformidades y los reclamos ante el Estado, y que buscan,
ademas, posicionar estas demandas en el debate publico. Desde
la teoria de los derechos humanos, se entiende por repertorio el
tipo de accién politica que busca la reivindicacién de la dignidad
humana olaagitacién dela opinién publica con fines politicos, que
van mds alld dela busqueda de garantia de los principios juridicos.
Para el caso de esta investigacién, encontramos que la marcha
(44,6 %) fue lamodalidad més utilizada por los actores sociales en
Bogota, Medellin, Caliy Barranquilla, durante el 2018, seguida de
la protesta (20,4 %), el plantén (19,4 %) y, con un porcentaje menor,
aunque més determinante, el paro (4,9 %) (figura s).

FIGURA 5. Modalidad de la movilizacién
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).
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Estas modalidades cambian de acuerdo con los actores. Aunque
el paro es una estrategia mas efectiva que otras, durante el 2018 no
fue el paro sino la marcha la més utilizada por la gente en las ciu-
dades objeto de estudio. Que sobresalgan las marchas olos plantones
puede explicarse por el incipiente grado de consolidacién y orga-
nizacién de muchos actores, su falta de trayectoria y de proyeccién
politica, asi como la rotacién de sus miembros. Un caso distinto se
presenta en las organizaciones sindicales y de trabajadores, y en
los movimientos estudiantiles universitarios, donde el nivel de
organizaciényla capacidad de convocatoria son mayores, y el paro
es su principal repertorio de movilizacién. En las organizaciones
sindicales y de trabajadores existe un legado de varios afios de mo-
vilizaciény protesta social, lo queles permite una mayor capacidad
de convocar a nuevos actores, asi como un discurso y unas practicas
mas estructuradas dentro de los marcos de su accién.

Ademds de las marchas y plantones estd la protesta. La
disposicion a usar la protesta como forma de accién colectiva es
mucho més extendida. Se puede afirmar junto con Tarrow (1988),
que la protesta esté caracterizada por una fase de identificacién
de los conflictos y la confrontacién en el sistema social, en la que
los sectores mas movilizados, a través de la difusién de la accién
colectiva, logran movilizar a aquellos que estdn menos movilizados.

Tipos de derechos exigidos

en las movilizaciones

En1948la Asamblea General de Naciones Unidas reconocié en
el &mbito internacional los derechos humanos fundamentales, a
partirdela Declaracién Universal de Derechos Humanos. Dieciocho
afios después, en 1966, se reconocio, a través de pactosy tratados
internacionales, la proteccién juridica de los derechos civiles y
politicos, y de derechos econdmicos, sociales y culturales. De modo
general, se pueden definir los derechos humanos como derechos
subjetivos, garantizados por el derecho internacional, destinados a
protegerlos intereses mas fundamentales dela persona humana, y
subsidiarios enlo que respectaalas garantias nacionales. Ademas,
son también derechos morales y derechos legales que operan de
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marco tanto para la accién estatal, como para la movilizacién y
accién colectiva de distintos grupos y actores que se movilizan
por su exigibilidad.

En relacién con la accién colectiva, se trata de dilucidar y
comprender por cudles derechos la gente se ha movilizado y actiia
colectivamente, cudando, en qué ciudad y cudles han sido los logros
alcanzados por estas movilizaciones. En Colombia, existe una crisis
generalizada en materia de derechos humanos. La persecucién y
el asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos,
el desplazamiento interno, la creciente desigualdad, los continuos
feminicidios y las violencias contra los nifios y nifias, son algunas
de las expresiones de esta crisis, y todo esto ocurre a la luz de un
Estado que parece inoperante. Aunque tras el Acuerdo de paz, el
Estadoavanzé en establecer garantias paralos derechos humanos,
que van mas alla de la norma, los asesinatos de defensores de
derechoshumanos y activistas comunitarios han ido en aumento
desde el 2018, lo mismo que el desplazamiento forzado y los femini-
cidios. La gente se ha movilizado no solo para expresar su rechazo
a las violaciones de los derechos humanos y la necesidad de su
proteccidn, sino también, y, sobre todo, para exigir al Estado un
cambio social basado en derechos. En este sentido, como plantea
Bobbio, la exigencia de los derechos humanos por los ciudadanos,
aspira a la complementariedad entre igualdad y libertad. La
razon de ser de ciertos derechos econdmicos y sociales como el
de la educacion, es “igualitaria”, busca disminuir la brecha entre
quienestienen y quienes no tienen acceso (Bobbio, 1991, P- 47). De
ahique no se trata inicamente de saber cudl es el fundamento de
los derechos humanos, sino también de su garantia y proteccién
(Bobbio, 2000, p. 128) pues como bien lo sefiala Herminda del Llano,
el reconocimiento de un derecho es irrelevante, si no funcionan
las instituciones que garanticen su respeto y cumplimiento (del
Llano, 2005, p. 13).

Deacuerdo conlos datos arrojados porla investigacién, el mayor
numero de movilizaciones sociales que se dieron durante el afio
2018 en Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, fueron en reclamo
delos derechos econémicos, sociales y culturales (75,7 %), y dentro
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de estos, por el derecho a la educacién y formacién profesional
(25,7 %), seguido por el derecho al trabajo (21,4 %); el derecho a la
salud (9,7 %); y el derecho al medioambiente (9,2 %) (figuras 6 y 7).

FIGURA 6. Tipologia general de los derechos humanos
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).

FIGURA 7. Derechos econémicos, sociales y culturales
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mentos investigados (2022).
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A los derechos econémicos, sociales y culturales les siguen
los derechos civiles y politicos (19,4 %), y, por tltimo, con una
cifra muy inferior, los derechos de los pueblos (4,4 %). Dentro de
los derechos civiles y politicos, el derecho a la vida fue por el que
més movilizaciones se dieron (7,8 %), seguido del derecho contrala
discriminacién (4,4 %). En relacién con los derechos de los pueblos,
el derecho ala paz se halla ala cabeza (1,5 %), seguido del derecho
a la proteccién de defensores de derechos humanos (1,0 %) y el
derecho de los pueblos indigenas (1,0 %) (figura 8).

Debe tenerse en cuenta que, a diferencia de los derechos
civiles y politicos que se refieren sobre todo a la defensa de las
libertades individuales frente al Estado y la participacién de los
ciudadanos enla vida publica, los derechos econémicos, sociales y
culturales son derechos que el Estado tiene la responsabilidad y la
obligacién dellevarala practica, a través de dispositivos legales y
de los recursos necesarios para materializarlos (Nun, 2000, p. 45).

Elderechoala educacién estd consagrado en el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
De acuerdo con este, los Estados

reconocen el derecho de toda persona a la educacién y con-
vienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales. (1966, p. 5)

La educacién no solo es concebida como un derecho humano
intrinseco, sino ademas como un medio para que permita a muchas
personas salir de la pobreza.

El 10 de octubre de 2018, estudiantes de 34 universidades
oficiales marcharon en las calles exigiendo un aumento en el finan-
ciamiento para la educacién en el Presupuesto General de la Nacién
del 2019. El Sistema Universitario Estatal aseguraba que habiaun
déficit de aproximadamente 19 billones de pesos. Sin embargo,
ademas de la crisis econémica, la educacién publica en Colombia
también enfrenta otros problemas graves como la corrupcion, que
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ataca porigual auniversidades publicasy privadas —tal fueel caso
de Universidad Auténoma del Caribe y la Universidad incca de
Bogota durante el 2018—, yla baja cobertura y calidad, sobre todo
enlaeducacién técnica, unadelas masatrasadas delaregion. Estos
problemas han subrayado la necesidad de que el gobierno de Ivan
Duque, que comenzé en agosto del 2018, emprendiera profundos
cambios en la educacién en Colombia (ver El Nuevo Siglo, 2018b).

FIGURA 8. Derechos civiles y politicos
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).

FIGURA 9. Derechos de los pueblos
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Sobre el derecho al trabajo, este se halla contemplado en los
articulos 6, 7y 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966, pp. 2-4), en los que se sefiala que los
Estados reconocen “el derechoa trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tenerla oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”. En Colombia, aparte de
la tercerizacién del empleo, las garantias para el bienestar de los
trabajadores como la proteccién social, un buen nivel de ingresos
y la estabilidad son minimas. De acuerdo con un estudio sobre
precariedad laboral de Cuso Internacional en el 2018, presentado
por la revista Portafolio, el 86,1 % de las personas que residen en
lasciudades de entre 14y 28 afios de edad, de estratos 1y 2, trabaja
sin poder ejercer plenamente sus derechos como trabajadores, ni
gozar delosbeneficios de un contrato convencional. Estollevaa que
muchos jovenes subsistan en condiciones de pobreza y exclusién.
De acuerdo con la investigacién en curso:

Esta precariedad forma parte de un sistema que erosiona
el goce pleno de los derechos. Ademas del derecho al trabajo,
esta poblacién sufre diversos grados de exclusion del derecho
ala salud, la educacion, la vivienda digna, la proteccién social y
otros derechos fundamentales para el ejercicio pleno de la ciu-
dadania. (Portafolio, 2018)

En Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla se presentaron du-
rante el 2018, 57 movilizaciones en reclamo del derecho al trabajo,
la mayoria de estas, convocadas por centrales sindicales y de tra-
bajadores, sobre todo de maestros del sector publico, gremios de
transportadoresy pilotos delaaerolinea Avianca. Algunas de estas
protestas se dieron por incumplimientos del Gobierno a acuerdos
pactados con anterioridad, como en el caso de los maestros de
colegios publicos, otras por reclamo de aumentos salariales como
la huelga de los pilotos de Avianca. Si se examinan los actores
desencadenantes en relacién con el tipo de derechos (figura 10),
se encuentra que, después de los estudiantes universitarios, son
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los docentes, los trabajadores y algunos gremios quienes mas se
han movilizado para exigir al Estado la garantia de los derechos
econémicos, sociales y culturales (ver El Nuevo Siglo, 2018a).

FIGURA 10. Tipologia de los derechos humanos por actores desencadenantes
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Ahora bien, al analizar en conjunto las movilizaciones de los
diferentes actores por los derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales, y los derechos de los pueblos, se observa que
durante el 2018 se produjeron en las ciudades objeto de estudio,
dos tendencias distintas: porunlado, el reclamo de garantias a los
derechos de segunda generacién como el derecho a la educacién,
al trabajo, a la salud, que la gente asume, son responsabilidad del
Estado y, por otro, una serie de movimientos y protestas contra las
violaciones de derechos humanos, muertes de lideres sociales, asesi-
natos de mujeres y nifios, que buscan, ademés de reclamaral Estado,
interpelar a la politica y al conjunto de la sociedad. En este sentido,
aunque, a partirdeladescripciény el anélisisllevado hastaahora, se
haidentificado que el derecho ala educacion y el derecho al trabajo
son los principales méviles delas movilizaciones sociales acaecidas
en las cuatro principales ciudades capitales del pais durante el 2018,
el derechoalavida y el derecho ala paz no son menos importantes,
pues configuran un nuevo campo de movilizacién, sobre todo tras
la firma de los acuerdos de paz en el afio 2016.
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Grado de organizacién y capacidad

de convocatoria de los actores

Otros aspectos que se deben tener en cuenta en el andlisisdelas
movilizaciones sociales son el grado de organizaciény la capacidad
de convocatoria de los actores a la hora de movilizarse. En este
sentido, y aunque la informacién obtenida a partir de los registros
de prensaeslimitada enlaidentificacién de estos aspectos, es posible
ver que el grado de organizacién varia de acuerdo con los actores,
siendo en algunos casos alto, como en el de las centrales obreras y
los estudiantes universitarios, y en otros, bajo, como en las mujeres o
personas pertenecientes al grupo LGBTI. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que, dada la diversidad de actores involucrados, existen
diferentes escalas y grados de organizacién, asi como capacidad de
convocatoria. Asi mismo, se debe considerar que, a partir del afio
2010, como lo muestran algunos estudios (Cruz, 2017), se ha dado
un aumento significativo en la capacidad de los diversos actores
de agenciar protestas de gran magnitud, asi como de construir
estructuras de movilizacién unificadas y de articular diversos
actores y grupos en torno a reclamos y reivindicaciones comunes
(figuras11y12).

FIGURA 11. Grado de organizacion de los actores desencadenantes
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mentos investigados (2022).
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FIGURA 12. Capacidad de convocatoria de los actores desencadenantes
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Fuente: elaboracién propia elaborada a partir de los datos arrojados por los docu-
mentos investigados (2022).

Discusiones preliminares

y conclusiones

En Colombia, donde el Estado pocas veces aparece como una
instancia unificadora de las fuerzas sociales y donde la sociedad
altamente fragmentada se sostiene sobre labase de la precariedad
econémica y la desigualdad, la movilizacién social ha terminado
por constituirse en una forma de lucha que tiene por interés la
universalizacién delos derechosy dela democracia. En este sentido,
también opera como un mecanismo a través del cual “distintos
sectores sociales en el pais han buscado llamar la atencién del
Estado, manifestar su descontento, reivindicar sus derechos
y muchas veces, visibilizar sus plataformas de accién politica”
(Barrera et al., 2016, p. 13).

El anélisis desarrollado hasta el momento, aunque somero,
ha permitido identificar que, entre los diversos motivos de mo-
vilizacién, que incluyen servicios publicos, politicas estatales,
incumplimientos, la defensa por el derecho a la educacién fue
el mayor mévil de protesta social durante el 2018. Desde la pers-
pectiva de los derechos humanos, este derecho corresponde a los
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derechos de segunda generacion, es decir, los derechos econémicos,
socialesy culturales. La medicién muestra que, delas 161 protestas
y manifestaciones sociales asociadas a esta tipologia de derechos,
53 fueron exclusivamente en defensa de la educacién publica,
gratuita y de calidad.

Ha sido tradicién que las manifestaciones o la protesta social
se haga, en la mayoria de los casos por parte de los movimientos
obreros, los sindicatos y las organizaciones que buscan respuestas
asusdemandas porunas condiciones mas dignas de trabajo. Como
bien se muestra en los estudios sobre movilizacién social, las
primeras organizaciones de este tipo buscaban reivindicaciones
de tipo material, mejora de los salarios, una jornada de trabajo
razonable, prestaciones, entre otras. Ahora los movimientos se han
desplazado haciala busqueda de garantias sobre los derechos que se
asumen innegociables e inclaudicables. La lucha se ubica entonces
por demandar el cumplimiento de los acuerdos sociales bajo los
cualesel ciudadano se reconoce como miembro de la colectividad,
no se trata ya de solicitar, pedir, buscar, demandar del otro algo a
lo que no esté obligado por ley y por responsabilidad ética.

Es importante comprender que la introduccién del derecho
internacional de los derechos humanos es clave para consideraa
la educacién como un derecho fundamental, ya que desde este
enfoque los Estados estdn en la obligacién de crear mecanismos
de aplicacion realistas y efectivos para garantizar este derecho,
destinando los recursos que sean necesarios dentro de sus pre-
supuestos nacionales.

Amparados en el marco de este orden legal, durante el 2018
los estudiantes universitarios marcharon a las calles en defensa
de la educacién publica bajo la demanda de mayores recursos
para la educacién. Si bien no esta establecido que en el nivel
superior la educacién ha de ser gratuita, si es un imperativo para
el Estado ir —progresivamente— garantizando cada vez mas los
recursos no solo necesarios sino suficientes para que la mayoria
de los ciudadanos, en condiciones y deseos de formacién, puedan
acceder a la educacién publica. Cabe recordar que aun cuando la
educacién se establece como un derecho de segunda generacion,
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se ha constituido en un derecho fundamental dado que a partirde
este se garantizan otros derechos que propenden por la dignidad
de lavida humana.

Los movimientos estudiantiles convocados por las universi-
dades publicas de todo el pais y apoyados poralgunas universidades
privadas, tienen como bastién de lucha la exigencia de mayor
presupuesto para la educacién. Para el Gobierno el presupuesto
asignado ha sido el mayor en la historia, deberia ser suficiente
pues la nacién no cuenta con mayores recursos que permitan su
incremento. Ental sentido, el movimiento responde que el problema
no es la falta de recursos de parte del Estado sino la cantidad que
se asigna y la manera en que se distribuye, al hacer los calculos,
se identifica que es posible mayor presupuesto pensando mas en
la necesidad de formar a los jévenes del pais en lugar de tratar el
sistema educativo desde una visién gerencial que busca réditos y
ganancias. Las universidades publicas han venido acumulando
un déficit que supera el billén de pesos como consecuencia de la
Ley 30 de educacién superior, pues produce una forma de finan-
ciamiento que no se corresponde con las necesidades reales de las
universidades y su expansién y crecimiento. Es necesario partir
del reconocimiento de la educacién como un derecho fundamental
y no como un servicio que se pueda mercantilizar y medir con los
estdndares de la fabrica o la empresa.

Porotra parte, el andlisis desarrollado se evidencia un niimero
creciente de movilizaciones en reclamo de la defensa de la vida
y la paz como derechos de la ciudadania. De acuerdo con Tilly, el
origen delos derechos estd intimamente relacionado conla historia
de los procesos de negociacién y luchas por la inclusién, asi como
por las posibilidades de reconocimiento por la pertenencia a una
comunidad politica (Tilly, 1978). Aunque el derecho a la vida se
encuentra enmarcado dentro de los derechos humanos civiles y
politicos, o también llamados derechos de primera generacién, su
garantia, sobre todoalavida digna, se hace més dificil en sociedades
caracterizadas porlos conflictos armados y la pobreza. El derecho
alavida va de la mano con el derecho a la paz, un derecho funda-
mental de la tercera generacién, que ha comenzado a movilizar
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aciudadanos de distintas partes del mundo, sobre todo de paises
que han sido histéricamente afectados por el conflicto armado o
atraviesan poruna crisis aguda en materia de derechos humanos.
En Colombia, como ya hemos sefialado, las distintas modalidades
delaaccién colectiva y en general de la protesta social en defensa
de los derechos humanos, estan relacionados con elementos del
conflicto nacional y la violencia, entre cuyos rasgos mas comunes
se hallanlas desapariciones forzosas, los feminicidios, el maltrato
y asesinato de menores, la persecucién y asesinatos de lideres
sociales y defensores de derechos humanos.

Si se observan las movilizaciones sociales que se llevaron a
cabo en Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla en rechazo por el
asesinato de lideres sociales y defensores de recechos humanos,
y enreclamo del derecho ala vida, se halla que la mayoria fueron
protagonizadas por organizaciones de mujeres, lideres sociales,
organizaciones comunitarias y victimas del conflicto armado.
En el caso de las protestas contra los feminicidios, la mayoria
ocurrié en Bogotd y Medellin, ciudades que presentan los indices
mas altos en esta materia. Junto al derecho a la vida, también se
exige el derecho a la paz. Aunque este tema se desarrollara en
capitulos posteriores, valga decir que la exigencia del derecho
humano a la paz, visible en las movilizaciones sociales del afio
2018, pone en el foco el reconocimiento de los ciudadanos de su
dignidad como seres humanos yla necesidad de abrir espacios para
la conformacién de una sociedad mas inclusiva y respetuosa dela
diferencia y la pluralidad, que exige al Estado asumir la cuota de
responsabilidad que ha tenido en el conflicto interno colombiano
y ser garante de la paz.

Conclusiones

El 2018 se caracterizé no solo por la implementacién de
algunos puntos centrales de los acuerdos de paz, y por el cambio
de gobierno, sino también por un realce de las movilizaciones
sociales. En este trabajo se discutié sobre los actores sociales que
desencadenaron las movilizaciones sociales, asi como aquellos
encargados de contenerlas, y el tipo de derechos exigidos. Si bien

L] 222



Christian Alexander Narviez y Amparo Carrillo Sdenz

el enfoque de esta investigacién son los derechos humanos, los
hallazgos aqui resefiados son relevantes més alla de este contexto.
En este sentido, se tuvieron en cuenta otras variables como los
repertorios de la accién colectiva, el grado de organizacién y la
capacidad de convocatoria de los actores desencadenantes. Estos
resultados también pueden ayudar a la formulacién de politicas
publicas. El reconocimiento de los derechos humanos en el de-
recho positivo conlleva la formulacién de politicas publicas, y las
movilizaciones de los ciudadanos en reclamo de la proteccién y
garantia de determinados derechos son, el marco de orientacién
delaaccién del Estado frente a problemas socialmente relevantes.
Por ultimo, esta pesquisa sirve de aproximacién a otros inves-
tigadores y académicos para entender mejor el contexto de las
movilizaciones sociales, sus logros y limitaciones en materia de
derechos humanos, y la manera en que el Estado ha respondido.
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la administracién publica
y la democracia son te-
mas que van de la mano y
en esa conjuncién son
muy diversos los frentes de trabajo. Conscientes
de esto, la Escuela Superior de Administracién
Publica (esap) ofrece sus reflexiones y resultados
de investigacién en torno al papel que ocupa la
administracién publica en el respeto y garantia
de los derechos humanos, presupuestos para la
consolidacién de una democracia que incorpore
las voces subalternas que atraviesan el territorio
nacional y que se alzan desde la desatencién
distante del Estado.

Esta obra constituye un aporte académico
que se caracteriza por una perspectiva con-
temporanea, critica, diversa y pertinente, acorde
con un gobierno de la vida pensado para trans-
formar la existencia territorial, histéricamente
invisibilizada, ignorada, aislada, vulnerada, en-
tre otros tantos calificativos que describen la
abandonada sociogeografia territorial.
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