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Introduccion

Para el afio 2022 segun el Departamento Nacional de Planeacion’, Colombia cuenta
con 300 instituciones de educacion superior (IES), de esta poblacién un nimero de 216 son
clasificadas como no oficiales, 65 como oficiales, y 19 pertenecen al régimen especial.
Asimismo, segun estudio del Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad
Javeriana, para los afios 2013 al 2023; la matricula en educacion superior en Colombia
mostré un aumento, pasando de 2,092,891 estudiantes en 2013 a 2,475,833 en 2023, con
un 18,29%. Este informe detalla igualmente, que el paso de la educacion media a educacion
superior en el pais para los afos de estudio ha alcanzado un 43.1% para 2023, y el sector
oficial de las instituciones publicas ha experimentado un crecimiento constante, pasando de
1.089.911 estudiantes en el ano 2015 a 1.333.971 en 2023, representando un aumento del

22,39%.

Segun el Sistema Universitario Estatal (SUE), desde su creacion en 1992 el numero
de universidades estatales, se ha mantenido en 34; sin embargo, se ha registrado un
aumento en cobertura de 301% durante el periodo de 1993 a 20217; este incremento se
refleja en la creacién de nueva oferta de programas académicos de pregrado y posgrado,
aumento en: infraestructura fisica, técnica y tecnolégica, planta de profesores y
administrativa, grupos de investigacion, revistas indexadas, procesos de
internacionalizacién, y consolidacién del desarrollo profesional docente entre otros
aspectos. Por lo tanto, el comportamiento que se observa de las instituciones de educacion
superior de caracter oficial requiere de una potenciacién de los recursos fisicos y humanos
disponibles para responder a la creciente demanda, que permita satisfacer las necesidades

de acceso a la educacion superior con calidad y realizar un despliegue

1. Documento CONPES 4123. Octubre de 2023.

2, SUE. Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE 2022.



institucional que permita reducir las barreras de acceso, debido a las distancias de transito y permanencia

en el sistema educativo, especialmente en las regiones.

Es importante ahondar en el tema de acceso a la educacion superior en las
regiones, pues los resultados del informe del SNIES para el 2021 ratifica que los programas
de formacién en educacion superior llegaron a cerca de 360 municipios del pais, lo que
representa un 32,05% de la totalidad de los municipios presentes en el territorio nacional®.
Sin embargo, a pesar de que este indicador es un aliciente en materia de cobertura de la
politica publica a nivel nacional, aun se presentan altas tasas de concentracién de la oferta
en educacioén superior en algunas ciudades y departamentos del pais; pues, este mismo
informe detalla que la ciudad de Bogota absorbe un 34% de la totalidad de los estudiantes
matriculados en educacion superior en el pais, seguido por Antioquia con un 13,1%; Valle
del Cauca con un 7,0%; Atlantico con 5,3% y finalmente Santander con un 5,04%. Por lo
tanto, Bogota y cuatro departamentos aglutinan el 64,44% de la demanda estudiantil en
educacion superior, representando tan solo el 15,62% de la totalidad del territorio nacional.
Estos elementos de analisis plantean un escenario preocupante de acceso a educacion
superior en las regiones, pues escenarios como migracion y permanencia hacia las zonas
de alta concentracién de programas académicos de pregrado y posgrado es un factor

diferenciador en el acceso.

En contraste, este escenario pone de relieve alternativas de politica publica 'y
propuestas orientadas al fomento al acceso a educacién superior en regiones del territorio,
destacandose el modelo de los Centros Regionales de Educacién Superior -CERES- o
sedes de IES, que comparten el mismo objetivo: acercar las instituciones de educacién
superior a los territorios que no aglutinan la demanda y eliminar barreras en el acceso de

poblacion a la educacién superior.

3, SNIES, 2023. Boletin de la educacidon superior en cifras. Transito de la educacion media a la educacidn superior: analisis comparativo del
periodo 2016-2021.



La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) cumple un papel
estratégico en el fortalecimiento institucional y en la democratizacion del acceso a la
educacién superior en Colombia. Su presencia en los territorios constituye un factor
determinante para reducir las brechas sociales y regionales, al ofrecer programas
académicos, formacion en gestion publica y procesos de acompafiamiento a
entidades estatales y comunidades. Por lo que, este trabajo se propone analizar como
la infraestructura disponible, la capacidad institucional y las acciones de la ESAP
contribuyen a la reduccion de desigualdades en el acceso a la educacién superior,
con especial énfasis en los retos que enfrenta la entidad en contextos locales y
regionales. Este documento busca aportar a la comprensién del impacto de la ESAP
en la construccion de un Estado Social de Derecho, representado en una equidad
educativa.

Las entidades educativas publicas constituyen un elemento fundamental para
garantizar el acceso equitativo a los derechos, especialmente en contextos donde persisten
brechas historicas de desigualdad. En Colombia, el acceso a la educacion superior sigue
siendo un desafio en cobertura y calidad por diferencias territoriales, socioeconémicas y
culturales que limitan las oportunidades de amplios sectores de la poblacién. La ESAP en
sus 67 afos de existencia, ha tenido presencia nacional y territorial, tiene un caracter misional
orientado a la formacién de administradores publicos constituyéndose en un actor que incide
en la construccion de equidad en el Estado; pero, es necesario conocer las diferentes
necesidades que tiene la institucién partiendo del conocimiento de la infraestructura

disponible para cumplir con su misién.

1. Resumen

Colombia pais heterogéneo en geografia y organizacion territorial presenta un cambio
respecto a las politicas publicas en educacion superior a partir de la Constitucion de 1991; los
afos siguientes a la vigencia de la nueva norma de normas, se establece un marco normativo
general para aseguramiento de calidad y pertinencia de los programas ofrecidos, no siendo igual
en materia de cobertura. A este respecto, el modelo planteaba una solucion a partir del ano 2003
creando los centros regionales de educacion superior (CERES), buscando suplir las ausencias

de cobertura en zonas apartadas, generando alianzas con gobiernos nacionales,
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departamentales o locales a través de compromisos interinstitucionales en los que se buscaba
compartir el uso de los recursos humanos, financieros, de infraestructura y conectividad
buscando suplir la no oferta de programas académicos que las instituciones de educacién
superior oficial o privada no ofrecian. Asimismo, esta solucién permitia desconcentrar la oferta
de programas en educacion superior en las principales ciudades del pais. Sin embargo; esta
apuesta, no fue sostenible en el tiempo debido a la falta de financiacion a largo plazo, desercién
estudiantil, falta de articulacién y respuesta por parte de la academia a las necesidades

regionales.

En consonancia con este ultimo aspecto se plantea este trabajo, pues el objetivo es
analizar el modelo vigente de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-, que ejerce
labores muy similares a los CERES, como una institucién de educacién superior que ha sido
sostenible desde el afio de creacién del modelo descentralizado en la década de 1970, y que
dentro de sus fines misionales establece procesos de educacion superior a nivel de pregrado y
posgrado, sumado a formacién para funcionarios de eleccién popular en escuelas de alto
gobierno y cursos de extension en temas relacionados en Administracion publica en los

territorios. Dicha actividad respondiendo a las necesidades de las regiones o municipios.

La metodologia de investigacidn utilizada en este trabajo es tipo mixto en donde el
aspecto cualitativo se realizara con un acercamiento a fuentes bibliograficas y para el aspecto
cuantitativo se analizaran datos con relacion a la infraestructura, especificamente los espacios
fisicos vigentes utilizados por la Escuela Superior de Administracion Publica en el cumplimiento

de sus objetivos académicos.

Palabras clave: Cobertura, ESAP, territorios, educacioén superior, infraestructura.

1.1 Abstract

Colombia, a geographically and administratively diverse country, has undergone significant
transformations in higher education public policy since the 1991 Constitution. In the years
following its enactment, a regulatory framework was established to ensure the quality and
relevance of academic programs; however, these advances did not extend equally to educational
coverage. To address this gap, the Regional Centers for Higher Education (CERES) were

created in 2003 to expand access in remote areas through interinstitutional partnerships among
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national, departmental, and local governments. These centers aimed to share human, financial,
infrastructural, and connectivity resources, and to decentralize higher education opportunities
beyond major urban centers. Nevertheless, the initiative proved unsustainable over time due to
insufficient long-term funding, student attrition, weak institutional coordination, and limited
academic responsiveness to regional needs.

In this context, the present study examines the current model of the Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), an institution performing similar functions to CERES but with
sustained operation since the 1970s. ESAP provides undergraduate and graduate education,
leadership training for elected officials, and extension programs in public administration, aligning

its activities with local and regional development needs.

The research employs a mixed-methods approach: the qualitative phase involves a review of
bibliographic and documentary sources, while the quantitative analysis focuses on infrastructure,

particularly the physical facilities currently used by ESAP to achieve its academic objectives.

Keywords: higher education, ESAP, regional development, educational coverage, infrastructure.

2. Planteamiento del problema

¢, Como la infraestructura y capacidad institucional de la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP, contribuye a superar la desigualdad en el acceso a la

educacion superior en los territorios de Colombia?

3. Justificacion

El motivo principal de la realizacion de este trabajo es reflexionar desde las
actividades propias del ejercicio de la practica académica de la Escuela Superior de
Administracién Publica, especificamente en el grupo de Infraestructura 'y
mantenimiento, dentro de esta reflexién se encuentra el entendimiento del despliegue
institucional en los territorios de parte de la ESAP y como esta presencia contribuye a
reducir la desigualdad en el acceso a la educacién superior en el pais. En este
sentido, el trabajo busca constituirse en una herramienta de mejora para la institucion,
aportando insumos y analisis que fortalezcan los procesos internos y orienten la toma

de decisiones hacia una gestion mas equitativa, eficiente y alineada con las



necesidades de las regiones.

4. Pregunta problema

., Cémo contribuye el despliegue institucional de la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), a través de su infraestructura y capacidad institucional,
a la reduccion de las desigualdades en el acceso a la educacion superior en las regiones

de Colombia?

5. Objetivo general

Identificar los principales aportes que realiza la Escuela Superior de
Administracién Publica en los territorios, y de qué manera esta presencia aporta en el

cierre de la brecha existente en el ingreso a la educacion superior de la poblacion.

5.1. Objetivos especificos

1. Establecer, a través de indicadores cuantitativos, como la infraestructura
vigente de la Escuela Superior de Administracion Publica contribuye a
atender la demanda de matricula de la poblaciéon que accede a la educacion
superior en Colombia.

2. Evaluar la capacidad institucional de la Escuela Superior de Administracion
Publica en los territorios y su incidencia en la cobertura de la poblacién que
desea acceder a educacion superior.

3. Analizar la relaciéon entre infraestructura de la Escuela Superior de
Administracién Publica y los niveles de cobertura alcanzados en la
educacién superior del pais.

6. Contexto de la practica administrativa
Dentro de la estrategia de opcién de grado que ofrece la Escuela Superior de

Administracion Publica — ESAP a los estudiantes de los programas de pregrado en

todas sus territoriales, existe la posibilidad de escoger una entre varias opciones, las

opciones ofertadas contemplan: monografia, curso de profundizacion, proyecto

aplicado, proyecto de investigacion (esta opcidn solo esta disponible para el programa



de Administracion Publica), asignaturas de posgrado (esta opcién solo esta disponible
para el programa de Administraciéon Publica Territorial) y practicas administrativas.

En la eleccion de practica administrativa se generan dos posibilidades, una es
desempefar las labores propias en alguna de las dependencias pertenecientes a la
Institucién, de acuerdo con demanda; y otra, es desempefar estas labores en una de las
instituciones publicas nacionales o internacionales con las que la ESAP posee convenios.
Todas estas opciones pasan por un proceso de seleccién previo conforme a los
lineamientos establecidos por la Universidad, como promedio académico, entrevista y
delimitacion de fechas precisas en cada uno de los pasos.

Para los estudiantes que acogen la posibilidad de realizar practicas académicas
internas, la ESAP publica diferentes convocatorias en las dependencias que ofertan cupos
para los estudiantes de los dos programas de pregrado, de acuerdo con un estudio de
necesidades y disponibilidad presupuestal. Tal como ocurrié para el presente caso, se
participd en la convocatoria publica: Convocatoria practicantes N° 26- 2025 realizada entre
el 19 al 26 de junio de 2025 para el ingreso al grupo de infraestructura y mantenimiento,

perteneciente a la Subdireccion Nacional de Gestion Corporativa.

La realizacién de la practica administrativa en el grupo de Infraestructura y
Mantenimiento de la Subdireccién Nacional de Gestidn Corporativa ofrece al estudiante la
posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos en su formaciéon académica a un
contexto real de la gestion publica. Este espacio le permite comprender la importancia de la
infraestructura en el funcionamiento institucional y en la garantia del derecho a la educacion
superior, al tiempo que fortalece competencias en planeacién, analisis de indicadores,
gestion de procesos administrativos y elaboraciéon de informes técnicos, aspectos

fundamentales para su desarrollo profesional.

De igual manera, la practica constituye un aporte a la institucién, en tanto el
estudiante contribuye con su trabajo a la optimizacion de procesos de mantenimiento y

gestion de recursos fisicos, generando insumos que apoyan la toma de decisiones y la



eficiencia en la administracion publica. Este ejercicio también le permite reflexionar

sobre la relacion entre la gestion administrativa y la equidad territorial, entendiendo

que la infraestructura no solo es un soporte operativo, sino un elemento clave para

acercar la educacioén superior a las regiones y reducir las desigualdades de acceso.

A continuacion, se encuentra el organigrama de la estructura organizacional de

la Escuela Superior de Administracion Publica:
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Grafico 1. Estructura organizativa de la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP. Segun Decreto
164 de 2021 y Resolucién 613 de 2021. Destacando en recuadro rojo la ubicacion del grupo de infraestructura

y mantenimiento. Fuente: https://www.esap.edu.co/esap/organigrama/

7. Metodologia

Bajo esta perspectiva, es necesario recopilar los insumos derivados de los

datos y analisis producidos por el grupo de infraestructura y mantenimiento; por ello, se

requiere inicialmente un enfoque mas cuantitativo que cualitativo, orientando los

esfuerzos investigativos hacia un componente analitico. Simultaneamente, se integra la

revision de fuentes académicas que permitan construir un marco conceptual claro y

preciso, lo cual introduce un enfoque descriptivo en el que cobra mayor relevancia lo


https://www.esap.edu.co/esap/organigrama/
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cualitativo sobre lo cuantitativo. A partir de esta combinacion de herramientas y
aproximaciones, se infiere que la metodologia empleada corresponde a un enfoque
mixto, tal como lo plantea Hamui-Sutton. Los métodos mixtos (MM) combinan la
perspectiva cuantitativa (cuanti) y cualitativa (cuali) en un mismo estudio. la
metodologia mixta es una orientaciéon con su cosmovision, su vocabulario y sus propias
técnicas, enraizada en la filosofia pragmatica con énfasis en las consecuencias de la

accion en las practicas del mundo real. (Hamui- Sutton, Alicia., 2013).

Para concretar la metodologia se estableceran unas etapas que permitiran

asumir claridad respecto al desarrollo y cumplimiento de los objetivos planteados.

1. Revisién de fuentes: Consistira totalmente en la revision de bibliografia
gue en materia de las categorias de analisis tengan relacién o amplien la
informacion ya establecida.

2. Recoleccion de informacion: Consistira en la valoracién de la informacion
pertinente respecto a presencia territorial de la ESAP, que actualmente
posee el grupo de infraestructura y mantenimiento, que esta disponible al
publico y que no pertenezca a datos sensibles.

3. Analisis de la informacion: Se incluiran modelos estadisticos basicos
en el andlisis de la informacién, relacionados con el campo de la

estadistica descriptiva.

Estas etapas guardaran un marco de tiempo evidenciado en el plan de trabajo.
8. Marco tedrico
Para efectos de la delimitacion del objeto de estudio, se han definido una serie
de categorias conceptuales como: educacion superior en el Estado social de derecho,

la educacioén superior en los territorios, la inclusién en el acceso a la educacion
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superior y la infraestructura de tipo fisica, técnica y tecnolégica interrelacionada con el
desarrollo de la capacidad institucional y su finalidad de generar educacion de calidad.
Estas categorias contribuiran al entendimiento teérico del problema planteado, ya que
permiten, a partir de la claridad de estos conceptos, generar insumos que faciliten el
analisis de los resultados obtenidos en la investigacion. Asimismo, estas variables de
estudio seran una herramienta que permitira aplicar una metodologia de analisis
descriptivo y analitico que desarrollen los objetivos planteados.

8.1. Marco conceptual

8.1.1. Eficienciay planeacién estratégica en la administracion publica.

En el marco de la transformacion de la administracion publica contemporanea,
surge la necesidad de repensar el papel del Estado en la gestidén de sus recursos y en
el cumplimiento de los fines esenciales que le corresponden. La literatura sobre
gestion estatal resalta como el modelo de la Nueva Gerencia Publica se constituye en
una alternativa para fortalecer la capacidad institucional, al incorporar principios de
eficiencia, planeacion estratégica y modernizacién administrativa, como se puede

observar en los estudios realizados por los siguientes doctrinantes:

En la teoria econdmica, tradicionalmente, se identifican dos tipos de
eficiencia: la técnica y la de asignacién de recursos. La primera, se define como
la habilidad de obtener el maximo producto dado un vector de insumos y una
tecnologia o, lo que es igual, la habilidad de minimizar el uso de los insumos
para obtener un determinado nivel de produccion. Por su parte, la eficiencia de
asignacion se define como la habilidad de combinar insumos y productos en
proporciones optimas a la luz de los precios prevalecientes, para minimizar los

costos de produccion. (Iregui, A. M., Melo, L., & Ramos, J., 2010).

Asimismo, de la Hoz Mercado plantea que:

Un Estado esta comprometido con el logro del bien comun de su
poblacion y territorio, y debe garantizar un entorno seguro, sostenible y préspero
en el que se cumplan los principios, deberes y derechos constitucionales. Asi las

cosas, este fin solo se lograra si se administran de manera adecuada los recursos



disponibles. En el marco de lo anterior, emerge la Nueva Gerencia Publica, un
modelo de gestidon que moderniza la capacidad del Gobierno. Dicho modelo trae
consigo un mejoramiento en los procesos administrativos en la medida en que se
le da aplicabilidad a uno de sus indicadores mas importantes: la eficiencia, donde
la planeacién estratégica se convierte en una herramienta fundamental dentro del
quehacer administrativo, toda vez que traza la ruta a seguir en las organizaciones
y utiliza el talento humano para proceder en una buena gestién de los procesos,
entre ellos, el manejo de los recursos fisicos y financieros. (De la Hoz Mercado, J.

E., 2023).
8.1.2. Entendiendo el modelo vigente.

De igual manera Younes Moreno en su libro: La ESAP y el desarrollo institucional
colombiano: Apuntes para la historia de la ESAP establece que para entender el
modelo actual de la Institucion debemos comprender que: El sistema de ensefianza
inicial de la ESAP se disefid con base en la experiencia educacional francesa, el cual
se adoptd en la estructuracion de la entidad, mediante la creacion de la Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas, con base en el estudio y propuestas del profesor
Mario Vieira da Cunha, experto de las Naciones Unidas quien formulé el modelo
organizacional en 1960, considerando que la base fundamental de ensefanza en la
facultad comprendia dos grandes grupos: El de las ciencias sociales y politicas, asi: a.
Las ciencias sociales no politicas, en las cuales sugeria la geografia econémica, historia
social y econdémica, antropologia cultural, sociologia y psicologia social. b. Las ciencias
politicas con: teoria politica institucional, geopolitica y c. la administracion general.

(Younes Moreno, D., 2023).

Dentro de este mismo texto es importante rescatar la descripcién que

hace sobre la historia y principios fundacionales de la ESAP: La organizacion

12



regional de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) nace con
el plan general de Adiestramiento en Técnicas Administrativas en 1971, con
la direccion de Hernan Penaloza Castro y fundamentado en el estudio de
necesidades de capacitacion, realizado para tal fin con la asistencia técnica del
Banco Interamericano de Desarrollo a través de una mision de la Escuela
Interamericana de Administracion Publica del Brasil. Con base en el
mencionado estudio de necesidades, se determind que el plan general de
Adiestramiento en Técnicas Administrativas deberia realizarse de manera
descentralizada mediante el funcionamiento de nueve (9) unidades regionales
de la ESAP con sede en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin y Pasto. Fue asi como en marzo
de 1971 se cred la regional capital, con sede en Bogota, que atenderia las
necesidades de capacitacién de Bogota D. C., Cundinamarca, Boyaca, Meta y
Territorios Nacionales. Dicha regional inicié el plan de Adiestramiento en
octubre de 1991. La Regional del Tolima con sede en Ibagué inicié actividades
en septiembre de 1991.Las regionales de Antioquia, con sede en Medellin y
Bolivar, con sede en Cartagena, iniciaron en octubre de 1991.La regional
Santander con sede en Bucaramanga inicié en noviembre de 1991.La regional
Valle con sede en Cali inicidé en enero de 1972; la regional Atlantico con sede en
Barranquilla, en febrero de 1972; y la regional Narifio con sede en Pasto, en
junio de 1972.Después de 1980, se crearon las regionales de Risaralda,

Cauca, Meta, Boyaca, Norte de Santander. (Younes Moreno, D., 2023).

8.2.Marco normativo

Al analizar la presencia de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) en los territorios, desde su infraestructura y capacidad institucional para aportar
a la reduccién de desigualdades en el acceso a la educacion superior, se encuentra un

amplio marco de disposiciones constitucionales y legales que orientan tanto la



organizacion del sistema educativo como la gestion administrativa del Estado.
8.2.1. Marco normativo nacional:

A nivel nacional se identifica:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como norma de normas
establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
cumple una funcién social (articulo 67), siendo obligacion del Estado garantizar su
acceso y permanencia en condiciones de calidad. En el articulo 69 del estatuto
superior del Estado se reconoce la autonomia universitaria y ordena al Estado
fortalecer la educacion superior, de modo que contribuya al desarrollo nacional y
regional. Asimismo, en el articulo 209 se fijan los principios que rigen la funcién
administrativa, como son: “eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”,
que resultan relevantes para el analisis de la gestién institucional de la ESAP en el

ambito territorial.

Dentro de las normas que se despliegan de lo establecido en la Constitucion,

sobre el tema en estudio a nivel nacional, se encuentran:

1. Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la educacién
superior en Colombia, regula la creacién, organizacién y funcionamiento de
las instituciones de educacion superior, y establece la responsabilidad

estatal en garantizar la cobertura y la calidad.

2. Ley 489 de 1998, que regula la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, proporciona el marco para la modernizacion
administrativa y la descentralizacion de la gestion publica, principios

aplicables a la ESAP como establecimiento publico.

3. Ley 909 de 2004, relativa a la gestion del talento humano y la carrera
administrativa, que incide en la profesionalizacién y fortalecimiento del recurso
humano en la administracion publica, aspecto directamente relacionado con la

capacidad institucional de la ESAP.
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4. Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), aunque regula principalmente
la educacion basica y media, establece principios rectores del derecho a la
educaciéon que tienen conexién con la educacién superior en cuanto a

cobertura y equidad.

5. Ley 1188 de 2008 Ley que regula el registro calificado de programas de

educacion superior.

6. Ley 1740 de 2014 donde se desarrolla el articulo 67 de la Constitucion politica
de Colombia, se modifica la Ley 30 de 1992 y se regula la inspeccion y

vigilancia de la educacién superior.

7. Ley 2294 de 2023 donde se establece el plan nacional de desarrollo 2022-

2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

8. Ley 2307 de 2023 alli se establece la gratuidad en los programas de Pregrado

en las instituciones de educacién superior publicas del pais.

También es importante revisar, en el ambito de la politica publica, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”, ya que plantea como
uno de sus ejes el cierre de brechas territoriales y sociales en el acceso a la educacion
superior, asi como el Sistema Universitario Estatal (SUE) y la estrategia de Centros

Regionales de Educacion Superior (CERES), que buscan acercar la oferta educativa a
las regiones. Estos lineamientos refuerzan el papel de la ESAP en la democratizacion

del acceso a la educacién y en la construccion de equidad territorial.

Al mismo tiempo se desarrollaron Decretos conexos al caracter tedrico practico de las
leyes que permiten generar un sistema que abarca todos los aspectos relacionados

con la educacioén superior en el pais. Estos Decretos son:

1. Decreto 1295 de 2010 Texto normativo donde se reglamenta el registro

calificado y la oferta de programas académicos de educacion superior.

2. Decreto 1075 de 2015 Donde se establece el Decreto Unico Reglamentario del



Sector Educacion.

3. Decreto 1280 de 2018 Texto normativo que establece el sistema de

aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

4. Decreto 1330 de 2019 Normatividad respectiva de acuerdo con el registro

calificado de programas académicos de educacién superior.

5. Decreto 2271 de 2023 Por medio del cual se reglamenta la politica de

gratuidad en la educacién superior en Colombia.

8.2.2. Marco normativo referente a la Escuela Superior de Administracién Publica:

Ya en términos mas especificos, se observa que la Escuela Superior de
Administracion Publica se encuentra regulada por decretos y otros actos
administrativos expedidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
los cuales establecen el marco normativo para el desarrollo y cumplimiento de sus

fines misionales.

1. Decreto 219 de 2004 y Decreto 164 de 2021 donde se madifica la estructura

de la Escuela.

2. Resolucién 613 de 2021 texto donde se crean los grupos internos de trabajo

en la Subdireccion nacional de gestion corporativa de la Escuela.

3. Acuerdo 008 de 2024 texto de acuerdo para la Escuela Superior donde se
establecen los parametros para el desarrollo del plan nacional de desarrollo

institucional 2023 — 2033.

Es pertinente resaltar que la Ley 489 de 1998 y el Decreto 219 de 2004 regulan la
organizacion y funciones de la ESAP como establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Esta normativa le asigna
la misién de formar, capacitar e investigar en el campo de la administracion publica, con
especial énfasis en el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales, lo que
justifica su despliegue en las regiones a través de sus direcciones territoriales y centros

de formacion.
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De manera general, este es el marco normativo que orienta esta investigacion,
teniendo en cuenta la funcion educativa de la ESAP y su responsabilidad en la
reduccion de desigualdades mediante la expansién de infraestructura, el fortalecimiento

de la capacidad institucional y la presencia efectiva en los territorios.

Declaracidn Universal de los derechos humanos 1948, Declaracion
— ‘ de Incheon 2015, Obietivo de desarrollo sostenible N° 4.

nstitucién politica de Colombia Articulos 67, 68, 69, V0.
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MNormatividad
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Ley 30 de 1992, Ley 115 de 1994, Ley 430 de 1098, Ley 909 de 2004, Ley 1138 de
2008, Ley 1740 de 2014, Ley 2294 de 2023, Ley 2307 de 2023, Decreto 1295 de 2010,

Decreto 1075 de 2015, Decreto 1280 de 2018, Decreto 1330 de 2019, Decreto 2271
de 2023.

8 Decreto 219 de 2004, Decreto 164 de 2021, Resolucién 613 de 2021. Acuerdo
| 008 de 2024. ESAP
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Mormas internas del Grupo de Infraestructura y mantenimiento. ESAP

Grafico 7. Clasificacion del marco normativo aplicable a la educacién superior en Colombia por medio de
un esquema tipo piramide de Kelsen. Es importante mencionar que el grueso de la normatividad pertenece

a normas de caracter nacional en politica publica, transversal a todas las instituciones de educacion
superior. Fuente: propia.

9. CAPITULO 1. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Es importante aclarar cdmo esta conformado segun la normatividad vigente, el

escenario de las instituciones de educacion superior en el pais.
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Grafico 2. Esquema organizativo donde se explica los tipos de instituciones de educacion superior en Colombia.
Fuente: Adaptacion (SUE, 2022)
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Para el afio 2021 Colombia poseia 298 instituciones de educacion superior de las

cuales:

UNIVERSIDAD INSTITUCION UNIVERSITARIA/
ESCUELA TECNOLOGICA

INSTITUCION TECNOLOGICA INSTITUCION TECNICA
PROFESIONAL

Grafico 3. Reparto porcentual en categorias de tipos de institucién universitaria presentes en Colombia para el afio
2021. El porcentaje representado por azul oscuro se detallan las instituciones que pertenecen al sector
oficial, en azul claro las instituciones de caracter privado, y de gris las instituciones pertenecientes
caracter régimen especial. Fuente: Adaptacion (SUE, 2022)

Nuestro pais posee varios tipos de pisos térmicos, variada geografia regional, diferentes
formaciones geoldgicas, asimismo, posee una parte del territorio (42%) como zona selvatica
otorgandole una amplia gama de biodiversidad, y riqueza cultural de la poblacién indigena,
afro y mestiza que sustenta sus formas de vida en estos territorios. Es decir, nuestro pais es
totalmente diverso en geografia, cultura y organizacion territorial, esto aparte de generar una
configuracién de potencialidad frente a otros paises de la regién y del mundo, genera un
escenario casi Unico para la distribucién y cobertura en materia de asignacion de recursos,
configurando una dinamica social y econdmica heterogénea, creando condiciones
especificas para cada region o territorio.

Bajo este escenario como un aspecto transversal a lo territorial, se planean las politicas
publicas de caracter nacional, entre ellas el acceso a la educacion; concretamente educacion

superior para sus modalidades de pregrado y posgrado. Si bien la Constitucién de 1991
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establece que el Estado debe garantizar los mecanismos financieros que hagan posible el
acceso a todas las personas aptas a la educacioén superior (Articulo 69 C.P.C.) la realidad
expresada a nivel territorial es muy diferente. Como lo demuestran las siguientes graficas: a
comienzos de este siglo se observa un aumento de ofrecimiento de programas académicos a
manera de distribucién espacial de la poblacién en el territorio nacional, es decir; centralizado
en las poblaciones de la cordillera occidental y central. Para el afio 2012 se consolida una
oferta académica en los territorios distintos a los conglomerados poblacionales

acostumbrados.
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Grafico 4. Oferta de programas de educacion superior en los Municipios comparacion para los afios 2000 y
2012. Fuente: (Ospina et al, 2015).

Este resultado ilustra el esfuerzo planeado por hacer llegar la oferta académica por parte
de las instituciones tanto oficiales como privadas a los territorios o0 zonas apartadas de la
geografia nacional. Pero, pese a este esfuerzo se evidencia que la dinamica habitual de
comportamiento en la ciudad capital y cinco departamentos del pais absorbe gran parte de la
poblacion que demanda estudios en educacion superior. Como se evidencia en la siguiente
grafica (ver gréafico 3) las ciudades o departamentos que el periodo de tiempo 2009 y 2014

presentan mayor cobertura de poblacidon en educacion superior es Bogota, Santander,
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Risaralda, Quindio, Atlantico y Antioquia.

Por lo tanto, al momento de comparar las dos graficas podemos evidenciar que en materia
de cobertura las instituciones de educacion superior oficiales y privadas han ampliado la oferta
de programas académicos a los territorios o regiones apartadas, pero para la fecha de 2014 aun
prevalece un predominio de la ciudad capital y cinco departamentos que absorben la demanda
por oferta universitaria en el pais, mostrando por consiguiente un patrén de comportamiento de
la poblacién. Asimismo, evidencia un fendmeno con el cual tiene que competir la oferta
académica de educacién superior en los territorios: La necesidad de la poblacién estudiantil de
pregrado de realizar programas académicos universitarios en lugares con tradicién académica y
con los beneficios propios de grandes conglomerados urbanos o industriales, minimizando las
ventajas que confiere la educacion en los territorios debido a no desplazarse a otras puntos
geograficos y la posibilidad de acceder a un nucleo familiar cercano que minimicen el riesgo de

desercion.
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Grafico 5. Tasa bruta de cobertura en educacion superior en Colombia afios 2009 y 2014.
Fuente: (Melo-Becerra et al, 2017).
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Ya para el periodo comprendido entre 2015 al ano 2023 podemos
evidenciar que el aumento de cobertura se amplio en 18,29%; asimismo, se detalla
que las instituciones de educacion superior de caracter oficial poseen una ventaja en
el numero de matriculados (ver grafica 4). Por tal razén, podemos indicar que a partir
del afio 2000 Colombia ha generado diferentes escenarios para ampliar la cobertura

en educacién superior.
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Grafico 6. Relacion de matriculas por tipos de universidad afios 2015 a 2023.
Fuente: (Laboratorio de economia de la educacién, 2024).

10. CAPITULO 2. ESTADO ACTUAL DE LOS ESPACIOS FiSICOS DE LA ESCUELA

SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-

La Escuela de Administracion Publica -ESAP- a partir de la década de 1970 construye un
modelo de sedes propias en camino de cumplir el objetivo de descentralizacion a nivel nacional,
tal como lo comenta Younes Moreno: el objetivo principal era crear nueve unidades regionales con

sede en la ciudad Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales,



23

Medellin y Pasto.

“Fue asi como en marzo de 1971 se cred la regional capital, con sede en Bogota, que
atenderia las necesidades de capacitacion de Bogota D. C., Cundinamarca, Boyaca, Meta
y Territorios Nacionales. Dicha regional inicio el plan de Adiestramiento en octubre de
1991. La Regional del Tolima con sede en Ibagué inici6 actividades en septiembre de
1991.Las regionales de Antioquia, con sede en Medellin y Bolivar, con sede en
Cartagena, iniciaron en octubre de 1991.La regional Santander con sede en
Bucaramanga inicié en noviembre de 1991.La regional Valle con sede en Cali inicié en
enero de 1972; la regional Atlantico con sede en Barranquilla, en febrero de 1972; y la
regional Narifio con sede en Pasto, en junio de 1972.Después de 1980, se crearon las
regionales de Risaralda, Cauca, Meta, Boyaca, Norte de Santander” (Younes Moreno,

D., 2023).

Por lo tanto, dentro de la estrategia principal de la ESAP es generar sedes propias para

atender las necesidades de los territorios en educaciéon superior a nivel de pregrado, posgrado,

programas de asistencia técnica en buen gobierno y formacion virtual a través de cursos de

extensién en el saber de la Administracién Publica. Para lograr este objetivo en la actualidad la

Escuela posee diecisiete sedes propias distribuidas en el territorio nacional, clasificadas asi:

# NOMBRE DE LA IDENTIFICACION UBICACION
SEDE TERRITORIAL
1 T1 - Sede Central- CAN-1 Bogota D.C.
CLL 44 #53-37
2 Bogota D.C. T1 - Rosales- 2 Bogota D.C.
CRA 4 # 75-55
3 T1-Teusaquillo-3 Bogota D.C.
CLL 35#14-30
4 T2-Medellin-Académica-18 Medellin.
CLL 57 #4583
S Antioquia T2-Medellin-Administrativa-19 Medellin.
CLL56#45 34
6 T3-Barranquilla Administrativa-1 Barranquilla
Atlantico-Cesar-La CLL 54 #41-77
7 Guajira-Magdalena T3-Barranquilla Academica-2 Barranquilla
CRA 54 # 59-248 Nte
8 Bolivar-Cérdoba-San T4-Cartagena-1 Cartagena
Andrés-Sucre CLL 32 #18 C-207
9 Boyaca-Casanare T5-Tunja Administrativa-11 Tunja
AV Oriental # 9-12
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10 Caldas T6-Manizales-7 Manizales
CLL 64A # 30-29.
11 Cauca T7-Popayan-7 Popayan
CRA5#53N -249
12 Choco T8- Chocé. Sede Quibdd Quibdo
CLL 24 #6-20
13 Cundinamarca T9-Fusagasuga-9 Fusagasuga
CRA2#2002
14 Huila-Caqueta-Bajo T10-Neiva Academica-18 Neiva
Putumayo T10-Neiva Administrativa-19 CLL10#592
15 Meta-Guaviare-Guainia-
Vaupés-Vichada- T11-Villavicencio Academica-25 Villavicencio
Amazonas T11-Villavicencio Administrativa-26 | CLL 31 A# 34 A 23
16 Narifio-Alto Putumayo T12-Narifio-Alto Putumayo-1 Pasto
CLL 20 #28-351Int. 5
17 Norte de Santander - T13- Norte de Santander - Arauca | Arauca
Arauca CLL 14 # 24-90
18 T14-Armenia-1 Armenia
Quindio-Risaralda CRA 12 #16-75
19 T14-Dos Quebradas-7 Dos Quebradas
CRA 7 # 9-64
20 T15-Bucaramanga Sede A Bucaramanga
Santander CRA 28 # 31-07
21 T15-Bucaramanga Sede B Bucaramanga
CRA 26 # 30-71
22 Tolima T16-Ibagué Ibagué
CLL 33 #8-42
23 Valle T17-Cali sede académica-9 Cali
CRA 122 #6 65
24 T17-Cali sede administrativa-10 Cali
AV. 2A BIS # 24N-25

TABLA 1. Tabla donde se ilustra la descripcion de las territoriales de la Escuela para el afio 2025,
asimismo; se indica como se identifica cada territorial y su direccién de ubicacién. Fuente: Propia.

Es necesario aclarar que en el listado anterior no se contemplan los lotes que son propiedad
de la Escuela, ni tampoco las sedes que actualmente se estan construyendo en municipios como
Villavicencio y Monteria, es decir; el numero de sedes propias de la Escuela podria ascender a
treinta, y no se contemplan estas opciones debido a que no poseen aportes de tipo académico por
no estar construidas o estar en situaciones de construccion.

Como estrategia para llegar a los territorios la ESAP establece alianzas con muchos
municipios a través de convenios interadministrativos como el comodato, préstamo o
arrendamiento que permiten administrar la infraestructura destinada para la academia a cambio
de promover la cualificacion de servidores publicos, estudiantes y comunidad académica,
propender por el fortalecimiento de las entidades publicas y los servicios que presten y beneficien

a las entidades.



Por lo anterior, se han establecido Centros Territoriales de Administracion publica —
CETAP-, en ellos se consolida la oferta académica de la Escuela a nivel territorial, facilita la
respuesta a ofrecimiento de programas académicos de educacién superior a nivel de
pregrado y posgrado en los territorios, y cumplen con el objetivo de cierre de brechas con
enfoque regional, garantizando oportunidades de acceso y permanencia en el sistema de
educacién superior.

Por lo tanto, las actuales CETAP que posee la ESAP son:

# NOMBRE DE LA MUNICIPIO DONDE ESTA UBICACION POLITICO
SEDE TERRITORIAL UBICADA LA CETAP ADMINISTRATIVA
1 Sede Central Bogota D.C. Distrito Capital
2 Sede Central Bogota D.C. Distrito Capital
3 Sede Central Bogota D.C. Distrito Capital
4 Antioquia Amaga Antioquia
5 Antioquia Amalfi Antioquia
6 Antioquia Andes Antioquia
7 Antioquia Apartadd Antioquia
8 Antioquia Arboletes Antioquia
9 Antioquia Caicedo Antioquia
10 Antioquia El Carmen de Viboral Antioquia
11 Antioquia Caucasia Antioquia
12 Antioquia Chigorodo Antioquia
13 Antioquia Ciudad Bolivar Antioquia
14 Antioquia Dabeiba Antioquia
15 Antioquia Ebéjico Antioquia
16 Antioquia Fredonia Antioquia
17 Antioquia Giraldo Antioquia
18 Antioquia ltuango Antioquia
19 Antioquia Jardin Antioquia
20 Antioquia La Pintada Antioquia
21 Antioquia Mutata Antioquia
22 Antioquia Necocli Antioquia
23 Antioquia Puerto Berrio Antioquia
24 Antioquia San Carlos Antioquia
25 Antioquia San Jerénimo Antioquia
26 Antioquia San Pedro de Uraba Antioquia
27 Antioquia Santa Fe de Antioquia Antioquia
28 Antioquia El Santuario Antioquia
29 Antioquia Segovia Antioquia
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30 Antioquia Sonsoén Antioquia
31 Antioquia Titiribi Antioquia
32 Antioquia Turbo Antioquia
33 Antioquia Valdivia Antioquia
34 Antioquia Vegachi Antioquia
35 Antioquia Yarumal Antioquia
36 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Malambo Atlantico
37 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Suan de la Trinidad Atlantico
38 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Bosconia Cesar
39 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena La Jagua De Ibirico Cesar
40 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Valledupar Cesar
41 Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Uribia Guajira
42 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Villanueva Guajira
43 | Atlantico-Cesar-La Guajira-Magdalena Santa Marta Magdalena
44 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Cartagena Bolivar
45 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre El Carmen de Bolivar Bolivar
46 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Magangué Bolivar
47 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Mahates Bolivar
48 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Mompds Bolivar
49 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Canalete Cérdoba
50 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Cereté Coérdoba
51 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Lorica Cérdoba
52 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Los Cérdobas Cérdoba
53 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Montelibano Cordoba
54 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Monteria Cordoba
55 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre San Andrés de Sotavento Cordoba
56 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre San Antero Cérdoba
57 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Tierralta Coérdoba
58 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre | Providencia y Santa Catalina San AndrSé;nltzlagétzlricr)]\gdencia y
59 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre San Andrés isla San AndrSéas,nltzlagétlzlri%\gdencia y
60 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre La Unién Sucre
61 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Majagual Sucre
62 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Since Sucre
63 Bolivar-Cérdoba-San Andrés-Sucre Sincelejo Sucre
64 Boyaca-Casanare Chiquinquira Boyaca
65 Boyaca-Casanare Duitama Boyaca
66 Boyaca-Casanare Garagoa Boyaca
67 Boyaca-Casanare Gauteque Boyaca
68 Boyaca-Casanare Miraflores Boyaca
69 Boyaca-Casanare Moniquira Boyaca
70 Boyaca-Casanare Otanche Boyaca
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71 Boyaca-Casanare Soata Boyaca

72 Boyaca-Casanare Sogamoso Boyaca

73 Boyaca-Casanare Monterrey Casanare
74 Boyaca-Casanare Paz de Ariporo Casanare
75 Boyaca-Casanare Yopal Casanare
76 Caldas Aguadas Caldas

77 Caldas Anserma Caldas

78 Caldas Belalcazar Caldas

79 Caldas Chinchina Caldas

80 Caldas Filadelfia Caldas

81 Caldas La Dorada Caldas

82 Caldas Manzanares Caldas

83 Caldas Marmato Caldas

84 Caldas Neira Caldas

85 Caldas Riosucio Caldas

86 Caldas Salamina Caldas

87 Caldas Samana Caldas

88 Caldas Supia Caldas

89 Caldas Viterbo Caldas

90 Caldas Puerto Boyaca Caldas

91 Choco Acandi Choco

92 Chocé Bahia Solano Chocé

93 Chocé Itsmina Chocé

94 Choco Riosucio Chocé

95 Chocé Tado Chocé

96 Choco Unguia Choco

97 Cauca Caldono Cauca

98 Cauca Guapi Cauca

99 Cauca Inza Cauca
100 Cauca Miranda Cauca

101 Cauca Morales Cauca
102 Cauca Patia - El Bordo Cauca
103 Cauca Popayan Cauca
104 Cauca Rosas Cauca
105 Cauca Santander de Quilichao Cauca
106 Cauca Silvia Cauca
107 Cundinamarca Agua de Dios Cundinamarca
108 Cundinamarca Cajica Cundinamarca
109 Cundinamarca Caqueza Cundinamarca
110 Cundinamarca Chipaque Cundinamarca
111 Cundinamarca Cota Cundinamarca
112 Cundinamarca El Colegio Cundinamarca
113 Cundinamarca Facatativa Cundinamarca
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114 Cundinamarca Funza Cundinamarca
115 Cundinamarca Gachala Cundinamarca
116 Cundinamarca Gacheta Cundinamarca
117 Cundinamarca Gama Cundinamarca
118 Cundinamarca Girardot Cundinamarca
119 Cundinamarca Guaduas Cundinamarca
120 Cundinamarca La Mesa Cundinamarca
121 Cundinamarca Madrid Cundinamarca
122 Cundinamarca Mosquera Cundinamarca
123 Cundinamarca Pacho Cundinamarca
124 Cundinamarca Puerto Salgar Cundinamarca
125 Cundinamarca Ricaurte Cundinamarca
126 Cundinamarca San Francisco Cundinamarca
127 Cundinamarca San Juan de Rioseco Cundinamarca
128 Cundinamarca Soacha Cundinamarca
129 Cundinamarca Sopo Cundinamarca
130 Cundinamarca Tena Cundinamarca
131 Cundinamarca Tibirita Cundinamarca
132 Cundinamarca Tocancipa Cundinamarca
133 Cundinamarca Villeta Cundinamarca
134 Cundinamarca Zipaquira Cundinamarca
135 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Belén de los Andaquies Caqueta
136 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Cartagena del Chaira Caqueta
137 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo El Pauijil Caqueta
138 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Florencia Caqueta
139 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo La Montanita Caqueta
140 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Puerto Rico Caqueta
141 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo San Vicente del Caguan Caqueta
142 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Solano Caqueta
143 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Solita Caqueta
144 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Valparaiso Caqueta
145 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Acevedo Huila

146 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Algeciras Huila

147 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Colombia Huila

148 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Garzon Huila

149 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Iquira Huila

150 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Isnos Huila

151 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo La Plata Huila

152 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Pitalito Huila

153 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo San Agustin Huila

154 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Santa Maria Huila

155 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Suaza Huila

156 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Resguardo Indigena Nasa Paez Huila

157 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Leguizamo Putumayo
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158 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Mocoa Putumayo
159 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Orito Putumayo
160 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Puerto Asis Putumayo
161 Huila-Caqueta-Bajo Putumayo Valle del Guamuez Putumayo
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
162 Vichada- Amazonas Leticia Amazonas
163 Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- Puerto Narifio Amazonas
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- . . .
164 Vichada- Amazonas San José del Guaviare — A Guaviare
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- . . .
165 Vichada- Amazonas San José del Guaviare — B Guaviare
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- ,
166 Vichada- Amazonas Acacias Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
167 Vichada- Amazonas Barranca de Upia Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés-
168 Vichada- Amazonas Cabuyaro Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés-
169 Vichada- Amazonas Cumaral Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
170 Vichada- Amazonas El Castillo Meta
171 Meta-Ggaviare-Guainia- Vaupés- Fuente de Oro Meta
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés-
172 Vichada- Amazonas Granada Meta
173 Meta-Ggaware-Gualnla- Vaupés- La Macarena Meta
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
174 Vichada- Amazonas La Uribe Meta
175 Meta-Ggaviare-Guainia- Vaupés- Lejanias Meta
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés-
176 Vichada- Amazonas Mesetas Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
177 Vichada- Amazonas Puerto Concordia Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
178 Vichada- Amazonas Puerto Gaitan Meta
179 Meta-Ggaviare-Guainia- Vaupés- Puerto Lopez Meta
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- ;
180 Vichada- Amazonas Puerto Rico Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
181 Vichada- Amazonas San Luis de Cubarral Meta
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- .
182 Vichada- Amazonas San Martin Meta
183 Meta-Ggaviare-Guainia- Vaupés- Puerto Lleras Meta
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- o .
184 Vichada- Amazonas Mita A Vaupés
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- - .
185 Vichada- Amazonas Mitu B Vaupés
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- . .
186 Vichada- Amazonas Cumaribo Vichada
187 Meta-GL_Javiare-Guaima- Vaupés- La Primavera Vichada
Vichada- Amazonas
Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés- =~ .
188 Vichada- Amazonas Puerto Carrefio Vichada
189 Narifio-Alto Putumayo Santa Rosalia Vichada
190 Narifio-Alto Putumayo Alban Narifio
191 Narifio-Alto Putumayo Barbacoas Narifio
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192 Narifio-Alto Putumayo Buesaco Narifio

193 Narifio-Alto Putumayo Chachagui Narifio

194 Narifio-Alto Putumayo Consaca Narifio

195 Narifio-Alto Putumayo Cordoba Narifio

196 Narifio-Alto Putumayo Cumbal Narifio

197 Narifio-Alto Putumayo El Charco Narifio

198 Narifio-Alto Putumayo El Penol Narifio

199 Narifio-Alto Putumayo El Tablén de Gomez Narifio

200 Narifio-Alto Putumayo El Tambo Narifio

201 Narifio-Alto Putumayo Funes Narifio

202 Narifio-Alto Putumayo Guaitarilla Narifio

203 Narifio-Alto Putumayo Gualmatan Narifio

204 Narifio-Alto Putumayo Imues Narifio

205 Narifio-Alto Putumayo Ipiales Narifio

206 Narifio-Alto Putumayo La Union Narifio

207 Narifio-Alto Putumayo Linares Narifio

208 Narifio-Alto Putumayo Ospina Narifio

209 Narifio-Alto Putumayo Pasto Narifio

210 Narifio-Alto Putumayo Policarpa Narifio

211 Narifio-Alto Putumayo Puerres Narifio

212 Narifio-Alto Putumayo Ricaurte Narifio

213 Narifio-Alto Putumayo Samaniego Narifio

214 Narifio-Alto Putumayo San Lorenzo Narifio

215 Narifio-Alto Putumayo San Pablo Narifio

216 Narifio-Alto Putumayo Sandona Narifio

217 Narifio-Alto Putumayo Santacruz Narifio

218 Narifio-Alto Putumayo Sibundoy Putumayo
219 Narifio-Alto Putumayo Taminango Narifio

220 Narifio-Alto Putumayo Tumaco Narifio

221 Narifio-Alto Putumayo Taquerres Narifio

222 Narifio-Alto Putumayo Yacuanquer Narifio

223 Norte de Santander - Arauca Abrego Norte de Santander
224 Norte de Santander - Arauca Arboledas Norte de Santander
225 Norte de Santander - Arauca Cachira Norte de Santander
226 Norte de Santander - Arauca Chinacota Norte de Santander
227 Norte de Santander - Arauca Convencion Norte de Santander
228 Norte de Santander - Arauca Cucuta Norte de Santander
229 Norte de Santander - Arauca El Tarra Norte de Santander
230 Norte de Santander - Arauca Gramalote Norte de Santander
231 Norte de Santander - Arauca Hacari Norte de Santander
232 Norte de Santander - Arauca Ocana Norte de Santander
233 Norte de Santander - Arauca Pamplona Norte de Santander
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234 Norte de Santander - Arauca Pamplonita Norte de Santander
235 Norte de Santander - Arauca Ragonvalia Norte de Santander
236 Norte de Santander - Arauca Salazar Norte de Santander
237 Norte de Santander - Arauca Sardinata Norte de Santander
238 Norte de Santander - Arauca Tibu Norte de Santander
239 Norte de Santander - Arauca Arauquita Arauca

240 Norte de Santander - Arauca Cravo Norte Arauca

241 Norte de Santander - Arauca Fortul Arauca

242 Norte de Santander - Arauca Puerto Rondén Arauca

243 Norte de Santander - Arauca Saravena Arauca

244 Norte de Santander - Arauca Tame Arauca

245 Quindio-Risaralda Circasia Quindio

246 Quindio-Risaralda Cordoba Quindio

247 Quindio-Risaralda Filandia Quindio

248 Quindio-Risaralda Génova Quindio

249 Quindio-Risaralda Belén de Umbria Risaralda
250 Quindio-Risaralda Marsella Risaralda

251 Quindio-Risaralda Pereira Risaralda

252 Quindio-Risaralda Puerto Rico Risaralda
253 Quindio-Risaralda Quinchia Risaralda

254 Quindio-Risaralda Santa Rosa de Cabal Risaralda

255 Quindio-Risaralda Santuario Risaralda

256 Santander Barrancabermeja Santander
257 Santander Charala Santander
258 Santander Cimitarra Santander
259 Santander Malaga Santander
260 Santander Matanza Santander
261 Santander Oiba Santander
262 Santander Puente Nacional Santander
263 Santander San Gil Santander
264 Santander Zapatoca Santander
265 Santander Santa Rosa del Sur Santander
266 Tolima Ambalema Tolima

267 Tolima Ataco Tolima

268 Tolima Chaparral Tolima

269 Tolima Coyaima Tolima

270 Tolima Espinal Tolima

271 Tolima Flandes Tolima

272 Tolima Fresno Tolima

273 Tolima Libano Tolima

274 Tolima Mariquita Tolima

275 Tolima Melgar Tolima
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276 Tolima Natagaima Tolima
277 Tolima Planadas Tolima
278 Tolima Purificacion Tolima
279 Tolima Valle de San Juan Tolima
280 Valle Buenaventura Valle del Cauca
281 Valle Buga Valle del Cauca
282 Valle Cartago Valle del Cauca
283 Valle Florida Valle del Cauca
284 Valle La Unién Valle del Cauca
285 Valle Pradera Valle del Cauca
286 Valle Sevilla Valle del Cauca
287 Valle Tulua Valle del Cauca

TABLA 2. Tabla donde se ilustra el numero total de sedes de la Escuela para el afio 2025,
asimismo; se indica a que territorial pertenece cada sede y su ubicacién politicoadministrativa.
Fuente: Propia.

11. Andlisis de resultados:

Es importante mencionar antes de presentar el analisis de los resultados obtenidos, que
por motivos ajenos a la voluntad del investigador, fue imposible realizar un cuadro actualizado de
todas las territoriales, con toda la informacion para efectuar un analisis respectivo utilizando la
herramienta PowerBi®, esto debido al incumplimiento de parte de algunas territoriales en el envio
de la informacion que les correspondia ( la informacion fue solicitada con suficiente tiempo de
antelacion; sin embargo, no se obtuvo respuesta por parte de algunas territoriales. En
consecuencia, el desarrollo del trabajo se realizd con base en la informacion disponible y
recopilada). Ademas, al momento de realizar los analisis de datos respecto a la informacién
proporcionada por las territoriales, por un error en la estructuracion de los datos no fue posible
montar la base de datos en el aplicativo correspondiente, debido a la falta de estandarizaciéon de
esta y de un factor técnico de proporcionalidad de toda la informacion.

Por todo lo anterior, se debio realizar el analisis uno a uno de acuerdo con la informacién
que se considerd pertinente para el estudio. A pesar de estar atento a la entrega de la informacion,
los obstaculos continuaron porque se recibié informacion de manera tardia sobre la imposibilidad
de ejecutar los analisis en el aplicativo correspondiente, lo que impidié avanzar en el
procesamiento completo de los datos.

Ante este escenario, el autor identificdé una oportunidad para abordar la informacion
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disponible utilizando herramientas tradicionales de analisis, como las hojas de calculo de Excel. A
continuacién se observa una de las graficas que se pueden generar bajo esta alternativa de

analisis.
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Grafico 7. Distribucion porcentual del nimero de sedes por territorial, detallando que las
territoriales que mas le aportan al total general son Narifio — Alto Putumayo, Antioquia,
Cundinamarca, Huila — Caqueta — Bajo Putumayo, Meta-Guaviare-Guainia- Vaupés-Vichada-
Amazonas respectivamente. Fuente: Propia.

Distribucion porcentual tipos de sedes en la ESAP

Grafico 8. Distribucion porcentual del nimero de sedes propias vs las sedes en convenio de la
ESAP. Fuente: Propia.

12. Conclusiones:

1. La ESAP posee alrededor de 287 sedes distribuidas en las 17 territoriales, sin embargo; a
pesar de poseer sus oficinas administrativas principales en las instalaciones de la ciudad

de Bogota D.C., el 98,92% de sus instalaciones sean propias o en convenio estan
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presentes en el territorio. La Escuela privilegia su presencia territorial desplegando su
esfuerzo institucional a satisfacer una demanda territorial a nivel politico administrativa del
municipio; al contrario de un gran numero de instituciones de educacién superior que
privilegian tener varias sedes en la Ciudad Capital, concentrando su presencia buscando
que la demanda llegue a suplir la oferta, al contrario del modelo de la oferta buscando
suplir la demanda en regiones apartadas.
El paradigma de la eleccion de los principales cinco centros de estudios de educacion
superior en el pais ha mutado en los ultimos diez anos; configurando la cercania a los
lugares de procedencia de los estudiantes, los altos costos de desplazamiento y
manutencién dentro de las zonas poblacionales acostumbradas y virtualidad, son factores
de peso para tomar en cuenta instituciones de educacion superior cercanas al lugar de
vivienda de los postulantes. Por tal razoén, la apuesta que realiza la ESAP respecto a
buscar convenios de cooperacion con los municipios permite acercar la oferta educativa a
las regiones, zonas, areas apartadas de la geografia nacional; lo cual seria imposible con
un unico esfuerzo de llevar las instalaciones distantes, permitiendo que muchos
estudiantes no se alejen de su nucleo familiar, disminuyan sus costos de desplazamiento y
permita aplicar el conocimiento a su entorno.
Los convenios interadministrativos que realiza la ESAP con los municipios o instituciones
de educacion publica es una herramienta supremamente importante en planes de
expansién y ampliacién de cobertura; pues en ellos se ve reflejado el espiritu de
colaboracion entre entidades estatales que buscan un beneficio comun y que el resultado
es equilibrado para cada una de sus partes, cabe mencionar que segun el grafico 8, la
cantidad en porcentaje de convenios que posee la ESAP con alcaldias de municipios o
con instituciones educativas de caracter publico en los municipios es del 90.59% lo que
permite establecer un modelo de cobertura muy similar al establecido por el modelo
CERES

13. Recomendaciones:
Mejorar la comunicacion entre las sedes y la administracién central respecto al envio de la

informacion y actualizacién de esta, en la actualidad se pueden aprovechar diferentes
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mecanismos para lograr la interoperabilidad que le sumaria a la ESAP respecto a los
datos de interés publico y a mejoramiento de procesos.

Una recomendacién para la ESAP puede ser fortalecer los canales de comunicacion y los
tiempos de respuesta frente a las solicitudes de informacion. Esto implica establecer
protocolos mas eficientes para la entrega oportuna de datos, garantizar la disponibilidad
de los aplicativos institucionales requeridos para el analisis y ofrecer acompafiamiento
técnico cuando sea necesario. La mejora en estos procesos no solo facilita el desarrollo
adecuado de las practicas académicas, sino que también contribuye a una gestién
institucional mas transparente, organizada y coherente con su misioén formativa y

administrativa.
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