Creacion de las Entidades Territoriales Indigenas en las areas no municipalizadas de los

departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés de Colombia

Praxere José Ospino Rey

Escuela Superior de Administracion Publica ESAP

Decanatura de Posgrados
Programa de Maestria en Administracion Publica
Bogota
2024



Creacion de las Entidades Territoriales Indigenas en las areas no municipalizadas de los

departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés de Colombia

Praxere José Ospino Rey

Trabajo de grado para optar por el titulo de Magister en Administracion Publica

Director

Carlos Charry

Escuela Superior de Administracion Publica ESAP
Decanatura de Posgrados
Programa de Maestria en Administracion Publica
Bogota
2024



Tabla de contenido

Planteamiento del PrODICHIA ............eueeneeeeonneevoneioosuensssaninssasissssrisssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 10
CONLEXLO couvreenerrnensennssrecsannssancssnessnesssnsssansssesssassssessssssssesssassssesssassssssssassssessssssssnsssassssesssssssassns 10
Descripcion del problema.........ceeeccceieninicisencssnicssnicsssnnssssnisssssessssssssssesssssesssssssssssssssssssss 12

B LR 1 e T 11 R 16

ODJEIIVOS c.cnnaeenneencaenisennsssnssssisssssissssisssssisssssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassss 19
ODJEtivo SENETal.....uueeiiniueiiiiriinininssnricsssnisssnnessssnesssiossssisssssssssssesssssesssssssssssssssssossssssssssssssssss 19
ODJEtivos eSPECIFICOS .uvvervurrersriessnicsssricsssnesssanessssnessssnossssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssnses 19

Y T L g 4 T N 20
MArCO LeGAlL....cucicueriiinriissnrinssnnesssnncssssncsssncssssncssssssssssesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 32

A NIVl INIETNACIONAL. ...ttt ettt ettt et eseesabeenbee e 32
A NIVEL FACIONAL ...ttt ettt ettt e et e st e e seeeabeenseennes 33
MATCO TEOTICO cuuveernerseeieeesrecsannssnnssuecsssecsanssssesssnssssesssnssssssssassssessssssssssssassssessanssssssssassssessasses 44

MELOAOIOGUAU eneuennenenonnnenonnnennsnnrinsaenssanssssrsssssssssssisssssissssssssssssssssesssssssssssssssssossssssssssssssssssssnsssss 51
Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion...........coeeecvcerccscercncercssnrcssnnncsssnscssnnecnns 51
Técnicas de recoleccion de infOrmMacCiON........coeeereecreeiirenisenseenseensnnnseecsensssessecsssecssesssaeeses 52
Fases del Modelo INVeStIZATIVO ....cceevueeeisricisnncssnicssnnicssnnissssnissssnesssnossssnesssssossssssssssssssssssnns 53

Capitulo 1: AproxXimaciones CONIEXTUALES .....uuuuneeeeesueresssvressssrossssrsssssrssssrossssrssssssssssssssssssssssses 55
El marco juridico internacional sobre derechos de los Pueblos Indigenas.............c..ccue.. 55
Contexto historico y politico de las Comunidades Indigenas en Colombia....................... 55
Anilisis de la exclusion y marginacion histérica de las Areas no municipalizadas.......... 58
El proceso de formulacion del Decreto-Ley 632 del 2018 .........ccocvvevverercnrcssnercssnencssnnccnns 61

Capitulo 1I: Diagnéstico de la implementacion del Decreto-Ley 632 del 2018 en Amazonas,

GUAINIA P VAUPES auaennnneeoineionsnnrossnrnnssasisssssisssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssns 66
Etapas para la Formalizacion de 1as ETIS.....ccuiiiiiivviinisninssnninssnncssnncssnicsssencssssscsssssnns 66
Conformacion, Registro e Inscripcion de los Consejos Indigenas de Gobierno................... 66

Solicitud de Registro del Consejo Indigena ante el Ministerio del Interior ......................... 67
Solicitud para la Puesta en Funcionamiento del Territorio Indigena.........ccccceevveeruersunennee 68
Revision y Traslado de 1a SOIICIHUA ...............c..cccueeeeieiiieiiiiiiieciiese et 69
TrASIAAOS ccueeeneeiineiinienriininneennenstecaesseecteeseesssesssnssssesssnssssesssnssssesssassssesssssssaesssnssssesssassassns 69
ODSEIVACIONES cuuueeeneernnensuensrvensannssaenssnisssensssssssessssssssessssssssessssessssssssssssassssesssssssassssassssessassssassns 69
Delimitacion del TErTIEOTIO .neeeneeeuersuensuenseensaensssenssessssecssessssssssesssssssssssssssssassssessassssassses 69
Suministro de Cartografi OfiCIAL ..............ccoccueiiueeiieiiieiieeieecie ettt veesiae e ens 70

Reconocimiento del Territorio Indigena y Acuerdo Intercultural.............ccoceveeevuercrcnnccnnns 70



Contenido del ACUerdo INIEFCUITUT AL ..........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaas 72

Administracion de Recursos del AESGPRI ..........aucanaenneecneensneenuensnessnesssecssessssssssessssesssenes 72
Requisitos para 1a SOLICTIUA: ................ccoovoueeiieiiieiieee ettt eeees 72
Revision de la Solicitud por @l DINP .............ccoooeeiieiieeiieeie et ve e 73
Registro de CUNIA MACSIIA ............c..cecueeeeeeiieeieeiieeie ettt ettt seaeeseesseeeeas 73

Estado de las Solicitudes de Formalizacion de 1as ETIs........ccoevveensecnsnecsenssnenseecsseccsnnne 73

Mecanismos de Coordinacion y Articulacion con las Entidades..........coeevuereuensueccnecnnene 75

Fuente: ElaDOTACION PFrOPIQ. ...eeeeneeneeenvennveseensuennesnnsaesssssanssssssasssnsssesssssssssssssassssssssssassassssesss 78

Principales barreras en la formalizacion de las ETISs........ccueeervuensennseecsenssncnseecsseecnnee 78
Exigencias y demoras injustificadas en los tramites de registro de los Consejos Indigenas y
en los procedimientos de formalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas: ............ 78
Iniciativas de municipalizacion de los Territorios Indigenas de la Amazonia que amenazan
el gobierno indigena en SUS LEFFILOFIOS. .........ccueecueeeueeeeeeeieeciieeee et eseeeaeesiee e esseesbeesee e 80
Las logicas coloniales del Estado colombiano en el relacionamiento con los Territorios
INAIGOIAS . ...ttt ettt et ettt e et et e et e bt e et e e bt e enbeebaeenbeenteas 82
La falta de coordinacion interinstitucional y de garantias para el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el DeCTeto: ..........c..occeecieeieecieiieeiieeieeie e siee e 84

Avances en la conformacion de 1as ETIS.....cuiuiiineiiincnennnensennsnecsenssaenssesssnecssesssscsssesssses 86

Capitulo I11: DiScusiones y reCOMENAACIONES .....u.eeeeeveuevessvrossssrsssssrossserossssrsssssssssssssssssssssses 124

Relacion de los resultados con el marco tedrico y la problematica..........ccceevueeceeenecnnee 124

Contraste entre objetivos y resultados de 1a investigacion.........cceceeeeensuecseecsuensseecseecnnee 125

El anélisis de la implementacion del decreto demuestra que su cumplimiento ha sido
deficiente, con avances parciales y multiples barreras que han impedido la consolidacion

efectiva de 1as ETL. ...co.oiiiii e 125
Frente a los objetivos especificos teNemMOS qUE: ......c.eeevieruieiiieniieeiieiie et 125
Avances en la Implementacion de 1as ETL...........ccioiiivviriniviiinssnncssnncssnnicssnnncssssscssssscsasnes 126
Desafios identificados a futuro: Permanencia y Sostenibilidad Financiera..................... 127
Ventajas del Modelo de Financiamiento de las ETT.........ccccoooiiiiiiiiiiiienieeeieeeee 128
Desventajas y Limitaciones en la Sostenibilidad Financiera de las ETI ...............c..c..c..... 128
Barreras para la Implementacion del Modelo Financiero de las ETT .........cccooeeieniencnnne. 129
Avances y Alternativas para la Sostenibilidad Financiera de las ETI .........c..cccccooeeienne 130
Conclusiones y RecOMENdaCIONES .........c.eevueieiierieeiieniieeiieeiie ettt ebee e eseeseeeeieeseaeeneees 131
CONCIUSIONES «unneenneecnnensrveirennsnnenaeisrisssesssisssesssesssessssssssessssssssessssssssessssssssssssassssessssssssssssassnses 132

BIBDlIOGUASTA c.unuaennnnennnnnarnnnnerisnernsnerossanscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssasssssnsssss 135



Resumen

El presente estudio analiza la implementacion del Decreto 632 de 2018 y su impacto en la
formalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas en las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. Se identificaron multiples barreras que han
impedido su consolidacion efectiva, entre ellas la falta de coordinacion interinstitucional, la
demora en los tramites administrativos, la ausencia de una estrategia clara de delimitacion

territorial y la insuficiencia de recursos financieros para su sostenibilidad.

A pesar de la creacion de Consejos Indigenas de Gobierno y la radicacion de Planes de Vida, el
proceso de materializacion sigue siendo lento y desarticulado. La investigacion concluye que la
implementacion del decreto ha sido deficiente y que es necesario fortalecer los mecanismos de
coordinacion, financiamiento y reconocimiento de la autonomia indigena para garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos territoriales.

Palabras clave: Entidades Territoriales Indigenas, autonomia indigena, Decreto 632 de 2018,

formalizacidn territorial, financiamiento publico, derechos territoriales.



Abstract

This study analyzes the implementation of Decree 632 of 2018 and its impact on the
formalization of Indigenous Territorial Entities in the non-municipalized areas of the Amazonas,
Guainia, and Vaupés departments. Multiple barriers preventing their effective consolidation were
identified, including lack of inter-institutional coordination, delays in administrative procedures,
the absence of a clear territorial delimitation strategy, and insufficient financial resources for

sustainability.

Despite the creation of Indigenous Government Councils and the submission of Life Plans, the
materialization process remains slow and uncoordinated. The research concludes that the
implementation of the decree has been deficient and that it is necessary to strengthen
coordination mechanisms, financing, and recognition of indigenous autonomy to guarantee the

full exercise of their territorial rights.

Keywords: Indigenous Territorial Entities, indigenous autonomy, Decree 632 of 2018, territorial

formalization, public financing, territorial rights.



Introduccion

La configuracion territorial de Colombia ha estado marcada histéricamente por la tension entre el
reconocimiento de la diversidad étnica y la centralizacion del poder estatal. La Constitucion de
1991 representd un avance significativo en la garantia de derechos colectivos al reconocer la
autonomia de los pueblos indigenas y la posibilidad de constituir Entidades Territoriales
Indigenas (ETI). Sin embargo, mas de tres décadas después, este reconocimiento constitucional
no se ha traducido en una implementacion efectiva. En un intento por dar cumplimiento a este
mandato, se expidi6 el Decreto 632 de 2018, cuyo objetivo es regular la creacion y
funcionamiento de las ETI en las 4reas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés. No obstante, su puesta en marcha ha estado marcada por multiples obstaculos
que han limitado su materializacion y han perpetuado la exclusion de los pueblos indigenas en la

gestion de sus territorios.

El presente estudio analiza la implementacion del Decreto 632 de 2018 y su impacto en la
consolidacion de las ETI. A lo largo de la investigacion se identifican las principales barreras
administrativas, juridicas y financieras que han impedido su avance, asi como los esfuerzos
realizados por las comunidades indigenas para lograr el reconocimiento de su autonomia
territorial. La investigacion parte del reconocimiento de que la materializacion de las ETI no solo
es un mandato constitucional, sino también un requisito fundamental para garantizar el ejercicio
del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas y su participacion en la toma de

decisiones sobre sus territorios, recursos naturales y formas de gobierno propio.

Uno de los principales desafios en la implementacion del Decreto 632 de 2018 ha sido la
falta de coordinacion interinstitucional entre las entidades responsables de su ejecucion, lo que
ha generado demoras injustificadas en los tramites administrativos y ha obstaculizado el avance
de los Consejos Indigenas en la formalizacion de sus territorios. Asimismo, la ausencia de una
estrategia clara de delimitacion territorial ha llevado a la superposicion de tierras con resguardos
indigenas, parques naturales y otras figuras de ordenamiento, lo que ha generado conflictos
juridicos y administrativos que han impedido la consolidacion de las ETI. A ello se suma la
problematica del financiamiento, dado que los recursos asignados a los territorios indigenas a

través de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos



Indigenas (AESGPRI) estan destinados exclusivamente a proyectos de inversion y no pueden ser

utilizados para el sostenimiento administrativo de estas entidades.

En este contexto, la presente investigacion se guia por la pregunta ;Cudles han sido los
avances o retrocesos en la materializacion de las entidades territoriales indigenas producto de la
expedicion del Decreto 632 del 2018 en las areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés? Con base en esta pregunta, se establece como objetivo general
evaluar el cumplimiento del Decreto 632 de 2018 en la creacion y operatividad de las ETI,
considerando los avances, barreras y perspectivas futuras. Para ello, se realiza un analisis de los
procesos de formalizacion territorial indigena, la normatividad aplicable y la jurisprudencia
relevante, asi como de los informes y documentos producidos por las instituciones responsables

de la implementacion del decreto.

El desarrollo de esta investigacion es fundamental para comprender las razones por las
cuales, a pesar de los esfuerzos normativos, la consolidacion de las ETI sigue siendo una tarea
pendiente en el pais. Mas alla de identificar las barreras existentes, este estudio busca aportar
elementos para la construccion de soluciones que permitan garantizar el reconocimiento y
fortalecimiento de la autonomia territorial indigena. En este sentido, se plantean
recomendaciones orientadas a mejorar la articulacion interinstitucional, agilizar los procesos
administrativos, garantizar fuentes de financiamiento sostenible para las ETI y fortalecer los
espacios de didlogo intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas. De esta manera, se
espera que esta investigacion contribuya al debate sobre la implementacion del Decreto 632 de
2018 y al desarrollo de politicas piblicas mas efectivas para la materializacion de los derechos

territoriales de los pueblos indigenas en Colombia.

El estudio se fundamenta en un enfoque cualitativo de analisis, que permite comprender
las dinamicas y problemadticas asociadas a la implementacion del Decreto 632 de 2018 desde la
perspectiva de los actores involucrados, incluyendo lideres indigenas, funcionarios estatales y
expertos en derecho territorial. A través de la revision de documentos oficiales, jurisprudencia
relevante y estudios previos, se busca construir una vision integral del proceso de formalizacion
de las ETI y sus implicaciones para la autonomia indigena en el pais. Este enfoque permite no

solo identificar los obstaculos existentes, sino también explorar las posibles soluciones para



superar las barreras institucionales y garantizar el ejercicio pleno de los derechos territoriales de

las comunidades indigenas.

Finalmente, esta investigacion adquiere especial relevancia en el contexto actual, donde las
comunidades indigenas contintian enfrentando desafios significativos en el reconocimiento de
sus territorios y en la consolidacion de estructuras de gobierno propias. La falta de avances en la
implementacion del Decreto 632 de 2018 no solo afecta la autonomia de los pueblos indigenas,
sino que también limita su capacidad para gestionar de manera efectiva sus territorios y recursos.
Por lo tanto, esta investigacion busca aportar insumos para el disefio de estrategias que permitan
acelerar el proceso de formalizacion de las ETI, garantizando un enfoque participativo e
intercultural que respete y fortalezca las estructuras organizativas y politicas de los pueblos

indigenas en Colombia.



Planteamiento del problema

Contexto

Las 4reas no municipalizadas comprenden el 93 % del area del departamento de Amazonas, el 59
% de Guainia y el 43 % de Vaupés, donde segiin Duque (2020) la mayoria de sus habitantes son
pueblos indigenas, que estdn sometidos a gobiernos occidentales, bajo condiciones y reglas
centralistas establecidas para territorios no diferenciados. En ese orden, segiin el DANE (2022)
en el Amazonas la cantidad de poblacion indigena de las areas no municipalizadas oscila entre el
78,4 % (Puerto Arica) y el 97 % (La Victoria); en Guainia, entre el 79,34 % (Mapiripana) y 96,2
% (Cacahual), y en Vaupés, entre el 91,8 % (Yavaraté) y el 93,7 % (Pacoa).

El Art. 309 de la Constitucion Nacional de 1991 definio: “Erigense en departamento las
Intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. Los
bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las intendencias y comisarias continuardn
siendo de propiedad de los respectivos departamentos”. En busca de su materializacion en el
Art. 39 (transitorio) se otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para el
desmonte gradual del sistema centralizado al que venian siendo sometidos estos territorios a fin
de adecuarlos a la nueva realidad politica, econémica y social del pais. Corte Constitucional

(2001).

No obstante, el alto tribunal mediante Sentencia C-141 de 2001 indic6 que: “salvo que
exista excepcion constitucional expresa, como los territorios indigenas o distritos especiales o
las provincias (CP art. 287), en principio toda porcion del territorio colombiano debe hacer
parte de un municipio” (Subrayas propias). Es asi como el méximo 6rgano constitucional fue
enfatico en manifestar que donde existan territorios indigenas no puede constituirse un

municipio.



En desarrollo del Art. 39-transitorio- CP se expidio6 el Decreto 2274 de 1991, por el cual
se dictan normas tendientes a asegurar la debida organizacion y funcionamiento de las
entidades territoriales erigidas como departamentos en la Constitucion, transformando con ello
los corregimientos intendenciales y comisariales en corregimientos departamentales, como una
figura transitoria previo a la conformacion de los nuevos departamentos. Transcurridos 10 afios
de su expedicion la transitoriedad se habia convertido en permanente, razon por la cual la Corte
en el fallo antes referenciado, declar6 la inconstitucionalidad de la figura territorial y
administrativa adoptada, por lo que se puede decir que estas zonas habian estado en un verdadero
vacio juridico desde el mismo afo de expedicion de la Carta Politica del 91, a pesar de
encontrarse en éstas, formas de organizacion y

gobierno milenarias: las de los pueblos indigenas.

Al respecto sefiala la Fundacion Gaia Amazonas, 2019, que durante mas de 27 afios, el
37% de la Amazonia colombiana se encontr6 en un limbo legal. Aunque estos territorios eran
gobernados, preservados y gestionados por pueblos indigenas, sus sistemas de gobierno,
educacion, salud, y administracién ambiental no contaban con reconocimiento formal del Estado
colombiano. En otras palabras, a pesar de que los Territorios Indigenas estaban bien organizados,
con Autoridades Tradicionales y mecanismos de toma de decisiones propios, carecian de poder
politico y administrativo para decidir sobre su territorio y el bienestar de sus comunidades.

Lo anterior, permite identificar un pilar del multiculturalismo en el marco del
ordenamiento del territorio colombiano: Los territorios indigenas, establecidos como Entidades
territoriales en el art. 286 constitucional asi: “son entidades territoriales los departamentos, los

distritos, los municipios y los territorios indigenas”10.

En consecuencia, estas areas no municipalizadas resultan convenientes para desarrollar el
postulado constitucional del multiculturalismo en que se sustenta Colombia como Republica
unitaria descentralizada, toda vez que desde su promulgacion han pasado 30 afios sin que se
logre incorporar en la legislacion orgénica de ordenamiento territorial las Entidades Territoriales
Indigenas y en consecuencia la ausencia material del principio de autodeterminacion. En este
contexto de Colonialismo juridico y racismo estructural emergen iniciativas impulsadas por la

lucha indigena en busca de su reconocimiento como autoridades politicas y administrativas, el



Decreto-Ley 632 de 2018 como la oportunidad mas cercana para materializar el

multiculturalismo, pluralidad e interculturalidad social y territorial en el pais.

Descripcion del problema

En Colombia, las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés son territorios que no corresponden a las entidades territoriales de nivel local
establecidas en la Constitucion de 1991, por lo que su administracion depende del departamento
al que pertenecen. Una revision normativa y documental ha permitido entender que las razones y
particularidades que han impedido su formalizacién como entidades territoriales estan
relacionadas con sus caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales, que son muy distintas a
las de otras regiones del pais. Los esfuerzos para integrarlas como entidades territoriales o
anexarlas a estructuras locales ya existentes han sido infructuosos, dado que los marcos legales
actuales no consideran los lazos especificos entre el territorio y las comunidades indigenas que lo

habitan.

En respuesta, el gobierno nacional ante la omision legislativa y en uso de las facultades
establecidas en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, en un esfuerzo por dotar de
herramientas normativas que permitan materializar los derechos que sobre sus Territorios
Indigenas ejercen los pueblos indigenas, ha optado por expedir el Decreto -Ley 632 de 2018,
“mediante el cual se dictan las normas fiscales y demds necesarias para poner en funcionamiento
los territorios indigenas ubicados en dreas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés”. Siendo esta accion afirmativa una deuda que por mas de tres

décadas ha tenido el poder legislativo del pais.

Tal atribucion, por parte del poder ejecutivo nacional guarda sustento en las facultades
extraordinarias ya mencionadas, otorgadas al presidente de la Republica en la Carta Magna en el
Articulo transitorio 56 junto con los Articulos 7, 13, 246, 287, 329, 330, 356 y 357 de la misma
Constitucion, y el Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado mediante la Ley 21 de 1991, en
especial sus Articulos 2 y 4, que tienen como propo6sito: (i) emitir las normas fiscales y otras

disposiciones necesarias para el adecuado funcionamiento de los territorios indigenas,



asegurando el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos en las dreas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés; e (ii) instaurar un sistema gradual y progresivo
para fortalecer la autonomia de los pueblos indigenas en sus territorios, permitiéndoles decidir,
conforme a sus propios sistemas de planificacion, administracion y gobierno, sobre las

competencias y gestion de recursos.

Esta regulacion especial (Decreto 632/2018) encuentra motivacion en la necesidad de un
mecanismo que permita manejar los recursos fiscales de los territorios indigenas en las 4reas no
municipalizadas (ANM) que respondan a los sistemas de gobierno y las funciones politico-
administrativas, que permitan materializar la autonomia de tales pueblos y comunidades
(Gobierno Nacional, 2018). Por lo que en la parte considerativa del decreto referenciado se
recoge la necesidad de regular las ETIs en:

“(...) teniendo en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas asentados en los

territorios de las areas no municipalizadas, en relacion con su geografia, dispersion

poblacional, el caracter multiétnico, la existencia de diversas cosmovisiones y donde
pervive la diversidad lingiiistica y cultural, se hace necesario que el Gobierno nacional,

a traveés de un instrumento que recoja todas estas diversidades, buscando materializar el

goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas que ostentan estas condiciones. Lo

anterior, en acatamiento a los preceptos constitucionales que persiguen la proteccion de

los derechos fundamentales para todas las personas que constituyen la Nacion”.

En consecuencia, el objeto establecido para la presente norma es establecer
“(...) las normas transitorias relativas a la puesta en funcionamiento de los territorios
indigenas ubicados al interior de los resguardos en dreas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, los mecanismos para el relacionamiento
entre los gobiernos propios de los pueblos indigenas ubicados en estos territorios y las
disposiciones para su organizacion fiscal y su coordinacion con las entidades
territoriales, en tanto se expide la ley de que trata el Articulo 329 de la Constitucion

Politica”. (Art. 1. Decreto 639 de 2018).



No obstante lo anterior, 6 afios después de la expedicion de dicho decreto, no se ha
materializado la creacion de ninguna Entidad Territorial Indigena, situacion que obedece a
diferentes factores, tales como: i) Desconocimiento de las autoridades indigenas de ETIS en
proceso de creacion por parte de grandes empresas, en casos de bonos de carbono, respecto a la
consulta previa (Sentencia T-248/24); ii) La exigencia de documentos para la constitucion de la
Etis que no son consecuentes con el respeto por su autodeterminacion, y la dilacion de los
términos establecidos para el tramite por parte de la direccién de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior; iii) La escasez de recursos para el funcionamiento administrativo y
politico, incluso en la etapa de concertacion; iv) expedicion de normas y planes monoculturales

que impiden la integracion de las diferentes etnias.

En principio el Decreto 632 del 2018, representa un avance en la materializacion de los
postulados constitucionales, al no presentar las ETIS como réplicas de los departamentos y
municipios, sino como el producto de los usos y costumbres de los pueblos originarios,
gobernados de acuerdo a los sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas, expresados en
sus Consejos Indigenas como autoridades publicas y territoriales, y segin su ley de origen, que

guia sus planes a medio, corto y largo plazo plasmados en sus Planes de Vida.

No obstante lo anterior, también requiere de un esfuerzo de dichas comunidades para
ajustarse a la logica estatal, barrera que es quizé la mas compleja de superar, dado que representa
una sefial de alarma frente a la amenaza de que tales entidades resulten desdibujadas en el
proceso. Tal prevencion se sintetiza en lo expresado por Gonzalo Macuna, el representante legal
del Consejo Indigena del Yaigogé Apaporis al indicar: “Nosotros no creemos en estas divisiones
del Estado, no concebimos asi el territorio pues asi no lo organizaron los dioses, pero

entendemos que esta figura (la de las Etis) nos puede ayudar”.

Pese a las mencionadas prevenciones, las comunidades originarias han mostrado especial
interés y diligencia en su creacion como ETIs. Actualmente, existen 25 territorios que estdn en
proceso de formalizacion como Entidades Territoriales Indigenas, los cuales se encuentran en
diferentes etapas del proceso. Se identifican: a) cinco Territorios Indigenas que han expresado

interés en iniciar el proceso de formalizacion; b) cuatro Territorios Indigenas se encuentran en la



fase de conformacion y registro de su Consejo Indigena; ¢) cuatro Territorios Indigenas ya tienen
su Consejo Indigena registrado; d) doce Territorios Indigenas han presentado su solicitud para
empezar a funcionar oficialmente como Entidades Territoriales Indigenas. (Fundacién Gaia,
2024).

Segun Fundacion Gaia Amazonas (2024) los 25 Territorios Indigenas con la decision de
formalizarse o ya en proceso de formalizacion como Entidades Territoriales cubren el 36% de la
Amazonia colombiana y juegan un papel crucial en su conservacion. Estos territorios mantienen
el 99,5% de sus coberturas naturales intactas y sus bosques representan el 41% del total de los

existentes en esta region al 2023.

Seis afios de avances y resistencias, han resultado en que a la fecha no se encuentre reconocida
ninguna Entidad Territorial Indigena en Colombia. Teniendo en cuenta lo anterior, se formula la
siguiente pregunta: ;Cuales han sido los avances o retrocesos en la materializacion de las
entidades territoriales indigenas producto de la expedicion del Decreto 632 del 2018 en las

areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés?



Justificacion

La investigacion sobre la implementacion del Decreto-Ley 632 de 2018 en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés de Colombia es necesaria
debido a la urgencia de evaluar el impacto de esta normativa en la creacion de Entidades
Territoriales Indigenas (ETIs). Esta norma busca brindar a los pueblos indigenas mecanismos
formales de administracion y gobernanza, reconociendo sus formas tradicionales de organizacion
y su vinculo con el territorio. La consolidacion de ETIs tiene el potencial de mejorar la
autonomia indigena y de responder a un reclamo histérico de estas comunidades, pero, seis afios
después de la expedicion del decreto, no se ha logrado establecer una sola ETI. Este retraso
plantea interrogantes sobre los obstaculos legales, administrativos y culturales que pueden estar

impidiendo la materializacion de estos derechos.

El analisis de los avances y desafios en la implementacion de las ETIs cobra relevancia,
ya que el Decreto-Ley 632 de 2018 constituye una herramienta legal que, en teoria, avanza en el
reconocimiento de la diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas. La
Constitucion Politica de 1991 define a Colombia como un Estado multicultural y pluriétnico
(Articulo 7), y establece que los territorios indigenas son una categoria especial de entidad
territorial. Sin embargo, el cumplimiento de estos principios se ha visto limitado por vacios
normativos y por la falta de politicas publicas efectivas que reconozcan y respeten las
particularidades de los pueblos indigenas en términos de gobierno y organizacion territorial
(Corte Constitucional, 2001). Esta investigacion pretende indagar hasta qué punto el Decreto 632
ha contribuido a llenar estos vacios y a fortalecer la autonomia indigena en los departamentos

mencionados.

Ademas, la relevancia de esta investigacion se encuentra en el marco de los compromisos
internacionales de Colombia, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ratificado mediante la Ley 21 de 1991, que otorga a los pueblos indigenas el
derecho a administrar sus propios asuntos y a conservar sus instituciones sociales y politicas
(OIT, 1989). Estos compromisos internacionales, junto con la Constitucion de 1991, reconocen
que los pueblos indigenas tienen un papel fundamental en la preservacion de la diversidad

cultural y en la gestion sostenible de sus territorios. A pesar de estos compromisos, el



reconocimiento de las ETIs sigue siendo un desafio pendiente. La situacion actual, caracterizada
por una falta de recursos, una inadecuada implementacion del Decreto 632 y una resistencia a
reconocer plenamente la autonomia indigena, es indicativa de las barreras estructurales que

enfrentan estas comunidades para ejercer sus derechos.

La importancia de esta investigacion también reside en la dimension ecologica y cultural
de las areas no municipalizadas, que representan el 36% de la Amazonia colombiana y donde se
conserva el 99,5% de la cobertura natural (Fundacion Gaia Amazonas, 2019). Los pueblos
indigenas, mediante sus sistemas de gobierno y sus conocimientos ancestrales, han gestionado
estos territorios de manera sostenible durante siglos, protegiendo la biodiversidad y asegurando
la continuidad de sus tradiciones. La falta de reconocimiento oficial de las ETIs impide que estos
pueblos tengan un control efectivo sobre sus tierras y recursos, dejandolos vulnerables ante
proyectos de desarrollo, como la explotacion de recursos naturales, que a menudo se realizan sin
el debido proceso de consulta previa (Sentencia T-248/24). Por lo tanto, la consolidacion de las
ETIs podria no solo fortalecer la gobernanza indigena, sino también contribuir de manera
significativa a la conservacion del medio ambiente en una region critica para la biodiversidad del

planeta.

Al analizar el contexto socio-politico y normativo que dio origen al Decreto 632 de 2018,
esta investigacion también se propone revelar las dindmicas historicas de exclusion y
marginacion que han experimentado las comunidades indigenas en las dreas no municipalizadas.
Como lo seniala la Corte Constitucional en la Sentencia C-141 de 2001, estas arecas han estado en
un “limbo juridico” desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, lo que ha generado un
contexto de "colonialismo juridico y racismo estructural" que aun persiste en diversas formas. La
expedicion del Decreto-Ley 632 fue un intento de avanzar hacia un modelo de gobernanza que
incluya y respete la vision indigena, pero la falta de implementacion plantea la necesidad de un
andlisis critico para identificar las barreras especificas que estas comunidades enfrentan en su

camino hacia la autonomia.

Desde el punto de vista académico, esta investigacion aporta a la comprension de los
derechos territoriales y de la capacidad de autogobierno de los pueblos indigenas, temas que han

cobrado gran relevancia en la agenda publica. En un contexto global en el que se reconoce cada



vez mas la importancia de la autonomia indigena en la conservacion ambiental y la promocion de
modelos sostenibles de desarrollo, la experiencia de Colombia en la implementacion de ETIs
podria ofrecer lecciones valiosas para otros paises que enfrentan desafios similares. La
consolidacion de las ETIs en Colombia no solo representa un paso hacia el cumplimiento de los
principios constitucionales de multiculturalismo y pluralismo, sino que también podria aportar a
la construccion de una sociedad mas equitativa y justa, que valore y respete la diversidad étnica 'y

cultural.

Finalmente, esta investigacion pretende ser un recurso valioso para la formulacion de
politicas publicas que promuevan la inclusion y la justicia territorial en Colombia. La revision de
los avances y limitaciones en la implementacion del Decreto-Ley 632 de 2018 permitird
identificar 4areas de mejora y ofrecer recomendaciones que contribuyan a garantizar el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas en las areas no municipalizadas de Amazonas, Guainia y
Vaupés. Al visibilizar los obstaculos y desafios en este proceso, esta investigacion busca
promover un didlogo informado entre el Estado y las comunidades indigenas, basado en el

respeto y en el reconocimiento de las diferencias culturales y territoriales.



Objetivos

Objetivo general

Evaluar el cumplimiento del Decreto-Ley 632 del 2018 como la forma de materializar las
Entidades Territoriales Indigenas en las areas no municipalizadas de los departamentos Amazonas,

Guainia y Vaupés de Colombia.

Objetivos especificos

1. Analizar el contexto socio-politico y normativo que dio origen al Decreto-Ley 632 del 2018.

2. Identificar los principales avances y limitaciones en la implementacion del Decreto 632 del
2018 en los territorios no municipalizados en los departamentos Amazonas, Guainia y

Vaupés.

3. Describir el impacto del Decreto- Ley 632 del 2018 en la autonomia y gobernanza de las

comunidades indigenas en estos territorios no municipalizados.



Marco de referencia

La implementacion del Decreto 632 de 2018 en Colombia constituye un esfuerzo significativo
para consolidar las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) en territorios no municipalizados.
Este proceso resulta crucial para destacar la importancia de la autodeterminacion y autonomia de
los pueblos indigenas, pilares fundamentales en el reconocimiento de sus derechos. Para abordar
este tema, es imprescindible articular un marco tedrico que permita integrar un analisis basado en
una revision exhaustiva de la literatura relevante. Tal como sefialan Rocco y Plakhotnik (2009),
dicho marco debe servir como una estructura conceptual que conecte teorias y conceptos
relacionados con el fenémeno de estudio, proporcionando una base sélida para su analisis e
interpretacion. Esto incluye la seleccion cuidadosa de fuentes clave y su organizacion légica, de

manera que se relacionen directamente con los objetivos especificos de la investigacion.

En este contexto, los derechos indigenas no deben interpretarse como privilegios
exclusivos, sino como una necesidad de justicia y reconocimiento profundamente anclada en su
relacion ancestral con la tierra y en la preservacion de formas de vida distintivas. Esta conexion,
que "perpetlia una distintividad cultural basada en la ocupacion histérica y la autodeterminacion”
(Kenrick & Lewis, 2004, p. 5), es esencial para comprender la reivindicacion de sus derechos.
Asi, se integran referencias internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, combinadas con el marco normativo
nacional establecido desde la Constitucion de 1991, que reconoce la diversidad cultural y los

derechos sobre territorios ancestrales.

De manera complementaria, se examinan experiencias internacionales como las de los
maories en Nueva Zelanda y los Sami en Noruega, las cuales aportan ejemplos relevantes de
autonomia territorial. En el caso colombiano, la carencia de un marco normativo especifico para
las ETI genera vulnerabilidades frente a intereses externos. Woons (2014) subraya que la
autodeterminacion indigena no solo constituye un derecho politico, sino también una herramienta
indispensable para salvaguardar su relacion con el territorio, confrontando estructuras que

priorizan la explotacion de recursos por encima de los derechos colectivos. Este enfoque, por



tanto, resalta la urgencia de adoptar soluciones integrales y equitativas que aseguren la justicia

territorial y cultural.

Realizada la busqueda bibliografica se comprobd la existencia de investigaciones previas
basadas en la posibilidad de implementar el mandato constitucional de creacion de las Entidades

Territoriales Indigenas ETI’s. A nivel internacional, nacional y regional se destacan:

Para el caso de Nueva Zelanda Stokes (1992) examina el papel del Tratado de Waitangi
como un documento fundamental que ha moldeado las relaciones entre los Maories y la Corona
britanica desde su firma el 6 de febrero de 1840. En su estudio, se detallan los objetivos del
Tratado como base para el establecimiento de un gobierno britdnico en Nueva Zelanda y para el
reconocimiento de la tenencia de tierras y recursos por parte de los Maories. El Tratado, con
versiones en inglés y en Maori, presenta problemas de interpretacion derivados de las diferencias

lingiiisticas y conceptuales, lo que ha influido en la percepcidn y aplicacion de sus principios.

Por ejemplo, en el articulo segundo, el concepto de "tino rangatiratanga”, traducido como
"posesion plena y exclusiva', se entiende por los Maories como una forma de soberania o control
cultural, lo cual difiere de la interpretacion britanica. Este marco referencial de andlisis se centra
en la relacion asimétrica entre la soberania britanica (kawanatanga) y los derechos de los maories
sobre sus tierras y recursos, destacando que, aunque la Corona asumié autoridad gubernamental,
se comprometid a proteger los derechos maories, lo cual ha sido interpretado de diversas

maneras en el tiempo.

Esta investigacion es una revision exhaustiva de las disposiciones legales y los cambios
legislativos que han afectado el reconocimiento de los derechos Maories. A través de la
investigacion documental y la interpretacion juridica, se analizan también las reformas que se
han implementado mediante el Tribunal de Waitangi, una institucion establecida en 1975 bajo el
Acta del Tratado de Waitangi. Este tribunal actia como un medio para examinar y recomendar

soluciones a las reclamaciones de los maories respecto a la Corona.



Una de las principales conclusiones a las que llega el documento es que, aunque el
tribunal tiene un papel importante en la resolucion de disputas, sus recomendaciones no son
legalmente vinculantes, limitando su poder para garantizar la reparacion efectiva de las
injusticias historicas. Asimismo, en la década de 1980, la ampliacion de la jurisdiccion del
Tribunal para incluir reclamaciones desde 1840 permiti6 abordar agravios pasados y reconocer
los efectos del colonialismo en la desposesion de tierras, pero sigue existiendo un debate en torno
a la interpretacion del tratado y el alcance real de los derechos garantizados a los maories,

especialmente en términos de autonomia territorial y gestion de recursos naturales.

Whitinui (2011) resalta que el Tratado de Waitangi, firmado en 1840, sigue siendo un
tema central de debate y reinterpretacion en Nueva Zelanda, especialmente en areas como la
salud. Segun el autor, este tratado puede servir como marco para politicas biculturales que
integren valores culturales y promuevan la autonomia de los maories en la gestion de sus

necesidades de salud.

La metodologia empleada en el documento se basa en una interpretacion de politicas de
salud neozelandesas, incluyendo la He Korowai Oranga (Estrategia de Salud Maori) y la Ley de
Salud y Discapacidad de Nueva Zelanda de 2000, que reconoce los principios del Tratado de
Waitangi como una base para garantizar la participacion de los maories en la toma de decisiones
y prestacion de servicios de salud. Las conclusiones de Whitinui sefialan que la implementacion
de politicas de salud culturalmente inclusivas ha facilitado la creacion de servicios de salud

dirigidos por maories y la integracion de proveedores de salud maories en el sistema nacional.

Ademas, el tratado es considerado una base legal y ética para exigir al Estado que
garantice una salud justa y digna para los maories, subrayando que, aunque la aplicacion de estas
politicas ha avanzado, persiste una disparidad significativa en los resultados de salud entre
maories y no maories. Este trabajo concluye que para cerrar estas brechas, es necesario que las
politicas se adapten a las realidades socioecondmicas y culturales de los maories, permitiéndoles

participar activamente en el disefio y la implementacion de sus servicios de salud.



En Noruega Spitzer y Selle (2021) desarrollan un analisis detallado sobre la adecuacion
de la autonomia no territorial (ANT) para los derechos indigenas, enfocandose especificamente
en el caso de los Sami. La hipétesis central de su estudio es evaluar si el modelo de NTA, que
disocia la gobernanza del territorio y se centra en la autogestion cultural, puede cumplir con las
aspiraciones de los pueblos indigenas, especialmente en contextos donde existe una profunda
conexion con los territorios ancestrales. Los autores ofrecen un marco tedrico robusto sobre la
ANT , rastreando su origen en sistemas historicos como el "Millet System" otomano y las
propuestas de autonomia personal desarrolladas por Renner y Bauer para las comunidades
multiétnicas del Imperio Habsburgo. Este modelo ha sido aplicado en diversas regiones,
incluyendo Canada y Nueva Zelanda, y es presentado como una alternativa viable cuando las
comunidades minoritarias estan demograficamente dispersas y no constituyen una mayoria
territorial. Sin embargo, Spitzer y Selle argumentan que la implementacion del ANT en Noruega

para los Sami ha revelado limitaciones importantes.

El estudio se basa en un analisis longitudinal de los derechos y poderes especificos
otorgados a los Sami, clasificandolos en derechos territoriales y no territoriales, y analizando su
evolucion a lo largo del tiempo, desde los acuerdos post-conflicto del Alta en la década de 1980
hasta las reformas mas recientes. Los autores destacan como, aunque la ANT ha sido alabada
como un modelo ejemplar para la autodeterminacion indigena, el caso Sami muestra un "giro
territorial”, es decir, un incremento en la demanda y establecimiento de derechos sobre tierras y
recursos naturales. Esto se debe, segun los autores, a que la ANT no ha sido suficiente para
proteger los aspectos criticos del autogobierno indigena que estan intrinsecamente ligados al
territorio. El analisis legal sugiere que, a pesar de los esfuerzos por implementar la ANT como
una solucién politica creativa para evitar conflictos territoriales, su incapacidad para abordar la
relacion singular que los pueblos indigenas tienen con su entorno natural ha llevado a una
evolucion hacia la "territorializacion" de los derechos Sami. En cuanto a las conclusiones,
Spitzer y Selle indican que la insuficiencia del enfoque ANT refleja una necesidad subyacente de
reconocer formas mas completas de autogobierno que incorporen tanto aspectos culturales como

territoriales, lo que podria implicar futuras reformas en la gobernanza indigena en Noruega.



En su andlisis sobre las promesas y desafios de la autodeterminacion indigena, Broderstad
(2011) se centra en el contexto del Artico, donde el cambio climatico y la globalizacion han
intensificado el debate sobre la gobernanza regional. El estudio utiliza el caso Sami para ilustrar
codmo las dindmicas historicas de colonizacion y asimilacion han influido en el desarrollo de las
politicas contemporaneas de autodeterminacion, en ese contexto se destaca que, a pesar de que
los estados unitarios como Noruega han comenzado a implementar nuevas estructuras de
gobernanza que permiten cierta autonomia indigena, estas reformas han sido limitadas y

condicionadas por el marco legal y politico del estado-nacion.

Un punto clave del analisis es la distincion entre estados federales y unitarios en cuanto a
su capacidad para responder a las demandas de autonomia indigena. Por ejemplo, mientras que
Canada ha adoptado un enfoque federal asimétrico, permitiendo diferentes grados de autonomia
segun la region, los estados unitarios tienden a ser menos flexibles y mas reticentes a
descentralizar el poder de forma significativa. La metodologia empleada en el documento
incluye un andlisis comparativo de los sistemas politicos de varios paises articos, asi como un
estudio de caso sobre las practicas de consulta entre el parlamento Sami y las autoridades

norucgas.

En cuanto al andlisis legal, en esta investigacion se menciona que el reconocimiento de
los derechos Sami ha sido gradual, reflejado en instrumentos como la enmienda constitucional
noruega de 1988 y la Ley Sami de 1987, que establecen las bases para la representacion politica
y los derechos lingiiisticos. No obstante, la implementacion de estos derechos ha enfrentado
desafios significativos, especialmente en la gobernanza de recursos naturales, donde los intereses
de los Sami a menudo chocan con los de la poblacion no indigena y las empresas extractivas. La
autora concluye que, aunque ha habido avances importantes en la integracion de los derechos
Sami en el marco legal noruego, persisten tensiones entre el enfoque unitario del estado y las
aspiraciones de autodeterminacion indigena, lo que requiere una aproximacion relacional que
considere la interdependencia entre los derechos indigenas y los derechos ciudadanos en un

contexto democratico.



Por su parte, Lantto (2010) ofrece un analisis exhaustivo del impacto de las fronteras
estatales en el territorio Sami, Sdpmi, que actualmente se encuentra dividido entre Noruega,
Suecia, Finlandia y Rusia. El documento se adentra en cémo la delimitacion de fronteras, un
proceso politico y artificial, ha afectado a la cohesion cultural y politica de los Sami, un pueblo
indigena con una fuerte identidad transfronteriza. Utilizando un enfoque histérico, Lantto
explora cuatro periodos clave: desde el establecimiento inicial de las fronteras (1751-1809),
pasando por los tratados fronterizos del siglo XIX, hasta las realidades politicas contemporaneas.
El analisis revela que, aunque inicialmente los tratados como el Codicilo Lapp de 1751
respetaron los derechos tradicionales de los Sami para utilizar tierras a ambos lados de la
frontera, estas disposiciones se fueron erosionando con el tiempo debido a la consolidacion del

poder estatal y la imposicion de una ciudadania forzada.

Legalmente, el estudio destaca que los acuerdos tempranos, como el Codicilo Lapp,
intentaron preservar los derechos de los Sami a continuar sus précticas tradicionales, incluyendo
el pastoreo de renos y la pesca transfronteriza. Sin embargo, con el tiempo, los estados
involucrados comenzaron a restringir estos derechos, favoreciendo politicas de control territorial
y soberania nacional que ignoraron las necesidades de los Sami. Por ejemplo, el cierre de la
frontera noruego-finlandesa en 1852 marc6 un punto de inflexion, ya que eliminé derechos
fundamentales de pastoreo, lo que resultd en desplazamientos forzados y la fragmentacion de
comunidades Sami. Lantto concluye que la creacion y regulacion de fronteras han sido
herramientas de poder utilizadas por los estados para imponer su control y debilitar las
estructuras tradicionales de gobernanza indigena, lo que ha llevado a una disminucion de los
derechos territoriales Sami y ha exacerbado las tensiones entre los estados y las comunidades
indigenas. El andlisis sugiere que las politicas de ciudadania han sido implementadas de manera
que privilegian la identidad nacional sobre la identidad indigena, socavando asi la cohesion

cultural Sami y sus derechos historicos sobre sus tierras ancestrales.

Para el caso de Canad4, Sossin (2012) desarrolla una investigacion exhaustiva sobre el
gobierno autébnomo indigena y su relacion con el futuro del derecho administrativo. Este autor
explora como el logro de la autonomia indigena en el marco canadiense plantea interrogantes

sobre la implementacion efectiva del autogobierno en las estructuras administrativas existentes,



considerando si estas comunidades adoptaran un sistema politico semejante al modelo
democratico-liberal canadiense o uno basado en sus tradiciones y costumbres. Su trabajo se
enmarca en una reflexion tedrica sobre el derecho administrativo aborigen, proponiendo la
creacion de un marco administrativo autonomo adaptado a los contextos indigenas y flexible
para responder a las particularidades de cada comunidad. Sossin utiliza una metodologia
analitica que revisa los principios de justicia procedimental y sus aplicaciones en distintos
escenarios de autogobierno, observando la implementacion de estos principios en experiencias
practicas, como en el caso del acuerdo de tierras de Nunavut y la creacion de comisiones de
cogestion en el Valle Mackenzie, donde se evidencia la integracion de valores indigenas en la

toma de decisiones regulatorias.

A nivel de conclusiones, Sossin plantea que la creacion de un derecho administrativo
indigena propio representa una oportunidad para transformar la relacion entre el Estado y las
comunidades aborigenes, integrando practicas de justicia y mecanismos de decision que respeten
los derechos de estas comunidades. El derecho administrativo canadiense ofrece un grado de
flexibilidad que permite adaptar sus doctrinas y principios a los contextos indigenas, lo cual se

ejemplifica en casos como la obligacién de consulta y acomodacion

También siguiendo esta misma linea Macklem (1991) desarrolla un andlisis detallado
sobre los desafios y posibilidades del autogobierno indigena en relacion con el sistema legal
canadiense. Argumenta que el sistema juridico ha mostrado resistencia hacia las aspiraciones de
autogobierno de las Primeras Naciones al imponer categorias legales anglocanadienses que no se
alinean con la realidad indigena, lo cual perpetua relaciones jerarquicas de dependencia entre
estas comunidades y el Estado. Sin embargo, Macklem identifica momentos de “posibilidad
transformadora” dentro de areas especificas del derecho, como los derechos de titulo aborigen y
la interpretacion de tratados, que podrian permitir la creacién de un marco juridico en el cual el

autogobierno indigena prospere.

En su metodologia, el autor emplea un enfoque critico y doctrinal, analizando principios
del derecho comun y constitucional en Canadé y evaluando cémo estos pueden ser
reconfigurados para incluir la participacion activa de las comunidades indigenas en la

formulacion de las leyes que rigen sus vidas. Examina areas como el titulo aborigen, la



distribucion de la autoridad legislativa, los derechos de tratados y la jurisprudencia del articulo
35(1) de la Ley Constitucional de 1982, destacando la necesidad de reconceptualizar las nociones
de propiedad, soberania y derechos constitucionales para facilitar el autogobierno indigena.

De lo anterior en el documento se resalta que la integracion del autogobierno indigena en el
marco legal canadiense requiere una transformacion fundamental en la forma en que el derecho
aborda la identidad y autonomia indigenas. Al proponer una "reimaginacion" de las bases
juridicas canadienses, Macklem sostiene que se puede construir un espacio juridico que permita a
las comunidades indigenas definir sus propias estructuras de gobernanza y ejercer mayor control

sobre sus territorios y su destino colectivo.

La obra "Dialogos sobre el ejercicio de la autonomia territorial indigena: aportes para
repensar el ordenamiento politico-administrativo colombiano", propuesta por Rojas. (2024),
examina los retos que enfrenta la autonomia territorial indigena en Colombia, proponiendo un
enfoque de didlogo intercultural que permita resolver las tensiones existentes entre el modelo
estatal unitario y la autonomia territorial indigena. Su objetivo central es contribuir a la
reconfiguracion del ordenamiento politico en Colombia de manera que este respete y promueva
los derechos de los pueblos indigenas, mediante el uso del didlogo intercultural como una
estrategia metodologica clave para mediar entre las perspectivas del Estado y las cosmovisiones

indigenas.

Este documento recurre a principios fundamentales del pluralismo y la autonomia
indigena, tal como los establece la Constitucion de 1991, y explora los desarrollos del
neoconstitucionalismo andino, los cuales han sido esenciales para la redefinicion de las
relaciones entre los Estados y los pueblos indigenas en un contexto de reconocimiento y respeto
mutuo, Lo anterior en base a un enfoque socio-juridico basado en la interculturalidad y la
hermenéutica diatopica, herramientas que considera adecuadas para facilitar un entendimiento
profundo de las tensiones estructurales y fomentar una colaboracion equitativa entre el Estado y
las comunidades indigenas. De esta manera como conclusiones la autora sostiene que la
consolidacion de la autonomia indigena en Colombia depende de la creacion de espacios de
didlogo permanente entre el Estado y las comunidades, evitando caer en practicas de

subordinacion que podrian poner en riesgo la riqueza cultural y la identidad de los pueblos



indigenas. Ademas, Rojas aboga por un replanteamiento del ordenamiento territorial que
reconozca el valor de la diversidad cultural y apoye activamente la autodeterminacién y el

desarrollo propio de estas comunidades.

Porras. (2013), en su estudio titulado "Planeacion de Territorios Indigenas en el
Departamento de Antioquia: Lineamientos Generales de Politica Publica", profundiza en las
tensiones y desafios legales que caracterizan la relacion entre el Estado colombiano y las
comunidades indigenas, resaltando coémo la normativa actual no ha logrado satisfacer plenamente
las demandas territoriales y culturales de estas comunidades, en este sentido el objetivo principal
de su investigacion radica en proponer lineamientos de politica publica que puedan integrar los
planes de vida de las comunidades indigenas en el marco de la planeacion territorial del
departamento de Antioquia. Para lograr este propdsito se apoya en un marco referencial amplio
que compara la situacion de los pueblos indigenas en varios paises latinoamericanos,
especialmente México, Bolivia y Ecuador, evidenciando cémo algunos de estos paises han
avanzado en la inclusion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Por otro lado, en
el caso colombiano se observa que, a pesar de contar con un marco constitucional diferencial

desde 1991, la implementacion de los derechos indigenas ha sido limitada.

Asimismo, la autora emplea una metodologia de analisis cualitativo que se centra en el
estudio de la normativa vigente y las experiencias concretas de planificacion territorial en
comunidades indigenas de Antioquia, lo que le permite combinar elementos tedricos y practicos.
Gracias a este enfoque, la autora logra identificar tanto los logros como los problemas pendientes
en la gestion de los territorios indigenas, poniendo especial énfasis en los planes de vida como
instrumentos de autonomia y desarrollo para estas comunidades. Por ultimo la autora sefiala la
importancia de formular politicas publicas especificas que integren efectivamente los derechos y
perspectivas de las comunidades indigenas, ya que esto es fundamental para reducir las brechas
de inclusion entre el Estado y los pueblos indigenas. En ultima instancia, subraya que, para
lograr una planificacion territorial inclusiva y respetuosa de los derechos indigenas, resulta
esencial adoptar un enfoque diferencial y participativo, que permita a las comunidades contribuir

activamente a la construccion de politicas territoriales en su region



Siguiendo esta misma linea respecto a los vacios normativos en Colombia, Bernal (2023),
en su investigacion "Una mirada socio-juridica a la autonomia territorial de los pueblos indigenas
de la Amazonia: desafios y expectativas no cumplidas", realiza un analisis exhaustivo de los
obstaculos que afectan la implementacion de la autonomia territorial indigena en Colombia,
especialmente en las dreas no municipalizadas de la Amazonia. Su objetivo principal es examinar
codmo la falta de una legislacion especifica para regular la creacion de Entidades Territoriales
Indigenas (ETIs) impide a los pueblos indigenas ejercer su derecho a la autodeterminacion y
autonomia, generando un escenario de vulnerabilidad frente a politicas de municipalizacion que

tienden a ignorar las particularidades culturales de estas comunidades.

Para desarrollar su analisis, la autora recurre a un marco conceptual que abarca tanto el
derecho internacional como la normativa colombiana vigente, integrando el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Constitucion de 1991, los cuales establecen el
derecho de los territorios indigenas a ser reconocidos como entidades territoriales y a ejercer su
autonomia. De manera complementaria, se adopta una metodologia de analisis documental desde
una perspectiva multidisciplinaria, que incluye aspectos juridicos, sociales y antropolégicos, lo
que le permite ofrecer una vision integral sobre la situacion. El documento enfatiza que la
carencia de un marco normativo especifico ha dejado a las comunidades indigenas en una
situacion de vulnerabilidad, ya que el vacio legal facilita la municipalizacion de sus territorios
sin ofrecer las garantias necesarias para preservar su autonomia. Asi, Bernal recomienda que el
Estado desarrolle un marco legal que formalice las ETIs, lo cual permitiria a las comunidades
indigenas ejercer un control mas efectivo sobre sus territorios y fomentaria un didlogo con el

Estado que respete tanto sus derechos colectivos como su identidad cultural.

Partiendo de un contexto de relaciones historicamente desequilibradas entre el Estado
colombiano y los pueblos indigenas, Baena (2015) desarrolla en su articulo un andlisis profundo
de la autonomia de las Entidades Territoriales Indigenas (ETIs) en Colombia, en el cual senala
que la Constitucion de 1991 intent6 reparar esta desigualdad al reconocer la autonomia y la
pluralidad cultural. Sin embargo, el autor destaca que esta autonomia se ve limitada, pues a pesar
del reconocimiento formal en la constitucion, no se han implementado leyes especificas que

garanticen efectivamente la autonomia de las ETIs. En este sentido, el documento propone una



revision tanto de los marcos teodricos de la antropologia como de la interpretacion de la
Constitucion para argumentar que los pueblos indigenas requieren una autonomia reforzada,
principalmente analizando las bases juridicas y culturales de la autonomia indigena, con especial

énfasis en el papel de la Constitucion de 1991.

Para lograr este fin, el autor utiliza un marco referencial que incluye tanto la historia de la
relacion entre el Estado y las comunidades indigenas, como las bases antropologicas del
colonialismo y neocolonialismo, las cuales han influido en la exclusion sistematica de estos
pueblos. Asimismo, el estudio hace uso de un método de analisis juridico que se concentra en
interpretar las disposiciones constitucionales y sentencias de la Corte Constitucional,
especialmente la sentencia C-489 de 2012, para exponer las omisiones en la implementacion de

la autonomia de las ETIs.

En base a lo anterior el autor destaca que, aunque la Constitucion garantiza tedéricamente
la autonomia indigena, la falta de leyes especificas ha impedido la materializacion de esta
autonomia en la préctica. El autor critica tanto al legislador, que ha omitido su deber de crear un
marco normativo para las ETIs, como al poder judicial, que ha sido insuficiente en su rol de
proteger estos derechos. Asi, Baena plantea que la consolidacion de las ETIs sigue siendo un
desafio y concluye que se requiere una accioén coordinada del Estado para garantizar plenamente

la autonomia indigena, cumpliendo con el espiritu de la Constitucion.

Por su parte, Garcia. (2023) investiga la autonomia territorial de los pueblos indigenas en
el ordenamiento juridico colombiano, enfocandose en si la falta de legislacion especifica vulnera
este derecho constitucional teniendo como objetivo evaluar si la ausencia de una ley que regule
la creacion y funcionamiento de las ETIs afecta negativamente el derecho a la autonomia de los
pueblos indigenas, un derecho respaldado por instrumentos nacionales e internacionales. Para
esto la autora utiliza un enfoque cualitativo y documental, en el que analiza leyes, jurisprudencia
y doctrinas relevantes, lo cual le permite desarrollar un estudio descriptivo y analitico sobre el
estado actual de la autonomia indigena. El marco teérico de su investigacion incorpora tanto los
derechos internacionales, como los establecidos en la Constitucion de 1991 y el Convenio 169 de

la OIT.



En sus conclusiones, la autora sostiene que, a pesar del reconocimiento constitucional, los
pueblos indigenas en Colombia no gozan de una autonomia plena debido a la falta de una ley que
regule las ETIs. La autora advierte sobre la posible responsabilidad internacional de Colombia
por incumplir sus compromisos en derechos humanos y concluye que es imperativo que el
Estado desarrolle un marco normativo claro para asegurar los derechos de autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas, contribuyendo asi a una verdadera igualdad

territorial en el pais.

Por su parte autores como, Bastidas (2009) aborda el tema de las objeciones para la
conformacion y delimitacion de las ETIs en Colombia, examinando tanto la historia de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas como las barreras contemporaneas a la creacion
de las ETIs. La autora establece que, aunque la Constitucion de 1991 reconocio la diversidad
étnica y cultural del pais, su implementacion enfrenta numerosos obstaculos. El objetivo de su
estudio es identificar las razones politicas, sociales y econdmicas que explican la falta de
desarrollo normativo en torno a las ETIs, esto con base en la evolucion historica del
reconocimiento de los derechos indigenas, desde la época colonial hasta la etapa de
reconocimiento oficial en 1991, contextualizando la relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas en el proceso de construccion nacional. Metodologicamente, el estudio se basa en una
revision documental, recurriendo a fuentes como las gacetas del Congreso y documentos

legislativos sobre proyectos de ley de ordenamiento territorial.

El documento resuelve que el avance en la creacion de las ETIs se debe en gran parte a
intereses politicos y econémicos que buscan mantener el statu quo en la distribucion del territorio
y en el control de los recursos naturales. Segun la autora, existen tanto argumentos explicitos,
como la preocupacion por la sostenibilidad econdémica de las ETIs, como implicitos, tales como
el temor a que la autonomia indigena debilite el control del Estado sobre los recursos. En
consecuencia, Bastidas concluye que, mientras no se resuelvan estos intereses subyacentes, la

creacion de las ETIs seguird siendo una meta inalcanzada.

A partir del andlisis de los marcos internacionales y nacionales sobre la autonomia y
autodeterminacion indigena, se puede concluir que, aunque el reconocimiento legal de los

derechos territoriales de los pueblos indigenas es esencial, este es insuficiente si no se acompaiia



de mecanismos de implementacion efectivos. En el caso colombiano, la creacion de las ETI en
territorios no municipalizados representa, sin duda, un avance significativo hacia la
autodeterminacion indigena; sin embargo, alin enfrenta importantes retos estructurales que
limitan su consolidacion. Por otro lado, la experiencia de otros paises demuestra la relevancia de
disefiar politicas inclusivas que respeten y fortalezcan las practicas culturales, los sistemas de

gobernanza y los derechos colectivos de las comunidades indigenas.

Por lo tanto, es fundamental que Colombia avance en el desarrollo de un marco
normativo robusto que respalde la implementacion de las ETI, permitiendo que los pueblos
indigenas ejerzan su derecho a la autodeterminacion de manera efectiva y adaptada a sus
cosmovisiones. Este enfoque no solo es necesario para garantizar la equidad y justicia social,
sino también para preservar la diversidad cultural del pais y, ademas, fortalecer los lazos de

cooperacion entre el Estado y las comunidades indigenas.

Marco Legal

El Decreto 632 de 2018 “Por el cual se dictan las normas fiscales y demds necesarias
para poner en _funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”, se analizaran algunas normas a nivel
internacional como nacional que ayudaré a entender el contexto normativo que dio origen a este

Decreto.

A nivel internacional

El Convenio 169 de 1989 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes
en el desarrollo de los Territorios Indigenas, requiere un marco juridico que permita que los
pueblos y comunidades indigenas desarrollen la autonomia que les otorga la Constitucion y al
mismo tiempo puedan prestar los servicios esenciales y ejercer las funciones publicas de manera

directa dentro de su territorio.

Mas exactamente, el articulo 6 del Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y

tribales (1989), con respecto a los gobiernos, sefiala:



“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les

conciernan,

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos

pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberadn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

A nivel nacional
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia determina en los articulos 7 y 8 que el Estado debe
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural y también es obligacion de las personas

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, como lo es el territorio.

Ademas, los articulos 39 y 56 de la Carta Magna expresan, el derecho que tienen los
trabajadores como empleadores a constituir sindicatos o asociaciones, sin la mediacion del
Estado, al igual que el derecho fundamental de huelga que les asisten a los trabajadores y sus

organizaciones para defender sus intereses sociales y economicos.

Con respectos a las entidades territoriales, los articulos 286 y 287 de la Constitucion

Politica de Colombia, hace alusion a la clasificacion de las entidades territoriales, pues estas se



conforman en departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. El segundo articulo

menciona que, gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y que tienen derechos como:
“l.  Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les corresponde.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de

sus funciones
4. Participar en las rentas nacionales” (Const. 1991, articulo 287)

En ese mismo sentido, el articulo 297 establece que es el Congreso Nacional quien puede
regular la formacion de nuevos Departamentos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
en la Ley Orgénica del Ordenamiento Territorial y demas procedimientos, estudios y consulta
popular. En consecuencia, el articulo 329 primer inciso manifiesta que, la conformacion de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en dicha Ley y la
delimitacion estard en cabeza del Gobierno Nacional, con participacion y representacion de las

comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Asimismo, el articulo 330 de la norma superior, precisa que los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos de acuerdo con los usos y costumbres de sus comunidades y tienen
algunas funciones, tales como: proteger la aplicacion de las normas sobre usos del suelo y
asentamiento de sus territorios; construir programas de desarrollo econdmico y social dentro de
su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; fomentar las inversiones publicas en

sus territorios y por una optima ejecucion; entre otras atribuciones.
Sentencias
La sentencia de la Corte Constitucional C-489 de 2012, consider6 que en la Ley 1454 de 2011:

“omite de manera absoluta un desarrollo directo de las regiones como entidades
territoriales del articulo 307 de la C.P., asi como de las entidades territoriales indigenas
previstas en el articulo 329 de la C.P., ya que solo se establecen normas que remiten a

una posterior regulacion de dichos deberes constitucionales. Por tal motivo, se advierte



que en el presente caso lo que se presenta en el caso concreto es una ausencia total de
legislacion produciéndose de esta manera una omision legislativa absoluta no sujeta de

control por parte de esta Corte”.

Asi las cosas, la Corte por un lado se declara inhibida para conocer la
inconstitucionalidad de la Ley 1454 de 2011 y, por otro lado, exhorta al Gobierno Nacional y al
Congreso para que reglamente y emita un proyecto especial que regule las regiones como
entidades territoriales en el caso particular, la conformacion de las Entidades Territoriales

Indigenas.

Mediante sentencia de fecha 24 de marzo de 2021 la Sala reviso las sentencias de las
acciones de tutela acumuladas e instauradas por los Consejos Indigenas del Pird Parané (T-
7.910.068) y del Medio Rio Guainia (T-7.979.604) iniciaron el proceso de puesta en
funcionamiento de sus territorios en contra del Ministerio del Interior, al considerar que la
entidad estaba vulnerando los derechos al debido proceso, al autogobierno y a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas al imponer barreras administrativas no sefaladas en
el articulo 8 del Decreto 632 de 2018 para culminar el tramite de registro de los Consejos

Territoriales.

Dentro de las consideraciones, la Corte destaca que una de las garantias mas
sobresalientes reconocidas a las comunidades indigenas es la autonomia de los pueblos, es decir,
el derecho de decidir sobre temas culturales, politicos, espirituales, juridicos de conformidad con

los usos y costumbres de estos.
Acto seguido, la Corte Constitucional expresa:

“En consecuencia, no son las comunidades indigenas las que deben ajustar su
funcionamiento interno a la normatividad de la sociedad mayoritaria. Es esta ultima la
que debe respetar el derecho de los pueblos a autoidentificarse e identificar a sus
miembros, es decir, reconocer la existencia y validez legal del sistema de derecho propio

indigena”.



En concordancia con lo anterior, la Sala reconoce que el Decreto 632 de 2018 ha sido el
“avance mas significativo en la reglamentacion del funcionamiento de las ETIs como figuras

politico-administrativas en igualdad de condiciones con los municipios y los departamentos”
El mismo Decreto 632 de 2018 y esta sentencia reconocio que,

“era necesario desarrollar un régimen especifico para los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés “en razon de las particularidades dadas por su dispersion geogradfica,
la alta diversidad cultural y los valores ambientales de sus territorios”, de manera que se
materialice el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas que ostentan estas

condiciones.” (Considerando 3)

De ahi que, este Decreto es un hito para los pueblos indigenas amazonicos y la lucha que
han tenido por el reconocimiento de sus territorios indigenas se suma a la consignacion de tres
etapas. La primera se destaca por la conformacion del 6érgano de gobierno propio de los
territorios indigenas, esto debido al registro del Consejo Indigena que requiere actas relacionadas
con la certificacion de las autoridades tradicionales, la designacion de los miembros, el
reglamento y el nombramiento del representante legal del Consejo. La segunda etapa, esta
encaminada con la delimitacion territorial, revisando los territorios que no se encuentren en areas
municipalizadas y al mismo tiempo en el area del pueblo indigena. La tercera, se relaciona
estrictamente con el tema de la administracion de las fuentes de financiamiento. La Corte las
resume de la siguiente manera: “i) conformacion, registro e inscripcion del Consejo Indigena, ii)
solicitud para la puesta en funcionamiento del territorio indigena; y iii) administracion de las

fuentes de financiamiento”.

Finalmente, la Corte Constitucional revocé las sentencias proferidas en instancia y
concedi6 el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, al autogobierno y
autodeterminacion del Consejo Indigena Territorial del Pira Parand y Medio Rio Guainia y en
consecuencia, dejo sin efectos algunos actos administrativos de conformacion de los Consejos
Indigenas Territoriales y ordenar a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, expedir nuevos actos administrativos para estos consejos indigenas en el

que se incluya la totalidad de las comunidades que lo conforman segin la designacion que



realizaron las autoridades ancestrales, todo ello al considerar que, constituyen trabas

administrativas en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

En Sentencia C-047 de 2022 los demandantes cuestionan la constitucionalidad del
articulo 16 de la Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”, que modifico el articulo 2 de la
Ley 177 de 1994, “Por la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”,
normas que a su vez modificaron el articulo 9 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan

normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

La Sala considera que, aunque la norma demandada no se refiera a la necesidad de
consultar a las comunidades indigenas de manera expresa, eso no significa que el Gobierno y
particularmente, las asambleas departamentales, estén facultadas para tramitar el proceso de
constitucion de municipios sin realizar la consulta previa, cuando se involucran territorios

indigenas.

Asi las cosas, la Corte manifiesta que:

“el hecho de que la disposicion cuestionada no sefiale expresamente que se debe
adelantar la consulta previa de ninguna manera excusa al Estado del cumplimiento de
esa obligacion constitucional, en los términos previstos por el Convenio 169 de la OIT y
la jurisprudencia de esta Corte. Por tanto, se entiende que es imperativo llevar a cabo la
consulta previa, cuando la constitucion de municipios sin el cumplimiento de los

requisitos generales afecte de manera directa a las comunidades indigenas que habitan

en la zona”. (Sentencia C-047 de 2022).

De esta manera, la Corte advierte que los pueblos indigenas gozan del derecho de
autodeterminacion y que si bien, estos resguardos indigenas coexisten dentro del territorio
nacional como entidades autonomas territoriales, no aplica o no se debe imponer el régimen de
los municipios a estos territorios, toda vez que seria una forma de ir en contra de su

administracién y gobierno propias de las costumbres, tradiciones y la misma cosmovision de los



pueblos indigenas, es decir, estos limites, como sujetos de especial proteccion deben ser
amparados por las asambleas departamentales a la hora de crear municipios sin el cumplimiento

de los requisitos generales, en casos de la disposicion en cuestion.

La decision de la Corte fue por un lado, declararse inhibida para pronunciarse de fondo
sobre la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 177 de 1994, toda vez que fue modificado por
el articulo 16 de la Ley 617 de 2000 y frente a este respecto la primera no esta vigente y en

consecuencia, la Corte se pronuncié diciendo que:

“para adelantar el estudio de constitucionalidad de una norma que ha sido derogada o
modificada por voluntad del legislador, se requiere que la misma continiie produciendo efectos
juridicos. De lo contrario, el pronunciamiento de constitucionalidad resulta innecesario, por
carencia actual de objeto” (Sentencia C-575 de 2004), es decir, ha desaparecido la norma del

ordenamiento juridico por voluntad del legislador y por ende, no tiene un efecto juridico.

Por otro lado, la Corte Constitucional declaro la exequibilidad condicionada del articulo
16 de la Ley 617 de 2000, bajo el entendido de que se debe hacer consulta previa en los casos en
que la creacion del municipio menoscabe a las comunidades indigenas asentadas en el territorio

del nuevo municipio.

En Sentencia C-054 de 2023 se decide sobre la demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 6 y 151 de la Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, cuyo planteamiento
juridico fue, ¢si los articulos 6 y 151 de la Ley 2200 de 2022, desconocen los articulos 1, 7 40,
330 de la Constitucion Politica, y el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, por la omision de la
consulta previa, libre e informada como requisito para el tramite legislativo, ante la autonomia

territorial de los pueblos indigenas?

Asi las cosas, la Corte decidi6 la inexequibilidad de los articulos antes mencionados por
la clara afectacion directa sobre las comunidades indigenas aun cuando las normas en su sentir
tuvieran una votacion de generalidad como es el de crear municipios en las areas no
municipalizada, pues estas no definen las reglas en que dichas areas pueda tener presencia de

territorios indigenas. El hecho de realizar la consulta después no soluciona el hecho de cumplirla



con una simple notificacion, lo cual incluso resulta contrario a los requisitos establecidos para la

aplicacion de la figura.

Nuevamente, la Corte decide exhortar al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica para que de manera perentoria expida una norma orgénica para la conformacion de las

entidades territoriales indigenas, en lo previsto en la Constitucion Politica.

Sigue diciendo que, “ello dado que ha transcurrido un lapso irrazonablemente extenso -
mas de tres décadas-, sin que el Estado colombiano haya expedido la ley organica exigida por el
articulo 329 de la Constitucion, para poner fin al déficit de proteccion ante la omision
legislativa absoluta presentada. Lo anterior no es obice para que se pueda seguir haciendo uso

del articulo 56 transitorio constitucional”. (Sentencia C-054 de 2023)

En sentencia C-362 de 2023 de fecha 13 de septiembre de 2023, la Corte estudia la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1 del Decreto Ley 252 de 2020, “por el cual

se adiciona el Decreto 1088 de 1993, lo que vale la pena analizar es:

“la competencia atribuida al Gobierno nacional en el articulo 56 Transitorio, en el
sentido de dictar normas que permitan el ejercicio de la autonomia territorial de los
pueblos indigenas mientras se dicta la ley organica que desarrolle el concepto de entidad
territorial indigena, es una competencia amplia, cualificada, condicionada, que no se
encuentra limitada temporalmente, cuyo ejercicio puede concretarse en diferentes
instrumentos normativos, que no puede interpretarse de forma extensiva y que tiene un

efecto concreto en materia de control de constitucionalidad”

La Corte concluye que la demanda no contiene un cargo de inconstitucionalidad y, por
ende, se inhibe de fallar, tras estudiar que el demandante desconoci6 la competencia que fue
dada al Gobierno Nacional en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica y no logro
probar las razones por las que el ejercicio va en contravia de la separacion funcional del poder ni
la reserva de ley que no contenia los criterios de certeza, pertinencia, especificidad y suficiencia,
toda vez que, en el Decreto Ley 252 de 2020 en las disposiciones si fue mencionada por el

Gobierno Nacional..



Esta sentencia T-180 de 2024 de fecha 16 de mayo de 2024 mediante la cual, la Sala
reviso las sentencias de las acciones de tutela acumuladas y presentadas por los Consejos
Indigenas de los Territorios Indigenas Bajo Rio Caqueta (T-9.786.250), Miriti Parana (T-
9.790.548) y Yaigojé Apaporis (T-9.850.629) en contra del Ministerio del Interior y la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior. Los derechos fundamentales
que los accionantes consideraron que la entidad vulnero fueron, el debido proceso y a constituir
entidades territoriales indigenas por no adelantar y ejecutar las solicitudes de funcionamientos de

estos territorios.

De hecho, la Sala (2024) argument6 que se habian vulnerado dichos derechos
fundamentales por tres razones. El primero, al interponer obstaculos administrativos sin razones
a los consejos indigenas y requerirles la solicitud en formato PDF aun cuando no era viable y,
aun asi, la Direccion de Asuntos pudo acceder a las mismas. El segundo, la Direcciéon no brindé
orientacién ni asistencia a los consejos indigenas, incumpli6 con esta obligacion por cuanto no
explico de qué forma debian cumplir con el presupuesto del plan de fortalecimiento que debian
aportar conforme al numeral 7 del articulo 9 del Decreto 632 de 2018. Y el tercero, desconocio el
plazo razonable, porque por més de 7 meses dilato la etapa de verificacion de las solicitudes de la
puesta de funcionamiento de las entidades territoriales indigenas en los consejos indigenas antes

descritos.

Finalmente, la Sala revoco las decisiones de instancia y declaré la carencia actual de
objeto por hecho superado en relacion con el desconocimiento de los derechos al debido proceso
y a constituir entidades territoriales indigenas de los accionantes por los argumentos antes dichos
y en su defecto, ordeno a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, dar celeridad a las solicitudes de puesta en funcionamiento de los consejos indigenas de
los territorios indigenas Bajo Rio Caquetd, Miriti Parana y Yaigojé Apaporis y le advirtié para
que se abstuviera de poner barreras injustificadas; cumpliera con el deber de orientacion y
asistencia en el tramite de puesta en funcionamiento de los territorios ingenias y, garantizar el

didlogo intercultural durante el procedimiento.

Leyes



La Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989, en el numeral 1 del articulo 25 y los
numerales 2 y 3 del articulo 27, expresan que los gobiernos deben velar por el funcionamiento de
los Territorios Indigenas en servicios de salud adecuados, en la formacion, formulacion y
ejecucion de programas de educacion y, el derecho que tienen las comunidades a crear

instituciones propias destinando recursos para tal fin.

Por otro lado, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan

otras disposiciones”, destaca en el articulo 63 el principio de armonia regional, el cual se cita:

“Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como
las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales,
ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a las
normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin
de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que

hacen parte del medio ambiente fisico y biotico del patrimonio natural de la nacion”

Y, en la misma normatividad, el articulo 67 dice que los territorios indigenas tienen las
mismas funciones y deberes delimitados para los municipios en tema ambiental, es decir, no hace
distincidn entre un sector y otro, por el contrario, los principios en materia ambiental y como

entidades territoriales las deben acatar todos.

Adicionalmente, la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo”, tiene como objeto establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo
segun el articulo 1. Se destaca el articulo 31 inciso 2 sobre el contenido de los planes de

desarrollo de las entidades territoriales, en este caso, compete:



“Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances y los
procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de
los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios generales de
esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de presentacion y la articulacion con los
procesos presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacion y concertacion de la

planeacion con las autoridades de las demas entidades territoriales y con la Nacion”.

Por otra parte, la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”,
dicho Sistema a través de la planificacion debe tener en cuenta las necesidades y los intereses de
los indigenas y otras comunidades, asi como las garantias de los derechos territoriales de los

pueblos indigenas.

Uno de los ocho subsistemas, se encuentra contemplado en el articulo 4 numeral 8) sobre
delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas y de otras comunidades, uso,
manejo y goce de los mismos y el fortalecimiento desde los saberes propios y, en el Capitulo
XIV sobre resguardos indigenas, articulos 85, 86 y 87 establece el estudio, la constitucion, la
titulacion, la reestructuracion, la ejecucion y el saneamiento con base en las necesidades de la

tierra para los resguardos indigenas por parte de las autoridades competentes.

La Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones” omiti6 la regulacion de las Entidades Territoriales
Indigenas — ETTIs, pues el paragrafo 2 del articulo 37 de la mencionada ley dispone que el
Gobierno debe presentar al Congreso un proyecto de ley que regule lo referente a los Territorios

Indigenas, manifiesta:

“PARAGRAFO 20. En virtud de lo establecido en el articulo 329 de la Constitucion
Politica el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley especial que
reglamente lo relativo a la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas,
acogiendo los principios de participacion democratica, autonomia y territorio, en

estricto cumplimiento de los mecanismos especiales de consulta previa, con la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1454_2011.html#37
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participacion de los representantes de las comunidades indigenas y de las comunidades

afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corresponda, el Gobierno Nacional hara la
delimitacion correspondiente, previo concepto de la comision de ordenamiento

territorial, como instancia consultiva del proceso.”

De esta manera, la omision legislativa afecta sustancialmente los derechos fundamentales
constitucionales de los pueblos y las comunidades indigenas y por ende, el reconocimiento de la
autonomia, toda vez que han transcurrido mas de 30 afios desde la promulgacion de la
Constitucion Politica de Colombia y de la expedicion del Decreto 1088 de 1993; y 13 afios desde
la expedicion de la Ley 1454 de 2011 sin que el Congreso de la Republica haya expedido la ley
que crea las entidades territoriales como Territorios Indigenas conforme al articulo 329 de la

Carta.
Decretos

Uno de los antecedentes del Decreto 632 de 2018 es el Decreto 1088 de 1993 “Por el
cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales” constituye
un primer acercamiento para el reconocimiento de los Territorios Indigenas lo cual, permite que
los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales indigenas pueden conformar asociaciones de caracter
especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Cabe mencionar
que, en este Decreto no se dictan normas para el funcionamiento de los Territorios Indigenas, ni

la coordinacidn con las demas entidades territoriales.

Otro de los antecedentes es, el Decreto Ley 1953 de 2014 cuyo objeto es la creacion de
un régimen especial para el funcionamiento de los Territorios Indigenas frente de la
administracion de los sistemas propios de las comunidades indigenas hasta tanto el Congreso
expida una Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial que crea las entidades territoriales

indigenas de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica de Colombia.

Antes de elaborar el Decreto 632 de 2018 una de las motivaciones dadas por el Gobierno
es que el Ministerio del Interior mediante la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias,

llevé la consulta previa para la elaboracion del mismo, donde hubo participacion de los pueblos y
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comunidades indigenas y de manera directa de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la

Amazonia Colombiana -OPIAC y las entidades publicas.

Atendiendo la necesidad de las particularidades de las comunidades indigenas en los
territorios no municipalizados, esto es, las diversas cosmovisiones, la diversidad cultural y
lingiiistica, la geografia entre otros factores se hizo necesario la creacion de un mecanismo que
regulara el funcionamiento de los territorios indigenas en las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, hasta tanto el Congreso regule mediante ley este

asunto a tratar.

Marco Teodrico

Los conceptos fundamentales que sustentan esta investigacion son:
Territorio:

El concepto de ferritorio indigena abarca mucho mas que un espacio fisico; implica un
entorno cultural y espiritual profundo. Los territorios indigenas se definen como las "areas
poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena y aquellas que, aunque no estan
poseidas en dicha forma, constituyen su hébitat o el &mbito tradicional de sus actividades
sagradas o espirituales, sociales, econdmicas y culturales," (Pifiacue 2003, citado en Agredo
2006) aunque existen otros grupos habitdndolos. Esta definicion subraya la importancia del

territorio como un espacio vital, inescindible de la identidad y cultura indigena.

La relacion indigena con el territorio trasciende lo material y se asienta en una
cosmovision que entrelaza lo espiritual con lo material. Esta vision dual y complementaria esta
basada en la interdependencia entre elementos opuestos como el bien y el mal, la luz y la
oscuridad, y entre lo espiritual y lo fisico, que se refleja en la relacion del hombre con la tierra.
“En los seres animados, en particular arboles y animales, encarnan segtn la cosmovision
indigena multitud de fuerzas benéficas o maléficas; todas ellas imponen pautas de
comportamiento que deben ser rigidamente respetadas” (Oviedo, 1992). Los pueblos indigenas,

ademads, veneran especies y lugares especificos, como los bosques sagrados, que para ellos son



habitados por fuerzas espirituales y protectoras; estos lugares representan vinculos ancestrales
que se respetan y cuidan profundamente, en contraste con la racionalidad occidental de dominio

sobre la tierra.

Desde esta perspectiva indigena, el concepto de propiedad individual, tan caracteristico
del pensamiento occidental, resulta una imposicion ajena a su cultura. Antes de la conquista, los
pueblos indigenas se desplazaban y vivian en armonia con la topografia natural de su entorno, sin
la idea de "posesion" o "espacio regulado”. La llegada de los colonizadores marco la imposicion
de un “trazado en damero” que fragmento el espacio y restringio la libertad de movimiento. Esto
limitd al indigena a una concepcion de "propiedad o posesion" impuesta por los conquistadores,
quienes crearon espacios cercados que contrastaban con la libertad de los animales y territorios
en la cosmovision indigena, donde “se mantenian grandes bosques intocados de especies

sagradas" (Agredo, 20006).

El pueblo Misak citado en Quijano, 2012 define territorio como: “Es el embrion que dio
inicio a la existencia de nuestros pueblos, culturas e identidad propia. El territorio es un espacio
de vida que permite mantener el equilibrio con los espiritus y la naturaleza, que cuenta con
lugares diferenciados para trabajar, vivir y pescar, cultivar y recrear el pensamiento. Esto
genera un verdadero respeto y una armonia espiritual (...) Recuperar la tierra para recuperarlo

todo, autoridad, justicia, trabajo (...)" (P. 257).
Entidades territoriales:

En el contexto del Estado colombiano, las entidades territoriales desempenian un papel
fundamental al ser titulares de derechos y competencias autonomas, en consonancia con los
principios de una "republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales" (Constitucion Politica de Colombia, 1991). , articulo 1). Esto implica que, aunque
existe un "ordenamiento superior", las entidades territoriales poseen poderes juridicos y
competencias propias que no derivan de una delegacion por parte de 6rganos estatales superiores,
sino que les "pertenecen por si mismos" para gestionar sus propios asuntos e intereses.

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 1; Sala,



La Constitucion de 1991 reafirma que las entidades territoriales, como departamentos y
municipios, tienen autonomia para gobernarse mediante sus propias autoridades, ejercer sus
competencias, administrar sus recursos y establecer tributos necesarios para cumplir con sus
funciones, sin interferencias indebidas, particularmente de la Nacion ( Sala, sf). Esta autonomia
se garantiza también en términos de las relaciones entre los entes territoriales y el nivel central,
prohibiéndose al legislador "establecer tratamientos preferenciales o exenciones con los tributos

de su propiedad" (

En cuanto a la funcion de cada nivel territorial, los departamentos cumplen roles de
"coordinacion, de complementariedad de la accidn municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios", mientras que el municipio es la "entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado" y tiene atribuciones esenciales, como la prestacion de servicios
publicos, la realizacion de obras de desarrollo local, y la promocion de la participacion
comunitaria (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 311; Sala, sf). Esta estructura otorga a
los municipios una preeminencia en el desarrollo social y econdmico, garantizandoles un espacio

auténomo y de autogestion dentro de la estructura descentralizada del Estado colombiano.
Entidades territoriales indigenas:

Las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) en Colombia representan un "espacio politico
y juridico" que permite a los pueblos indigenas establecer "nuevas estructuras de gobierno
propio" para su autogestion y desarrollo (Rojas, sf). Estas entidades constituyen una
"oportunidad historica para eludir la imposicion de formas administrativas ajenas implementadas
por la sociedad mayoritaria" (Rojas, sf), promoviendo asi la autonomia y la identidad cultural de

las comunidades indigenas en sus territorios.

De acuerdo con la Constitucion de 1991, los territorios indigenas estan reconocidos como
entidades territoriales al igual que los departamentos, distritos y municipios (Art. 286), lo cual
les otorga autonomia para "la gestion de sus intereses" y el derecho a "administrar". los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones" dentro del marco
constitucional (Art. 287). Ademas, el Articulo 329 dispone que la conformacién de las ETI debe

seguir los lineamientos de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y ser



delimitadas por el Gobierno Nacional en colaboracion con representantes indigenas, bajo el

concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Esta figura juridica fortalece la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas,
permitiéndoles gestionar sus territorios conforme a sus normas y costumbres, en un marco que

respeta y protege su derecho a la diferencia y la libre administracion de sus recursos.

Territorios no municipalizados:

Los territorios no municipalizados en Colombia son areas que, a diferencia de los
municipios regulares, permanecen fuera de la estructura municipal comtn debido a excepciones
constitucionales, como en el caso de los territorios indigenas. La Constitucion de 1991 dispuso la
conversion de las antiguas intendencias y comisarias, entre ellas las del Amazonas, Guainia y
Vaupés, en departamentos (Constitucion Politica de Colombia, art. 309). Este cambio busco,
segun la Sentencia C-141 de 2001, el "desmonte gradual del sistema centralizado y de tutela a
que venian sometidos estos territorios, y [el] reestructurarlos internamente, mediante su

adecuacion a las nuevas realidades politicas, sociales y econdmicas del pais" (Corte

Sin embargo, la Corte Constitucional dejo claro que "salvo que existe excepcion
constitucional expresa, como los territorios indigenas o los distritos especiales o las provincias",
en principio, todo el territorio colombiano deberia integrar un municipio (Constitucion Politica
de Colombia, art. 287). ; Corte Constitucional, 2001). Esta disposicion impide que en areas con
presencia de territorios indigenas se constituya un municipio o se incorporen a uno, garantizando

un espacio autobnomo para las comunidades indigenas.

Para cumplir con estas disposiciones, el Decreto 2274 de 1991 transform6 los
corregimientos intendenciales y comisariales en corregimientos departamentales, inicialmente
como una medida transitoria para facilitar la organizacion de los nuevos departamentos. Sin
embargo, esta transitoriedad se volvio permanente, y la Corte declar6 en la Sentencia C-047 de
2022 que estas figuras son "entidades que no se enmarcan dentro de la 16gica territorial

establecida por la Constitucion" (Corte Constitucional,



Las areas no municipalizadas (ANM) ocupan un vasto territorio: comprenden el 93 % del
area del departamento de Amazonas, el 59 % de Guainia y el 43 % de Vaupés. Segun Naida
Duque-Cante, “la mayoria de sus habitantes pertenecen a comunidades indigenas, pero estan
sometidas a gobiernos no indigenas, bajo condiciones y reglas que fueron establecidas para los
demas territorios" (Duque-Cante, s.f.). En estas areas, el porcentaje de poblacion indigena es
significativo: en el Amazonas, oscila entre el 78,4 % en Puerto Aricay el 97 % en La Victoria;
en Guainia, entre el 79,34 % en Mapiripana y el 96,2 % en Cacahual; y en Vaupés, entre el 91,8
% en Yavaraté y el 93,7 % en Pacoa (DANE, s.f.).

En estas areas no municipalizadas de la Amazonia suroriental, se han constituido
numerosos resguardos indigenas que abarcan el 89,6 % de la superficie de las ANM,
equivalentes a 14,88 millones de hectéreas, sobre las cuales los pueblos indigenas ejercen
gobierno, conservacion y manejo del territorio, conforme a sus tradiciones y en concordancia con

el reconocimiento del Estado colombiano (Sentencia C-047 de 2022).
Autonomia:

La autonomia, en el contexto de los derechos de las comunidades indigenas en Colombia,
es el derecho que les permite organizarse y tomar decisiones de acuerdo con sus tradiciones y
cosmovisiones. Este principio, consolidado con la Constitucion Politica de 1991, se basa en el
"reconocimiento de la coexistencia de diversas concepciones del mundo -pluralidad- y el valor
de esa diversidad" (Corte Constitucional, Sentencia T-072/21, 2021, p. 50). De acuerdo con la
Corte, la autonomia implica que las comunidades indigenas son "sujetos colectivos" y no
simplemente "una simple sumatoria de sujetos individuales" que comparten los mismos derechos

e intereses (Corte Constitucional, Sentencia T-072/21, 2021, p. 49).

La Corte Constitucional ha identificado tres ambitos esenciales de aplicacion de este
derecho: 1) la participacion en decisiones que involucren sus derechos e intereses (dmbito
externo); i1) la toma de decisiones politicas propias y iii) el autogobierno, que se expresa a través
de la jurisdiccion especial indigena, el reconocimiento de sus territorios como entidades
territoriales, y la creacion de consejos de gobierno de acuerdo con sus usos y costumbres (Corte

Constitucional, Sentencia T-072/21, 2021, pag.



Este derecho a la autonomia es crucial para la preservacion cultural de los pueblos
indigenas, por lo que el Estado tiene la obligacion de "adoptar medidas en favor del
cumplimiento de esta prerrogativa y abstenerse de realizar acciones tendientes a interferir de
manera indebida en las decisiones" que estos pueblos tomen frente a sus autoridades y

representantes tradicionales (Corte Constitucional, Sentencia T-072/21, 2021, p. 53).
Autodeterminacion de los Pueblos indigenas:

La autodeterminacion de los pueblos es el derecho fundamental que permite a las
comunidades decidir sobre sus propias estructuras de gobierno, desarrollo econdmico, social y
cultural, y organizacion sin interferencia externa. En este sentido, el derecho internacional
reconoce ampliamente que "todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud
de este derecho, determina libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

econdémico, social y cultural" (ONU, Resolucion 1514, 1960 ).

Para los pueblos indigenas, la autodeterminacion implica el derecho a la autonomia o
autogobierno en sus asuntos internos, lo cual les permite establecer sus propias "leyes o normas
de vida, ya sean escritas u orales" (Convenio 169 de la OIT, 1989). La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas también refuerza el derecho este al
sefialar que los pueblos indigenas tienen "derecho a la libre determinacion" y, por tanto, pueden
"determinar libremente su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo economico,

social y cultural" (ONU, Declaracion de 2007, Articulo 3).

Segun las Directrices sobre las cuestiones relativas a los pueblos indigenas , el derecho a la

autodeterminacion se expresa a través de distintos mecanismos:

1. Autonomia o autogobierno en aviones internos y locales, incluyendo la capacidad para
financiar sus funciones autébnomas. En algunos casos, los pueblos indigenas buscan

condiciones para la autogestion.

2. Consentimiento libre, previo e iformado , que debe obtenerse sin coaccion, intimidacion
o manipulacidn y con respeto a los tiempos y procesos de consulta y consenso propios de
las comunidades. Este consentimiento debe incluir informacion clara sobre el impacto

probable de las actividades.



3. Participacion plena y efectiva en cada etapa de acciones que puedan afectarles directa o
indirectamente. La participacion puede realizarse mediante autoridades tradicionales o

una organizacion representativa, e incluso mediante cogestion.

4. Consulta con los pueblos indigenas antes de cualquier actividad que pueda tener un
impacto en ellos, asegurando que sus intereses sean considerados dentro de los objetivos

de las acciones proyectadas.

5. Reconocimiento formal de las instituciones tradicionales, sistemas de justicia interna y

organizaciones sociopoliticas.

6. Derecho a definir y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural segun sus propios

sistemas y prioridades.

Estos mecanismos buscan no solo proteger la integridad cultural y organizativa de los
pueblos indigenas, sino garantizar su capacidad para ejercer plenamente sus derechos de

autodeterminacion dentro de sus territorios y comunidades.



Metodologia

La metodologia de investigacion aplicada en el presente estudio es de tipo cualitativo-
descriptivo. Este enfoque permite analizar los avances en la implementacion del Decreto 632 de
2018 desde una perspectiva comprensiva, basada en la descripcion y el analisis de procesos en
marcha, percepciones de los actores involucrados y las barreras institucionales que han influido
en su desarrollo. La recoleccion de informacién no se limita a la documentacion oficial, sino que
también abarca fuentes primarias obtenidas a partir de entrevistas, documentos expedidos por

entidades gubernamentales y no gubernamentales y comunidades indigenas involucradas.

Siguiendo a Sampieri (2014), el enfoque cualitativo se fundamenta en la recoleccion de datos no
estandarizados, permitiendo un abordaje flexible de la realidad social y politica. En el presente
estudio, esto implica el andlisis de la materializacion del Decreto 632 de 2018 en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, considerando las particularidades de cada

territorio y la interaccion entre los actores institucionales e indigenas.
Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion

Para esta investigacion, se emplearan dos tipos de informacion: primaria y secundaria. Esta
distincion permite obtener un analisis integral del estado actual de la implementacion del Decreto

632 de 2018, conjugando perspectivas oficiales, académicas y comunitarias.

1. Informacion primaria: Comprende los datos obtenidos directamente de los actores
involucrados en la implementacion del Decreto 632 de 2018. Se utilizaran entrevistas
semiestructuradas dirigidas a:

o Representantes de Organizaciones No Gubernamentales asesoras de Consejos
Indigenas en proceso de conformacion de ETI's.
o Dirigente indigena de areas no municipalizadas.
2. Informacion secundaria: Se recabard a partir del analisis documental de fuentes
oficiales, académicas y cientificas, tales como:
o Informes y publicaciones del Ministerio de Interior.
o Publicaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).



o Informes y Publicaciones de Organizaciones No Gubernamentales asesoras de
Consejos Indigenas en proceso de conformacion de ETI's.

o Articulos cientificos y trabajos de grado que aborden la autonomia territorial
indigena y la implementacion de normativas relacionadas.

o Publicaciones de organizaciones representantes de los pueblos indigenas.
Técnicas de recoleccion de informacion

Las herramientas metodoldgicas seleccionadas estan alineadas con los objetivos de la
investigacion y permiten un acercamiento contextualizado a la realidad de los territorios

indigenas involucrados en la implementacion del Decreto 632 de 2018.

o Entrevista semiestructurada: Se aplicaré a los actores mencionados anteriormente para
obtener informacion detallada sobre los avances y desafios en la implementacion del
decreto. Esta técnica permite explorar en profundidad las percepciones y experiencias de
los participantes sin imponer estructuras demasiado cerradas a sus respuestas (Taylor y

Bogdan, 2010).

El formato de entrevistas, asi como la fiel transcripcion de las mismas se encuentran en el

anexo 1 del presente documento.

e Anailisis documental: Se examinaran documentos oficiales, normativas, informes y
publicaciones académicas con el fin de identificar tendencias, logros y dificultades en la
implementacion del decreto. El andlisis documental permitira triangular la informacion
obtenida en las entrevistas con fuentes secundarias, garantizando la validez de los

hallazgos (Flick, 2018).
Consideraciones éticas

Dado que la investigacion involucra a comunidades indigenas y entidades gubernamentales, se
seguiran principios éticos fundamentales para garantizar la integridad de los participantes. Entre

estos principios se incluyen:



o Consentimiento informado de los entrevistados, explicando el proposito de la
investigacion y el uso de la informacion recopilada.
e Confidencialidad de los datos, protegiendo la identidad de los participantes en caso de

requerirse.

Fases del Modelo Investigativo

o Fase de Revision Documental

Esta fase comprende la recopilacion y analisis de normativas, informes oficiales y literatura
académica relacionada con la implementacion del Decreto 632 de 2018 y el reconocimiento de

las Entidades Territoriales Indigenas.

El estado del arte se construye con base en estudios previos que analizan la aplicacion,
evaluacion y percepcion de las politicas ptblicas relacionadas con la autonomia territorial

indigena y los derechos colectivos.

Fase de Identificacion de Actores

En esta fase se identifican los actores sociales e institucionales que intervienen directamente en

la implementacion del Decreto 632 de 2018. Se clasifican en:

o Instituciones gubernamentales nacionales: Ministerio del Interior (DAIRM),
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional de Tierras, Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

o Gobernaciones departamentales: Amazonas, Guainia y Vaupés, responsables de la
articulacion con los Consejos Indigenas de Gobierno.

e Consejos Indigenas de Gobierno: Representantes de las comunidades indigenas en
proceso de formalizacion como ETIs.

e Organizaciones de la sociedad civil: ONG y asociaciones que han trabajado en la
defensa de la autonomia indigena.

e Académicos y expertos: Investigadores y especialistas en temas de derecho territorial y

autonomia indigena.



Se analizaran las relaciones entre estos actores y la forma en que influyen en la implementacion
del decreto. Se identificaran las barreras y facilitadores en el proceso de coordinacion y

concertacion interinstitucional.

Fase de Diseiio y Formulacion del Proceso Investigativo

En esta etapa se define la estructura metodologica de la investigacion, incluyendo la seleccion de

herramientas de recoleccion de informacion y los criterios de analisis.

Dentro de la presente fase se establecerd y construird el modelo investigativo aplicado, asi como
los procesos referentes al analisis perceptivo y evaluativo de la politica publica. Lo anterior debe
dirigirse a establecer una mirada holistica de todos y cada uno de los procesos en cuanto a la
implementacion, gestion y percepcion de la politica ptblica. Este enfoque integral permitira
analizar los efectos del Decreto 632 de 2018 no solo desde el cumplimiento normativo, sino
también desde el impacto social y territorial que ha tenido en las comunidades indigenas

beneficiarias.

El enfoque metodologico adoptado permitird obtener un panorama integral sobre los logros y
obstaculos en la implementacion del Decreto 632 de 2018, contribuyendo a la generacion de
recomendaciones para su optimizacion y fortalecimiento en el contexto de las Entidades

Territoriales Indigenas.



Capitulo I: Aproximaciones contextuales

El marco juridico internacional sobre derechos de los Pueblos Indigenas

El Convenio 169 de 1989 es una herramienta juridico internacional sobre los derechos de los
pueblos indigenas y tribales de mayor complejidad, porque si bien algunos pueblos indigenas
conocen las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, se hace necesario que
puedan comprender los principios del Convenio, ya que este pretende que entre los gobiernos y

los pueblos indigenas se establezca un didlogo con la finalidad de mejorar la situacion.

Se destaca de esta organizacion internacional la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales basada en el respeto de las culturas, formas de vida, costumbres, tradiciones

propias sin perder la identidad y la facultad de determinar la forma y el desarrollo de si mismos.

En ese sentido, el articulo 6 del Convenio 169 de 1989 con respecto a los gobiernos y en
lo que atafie, menciona que estos deben consultar a los pueblos las medidas legislativas o
administrativas que sean susceptibles de afectarles de manera directa; determinar los medios para
que los pueblos puedan participar libremente en la medida de los sectores de la poblacion vy,
sefialar los modos para el desarrollo de las iniciativas de los pueblos proporcionando el factor

presupuestal para ese fin. (Manual Organizacion Internacional del Trabajo, 2003)

La existencia de normas internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), fueron
el resultado de los movimientos y luchas de los pueblos indigenas en pro de sus derechos y
mejorar sus condiciones de vida. Dentro de esas directrices y reivindicaciones perseguidas se
encuentran los derechos a la no discriminacion, al bienestar, el territorio en lo atinente a la
ocupacion, posesion y uso o aprovechamiento de este, recursos naturales y el respeto por sus
usos y costumbres propias de su cosmovision. Todo ello, para el reconocimiento del caracter

multiétnico y pluricultural del Estado (Duque, 2021).

Contexto historico y politico de las Comunidades Indigenas en Colombia

Desde hace muchos siglos, los pueblos indigenas han luchado por la reivindicacion del derecho a

gobernar sus territorios de acuerdo con el mandato de su ley de origen y la palabra de las



autoridades. El despojo de los territorios y el desconocimiento de los sistemas propios de estos
pueblos originarios para imponer sistemas ajenos a su cosmovision del mundo ha hecho que
sigan resistiendo, abriendo paso a la construccion y el reconocimiento de derechos logrando
leyes, decretos, jurisprudencia e incluso normas internacionales para la proteccion de estos.
(Estatuto de autonomia para los pueblos indigenas amazonicos: El Decreto Ley 632 de 2018,

Gaia Amazonas, s.f.)

Segun Semper, en “Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional” expresa que la participacion de los sectores indigenas
en el total de la poblacion no supera el 2%, pues la constituyente de 1991 ademés de consagrar
los derechos de los indigenas, disefid algunos instrumentos juridicos para su proteccion y defensa
como la accion constitucional de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia que cuenta con instituciones como la Corte Constitucional que ha fallado en favor

de los derechos de los indigenas.

La realidad como lo menciona Frank Semper es todo menos satisfactoria y se ve

caracterizada por continuas y graves lesiones a sus derechos humanos.

Con la puesta en marcha de la constitucion de 1991 se incorpor6 varias disposiciones
sobre los derechos indigenas, entre ellas que Colombia ratificara la Convencion 169 de 1989 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales mediante la
Ley 21 de 1991 que hasta el momento es la convencion internacional mas amplia en cuanto a las

garantias de los derechos indigenas.

Como principio constitucional consagrado en el articulo 7 de la Carta Magna es deber del
Estado reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural y también es obligacion de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, como lo es el territorio. Esta
primera disposicion se centra en el estatus particular para las comunidades indigenas
manifestandose en el pleno ejercicio de los derechos dentro del territorio en concordancia con
sus valores culturales de la autogestion, es decir, a través de poderes propios de sus usos y
costumbres, el modo de gobernar y elegir y el ejercicio de la propiedad sobre las comunidades

indigenas, entendiendo estas segtn el Decreto 2164 de 1995 en el articulo 2 como:



“el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y
comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno,
gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,
tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos

’

fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.’

En ese sentir, para la Corte Constitucional mediante sentencia T-606 de 2001 los pueblos
y las comunidades indigenas son sujetos de derechos fundamentales amparados en la
Constitucion que reconoce distintas formas de vida y de hechos, se les concede personeria

juridica para que puedan hacer valer sus derechos y exigir su proteccion o amparo.

Dentro de este contexto, entender el concepto de autonomia, o como el derecho que
acarrea a los pueblos indigenas de la autodeterminacion como la capacidad que tiene un grupo de
crear formas de organizacion social, econdomica y politicas propias, elegir o designar autoridades
indigenas, disefiar relaciones con base en sus tradiciones y sus costumbres, conservar el lenguaje,
mantener las formas de educacion, salud y cultura propias de cada pueblo indigena, es un asunto
sumamente dificil en el reconocimiento de este derecho en particular (Manual Organizacion
Internacional del Trabajo, 2003). Sin embargo, el derecho a la autonomia de los pueblos y las
comunidades indigenas frente a la organizacidn territorial se cuenta con bases constitucionales

que a continuacién se desarrollaran:

Los articulos 286 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia, hace alusion a la
clasificacion de las entidades territoriales, pues estas se conforman en departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas. El segundo articulo menciona que, gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses y que tienen derechos como, gobernarse por autoridades propias,
ejercer ciertas competencias que les corresponde, administrar los recursos y participar en las

rentas nacionales (Const. 1991, articulo 287).

El articulo 297 establece que es el Congreso de la Republica quien puede regular la
formacion de nuevos departamentos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y demas procedimientos, estudios y consulta popular. En
consecuencia, el articulo 329 primer inciso manifiesta que, la conformacion de las entidades

territoriales indigenas se hard con sujecion a lo dispuesto en dicha Ley y la delimitacion estara en



cabeza del Gobierno Nacional, con participacion y representacion de las comunidades indigenas,

previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Asimismo, el articulo 330 de la norma superior, precisa que los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos de acuerdo con los usos y costumbres de sus comunidades y
tienen algunas funciones, tales como: proteger la aplicacion de las normas sobre usos del suelo y
asentamiento de sus territorios; construir programas de desarrollo econdmico y social dentro de
su territorio en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; fomentar las inversiones publicas en

sus territorios y por una Optima ejecucion; entre otras atribuciones.
Analisis de la exclusion y marginacion historica de las Areas no municipalizadas

Con la Constitucion Politica de 1886 se organiz6 la nacion colombiana en republica unitaria
(articulo 1) y se redujo a departamentos los estados y establecid el reingreso de los territorios
nacionales a los departamentos. Estos a su vez adquirian la condicién de intendencias y
comisarias con varios de los departamentos que se conocen hoy dia, mediante el Acto
Legislativo 01 de 1936 que la Constitucion reconocio las intendencias y comisarias como parte
de la division del territorio nacional junto a los departamentos, pues estas eran personas juridicas
similares a los departamentos, pero dependientes o adscritas al Gobierno Nacional seglin la Ley

2 de 1943 (Bernal, 2023, p. 26).

Gracias a la Ley en mencion, esta reconocidé como intendencias los territorios del Choco,
Meta y San Andrés y Providencia, por un lado, y por otros como comisarias los de Amazonas,
Arauca, Caquetd, Guajira, Putumayo Vaupés y Vichada. También reconoci6 que las intendencias
podian separarse en municipios y corregimientos intendenciales y las comisarias en
corregimientos comisariales e indico la participacion de estas entidades en las rentas seccionales

y nacionales. (Bernal, 2023).

Ya con la promulgacion de la Constitucion de 1991 establecio las entidades territoriales en
departamentos, distritos y municipios. Segun Naidi Duque (2021) “los primeros son las
entidades de nivel intermedio cuyo rol general es el de constituir el puente de comunicacion
entre el nivel nacional y las entidades territoriales de nivel local, los municipios”, siendo estos

ultimos mas pequefios del ordenamiento territorial en las que recae el poder publico.



También, la Carta Magna abri6 la opcion de establecer a las regiones como entidades
territoriales que es la union de dos o mas departamentos y a las provincias como la unién de
dos 0 mas municipios y como entidades a los territorios indigenas. Sin embargo, atin existen
territorios de nivel local que no han sido reconocidos como distritos o municipios, siendo
estos conocidos como: areas no municipalizadas y que se encuentran ubicados en los

departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Son territorios que no llegan a cumplir los requisitos poblacionales y presupuestarios del
sector publico que les permita convertirse en tal categoria, por lo que son las autoridades de
nivel departamental las que administran los temas propios de estas zonas. (Duque, 2021). De
acuerdo con esta autora, recrea a las dreas no municipalizadas de los departamentos de

Amazonas, Guainia y Vaupés como se presenta en la siguiente grafica.

Las entidades territoriales indigenas como alternativa de formalizacion de las dareas no

municipalizadas en Colombia

Departamento Areas no municipalizadas
Amazonas 5. Puerto Alegria

6. LaChorrera

7. ElEncanto

8. Puerto Santander
9. Puerto Arica

10. Miriti-Parana

11. La Pedrera
12. Tarapaca

13. La victoria




Guainia 14. Morichal Nuevo
15. Pana Pana

16. Puerto Colombia
17. Cacahual

18. San Felipe

19. La Guadalupe

20. Pacoa
21. Papanaua

22. Yavaraté

Areas no municipalizadas [] Municipios [l

Tomado de: Naidu Duque, 2021, Las entidades territoriales indigenas como alternativa de

formalizacion de las areas no municipalizadas en Colombia, p. 1639

En ese sentido, las 4reas no municipalizadas no han sido territorios reconocidos como
entidades territoriales, ya que como se menciono no alcanzan a cumplir con los requisitos
minimos de poblacidn y recursos publicos establecidos en la Ley 1551 de 2012 “por la cual

se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Por lo anterior, estas zonas no cuentan con autoridades propias, no cuentan con recursos
propios por recaudo de impuestos municipales, asi como tampoco cuentan con las
condiciones socioecondmicas y de infraestructura como salud, educacion, cultura, atencion,
servicios publicos y demads; necesidades y probleméticas que se suman con responsabilidades

para las autoridades departamentales al ser territorios mayoritariamente selvaticos y de dificil



acceso, los niveles de coberturas de servicios basicos son limitados, por no decir, escasos.

(Duque, 2021, p. 1640)

Por citar el Decreto 1454 de 2018, “por el cual se emite visto bueno para la creacion de
los municipios de Barrancominas y San Felipe en el departamento de Guainia” donde estos
como lo sefalan los considerandos, son corregimientos departamentales creados antes de
1991 ubicados en zona de frontera que no hacen parte de ningiin municipio, caso que se trae a

colacion por su relevancia en el proceso de areas no municipalizadas.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional al estudiar la situacion econémica y social de los
corregimientos de Barrancominas y Mapiripana que conformarian el municipio de
Barrancominas por un lado; y los corregimientos de Pana Pana — Campo Alegre, San Felipe y
Puerto Colombia, que se convertirian en el municipio de San Felipe, por el otro; decretd visto
bueno previo para la creacion de los municipios descritos y el adelantamiento por parte del
departamento de Guainia de llevar a cabo la consulta previa del proyecto de ordenanza
respectivo para establecer medidas que garanticen la compatibilidad d ellos municipios

creados con las disposiciones del Decreto 632 de 2018 (Articulo 2, Decreto 1454 de 2018).

Luego de llevar a cabo la consulta previa con las comunidades de estas zonas, la decision
se formalizé solo en el municipio de Barrancominas, mediante la Ordenanza 248 de 2019.
Sin embargo, aunque la mayoria de la poblacion de este nuevo municipio esta integrada por
comunidades indigenas, la entidad no obedece al reconocimiento de la autonomia indigena
sino a su formalizacion dentro de las condiciones que rigen para los demas municipios de

Colombia. (Duque, 2021)

El proceso de formulacion del Decreto-Ley 632 del 2018

En renglones atras, se describia la lucha de los pueblos indigenas y su recorrido en la
Asamblea Constituyente y el bloque de constitucionalidad mediante el Convenio 169 de la OIT
gracias al principio de la diversidad étnica y cultural que el Estado les otorgd y que hoy por hoy
pueden tener instrumentos juridico-legales para la exigencia y proteccion de los pueblos, pero sin

una materializacion efectiva de los mismos.



Ahora bien, el decreto objeto de andlisis, Decreto Ley 632 de 2028 tiene su origen en el
articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica de Colombia, que cita que el Gobierno puede
expedir normas fiscales y otras relativas al funcionamiento de los territorios indigenas hasta tanto

se dicte una norma en lo que se refiere al articulo 329 de la norma superior.

Para la formulacion de este Decreto Ley, uno de sus considerandos es el articulo 329 de la
Constitucion Politica en el que expresa que la conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial, precisando
igualmente que corresponde a la ley definir las relaciones y la coordinacion de estas entidades

con aquellas de las cuales formen parte (Decreto Ley 632 de 2018)

Adicionalmente, uno de los antecedentes del Decreto Ley 632 de 2018 es el Decreto 1088 de
1993 “por el cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildo y Autoridades Tradicionales”
como un primer acercamiento hacia el reconocimiento de los territorios indigenas. Sin embargo,
este decreto no reguld normas para el funcionamiento de los territorios indigenas, ni la

coordinacidon con las demas entidades territoriales.

Valga agregar que, han pasado mas de 20 afios desde la promulgacion de la Constitucion
Nacional y la expedicion del decreto que crea Asociaciones de Cabildo y Autoridades
Tradicionales sin que el Congreso de la Republica haya dictado una ley que regule los territorios

indigenas de acuerdo con lo contemplado en el articulo 329 de la Carta.

Es importante destacar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-489 de 2012 se

pronunci6 sobre la constitucionalidad de la Ley 1454 de 2011 al sefalar que,

“omite de manera absoluta un desarrollo directo de las regiones como entidades territoriales
del articulo 307 de la C.P., asi como de las entidades territoriales indigenas previstas en el
articulo 329 de la C.P., ya que solo se establecen normas que remiten a una posterior
regulacion de dichos deberes constitucionales. Por tal motivo, se advierte que en el presente
caso lo que se presenta en el caso concreto es una ausencia total de legislacion
produciéndose de esta manera una omision legislativa absoluta no sujeta de control por

parte de esta Corte”.



Asit las cosas, la Corte por un lado se declara inhibida para conocer la inconstitucionalidad de
la Ley 1454 de 2011 y, por otro lado, exhorta al Gobierno Nacional y al Congreso para que
reglamente y emita un proyecto especial que regule la conformacion de las Entidades

Territoriales Indigenas.

Otro antecesor del Decreto en estudio es, el Decreto Ley 1953 de 2014, “Por el cual se crea
un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de
la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida
la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica”. Este decreto se expidi6 con el
objetivo de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas para administrar los sistemas en
materias de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico hasta tanto el Congreso expida
una ley de que trata el articulo 329 de la Carta. Sin embargo, “por la generalidad de sus
disposiciones, el ambito regulatorio de este decreto no desarrollo especificamente los asuntos
territoriales y de funcionamiento de los Territorios Indigenas amazonicos, mucho menos los de
aquellos que se ubican en areas no municipalizadas, los cuales cuentan con altas tasas de
diversidad étnica, dispersion geografica y poblacional y valores ambientales unicos”. (Gaia

Amazonas, 2019)

El objeto del Decreto Ley 632 de 2018 es:

“crear un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las
disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la ley de que trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica.

Para ello se establecen las funciones, mecanismos de financiacion, control y vigilancia, asi
como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena; con el fin de proteger,
reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los
Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion
indigena propia, salud propia, y al agua potable y saneamiento bdsico, en el marco
constitucional de respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural.

En virtud de lo anterior, el presente decreto dispone las condiciones generales con sujecion a

las cuales los Territorios Indigenas, en los téerminos aqui sefialados, ejerceradn las funciones



publicas que les son atribuidas, y administraran y ejecutaran los recursos dispuestos para su
financiacion”. (Articulo 1, Decreto Ley 632 de 2018)

En palabras de la Fundacién Gaia Amazonas, este decreto ley representa el mas emblematico
ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias conferidas por el articulo 56 transitorio
por dos razones; la primera, la expedicion se realizé de manera concertada, con los pueblos y
organizaciones indigenas ubicados en el ambito de su aplicacion, estos son: departamentos de
Guainia, Vaupés y Amazonas a través de la consulta previa'. Dos, se hace frente al vacio
legal que dej6 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en Colombia, LOOT respecto al
funcionamiento de los territorios indigenas amazonicos, ubicados en las dreas no
municipalizadas.

Con fundamento en el articulo 56 transitorio, las normas expedidas como los Decretos
1088 de 1993, 1953 de 2014 y este ultimo, 632 de 2018 es un gran avance para los pueblos
indigenas al encontrarse dentro del ordenamiento politico administrativo del Estado y que
ello fue pensado para atender las particularidades de indole territorial, cultural y ambiental.

Es menester decir que, a mayor autonomia, mayor responsabilidad, porque el Decreto
Ley contempla que una vez los territorios indigenas se pongan en funcionamiento y
administren recursos de la nacion, estos tienen la obligacion de elaborar y presentar informes
a las entidades publicas sobre la ejecucion de estos, asi como también les acarrea ser sujetos
de vigilancia y control por parte de la Contraloria General de la Reptblica y otros entes de
control (Gaia Amazonas, 2019). En esta grafica describe lo que le compete al territorio

indigena y por el otro, al gobierno nacional.

! La Consulta Previa es un derecho fundamental de los pueblos indigenas v tribales del mundo, reconocido por las
Naciones Unidas mediante el Convenio OIT 1691 de 1989 e incorporado en la legislacion nacional por la Ley 21 de
1991 que aplica a los grupos étnicos.

Busca salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio ambiente de estos pueblos, asi
como reconocer y proteger sus valores y practicas sociales, culturales, religiosas, espirituales e institucionales.
(DNP, 2011)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Apuntes%20sobre%20consulta%20previa%20DNP.



Territorio indigena Gobierno Nacional

Coordinacién con resguardos para obtener Ministerio del Interior:

reconocimiento de su puesta en

funcionamiento y manejo directo de recursos 1.5irve de intermediario de la solicitud de

de la AESGPRI | manejo directo de recursos que va dirigido
al DNP.

2. Aporta documentaclén que tenga en sus
reglstros, que no haya sido actualizada por

Formulacian de la solicitud de administracién las autoridades Indigenas,

directa, por intermedio del Ministerio del
Interior, pero dirigida al DNP, aportando, en
coordinacién con el ministerio, toda la

documentacion descrita en el articulo 28.
El representante legal no solo formula y Departamento Nacional

radica la solicitud, sino gue debe atender de Planeacion:
eventuales requerimientos de documentos
por parte del DNP.

1.Recibe y verifica, en el plazo maximos de
un mes gue la documentacion esté
completa y. si no lo estd, requiere al
representante legal para que entregue la
totalidad de documentos en un plazo

Apertura da una cuenta bancaria méximo de 15 dias habiles.

especial, denominada "cuenta maestra”

en la cual se manejardn los recursos de la 2Verificado el cumplimiento de todos los
AESGPRI. Esta cuenta, una vez se cuente requisitos, aprueba la administracion

con la aprobacién del DNP para el manejo directa de recursos de la AESGPRI por parte
directo de recursos, debe registrarse ante del Territorio Indigena puesto en

&l Ministerio de Hacienda, funcionamiento.

Tomado de: Gaia Amazonas y otros, Decreto 632 de 2018 hacia la consolidacion de los

gobiernos y los territorios indigenas, 2019, p. 2



Capitulo IT: Diagndstico de la implementacion del Decreto-Ley 632 del 2018 en Amazonas,

Guainia y Vaupés

El Decreto Ley 632 de 2018 surge como un instrumento normativo que busca garantizar
el reconocimiento y fortalecimiento de los Territorios Indigenas en las 4reas no municipalizadas
de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. Este decreto, en el marco de los
principios de autonomia y diversidad étnica consagrados en la Constitucion de 1991, sienta las
bases para la conformacion de Entidades Territoriales Indigenas (ETIs), un modelo de

organizacion politica-administrativa propio de los pueblos indigenas.

La implementacion de esta normatividad ha transitado por diversas etapas y ha implicado
la coordinacion entre el Estado y los gobiernos indigenas. La consolidacion de estas entidades
representa un avance significativo en el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas
en la administracion de sus territorios, permitiendo una mayor incidencia en la gestion de los

recursos y servicios publicos.

Este apartado aborda los avances logrados hasta el 31 de diciembre de 2024, destacando
el estado de las solicitudes de formalizacion de los territorios indigenas, el proceso de
verificacion de planes de vida y la articulacion con las entidades gubernamentales. Ademas, se
analizara la comunicacion entre el Estado y los gobiernos indigenas, asi como la importancia de

la coordinacidn interinstitucional para la materializacion efectiva del decreto.
Etapas para la Formalizacion de las ETIs

El proceso de implementacion del Decreto 632 de 2018 consta de varias fases fundamentales
que garantizan la conformacion y puesta en funcionamiento de los territorios indigenas como
Entidades Territoriales Indigenas (ETIs). Cada una de estas fases requiere el cumplimiento de
requisitos especificos y la coordinacion entre diversas entidades estatales y autoridades

indigenas. A continuacion, se detalla el procedimiento paso a paso.

Conformacion, Registro e Inscripcion de los Consejos Indigenas de Gobierno



La primera etapa del proceso consiste en la conformacion de los Consejos Indigenas de
Gobierno, los cuales representan la voluntad de las comunidades indigenas de administrar su

territorio bajo el marco normativo del Decreto 632 de 2018.

Manifestacion de Voluntad de Administracion del Territorio

Las autoridades comunitarias manifiestan su voluntad de administrar el territorio mediante

una certificacion emitida por las Autoridades Tradicionales. Los requisitos son:

e Asamblea comunitaria con participacion de la comunidad.

e Acta de la asamblea donde se formalice la decision.

Conformacion del Consejo Indigena

Las Autoridades Tradicionales convocan una Asamblea General con la participacion de todas

las comunidades, asegurando que el proceso sea voluntario. Los requisitos incluyen:

e Acta de la Asamblea General, formalizando la conformacién del Consejo Indigena.

Elaboracion del Reglamento y Designacion del Representante Legal

El Consejo Indigena elabora su reglamento interno y designa a su Representante Legal. Para

este Proceso se requiere:

e Acta de eleccion del representante legal.

e Reglamento interno aprobado por el Consejo.

Solicitud de Registro del Consejo Indigena ante el Ministerio del Interior

El Representante Legal presenta la solicitud de registro ante la Direccion de Asuntos

Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior. Documentacion requerida:

e Formulario de inscripcion.
e Actas de eleccion de Autoridades Tradicionales y Consejo Indigena.

e Reglamento interno.



e Documento de designacion del Representante Legal.
Plazos y Respuesta de la DAIRM:

o La DAIRM dispone de 15 dias habiles para responder.
o Si falta algiin documento, se notificaré al Representante Legal, otorgandole 30 dias
habiles para subsanar la omision. De no presentar la documentacion, se entendera que

desiste de la solicitud.

A continuacion se presenta flujograma explicativo de dicha fase :

Conformacion, registro e inscripcién de los Consejos Indigenas

Autoridades Comunitarias Autoridades Tradicionales Rep. Legal

Maﬁf:m 2‘:2:‘tad »  Aca Conformafl el Consejo o Solicita el registro
territorio Indigena del consejo ante el

Ministerio del

Interior

Documentos
S B i o
requiere por Unica
Vez.

Acto administrative:

Inscripcién de Consejo
Indigena

Fuente: Elaboracion propia.

Solicitud para la Puesta en Funcionamiento del Territorio Indigena

Una vez registrado el Consejo Indigena, se inicia el proceso de solicitud de

funcionamiento del territorio indigena ante el Ministerio del Interior.



Presentacion de la Solicitud
El Representante Legal debe presentar los siguientes documentos:

e Acta de inscripcion del Consejo Indigena en la DAIRM.

e Actas por comunidad manifestando la voluntad de funcionamiento del territorio.
e Propuesta de delimitacion del territorio indigena.

e Propuesta del régimen administrativo.

e Propuesta de funciones y mecanismos de coordinacion con los departamentos.

o Plan de Vida del territorio o equivalente.

e Plan de fortalecimiento institucional.
Revision y Traslado de la Solicitud

o La DAIRM revisa la solicitud y, si falta algiin documento, otorgara 30 dias habiles para
su presentacion.
e Sise cumplen todos los requisitos, se procede con el traslado de la solicitud a las

entidades pertinentes.
Traslados
Observaciones

Los departamentos involucrados en la jurisdiccion del territorio indigena deben ser

notificados para emitir observaciones.

e Los departamentos tienen 30 dias hébiles para formular observaciones o sugerencias
sobre la propuesta de mecanismos de articulacion y coordinacion.
e Sivencido el plazo no hay respuesta, la DAIRM convoca a una Sesion de Trabajo

Conjunto con el Consejo Indigena y los gobernadores departamentales en territorio.

Delimitacion del Territorio



Una vez aprobada la solicitud de funcionamiento, se procede con la delimitacion
territorial a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

Suministro de Cartografia Oficial

e EIIGAC proporciona la cartografia oficial en un plazo de 10 dias hébiles y la remite a la
ANT.

e La ANT, si lo considera necesario, solicitara informacion adicional al Consejo Indigena

en un plazo de 15 dias habiles.
Visita de Verificacion

Si la informacion estd completa, la ANT ordenar la realizacion de una visita a las
comunidades indigenas interesadas en un plazo de 10 dias hébiles. Esta visita tiene como

proposito:

e Confirmar la delimitacion del territorio.

e Levantar un acta con detalles sobre la ubicacion, extension y linderos.
Estudio Técnico de la ANT

o La ANT elabora un estudio técnico sobre la delimitacion en 30 dias hébiles.
o Este estudio se envia al IGAC, que dispone de 15 dias héabiles para su aprobacion.

e Finalmente, la ANT emite el acto administrativo de delimitacion del territorio indigena.
Reconocimiento del Territorio Indigena y Acuerdo Intercultural

Una vez delimitado el territorio, se protocoliza su funcionamiento mediante un Acuerdo

Intercultural.

A continuacion se presenta flujograma explicativo de dicha fase:



Solicitud para funcionamiento territorios de los territorios

Documentos
Solicitud de incompletos,
funcionamiento del requiere por tnica Subsanacién
territorio vez.

Desistimiento

Traslado

Gobernadores de los - ~ - Departamento
departamentos de h}]\smu:.o (:eudgr éi}co Agencia Nacional de Administrativo
gt e Tierras — ANT Nacional de

Estadistica - DANE

Amazonas, Guainia y IGAC
Vaupés

Solicitud para funcionamiento ter: ios de los territorios indigenas.

[ ¥

Y

En 30 dias hdbiles,
presentan observaciones o
sugerencias que estimen

Consejo Indigena
Suministra la cartografia
oficial a escala En 10 dias hébiles ordena,
realizacién de una visita a Solicita
_ las comunidades informacién
interesadas al interior del
territorio y colindantes.

disponible, y la remite en
un plazo de 10 dias
habiles a la Agencia
Nacional de Tierras

pertinentes  sobre la
propuesta de los
mecanismos de articulacion
y coordinacion.

Estudio técnico: delimitacion Identificacién de la
del territorio, los planos y los poblacién del territorio
lind Jeand indigena.
L Certificacion de la

cartografia del IGAC. proporcién en el total

de la poblacion del

| T resguardo.

Acto administrativo de delimitacién del territorio indigena



Fuente: Elaboracion propia.
Contenido del Acuerdo Intercultural
El acuerdo debe incluir:

o Funciones del territorio indigena y mecanismos de coordinacion con los departamentos.

e Composicion del Consejo Indigena y designacion del Representante Legal.

e Régimen administrativo del territorio indigena.

« Ambito territorial, conforme con la delimitacion de la ANT y la certificacién
demografica del DANE.

e Plan de fortalecimiento institucional y presupuesto.
Administracion de Recursos del AESGPRI

Los territorios indigenas pueden solicitar la administracion directa de los recursos de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas

(AESGPRI).
Requisitos para la Solicitud:

El Representante Legal presenta la solicitud ante el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), con los siguientes documentos:

e Plan de Vida o documento equivalente, identificando necesidades de inversion y
proyectos.

e Certificacion del Ministerio del Interior de inscripcion del Consejo Indigena.

e Acta del Consejo Indigena aprobando la solicitud.

e Copia del reglamento interno del territorio indigena.

o Copia del acto administrativo de puesta en funcionamiento del territorio.

o Certificacion del DANE sobre la poblacion del territorio.

e Documento de reconocimiento del resguardo indigena.



Revision de la Solicitud por el DNP

o EIl DNP verifica los requisitos en un mes.
o Si faltan documentos, otorga 15 dias habiles para subsanacion.

e EIl DNP emite un pronunciamiento final en un plazo de 2 meses.

Registro de Cuenta Maestra

o El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico registra una cuenta maestra para el giro de
los recursos en un mes posterior a la aprobacion.
e Los recursos del AESGPRI solo podran ejecutarse mediante proyectos de inversion,

alineados con el Plan de Vida del territorio indigena.

Estado de las Solicitudes de Formalizacion de las ETIs

De acuerdo a los términos legales estipulados, el estimativo de implementacion de la ruta del
Decreto 632 de 2018, desde el registro del consejo indigena hasta la expedicion del acto

administrativo de Acuerdo Intercultural un tiempo maximo estimado de 315 dias hébiles.

No obstante, a la fecha han transcurrido 6 afios desde la expedicion del Decreto y no se ha
logrado la expedicion de ni un solo Acuerdo Intercultural, lo que se traduce en que a la fecha no

hay ninguna Entidad Territorial Indigena en Colombia.

A diciembre de 2024, se han registrado dieciséis Consejos Indigenas de Gobierno mediante
el Decreto Ley 632 de 2018, de los cuales once han radicado sus planes de vida cumpliendo con
los requisitos para la puesta en funcionamiento de sus territorios como Entidades Territoriales
Indigenas. El proceso de formalizacion ha seguido varias etapas que incluyen la verificacion de
los planes de vida, la delimitacion territorial y la coordinacion con las gobernaciones

departamentales.

El estado de las solicitudes muestra avances significativos, destacandose la verificacion de

diez de las once solicitudes recibidas por el Ministerio del Interior. Posteriormente, fueron



trasladadas a las gobernaciones de Amazonas, Vaupés y Guainia, con el fin de permitir la
formulacion de comentarios sobre los mecanismos de coordinacion y articulacion con las ETIs.
Este proceso ha consolidado un dialogo horizontal entre las autoridades indigenas y las entidades
territoriales departamentales, reafirmando la autonomia de los pueblos indigenas en la gestion de

sus territorios.

POTENCIA DE LA

coomsa REGISTRO DE CONSEJOS
((‘ VIDA INDIGENAS

No. RESOLUCION DE
NOMBRE DEL CONSEJO INDIGENA DEPARTAMENTO REGISTRO DE
CONFORMACION

CONSE.JO INDIGENA DEL TERRITORIO INDIGEMA DEL ALTO RIO GUAINIA - PAYAWIAYA GUAINIA 19/10/2021
JIWIDAM

CONSEJO INDIGENA DEL TERRITORIO INDIGENA PIRA PARANA VAUPES 22/0712021

o Wmmmm.:ﬂmms v “

CONSEJO INDIGENA MULTIETNICO DEL TERRITORIO ANCESTRAL DE LOS RIOS ATABAPO E

9 MIRIGA - CIMTEARA! GUAINIA 11 0410212022
11 CONSEJO INDIGENA DE UNIDAD, PENSAMIENTO Y SABIDURIA DE LA PALABRA DE VIDA AMAZONAS 13 150212022

PARA EL CUIDADO DE LAS GENERACIONES DEL TERRITORIO INDIGENA ARICA

! 'CONSEJO INDIGENA DEL TERRITORIO |mmmmﬁ DEL BAJORIO GUAINIA 15 2110212022
CONSEJO DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE TARAPACA AMAZONAS

ik DEL TERRITORIO INDIGENA UITIBOC —~ ASOAINTAM BRAZORLS g8 ORfslel

14 CONSEJO INDIGENA MAYOR DE TARAPACA - CIMTAR DEL TERRITORIO INDIGENA CIMTAR AMAZONAS 23 07/03/2022

15 CONSEJO INDIGENA DE AUTORIDADES DEL RIO PAPUNAHUA - CIARPA VAUPES 105 09/06/2023

E; ) Interior
i

Avance conforme al
Decreto 632 de 2018

Trasladados

Informacién Cartografica
entregada.

Visita Territorial en
proceso

HON

No han iniciado la
solicitud.

Fuente: Ministerio del Interior de Colombia.



A pesar de los avances, persisten demoras en la verificacion de los planes de vida y en el
cumplimiento de los plazos por parte de las entidades responsables. Esto ha generado
incertidumbre en algunas comunidades que buscan consolidar su autonomia territorial y
administrativa. No obstante, el trabajo conjunto y el litigio estratégico han permitido mantener la
presion sobre las instituciones responsables, asegurando que los procesos avancen con la mayor

celeridad posible.

Por ultimo se tiene que , de acuerdo a lo comunicado en la Sesion n° 97 de la Mesa
Regional Amazonica, una comunidad indigena amazonica llamada ACTIVA ha radicado su
solicitud de puesta en funcionamiento; y hay otras 5 comunidades que solicitaron apoyo a la
entidad para llevar a cabo sus solicitudes (ACAZUNIP, ASATRIBA, CIARPA, UDIC y
ASATIQ).

Mecanismos de Coordinacion y Articulacion con las Entidades

El articulo 11 del Decreto 632 de 2018 establece la creacion de instancias de
coordinacién entre los Consejos Indigenas de Gobierno y las gobernaciones de los departamentos
en los que se ubican las ETIs. En 2024, se llevaron a cabo sesiones de trabajo conjunto en
Amazonas, Vaupés y Guainia, con el proposito de definir mecanismos de articulacion y asegurar

la inclusion de las ETIs en los instrumentos de planeacion departamental.

Entre los avances mas significativos se encuentra la creacion de una "Instancia de
Coordinacion" en Guainia, la cual opera bajo un enfoque de gobierno a gobierno. Este
mecanismo supera la Mesa de Concertacion Indigena del Guainia (MECIGUA), ya que permite

que los gobiernos indigenas ejerzan funciones de coordinacion con plena autonomia.

En el departamento del Amazonas, se establecieron mesas técnicas en materia de
educacion, salud y ordenamiento territorial. Entre los acuerdos alcanzados destacan la adaptacion
institucional de la Gobernacion para la inclusion de las ETIs en sus programas de desarrollo y la
implementacion de estrategias diferenciadas para la transicion en la administracion de servicios

educativos y de salud.



A continuacion, se presenta una tabla con los avances de cada consejo indigena,

indicando las acciones ejecutadas por cada entidad en el proceso de formalizacion de los

territorios indigenas, cabe destacar que todos se encuentran en la fase de “Solicitud para la

Puesta en Funcionamiento del Territorio Indigena” en la etapa de traslados, asi:

Consejo DAIRM (Min. del IGAC ANT (Agencia Gobernacion
Indigena Interior) (Cartografia) Nacional de Departamental
Tierras)
RIO TIQUIE Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
(03/05/23), verificacion enviada a ANT Conjunto (04/10/24)
iniciada (02/09/23), (24/11/23)
traslado de solicitud
(16/11/23)
YAIGOJE- Solicitud recibida Cartografia Acto administrativo | Sesion de Trabajo
APAPORIS (03/05/23), verificacion enviada a ANT | de visita expedido | Conjunto (28/08/24)
iniciada (02/09/23), (26/12/23) (09/05/24)
traslado de solicitud
(12/12/23)
MIRITI- Solicitud recibida Cartografia Acto administrativo | Sesion de Trabajo
PARANA (03/05/23), verificacion enviada a ANT | de visita expedido | Conjunto (28/08/24)
iniciada (02/09/23), (26/12/23) (09/05/24)
traslado de solicitud
(12/12/23)
BAJO RIO Solicitud recibida Cartografia Acto administrativo | Sesion de Trabajo
CAQUETA (02/05/23), verificacion enviadaa ANT | de visita expedido | Conjunto (28/08/24)
iniciada (02/09/23), (26/12/23) (09/05/24)
traslado de solicitud
(11/12/23)
PANI Solicitud recibida Cartografia Acto administrativo | Sesion de Trabajo
(29/12/23), verificacion enviadaa ANT | de visita expedido | Conjunto (28/08/24)
iniciada (10/04/24), (25/04/24) (09/05/24)

traslado de solicitud
(11/04/24)




ATABAPO- Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
INIRIDA (21/09/23), verificacion enviada a ANT Conjunto (09/10/24)
iniciada (10/04/24), (19/07/24)
traslado de solicitud
(27/06/24)
ARICA Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
(11/04/24), verificacion enviada a ANT Conjunto (29/11/24)
iniciada (02/05/24), (31/05/24)
traslado de solicitud
(27/05/24)
ALTO RIO Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
GUAINIA (17/01/24), verificacion enviada a ANT Conjunto (09/10/24)
iniciada (19/04/24), (16/07/24)
traslado de solicitud
(27/06/24)
CIMTAR Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
(26/04/24), verificacion enviada a ANT Conjunto (29/11/24)
iniciada (04/07/24), (13/08/24)
traslado de solicitud
(22/07/24)
UITIBOC- Solicitud recibida Cartografia Sesion de Trabajo
ASOAINTAM (09/05/24), verificacion enviada a ANT Conjunto (29/11/24)
iniciada (16/07/24), (13/08/24)
traslado de solicitud
(23/07/24)
TIURIS Solicitud recibida Cartografia
(17/04/24), verificacion enviada a ANT
iniciada (03/07/24), (09/10/24)
traslado de solicitud
(30/09/24)
BAJO RIO Solicitud recibida Cartografia
GUAINIA (12/04/24), verificacion enviada a ANT

iniciada (10/05/24),

(08/11/24)




traslado de solicitud
(29/10/24)

Fuente: Elaboracion propia.

Principales barreras en la formalizacion de las ETIs

Se han presentado diferentes dificultades y obstaculos para la implementacion integral
del Decreto Ley 632 de 2018 y la formalizaciéon de las Entidades Territoriales Indigenas. Las

mas relevantes son:

Exigencias y demoras injustificadas en los tramites de registro de los Consejos Indigenas y en

los procedimientos de formalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas:

Uno de los principales obstaculos identificados en la implementacion del Decreto 632 de
2018 es la exigencia de requisitos no contemplados en la normativa, lo que retrasa el proceso de
registro de los Consejos Indigenas. A pesar de que el articulo 8 del decreto establece de manera
taxativa los documentos requeridos para la inscripcion, las entidades gubernamentales han

solicitado documentacién adicional, lo que ha generado retrasos injustificados.

Un caso que ejemplifica esta problematica es el fallo de tutela Radicado 2022-006, en el
que el Consejo Indigena Territorio Curripaco Nheengati del Bajo Rio Guainia present6 una
accion constitucional contra el Ministerio del Interior por la negativa a registrar su Consejo
Indigena. En este caso, el Ministerio argument6 que algunas comunidades indigenas que
integraban el consejo no estaban registradas en la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias, lo que, segln la entidad, impedia la validacion del registro. Sin embargo, la Corte
Constitucional, en su Sentencia T-072 de 2021, ya habia indicado que el registro de los Consejos
Indigenas no puede estar condicionado a la informacion contenida en bases de datos estatales,

pues ello vulneraria la autonomia y el derecho al autogobierno indigena.

Ademas, el fallo de tutela revela que, a pesar de haber radicado su solicitud de registro el
18 de septiembre de 2020, el Consejo Indigena no obtuvo respuesta en los plazos establecidos
por la ley. Segun el Decreto 632 de 2018, el Ministerio del Interior debia pronunciarse en un
término de 15 dias habiles; no obstante, 14 meses después de la solicitud, el registro atin no habia

sido expedido (Juzgado Cuarenta y Seis Penal del Circuito, 2022). Esta demora injustificada




llevo al juzgado a ordenar el registro inmediato del consejo, argumentando que la actuacion del
Ministerio del Interior configuraba una violacién al derecho al debido proceso y a la

autodeterminacion de los pueblos indigenas.

El retraso en el registro de los Consejos Indigenas tiene efectos directos en la
formalizacion de las ETI, ya que el reconocimiento del Consejo es el primer paso para avanzar
en los tramites administrativos que permitan la gestion autdbnoma de los territorios indigenas. De
acuerdo con el fallo de tutela, la falta de respuesta por parte del Ministerio del Interior ha
generado un bloqueo en la implementacion del Decreto 632 de 2018, lo que afecta la garantia de
derechos colectivos como la autonomia territorial y la participacion politica de los pueblos

indigenas.

El Ministerio del Interior, al dilatar el proceso de registro, limita la posibilidad de que los
Consejos Indigenas accedan a los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI). Esto genera un circulo vicioso en el que,
debido a la falta de formalizacion, las comunidades no pueden administrar directamente los
fondos destinados a su desarrollo, lo que perpettia su situacion de vulnerabilidad y dependencia

de las estructuras departamentales.

Representantes de los pueblos indigenas en proceso de formalizacion de ETIs, tales
como el Senador Julio Cesar Estrada (entrevistado directo, Ver: anexo 1) advierten que: “Y en
los ultimos anios, entonces, a pesar de la dificultad que ha impuesto el mismo gobierno, en este
caso el Ministerio de Interior, para ser mas exacto, con las trabas adicionales que le han puesto
para la inscripcion, para reconocimiento, entonces ellos han colocado muchas tutelas para que

ese proceso que es legal lo tengan, eso también”.

Segtin el fallo de tutela Radicado 2022-006, esta situacion no solo constituye una
violacion al debido proceso, sino que también afecta la aplicacion del principio de progresividad
en el reconocimiento de los derechos indigenas, al imponer obstaculos que impiden la

consolidacion de un modelo de gobierno propio y diferenciado.



Iniciativas de municipalizacion de los Territorios Indigenas de la Amazonia que amenazan el
gobierno indigena en sus territorios.

Las 4reas no municipalizadas en Colombia son territorios que, debido a sus
particularidades geograficas, demograficas y culturales, no han sido constituidos formalmente
como municipios y, en muchos casos, coinciden con territorios habitados predominantemente
por comunidades indigenas. La municipalizacion de estas dreas implica su transformacion en
entidades territoriales municipales, lo que puede conllevar la imposicion de estructuras
administrativas y normativas que no necesariamente se ajustan a las formas tradicionales de

organizacion y gobierno de los pueblos indigenas.

La Sentencia C-054 de 2023 de la Corte Constitucional de Colombia abordo esta
problematica al declarar la inconstitucionalidad de los articulos 6° y 151 de la Ley 2200 de 2022,
los cuales facilitaban la municipalizacion de 4reas no municipalizadas sin garantizar el derecho a
la consulta previa a las comunidades indigenas afectadas. La Corte sefiald que estas
disposiciones vulneraban el derecho fundamental a la consulta previa, reconocido en el Convenio
169 de la OIT y en la Constitucion Politica de Colombia, al no prever mecanismos adecuados
para la participacion de las comunidades indigenas en decisiones que afectan directamente sus

territorios y formas de vida (Corte Constitucional, 2023).

La Corte resaltdé que la municipalizacion de areas habitadas por comunidades indigenas
puede afectar su autonomia y sus derechos territoriales, al imponer estructuras administrativas
que no consideran sus particularidades culturales y formas de organizacion propias. Por ello,
enfatizo la necesidad de garantizar procesos de consulta previa efectivos y adecuados antes de
adoptar medidas que puedan afectar directamente a las comunidades indigenas (Corte

Constitucional, 2023).

Un ejemplo emblematico de las tensiones entre las iniciativas de municipalizacion y la
autonomia indigena es el caso de Barrancominas, en el departamento de Guainia. Este territorio,
anteriormente considerado un area no municipalizada, fue constituido como municipio el 1 de
diciembre de 2019, tras la aprobacion de la Ordenanza 248 de 2019 por parte de la Asamblea

Departamental de Guainia (Gobernacion de Guainia, 2019).



La creacion del municipio de Barrancominas gener6 controversia debido a que las
comunidades indigenas locales expresaron su oposicion, argumentando que la municipalizacion
podria afectar su autonomia y facilitar la implementacion de proyectos extractivos en sus
territorios. Organizaciones como la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Fundaciéon Gaia Amazonas sefialaron que la
municipalizacion podria abrir la puerta a actividades mineras y otras iniciativas que pondrian en

riesgo la integridad cultural y ambiental de la region (Mongabay Latam, 2020).

Ademas, se cuestion¢ la validez del proceso de consulta previa realizado para la creacion
del municipio, argumentando que no se garantiz6 una participacion adecuada de las comunidades
indigenas afectadas. Esta situacion refleja la necesidad de implementar mecanismos efectivos de
consulta y participacion que respeten los derechos de las comunidades indigenas en procesos de

reorganizacion territorial.

Por otro lado, quienes promueven la municipalizacion de areas no municipalizadas
argumentan que esta figura permite mejorar la prestacion de servicios publicos, la inversion en
infraestructura y el acceso a recursos del Estado. Sostienen que la constitucion de municipios
facilita la implementacion de politicas publicas y el desarrollo econémico de estas regiones, al

integrarlas de manera mas efectiva al sistema administrativo nacional.

En el caso de Barrancominas, las autoridades departamentales y nacionales destacaron
que la creacion del municipio permitiria una mejor administracion de los recursos y una mayor
presencia del Estado en la region, lo que contribuiria al desarrollo socioecondmico de sus

habitantes (Gobernacion de Guainia, 2019).

La municipalizacion de territorios indigenas en la Amazonia colombiana plantea un
desafio significativo para la implementacion del Decreto Ley 632 de 2018 y la garantia de los
derechos de las comunidades indigenas. Si bien la creaciéon de municipios en areas no
municipalizadas puede ofrecer oportunidades para el desarrollo y la mejora en la prestacion de
servicios, es fundamental que estos procesos se realicen respetando plenamente los derechos de
las comunidades indigenas, en particular su derecho a la consulta previa y su autonomia

territorial. La Sentencia C-054 de 2023 de la Corte Constitucional subraya la importancia de



garantizar la participacion efectiva de las comunidades indigenas en decisiones que afectan sus
territorios, como condicion indispensable para la legitimidad y eficacia de las politicas publicas

en estas regiones.

Las logicas coloniales del Estado colombiano en el relacionamiento con los Territorios
Indigenas:

Historicamente, el Estado colombiano ha adoptado una postura centralista y
homogeneizadora en la administracion territorial, lo que ha llevado a la implementacion de
modelos administrativos occidentales que no consideran las particularidades culturales y
organizativas de los pueblos indigenas (Gros, 2012). Esta tendencia se refleja en la exigencia de
que las comunidades indigenas adopten planes de desarrollo similares a los municipales, sin
reconocer que sus Planes de Vida son instrumentos integrales que abarcan aspectos culturales,
espirituales, sociales y econdmicos, basados en su cosmovision y formas tradicionales de

organizacion (Rodriguez & Zambrano, 2021).

Anade el Asesor de Entidades Indigenas en Proceso de formalizacion de ETIs Juan
Carlos Preciado (Entrevistado Directo, Ver: anexo 1) que: “la interpretacion por ejemplo,
pretender que las normas solo interpretan solo lo que piensa el mundo occidental o el derecho
Republicano, colonial impuesto, pues eso es una barrera, cuando la Constitucion habla de lo
plural, entonces tenemos que empezar a hablar, de entender el pais distinto, de entender la
norma distinto, abrirnos a construir la sociedad desde lo que la sociedad misma expresa y para
las iniciativas, pues ha tocado un monton de tutelas, lo ha declarado la Corte en la T-072 del
2021, en la T-180 el ario pasado y hay un asunto importante en la sentencia T-106 del 2025 que
ayer se hizo publica, en la cual la Corte reconoce que hay una falta incluso en el Congreso de
la Republica al considerar que legisla porque quiere, no tiene una autonomia, pero su
autonomia esta limitada por la regla de hacer efectivos los derechos y los derechos

fundamentales”.

El Plan de Vida del Territorio Indigena de Yaigojé Apaporis es un ejemplo de como las
comunidades indigenas conciben su planificacion territorial de manera integral y autonoma. Este
plan fue construido de manera participativa entre mujeres, hombres, jovenes, adultos y ancianos

de las 22 comunidades que conforman el territorio, mediante escenarios de didlogo, investigacion



propia y recorridos comunitarios realizados entre 2018 y 2023 (Consejo Indigena del Territorio

de Yaigojé Apaporis, 2023).

El documento refleja la cosmovision de los pueblos indigenas del Yaigojé Apaporis, abordando:

o Bases de su sistema de conocimiento: Incluye saberes ancestrales y practicas culturales
que guian la vida en comunidad.

e Organizacién social y politica: Detalla las estructuras tradicionales para el cuidado,
proteccion y mantenimiento de la integridad del territorio.

e Estructura administrativa propia: Define mecanismos internos para gestionar sus

propdsitos e intereses, en armonia con su cultura y autonomia.

Este enfoque contrasta con la vision estatal, que tiende a equiparar los Planes de Vida
indigenas con los planes de desarrollo municipales, los cuales se centran en aspectos econdmicos
y administrativos, sin considerar la integralidad de la cosmovision indigena (Mesa Salazar,

2020).

Los Planes de Vida y los Planes de Desarrollo representan dos enfoques distintos en la
planificacion territorial y organizativa. Mientras que los Planes de Desarrollo responden a una
logica estatal basada en la gestion de recursos, indicadores econdmicos y metas de corto y
mediano plazo dentro de un marco administrativo occidental (Ley 152 de 1994), los Planes de
Vida son concebidos por los pueblos indigenas como una expresion de su autonomia, articulando
no solo aspectos administrativos y econdémicos, sino también dimensiones espirituales, culturales

y sociales que rigen la vida de la comunidad desde su cosmovision.

A diferencia del Plan de Desarrollo, que es un instrumento técnico estructurado por fases de
ejecucion y cumplimiento de objetivos gubernamentales, el Plan de Vida constituye un
documento integral de orientacion colectiva que busca garantizar la pervivencia de la comunidad
en su territorio, en armonia con sus practicas ancestrales, el equilibrio ecologico y su sistema

normativo propio.

Mientras que el Plan de Desarrollo responde a ciclos politicos y administrativos delimitados

por el Estado, el Plan de Vida tiene una temporalidad propia que no se limita a periodos de



gobierno, sino que proyecta el bienestar y la continuidad de la comunidad indigena en el largo

plazo.

La discrepancia entre la concepcion estatal de los planes de desarrollo y la vision indigena de
los Planes de Vida evidencia la necesidad de establecer un didlogo de saberes que permita la
coexistencia de ambas perspectivas en la planificacion territorial (Gros, 2012). Este didlogo debe
reconocer y respetar la autonomia de las comunidades indigenas en la gestion de sus territorios,
garantizando que las politicas publicas se ajusten a sus realidades culturales y sociales

(Rodriguez & Zambrano, 2021).

Es fundamental que el Estado colombiano reconozca y respete los Planes de Vida como
expresiones legitimas de la autonomia y la cosmovision de los pueblos indigenas, promoviendo
un didlogo intercultural que facilite la construccion conjunta de politicas publicas acordes con

sus necesidades y aspiraciones.

La falta de coordinacion interinstitucional y de garantias para el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el Decreto:

La desarticulacion entre las entidades responsables de su aplicacion, ha generado
dilaciones y contradicciones en los procesos administrativos. Entre las instituciones involucradas
se encuentran la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del
Interior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las Gobernaciones Departamentales y

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cada una de estas entidades tiene competencias especificas dentro del proceso de
reconocimiento y puesta en funcionamiento de los territorios indigenas, sin embargo, la ausencia
de mecanismos efectivos de articulacion y la falta de protocolos claros para la comunicacién
entre ellas han ocasionado demoras injustificadas y solapamientos en sus funciones. Como
resultado, los Consejos Indigenas que han solicitado su reconocimiento como ETI han
experimentado largos periodos de espera sin recibir respuestas concretas o han tenido que
enfrentar multiples requerimientos documentales que no estan contemplados en la normativa, lo

que vulnera su derecho al debido proceso administrativo (Rodriguez & Zambrano, 2021).



Otro obstaculo importante es la fragmentacion y desactualizacion del catastro en
Colombia, lo que dificulta la delimitacion de los territorios indigenas. En la actualidad, el pais
enfrenta graves problemas de cobertura catastral, con extensas zonas que no cuentan con

informacion georreferenciada precisa, especialmente en la Amazonia (Garcia, 2020).

La superposicion de tierras es una de las consecuencias mas graves de esta deficiencia.
En muchas ocasiones, los territorios reclamados por los Consejos Indigenas como parte de su
jurisdiccidn se encuentran dentro de areas tituladas a resguardos indigenas, parques naturales o
zonas de uso exclusivo para actividades extractivas, lo que genera conflictos entre comunidades,
entidades estatales y empresas privadas. La falta de una base catastral unificada impide que la
ANT y el IGAC realicen procesos de delimitacion confiables y efectivos, retrasando la

formalizacion de los territorios indigenas bajo el Decreto 632 de 2018 (Mesa Salazar, 2020).

Ademas, los procesos de restitucion de tierras, enmarcados en la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras), han generado una doble problematica. Por un lado, las
comunidades indigenas han sido reconocidas como sujetos de especial proteccion en estos
procesos, lo que les otorga el derecho a recuperar los territorios de los que fueron despojadas por
el conflicto armado. Sin embargo, la falta de coordinacion entre la Unidad de Restitucion de
Tierras y la ANT ha generado incertidumbre sobre el estatus juridico de muchas areas, haciendo
que los territorios indigenas en proceso de formalizacion bajo el Decreto 632 de 2018 enfrenten

conflictos de titularidad con reclamantes de tierras en restitucion (Corte Constitucional, 2019).

Otro de los desafios es la contradiccion entre la vision indigena del territorio y las

limitaciones geograficas y administrativas impuestas por el Estado colombiano.

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas de la Amazonia, el territorio no es un
espacio delimitado por fronteras estéticas, sino una entidad viva que integra su espiritualidad,
conocimientos ancestrales y formas tradicionales de gobernanza. Esta vision se basa en el
concepto de territorio amplio, reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el cual
abarca no solo los espacios fisicos habitados por las comunidades, sino también las areas donde

desarrollan actividades de caza, pesca, recoleccion y ritualidad (Corte Constitucional, 2018).



Sin embargo, el modelo estatal de demarcacion territorial impone limites rigidos,
estableciendo fronteras administrativas que restringen el ejercicio de la autonomia indigena. En
el caso de las ETI, las delimitaciones impuestas por el Decreto 632 de 2018 en areas no
municipalizadas han generado conflictos, ya que las comunidades consideran que estas fronteras

no reflejan la integralidad de su territorio ni garantizan su plena autonomia (Lopez, 2019).

El caso del Territorio Indigena de PANI, en el departamento del Amazonas, ilustra como
la falta de coordinacion interinstitucional y las limitaciones en la delimitacion territorial han

afectado la implementacion del Decreto 632 de 2018.

En 2023, el Consejo Indigena de PANI present6 su solicitud de reconocimiento como
ETI ante el Ministerio del Interior, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en la
normativa. Sin embargo, el proceso se vio obstaculizado cuando la ANT identificé superposicion
de tierras con una zona protegida de Parques Nacionales Naturales (PNN), lo que generd una

controversia sobre la jurisdiccion del territorio.

A pesar de que la comunidad indigena habia utilizado ese territorio de manera ancestral y
sostenia su derecho de gobernanza sobre el mismo, el IGAC y la ANT no lograron establecer una
metodologia de coordinacidn para resolver el conflicto de superposicion, lo que detuvo el
proceso de reconocimiento de la ETI por mas de un afo. En este caso, la falta de un catastro
actualizado, la ausencia de mecanismos de articulacion interinstitucional y la incompatibilidad
entre la vision indigena del territorio y la logica estatal de demarcacion territorial impidieron el

avance en la formalizacion del territorio (Consejo Indigena de PANI, 2023).

Avances en la conformacion de las ETIs.

En términos de logros concretos, algunos territorios han avanzado en el disefio y la
adopcidn de marcos organizativos propios que responden a sus necesidades especificas. Esto
incluye la creacion de consejos de gobierno, la delimitacion de territorios y el establecimiento de

procedimientos para la administracion de recursos. Estas experiencias han demostrado que,



cuando se brinda el apoyo necesario, las comunidades indigenas tienen la capacidad de
estructurar entidades que reflejan tanto sus aspiraciones de autonomia como los requisitos legales

establecidos por el Estado (Gomez, 2018).

Por otro lado, la conformacion de las ETIs también ha puesto de manifiesto la
importancia de la coordinacion interinstitucional. El trabajo conjunto entre las comunidades
indigenas, el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacion y otras entidades
estatales ha sido esencial para superar las barreras estructurales y avanzar en la formalizacion de
estas entidades. Sin embargo, este proceso de coordinacion aun enfrenta retos relacionados con
la falta de claridad en los roles y responsabilidades de cada actor, lo que ha generado demoras en

la implementacion de las ETIs (Martinez Castrillon, 2022).

Respecto a lo alcanzado en relacion a la conformacion de las Entidades Territoriales
Indigenas se refleja un compromiso significativo por parte del Estado y las comunidades
indigenas para consolidar la autonomia territorial y organizativa. Sin embargo, el éxito de este
proceso depende de la capacidad de superar los retos asociados a la falta de recursos, la debilidad
en las capacidades técnicas y organizativas, y las tensiones entre los marcos normativos
nacionales y las dindmicas locales. Para garantizar que las ETIs se conviertan en instrumentos
efectivos de desarrollo y autodeterminacion, es fundamental continuar fortaleciendo las
capacidades de las comunidades, promoviendo la coordinacion interinstitucional y asegurando
un enfoque inclusivo y respetuoso de las particularidades culturales de los pueblos indigenas.
Este esfuerzo conjunto sera crucial para que las ETIs se consoliden como pilares de la autonomia

y el desarrollo sostenible en las regiones no municipalizadas del pais.

Avances en el Reconocimiento de la Autonomia Territorial y Organizativa



La creacion de estructuras de gobierno propias en las comunidades indigenas en
Colombia representa un avance significativo en el reconocimiento de su autonomia y
autodeterminacion, elementos esenciales para garantizar su capacidad de autogobierno y
preservacion cultural. Este derecho, consagrado en la Constitucion Politica de 1991, establece a
los territorios indigenas como entidades territoriales que gozan de autonomia para gobernarse
mediante sus propias autoridades, administrar recursos y tomar decisiones sobre sus intereses.
Este marco normativo se refuerza con instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que establecen la importancia de que estas comunidades
puedan estructurar gobiernos conformes a sus costumbres y tradiciones, fortaleciendo asi su
identidad cultural y su relacion con el territorio. Sin embargo, la implementacion plena de estas
disposiciones enfrenta desafios significativos debido a vacios legislativos en el ordenamiento
juridico colombiano, lo que ha impedido la consolidacion efectiva de las Entidades Territoriales
Indigenas (ETIs) como estructuras politicas y administrativas autonomas (Garcia y Torres,

2023).

En las comunidades indigenas, las estructuras de gobierno propias no solo cumplen la
funcidén administrativa, sino que son pilares para la expresion y perpetuacion de los sistemas de
conocimiento ancestral. Estas estructuras, al basarse en la tradicion y la cosmovision indigena,
garantizan que las decisiones se tomen en consonancia con las necesidades comunitarias,
respetando el equilibrio entre lo social, lo cultural y lo ambiental. A través de sus propios
gobiernos, estas comunidades han desarrollado estrategias para fortalecer los planes de vida, que
representan una herramienta integral de planificacion comunitaria enfocada en el bienestar

colectivo y la sostenibilidad. Los planes de vida no se limitan a la gestion de recursos materiales,



sino que incluyen aspectos espirituales, culturales y educativos, reafirmando la interconexion

entre el territorio y los sistemas de valores indigenas (Bernal y Pinilla, 2023).

La Constitucion de 1991, en su articulo 329, establece que la conformacién de las
Entidades Territoriales Indigenas debe ser regulada mediante una ley orgénica. Sin embargo, mas
de tres décadas después, esta legislacion especifica no se ha promulgado, dejando a las
comunidades en un estado de incertidumbre juridica. Este vacio ha afectado la capacidad de las
comunidades para ejercer plenamente su derecho a la autonomia, ya que dependen de normativas
transitorias que no reconocen en su totalidad las particularidades de sus modelos organizativos y
sus necesidades territoriales. En este sentido, autores como Rodriguez (2015) han senalado que
la omision legislativa vulnera los derechos constitucionales de los pueblos indigenas, generando
una brecha entre el reconocimiento tedrico de la autonomia y su materializacion practica.
Asimismo, investigaciones recientes subrayan que, aunque las normas transitorias han permitido
cierto nivel de autogestion, estas no reemplazan la necesidad de un marco legislativo claro y
permanente que garantice la autonomia administrativa y politica de las comunidades (Garcia 'y

Torres, 2023).

A pesar de los obstaculos normativos, muchas comunidades indigenas han avanzado en la
consolidacion de sus estructuras de gobierno propias. Esto se refleja en la eleccion de
autoridades tradicionales y en la implementacion de sistemas de justicia y salud basados en sus
saberes ancestrales. Estos procesos, aunque limitados en su alcance por la falta de
reconocimiento formal, han permitido a las comunidades fortalecer sus capacidades
organizativas y mantener vivas sus tradiciones. En algunas regiones, estos gobiernos han logrado

establecer acuerdos con autoridades locales y nacionales para garantizar la proteccion de sus



territorios frente a amenazas como la mineria ilegal, los megaproyectos extractivos y la
expansion de actividades agricolas no sostenibles, lo que demuestra su capacidad para gestionar

de manera integral los retos contemporaneos (Ulloa, 2012).

El fortalecimiento de los planes de vida también ha sido un factor clave en este proceso.
Los planes de vida, concebidos como proyectos comunitarios de largo plazo, integran los valores
y objetivos colectivos de las comunidades con estrategias concretas para alcanzar el desarrollo
sostenible. A través de estos planes, las comunidades han podido articular demandas de
educacion, salud y proteccion del territorio con las politicas publicas, ejerciendo un nivel de
autogestion que, aunque parcial, ha contribuido a visibilizar sus necesidades y propuestas ante el
Estado colombiano. En particular, los planes de vida han sido una herramienta poderosa para
contrarrestar la homogenizacion cultural y la fragmentacion social derivadas de las politicas de

desarrollo impuestas desde una perspectiva externa (Bernal y Pinilla, 2023).

En este contexto, la participacion de las comunidades indigenas en espacios de didlogo
politico y social ha sido fundamental. A través de sus representantes, estas comunidades han
defendido el reconocimiento de sus gobiernos propios como una manifestacion de su derecho a
la autodeterminacién. Aunque han enfrentado resistencias significativas, sus esfuerzos han
llevado a avances como la inclusion de elementos de la cosmovision indigena en planes de
desarrollo regional y nacional. Estos logros demuestran que, incluso frente a limitaciones
estructurales, las comunidades indigenas contintan siendo actores clave en la construccion de
modelos de desarrollo alternativos que respeten la diversidad cultural y la sostenibilidad

ambiental (Garcia Torres, 2023).



El camino hacia el pleno reconocimiento de las estructuras de gobierno propias de las
comunidades indigenas y el fortalecimiento de sus planes de vida estd marcado por desafios
complejos. Estos incluyen no solo la necesidad de superar el vacio legislativo, sino también la
construccion de relaciones mas equitativas entre las comunidades y el Estado. En tltima
instancia, el éxito de estos esfuerzos dependera de la voluntad politica para implementar politicas
publicas inclusivas y de la capacidad de las comunidades para seguir articulando sus demandas

con la accidn colectiva y el fortalecimiento de sus tradiciones culturales.

Los pueblos indigenas como autoridades politico-administrativas de sus territorios.

Los pueblos indigenas han sido reconocidos como autoridades politico-administrativas en
sus territorios, consolidando un ejercicio de autonomia que trasciende la gestion administrativa y
se extiende a la proteccion de sus valores culturales, espirituales y ambientales. Este
reconocimiento se deriva del articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991, que establece a los
territorios indigenas como entidades territoriales con las mismas garantias de autonomia que
departamentos, distritos y municipios. Asi, los pueblos indigenas no solo tienen el derecho de
autogobernarse mediante sus propias autoridades, sino también de administrar sus territorios
conforme a sus tradiciones y sistemas normativos. Este marco juridico refuerza su papel como
gestores de sus tierras y recursos, consolidando su identidad y fortaleciendo su capacidad para

enfrentar las amenazas externas que afectan su bienestar colectivo (Bernal Pinilla, 2023).

El ejercicio de la autoridad politico-administrativa por parte de los pueblos indigenas
incluye competencias esenciales como la administracion de justicia segun sus usos y costumbres,

la gestion ambiental y la organizacion politica de sus territorios. Estas funciones se ejercen



dentro del marco de la diversidad étnica y cultural reconocida por el Estado colombiano, que
garantiza el respeto por las particularidades de los sistemas de gobierno indigena. Sin embargo,
la efectividad de este reconocimiento enfrenta desafios significativos debido a la falta de una
regulacion especifica que desarrolle plenamente las Entidades Territoriales Indigenas (ETIs).
Esta omision legislativa ha sido sefialada como un factor que limita el alcance practico de la

autonomia indigena, pese a su reconocimiento constitucional (Garcia Torres, 2023).

En el ambito internacional, instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo han sido fundamentales para consolidar el papel de los pueblos
indigenas como autoridades en sus territorios. Este tratado no solo refuerza su derecho a
gestionar sus tierras, sino que también establece que los Estados deben consultar a las
comunidades indigenas respecto a decisiones que las afecten directamente. En este sentido, la
consulta previa es un mecanismo clave que empodera a los pueblos indigenas como actores
politicos con capacidad de decision, consolidando su papel como autoridades legitimas frente al
Estado y otros actores externos (Rodriguez, 2015). Esta interaccion politica ha permitido a las
comunidades indigenas negociar en multiples niveles, defendiendo sus derechos colectivos y

proponiendo alternativas sostenibles para el manejo de los recursos naturales.

La participacion de los pueblos indigenas en la gestion de sus territorios también ha
evidenciado su capacidad para articular saberes tradicionales con marcos normativos nacionales
e internacionales. Esto se refleja en su rol activo en la defensa de los derechos ambientales y en
la promocién de modelos de desarrollo que respeten su cosmovision. En muchos casos, sus
autoridades han liderado procesos de planificacion territorial y de proteccion de areas

ambientales estratégicas, enfrentando la presion de actividades extractivas y megaproyectos que



amenazan sus tierras. Este liderazgo refuerza no solo su legitimidad como autoridades politico-
administrativas, sino también su capacidad para responder a los retos contemporaneos desde una

perspectiva integral (Ulloa, 2012).

No obstante, el ejercicio de estas competencias enfrenta barreras como la falta de
reconocimiento pleno por parte de las instituciones estatales y la constante intervencion de
actores externos en los territorios indigenas. Estas dindmicas han generado tensiones y conflictos
que dificultan la implementacion de los sistemas de gobierno indigena. Por ejemplo, la
coexistencia de normatividades indigenas y estatales en temas como la justicia, la educacion y la
salud ha sido motivo de debate, evidenciando la necesidad de avanzar hacia una mayor
coordinacion entre las estructuras de gobierno indigena y el aparato estatal (Bernal Pinilla,
2023). A pesar de estas dificultades, las comunidades indigenas han demostrado una resiliencia
notable, fortaleciendo sus sistemas de gobierno a través de procesos de autodeterminacion y la

revitalizacion de sus instituciones tradicionales.

Un aspecto clave en este ejercicio es el reconocimiento de los pueblos indigenas como
actores politicos en la toma de decisiones que afectan no solo sus territorios, sino también el
entorno regional y nacional. A través de la participacion en espacios de concertacion y didlogo
politico, han logrado influir en la formulacion de politicas publicas y en la adopcion de
normativas que respeten sus derechos. Este protagonismo politico es una manifestacion de su
autonomia y reafirma su rol como autoridades legitimas que contribuyen al desarrollo y

gobernanza desde una perspectiva diferenciada y sostenible (Garcia Torres, 2023).

En conclusion, el reconocimiento de los pueblos indigenas como autoridades politico-

administrativas de sus territorios representa un avance significativo en el ejercicio de sus



derechos colectivos. Sin embargo, este reconocimiento enfrenta retos derivados de la falta de
regulacion especifica y de la continua presion de intereses externos sobre sus territorios. La
consolidacion de su autonomia como gestores de sus territorios exige un compromiso tanto del
Estado como de las comunidades para superar estas barreras y garantizar un ejercicio pleno y
efectivo de su autoridad politico-administrativa en el marco de su cosmovision y sistemas

tradicionales.

Resultados alcanzados en términos de autonomia en la gestion de recursos y toma de

decisiones.

El desarrollo de la autonomia indigena en términos de gestion de recursos y toma de
decisiones ha sido un componente esencial para avanzar hacia el reconocimiento de los derechos
colectivos de las comunidades indigenas. En el caso colombiano, esta autonomia se encuentra
estrechamente vinculada al marco legal y constitucional establecido, particularmente a través de
instrumentos como el Decreto 1953 de 2014 y el Decreto 632 de 2018, que buscan garantizar la
autodeterminacion y la administracion directa de recursos asignados en virtud del Sistema
General de Participaciones (SGP). Sin embargo, el anélisis de los avances logrados evidencia

tanto logros significativos como retos pendientes.

Por un lado, la creacion de instrumentos normativos ha permitido a los resguardos
indigenas consolidar sus capacidades para gestionar recursos destinados a la satisfaccion de
necesidades fundamentales en salud, educacion, agua potable y saneamiento basico. Esto se
enmarca en la Asignacioén Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI), que representa un avance significativo hacia la descentralizacion y el

fortalecimiento de la gobernanza indigena. Segun se sefiala, estos recursos son administrados



directamente por los resguardos, lo cual fomenta su participacion en la planificacion y ejecucion
de proyectos de inversion alineados con sus planes de vida y sus principios culturales (Martinez

Castrillon, 2022).

No obstante, el proceso de descentralizacion no ha estado exento de desafios. Uno de los
principales obstaculos es la implementacion efectiva de los mecanismos de monitoreo y
evaluacion de las capacidades técnicas, administrativas y organizacionales de los resguardos.
Este seguimiento, indispensable para garantizar la correcta administracion de los recursos,
requiere herramientas que midan de manera objetiva y contextualizada las fortalezas y
debilidades de cada resguardo, como lo plantea el indice de Capacidades de Resguardos
Indigenas propuesto recientemente (Martinez Castrillon, 2022). La falta de una evaluacion
sistematica y la ausencia de capacidades suficientes en algunos territorios han llevado a una
implementacion desigual de estas politicas, lo cual limita su impacto positivo en comunidades

mas vulnerables.

En este contexto, el reconocimiento de la autonomia indigena también ha implicado que
estas comunidades sean vistas como entidades politico-administrativas, con derechos y deberes
especificos. Esto incluye la capacidad de tomar decisiones sobre el uso de los recursos, pero
también la obligacion de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas. Segun los
principios establecidos en la legislacion colombiana, estos territorios deben promover un
desarrollo sostenible que respete su diversidad cultural y su vinculo con el territorio. Sin
embargo, este ideal no siempre se refleja en la practica debido a la brecha existente entre los
marcos normativos y la realidad operativa en las regiones no municipalizadas de departamentos

como Amazonas, Guainia y Vaupés (Gomez, 2018).



Por otro lado, la creacion de estos marcos legales también ha generado tensiones entre la
autonomia indigena y el control estatal. Aunque los decretos mencionados reconocen la
capacidad de autogobierno de los pueblos indigenas, el acceso a los recursos sigue condicionado
por la verificacion de requisitos que, en ocasiones, no consideran las particularidades culturales y
administrativas de estas comunidades. Esta situacion pone en evidencia la necesidad de un
didlogo mas inclusivo entre el Estado y las autoridades indigenas, que permita construir modelos
de gestion mas adaptados a las realidades locales y que fortalezcan la capacidad de los

resguardos para ejercer su autonomia plenamente.

En términos de resultados, la gestion directa de los recursos ha permitido avances en
areas clave como la educacion y la salud. Sin embargo, la falta de una infraestructura adecuada y
de formacion técnica en muchas comunidades limita el alcance de estas mejoras. Ademas,
persisten problemas estructurales relacionados con la distribucion equitativa de los recursos y la
capacidad de los resguardos para desarrollar proyectos sostenibles a largo plazo. Como destaca
Sancho et al. (2007), es fundamental que cualquier intervencion o modelo de desarrollo respete
la vision y las prioridades de las comunidades locales, asegurando que sean protagonistas en el

disefio e implementacion de sus planes de vida.

Los avances en la gestion de recursos y toma de decisiones en los territorios indigenas
reflejan un progreso importante hacia la autonomia y el reconocimiento de derechos colectivos.
Sin embargo, estos logros estan acompafiados de retos significativos que requieren atencion
urgente. La consolidacion de herramientas de medicion, la capacitacion técnica y un enfoque
mas inclusivo en la formulacion de politicas publicas son elementos clave para garantizar que la

autonomia indigena se traduzca en mejoras tangibles para estas comunidades. La experiencia



colombiana demuestra que la autonomia no puede ser vista solo como un derecho, sino también
como un proceso dindmico que requiere el compromiso conjunto de las comunidades indigenas y

el Estado.

Fortalecimiento de las Instituciones y Estructuras de Gobernanza Indigena

La creacion y consolidacion de estructuras organizativas propias en las comunidades
indigenas de las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés
se inscribe en el marco del reconocimiento constitucional de la autonomia indigena en Colombia.
Estas estructuras, como los consejos indigenas y las asambleas comunitarias, son esenciales para
articular la gobernanza local y garantizar la autodeterminacion, a la vez que se relacionan con el
Estado bajo los principios de coordinacion y subsidiariedad establecidos en la Constitucion de
1991 (Garcia 2016). Estas organizaciones no solo responden a las necesidades internas de las
comunidades, sino que también son el vehiculo para interactuar con las instituciones estatales en

un marco de respeto mutuo.

Los consejos indigenas surgen como una herramienta fundamental para organizar la toma
de decisiones colectivas, promoviendo un liderazgo que combina los saberes ancestrales con las
exigencias contemporaneas de gobernanza. Estas estructuras tienen como objetivo principal
garantizar que las decisiones reflejen las prioridades de la comunidad y se basen en principios
como el consenso y la reciprocidad, elementos caracteristicos de las tradiciones indigenas
(Duarte, 2015). Este modelo organizativo refuerza la cohesion comunitaria y fortalece las
capacidades locales para gestionar los recursos naturales y territoriales, fundamentales en areas

con alta biodiversidad y complejidad cultural como la Amazonia colombiana.



Por otro lado, las asambleas comunitarias desempefian un papel crucial al ser espacios
donde se expresan las voces de todos los miembros de la comunidad. Estas asambleas son un
reflejo del pluralismo juridico y politico que caracteriza a las comunidades indigenas,
permitiendo la articulacion de diferentes perspectivas y promoviendo la participacidon equitativa.
En este sentido, se observa una transformacion en las précticas de gobernanza, donde la
participacion activa de mujeres, jovenes y otros grupos historicamente marginados adquiere
mayor relevancia (Benavides y Duarte, 2009). Este cambio ha sido impulsado en parte por la
presion de los mismos movimientos indigenas, que han abogado por una gobernanza inclusiva y

representativa.

La implementacion del Decreto-Ley 632 de 2018 busca institucionalizar estas estructuras
dentro del marco de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI). Sin embargo, este proceso ha
enfrentado desafios significativos, como la falta de reglamentacion especifica para las ET1 y las
tensiones inherentes a la relacion entre la soberania nacional y la autonomia territorial indigena.
Estas tensiones reflejan no solo diferencias normativas, sino también concepciones divergentes
sobre el territorio y la autoridad (Duarte, 2015). A pesar de estos obstaculos, las comunidades
indigenas han demostrado resiliencia y creatividad al adaptar sus estructuras tradicionales a las
exigencias contemporaneas, desarrollando planes de vida y estrategias de incidencia politica que

refuerzan su autonomia.

El fortalecimiento de estas estructuras organizativas no solo contribuye al bienestar
interno de las comunidades, sino que también tiene un impacto significativo en su capacidad para
negociar y resistir frente a intereses externos, como los relacionados con actividades extractivas

o la implementacion de politicas publicas nacionales que no siempre consideran las



especificidades culturales y territoriales de estas poblaciones. En este sentido, las asambleas y
consejos indigenas funcionan como barreras protectoras frente a la homogenizacion cultural y
como plataformas para la defensa de derechos fundamentales, como el acceso a la tierra y la

preservacion de los conocimientos tradicionales (Benavides y Duarte, 2009).

La creacion y consolidacion de estructuras organizativas propias en las comunidades
indigenas no solo es un logro del movimiento indigena, sino también una necesidad frente a los
retos contemporaneos de gobernanza y sostenibilidad. Estas estructuras permiten a las
comunidades enfrentar las tensiones entre sus derechos y las politicas nacionales, a la vez que
fortalecen su identidad cultural y su capacidad para ejercer una autonomia efectiva. La
implementacion plena de las ETI requerird un compromiso continuo tanto del Estado como de
las comunidades para superar los desafios normativos y estructurales existentes, garantizando asi
que estas organizaciones puedan operar con eficacia y en concordancia con sus principios

tradicionales y constitucionales.

Cambios en las prdcticas de toma de decisiones, liderazgo y participacion comunitaria

Los cambios en las practicas de toma de decisiones, liderazgo y participacion comunitaria en las
comunidades indigenas de las 4reas no municipalizadas de Amazonas, Guainia y Vaupés reflejan
una transicion dindmica que equilibra el respeto por las tradiciones ancestrales con la necesidad
de adaptarse a los desafios contemporaneos. Este proceso ha sido facilitado por el marco
normativo del Estado colombiano, en particular la Constitucion de 1991, que reconoce la
autonomia indigena y establece el pluralismo juridico como principio fundamental (Garcia

Lozano, 2016). Sin embargo, la transformacion no ha sido exclusivamente normativa; las



mismas comunidades han impulsado précticas innovadoras para fortalecer sus procesos de

autogestion.

La toma de decisiones se ha adaptado para consolidar el consenso como principio rector,
lo que refuerza la cohesidon comunitaria y asegura que las resoluciones reflejen los intereses
colectivos. Las asambleas comunitarias, fundamentales en este proceso, han evolucionado para
incluir de manera mas activa a sectores tradicionalmente marginados. Por ejemplo, el papel de
las mujeres y los jovenes ha cobrado relevancia en estos espacios, aportando diversidad y
sostenibilidad a las deliberaciones (Benavides & Duarte, 2009). Estas transformaciones han
permitido que las comunidades integren perspectivas intergeneracionales y de género en su
gobernanza, lo cual es esencial para enfrentar las presiones externas que desafian su identidad y

autodeterminacion.

En cuanto al liderazgo, se observa un cambio significativo hacia modelos mas
horizontales y colaborativos. Tradicionalmente asociado a figuras masculinas y jerarquicas, el
liderazgo comunitario ha evolucionado para incluir a personas con diversas habilidades, como la
gestion administrativa y la negociacion politica. Esta transicion es evidente en la administracion
de proyectos financiados por el Sistema General de Participaciones, que exige competencias
técnicas junto a los saberes tradicionales (Duarte, 2015). En este contexto, los lideres actiian
como mediadores, equilibrando la preservacion de los valores culturales con la interaccion

estratégica con actores externos.

Por otro lado, la participacion comunitaria se ha diversificado notablemente. Las mujeres,
que anteriormente tenian roles limitados en las estructuras de decision, han emergido como

agentes clave en los procesos deliberativos, impulsando una perspectiva mas equitativa y



holistica en la gobernanza local (Benavides & Duarte, 2009). Este cambio responde no solo a
una reivindicacion de derechos, sino también a la necesidad de integrar multiples visiones para
abordar los desafios socioecondmicos y ambientales que enfrentan las comunidades. Ademas, los
jovenes han asumido roles activos como portadores de ideas innovadoras, asegurando la
continuidad intergeneracional de las tradiciones organizativas. Segiin Duarte (2015), su
participacion es crucial para la resiliencia cultural y politica frente a dindmicas de cambio que

afectan los territorios indigenas.

La interaccion entre estas transformaciones internas y el entorno normativo externo ha
generado tensiones, pero también oportunidades para la consolidacion de la autonomia indigena.
El Decreto-Ley 632 de 2018, aunque busca formalizar las practicas de gobernanza indigena en el
marco de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), aun enfrenta limitaciones en su
implementacion. Este marco normativo, si bien proporciona un reconocimiento significativo,
también demanda ajustes constantes para armonizar las normas estatales con las practicas
culturales de las comunidades (Garcia Lozano, 2016). A pesar de estas dificultades, las
comunidades han demostrado una notable capacidad de adaptacion, integrando elementos del
derecho estatal en sus estructuras organizativas sin abandonar los principios fundamentales de su

autonomia.

Los cambios en las practicas de toma de decisiones, liderazgo y participacion comunitaria
no solo evidencian la resiliencia de las comunidades indigenas, sino que también reflejan su
capacidad para innovar y fortalecer sus estructuras frente a desafios contemporaneos. Estas
transformaciones, arraigadas en un equilibrio entre tradicion y modernidad, han permitido que

las comunidades se consoliden como actores autdbnomos y estratégicos en un contexto politico y



social que a menudo tiende a homogeneizar sus diferencias. Como destaca Garcia Lozano
(2016), estos procesos son tanto un testimonio de resistencia como una muestra de la capacidad

de las comunidades para redefinir su gobernanza en términos propios.

Desarrollo de modelos de gobernanza indigena adaptados a las necesidades y culturas

locales

El desarrollo de modelos de gobernanza indigena adaptados a las necesidades y culturas
locales representa un esfuerzo integral por reconocer la diversidad sociocultural de los pueblos
indigenas en Colombia y su derecho a la autodeterminacion. Este proceso, fundamentado en el
marco normativo nacional e internacional, busca garantizar que las practicas de gobernanza se
ajusten a las particularidades de cada comunidad, fortaleciendo asi su autonomia y capacidad de

autogobierno.

Uno de los elementos esenciales en este contexto es la concepcion de los Planes de Vida,
instrumentos que materializan la vision indigena del "buen vivir" y permiten estructurar
estrategias de ordenamiento territorial desde una perspectiva cultural. Estos planes, como se
menciona en la investigacion de Moreno (2023), emergen como una respuesta a la exclusion
historica de las comunidades indigenas en los procesos de planificacion y desarrollo estatal. Los
Planes de Vida no solo reflejan las prioridades comunitarias en términos de desarrollo sostenible,

sino que también promueven la preservacion de la identidad cultural y la soberania territorial.

Ademas, el Decreto-Ley 632 de 2018 marca un hito en el reconocimiento de las
Entidades Territoriales Indigenas (ETI), las cuales asumen un rol protagoénico en la

administracion de sus territorios. Estas entidades buscan equilibrar las dindmicas tradicionales



con los requerimientos del Estado moderno, consolidando practicas de gobernanza que integren
conocimientos ancestrales con herramientas contemporaneas de gestion. Esto no solo fortalece el
autogobierno, sino que también promueve la inclusion de perspectivas indigenas en las politicas

publicas.

El enfoque diferencial e intercultural es otro pilar clave en el disefio de estos modelos de
gobernanza. Como se analiza en el estudio de Aya-Rojas (2020), la coexistencia de diferentes
actores culturales y la necesidad de preservar la biodiversidad han impulsado procesos de
didlogo y concertacion que trascienden los enfoques tradicionales de gobernanza. Estos espacios
permiten la integracion de perspectivas diversas, contribuyendo a la construccion de un modelo

de gestion mas inclusivo y adaptado a las realidades.

Por otra parte, la participacion comunitaria y el fortalecimiento de estructuras colectivas
son fundamentales para garantizar que los modelos de gobernanza respondan verdaderamente a
las necesidades locales. En este sentido, la experiencia del corregimiento de Lerma, analizada
por Chilito (2018), destaca la importancia de involucrar a las comunidades en los procesos de
toma de decisiones, lo que no solo fomenta la gobernabilidad democratica, sino que también

asegura la sostenibilidad de las iniciativas a largo plazo.

Con base en lo anterior podemos decir que el desarrollo de modelos de gobernanza
indigena adaptados a las necesidades y culturas locales implica una convergencia de esfuerzos
normativos, participativos y técnicos. Estos modelos deben ser capaces de integrar las visiones
ancestrales con las demandas contemporaneas, garantizando asi la autonomia, la sostenibilidad y
el bienestar de las comunidades indigenas. Este enfoque no solo refuerza el derecho a la

autodeterminacion, sino que también enriquece el panorama de la gobernanza territorial en



Colombia, proponiendo un modelo alternativo que prioriza la equidad y el respeto por la

diversidad cultural.

Estructuras colectivas de gobierno propio

Las estructuras colectivas de gobierno propio representan la materializacion de la
autonomia indigena en la gestion de sus territorios. Estas estructuras, construidas a lo largo del
tiempo, integran principios ancestrales de organizacion y gobierno con enfoques adaptativos que
responden a los desafios contemporaneos. Este enfoque no solo reafirma la identidad cultural de
las comunidades indigenas, sino que también fortalece su capacidad para ejercer un control

efectivo sobre sus territorios y recursos.

El concepto de gobierno propio esta profundamente arraigado en las practicas colectivas
de los pueblos indigenas, donde las decisiones no solo se toman de manera participativa, sino
que también se orientan hacia el bienestar de la comunidad y la sostenibilidad del territorio.
Segtin Moreno (2023), los Planes de Vida sirven como guias fundamentales para estructurar
estas practicas, proporcionando un marco organizativo que articula objetivos politicos, sociales y
culturales. Estas herramientas son esenciales para consolidar un gobierno indigena que respete y

fortalezca la cosmovision de cada comunidad.

Dentro de estas estructuras, los consejos y asambleas comunitarias desempefian un papel
central. Estas instancias, basadas en el consenso y la deliberacion colectiva, reflejan un modelo
de gobernanza horizontal donde las decisiones se toman con base en la participacion de todos los
miembros de la comunidad. En este sentido, las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), creadas

en el marco del Decreto-Ley 632 de 2018, potencian estas dinamicas al proporcionar un marco



legal que legitima las decisiones colectivas y les otorga un reconocimiento estatal. Esta relacion
entre lo colectivo y lo institucional permite superar las brechas historicas de exclusion y

subrepresentacion de los pueblos indigenas.

Por otro lado, las estructuras colectivas de gobierno propio también han demostrado ser
espacios efectivos para la resolucion de conflictos y la preservacion de la armonia en los
territorios. En el caso de las areas protegidas, como lo sefiala Aya-Rojas (2020), los procesos de
negociacion entre comunidades indigenas y otras partes interesadas han permitido implementar
acuerdos que respetan tanto los derechos humanos como los derechos de la naturaleza. Estas
dindmicas fortalecen el tejido social y evidencian cémo las comunidades pueden ser agentes

activos en la gestion territorial sostenible.

La capacidad de estas estructuras para adaptarse a contextos cambiantes es otro aspecto
fundamental. Chilito (2018) resalta como en el corregimiento de Lerma, Cauca, las
organizaciones comunitarias han integrado elementos externos, como el apoyo gubernamental y
técnico, sin perder de vista sus valores tradicionales. Este enfoque hibrido ha permitido a las
comunidades indigenas consolidar sus formas de autogobierno mientras dialogan con actores

externos, lo que resulta clave en contextos de postconflicto y reconstruccion social.

Ademas, la participacion activa de mujeres y jovenes en estas estructuras representa un
avance significativo hacia una gobernanza inclusiva y equitativa. Este aspecto no solo enriquece
el proceso de toma de decisiones, sino que también asegura que las necesidades de todos los
grupos dentro de la comunidad sean representadas y atendidas. La inclusion de estos sectores
refuerza el caracter colectivo del gobierno propio y promueve la cohesion social dentro de los

territorios indigenas.



Las estructuras colectivas de gobierno propio son un componente esencial de la
gobernanza indigena. Al articular practicas ancestrales con mecanismos contemporaneos, estas
estructuras garantizan la sostenibilidad cultural y territorial, al tiempo que fomentan la inclusion,
la participacion y la resolucion de conflictos. Su complementariedad con los modelos de
gobernanza descritos previamente subraya la capacidad de las comunidades indigenas para
construir sistemas integrales que protegen sus derechos y fortalecen su autonomia en un contexto

de creciente reconocimiento estatal.

Mejoras en la Participacion Comunitaria y en el Ejercicio de Derechos Colectivos

La evaluacion del nivel de participaciéon comunitaria en la implementacion y adaptacion
del Decreto-Ley 632 de 2018 revela un panorama complejo en las dreas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. Este decreto, disefiado para avanzar hacia la
materializacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), plantea interrogantes sobre la
efectividad del marco normativo y la inclusion de las comunidades indigenas en los procesos de

decision y adaptacion local.

En primer lugar, es crucial considerar que el disefio e implementacion del Decreto-Ley
632 han enfrentado desafios histdricos relacionados con el centralismo y la exclusion de las
comunidades indigenas de los procesos de gobernanza. Aunque el marco constitucional de 1991
reconocio a los territorios indigenas como entidades territoriales autébnomas, el retraso en la
promulgacion de normativas especificas ha limitado la consolidacion efectiva de dicha
autonomia (Ortiz & Mora, 2018). Este rezago afecta no solo la capacidad de las comunidades
indigenas para ejercer derechos como la autodeterminacion, sino también la legitimidad del

Estado en estas regiones.



La participacion comunitaria ha sido promovida de manera desigual y, en muchos casos,
limitada por factores estructurales y politicos. Los mecanismos de consulta previa, establecidos
para garantizar la voz de las comunidades en las decisiones que afectan sus territorios, no
siempre se han llevado a cabo de manera adecuada o inclusiva. Por ejemplo, el informe de
Guerrero (2023) destaca que, aunque existen marcos legales como el Convenio 169 de la OIT y
el Decreto 1953 de 2014, las tensiones entre las competencias estatales y las exigencias de los
pueblos indigenas han creado un entorno donde las consultas a menudo son vistas como un

tramite administrativo mas que como un espacio efectivo de participacion (Guerrero, 2023).

Un aspecto critico es la capacidad limitada de las comunidades para influir en la
adaptacion del decreto a sus contextos especificos. Aunque el Decreto-Ley 632 buscaba avanzar
hacia un modelo participativo, la implementacion ha carecido de una estrategia adecuada para
fortalecer las capacidades locales y garantizar que las comunidades sean protagonistas en el
disefio de las ETI. Esto se evidencia en la falta de recursos asignados para fortalecer las
estructuras organizativas indigenas y en la ausencia de un acompafiamiento técnico sostenido

(Robledo & Rivas, 2023).

Ademas, los casos especificos de éxito en participacion comunitaria muestran que,
cuando se involucra activamente a las comunidades, se pueden lograr resultados significativos.
Por ejemplo, en algunas areas de Guainia, la implementacion de procesos participativos ha
permitido fortalecer la cohesion social y la identidad cultural, vinculando la gobernanza
territorial con los sistemas normativos propios. Sin embargo, estos casos son la excepcion y no la

regla, reflejando las desigualdades en la aplicacion del decreto (Ortiz & Mora, 2018).



Otro desafio importante es la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno y las comunidades indigenas. La implementacion del decreto en contextos tan diversos
como los de Amazonas, Guainia y Vaupés ha mostrado la necesidad de un enfoque mas flexible
que considere las particularidades culturales, sociales y ambientales de cada region. Sin
embargo, el enfoque predominantemente centralista del Estado colombiano ha dificultado esta
adaptacion, reforzando la percepcion de exclusion entre las comunidades afectadas (Guerrero,

2023).

Aunque el Decreto-Ley 632 de 2018 representa un avance significativo en el
reconocimiento de las ETI, su implementacion ha revelado una brecha entre las aspiraciones
normativas y la realidad practica en las areas no municipalizadas. La participacion comunitaria
sigue siendo un desafio critico, exacerbado por la falta de recursos, estrategias inclusivas y
coordinacion interinstitucional. Es imperativo que las politicas futuras fortalezcan los
mecanismos de consulta, prioricen la capacitacion y el acompafiamiento técnico, y promuevan un
modelo de gobernanza que integre plenamente las voces y necesidades de las comunidades
indigenas en la gestion territorial. Esto no solo garantizard un avance en la materializacion de las

ETI, sino que también contribuird al fortalecimiento del tejido social y cultural de estas regiones.

Los cambios en la capacidad de las comunidades indigenas para defender sus derechos
colectivos, especialmente el derecho a la consulta previa y la autodeterminacion, reflejan un
proceso continuo de lucha y adaptacion frente a contextos adversos. Aunque el reconocimiento
constitucional de 1991 fue un avance significativo al incorporar principios de diversidad étnica y
cultural, su implementacion practica todavia enfrenta desafios estructurales que las comunidades

han abordado con resiliencia y creatividad.



En primer lugar, el derecho a la consulta previa, garantizado por el Convenio 169 de la
OIT y respaldado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sido una herramienta
esencial en la proteccion de los territorios indigenas. Este mecanismo pretende asegurar que las
comunidades participen activamente en las decisiones que puedan afectarlas. Sin embargo, a
pesar de estar consagrado en el marco normativo, su aplicacion en la préctica ha sido
inconsistente. Por ejemplo, en numerosos casos las consultas se han llevado a cabo de manera
superficial, sin respetar los principios de buena fe y participacion efectiva. Esto evidencia una
brecha entre el reconocimiento legal y la realidad en terreno, lo que limita la capacidad de las
comunidades para influir en decisiones que afectan directamente sus modos de vida (Guerrero,
2023). No obstante, estas deficiencias no han impedido que las comunidades encuentren formas
de fortalecerse, mediante movilizaciones sociales y el establecimiento de alianzas estratégicas

tanto a nivel nacional como internacional.

Asimismo, el derecho a la autodeterminacion se ha consolidado como un pilar en las
demandas de las comunidades indigenas. Aunque el Decreto 1953 de 2014 representd un paso
importante al establecer un régimen especial para la administracion de sistemas propios, la falta
de una legislacion integral que regule plenamente las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) ha
obstaculizado el ejercicio efectivo de este derecho. Segtin Ortiz y Mora (2018), esta ausencia
refleja no solo una carencia de voluntad politica, sino también una falta de recursos y estrategias
para implementar dichos marcos de manera sostenible. Asi, las comunidades han tenido que

enfrentar estos vacios normativos mientras fortalecen su organizacion interna.

Por otro lado, resulta fundamental destacar como las comunidades han aprovechado

herramientas legales y procesos de formacion para aumentar su capacidad de defensa. Las



organizaciones indigenas, como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), han liderado
programas de capacitacion que empoderan a lideres locales. Estos esfuerzos han permitido que
las comunidades participen mas activamente en espacios de toma de decisiones y en procesos de
concertacion con el Estado. Ademas, la articulacion de demandas en foros nacionales e
internacionales ha incrementado la presion para que el Estado cumpla con sus obligaciones

legales y constitucionales (Guerrero, 2023).

Sin embargo, los desafios persisten y se complejizan debido a las dinamicas de conflicto
armado y la presencia de intereses externos, como empresas multinacionales que buscan explotar
los recursos naturales en territorios indigenas. Estas presiones no solo comprometen la seguridad
de los lideres, sino que también generan un entorno de vulnerabilidad constante. En este sentido,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido crucial, al reafirmar la obligatoriedad de la
consulta previa y al reconocer el derecho de las comunidades a proteger sus territorios. Aunque
estas decisiones fortalecen la legitimidad de las demandas indigenas, su implementacion atin
depende de factores politicos y econdmicos que muchas veces estan fuera del control de las

comunidades (Robledo y Rivas, 2023).

Ademas, las movilizaciones sociales han jugado un papel importante en la defensa de los
derechos colectivos. En regiones como el Amazonas y Guainia, las comunidades han utilizado
estas estrategias para oponerse a proyectos extractivos y presionar por el cumplimiento de sus
derechos. Estas acciones no solo evidencian la fortaleza de las comunidades, sino que también
refuerzan su capacidad de cohesion interna y su identidad cultural. Asi, se ha demostrado que
cuando las comunidades se organizan y actiian de manera conjunta, logran posicionarse como

actores clave en la defensa del territorio (Ortiz y Mora, 2018).



Las comunidades indigenas han logrado avances importantes en la defensa de sus
derechos colectivos, especialmente en relacion con la consulta previa y la autodeterminacion,
aun persisten obstaculos significativos que limitan su alcance. Por lo tanto, es imprescindible que
el Estado adopte un enfoque maés inclusivo y efectivo para garantizar estos derechos. Esto no
solo implica cumplir con la normativa vigente, sino también establecer mecanismos que
promuevan la participacion activa de las comunidades en las decisiones que afectan sus
territorios y formas de vida. Solo a través de un esfuerzo conjunto entre el Estado y las
comunidades sera posible consolidar un modelo de gobernanza que respete plenamente los

derechos colectivos de los pueblos indigenas y su capacidad de autodeterminacion.

La participacion comunitaria en las comunidades indigenas ha demostrado ser una
herramienta esencial para fortalecer la cohesion social y la identidad cultural. En el marco de la
implementacion del Decreto 632 de 2018, diferentes experiencias en las regiones no
municipalizadas de Colombia, como Amazonas, Guainia y Vaupés, han evidenciado como estos
procesos contribuyen a preservar tradiciones, fomentar el sentido de pertenencia y garantizar la
sostenibilidad cultural. Los casos documentados ofrecen una perspectiva rica sobre la
importancia de involucrar a las comunidades en la gestion de sus territorios y en la conservacion

de sus practicas ancestrales.

Uno de los ejemplos mas destacados es el resguardo indigena La Montafia en Riosucio,
Caldas. Aqui, la comunidad ha desarrollado iniciativas que integran los saberes ancestrales en la
educacion formal mediante el disefio de un curriculo propio. Este modelo educativo incorpora
elementos de oralidad, practicas tradicionales como el tejido y la agricultura, y actividades

comunitarias que involucran a diferentes generaciones. Segiin Bonilla (2018), estas practicas han



revitalizado la memoria historica de los mayores y fomentado la participacion activa de los
jovenes, quienes, al comprender y valorar su herencia cultural, refuerzan su sentido de identidad
y pertenencia al territorio. Ademas, la interaccion entre la escuela y la comunidad ha creado un
espacio donde las familias pueden transmitir sus saberes y costumbres, promoviendo una

cohesion social basada en la identidad compartida.

En las comunidades indigenas del rio Pird Paran4, en los limites entre Amazonas y
Vaupés, la Asociacion de Capitanes y Autoridades Tradicionales Indigenas (ACAIPI) ha
trabajado durante décadas para fortalecer sus estructuras internas de gobierno y su identidad
cultural. A través de proyectos como la estrategia de gobernanza ambiental y los planes de vida,
ACAIPI ha promovido précticas culturales como la organizacién de mingas y rituales
comunitarios que fortalecen los lazos entre los habitantes. Estas actividades, apoyadas por
organizaciones como la Fundacién Gaia Amazonas, han sido fundamentales para consolidar un
modelo de desarrollo basado en el conocimiento ancestral y la autogestion territorial (Mufioz

Sanchez, 2019).

El caso del resguardo Cofan de Bocanas de Luzon en el Amazonas ofrece otra
perspectiva sobre la relacion entre participacion comunitaria y cohesion social. Aqui, las
ceremonias tradicionales y los espacios de sanacion colectiva han servido como herramientas
para enfrentar amenazas externas, como la extraccion de recursos naturales. Rojas Luna (2024)
destaca como estas practicas han permitido a la comunidad unirse frente a estos desafios,
utilizando su espiritualidad y cosmovision como mecanismos de resistencia y proteccion del
territorio. Estas experiencias muestran que la participacion no solo fortalece la identidad cultural,

sino que también actiia como un motor de resiliencia frente a las adversidades.



Otro ejemplo relevante se encuentra en el rio Apaporis, donde las comunidades indigenas han
llevado a cabo encuentros y talleres para compartir conocimientos sobre la gobernanza del
territorio. Segiin Mufoz Sanchez (2019), estas iniciativas han facilitado el dialogo
intergeneracional, permitiendo que los mayores transmitan sus conocimientos a los jovenes. Este
enfoque no solo ha asegurado la preservacion de tradiciones, sino que también ha empoderado a
los jovenes al brindarles herramientas para liderar procesos de gestion territorial en el futuro. La
sistematizacion de estas experiencias ha demostrado que el trabajo colectivo basado en los planes

de vida es esencial para garantizar la sostenibilidad cultural y ambiental de estas comunidades.

La region del Tiquié también presenta avances significativos en la participacion
comunitaria. Aqui, la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI) ha
implementado un sistema de seguimiento y monitoreo basado en el calendario propio de las
comunidades. Este sistema ha sido fundamental para integrar las practicas culturales con la
planificacion territorial, promoviendo un enfoque donde la identidad cultural y la gestion del
territorio se fortalecen mutuamente (Mufloz Sanchez, 2019). Ademas, el enfoque participativo ha
permitido a las comunidades establecer prioridades claras en sus planes de vida, asegurando que

estos reflejen las necesidades y aspiraciones colectivas.

En el contexto més amplio de la Amazonia, los procesos de participacion comunitaria han
sido integrados en proyectos de liderazgo ambiental liderados por mujeres. Segln los registros de
la Fundacion Gaia Amazonas, estos programas han enfatizado la importancia de las mujeres
como guardianas del conocimiento tradicional y promotoras de la cohesion social. Los talleres
organizados han permitido que las mujeres compartan sus saberes sobre medicina tradicional,

agricultura sostenible y artesanias, fortaleciendo no solo su rol dentro de la comunidad, sino



también los lazos entre las diferentes generaciones y la identidad cultural colectiva (Muiioz,

2019).

Ademas, en el resguardo del Yaigojé-Apaporis, las mujeres han jugado un papel
fundamental en la construccion de planes de vida que integran conocimientos endégenos y
practicas de manejo sostenible del territorio. Segun los registros del taller de investigacion
endogena de 2018, estas iniciativas han resultado en la creacion de sistemas productivos que
respetan las tradiciones culturales y promueven la seguridad alimentaria. Las memorias de estos
encuentros destacan cémo la participacion de las mujeres ha contribuido a fortalecer la cohesion
social y a garantizar la transmision de conocimientos esenciales para la supervivencia cultural y

ambiental.

Finalmente, es importante resaltar que la participacion comunitaria también ha
promovido un sentido de pertenencia mas amplio a nivel intercomunitario. A través de
encuentros regionales y mesas de didlogo intercultural, las comunidades indigenas han podido
compartir sus experiencias y aprender de los avances logrados por otras regiones. Esto ha
generado una red de apoyo mutuo que no solo fortalece la cohesion dentro de cada comunidad,
sino también entre ellas. Segin Rojas (2024), estos espacios de encuentro han sido clave para

construir una identidad colectiva mas fuerte, basada en la diversidad cultural y la solidaridad.

En conclusion, los casos documentados demuestran que la participacion comunitaria
tiene un impacto profundo en el fortalecimiento de la cohesion social y la identidad cultural de
las comunidades indigenas. Las iniciativas que integran saberes ancestrales, planes de vida y
enfoques participativos han permitido no solo preservar las tradiciones culturales, sino también

empoderar a las comunidades para enfrentar los desafios contemporaneos. Estos ejemplos



subrayan la importancia de continuar apoyando procesos de participacion activa, respetando las
particularidades culturales y promoviendo la sostenibilidad de las practicas ancestrales en un

contexto global cambiante.

Desarrollo de Planes de Vida y Proyectos de Desarrollo Autogestionados

El anélisis de los avances en la formulacion y ejecucion de los Planes de Vida como
herramienta de planificacion comunitaria resalta su importancia como un mecanismo de
autogestion y reivindicacion cultural para las comunidades indigenas. Estos planes han permitido
a las comunidades consolidar procesos autonomos, fortalecer su identidad y gestionar sus
territorios desde sus propios marcos culturales, en armonia con los objetivos de desarrollo
regional y nacional. En el contexto de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, los
Planes de Vida han sido fundamentales para materializar la autonomia y el respeto por la

diversidad cultural, promoviendo una interaccion significativa con las politicas publicas.

La formulacién de los Planes de Vida ha evolucionado en un proceso de didlogo
intercultural que articula los valores, saberes ancestrales y aspiraciones de las comunidades con
los instrumentos de planificacion estatal. Cuaical (2023) explica que estos planes buscan
armonizar las visiones indigenas con los lineamientos de los planes departamentales y
nacionales, mediante un enfoque participativo que prioriza las necesidades locales. Este proceso
no solo fortalece las capacidades organizativas de las comunidades, sino que también les permite
incidir politicamente en los escenarios de toma de decisiones, asegurando que sus derechos y

perspectivas sean respetados.



Un aspecto relevante de estos avances radica en el papel de las metodologias
participativas empleadas en la formulacion de los planes. La Fundacion Gaia Amazonas, por
ejemplo, ha trabajado activamente con comunidades indigenas del Amazonas para integrar
herramientas como la cartografia social y la investigacion endogena. Estas estrategias no solo
empoderan a las comunidades al involucrarlas directamente en la identificacion de recursos y
problemas, sino que también promueven la sostenibilidad ambiental y cultural. Segun Mahecha
(2020), estas metodologias han permitido consolidar la autonomia de los pueblos indigenas y su

capacidad para gestionar proyectos que reflejen sus prioridades y cosmovisiones.

Entre los logros méas destacados de la implementacion de los Planes de Vida se
encuentran los proyectos de desarrollo sostenible que han nacido de estas herramientas. En el
caso del pueblo Zen1, el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) ha sido clave para la
construccion de los proyectos de vida de los estudiantes, basados en el respeto por su identidad
cultural y el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y productivas. Medina y Cogollo (2021)
destacan que iniciativas como la Catedra Zenu y los programas de artesanias no solo han
promovido la preservacion cultural, sino que también han abierto oportunidades econdmicas para

las comunidades, integrando valores tradicionales con dindmicas contemporaneas.

No obstante, los desafios en este proceso son significativos. Uno de los principales
problemas es la falta de integracion efectiva entre los Planes de Vida y los planes de desarrollo
gubernamentales. Como sefiala Monje (2014), la desconexion entre las metodologias indigenas y
las politicas estatales a menudo resulta en una falta de alineacion de objetivos, lo que puede
limitar el impacto de los proyectos y generar tensiones entre las comunidades y las instituciones

gubernamentales. Este fendémeno es especialmente evidente en la debilidad de los procesos de



consulta previa, que, aunque son herramientas legales fundamentales, a menudo se implementan

de manera superficial, sin un compromiso real con las necesidades de las comunidades.

Otra limitacion significativa es la insuficiencia de recursos técnicos y financieros para
llevar a cabo los planes en su totalidad. Muchas comunidades han senalado que, aunque los
Planes de Vida les permiten establecer prioridades claras, la falta de apoyo sostenido de las
entidades estatales y de cooperacion internacional dificulta su implementacion. Este problema es
particularmente grave en areas remotas, donde la infraestructura y los servicios basicos son
limitados. Sin una inversion adecuada, la sostenibilidad de estos proyectos se ve comprometida,

lo que limita su capacidad para transformar las condiciones de vida de las comunidades.

Pese a estos desafios, los Planes de Vida contintian siendo una herramienta crucial para
promover la autonomia y el desarrollo desde una perspectiva indigena. Su implementacion ha
permitido a las comunidades indigenas articular sus necesidades y aspiraciones en un marco de
planificacion que respeta su cosmovision y fortalece sus capacidades organizativas. Ademas,
estos planes han sido una plataforma para fomentar el didlogo intercultural, en el que las
comunidades pueden interactuar con el Estado en condiciones més equitativas, reivindicando su

papel como actores clave en la construccion de un pais diverso y multicultural.

Los Planes de Vida han logrado avances significativos en la planificacion comunitaria y
el fortalecimiento de las identidades indigenas. No obstante, para maximizar su impacto, es
fundamental mejorar la articulacion con los planes gubernamentales, garantizar recursos
adecuados y fortalecer los procesos de consulta previa. Solo a través de un enfoque integrado que

combine respeto cultural, apoyo técnico y compromiso estatal, sera posible consolidar estos



planes como herramientas efectivas para la transformacion social y el desarrollo sostenible de las

comunidades indigenas en Colombia.

Los proyectos de desarrollo sostenible y culturalmente apropiados implementados por las
comunidades indigenas en Colombia reflejan un esfuerzo por integrar los saberes ancestrales, las
necesidades locales y las dindmicas contemporaneas. Estos proyectos son un testimonio de la
capacidad de las comunidades para autogestionar su desarrollo en armonia con sus tradiciones,
respondiendo a desafios econdmicos, sociales y ambientales. En regiones como los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, estas iniciativas se destacan por su enfoque en

la preservacion cultural y la sostenibilidad ambiental.

Un ejemplo significativo se encuentra en la Fundacion Gaia Amazonas, que ha trabajado
con comunidades indigenas de la Amazonia para implementar proyectos que combinan la
proteccion del bioma amazoénico con el fortalecimiento de la autonomia cultural. En este
contexto, la cartografia social ha sido utilizada para delimitar territorios indigenas y documentar
recursos naturales criticos. Este proceso no solo empodera a las comunidades al permitirles
visualizar y gestionar su entorno, sino que también facilita el disefio de proyectos que integren
practicas tradicionales, como la agroforesteria y la medicina ancestral, en el manejo sostenible de

los recursos (Mahecha Cruz, 2020).

En el resguardo indigena de los Pastos, el desarrollo de proyectos agricolas sostenibles ha
sido clave para la seguridad alimentaria y la preservacion ambiental. Segin Cuaical Chapi
(2023), la implementacion de practicas agroecologicas ha permitido a las comunidades manejar
cultivos diversificados, respetando los ciclos naturales y evitando el uso de agroquimicos. Estos

proyectos no solo garantizan la provision de alimentos saludables, sino que también reafirman



los conocimientos ancestrales sobre el manejo de la tierra. Ademas, se han establecido bancos de
semillas locales que preservan variedades autdctonas, vitales para la resiliencia frente a los

cambios climaticos y las dindmicas del mercado.

En la Amazonia, se destaca la promocion de sistemas de salud intercultural que integran
la medicina occidental con las précticas de curacion tradicionales. Estas iniciativas son
gestionadas por las propias comunidades en colaboracidon con organizaciones no
gubernamentales y gobiernos locales. En algunos territorios, los médicos tradicionales han sido
capacitados para trabajar junto con profesionales de la salud, fortaleciendo la confianza de las
comunidades en los servicios médicos y garantizando la pertinencia cultural en los tratamientos.
Este enfoque ha contribuido a mejorar los indicadores de salud al tiempo que protege los

conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas.

Por otra parte, la pesca artesanal sostenible, implementada en varias comunidades
riberefias del Amazonas, representa un modelo exitoso de gestion de recursos naturales. Estas
comunidades han desarrollado regulaciones internas para la pesca, basadas en temporadas y
limites de captura, que respetan los ciclos reproductivos de las especies acuaticas. Este modelo
ha mejorado la disponibilidad de recursos pesqueros, asegurando tanto la seguridad alimentaria
como la generacion de ingresos a través de la comercializacion responsable de los productos

pesqueros en mercados locales y regionales.

A pesar de estos logros, los proyectos enfrentan desafios importantes. La falta de acceso a
financiamiento estable limita su alcance y sostenibilidad a largo plazo. Ademas, la burocracia y
la falta de reconocimiento por parte de algunas instituciones gubernamentales dificultan la

integracion de estos proyectos en politicas publicas mas amplias. Sin embargo, los ejemplos



mencionados destacan como las comunidades, mediante la organizacion y la autogestion, han
podido superar obstaculos y generar impactos positivos tanto en su bienestar como en la

preservacion de sus entornos y culturas.

Los proyectos de desarrollo sostenible y culturalmente apropiados implementados por las
comunidades indigenas en Colombia demuestran la capacidad de estas para abordar desafios
complejos de manera integral, respetando su identidad y promoviendo la sostenibilidad. Estas
experiencias no solo son modelos de gestion exitosa a nivel local, sino que también ofrecen
lecciones valiosas para la planificacion y ejecucion de politicas de desarrollo que sean inclusivas

y culturalmente pertinentes.

La evaluacion de los logros y limitaciones de los Planes de Vida y proyectos
implementados por las comunidades indigenas en relacion con la autonomia econdémica y
cultural pone de manifiesto avances importantes y desafios persistentes. Estas iniciativas han
permitido a las comunidades fortalecer su identidad cultural, mejorar sus capacidades de
autogestion y desarrollar modelos econdmicos sostenibles adaptados a sus contextos. Sin
embargo, también enfrentan limitaciones que requieren atencion para garantizar su sostenibilidad

y efectividad a largo plazo.

Uno de los logros mas significativos es el empoderamiento cultural que surge de los
proyectos educativos y productivos basados en las tradiciones y saberes ancestrales. Por ejemplo,
en el caso del pueblo Zenu, el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) ha fomentado la
preservacion cultural mediante asignaturas como la Catedra Zenu y la ensefianza de la artesania
tradicional. Estas iniciativas no solo fortalecen el sentido de identidad entre los jovenes, sino que

también promueven actividades econdmicas basadas en las practicas tradicionales, como la



produccion de sombreros vueltiaos y otros productos artesanales que han encontrado mercado
dentro y fuera de la region (Medina & Cogollo , 2021). Este enfoque ha contribuido a una mayor
autonomia econdmica, aunque limitada por la falta de acceso a mercados mas amplios y

sostenibles.

En el &mbito de la gestion territorial, los Planes de Vida han facilitado la defensa de los
derechos sobre los territorios indigenas y la planificacién de proyectos que integran elementos de
conservacion ambiental y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Segtin Cuaical
(2023), la implementacion de practicas agroecologicas y bancos de semillas autdctonas ha
permitido a las comunidades garantizar su seguridad alimentaria y mitigar los efectos del cambio
climatico. Estos logros fortalecen la soberania alimentaria, un componente crucial de la

autonomia econdmica, y reafirman los vinculos culturales con la tierra.

Sin embargo, estas iniciativas también enfrentan limitaciones significativas. Un desafio
recurrente es la falta de recursos financieros estables para implementar y mantener proyectos a
largo plazo. Aunque algunas comunidades han logrado establecer alianzas con organizaciones no
gubernamentales y agencias internacionales, estas fuentes de financiamiento suelen ser
temporales y sujetas a cambios en las prioridades de los donantes. Esta situacion restringe el
alcance de los proyectos y puede generar dependencia de recursos externos, lo que contrasta con

el objetivo de autonomia econdémica.

Otro obstaculo es la débil articulacion entre los Planes de Vida y las politicas
gubernamentales. A pesar de los marcos legales que respaldan la autonomia indigena, como el
Decreto Ley 1953 de 2014 y el Decreto Ley 632 de 2018, la implementacion practica de estos

instrumentos ha sido limitada. Las entidades estatales a menudo carecen de una comprension



adecuada de las metodologias indigenas de planificacion y de los valores culturales que sustentan

estos proyectos, lo que resulta en una falta de coordinacion y apoyo efectivo (Mahecha, 2020).

Ademas, las barreras estructurales, como la falta de infraestructura basica, el acceso
limitado a mercados y la desigualdad en las relaciones de poder con agentes externos, dificultan
la sostenibilidad de los logros alcanzados. Por ejemplo, en la Amazonia, aunque la pesca
artesanal sostenible y los sistemas de salud intercultural han mostrado resultados positivos, su
expansion esta limitada por la ausencia de apoyo técnico y financiero a largo plazo, asi como por
la falta de reconocimiento formal de los saberes tradicionales en los sistemas de gobernanza

nacional.

En términos de autonomia cultural, los Planes de Vida han permitido consolidar procesos
de educacion propia que fortalecen la transmisién de conocimientos ancestrales. Segun Freire
(2002), la educacion puede ser una herramienta liberadora cuando est4 enraizada en los contextos
culturales especificos de los educandos. Este principio ha sido aplicado en comunidades como la
Zenl y los Pastos, donde la educacion intercultural ha servido como un pilar para preservar y
revitalizar practicas culturales, al tiempo que prepara a las nuevas generaciones para enfrentar
desafios contemporaneos. No obstante, la influencia creciente de valores externos y modelos

econdmicos globalizados representa una amenaza para la continuidad de estas iniciativas.

De lo anterior podemos resumir que los logros alcanzados por los Planes de Vida 'y
proyectos de desarrollo culturalmente apropiados son notables en términos de empoderamiento
cultural y fortalecimiento de la autonomia econdémica. Sin embargo, para superar las limitaciones
identificadas, es crucial mejorar la articulacion con las politicas publicas, garantizar el acceso a

recursos financieros estables y promover un reconocimiento mas amplio de los valores y



metodologias indigenas. Estas acciones permitiran no solo consolidar los avances logrados, sino
también construir un modelo de desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible que respete y

valore la diversidad cultural del pais.



Capitulo III: Discusiones y recomendaciones

La materializacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés ha representado un
desafio politico, administrativo y juridico. Han transcurrido seis afios desde la expedicion del
Decreto 632 de 2018, y mas de 32 afios desde la incorporacion de esta figura en la Constitucion
de 1991, lo que evidencia un retraso injustificado en su implementacion efectiva. Este tiempo
transcurrido sin avances significativos pone en evidencia la negligencia estatal en el
cumplimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, lo que no solo vulnera su

autonomia, sino que también perpetiia la exclusion historica a la que han sido sometidos.

El proceso de formalizacion de las ETI enfrenta barreras estructurales, entre las que se
destacan la falta de coordinacion interinstitucional, la ausencia de garantias efectivas para el
cumplimiento de los procedimientos, las 16gicas coloniales que persisten en la relacion del
Estado con los territorios indigenas y los obstaculos financieros que limitan la sostenibilidad de
estas entidades. No obstante, también se han registrado avances importantes en el
reconocimiento de los gobiernos indigenas y en el desarrollo de mecanismos de coordinacion

intergubernamental.

Relacion de los resultados con el marco tedrico y la problematica

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, el reconocimiento de la autonomia de
los pueblos indigenas ha sido un principio fundamental en el ordenamiento territorial
colombiano. Sin embargo, como sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia C-141 de 2001,
la falta de desarrollo legislativo ha impedido la plena materializacion de los derechos territoriales
indigenas. La incorporacion de las ETI como entidades territoriales autonomas en la
Constitucion establecié un marco que debia consolidarse con normativas especificas, algo que se
demor6 més de 27 afios en materializarse con el Decreto 632 de 2018. Este largo periodo de
inaccion estatal refleja la falta de voluntad politica para avanzar en la garantia de la autonomia

indigena.



La implementacion del decreto ha estado marcada por demoras injustificadas en los
tramites administrativos, exigencias desproporcionadas en el registro de los Consejos Indigenas y
en los procedimientos de formalizacion de las ETI. Un anélisis de la jurisprudencia de tutela ha
evidenciado que las entidades estatales han incurrido en omisiones que afectan el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas. En la practica, los tramites para la puesta en
funcionamiento de las ETI han sido excesivamente burocraticos, con exigencias documentales
innecesarias y con dilaciones que, en algunos casos, han superado los plazos establecidos en la

normativa.

En respuesta al interrogante inicialmente planteado, a saber: ;Cuales han sido los avances
o retrocesos en la materializacion de las entidades territoriales indigenas producto de la
expedicion del Decreto 632 del 2018 en las areas no municipalizadas de los departamentos de

Amazonas, Guainia y Vaupés?, tenemos que:

El balance general muestra que la implementacion del Decreto 632 de 2018 ha tenido
avances limitados y multiples retrocesos. A pesar de que se han constituido 16 Consejos
Indigenas de Gobierno, la mayoria no ha logrado su formalizacioén debido a obstaculos
administrativos, demoras en los tramites y la falta de recursos suficientes. La implementacion
desigual y fragmentada refleja la falta de compromiso del Estado para garantizar la autonomia

indigena en estas regiones.

Contraste entre objetivos y resultados de la investigacion

El anélisis de la implementacion del decreto demuestra que su cumplimiento ha sido deficiente,
con avances parciales y multiples barreras que han impedido la consolidacion efectiva de las

ETL

Frente a los objetivos especificos tenemos que:

1. Analizar el contexto socio-politico y normativo que dio origen al Decreto-Ley 632 del

2018:



Se logrd una caracterizacion completa del contexto que llevo a la expedicion del Decreto 632 de
2018, evidenciando la falta de voluntad politica para desarrollar mecanismos efectivos de

autonomia territorial indigena desde la Constitucion de 1991.

2. Identificar los principales avances y limitaciones en la implementacion del Decreto 632
del 2018 en los territorios no municipalizados en los departamentos Amazonas, Guainia y

Vaupés:

Se evidencio6 que los principales avances han sido la conformacién de Consejos Indigenas y la
realizacion de mesas de trabajo con las gobernaciones, pero persisten serias barreras en la

financiacion, delimitacion territorial y coordinacion interinstitucional.

3. Describir el impacto del Decreto-Ley 632 del 2018 en la autonomia y gobernanza de las

comunidades indigenas en estos territorios no municipalizados.

Se identificé que, aunque el decreto formaliza el reconocimiento de las ETI, su implementacion
no ha garantizado autonomia real, ya que el Estado sigue imponiendo barreras estructurales que

impiden su consolidacion como entidades funcionales.

Si bien los objetivos de la investigacion fueron alcanzados en términos de diagndstico y
caracterizacion del proceso, los resultados obtenidos evidencian que el Decreto 632 de 2018 no
ha cumplido con su proposito de materializar las ETI, debido a la falta de implementacion

efectiva y la negligencia del Estado.

Avances en la Implementacion de las ETI

A pesar de las barreras identificadas, se han logrado avances significativos en:

o Formalizacion de los Consejos Indigenas: Se han constituido 16 Consejos Indigenas de
Gobierno, de los cuales 11 han radicado sus Planes de Vida y han avanzado en el
cumplimiento de los requisitos para su puesta en funcionamiento.

o Sesiones de trabajo conjunto: Se han realizado encuentros entre los Consejos Indigenas
y las gobernaciones departamentales para concertar mecanismos de coordinacion en

materia de educacion, salud y ordenamiento territorial.



Barreras en la Implementacion del Decreto 632 de 2018
Las principales barreras identificadas en el proceso de materializacion de las ETI son:

e Demoras injustificadas en los tramites administrativos: La falta de claridad en los
procedimientos y la exigencia de requisitos adicionales han generado retrasos en la
formalizacion de los territorios indigenas. Existen casos donde las solicitudes han
permanecido en revision por mas de un afo sin respuesta efectiva.

e Falta de coordinacion interinstitucional: La ausencia de articulacion entre la DAIRM, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y
las gobernaciones departamentales ha generado duplicidad de funciones y falta de
claridad en las competencias. Esto ha derivado en retrasos administrativos y conflictos
entre instituciones.

e Dificultades en la delimitacion territorial: La superposicion de tierras con otras figuras
de ordenamiento territorial, como parques nacionales y zonas de reserva forestal, ha
generado conflictos en la demarcacion de los territorios indigenas, afectando la
estabilidad juridica de las ETL.

e Iniciativas de municipalizacion: A pesar de la declaracion de inconstitucionalidad de las
normas que permitian la municipalizacion de los territorios indigenas, persisten presiones
para la creacion de municipios en zonas con mayoria de poblacion indigena, lo que

representa una amenaza para la autonomia de estos territorios.

Desafios identificados a futuro: Permanencia y Sostenibilidad Financiera

La sostenibilidad financiera de las ETIs constituye uno de los mayores bastiones argumentativos
de quienes aducen la inviabilidad de dicha forma de administracion. Toda vez que, la normativa
establece una estructura de financiamiento basada en recursos propios, cofinanciacion y
cooperacion, con limitaciones para el uso de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI). A continuacion, se presentan las
ventajas, desventajas, barreras y avances en la consolidacion de un modelo financiero que

garantice la autonomia y permanencia de dichas entidades:



Ventajas del Modelo de Financiamiento de las ETI

El Decreto reconoce el derecho de las comunidades indigenas a gestionar autonomamente sus

recursos a través de diversas fuentes de financiamiento. Esto fortalece el principio de

autodeterminacion y autonomia territorial, permitiendo a las ETI definir sus prioridades de

inversion conforme a sus Planes de Vida. Entre las principales ventajas del modelo financiero de

las ETI se encuentran:

Flexibilidad en la captacion de recursos: Las ETI pueden acceder a ingresos propios,
recursos de cooperacion internacional, cofinanciacion con entidades publicas o privadas y
fondos derivados de la ejecucion de proyectos ambientales como REDD+ (Mendoza,
2020).

Autonomia en la gestion de recursos: A diferencia de los municipios, donde las
asignaciones presupuestales estan determinadas por el Estado, las ETI pueden establecer
esquemas de financiamiento acordes con su vision de desarrollo (Lopez & Rojas, 2021).
Reconocimiento del territorio como fuente de financiamiento: El modelo financiero de
las ETI permite que los pueblos indigenas exploten recursos propios de manera
sostenible, siempre que estos sean compatibles con su cosmovision y respeten el

equilibrio ecologico.

Sin embargo, la autonomia financiera de las ETI se encuentra restringida por barreras

estructurales que limitan su viabilidad econémica a largo plazo.

Desventajas y Limitaciones en la Sostenibilidad Financiera de las ETI

A pesar de los beneficios normativos, la sostenibilidad financiera de las ETI enfrenta serias

limitaciones debido a las restricciones impuestas sobre el uso de fondos y las dificultades para

generar recursos propios. Algunas de las principales desventajas incluyen:

Falta de recursos de libre destinacion: 1.os ingresos provenientes de la AESGPRI,
cooperacion y cofinanciacion estan destinados exclusivamente a proyectos de inversion,
lo que impide su uso para gastos de funcionamiento como salarios, transporte, logistica y

material administrativo (Decreto 632 de 2018, art. 19).



o Insuficiencia de los recursos propios: La principal fuente de financiamiento para los
gastos operativos de las ETI son los recursos propios, que dependen de tributos, tasas y
explotacion de bienes del territorio. Sin embargo, muchos territorios indigenas no
cuentan con sistemas tributarios ni economias formalizadas que permitan generar
ingresos suficientes para cubrir sus costos operativos (Garcia, 2019).

e Mayor costo de operacion en comparacion con los municipios: Las ETI enfrentan
costos de funcionamiento mas altos debido a factores como la dispersion geografica de
sus comunidades, la falta de infraestructura vial y los altos precios de bienes y servicios
en regiones amazodnicas, lo que incrementa significativamente los gastos en transporte,

insumos y personal (Rodriguez & Zambrano, 2021).

Estos factores hacen que la sostenibilidad financiera de las ETI dependa, en gran medida, de la
voluntad politica del Gobierno Nacional y de la reglamentacion futura sobre la financiacion de

estas entidades.
Barreras para la Implementacion del Modelo Financiero de las ETI

La consolidacion del modelo financiero de las ETI se ha visto afectada por una serie de barreras
institucionales, administrativas y juridicas, que dificultan su puesta en marcha. Algunas de las

principales barreras identificadas incluyen:

e Dificultades en la reglamentacion del acceso a las asignaciones sectoriales del Sistema
General de Participaciones (SGP): Actualmente, las ETI solo pueden acceder a la
AESGPRI, que representa apenas el 4 % del SGP. Sin embargo, una vez formalizadas,
deberian recibir asignaciones sectoriales del 96 % restante, como sucede con los
municipios, lo cual atin no ha sido reglamentado (Decreto 632 de 2018, art. 19-20).

e Conflictos por la explotacion de recursos naturales: La implementacion de proyectos de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) y REDD+ ha generado divisiones dentro de las
comunidades indigenas, ya que algunos sectores ven en estos esquemas una alternativa de
financiamiento, mientras que otros los consideran una amenaza para la autonomia y el

control territorial (Mendoza, 2020).



Ausencia de politicas fiscales adaptadas a las ETI: El Estado colombiano aun no ha
disefiado un sistema tributario acorde con las caracteristicas de los territorios indigenas,
lo que impide la generacion de ingresos propios sostenibles a través de mecanismos como

impuestos, tasas o contribuciones (Lopez & Rojas, 2021).

Estas barreras reflejan la necesidad de una mayor articulacion interinstitucional para garantizar la

viabilidad financiera de las ETI y permitir su funcionamiento autonomo a largo plazo.

Avances y Alternativas para la Sostenibilidad Financiera de las ETI

A pesar de las barreras mencionadas, en los ultimos afios se han desarrollado algunas iniciativas

para fortalecer la sostenibilidad financiera de las ETI. Entre los avances mas destacados se

encuentran:

Propuestas de reforma en el acceso a los recursos del SGP: Se han impulsado
iniciativas para reglamentar el acceso de las ETI a las asignaciones sectoriales del 96 %
del SGP, con el fin de garantizar una fuente estable de financiamiento para su operacion y
prestacion de servicios esenciales (Rodriguez & Zambrano, 2021).

Experiencias de autonomia fiscal en territorios indigenas: Algunas comunidades han
avanzado en la creacion de sistemas tributarios propios, estableciendo tasas ambientales y
contribuciones para proyectos de desarrollo comunitario, como ocurre en el Territorio
Indigena de Yaigojé Apaporis (Consejo Indigena de Yaigojé Apaporis, 2022).
Movilizacion de recursos internacionales para proyectos ambientales: Diversas ETI han
logrado acceder a fondos de cooperacion internacional para la proteccion de sus
territorios, fortaleciendo iniciativas de gobernanza ambiental y conservacion de la

biodiversidad (Mendoza, 2020).

Estos avances muestran que, si bien la sostenibilidad financiera de las ETI enfrenta desafios

significativos, existen oportunidades para fortalecer su autonomia econémica mediante reformas

normativas y estrategias de gestion de recursos.



Conclusiones y Recomendaciones

o La sostenibilidad financiera de las ETI sigue siendo un desafio critico, y es urgente que el
Estado garantice fuentes de financiamiento suficientes para su funcionamiento.

o Es fundamental que el gobierno reconozca los Planes de Vida como instrumentos de
planificacion auténoma, sin pretender asimilarlos a los Planes de Desarrollo municipales.

o Deben establecerse mecanismos eficientes para garantizar que los territorios indigenas
puedan administrar directamente los recursos de la AESGPRI.

e Serecomienda la consolidacion de instancias de didlogo intercultural para garantizar que
la relacion entre el Estado y los territorios indigenas se base en el respeto a la autonomia
y la autodeterminacion.

o Las entidades gubernamentales deben garantizar que los tramites administrativos
relacionados con el registro de los Consejos Indigenas y la formalizacion de las ETI se
resuelvan dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.

e Las solicitudes de informacion o documentacion adicional por parte de las entidades
estatales deben ser erradicadas, en cumplimiento del principio de legalidad y seguridad
juridica.

e Se deben establecer mecanismos de seguimiento a las actuaciones de las entidades
encargadas de la implementacion del Decreto 632 de 2018, a fin de prevenir la dilacion
injustificada en los tramites administrativos.

e La administracion publica debe aplicar un enfoque intercultural en la gestion de los
tramites administrativos, garantizando que el derecho de los pueblos indigenas a la

autonomia sea respetado en todas las etapas del proceso.

El estado actual de avance de los Consejos Indigenas refleja un proceso de consolidacion
gradual, con logros en la estructuracion de mecanismos de gobernanza, pero con retos
persistentes en la garantia de sus derechos y la viabilidad financiera de sus territorios. El Estado
debe asumir con urgencia su responsabilidad para garantizar el cumplimiento efectivo del

Decreto 632 de 2018 y la materializacion de las ETI.



Conclusiones

La presente investigacion ha permitido analizar la implementacion del Decreto 632 de
2018 y su impacto en la materializacion de las Entidades Territoriales Indigenas en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. A lo largo del estudio se
ha identificado que, a pesar de la existencia de un marco normativo que busca garantizar la
autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas, la puesta en marcha de este decreto ha
sido excesivamente lenta, con multiples barreras administrativas, falta de coordinacion

interinstitucional y ausencia de garantias financieras suficientes para su sostenibilidad.

Seis afios después de su expedicion y mas de tres décadas desde la incorporacion de las
Entidades Territoriales Indigenas en la Constitucion de 1991, su formalizacion sigue siendo una
promesa incumplida debido a la negligencia estatal, que ha mantenido a las comunidades

indigenas en un estado de incertidumbre juridica y administrativa.

Uno de los principales hallazgos de la investigacion ha sido la falta de articulacion entre
las entidades responsables de la implementacion del decreto, incluyendo la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Tierras, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y las Gobernaciones Departamentales, 1o que ha generado
dilaciones injustificadas en los tramites administrativos y ha obstaculizado el avance de los

Consejos Indigenas en la formalizacion de sus territorios.

A esto se suma la problematica de la delimitacion territorial, donde la ausencia de un
catastro actualizado y la superposicion de tierras con otras figuras de ordenamiento territorial han
impedido el reconocimiento efectivo de los territorios indigenas, generando conflictos juridicos
que dificultan su consolidacion. Asimismo, se identificé que el disefio financiero de las
Entidades Territoriales Indigenas presenta graves deficiencias, ya que, si bien el Decreto 632 de
2018 establece que pueden recibir recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas, estos fondos estan destinados exclusivamente a
proyectos de inversion y no pueden cubrir los gastos de funcionamiento de estas entidades, lo

que pone en riesgo su viabilidad a largo plazo.



En términos de avances, la investigacion ha evidenciado que, si bien existen esfuerzos en
la constitucion de Consejos Indigenas de Gobierno y en la radicacion de Planes de Vida, el
proceso aln se encuentra en una fase inicial y enfrenta grandes desafios para su consolidacion

efectiva.

Se han logrado avances en la realizacién de mesas de trabajo con las gobernaciones
departamentales para coordinar la educacidn, la salud y la gestion territorial, pero persisten

grandes vacios en la ejecucion de acuerdos y en la dotacion de recursos para su implementacion.

A pesar de estas dificultades, la consolidacion de las Entidades Territoriales Indigenas
sigue siendo una necesidad imperante para garantizar la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y su participacion en la administracion de sus territorios de acuerdo con sus principios

y formas de gobierno propio.

El contraste entre los objetivos de la investigacion y los resultados obtenidos permite
concluir que, aunque se logrd caracterizar el contexto socio-politico y normativo que dio origen
al Decreto 632 de 2018, asi como identificar los avances y limitaciones en su implementacion,
los hallazgos demuestran que este instrumento no ha cumplido con su propdsito de materializar
las Entidades Territoriales Indigenas de manera efectiva. Los resultados evidencian que la
implementacion ha sido desigual y fragmentada, afectando la autonomia indigena y vulnerando

los derechos territoriales de estas comunidades.

La respuesta a la pregunta problema formulada en la investigacion indica que los avances
han sido limitados y que persisten serios obstaculos que impiden la consolidacion de las ETI lo
que refuerza la necesidad de implementar reformas estructurales que permitan superar las

deficiencias actuales.

Para garantizar la materializacion efectiva de las Entidades Territoriales Indigenas es
imprescindible que el Estado adopte medidas urgentes orientadas a agilizar los tramites
administrativos, mejorar la coordinacion entre entidades, sanear el catastro y asegurar fuentes de

financiamiento sostenibles para estas entidades.



Asimismo, es necesario reconocer los Planes de Vida como instrumentos de planificacion
auténoma que respondan a la cosmovision indigena, diferenciandolos de los Planes de Desarrollo
municipales y garantizando su implementacion efectiva. Si el Estado no asume su
responsabilidad en la consolidacion de las ETI, se perpetuara la exclusion historica de los
pueblos indigenas y se seguira incumpliendo con los mandatos constitucionales que reconocen su

derecho a la autonomia y al autogobierno.
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Anexo No. 1
> Entrevista No. 1

ENTREVISTADO: Juan Carlos Preciado Buitrago, asesor de poblaciones indigenas en proceso

de formalizacion de ETIs. — Fundacion Gaia Amazonas.

PREGUNTA: ;Me regala por favor su nombre?
RESPUESTA: Juan Carlos Preciado Buitrago

PREGUNTA: (En representacion de qué comunidad o de érgano municipal?
RESPUESTA: Yo soy asesor de comunidades, soy miembro de la Fundaciéon Gaia Amazonas y

llevo treinta y tantos afios metido en eso.

PREGUNTA: Doctor Juan Carlos, ;considera que este decreto responde a las

necesidades y demandas historicas de las comunidades indigenas?

RESPUESTA: Bueno, entonces hay una primera cosa y es, este decreto también hace una
transformacion importante y no estamos hablando de comunidades, sino de pueblos y eso es
distinto; porque la categoria de comunidades se ha usado histéricamente sin embargo todo el,
digamos, el estandar de derechos esta basado en pueblos y efectivamente son pueblos indigenas,
es decir, sociedades completas con cultura, con organizacién politica, social, econémica, con un
territorio que estdn ayudando a estructurar el Estado.

Entonces el decreto ley 632, efectivamente contribuye en esa demanda historica de los pueblos
indigenas amazonicos de participar de manera mas efectiva y activa en la construccion del
Estado, haciendo ejercicio pleno de sus derechos.

El 632 trae un conjunto de procedimientos o digamos, es una norma que establece unos
procedimientos por lo menos precisos que permiten la formalizacion de las entidades territoriales
indigenas.

En ese sentido responde a esa necesidad, No responde, no resuelve todo por dos razones:

Uno, porque les corresponde a los pueblos indigenas actuar y hacerlo, O sea, no es solo lo que el
Estado es, si no que, es lo que estan haciendo muchos pueblos indigenas al organizar sus

entidades territoriales o a formalizarlas Y hay otros asuntos que han sido de mayor dificultad en



el tramite, como los temas fiscales que ain no estan plenamente resueltos aqui, pero hay un

avance.

PREGUNTA: ;Qué avances especificos ha observado en los pueblos indigenas que usted apoya
o asesora desde la implementacion del decreto?

RESPUESTA: Mire, este es un proyecto que lleva mas de 30 afios, Un avance, yo no diria en los
pueblos, sino para los pueblos, es poder contar con una herramienta que les da una respuesta
desde el Estado; porque cuando acompanas procesos de los pueblos indigenas y estan siempre
haciendo cosas, proponiendo y no hay respuesta estatal, hay una situacion muy dificil.

Cuando hay respuesta estatal, entonces los pueblos cobran una dindmica un poco mas fluida y
también eso permite sentir mayor tranquilidad, mayor seguridad sobre esa construccion del
Estado y el ejercicio de los derechos sobre la participacion, sobre el didlogo intercultural y la

apertura del didlogo. Entonces, yo creo que eso es un avance.

PREGUNTA: ;Han recibido los pueblos indigenas apoyo técnico, financiero o logistico por
parte del gobierno para implementar este decreto?

RESPUESTA: Del Gobierno Nacional no, todo esto se ha hecho con cooperacion internacional.

PREGUNTA: ;Cuéles han sido los mayores retos que los pueblos indigenas han enfrentado
durante la implementacion del decreto?

RESPUESTA: Un reto claro es el colonialismo estructural, atdvico en las instituciones y muchas
veces en los funcionarios.

Es decir, la falta de asumir algo que ya la Corte ha dicho y es que es el Estado el que tiene que
adecuar y no los indigenas.

Entonces, alli lo que sucede es, encuentra uno, y eso creo que tiene que ver con la siguiente
pregunta; barreras de orden administrativo, imposicion de requisitos adicionales, incomprension
del sentido integral de los pueblos indigenas.

Entonces la pretension que todo tiene que ser sectorizado. Es una dificultad en que en ciertos
niveles del Estado o del Gobierno Colombiano, se entiende la importancia que esto tiene no solo
para los indigenas, sino para el pais y para el mundo, Ahi hay una dificultad, porque no se les

estd haciendo un favor a los indigenas.



Se esta haciendo un ejercicio de derechos, se estd cumpliendo la Constitucion y cuando digo se
estd cumpliendo la Constitucion, es lo que la Constitucion propone como esencia y es garantizar
la diversidad cultural que eso siga perviviendo, la diversidad natural de este pais, es decir, los

valores culturales y ambientales que nos forman como pais y ahi es donde hay dificultades.

PREGUNTA: ;considera que existen barreras sociopoliticas o normativas que

dificulten el avance del proceso?

RESPUESTA: Sin duda, la interpretacion por ejemplo, pretender que las normas solo
interpretan solo lo que piensa el mundo occidental o el derecho Republicano, colonial impuesto,
pues eso es una barrera; cuando la Constitucion habla de lo plural, entonces tenemos que
empezar a hablar, de entender el pais distinto, de entender la norma distinto, abrirnos a construir
la sociedad desde lo que la sociedad misma expresa y para las iniciativas, pues ha tocado un
monton de tutelas, lo ha declarado la Corte en la T-072 del 2021, en la T-180 el afio pasado y
hay un asunto importante en la sentencia T-106 del 2025 que ayer se hizo publica, en la cual la
Corte reconoce que hay una falta incluso en el Congreso de la Republica al considerar que
legisla porque quiere, no tiene una autonomia, pero su autonomia estd limitada por la regla de
hacer efectivos los derechos y los derechos fundamentales.

Entonces hay una responsabilidad que es una obligacion de alguna manera que no es
simplemente una voluntad.

Entonces hay unos temas, claro, con el aparato administrativo, pero hay unos temas con el
aparato legislativo respecto a la configuracion del Estado como lo acordamos en el 91 y esos son
barreras estructurales que la verdad se pueden ir arreglando con la participacion de la Corte a
través de lo que se ha hecho via tutela o en demandas constitucionales, pero fundamentalmente
lo estan haciendo los indigenas con su empuje, con su iniciativa de avanzar y avanzar para

construir, insisto, el Estado colombiano.

PREGUNTA: Desde su perspectiva, ;qué acciones deberia tomar el gobierno

para mejorar la implementacion de Decreto 632 en los territorios no

municipalizados?

RESPUESTA: Hay una accidn estratégica y es asumir la dimension, la importancia que tiene

esto para el pais, eso seria fundamental.



Es decir, de ahi puede haber acciones mas detalladas, ser mas eficiente en los tiempos, cumplir
los compromisos de acuerdo a como se establecen también en tiempos, dedicar los equipos de

funcionarios que se requieren para esto, pero todo eso empieza, porque esté en la cabeza de los
colombianos y de quienes estan en el Gobierno Nacional, que este es un asunto trascendental e

importante para el pais.

PREGUNTA: Finalmente, ;Como visualiza usted el futuro de las comunidades indigenas bajo el
marco de este decreto?

RESPUESTA: Yo creo que no es bajo el marco de este decreto, es con lo que se ha podido
hacer con este decreto, el decreto no es un marco, no lo cierra, el decreto es una apertura, una
herramienta para abrir caminos, como visualizo, veo que los pueblos indigenas no solo en el
futuro, ahora estan construyendo Estado, estdn contribuyendo a la conservacion de la
Amazonia, estan aportando desde sus sistemas de conocimiento y no es solo un tema

ambiental, es un tema de todo lo que pueden aportarnos como sociedad, para aprender a resolver
otras situaciones, para pensar en el gobierno, para pensar en la administracion, para

pensar en la paz, para pensar en la libertad.

Entonces, no es un futuro aislado entre los indigenas, es el futuro de todos nosotros, haciendo de
verdad una sociedad en la que la diversidad sea una fuente para conocernos, reconocernos y

sobre todo para construir otras posibilidades.



> Entrevista No. 2

ENTREVISTADO: Julio César Estrada Cordero, Senador de la Republica.

PREGUNTA: ;Me regala por favor su nombre y en representacion de qué comunidades
indigenas?
RESPUESTA: JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, yo soy del pueblo Guanano,

Departamento del Vaupés y ahora apoyo al Congreso, Senador de la Republica.

PREGUNTA: ;Considera que este decreto responde a las necesidades y demandas historicas de
las comunidades indigenas?

RESPUESTA: Primero decir que nosotros, cuando digo nosotros, desde la OPIAC, hicimos la
consulta del decreto.

Después de que salio el decreto 1953, porque nosotros consideramos que el 1953 no respondia a
las reglas de la Amazonia, por las reglas, los criterios que tenia.

Yo fui, digamos, vocero, representante de la OPIAC en la consulta previa y las negociaciones
con el Gobierno del decreto. Lo primero, Lo segundo, que si resuelvo, no.

En la época histoérica, por las condiciones de 16, 17, 18, no, el Gobierno todavia no estaba como
a la altura de lo que ahora se ha logrado.

Entonces, eso es lo maximo que conseguimos. El gobierno no quiso aceptar que el decreto, por
ejemplo, se financiara con el Sistema General de Participacion y eso fue una pelea, bueno, la
total, porque la argumentacion era que ya estaba en 1953.

Lo que mucha gente no entendi6 es que, a mi juicio, el 632 resuelve, en parte, esa necesidad que
tienen los territorios de la Amazonia de convertirse en éticos. De tal manera que asi fue dado
porque el 1953 es un decreto de administracion de los sistemas con unos criterios acordados con
el Gobierno.

Casi que el Gobierno impuso como se administraban los recursos. Entonces, el decreto 632 tiene
la diferencia sustancial. Es que cumple las dos funciones.

Se gobierna, se habla de los gobiernos indigenas, y al mismo tiempo también se habla de la
administracion de los recursos. En eso, a mi juicio, es mas completo el 632, el dia de hoy, pues,

no voy a hablar de eso.



Esté resuelto el asunto de si tenemos derecho si o no a participar, estd resuelto por cinco o seis
fallos de la Corte Constitucional aclarando que lo que resulta el 632 es una ética. Punto.

Y han dicho también la Corte que los territorios, sobre todo esos territorios, son supralegales, son
territorios indigenas supralegales; quiero decir que estan por encima de cualquier otra entidad.

Y no quedarian sujetos, digamos, al régimen de las demas entidades porque son supralegales.

Eso se ha avanzado bastante, pero si fue un buen inicio, un buen inicio.

PREGUNTA: ;Cudles han sido los mayores retos que las comunidades han enfrentado durante la
implementacion del decreto?

RESPUESTA: El mayor reto ha sido el politico, Gobierno Santos que entrega, que lo firma,
Gobierno Duque no hizo absolutamente nada por eso.

De tal manera que la voluntad, que llamamos politica porque no es voluntaria, no hay una
irresponsabilidad de la institucion en no cumplir con su funcion.

Entonces, ;cuanto decimos la voluntad del gobierno Duque de no haber puesto los recursos, no
haber conversado, no haber dispuesto lo que se requiere, lo técnico, lo politico, de apoyar, de
asignar, de ir a los territorios?, entonces el reto ha sido, en este caso con la Corte, muy dificil.
(COomo han avanzado los compafieros? Los que estan avanzando, ahorita van 14, hay 22
territorios ya en vispera de ponerse en funcionamiento. Hay 4 ya listos para el acto
administrativo, digamos, del acuerdo intercultural. En total hay una buena expectativa de llegar.
Entonces, el otro reto de ellos ha sido convencer a los aliados que ellos llaman, para que hagan
los aportes requeridos.

Y en los tltimos afios, entonces, a pesar de la dificultad que ha impuesto el mismo gobierno, en
este caso el Ministerio de Interior, para ser mas exacto, con las trabas adicionales que le han
puesto para la inscripcion, para reconocimiento, entonces ellos han colocado muchas tutelas para
que ese proceso que es legal lo tengan, eso también.

El reto también es que una vez Noruega, Alemania, Reino Unido han puesto recursos, es que
ellos han podido avanzar. Uno puede decir que ese reto es aprender a hacer relaciones,
convencer a las instituciones internacionales para que apoyen, entiendan y apoyen.

Todo lo que estan avanzando hasta el dia de hoy no ha sido por apoyo del Gobierno Colombiano,

sino con recursos que yo mismo he autogestionado.



Entonces fue importante ese reto también de primero entender lo politico, entender el
relajamiento y el reto es convencerse por si mismo de que es necesario que eso salga adelante.
Ese es un reto complicado porque una vez se queda esperando que el otro haga, a ver cudndo
llega, cuando pone la plata. Yo creo que el reto es decir podemos hacerlo, podemos gestionar,

podemos avanzar. Ha sido muy importante.

PREGUNTA: ;Qué avances especificos ha observado en las comunidades que usted apoya desde
la implementacion del decreto?

RESPUESTA: ;Qué avances para mi?, Los 22 consejos territorios, llamamos nosotros territorios
indigenas ya, que estan trabajando sobre eso. Las cuatro que estan a punto de, vuelvo a repetir,
que ya estan a punto de tener el acuerdo que llaman intercultural, que estan a punto de ser
entidades territoriales y ahi yo creo que la dificultad que esté ahorita en la interpretacion, o
mejor, la discusion, si eso sale por un decreto, si eso sale por una ley, por una resolucion, ese
acuerdo intercultural.

Entonces estamos, por lo menos yo ayudo en eso a mirar cudl sea la mejor figura juridica que
permita que eso genere una estabilidad y genere, estdn en esa discusion. Por lo menos en
principio de semana discutimos un poco en donde que deberia quedar ese tema juridico, que
permita que tenga una obligatoriedad, pero sobre todo un respeto de las demas reglas de la
Nacioén. Para que no se mire que esto es una cuestion distinta.

Yo tengo mas poder como Departamento, Municipio, el Estado o la Nacidn, sino también que
sea igual, yo creo que el avance, van en 14 ahora, mi esperanza en lo personal es que por lo
menos este Gobierno si entregue unos 7 territorios funcionando como este. Esa es mi fe.
Entendido que el Presidente tiene esa voluntad, tiene ese entendimiento para que eso... Yo creo
que ha sido exitoso, y exitoso también que se puedan unir.

Exitoso también que a través de ese decreto la gente pueda conversar, en este caso puedan
trabajar, puedan ponerse de acuerdo, enfrentando la diversidad étnica que somos, la lengua, el
sistema de pensamiento, pero creo que el decreto ha permitido crear un espacio donde ellos se
retnen, las 22 territorios, y en este caso mas concreto cuatro territorios que se crean como un
espacio de un esquema de asociacion de territorios, pero como un espacio de discusion, de union
entre ellos, y han permitido, vuelvo a repetir, esa forma de decir, podemos nosotros trabajar,

podemos unirnos, podemos hacer bien, eso es muy importante, es muy largo el documento, pero



creo que la permitida ensefianza ha permitido que el mundo indigena conozca como funciona
este Estado también, como funciona la Corte Constitucional que es la que me ha ayudado
hablando a través de Fallo, como funcionan las Gobernaciones, los Departamentos, perdon, los
Municipios y el Estado. Yo creo que todo ha sido aprendizajes también que hay que valorar, que
uno a veces dice, no, es que hay que poner un cuestionamiento, y ya no, tiene una serie de
elementos, crea lazos, crea unidad, crea conversaciones, crea estrategias y mecanismos también

de defensa para continuar, o sea, me parece que es importante.

PREGUNTA: Desde su perspectiva, ;qué acciones deberia tomar el gobierno para mejorar la
implementacion del decreto?

RESPUESTA: Primero, voluntad politica, segundo, organizarse y responder por eso. ;Quién
debe responder politicamente? El Ministerio Interior.

Los técnicos, digamos, la Agencia Nacional de Tierra, Vigada, DANE, que son técnicos, deben
cumplir con eso, no pueden ponerse a evaluar si la propuesta de los indices constitucionales tiene
esa funcion, tiene la funcion técnica de decir, si se puede esto y ya, no tienen por qué conceptuar
si eso se puede o no se puede, que eso es lo que andan haciendo.

Mi perspectiva también es que el Gobierno indique a mi juicio a alguien responsable, porque ha
estado en manos de la Direccion de Etnia, pero en este Gobierno la Direccion de Etnia no vale
nada, no tiene ninglin poder, en otras épocas tiene mucho, ahorita entonces el Gobierno deberia
designar un alto funcionario que ordene hacia abajo que eso se quede. El Presidente lo tiene
claro.

Lo que estamos haciendo ahora es, bueno, hay que hablar con el Presidente, o con quien
corresponda, que designe a esa persona de poder del despacho €1, vamos a proponerle que pueda
organizar para que esto funcione, lo contrario van a seguir las trabas, que no, que si, que tal, pero
yo soy optimista con la voluntad del Presidente de poner en funcionamiento, lo que nos toca en
matriz es el como, y el como es que a juicio nos debe haber un funcionario, uno o dos, que
responda por eso, y que los técnicos cumplan con lo que tengan que cumplir. Lo demas también
es voluntad en el sentido de, ;qué mostramos en la COP 30, por ejemplo, en Belén? Pues
tenemos que mostrar un territorio, territorios conservados que estan gobernados, para que eso le
sirva al Gobierno Nacional, que este pais la diversidad nica, la respeta, la hace cumplir y le

contribuye al cambio climatico.



Entonces, combinar con esas dos, me parece buena la opcidn, buena la oportunidad, pero a veces
siento que al Presidente no se le explica bien, los mandos como que no informan qué hay que
hacer, entonces queda con la buena intencion, por eso decimos, no, hablemos con ¢l y miremos

como lo solucionamos.

PREGUNTA: ;Cémo visualiza usted el futuro de las comunidades indigenas bajo el marco de
este decreto?

RESPUESTA: En idealismo, digamos, en idealismo yo la visualizo gobernando sus territorios,
administrando sus recursos, recursos econémicos, recursos ambientales, recursos de
conocimiento, recursos de saber.

Yo visualizo fortalecido en su cultura, en su identidad, pero también fortalecido en el
relacionamiento con sistemas de gobierno propio, conocimientos propios relacionandonos con el
resto de la sociedad colombiana, instituciones y a nivel internacional.

Eso no es de la noche a la mafiana, pero yo pienso que con toda la experiencia que yo he tenido,
le va a permitir ser mas fuerte, pero también seguir aportandole a la sociedad colombiana. Desde
otro punto de vista, la administracion, que podemos llamar, no publica, sino administracion de
los pueblos indigenas desde su sistema de conocimiento.

Y ahi deberia haber una simbiosis entre como administra el hombre occidental los recursos y
cémo administramos también nosotros desde el tema de nuestros recursos. Eso tiene que
combinar con un solo objetivo, seguir conservando la Amazonia, seguir aportandole al pais,
seguir aportandole al cambio climatico, pero también que la sociedad conozca que nuestros

gobiernos son efectivos para aportarle muchas cosas a la sociedad y al mundo.



