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Resumen

El municipio de Cota, ubicado en el departamento de Cundinamarca, Colombia, ocupa un
lugar estratégico dentro del contexto geografico y demogréafico de la region. Su localizacion
privilegiada, sumada al crecimiento poblacional y su integracion con la conurbacion de Bogota,
lo convierte en un enclave relevante dentro del mapa socioecondémico de la zona. En las Gltimas
décadas, este territorio ha experimentado un notable crecimiento en su sector industrial,
atrayendo a empresas de diversos sectores. EI cambio en el uso del suelo, de agricola a
agroindustrial e industrial, ha facilitado el desarrollo de parques industriales y zonas francas,
posicionando al municipio como un centro logistico y operativo clave en la sabana occidental de

Cundinamarca, gracias a su cercania con la capital.

Las administraciones municipales de las dos Gltimas décadas han fomentado la llegada de
grandes compafiias mediante incentivos fiscales, consolidando a Cota como un eje de desarrollo
regional. Esta investigacidn tiene como objetivo analizar si dicho crecimiento econémico ha

mejorado las condiciones de vida de la poblacién residente.

Palabras claves: Desarrollo industrial, Calidad de vida, desarrollo territorial, gestién Publica

local.

Abstract

The municipality of Cota, located in Cundinamarca, Colombia, has experienced
significant industrial growth over the past decades, largely due to its strategic proximity to

Bogota. Traditionally an agricultural area, Cota has witnessed a marked shift in land use toward



agro-industrial and industrial activities, driven by the development of industrial parks and free
trade zones. This transformation has been supported by local fiscal incentive policies, attracting
both national and international companies, and establishing Cota as a key logistical and

operational hub in the western Bogota Savannah.

This research analyzes the impact of this economic development on the living conditions
of Cota’s residents, using economic and social indicators. Key factors such as employment,
infrastructure, and quality of life are assessed to determine whether the benefits of industrial
growth have been equitably distributed among the local population. The findings show
improvements in job creation and access to services, yet challenges remain, particularly

concerning the equitable distribution of benefits and the rising cost of living.

This study offers a comprehensive assessment of how industrial growth has reshaped
Cota’s socio-economic landscape, underscoring the complexities and trade-offs inherent in the

development process.

Introduccion

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar el impacto del desarrollo
industrial en el municipio de Cota, Cundinamarca, durante el siglo XXI, centrandose en la
calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo econdmico del territorio. Esta investigacion
surge ante la necesidad de comprender como la llegada de la industria, la creacion de zonas
francas y centros empresariales, junto con el aumento de ingreso tributarios ha influenciado el

bienestar de la poblacion y el crecimiento econdémico del municipio.



El municipio de Cota, Cundinamarca, ha experimentado un rapido proceso de

industrializacion en las Gltimas décadas, lo que ha generado una serie de cambios significativos
en su estructura econémica, social y ambiental. Sin embargo, existe una preocupacion respecto a
si este desarrollo industrial ha contribuido realmente a mejorar la calidad de vida de los

residentes, asi como a promover un desarrollo econémico sostenible y equitativo en la region.

Diversos estudios han abordado el tema del desarrollo industrial y su impacto en la
calidad de vida y el desarrollo econémico en contextos locales y regionales. Por ejemplo,

investigaciones previas han analizado el caso de otros municipios colombianos y

latinoamericanos que han experimentado procesos similares de industrializacion,
proporcionandoimportantes lecciones y recomendaciones para la gestion y planificacion del

desarrollo industrial en Cota, Cundinamarca.

La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de proporcionar informacion
precisa y actualizada sobre el impacto del desarrollo industrial en Cota, Cundinamarca, con el fin
de orientar la toma de decisiones de los actores gubernamentales, empresariales y comunitarios
involucrados en el desarrollo local. Ademas, esta investigacion contribuira a la generacién de
conocimiento en el ambito académico sobre el desarrollo industrial y sus efectos en la calidad de
vida y el desarrollo econémico en contextos urbanos y periurbanos de Colombia y América

Latina.

Se espera que esta investigacion arroje resultados significativos que permitan comprender

mejorel impacto del desarrollo industrial en Cota, Cundinamarca, y sus implicaciones para la



calidad de vida y el desarrollo econémico en la regidn. Asimismo, se espera que los resultados de
esta investigacion puedan ser utilizados por las autoridades municipales y departamentales para
orientar la formulacion e implementacion de politicas y programas de desarrollo industrial que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion y promover un crecimiento

econdmico sostenible y equitativo en el municipio.

Contexto general de Cota y su crecimiento industrial

Segun la Secretaria de Salud del municipio, la historia de Cota comenzé con la orden del

Oidor Diego Gomez de Mena a Maria de Santiago, encomendera, de fundar un asentamiento al
estilo espafiol. El 29 de noviembre de 1604, se selecciono el &rea de Chipo, actualmente
conocida como Hacienda Santa Cruz, como lugar para establecer el asentamiento Mhuysqga de
Cota. Posteriormente, en 1870, el Oidor Mateo Ibafiez de Rivera trasladé la cabecera municipal
600 metros hacia el occidente, a su ubicacion actual. La comunidad indigena de Cota se
encuentra asentada en un territorio ancestral adquirido por escritura publica en los Gltimos 132
afios. El primer resguardo colonial, ubicado en el sector que hoy se conoce como Pueblo Viejo,
fue reconocido hacia 1600 (Secretaria de Salud - Municipio de Cota Cundinamarca, 2009, pp.

21-22).

A lo largo del tiempo, este territorio se redujo debido a leyes y ventas realizadas por los
comuneros. El 15 de julio de 1876, Vicente Tobar y Pio Ledn, en representacion de los indigenas
de Cota, adquirieron un terreno de 505 hectareas que aun habitan. En 1914 se instalo el primer
cabildo indigenay, entre 1977 y 2001, el territorio fue reconocido oficialmente como Resguardo

Indigena. Actualmente, este territorio colectivo alberga cerca de 5.000 personas y conserva



tradiciones, mitos, lengua, rituales, y conocimientos en medicina ancestral y plantas medicinales.
Sitios como el Palacio de los Jeroglificos y la Cruz del Abra (hoy mirador de Cota) constituyen
parte de su riqueza historica y patrimonial (Secretaria de Salud - Municipio de Cota

Cundinamarca, 2009, pp. 21-22).

En cuanto a su ubicacién geogréafica, Cota tiene una posicion estrateégica en el Altiplano
Cundiboyacense, dentro de la region Andina, la cuenca alta del rio Bogota y la Sabana de
Bogota. Pertenece a la Provincia Sabana Centro y a la Asociacion de Municipios del mismo
nombre, que incluye a Zipaquird, Cajica, Chia, Tabio, Tenjo, Nemocon, Gachancipd, Sopo,
Tocancipa y Cogua. Los limites municipales son: al norte, Chia; al sur, Funza; al oriente, Bogota
D.C.; y al occidente, Tenjo (Olivos y Melo, 2006, p. 176). Su posicion estratégica le otorga
ventajas tanto entérminos de acceso a servicios metropolitanos como en la conectividad con
otros municipios cercanos. Segun los datos del censo de 2018 realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién de Cota para el 2024 asciende a

40.316 habitantes.

Desde el afio 1991 se implementa la zona agro industrial del municipio creada por el acuerdo 16

del 4 de diciembre de 1991 el cual nos indica que la zona Agroindustrial

Esta comprendida dentro de los siguientes linderos generales: en el norte con las granjas
familiares Ospina Pérez (parcelas de Cota); por el oriente con el rio Bogota y el lindero
occidental del parque de la Florida; por el sur con el municipio de Funzay el Lindero
norte del parque de la Florida; y por el occidente Con la via regional de la sabana (Via

Chia-Cota-Funza) (Concejo Municipal de Cota, p. 22)



Dicha Zona agroindustrial a su vez estd compuesta por diferentes zonas que son, el
Corredor Industrial, agropecuaria e industrial sur y agropecuaria e industrial norte, como se puede
observar en la figura 1 que corresponde al mapa nimero 16 del Plan de Ordenamiento territorial
que ilustra el uso del suelo, la zona agroindustrial esta demarca por las siglas “A1” junto con el

corredor industrial zona denominada “C1” correspondiente a las veredas Siberia y Parcelas.

Figura 1

Zonificacion general para la reglamentacion del uso de los usos del suelo
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Nota: el mapa representa los diferentes usos del suelo determinados por el POT vigente en Cota,
Acuerdo 012 de 2000. Tomado de los anexos Cartograficos del Citado Acuerdo.



10

Gracias a la implementacion de esta zona agroindustrial el Municipio de Cota empez6 una
transformacion en su vocacion, pasando del municipio rural e indigena historico a un municipio
con vocacion de actividades industriales de transformacion de materia primas (sector Secundario)
y de servicios logisticos (sector terciario) como lo indica la figura 2 que representa el valor
agregado Total por actividades econdémicas en el municipio de Cota en el periodo comprendido
entre 2011 y 2021 y donde se determina que la actividad econdmica que mayor porcentaje de
participacion tiene corresponde a actividades terciarias seguida de las actividades secundarias,

frente a las actividades primarias que tiene una participacion minima.

Figura 2

Valor agregado total y por actividades econdmicas municipio de Cota, correspondiente al
periodo 2011-2021

VValor agregado total y por actividades econdmicas

Fuente: DANE
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Nota: Elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion DNP con datos del Departamento
Nacional de Estadisticas DANE. Tomado de la ficha de caracterizacion territorial del municipio
de Cota de Terridata.

Todo Cambio en el uso del suelo representa desafios para la administracion local, esto

debido a que se deben tomar decisiones a novel politico, pero sobre todo a nivel de planeaciéon y
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fiscal la intencidn de esta investigacion es determinar de acuerdo con los principios de
descentralizacion fiscal y administrativa como desde el afio 2000 hasta el presente las
administraciones municipales han asumido el papel de garantes del desarrollo territorial teniendo
en cuenta las diferentes leyes nacionales y los objetivos del desarrollo sostenible, y si la
poblacidn local goza de calidad de vida, es decir si los ingresos del municipio han mejorado las

inversiones sociales, permitiendo el desarrollo armonico y digno de su poblacion

Marco Normativo
Para desarrollar un marco normativo resulta esencial abordar las disposiciones legales
colombianas relacionadas con la autonomia fiscal, la gestion de recursos propios, la
administracion local, la planificacion territorial, la gestion del suelo y el desarrollo municipal en

Colombia A continuacién, se presentan las normativas mas relevantes:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece los fundamentos de la
descentralizacién y la autonomia de los entes territoriales. En particular, el articulo 287 permite a
los municipios gobernarse por autoridades propias, administrar sus recursos y fijar los impuestos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

La Ley 715 de 2001 complementa este marco al definir las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno, especialmente en areas como educacion y salud, y regula
la transferencia de recursos desde el &ambito nacional hacia los municipios (Congreso de

Colombia, 2001).
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Por su parte, la Ley 136 de 1994 organiza la estructura y el funcionamiento de los
municipios, asignandoles competencias especificas para la recaudacion de ingresos, la
planeacion del desarrollo y la prestacion de servicios publicos. En particular, permite a los
municipios gestionar recursos propios a través de impuestos, tasas y contribuciones (Congreso de

Colombia, 1994).

El Estatuto Tributario Nacional, compilado en el Decreto 624 de 1989, aunque enfocado
principalmente en impuestos nacionales, establece principios generales aplicables a la tributacion

municipal, tales como la equidad, eficiencia y progresividad (Presidencia de Colombia, 1989).

La Ley 617 de 2000, conocida como Ley de Responsabilidad fiscal territorial, busca
garantizar la sostenibilidad fiscal de los municipios. Establece lineamientos para la generacion y
el uso de recursos, promoviendo la eficiencia del gasto publico y el manejo responsable de la

deuda (Congreso de Colombia, 2000).

El Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986) define la estructura
administrativa y fiscal de los municipios, incluyendo la regulacion de impuestos y tasas locales,
siendo un elemento clave para analizar los ingresos propios de estas entidades (Presidencia de

Colombia, 1986).

la Ley 152 de 1994 regula la planificacion del desarrollo econémico y social,
promoviendo la formulacién de planes de desarrollo municipales como herramientas para
implementar politicas orientadas al crecimiento econémico y la optimizacién de la capacidad

fiscal (Congreso de Colombia, 1994).



13

La Ley 388 de 1997 establece los principios y procedimientos para la ordenacion del
territorio en los municipios colombianos, orientando las acciones hacia un desarrollo equilibrado
y sostenible. Esta ley busca garantizar "la utilizacion racional del suelo, la preservacion del
ambiente y la equidad social en la distribucion de cargas y beneficios" (Congreso de Colombia,
1997, art. 1). Ademas, regula la elaboracién de planes de ordenamiento territorial (POT) como
instrumentos esenciales para coordinar el crecimiento urbano y rural. En su articulo 32, se
dispone que dichos planes deben incluir "programas de gestion del suelo para vivienda de interés
social”, destacando su rol en la mitigacion del déficit habitacional (Congreso de Colombia,

1997).

La Ley 902 de 2004 tiene como objetivo principal fomentar el desarrollo agropecuario,
particularmente en municipios con vocacion rural. A través de incentivos econémicos y técnicos,
la Ley 902 de 2004 promueve practicas sostenibles y el fortalecimiento del sector agricola. En su
articulo 5, se destaca la importancia de "impulsar la asociatividad entre pequefios productores
como estrategia para mejorar su competitividad y acceso a mercados™ (Congreso de Colombia,
2004). Asimismo, refuerza la articulacion entre las politicas de desarrollo rural y los planes de

ordenamiento territorial, reconociendo la interdependencia entre las areas urbanas y rurales.

El Decreto 879 de 1998 regula los aspectos técnicos y procedimentales relacionados con
la gestion del suelo y la vivienda de interés social, siendo una herramienta complementaria de la
Ley 388 de 1997. Este decreto establece, en su articulo 6, que los municipios deben priorizar "la
provision de suelo urbanizable para proyectos de vivienda de interés social, a través de

mecanismos de adquisicién predial y estimulos a los desarrolladores” (Presidencia de la
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Republica, 1998). Asimismo, introduce mecanismos de participacion ciudadana en la
formulacion de los POT, fortaleciendo la gobernanza local y la transparencia en las decisiones de

planificacion territorial.

Este marco normativo permite comprender la estructura de la gestion municipal y la
autonomia fiscal en Colombia, lo cual es crucial para analizar las capacidades de Cota en

términos de manejo de recursos propios y promocion del desarrollo local.

Marco Conceptual

Para complementar el marco normativo, resulta indispensable desarrollar un marco
conceptual que aclare y delimite los términos y conceptos clave utilizados. A continuacion, se

presentan definiciones fundamentales:

Autonomia fiscal hace referencia al grado de control que poseen los gobiernos locales
sobre sus finanzas, lo que incluye la generacion de ingresos y la gestion de los gastos. Este
concepto es esencial para garantizar una gobernanza local efectiva, permitiendo que los
municipios disefien e implementen politicas adaptadas a sus necesidades especificas. Segun Bird
y Vaillancourt (1998), la autonomia fiscal implica la libertad de los gobiernos subnacionales para
definir las bases y las tasas impositivas, asi como la forma de asignar los recursos obtenidos

(Bird & Vaillancourt, 1998, p. 32).

Recursos propios comprenden los ingresos que los municipios generan de manera interna,
tales como impuestos, tasas locales, contribuciones y rentas derivadas de propiedades. Estos

recursos son fundamentales para garantizar la independencia financiera de las administraciones
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locales y su capacidad de ofrecer servicios publicos. Slack (2013) subraya que los recursos
propios reflejan la habilidad de un municipio para financiar sus actividades a partir de su base

economica interna (Slack, 2013, p. 45).

Descentralizacion fiscal consiste en transferir competencias y responsabilidades fiscales
desde el gobierno central hacia los gobiernos locales. Este proceso busca optimizar la eficiencia
administrativa y garantizar que las decisiones reflejen mejor las preferencias locales. Musgrave
(1959) seriala que esta forma de descentralizacion mejora la correspondencia entre los servicios
publicos ofrecidos y las necesidades de los ciudadanos, incrementando la eficiencia general del

sistema (Musgrave, 1959, p. 18).

Sostenibilidad fiscal representa la capacidad de un gobierno para mantener sus politicas
de gasto y deuda sin poner en riesgo su estabilidad fiscal futura. Ter-Minassian (2015) define
este concepto como la habilidad de garantizar politicas fiscales consistentes sin necesidad de

cambios drésticos en los impuestos o el nivel de endeudamiento (Ter-Minassian, 2015, p. 102).

Eficiencia en la gestion de ingresos este término evalla la capacidad de los gobiernos
locales para administrar de manera 6ptima sus fuentes de ingreso, maximizando la recaudacién
de impuestos y tasas, asi como las rentas provenientes de propiedades. Oates (1999como se citd
en Nabatchi & Sancino 2017) argumenta que una gestion eficiente de los ingresos es
indispensable para fortalecer la estabilidad financiera y la autonomia de las entidades locales

(Nabatchi & Sancino, 2017, p. 88).
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Este marco conceptual proporciona las bases necesarias para comprender los principales
aspectos teoricos involucrados en el analisis de la autonomia fiscal y la gestion de recursos en el

municipio de Cota

Marco Tedrico

La teoria del desarrollo econémico local desarrollada por Michael Storper se enfoca en
la interrelacion entre la especializacién econémica, el capital humano y las instituciones
locales en el crecimiento y cambio de las areas metropolitanas. Storper destaca la importancia
de comprender las relaciones recursivas entre estos elementos en un modelo dindmico, donde
la especializacion, el capital humano y las instituciones son enddgenos a la explicacion, y

donde la causalidad puede revertirse en secuencias complejas a lo largo del tiempo.

En sus propias palabras, Storper (2009) afirma: "La fuerza mas importante en el ajuste
son las instituciones locales, pero éstas deben ser comprendidas en una forma no
convencional, principalmente como redes de actores informales”(p. 3). Esta perspectiva resalta
la influencia de las redes de actores informales en el desarrollo econémico local, sugiriendo
que las politicas para el desarrollo econémico deben abordar la forma en que pueden nutrir y
apoyar estas redes de actores que desempefian un papel constructivo en el desarrollo
economico local, asi como reemplazar o eliminar las redes de actores que obstruyen el
desarrollo econdmico. La teoria del desarrollo economico local de Storper enfatiza la
importancia de comprender y fomentar las redes de actores informales, asi como elpapel

crucial de las instituciones locales en el desarrollo economico de las areas metropolitanas.



De igual forma el enfoque del desarrollo local enddgeno, segin Sergio Boisier, se

fundamenta en la idea de que el desarrollo de un territorio esta condicionado por la voluntad y

capacidad de losactores locales, lo que implica que las comunidades y actores locales
desempefian un papel fundamental en el impulso del desarrollo en sus propias regiones.
Asimismo, Boisier (2005) resalta que el “desarrollo de un territorio gira alrededor de la
valorizacion de las potencialidades locales, lo que subraya la importancia de identificar y
aprovechar los recurso y capacidades propias de cada region para impulsar su desarrollo” (p.

55).

En este contexto, se reconoce la relevancia de las pequefias y medianas empresas como
motores del dinamismo econdémico y la mejora en la calidad de vida de la poblacion local.

Ademas, se destaca la necesidad de dotar al territorio de instrumentos adecuados y fomentar la

interaccion activa entre lo local, lo nacional y lo internacional para lograr un desarrollo exitoso.

Estas premisas constituyen los pilares del enfoque del desarrollo local enddgeno, que pone

17

énfasis en el empoderamiento de las comunidades locales y en la promocidn de sus capacidades

para impulsar su propio desarrollo

Para comprender el desarrollo municipal en Colombia debemos explicar las teorias de
descentralizacion fiscal. Charles Tiebout introdujo la teoria de la eleccion del consumidor
como mecanismo de asignacion de recursos en el contexto de la descentralizacion fiscal.
Propuso que los individuos eligen residir en comunidades que ofrezcan los servicios publicos
gue mas se ajusten a sus preferencias, comportandose como "consumidores™ de servicios

gubernamentales. En su articulo "A Pure Theory of Local Expenditures™, Tiebout planteé la



18

idea de que los individuos eligen su residencia en funcion de las preferencias por los servicios
publicos ofrecidos por diferentes jurisdicciones locales. Sugiere que esta movilidad de los
ciudadanos entre comunidades genera una especie de competencia entre gobiernos locales para

atraer a residentes ofreciendo combinaciones dptimas de servicios publicos.

Wallace Oates extendio el analisis de Tiebout, enfocandose en los aspectos de la
competencia entre jurisdicciones locales. Propuso que la descentralizacién fiscal puede mejorar
la eficiencia asignativa al permitir que los gobiernos locales respondan a las preferencias
heterogéneas de los ciudadanos, promoviendo una mejor asignacién de recursos. En su obra
"Fiscal Federalism", Oates extendio la teoria de Tiebout, enfocandose en la eficiencia en la
asignacion de recursos a través de la descentralizacion fiscal. Argument6 que la
descentralizacidn permite una mejor adaptacion a las preferencias heterogéneas de los
ciudadanos. Ademas, enfatizo6 la importancia de la autonomia fiscal de los gobiernos
subnacionales para tomar decisiones que reflejen las preferencias locales y promuevan una

asignacion mas eficiente de recursos.

La Teoria del Federalismo Fiscal es esencial para comprender la relacion entre los
diferentes niveles de gobierno y como influye en la capacidad fiscal de los municipios. Segun
Nabatchi y Sancino (2017), esta teoria analiza la distribucién de competencias fiscales entre los
niveles de gobierno y como impacta en la autonomia fiscal y la capacidad de los gobiernos
locales para generar y administrar sus ingresos. En el contexto de Piedecuesta y Girdn, esta
teoria permite explorar como las politicas de distribucion de ingresos afectan la financiacion de

servicios e infraestructura locales (Nabatchi & Sancino, 2017).
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La Teoria de la Eleccion Publica, desarrollada por Buchanan y Tullock (1962), se centra
en las decisiones politicas y economicas dentro del sector pablico, particularmente en lo que
respecta a la politica fiscal y la eficiencia en la gestion de recursos. Esta teoria es clave para
analizar como las preferencias de los votantes y los incentivos de los funcionarios publicos
pueden influir en las politicas fiscales y, en consecuencia, en la gestion de los recursos de los

municipios (Buchanan & Tullock, 1962).

Por otro lado, la Economia Urbana y Regional, segin Fujita, Krugman y Venables
(1999), examina cémo los factores geograficos y econdmicos especificos afectan el desarrollo
de los municipios. Esta perspectiva es relevante para entender como la ubicacién y las
caracteristicas regionales influyen en la capacidad de Piedecuesta y Giron para generar ingresos

y fomentar el crecimiento econémico (Fujita, Krugman, & Venables, 1999)

Finalmente, la Teoria de la Descentralizacion Fiscal, planteada por Musgrave (1959),
sugiere que la descentralizacion de las competencias fiscales mejora la eficiencia en la
provision de servicios publicos, ya que permite adaptar las politicas fiscales a las necesidades
locales. Esta teoria es fundamental para evaluar como la transferencia de poder fiscal desde el
gobierno central a los gobiernos locales puede optimizar la gestion de los recursos en

Piedecuesta y Giron (Musgrave, 1959).



20

Objetivo General

Analizar de manera integral los impactos multidimensionales del proceso de desarrollo
industrial en el municipio de Cota, Cundinamarca, durante el siglo XXI, con un enfoque
detallado en la transformacion de los aspectos socioecondémicos, destacando particularmente el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el crecimiento econdmico y las

implicaciones sobre el empleo, la infraestructura, y la sostenibilidad ambiental.

Objetivos Especificos:

e Identificar los cambios socioeconémicos generados por el desarrollo industrial en Cota,
Cundinamarca, desde el inicio del siglo XXI hasta la actualidad.

e Evaluar el nivel de desarrollo econémico alcanzado en el municipio, considerando

indicadores como crecimiento del empleo, ingreso per capita y diversificacion industrial.

e Analizar la relacion entre el desarrollo industrial, las politicas fiscales implementadas y s

impacto en la calidad de vida de los habitantes de Cota, Cundinamarca.

Aspectos Metodolégicos

El universo del estudio comprende la poblacion residente en el municipio de Cota,
Cundinamarca, durante el periodo de estudio definido, incluyendo tanto a la poblacionurbana

como rural.



Variables y Objetivos Especificos

e Identificar los cambios socioeconémicos y ambientales generados por el desarrollo

industrial en Cota, Cundinamarca, desde el inicio del siglo XXI hasta la actualidad.

Variables: Poblacion empleada en el sector industrial, tasa de desempleo, crecimiento del PIB

municipal, contaminacion ambiental.

Indicadores: NUumero de empleados en industrias locales, porcentaje de desempleo, tasa de

crecimiento del PIB, niveles de contaminacion del aire y del agua.

Fuentes de Informacién: Bases de datos del Departamento Nacional De Planeacion

DNP, Bases de datos del Departamento Nacional de Estadisticas DANE.

e Evaluar el nivel de desarrollo econdmico alcanzado en el municipio,
considerando indicadores como crecimiento del empleo, ingreso per cépita y

diversificacion industrial.

Variables: Crecimiento del empleo, ingreso per capita, diversificacion industrial.

Indicadores: Tasa de crecimiento del empleo, ingreso promedio mensual, indice de

diversificacion industrial.

Fuentes de Informacion: Bases de datos del Departamento Nacional De Planeacion
DNP, Bases de datos del Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Encuesta

Multiproposito de Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Encuesta de
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Pobreza Monetaria en Colombia Departamento Nacional de Estadisticas DANE,
Encuesta Pobreza Multidimensional en Colombia, Bases de datos del Departamento
Nacional De Planeacion DNP, Bases de datos del Departamento Nacional de

Estadisticas DANE.

e Analizar la relacion entre el desarrollo industrial, las politicas fiscales implementadas y s

impacto en la calidad de vida de los habitantes de Cota, Cundinamarca.

Variables: Desarrollo industrial, politicas fiscales, calidad de vida.

Indicadores: Inversién industrial, tasas de impuestos municipales, indices de calidad de vida.

Fuentes de Informacién: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, datos

recopilados mediante formulario FUT por el Departamento Nacional de Planeacion DNP

Metodologia Cuantitativa

La investigacion adoptaré un enfoque cuantitativo, el cual facilita la medicion de datos a
través de herramientas estadisticas para probar hipotesis y establecer patrones. Este enfoque es
adecuado para evaluar la eficacia en la gestion de los recursos propios, asi como para estudiar la
relacién entre politicas fiscales y el crecimiento econdémico local. Segln Creswell (2014), el
enfoque cuantitativo es particularmente Gtil cuando se busca cuantificar relaciones entre

variables y generalizar los resultados a partir de muestras mas amplias (Creswell, 2014).

El estudio sera de tipo descriptivo y correlacional. La investigacion descriptiva es

apropiada para obtener una vision detallada de fendmenos actuales, en este caso, sobre la
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estructura y administracion de los recursos propios en los municipios seleccionados. Ademas, el

componente correlacional permitira explorar las interrelaciones entre la autonomia fiscal y el
desarrollo econdémico local, lo que ayudara a identificar como diversas variables fiscales

interactuan entre si (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Mecanismos para el Procesamiento y Analisis de Datos

Los datos recopilados se procesaran y analizaran utilizando el software Excel. Se
realizara analisis estadisticos descriptivos e inferenciales, asi como la creacion de

graficos y tablas para visualizar los resultados.

Industrializacion en Municipio de Cota Cundinamarca

El proceso de Industrializacion de Cota se lleva a cabo en la vereda Siberia y en la
vereda Parcelas que hacen parte de la Zona agroindustrial determinada en el PBOT del
afio 2000, Para describir la vereda Siberia, es importante resaltar su ubicacion geogréafica
y su importancia dentro del municipio de Cota, Cundinamarca. Siberia esta situada al
occidente de la ciudad de Bogota y abarca un area de 1.352 hectéareas, lo que representa
aproximadamente el 26% de la superficie total del municipio de Cota (Concejo

Municipal de Cota, 2000).

ElI PBOT (Concejo Municipal 2000) en su articulo 75 indica que, dentro del
municipio de Cota, no podra establecerse ningln tipo de industria Fuera de la zona

Agroindustrial “AI” y las industrias que ya se encontraban establecidas con antelacion a



la firma del Acuerdo deberian solicitar la renovacion de la licencia ambiental para su

funcionamiento (p. 28)

A continuacion, en la Figura 3 se puede ver el mapa de la delimitacién de la zona
agroindustrial que abarca las dos veredas en cuestion, esta figura permite determinar con
exactitud el area que el PBOT designo para este uso del suelo y que en el mismo

determina las normas urbanisticas a cumplirse en cada una de las zonas.

Figura 3

Mapa de la zona Agropecuaria e industrial del municipio de Cota
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Nota: Mapa entregado como anexo en el Acuerdo 012 de 2000 del Concejo Municipal de
Cota, denominado PBOT
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En el andlisis de una aerofotografia tomada a finales del afio 2000 ver Figura 4, se
observa la presencia de una via de doble calzada, identificada como la Autopista
Medellin, que atraviesa el area en estudio. A lo largo de los margenes de dicha via, se
identifican diversas coberturas de uso del suelo: pastos manejados, que se distinguen por
tonos verdes; tierras agricolas, representadas en tonos cafés, beige y verdes con texturas

variadas; y cultivos intensivos de flores que se localizan principalmente en invernaderos.

Adicionalmente, se detectan las primeras estructuras vinculadas con actividades
industriales y comerciales, incluyendo acopios de materiales de construccion, una fabrica
de alimentos procesados para animales, y un centro destinado a la comercializacion de
vehiculos de carga. Estos elementos reflejan una combinacion de actividades
agroindustriales y de urbanizacion incipiente, caracteristicas que comienzan a modificar

el paisaje rural tradicional del municipio.

Estas observaciones proporcionan evidencia de la transformacion del uso del
suelo hacia una orientacion mas industrial y comercial, en detrimento de las actividades
agricolas predominantes en periodos anteriores, lo cual resulta coherente con los patrones

de desarrollo urbano registrados en el PBOT vigente en Cota.

25



26

Figura 4

Fotografia aérea de la zona agroindustrial del municipio de Cota afio 2000

Foto No. CT-03/ 45

Tomada por CARTO OIL LTDA. ¢l 15 de Noviembre :

Municipio de Cota
Escala Aprox 1; 10.000

Nota: Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Cota
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Se observa que las veredas Siberia y Parcelas cuentan con unos pequefios
desarrollos industriales para el afio 2000 como Uniabastos y el resto de su territorio ya se
encuentra delimitado para el uso industrial y agroindustrial teniendo como eje la

autopista Bogota Medellin.

Se logran distinguir coberturas asociadas a pastos manejados (tonos verdes),
tierras agricolas (tonos cafés, beige y verdes con textura), cultivos de flores
(invernaderos-4). Al mismo tiempo, se identifican las primeras construcciones
relacionadas con la instalacion de acopios de materiales de construccion (1 y 3), una
fabrica procesadora de alimentos para animales (2) y un centro de ventas de vehiculos de
carga (5). En contraste por medio de la siguiente imagen satelital (figura 5)
proporcionada por Google Maps se observa el amplio desarrollo de parques industriales,

la zona franca Metropolitana, empresas de manufactura y centros logisticos
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Figura 5

Fotografia aérea 2023 vereda Siberia y Parcelas Cota

U S ANIAN DAY

Nota: fuente Google Maps 2023

Este proceso de Industrializacion ha sido acompafiado desde la administracién
Municipal y el Concejo con adendas y excepciones tributarias a las empresas que se

establecieron en municipio como lo explica Sierra (2016)

La ocupacidn industrial que se ha hecho en la Sabana no solo ha dependido de las
regulaciones urbanisticas, pues, desde el estado y los municipios se han

promovido incentivos fiscales para atraer a los empresarios. Como ejemplo se



tiene al gobierno municipal quien en 2004 y 2009 a través de acuerdos
municipales promulgé incentivos para las empresas que se instalaran fisicamente
en su zona de industria. Estos incentivos estaban representados en descuentos
sobre la tarifa plena del Impuesto de Industria y Comercio — ICA, con una
duracidn de hasta ocho afios: Como ejemplo, una empresa tendria un descuento
del 100% en el primer afio; de 80% en el segundo afio; 60% en el tercero; 40% en

el cuarto y de 20% en el quinto afio (p.19)

factor para el desarrollo industrial de Cota de Zonas Francas (ZF). Segun
Legiscomex (2013), la Ley 1004 de 2005 redefinio el propoésito y las condiciones de
operacion de estas areas especiales, considerando los compromisos adquiridos por el pais
en tratados internacionales, particularmente con la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). Este marco legal establecid que las ZF serian espacios geograficos delimitados
dentro del territorio nacional, disefiados para promover actividades industriales y
comerciales relacionadas con bienes y servicios, operando bajo un régimen normativo

especial en materia tributaria y aduanera (Congreso de Colombia, 2005).

De este modo, las Zonas Francas (ZF) evolucionaron hasta convertirse en una
herramienta clave para fomentar la generacién de empleo, captar inversion extranjera,
preservar la inversion nacional y establecer nucleos de desarrollo economico que
optimicen los procesos productivos (Congreso de Colombia, 2005). En el caso especifico
de este estudio, se constituyo a principios de 2007 una ZF conocida como INTEXZONA.

Inicialmente abarcaba un area de 26 hectareas, pero debido a su éxito, se expandio a 56
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hectareas en 2020, alcanzando un total de 82 hectareas, lo que equivale aproximadamente
al 6% del area total designada para uso agroindustrial en la vereda Siberia (INTEXZONA

- Zona Franca Permanente, 2015).

La Zona Franca Metropolitana inici6 sus operaciones en 2010 en el municipio de
Cota, especificamente en la vereda Siberia, consolidandose como un aliado estratégico
para operadores logisticos, empresas de tecnologia, comercializadores de bienes y
proveedores de servicios a nivel nacional e internacional. A lo largo de una década, esta
zona franca ha desempefiado un papel clave en el desarrollo del polo industrial ubicado al
occidente de Bogoté, consolidandose como un punto de entrada y salida de mercancias.
Prueba de ello son las méas de 100.000 operaciones realizadas por las compafiias que
operan en sus instalaciones, lo que refuerza su relevancia en el sector logistico y

comercial (Zona Franca Metropolitana, 2020).

Actualmente, este complejo industrial cuenta con 19 usuarios que disponen de
instalaciones disefiadas para facilitar procesos industriales avanzados. Estas incluyen
bodegas modulares con pisos extraplanos, ideales para almacenar grandes cantidades de
productos, maquinaria o elementos perecederos, ademas de contar con muelles
deprimidos que optimizan el cargue y descargue de mercancias. Asimismo, las
instalaciones estan adaptadas para desarrollar actividades tecnoldgicas y operativas,
como el disefio de aplicaciones, la atencion de modulos de contact center y la operacion
logistica, promoviendo un entorno de innovacion y eficiencia (Zona Franca

Metropolitana, 2020).
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Durante sus primeros catorce afios de operacion, la Zona Franca Metropolitana ha
promovido procesos industriales competitivos y productivos basados en principios de
seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas practicas empresariales.
Estas actividades estan enmarcadas bajo la regulacion de la Ley 1004 de 2005, que
establece los lineamientos para las zonas francas en Colombia. En este periodo, la zona
ha contribuido significativamente al desarrollo econdmico regional, facilitando
economias de escala y apoyando la economia naranja a través de proyectos tecnologicos
e industriales. Con una superficie de 235.320 m2, se ha posicionado como una alternativa
logistica especializada, beneficiando a diversas industrias y prestadores de servicios en

los municipios circundantes a Bogoté (Zona Franca Metropolitana, 2020).

En cuanto a los criterios de inclusidn para empresas dentro de una ZF, el Decreto
383 de 2007, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, regulo las
actividades permitidas. Estas incluian logistica, telecomunicaciones, investigacion
cientifica, asistencia médica y tecnoldgica, turismo, soporte técnico, reparacion de naves,
auditoria y administracion. Ademas, las empresas interesadas debian comprometerse a
realizar inversiones superiores a 150.000 SMMLYV y a generar al menos 150 empleos
directos y formales en los tres afios siguientes a su designacion como usuario industrial

(Ministerio de Comercio Exterior - Aduanas Nacionales, 2010, p. 162).

31



32

Analisis fiscal del municipio

Para realizar el analisis fiscal del municipio tendremos en cuenta varios componentes
dentro del marco de la descentralizacion fiscal en Colombia como son, Los ingresos Totales del
municipio, los ingresos tributarios y no tributarios, los gastos totales y el déficit o superavit total
al cierre de la vigencia fiscal, para poder comprender y abarcar la linea espacio temporal desde el
afio 2000 hasta el afio 2022 tomaremos como rango de valores cada quingquenio para encontrar
tendencias a medida que en el municipio se establecian cada vez més industrias manufactureras
y de servicios logisticos, es asi que a continuacion se presentan una serie de tablas de creacion
propias basadas en los datos recopilados por el Departamento Nacional de Planeacién con
informacion registrada por el municipio en el formulario Unico Territorial FUT que se encuentra
en el Consolidador de Hacienda e Informacion “Pablica CHIP del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico

Tabla 1

Ingresos totales, ingresos tributarios y no tributarios, Gasto total y déficit o superavit periodo
2000-2004 municipio de Cota.

item Afio

2000

2001

2002

2003

2004

Ingresos totales

11.280

8.004

10.637

9.433

12.574

Ingresos

tributarios

4.165

4.556

5.828

6.929

7.602

Ingresos no

tributarios

102

78

345

152

321




Transferencias
de los ingresos

corrientes

635

415

704

254

975

Ingresos de 6.379 2.955 3.759 2.098 3.675
capital

Gastos totales 12.619 5.919 11.631 13.074 11.390
Déficit o -1.339 2.086 -994 -3.641 1.183

superavit total

Nota: los valores se encuentran en Millones de pesos. Elaboracion propia con datos del

Departamento Nacional de Planeacion DNP.

El andlisis de los ingresos y gastos del municipio de Cota para el periodo 2000-

2004 destaca importantes tendencias financieras que requieren un examen adicional en

los afios posteriores para extraer conclusiones definitivas. Durante estos cinco afios, se

observaron fluctuaciones significativas en los ingresos totales, que aumentaron en 2004 a

su punto mas alto (12.574 millones de pesos) después de variaciones intermedias,

mientras que los gastos totales también mostraron un comportamiento variable,

alcanzando su mayor nivel en 2003 (13.074 millones de pesos).

Estas cifras reflejan una dinamica presupuestaria que podria estar influenciada por

factores externos e internos al municipio, como politicas fiscales nacionales, crecimiento

econdmico local y cambios administrativos.

En términos de ingresos tributarios, se evidencié un aumento constante a lo largo

del periodo, de 4.165 millones en 2000 a 7.602 millones en 2004, lo que indica un

fortalecimiento en la capacidad de recaudacion del municipio. Sin embargo, los ingresos
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no tributarios, aunque contribuyen de manera marginal, no presentaron un patron de
crecimiento estable, con oscilaciones que podrian estar asociadas a la variabilidad en la
generacion de ingresos por servicios o actividades especificas. Asimismo, las
transferencias de los ingresos corrientes y los ingresos de capital mostraron
comportamientos dispares, con un aumento notable en 2004 en comparacion con afios

previos, lo que pudo aliviar temporalmente las restricciones presupuestarias.

El balance financiero, medido por el déficit o superavit, reflejo un
comportamiento igualmente inconsistente, pasando de un déficit de -1.339 millones en
2000 a un superavit de 2.086 millones en 2001, para luego volver a déficits significativos
en 2003 (-3.641 millones) y cerrar con un superavit de 1.183 millones en 2004. Este
vaivén sugiere que, aunque hubo esfuerzos por mantener un equilibrio presupuestario,

aun persisten desafios en la planificacion y ejecucién financiera.

Tabla 2

Ingresos totales, ingresos tributarios y no tributarios, Gasto total y déficit o superavit periodo
2005-2009 municipio de Cota.

2005 2006 2007 2008 2009
item afo
Ingresos 13.826 19.9 27.34 26.518 30.053
totales 40 5
Ingresos 10.690 12.7 20.06 20.974 23.834
tributarios 08 7
Ingresos no 282 425 686 573 439
tributarios
Transferen 444 317 773 111 0
cias de los
ingresos
corrientes
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Ingresos de 2.409 6.49 5.820 4.861 5.780
capital 0

Gastos 14.656 19.7 27.71 22.259 28.656
totales 03 2

Déficit o -829 237 -367 4.259 1.396
superavit

total

Nota: los valores se encuentran en Millones de pesos. Elaboracion propia con datos del
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

Para abordar el analisis de este nuevo quinquenio (2005-2009) y establecer
comparaciones con el periodo anterior (2000-2004), se puede observar una tendencia
general al incremento en los ingresos totales, tributarios y de capital, lo que sugiere un
fortalecimiento gradual de la capacidad fiscal del municipio de Cota. En el afio 2005, los
ingresos totales se situaron en 13.826 millones de pesos, aumentando consistentemente
hasta alcanzar 30.053 millones en 2009, lo que representa un crecimiento acumulado del
117,3%. Este patrén positivo indica un esfuerzo por diversificar las fuentes de ingreso y

una posible mejora en la gestion financiera municipal.

Por otro lado, los ingresos tributarios aumentaron significativamente, pasando de 10.690
millones en 2005 a 23.834 millones en 2009, con una tasa de crecimiento del 123%. Este
comportamiento resalta el impacto de una mayor recaudacion de impuestos o de politicas
fiscales mas efectivas, consolidando los ingresos propios como la principal fuente de
financiacion municipal. En contraste, los ingresos no tributarios mostraron fluctuaciones
moderadas, alcanzando su maximo en 2007 con 686 millones, pero disminuyendo en los
afos siguientes, lo que sugiere que esta fuente de ingresos no tiene un impacto

determinante en la estructura financiera de la entidad territorial.




En cuanto a las transferencias de ingresos corrientes, se observa una disminucion
dréstica entre 2005 y 2009. En el primer afio del periodo analizado, estas transferencias
fueron de 444 millones, cayendo a cero en 2009. Este comportamiento podria reflejar un
menor nivel de dependencia de las transferencias nacionales o una disminucién en los
aportes asignados al municipio por parte del gobierno central. Paralelamente, los ingresos
de capital experimentaron un comportamiento mas dinamico, aumentando de manera
notable en 2006 y manteniéndose relativamente estables hasta 2009, aunque con ligeras

variaciones.

Al analizar los gastos totales, se percibe una expansion significativa, alcanzando
un maximo de 28.656 millones en 2009, un incremento considerable frente a los 14.656
millones de 2005. Este crecimiento del gasto puede estar asociado a mayores inversiones
en infraestructura, programas sociales o desarrollo econémico local, lo que
probablemente contribuy6 a mantener el nivel de superavit observado en ciertos afios del
periodo. El déficit o superavit total varié considerablemente durante este quinquenio,
destacandose un superavit de 4.259 millones en 2008 y un déficit de menor magnitud en
afios como 2005 y 2007. Estas cifras sugieren una capacidad de ajuste financiero para

evitar desequilibrios criticos en las finanzas municipales.

Comparando los dos quinquenios, se evidencia una mejora significativa en los
ingresos totales y tributarios entre 2005 y 2009, lo que contrasta con los menores
ingresos no tributarios y transferencias del primer quinquenio. Estos resultados podrian

indicar un fortalecimiento en la autonomia fiscal del municipio, acompafiado de una
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politica mas focalizada hacia la eficiencia en el recaudo y la gestién financiera. Sin
embargo, las fluctuaciones en los gastos y el comportamiento variable del déficit o
superavit total sugieren que el municipio enfrentd desafios relacionados con la
sostenibilidad de sus finanzas, los cuales es necesario seguir evaluando en los periodos

posteriores para obtener una vision integral de la evolucion fiscal y econémica de Cota

Tabla 3

Ingresos totales, ingresos tributarios y no tributarios, Gasto total y déficit o superavit periodo
2010-2014 municipio de Cota.

2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos totales 40.789 61.504 64.243 71.793 89.524
Ingresos 33.474 52.908 56.880 64.265 77.484
tributarios
Ingresos no 704 1.857 1.030 1.944 1.430
tributarios
Transferencias 90 37 181 51 622
de los ingresos
corrientes
Ingresos de 6.520 6.701 6.152 5.534 9.988
capital
Gastos totales 54.371 64.884 53.478 63.166 102.127
Déficit o - -3.380 10.765 8.627 -12.603
superdvit total 13.582

Nota: los valores se encuentran en Millones de pesos. Elaboracion propia con datos del
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

En el tercer quinquenio, se evidencia un incremento significativo en los ingresos
totales, pasando de 40.789 millones en 2010 a 89.524 millones en 2014, mostrando un
crecimiento constante que no se observo con igual intensidad en quinquenios anteriores.
Los ingresos tributarios representan la mayor proporcion de los ingresos totales,
alcanzando un aumento de maés del 130% en este periodo. Esto contrasta con el

comportamiento de los ingresos no tributarios, que, aungue aumentaron respecto a



quinguenios anteriores, mantienen una contribucion marginal al total. Por otro lado, las
transferencias de ingresos corrientes fluctuaron, siendo significativamente menores que
las observadas en los primeros dos quinquenios, lo que sugiere una reduccion en la

dependencia de transferencias nacionales o departamentales.

En términos de gastos totales, el tercer quinquenio muestra un crecimiento
considerable en comparacion con los quinquenios anteriores, alcanzando su pico en 2014
con 102.127 millones. Sin embargo, la variacién anual es mas pronunciada, lo que podria
ser indicativo de esfuerzos especificos en inversion o proyectos de gran envergadura en
ciertos afios. El déficit o superavit total refleja esta dinamica, con un comportamiento
mas volatil. En 2012 y 2013 se registran superavits significativos (10.765 millones y
8.627 millones, respectivamente), mientras que en 2010 y 2014 se observan déficits

notables (-13.582 millones y -12.603 millones).

Tabla 4

Ingresos totales, ingresos tributarios y no tributarios, Gasto total y déficit o superavit
periodo 2014-2019 municipio de Cota.
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Item A 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos 113.746 94.954 130.480 131.589 149.881
totales

Ingresos 100.532 82.882 106.024 115.517 117.859
tributarios

Ingresos no 1.863 1.864 5.315 4.525 1.567
tributarios

Transferencias 135 59 4.380 151 322

de los

ingresos

corrientes

Ingresos de 11.217 10.151 14.761 11.397 30.133
capital

Gastos totales 101.593 99.494 123.713 210.773 175.105
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Déficit o 12.153 -4.540 6.767 -79.184 -25.224
superavit total

Nota: los valores se encuentran en Millones de pesos. Elaboracién propia con datos del
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

El cuarto quinquenio evidencia un crecimiento significativo en los ingresos
totales del municipio de Cota, pasando de 113.746 millones en 2015 a 149.881 millones
en 2019, lo que representa un incremento del 31,8% en el periodo. Este aumento fue
impulsado principalmente por los ingresos tributarios, que alcanzaron 117.859 millones
en 2019, con un crecimiento del 17,2% respecto a 2015. Los ingresos no tributarios y las
transferencias de ingresos corrientes mostraron comportamientos mas variables, con
picos y descensos interanuales. Por otro lado, los ingresos de capital mostraron un
crecimiento notable, especialmente en 2019, donde alcanzaron 30.133 millones, un

aumento del 168,7% frente a los 11.217 millones de 2015.

En contraste, los gastos totales también aumentaron significativamente, con un
pico en 2018 (210.773 millones), que representd un incremento del 107,4% respecto a
2015. Este aumento desproporcionado generd un déficit histérico en 2018 de 79.184
millones. Aungue se registraron superavits en 2015y 2017, el quinquenio en su conjunto
mostré desequilibrios fiscales recurrentes. Estos resultados reflejan desafios en la
sostenibilidad financiera, derivados de un aumento del gasto que no siempre es

proporcional al crecimiento de los ingresos.
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Analisis completo de los cuatro quinquenios (2000-2019):

A lo largo de los 20 afios, se observo un crecimiento sostenido en los ingresos totales del
municipio de Cota. En 2000, los ingresos totales fueron de 11.280 millones, mientras que
en 2019 alcanzaron 149.881 millones, lo que equivale a un aumento del 1.229,0%. Este
incremento fue impulsado principalmente por los ingresos tributarios, que crecieron de
4.165 millones en 2000 a 117.859 millones en 2019, representando un crecimiento del

2.729,2%.

En el primer quinquenio (2000-2004), los ingresos totales crecieron un 11,5%, de
11.280 millones en 2000 a 12.574 millones en 2004. En el segundo quinquenio (2005-
2009), el crecimiento fue mas significativo, con un incremento del 117,8% al pasar de
13.826 millones en 2005 a 30.053 millones en 2009. El tercer quinquenio (2010-2014)
mantuvo una tendencia positiva, alcanzando 89.524 millones en 2014, un incremento del
119,4% respecto a 2010. Finalmente, en el cuarto quinquenio (2015-2019), se registro un

aumento del 31,8%, alcanzando el valor més alto de ingresos totales en 2019.

cuanto, a los gastos totales, se observaron incrementos significativos que
superaron el crecimiento de los ingresos en varios periodos. En 2000, los gastos totales
fueron de 12.619 millones, y para 2019 ascendieron a 175.105 millones, lo que
representa un aumento del 1.287,7%. Este incremento desproporcionado en relacion con
los ingresos resulto en déficits fiscales recurrentes, especialmente en 2005, 2010, 2014 y

2018, siendo este ultimo el déficit mas alto del periodo analizado, con -79.184 millones.



En términos generales, los ingresos de capital mostraron fluctuaciones
significativas, con afios de incrementos notables, como en 2019, donde alcanzaron
30.133 millones, un crecimiento del 4,1% anual compuesto desde 2000. Por su parte, los
ingresos no tributarios y las transferencias corrientes representaron una proporcion
menor, pero con variaciones significativas que reflejan la dependencia del municipio en

los ingresos tributarios como fuente principal de financiamiento.

Este analisis muestra un crecimiento positivo de los ingresos a lo largo de los afios, pero
también revela retos en la sostenibilidad fiscal, evidenciados por el incremento de los
gastos y la recurrencia de déficits significativos. Esto subraya la necesidad de
implementar estrategias financieras més efectivas para equilibrar los ingresos y los gastos

del municipio.

Para complementar este analisis a continuacion se presenta en la figura 6 un
grafico que correlaciona el periodo analizado con las variables ingresos totales, gastos

totales y déficit o superdvit por periodo.
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Figura 6

Gréfico de Ingresos Totales, Gastos Totales y deficit o Superavit periodo 2000-2019
municipio de Cota

Ingresos Totales, Gastos Totales y déficit o Superavit periode 2000-2019
municipio de Cota
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Nota: Elaboracion propia basado en datos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP.

Para visualizar como el municipio depende en gran medida de sus ingresos tributarios se
presenta en la figura 7 el grafico que correlaciona los Ingresos totales y los Ingresos

Tributarios
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Figura7

Ingresos Totales e Ingresos Tributarios municipio de Cota periodo 2000-2019

Ingresos Totales e Ingresos Tributarios municipio de
Cota periodo 2000-2019
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Nota: Elaboracion propia basado en datos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP.

Dado lo anterior por medio de un grafico correspondiente a la figura 8 se infiere que los
ingresos tributarios mas importantes del municipio de Cota son en primera medida el de
Industria y comercio y en segundo lugar el impuesto predial, estos valores estan en pesos
corrientes y son ingresos per capita lo que permite entender que el municipio a pesar de
su crecimiento poblacional en el periodo de tiempo analizado ha venido aumentando

significativamente los ingresos per capita correspondientes a estos rubros.
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Figura 8

Ingresos Tributarios Per Capita, Impuesto Predial per Cépita e Impuesto de Industria 'y
Comercio Cota periodo 2000-2019

Ingresos Tributarios per capita, Impuesto Predial per capita e
Impuesto de Industria y comercio Cota 2000-2019
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Nota: Elaboracion propia basado en datos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP.

El anélisis de los ingresos fiscales per capita en el periodo observado revela
tendencias claras de crecimiento en las tres variables analizadas: los ingresos tributarios
per capita, los ingresos por impuesto predial y los ingresos por impuesto a la industria y
comercio. En términos generales, los ingresos tributarios per capita muestran un aumento
significativo desde 105,000.40 en 2001 hasta alcanzar 4,365,217.00 en 2018, lo que
representa un crecimiento acumulado del 4,056.40%. Este incremento Se caracteriza por

periodos de mayor dinamismo, como entre 2007 y 2011, donde los ingresos se



multiplican por mas de dos (un 141.17% de aumento). Es posible atribuir este
comportamiento a reformas fiscales, politicas de eficiencia recaudatoria o el impacto de
factores macroecondmicos como la expansion econdémica. Sin embargo, también se
observan fluctuaciones, como en 2019, donde se registra una disminucion del 22.73%

respecto al afo anterior.

En cuanto a los ingresos per capita por impuesto predial, estos presentan una
tendencia ascendente moderada en comparacion con los ingresos tributarios totales. Entre
2001 y 2006, los valores fluctuan ligeramente, pasando de 36,708.23 a 76,155.55, lo que
representa un incremento acumulado del 107.41%. A partir de 2009, el crecimiento se
acelera, duplicandose entre 2009 y 2015 (un aumento del 243.48%) para luego
estabilizarse en valores cercanos a 600,000. En el dltimo afio de analisis, 2019, los
ingresos por impuesto predial disminuyen un 16.13% respecto a 2018, lo que podria
asociarse a factores como la desaceleracion del mercado inmobiliario o modificaciones

en las tasas aplicadas.

Por otro lado, los ingresos per capita por impuesto a la industria y comercio
registran el crecimiento mas significativo entre las tres variables. En el periodo de 2001 a
2006, estos ingresos aumentan de 37,725.30 a 149,285.74, un crecimiento acumulado del
295.59%. Posteriormente, entre 2009 y 2011, se observa una aceleracion extraordinaria,
pasando de 514,605.36 a 1,467,427.09, lo que equivale a un incremento del 185.19%.
Este comportamiento resalta el papel crucial del sector industrial y comercial en la

estructura fiscal local, particularmente en los Gltimos afios, donde alcanza su maximo en
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2018 con un aumento acumulado del 7,621.61% respecto a 2001. Sin embargo, en 2019
se registra una caida del 24.65% en comparacion con 2018, lo que podria deberse a

factores como contracciones econdémicas o cambios en la dindmica productiva.

El analisis comparativo entre las tres variables permite identificar que los ingresos
por impuesto a la industria y comercio tienen una influencia mas marcada en los ingresos
tributarios totales, especialmente a partir de 2007, cuando comienzan a representar una
proporcidn creciente de estos. Este fendomeno sugiere una correlacion positiva fuerte
entre ambas variables, lo que destaca el impacto del desempefio del sector industrial y
comercial en el crecimiento fiscal. En contraste, los ingresos por impuesto predial
mantienen un comportamiento mas estable y con una contribucion relativa menor al total,
oscilando entre un 10% y un 20%, lo que podria reflejar una menor elasticidad fiscal de

esta fuente.

En la figura 9 se puede observar la correlacién entre el porcentaje de ingresos que
corresponden a transferencias de la nacion y el porcentaje que corresponde a recursos

propios
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Figura 9

Porcentaje de Los ingresos que corresponden a recursos propios y transferencias del
municipio de Cota en el periodo 2000-2019

Porcentaje de Ingresos del municipio de Cota, que corresponden a
transferencias y recursos propios periodo 2000-2019
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Nota: Elaboracion propia basado en datos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP.

A partir de la revision de las variables porcentajes de ingresos que corresponden a
transferencias y recursos propios, se observa una clara tendencia de crecimiento y
dependencia progresiva de los recursos propios en los municipios. Este analisis excluye
la variable de gastos de funcionamiento, centrandose exclusivamente en la capacidad del

municipio para generar ingresos autonomos frente a las transferencias.

Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2019, el porcentaje de ingresos por

transferencias muestra una reduccion significativa del 46,02% al 4,66%, evidenciando
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una disminucion del 90% en términos relativos. Esto refleja un cambio sustancial en el
modelo de financiacion de los municipios, posiblemente derivado de politicas de
descentralizacion fiscal o de mayor capacidad de gestion tributaria local. Por otro lado,
los ingresos corrientes correspondientes a recursos propios aumentaron del 36,92% al
98,42% durante el mismo periodo, lo cual representa un incremento del 166,67%. Este
patron de incremento implica que los municipios han fortalecido notablemente su

capacidad recaudatoria y su independencia fiscal.

Este cambio tiene implicaciones en la sostenibilidad financiera, dado que un
mayor porcentaje de recursos propios tiende a correlacionarse con una mayor autonomia
fiscal. Sin embargo, también puede implicar desafios, como asegurar una base tributaria

suficientemente solida y diversa que no dependa excesivamente de sectores especificos.

indice de desempefio Fiscal

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es una herramienta analitica creada bajo la
Ley 617 de 2000, cuyo proposito es evaluar la eficiencia con la que los municipios y
departamentos gestionan sus finanzas publicas (DNP, 2002). Este indicador sintetiza los
resultados fiscales obtenidos durante un afio y se expresa en una escala de 0 a 100, donde
valores cercanos a 0 indican un bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100 reflejan
un rendimiento fiscal 6ptimo de la entidad territorial. De esta forma, el IDF facilita la

elaboracion de un "ranking" de desempefio basado en este indice consolidado.



Este instrumento permite medir diversas variables claves relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos fiscales de las entidades territoriales. Estas variables
constituyen una representacion tanto cualitativa como cuantitativa de los logros
perseguidos por cada entidad en un periodo determinado. El analisis del desempefio fiscal
se enfoca en la evaluacion de los resultados obtenidos tras la ejecucion de las acciones o
intervenciones planificadas. Asi, el IDF proporciona informacion relevante para
responder a preguntas sobre la efectividad de la ejecucion presupuestal, la consecucion
de objetivos y el nivel de satisfaccion de la poblacion. En ultima instancia, el objetivo del
IDF es valorar qué tan adecuada ha sido la gestion fiscal de los entes territoriales y

promover las acciones necesarias para mejorarla.

Los indicadores financieros que conforman el indice de Desempefio Fiscal (IDF) se
dividen en dos componentes principales: resultados fiscales y gestion financiera
territorial. EI primero, que tiene un peso del 80%, evalUa aspectos relacionados con la
generacion de ingresos, la capacidad de gasto y el nivel de endeudamiento de los entes
territoriales. Por su parte, el segundo componente, con una ponderacion del 20%, mide

los procesos de planeacion financiera realizados por los gobiernos locales (DNP, 2020).

Indicadores de Resultados Fiscales

Dependencia de Transferencias de la Nacion (DTN): Este indicador mide el porcentaje
de los ingresos totales de la entidad territorial que provienen de transferencias nacionales,
tales como las del Sistema General de Participaciones (SGP) y otras transferencias

especificas para areas como salud, educacion y cultura. Aungue no se incluyen recursos
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de regalias ni de cofinanciacion para evitar distorsiones, un nivel elevado de dependencia
de transferencias reduce la puntuacion del IDF. Una proporcion superior al 60% indica
que los gastos del gobierno subnacional dependen principalmente de estas fuentes

externas. La formula para calcular este indicador es:

DTN = (SGP + Otras transferencias) / Ingreso Total.

Formacion Bruta de Capital (FBK): Representa el porcentaje del gasto total destinado
a inversion en activos fisicos como infraestructura publica. Este indicador permite
evaluar los niveles de desarrollo econémico y social que una entidad puede alcanzar

mediante la inversién en bienes duraderos. Se calcula como:

FBK = Gasto en activos fisicos / Gasto total.

Endeudamiento a Largo Plazo (ELP): Mide el nivel de deuda de la entidad territorial
en proporcidn a sus activos totales, permitiendo un analisis contable de su sostenibilidad

financiera. La férmula utilizada es:

ELP = Pasivos totales / Activos totales. Ahorro Corriente (AC): Este indicador evalla
la capacidad de las entidades territoriales para generar excedentes mediante un equilibrio
positivo entre ingresos y gastos corrientes. Dichos excedentes se destinan a inversion, lo

que reduce la dependencia de transferencias externas. Su célculo es:

AC = Ahorro corriente / Ingreso corriente.
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Balance Fiscal Primario (BFP): Permite analizar la sostenibilidad fiscal de las
entidades al medir la diferencia entre ingresos totales y gastos no financieros, incluyendo
desembolsos. Un superavit refleja capacidad de pago y manejo adecuado de recursos,

mientras que un déficit puede comprometer su estabilidad. Se calcula como:

BFP = Balance primario / (Ingresos totales + Desembolsos).

Indicadores de Gestion Financiera

Capacidad de Programacion y Ejecucion de Ingresos (CPEI): Evalla el grado de
cumplimiento de las metas de ingresos presupuestados, evidenciando el esfuerzo fiscal

realizado por la administracion territorial. La férmula es:

CPEI = Recaudo efectivo / Presupuesto inicial.

Capacidad de Ejecucion del Gasto de Inversion (CEI): Este indicador mide la
capacidad de las entidades para ejecutar los recursos comprometidos en proyectos de

inversion, de acuerdo con la Ley 819 de 2003. Se calcula como:

CEI = Recursos ejecutados / Recursos comprometidos.

Nivel de Holgura (H): Valora la eficiencia en el gasto de funcionamiento y verifica el
cumplimiento de los limites legales establecidos para personal y concejos. La formula

utilizada es:

H = (Limite Ley 617 - Gastos de Funcionamiento) / Ingresos de libre destinacion.



Bonos en la Calificacion: Incluyen bonificaciones por crecimiento en los recursos
propios y por la actualizacion catastral, incentivando préacticas que fortalecen la

sostenibilidad fiscal.

Formula General del IDF

El célculo final del indice se realiza mediante la formula:

IDF = (80% x Resultados Fiscales) + (20% x Gestidn Financiera).

Este indice clasifica el desempefio fiscal en una escala de cinco categorias: desde
"deterioro™ (<40) hasta "sostenible" (>80), proporcionando una vision integral sobre la

sostenibilidad y calidad de la gestion financiera de los entes territoriales (DNP, 2020).

Tabla 5
Clasificacion de vulnerabilidad de acuerdo con el IDF.
Clasificacion Puntaje Descripcion
IDF
Deterioro <40 Entidades con
alto
endeudamiento,
déficit

significativo o
incumplimiento
en el reporte de
deuda.

Riesgo 40 - 60 Dependencia
elevada de
transferencias,
bajos niveles de
inversion y
desempefio
fiscal limitado.
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Vulnerable 60 - 70 Cumplen
limites legales
de deuda 'y
gasto, pero
siguen siendo
dependientes de
transferencias.
Solvente 70-80 Finanzas
saludables con
oportunidad de
mejora en
ciertos
indicadores
clave.
Sostenible > 80 Entidades con
finanzas
sOlidas, alta
inversion en
activos fijos y
generacion
eficiente de
recursos
propios.

Nota: Elaboracion propia basada en la informacién del Departamento Nacional de
Planeacion DNP.

Dado lo anterior la figura 10 muestra el grafico del IDF del municipio de Cota en

el periodo 2000-2020
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Figura 10

indice de Desempefio Fiscal del municipio de Cota en el periodo 2000-2020

Indicador de Desempefio Fiscal Cota, periodo 2000-2020
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Nota: Elaboracion propia basado en los datos de Departamento nacional de Planeacion DNP.

El anélisis del Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) del municipio de Cota,
Cundinamarca, durante el periodo 2000-2020 evidencia una evolucion caracterizada por ciclos
de fortalecimiento financiero, fluctuaciones puntuales y sostenibilidad general. Este indicador
refleja la capacidad de los entes territoriales para manejar sus ingresos y gastos, asi como su
independencia de las transferencias nacionales, elementos esenciales para garantizar el desarrollo

econémico y social.

En los primeros afios del periodo analizado, especificamente entre 2000 y 2006,
se observa una tendencia al alza en el IDF, que pasa de 69,31 en 2000 a 81,73 en 2005.

Este incremento sugiere un fortalecimiento en la gestion financiera, posiblemente



impulsado por un aumento en los ingresos propios, una disminucion en la dependencia de
transferencias nacionales o una mejora en la disciplina fiscal. Este comportamiento es
consistente con las recomendaciones tedricas que enfatizan la necesidad de una
planificacion presupuestaria estratégica para garantizar un desempefio fiscal sostenible

(DNP, 2020).

A pesar de este progreso inicial, en 2007 se registra un descenso significativo, con
el indicador cayendo a 74,53. Este comportamiento podria explicarse por diversos
factores, como una mayor dependencia de transferencias nacionales o una disminucion en
la formacion bruta de capital fijo, lo que limita la capacidad del municipio para generar
desarrollo social y econdmico. Estas fluctuaciones en el desempefio resaltan la
importancia de una evaluacion constante de la sostenibilidad fiscal y de los procesos de

ejecucidn presupuestaria.

Entre 2008 y 2018, el IDF presenta valores consistentemente altos, alcanzando un
maximo historico de 92,07 en 2018. Este periodo refleja un estado financiero solido,
caracterizado por la autonomia fiscal y un alto nivel de ahorro corriente, lo que indica
que el municipio ha logrado generar excedentes suficientes para financiar proyectos de
inversion sin recurrir excesivamente a fuentes externas. Segun el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), este comportamiento positivo esta directamente relacionado con la
capacidad de las entidades territoriales para diversificar sus ingresos y optimizar el gasto

(DNP, 2020).
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Sin embargo, a partir de 2019 se observa una ligera tendencia a la baja,
culminando en un IDF de 86,81 en 2020. Este descenso puede asociarse con el impacto
financiero derivado de la pandemia de COVID-19, que afecto significativamente las
finanzas de los entes territoriales en términos de recaudacion de ingresos propios y
ejecucion de proyectos de inversion. Este comportamiento refuerza la necesidad de
implementar mecanismos de resiliencia fiscal que permitan a los municipios afrontar

crisis externas sin comprometer su desempefio financiero

La evolucion general del IDF durante el periodo analizado sugiere un manejo
financiero mayormente eficiente, aunque con retos especificos en algunos afios. El
fortalecimiento de los ingresos propios, la reduccion de la dependencia de transferencias
y la optimizacion del gasto son factores clave que explican el desempefio observado.
Asimismo, el mantenimiento de valores superiores a 80 durante la mayor parte del
periodo destaca la capacidad del municipio para cumplir con los limites legales de deuda

y gasto, generando confianza en su gestion financiera.

En términos de politica publica, el andlisis del IDF pone de manifiesto la
importancia de fortalecer las estrategias de diversificacion de ingresos, mejorar la
eficiencia en la ejecucion del gasto y promover la inversion en formacion bruta de capital
fijo. Estas acciones no solo garantizan la sostenibilidad fiscal a largo plazo, sino que
también contribuyen al desarrollo economico y social del municipio. De igual manera, es

fundamental implementar sistemas de monitoreo continuo que permitan identificar y
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mitigar riesgos fiscales de manera oportuna, especialmente en contextos de incertidumbre

economica.

El desempefio fiscal del municipio de Cota, Cundinamarca, durante el periodo
2000-2020, se destaca por un manejo financiero solido, intercalado con desafios
especificos que demandan atencion estratégica. La capacidad de generar recursos
propios, mantener un gasto eficiente y reducir la dependencia de transferencias
nacionales son elementos clave para consolidar un crecimiento sostenible y elevar la
calidad de vida de la poblacion local. La implementacion de politicas publicas basadas en
evidencia y orientadas a la resiliencia fiscal sera clave para afrontar los retos futuros y

garantizar un desempefio financiero 6ptimo.
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Anadlisis Indicadores sociales Cota Cundinamarca

Figura 11

Registros de SISBEN IV municipio de Cota a corte de junio 2024

Distribucion de registros en SISBEN IV

Fuente: DNP (corte junio 2024)
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Nota: tomado de la Ficha territorial de la aplicacion Terridata del Departamento Nacional
de Planeacion DNP.

El sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales en
Colombia, conocido como Sisbén, constituye un instrumento clave para la orientacion de

politicas publicas hacia sectores vulnerables de la poblacion. En el caso del municipio de



Cota, Cundinamarca, el andlisis de los datos correspondientes al Sisbén IV al corte de
junio de 2024 permite apreciar tanto avances como desafios significativos en términos de
equidad social y desarrollo humano. La distribucidn poblacional evidencia que el 41,7 %
de las personas pertenecen al Grupo C, caracterizado por condiciones de vulnerabilidad
econdmica moderada, mientras que un 24,6 % se encuentra en el Grupo D, asociado a
niveles superiores de bienestar econémico. Por su parte, los Grupos A y B, que incluyen
a las personas en mayor condicion de necesidad, representan el 10,5 %y el 23,3 %,
respectivamente, indicando que aproximadamente un tercio de la poblacion enfrenta

importantes limitaciones para satisfacer sus necesidades bésicas.

Estos datos sugieren un patron que combina elementos de estabilidad relativa con
sectores criticos que demandan atencion prioritaria. La concentracion de casi la mitad de
la poblacion en el Grupo C sefiala la existencia de un amplio segmento vulnerable que,
aunque no vive en pobreza extrema, enfrenta riesgos significativos frente a posibles
choques econdmicos o emergencias sociales. Este fendmeno ha sido ampliamente
documentado en la literatura, destacandose que la vulnerabilidad econdémica no solo
depende de los ingresos monetarios, sino también de factores como el acceso a servicios
publicos esenciales, la calidad del empleo y la capacidad de ahorro (Attanasio & Vera-
Hernandez, 2004). En este sentido, la situacion observada en Cota resalta la necesidad de
fortalecer las politicas publicas orientadas a la estabilizacion econémica y la proteccion
social, con el objetivo de evitar que estas personas caigan en condiciones de pobreza mas

Severas.
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La proporcion relativamente reducida de personas clasificadas en el Grupo A,
equivalente al 10,5 % del total, podria interpretarse como un indicador positivo en cuanto
a la limitacion de la pobreza extrema en el municipio. Sin embargo, este dato debe ser
analizado con cautela, ya que la pequefia magnitud de este grupo no disminuye la
urgencia de atender sus necesidades mediante intervenciones integrales. De acuerdo con
el Departamento Nacional de Planeacion (2020), la superacion de la pobreza estructural
requiere la implementacion de estrategias que combinen la provision de bienes publicos
con el fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas, asegurando asi la
sostenibilidad de los logros alcanzados. Desde esta perspectiva, garantizar el acceso
equitativo a oportunidades educativas, de empleo y de vivienda resulta esencial para

cerrar las brechas existentes.

La significativa proporcion de la poblacion ubicada en el Grupo D, cercana al 25
%, puede ser interpretada como una oportunidad para consolidar una base fiscal mas
robusta que permita financiar programas sociales dirigidos a los grupos mas vulnerables.
Esta estrategia, sin embargo, debe ser acompariada de un enfoque redistributivo que
asegure que los recursos adicionales sean utilizados de manera eficiente y transparente.
El vinculo entre sostenibilidad fiscal e inclusion social ha sido ampliamente discutido en
estudios recientes, los cuales sefialan que una gestion fiscal eficiente puede contribuir al
desarrollo local y reducir las desigualdades socioeconémicas (BID, 2018). En el caso de
Cota, la capacidad del municipio para mantener indicadores de desempefio fiscal

elevados durante la mayoria del periodo 2000-2020 respalda esta afirmacion, aunque los
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descensos observados en afios recientes reflejan la necesidad de fortalecer la resiliencia

fiscal frente a contingencias externas.

La relacion entre los resultados del Sisbén 1V y el desempefio fiscal del municipio
pone de manifiesto la interdependencia entre la gestion financiera y el bienestar social.
En la medida en que el municipio logre diversificar sus ingresos, optimizar el gasto
publico e implementar politicas sociales efectivas, sera posible no solo mantener la
estabilidad financiera, sino también mejorar la calidad de vida de los habitantes. La
atencion integral a los grupos A 'y B debe ser prioritaria, dado que representan los
sectores mas vulnerables, mientras que el fortalecimiento del Grupo C exige
intervenciones preventivas que eviten su deslizamiento hacia condiciones mas criticas.
Por otro lado, la existencia de una poblacién considerablemente robusta en el Grupo D
puede ser aprovechada como un recurso para garantizar la sostenibilidad de las politicas

sociales mediante una tributacion equitativa.
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Figura 12

Cobertura de Acueducto municipio Cota 2022
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Nota: tomado de la Ficha territorial de la aplicacion Terridata del Departamento Nacional
de Planeacion DNP.

El Reporte de Estratificacion y Cobertura (REC) es un formato utilizado en Colombia
para que los municipios reporten la estratificacion socioeconémica asignada a cada predio, segun
los datos obtenidos de catastros descentralizados y del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Este reporte incluye informacion sobre la cobertura de servicios pablicos, como el
acueducto, en términos de acceso a soluciones convencionales o alternativas para garantizar el

suministro de agua potable y saneamiento basico.
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En el contexto de la cobertura de acueducto, el REC mide la proporcion de predios
residenciales, tanto urbanos como rurales, que tienen acceso a estos servicios. Segun las normas
colombianas, como la Ley 142 de 1994, corresponde a los municipios garantizar que todos los
habitantes de su territorio dispongan de acceso al agua y saneamiento bésico, ya sea mediante
sistemas convencionales (redes de acueducto) o soluciones alternativas como pozos, captacion de
agua de lluvia, o distribucidn por carros tanque (Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, 2022).

En la gréfica de la figura 12, se observa que la cobertura promedio en el municipio
analizado se situa en torno al promedio nacional, cumpliendo parcialmente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el objetivo 6, que busca garantizar acceso
universal al agua potable y a servicios de saneamiento adecuados para 2030. No obstante, la
cobertura puede ser limitada en zonas rurales debido a la dispersion poblacional o a dificultades

técnicas y econdmicas para extender la infraestructura.

El analisis previo relacionado con el Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) sugiere que el
municipio de Cota ha tenido una gestion financiera estable durante el periodo analizado. Sin
embargo, la informacién proporcionada por el REC plantea un escenario complementario en
términos sociales, donde la equidad y la calidad del acceso a servicios basicos como el agua
siguen siendo aspectos criticos a considerar. La adecuada planificacion fiscal, observada en el
desempefio del IDF, podria aprovecharse para implementar programas de inversion que busquen

cerrar las brechas existentes en la cobertura de acueducto. Este tipo de anélisis conjunto permite
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establecer relaciones entre los recursos disponibles y su impacto en la calidad de vida de los

habitantes.

En este sentido, el REC no solo representa un avance en la gestion de informacion, sino
que también evidencia las limitaciones que persisten en términos de monitoreo y planificacion
estratégica. Aunque la cobertura de acueducto en el municipio muestra un desempefio aceptable,
este indicador debe interpretarse dentro de un marco mas amplio que contemple la calidad del
servicio, su sostenibilidad y su impacto social. Por lo tanto, garantizar el acceso al agua potable
no solo implica infraestructura, sino también una gestién integrada de recursos financieros y

humanos.

Figura 13

Cobertura de alcantarillado municipio de Cota 2022
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Nota: tomado de la Ficha territorial de la aplicacion Terridata del Departamento Nacional
de Planeacion DNP.



El anélisis de la cobertura de alcantarillado en el municipio de Cota,
Cundinamarca, visualizado en la figural3 basado en los datos presentados en el Reporte
de Estratificacion y Cobertura (REC) 2022, indica una cobertura del 45,44%,
significativamente por debajo del promedio departamental (54,91%) y nacional
(65,33%). Este indicador es fundamental para evaluar el acceso a servicios publicos

esenciales que inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes.

La cobertura limitada de alcantarillado en el municipio refleja desafios
estructurales en la infraestructura sanitaria y evidencia una posible desigualdad en la
provision de servicios basicos entre zonas urbanas y rurales. Segun la Ley 142 de 1994,
el acceso a servicios publicos domiciliarios, como el alcantarillado, es considerado un
derecho social esencial en Colombia, y su cobertura es un indicador clave de equidad y
desarrollo. Este rezago en comparacién con los promedios regionales y nacionales
plantea interrogantes sobre la eficacia de las politicas locales y departamentales en
garantizar el cumplimiento de este derecho (Congreso de la Republica de Colombia,

1994).

En este contexto, es relevante considerar las implicaciones ambientales y de salud
publica de una baja cobertura de alcantarillado. La falta de sistemas adecuados de
disposicion de aguas residuales puede aumentar la contaminacion de fuentes hidricas y el
riesgo de enfermedades de origen hidrico, lo que afecta de manera desproporcionada a las
comunidades mas vulnerables. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado

que la insuficiencia en sistemas de alcantarillado tiene un impacto directo en la



propagacion de enfermedades como la diarrea, que es una de las principales causas de
morbilidad en comunidades con acceso limitado a servicios de saneamiento basico

(OMS, 2022).

La interpretacion de estos datos en el marco del REC se complementa con la
necesidad de fortalecer la planeacion territorial y la priorizacion de inversiones en
infraestructura sanitaria. EI REC, como instrumento oficial, proporciona una base para
que las administraciones locales identifiquen brechas en la cobertura y establezcan
estrategias especificas para su cierre, alineandose con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 6, que busca garantizar la disponibilidad y la

gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos (Naciones Unidas, 2015).

Adicionalmente, este analisis debe enmarcarse en una evaluacion de los recursos
financieros y técnicos disponibles para el municipio, ya que el incremento en la cobertura
de alcantarillado requiere inversiones sustanciales que pueden competir con otras
prioridades sociales y econémicas. Por ello, es crucial el disefio de politicas publicas que
integren enfoques participativos y una gestion eficiente de los recursos, promoviendo
alianzas entre el sector publico, privado y comunitario para la ejecucion de proyectos de

infraestructura sanitaria.
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Figura 14

Déficit Cuantitativo de vivienda municipio de Cota Segun Censo nacional 2018
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Nota: tomado de la Ficha territorial de la aplicacion Terridata del Departamento Nacional
de Planeacion DNP.

En cuanto al déficit cuantitativo de vivienda en el municipio de Cota, visualizado
en la figura 14, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, es del 3,12 %,
cifra notablemente inferior a la media departamental (4,74 %) y nacional (9,81 %). Este
indicador, que mide la insuficiencia de vivienda adecuada en términos de espacio,
materiales de construccion, y acceso a servicios basicos, refleja que Cota presenta

condiciones habitacionales mas favorables que el promedio de Cundinamarca y del pais.
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Este dato requiere una reinterpretacion del analisis previo, dado que sugiere que
el municipio ha logrado consolidar mejores resultados en la provision y calidad de
vivienda, a pesar de los desafios asociados con la urbanizacion y la expansion industrial.
Esta ventaja relativa podria estar vinculada a la cercania de Cota con Bogota, lo que
facilita la atraccion de inversiones y permite un mayor dinamismo en la construccion de
vivienda formal. Ademas, las politicas municipales podrian estar desempefiando un rol
relevante en la promocion de proyectos habitacionales que atiendan las necesidades de la
poblacion, especialmente en términos de acceso a servicios basicos como agua potable y

alcantarillado.

Desde una perspectiva metodoldgica, el déficit cuantitativo de vivienda se calcula
teniendo en cuenta variables como el hacinamiento, la calidad de los materiales
constructivos, y la disponibilidad de servicios basicos, segin estandares definidos por el
DANE. En el caso de Cota, este resultado positivo podria interpretarse como un reflejo
del impacto de politicas urbanas mas eficientes o de la implementacion de proyectos

habitacionales que prioricen la calidad y sostenibilidad de la vivienda.

El contexto industrial del municipio, que podria haberse percibido como un
desafio para la calidad de vida de los habitantes, parece no haber generado un impacto
negativo significativo en términos de vivienda. En cambio, la presencia de zonas
industriales podria haber contribuido indirectamente al desarrollo del sector inmobiliario
y a la diversificacion de la oferta habitacional. Como lo sugieren autores como Berdegué

et al. (2020), el desarrollo industrial bien gestionado puede ser un catalizador para la
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mejora de la infraestructura urbana y la calidad de vida si se alinea con politicas publicas

inclusivas.

No obstante, el analisis no debe ignorar que, aunque Cota se encuentre en una
posicion favorable frente a los promedios departamental y nacional, ain existen familias
en situacion de déficit habitacional. Este porcentaje, aunque bajo, representa a sectores de
la poblacion que podrian no haber sido beneficiados plenamente por las dinamicas de
desarrollo urbano e industrial. Como lo plantea Rodriguez y Bonilla (2018), “las brechas
de equidad persisten incluso en territorios con indicadores generales positivos, debido a

desigualdades internas en la distribucion de recursos y oportunidades” (p. 42).

Por tanto, es fundamental continuar fortaleciendo las politicas de vivienda y
asegurarse de que las inversiones en el sector industrial se traduzcan en beneficios
tangibles para todos los habitantes. Ademas, la gestién publica debe priorizar el acceso
equitativo a servicios basicos, dado que la baja cobertura de alcantarillado evidenciada en
los datos del REC aun podria limitar la sostenibilidad del crecimiento urbano e industrial

en el municipio.
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Figura 15

Tasas de Mortalidad en menores de un afio Municipio de Cota periodo 2005-2020

Tabla 29. Tasas especificas de mortalidad en menores de un afio total, segin la lista de las 67 causas

municipio de Cota, 2005 - 2020.
Causa de muerte segin lista de tabulaoin para la mortaiidad - T:a! —T R R
infandl y del rifio 5 8 &3 8 & 53 & & & & 8
~ ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~ ~N
Oertas enfermedades infectiosas y parasitarias 0,00 | 0,00 10,00 | 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000,
Tumores (necpiass) J oo om 0% 000 00 000 000 000 00 0]
Enfermedades de la sangre y d2 los Geganos hamatopoyés 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 o,& 0,
Enfermed ades endacrinas, nutrionales y metaboicas 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000,
Enfermedades 8 sstema nenioso 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 000 0p0] o0,
Enfermedades 88 ado y de a apdfiss mastades 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 00] 0,
Enfermedades 88 sstema orodatond 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 nﬁ 0,
Enfermedades 08 ssema respranng 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 000 000 000 00 W20
Enfermedaces 83 SSma 4o 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 u.g 0o
Enfermedades 03 sstema gentounnang 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0b0] 040
Oertas afeciones originadas en e periodo perinatal Ry s B2 OB 13 Bes Mst Bs oo e
Maiormacones congénitas, deformidades y anomalizs comosomicl 2,92 19 1SS 282 .13 000 Mst o0 Rt oo o
Signos, sintomas y hallagos anormales dinicos y de laboratorio | 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 00| 0
Todas las demis enfemedades 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 00| 0
Causas edernas de morhiidad y mortalicad 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 050] 0,

Nota: Tomado de Informe de analisis de salud de Cota 2022, secretaria de Salud Municipal.

En relacion con la mortalidad infantil tenemos cifras interesantes, las cuales
deben ser estudiadas a profundidad por expertos, si son a partir de la colocacion de
empresas dentro del territorio y, que clase de empresa llegaron a estos sitios y que
producen normalmente. ya que es necesario analizar el porcentaje abrumador de muertes
por causa de tumores en un 113.64% y 114.68% por enfermedades respiratorias en nifios
de 1 afio a 4 afios, entre los afios 2016 y 2017, que también son los afios de mas
crecimiento empresarial en el municipio, pero como se dijo anteriormente esto debe ser

estudiado a profundidad por expertos, ya que no se puede generalizar. También se



pueden ver cifras altas de afecciones originadas en el periodo perinatal desde el afio 2013
al 2016, en malformaciones congénitas, deformidades y anomalias, también se ve cifras

muy altas del 2010 al 2018. podemos decir, que estos datos

deben ser analizados por expertos en salud, que determinen si estas cifras se
deben a la llegada y creacion de zonas industriales con algunas empresas que produzcan

elementos que afecten a la poblacion.

Figura 16
Indicadores de Criminalidad Cota, Cundinamarca 2018-2023
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El grafico muestra la evolucion de diferentes indicadores de criminalidad, entre
ellos el hurto a personas, violencia intrafamiliar y homicidios, los cuales son cruciales
para evaluar las dinamicas sociales en territorios con transformacion econémica
acelerada. En el caso de Cota, el desarrollo industrial ha generado implicaciones
complejas en la calidad de vida, incluyendo aspectos como el aumento en el transito
vehicular, densidad poblacional y conflictos sociales, los cuales pueden influir en estas

tasas.

En el &mbito de la violencia intrafamiliar, por ejemplo, se observa una correlacion

con el estrés urbano y las transformaciones laborales propias de areas industrializadas
(Garcia & Restrepo, 2018). El aumento en el costo de vida y las presiones economicas
derivadas de la industrializacién también pueden exacerbar tensiones sociales internas,
especialmente en poblaciones vulnerables. Por otro lado, las tasas de hurto a personas,
notablemente altas en el grafico, pueden vincularse a la migracion de trabajadores hacia
el municipio, asi como al crecimiento desorganizado de zonas periurbanas (Vallejo &

Vélez, 2009; Ruiz et al., 2013).

Ademas, la tasa de homicidios en accidentes de transito, aunque menos
significativa que otros indicadores, refleja el impacto directo de la infraestructura
industrial y el aumento en el flujo vehicular. En areas periurbanas como Cota, las
deficiencias en la planificacion vial amplifican este tipo de riesgos (Castro et al., 2015).

Este fendmeno subraya la necesidad de politicas publicas que aborden el desarrollo
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territorial desde una perspectiva inclusiva, donde el urbanismo y la gobernanza estén

alineados con la sostenibilidad social y ambiental (Garcia, 2005).

Finalmente, se evidencia que el desarrollo industrial, aunque puede impulsar la
economia local, requiere una gestion adecuada para prevenir desigualdades y conflictos
sociales asociados. Las estrategias de desarrollo territorial deben considerar no solo el
crecimiento econdmico, sino también la mitigacion de los efectos negativos en la calidad

de vida de las comunidades.

Conclusiones

El desarrollo industrial en el municipio de Cota, Cundinamarca, durante las
ultimas dos décadas ha sido un proceso complejo que ha transformado significativamente
la estructura socioecondmica, ambiental y fiscal del territorio. Este analisis busca
sintetizar los hallazgos mas relevantes de este fendmeno, destacando tanto los avances
logrados como los desafios persistentes, con un enfoque en la calidad de vida de la

poblacion, la sostenibilidad del desarrollo y las capacidades institucionales.

En primer lugar, el crecimiento industrial ha generado un impacto positivo en la
economia local, destacandose el incremento significativo en los ingresos tributarios. Este
componente ha permitido al municipio alcanzar una mayor autonomia fiscal, pasando de
una dependencia sustancial de las transferencias nacionales a un fortalecimiento de los
recursos propios. Este cambio se refleja en cifras contundentes: los ingresos tributarios

crecieron en un 2.729,2 % entre 2000 y 2019, siendo el impuesto de industria y comercio
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la fuente principal de esta mejora. Este fendmeno resalta la capacidad del municipio para
capitalizar el auge industrial, aunque también revela una dependencia considerable de un
sector especifico, lo que podria vulnerar su estabilidad econdémica ante fluctuaciones en

el mercado.

En segundo lugar, el impacto del desarrollo industrial sobre la calidad de vida de
los habitantes ha sido mixto. Por un lado, se ha observado un aumento en la generacion
de empleo y en la provision de servicios publicos esenciales, como el acceso al agua
potable y la infraestructura vial. Estas mejoras son especialmente notorias en las zonas
industriales como Siberia y Parcelas, donde la modernizacion ha transformado
significativamente el entorno. Por otro lado, el rapido cambio en el uso del suelo ha
generado tensiones sociales y ambientales. La poblacion que tradicionalmente dependia
de la agricultura ha enfrentado un desarraigo econémico, mientras que el incremento en
la contaminacion ambiental, particularmente en los recursos hidricos y la calidad del aire,

plantea serias preocupaciones para la sostenibilidad futura.

En cuanto a la distribucion de beneficios, el estudio muestra que estos no han sido
equitativos. Aunque sectores de la poblacién han experimentado mejoras en sus
condiciones de vida, aproximadamente un tercio de los habitantes sigue enfrentando
limitaciones significativas para satisfacer sus necesidades basicas. El analisis del Sisbén
IV revela que el 41,7 % de la poblacion pertenece al Grupo C, caracterizado por
vulnerabilidad econdmica moderada, mientras que el 10,5 % se encuentra en el Grupo A,

en condiciones de pobreza extrema. Esto evidencia que, aunque el desarrollo industrial ha

74



generado crecimiento economico, no ha sido suficiente para erradicar las desigualdades

estructurales que afectan al municipio.

En el ambito fiscal, el indice de Desempefio Fiscal (IDF) refleja un manejo
financiero robusto por parte del municipio, con valores que en su mayoria superan los 80
puntos, clasificados como “sostenibles”. Este desempefio positivo esta relacionado con la
capacidad del municipio para generar ingresos propios y mantener un gasto eficiente. Sin
embargo, se observan ciclos de vulnerabilidad, como el déficit de -79.184 millones en
2018, lo que subraya la necesidad de fortalecer las estrategias de planeacion fiscal y

diversificar las fuentes de ingresos.

Otro aspecto crucial es la sostenibilidad ambiental. EI cambio en el uso del suelo
de actividades agricolas a industriales ha generado impactos negativos, incluyendo la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion de los recursos hidricos y el aumento de
residuos industriales. Estos desafios no solo afectan la calidad de vida de los habitantes,
sino también la capacidad del municipio para mantener un desarrollo equilibrado a largo

plazo.

En sintesis, el desarrollo industrial en Cota ha impulsado un crecimiento
economico notable y ha fortalecido la autonomia fiscal del municipio. No obstante, este
progreso se ha logrado a expensas de un equilibrio social y ambiental. Las desigualdades
persistentes, las tensiones ambientales y los ciclos de vulnerabilidad fiscal son

recordatorios de que el desarrollo sostenible debe ser inclusivo y holistico. Estos



hallazgos destacan la necesidad de implementar estrategias integrales que armonicen el

crecimiento econdmico con la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

Recomendaciones

Con base en las conclusiones presentadas, se proponen las siguientes
recomendaciones para guiar el desarrollo futuro del municipio de Cota. Estas estrategias
buscan equilibrar las dimensiones econémica, social y ambiental, garantizando un

desarrollo sostenible y equitativo para todos los habitantes.

Actualizacion y fortalecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT):

Es fundamental revisar y actualizar el POT para incorporar principios de
sostenibilidad ambiental y equidad social. Se deben incluir estrategias especificas para la
gestion de zonas industriales, promoviendo un uso racional del suelo y mitigando los
impactos ambientales. La implementacion de corredores ecoldgicos y areas de
conservacién podria ayudar a preservar la biodiversidad y reducir los efectos negativos

de la industrializacion.
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Diversificacion econémica:

Para reducir la dependencia de sectores industriales especificos, se recomienda
fomentar la inversion en actividades econémicas alternativas, como la economia naranja,
el turismo sostenible y las tecnologias limpias. Este enfoque no solo fortalecera la
resiliencia econdémica del municipio, sino que también generara oportunidades de empleo
en sectores menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado.

Implementacion de programas sociales inclusivos:

Los resultados del Sisbén IV destacan la necesidad de intervenciones sociales
maés focalizadas. Se sugiere desarrollar programas que prioricen el acceso a la educacion,
vivienda y empleo digno para los grupos mas vulnerables. Ademas, es crucial fortalecer

la participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de estas politicas.

Promocion de la sostenibilidad fiscal:

Para garantizar la estabilidad financiera del municipio, se deben adoptar
sistemas avanzados de gestién y monitoreo fiscal. Estos sistemas permitiran optimizar la
asignacion de recursos, reducir los déficits recurrentes y garantizar una distribucion

equitativa de los beneficios econémicos.

Fomento de alianzas publico-privadas:

La colaboracion entre el gobierno local y actores privados es clave para

implementar proyectos de infraestructura sostenible y programas de responsabilidad
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social empresarial. Estas alianzas pueden facilitar la inversion en areas prioritarias, como

el transporte publico, la gestion de residuos y la energia renovable.

Educacion y sensibilizacion ciudadana:

Disefar e implementar programas educativos que promuevan la conciencia
ambiental y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Este enfoque es crucial
para construir una comunidad informada y comprometida con el desarrollo sostenible del

municipio.

Monitoreo y evaluacion continua:

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de las
politicas implementadas y ajustar las estrategias segun sea necesario. Estos sistemas
deben ser transparentes y accesibles, fomentando la rendicion de cuentas y la

participacion activa de la sociedad civil.

Mitigacion de impactos ambientales:

Se recomienda implementar programas de restauracion ecoldgica en las areas
afectadas por la industrializacion. Asimismo, se deben establecer incentivos para que las
empresas adopten practicas sostenibles, como el uso de tecnologias limpias y la gestion

adecuada de residuos.
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Fortalecimiento institucional:

Incrementar la capacidad técnica y operativa de las instituciones locales para
gestionar el desarrollo territorial de manera efectiva. Esto incluye la capacitacion del
personal, la modernizacién de herramientas tecnoldgicas y la mejora de los procesos

administrativos.

Estas recomendaciones representan un conjunto integral de acciones orientadas a
maximizar los beneficios del desarrollo industrial en Cota, al tiempo que se abordan sus
desafios inherentes. Al implementar estas estrategias, el municipio podréa avanzar hacia
un modelo de desarrollo mas equilibrado, inclusivo y sostenible, asegurando una mejor
calidad de vida para todos sus habitantes y preservando los recursos naturales para las

generaciones futuras
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