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INTRODUCCION

La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) y su programa de fortalecimiento a la
gestion institucional y estatal, implementa la estrategia asistencia técnica territorial (ATT), la cual
fundamenta su objetivo en realizar acompafamiento a los municipios priorizados con
caracteristicas PDET y municipios de 52 y 62 categoria que de acuerdo con el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) No. 4091 de 2022.

La implementacion de la estrategia se orienta bajo algunos valores que buscan otrogar una mayor
efectividad en la misma: a) Aumento del control en la calidad de las intervenciones. b) Evaluacion
y retroaliementacion del impacto en las asistencias. c) Fortalecimiento de la capacidad
institucional d) Apropiacion de la comunidad estudiantil y laboral de la Esap.

Las asistencias técnicas que se ofrecen a los municpios priorizados estan enmarcadas en las
siguientes lineas tematicas definidas por la ESAP: 1) Ordenamiento Territorial y Adaptacion al
Cambio Climatico, 2) Politicas Publicas, 3) Finanzas Publicas, 4) Contratacién Estatal, 5) Asuntos
Etnicos, énfoque de género y gobernanza cultural 6) Estructuracion de Proyectos, 7)
Consolidacion de la Paz Total, 8) Innovacién Publica, 9) Asociatividad, 10) Convergencia. Con la
finalidad de que cada municipio pueda trabajar segun sus necesidades y prioridades.

La estrategia ofrece acompafnamiento a los entes territoriales y sus funcionarios, para identificar
acciones de mejoramiento en las ocho lineas antes mencionadas; el programa para su ejecucion,
cuenta con un equipo interdisciplinario conformado por un lider departamental, profesionales
especializados, profesionales universitarios y estudiantes de la carrera de Administracién Publica,
estos ultimos son estudiantes de Administracién Publica Territorial en diferentes CETAPS del pais;
con ello la ESAP cumple con el proceso de formacion teérico-practico. Finalmente, la metodologia
de la asistencia consiste en visitar el territorio y, segun las lineas priorizadas, el equipo disefara
planes de trabajo, recomendaciones y orientaciones especializadas para que los entes
territoriales puedan mejorar sus diferentes procesos.

Para esto es necesario la construccion de una caracterizacioén y diagnostico de cada municipio
con el fin de conocer de primera mano el contexto actual que se da en dicho territorio y las
necesidades institucionales reales con la que cuenta cada municipio. EI municipio de Alejandria
hace parte de la subregién del oriente antioquefio en el conjunto de municipios de la zona de
embalses, es de sexta categoria por lo tanto cumple con los requerimientos establecidos para la
Asistencia Técnica Territorial.

1. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

El nombre del municipio de Alejandria es proveniente al homenaje a San Pedro Alejandrino, quien
es el patrono del municipio, es por esto que en alguna oportunidad también fue denominado
municipio de San Pedro; no obstante, en la actualidad se conoce que su nombre se da gracias al
rendirle honor y homenaje a su fundador Don Alejandro Osorio.

En un principio, don Alejandro Osorio conté con la colaboracion de un paisano y amigo, el sefior
Climaco Jaramillo, para trazar las primeras lineas que delimitaron las pequenas parcelas a donar
y establecer las primeras calles del caserio. Paralelamente, dofia Procesa Delgado inquieta por
la educacion, fundo la primera escuela donde los hijos de los primeros pobladores aprendieron
sus primeras letras.
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Alejandria fue creada mediante decreto presidencial y no a través de ordenanza como sucede en
la creacién legal de los municipios y todo esto suscita porque antes era un corregimiento del
municipio de Guatapé y para esta época el General Rafael Reyes quién ejercia su investidura
como presidente de la Republica, disolvié el Congreso y las Asambleas Departamentales; asi los
alejandrinos adelantaron el proceso correspondiente para constituirse como municipio de
Antioquia gracias al Decreto 304 de marzo de 1907.

1.1.Contexto territorial

La geolocalizacién del municipio de Alejandria se da en el oriente del departamento de Antioquia
sobre la cordillera central de los Andes, el municipio tiene un area total de 149 km2 y hace parte
de la denominada subregién de los embalses ubicada en el oriente antioquefio, la cudl esta
conformada por los municipios de Concepcion, El Pefiol, Guatapé, Sam Carlos, San Rafael y San
Vicente. (Antioquia, Alejandria, 2020). El municipio de Alejandria es considerado conector entre
subregiones, puesto que su ubicacion lo llevan a limitar con los municipios de San Roque y Santo
Domingo de la subregion del nordeste, por lo tanto se convierte en puente entre ambas
subregiones.

El municipio cuenta al igual que los otros municipios de la subregién con una riqueza hidrica
enorme, produciendo entre todos el 70 % de la energia eléctrica del pais y contado entre sus
mayores afluentes con el Rio Bizcocho, el Rio Naré y el Rio San Pedro y con los embalses San
Lorenzo, Pefol-Guatapé y embalse Santa Rita. En cuanto a la organizacion territorial, el
municipio de Alejandria, esta organizado territorialmente en 15 veredas, (Cruces, El Carbén, El
Cerro, El Popo, El Respaldo, La Inmaculada, La Pava, Piedras, Remolino, San José) y los
embalses de San Lorenzo y Santa Rita.

Sus limites son al norte con el municipio de Santo Domingo, al sur con 0s municipios de San
Rafael y Guatapé, al oeste con los municipios de Concepcion y El Pefiol y al este con el municipio
de San Roque.

Tabla 1.

Datos generales

W Region: Eje Cafetero
Categoria Ley 617 de 2000 L
2024) 6 Superficie: 151 Km2
Poblacién 2024: Densidad Poblacional: 32,81 Hab
4 9 5 5 Habitantes Km2

Fuente: Institucién Univeristaria Digital de Antioquia. (DIGITAL, 2025).
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Figura 1.

Mapa de Alejandria

A MUNICIPIO DE
XN ALEJANDRIA

Corregimientos del Municipio

Ubicacién del Municipio en Antioquia
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Fuente: Gobernacion de Antioquia.

https.//antioquia.gov.co/images/municipios/alejandria_map.jpg

1.2. Contexto econémico

El municipio de Alejandria se encuentra en condiciones muy favorables para la potenciacion de
actividades humanas que busquen dinamizar los diferentes sectores econémicos en la légica
regional. La actividad minera ha sido la gran dinamizadora del sector econédmico en el municipio
hasta hace algunos afios y hoy por hoy son el sector agropecuario el que prevalece y con un gran
crecimiento el turismo ecoldgico los que marcan la parada en la economia municipal.

El café, el fiqgue y la cafa han sido los cultivos principales que generan ingresos a las familias
campesinas. Los demas cultivos como platano, la yuca, el maiz, el frijol y algunos frutales como
Guanabana, pifia, guayabas, etc., se tienen fundamentalmente como cultivos de autoconsumo.
Las actividades pecuarias se han comportado en el municipio como subsistencia, su fin principal
ha sido la de garantizar proteinas a la unidad familiar, sin desconocer que existen zonas que
presentan mayores areas ocupadas por ganaderia extensiva de doble fin. (Alcaldia Alejandria,
2018)

Las actividades comerciales y de servicios dependen en su gran mayoria del abastecimiento del
area metropolitana creando en si una alta dependencia en la gran mayoria de los productos que
se consumen en el municipio. A nivel comercial para los dos principales rubros del municipio,
como lo son el café y la caia los agricultores no tiene problema de mercadeo, ya que tanto la
federacion de cafeteros como los mercados de los municipios vecinos, disponen de puestos de
compra. (Alcaldia Alejandria, 2018)

Hoy por hoy se encuentra el municipio ante una gran oportunidad de crecimiento con base al
ecoturismo, pues su riqueza hidrica se presta para que sea uno de los principales destinos
elegidos para el turismo en toda la ruta de los embalses; por lo tanto se advierte un crecimiento
importante para basar parte del sustento del municipio en los ingresos relacionados gracias a
este.


https://antioquia.gov.co/images/municipios/alejandria_map.jpg
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Figura 2.
Cultivos de mayor produccion

Cultives de mayor produccién en |a entidad

Orden por nivel de Cultive Produccion Rendimiento
produccion (2021) (t) (t/ha)
Primer cultive Cana Panelera 1.260.00 7.00
Segundo culktivo Cafe 623,19 1,36
Tercer cultivo Plataro 264,00 3,00
Cuarto cultivo Yuca 217,00 15,30
Quinto cultive Cebolla De Rama | 40,00 20,00

Fuante: UPRA

Fuente: Terridata (DNP, TerriData, 2024).

Dinamica demografica

De acuerdo a las proyecciones presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, para el inicio del periodo del afio 2023, la poblacién total del municipio es de
4.912 habitantes, los cuales el 58,8% (2.886) se encuentra localizada en la zona urbana en
especial en la cabecera municipal, y el 41,2% restante (2026) esta ubicada en la zona rural del
municipio.

En relacion con la distribucion de la poblacion por género en el afo 2023, se observan
discrepancias entre las proyecciones del DANE y los datos del SISBEN. Segun el DANE, se
proyectaba una poblacion de 2.468 mujeres y 2.444 hombres. En contraste, las cifras del SISBEN
muestran una poblacion de 2.154 mujeres y 2.064 hombres. Estas diferencias resaltan la
importancia de continuar fortaleciendo los programas del SISBEN, en particular mediante la
implementacion de la encuesta metodologia IV. Esta encuesta permitira obtener datos mas
precisos y actualizados sobre la poblacion en el territorio, lo que es fundamental para la
planificacion y la toma de decisiones a nivel local.

En cuanto al Plan de Desarrollo Municipal, Alejandria ha establecido el plan "Somos mas pasion
por Alejandria" para el periodo 2024-2027. Este plan tiene como objetivo alinear los esfuerzos
locales con las metas y visiones mas amplias delineadas en el Plan Nacional, asi como con los
documentos orientadores del orden departamental y regional. (Alejandria”2024-2027, 2024)Se
busca impulsar un crecimiento sostenible y el progreso continuo del municipio, con énfasis en
sectores como la salud, la agricultura y el turismo.
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Figura 3.
Relacién poblacién total del municipio de Alejandria entre el afio 2021-2023.
| Afio

Grupo de 2021 2022 2023

Edad

Hombres | Mujeres @ Hombres | Mujeres | Hombres @ Mujeres

2.409 2.436 2418 2.456 2.444 2.468

Total
4.845 4.874 4912

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Periodo 2020-2035.

Figura 4.

Piramides poblacionales desagregadas.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
En color més oscuro se representa el superdvit de cada 58x0 por grupo etéreo,

BD + 80+
T5-T8 m-Ta
- 74 T0-74
85- B9 85-69
80- B4 60- 64
= 55- 50 55-59
B 50- 54 50-54
w 45-49 45-49
o 40- 44 40- 44
8 35- 30 ®-3
E’ 30- 34 30-34
g 25-20 . )
20- 24 - 24
15-18 15-19
10-14 ir-14
E-0 5-9
0-4 0-4
z 0 2 2 0 2
Poblacién en 2024 (%) Poblacion proy. en 2035 (%)
(Total: 4.955) (Total: 5.240)

Fuente: Terridata.

Las piramides poblacionales proyectadas para 2024 y 2035 revelan una tendencia hacia el
sostenimiento de la poblacion en el segmento de adulto joven. Se observa un ensanchamiento
de la base de la piramide, correspondiente a los grupos de edad entre los 35 y 40 afios, y se
mantiene la media en cuanto a la poblacion infantil, esto indica un sostenimiento de la tasa de
natalidad y esperanza de vida.
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Figura 5.

Poblacion desagregada por area 2024.

Poblacién desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblacidn
con base en e| Censo 2018.

Rural
2,023
(40,8%) Urbana
2.932
(59,2%)

Fuente: Terridata.

Se logra observar una proporcion equilibrada en cuanto a la ubicacién demografica de la
poblacion tanto en la zona rural como urbana; ubicandose el 59,2 % en el sector urbano y el
40.8% en el sector rural.

Figura 6.

Poblacion desagregada por sexo (2024).

Poblacidén desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn
con base en e| Censo 2018,

Hombres Mujeres
2,454 2,501
(49,5%) (50,55%)

Fuente: Terridata.

El municipio cuenta con una poblacion de 4.955 habitantes en el afio 2024, con una densidad
poblacional de 30,8 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacién tiene un predominio del sexo
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femenino (2.501), que representan el 50,5% de la poblacién; el sexo masculino (2.454)
equivalente al 49,5%. Para el afo 2035 se proyecta un crecimiento poblacional de 285 habitantes.

1.4. Etnias y minorias

La incorporacién del enfoque diferencial de los pueblos y comunidades étnicas exige la
implementacién de procesos y acciones concretas de reconocimiento y garantia de sus derechos,
tanto individuales como colectivos, que promuevan su recuperacion, desarrollo y sostenibilidad,
y contribuyan en la proteccién y valoracion de la diversidad étnica y cultural del pais.

Es importante comprender que la obligacién del Estado no sdlo integra procesos diferenciales de
atencion, sino también, la obligatoriedad de reconocer las comunidades étnicas como sujetos de
derecho que se autogobiernan y tiene autonomia para su desarrollo y organizacion cultural, las
cuales deben partir de su propia interpretacion e iniciativas para ejercerlas.

La informacion mas reciente relacionada con la pertenencia étnica de la poblacién evidencia que
el 99,69 % de la poblacién del municipio, no es reconocida en ninguna de las etnias especiales
tales como: Rrom, afrodescendiente, raizal o indigena; aun asi dentro de estas etnias existe una
cantidad de poblacién negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente con un (0,31%)
equivalente a 16 personas.

Figura 7.

Poblacion por pertenencia étnica.

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de peblacién
con base en el Censo 2018,

Indigena %)

Gitana o Rrom ©%)

Negra, mulata o 16
afrocolombiana (100%)
Palenquera de 0
San Basllio (09%)
Raizal del 0

Archipiélago (0%)

0 5 10 15
Personas

Fuente: Terridata.

1.5. Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado

Segun la Unidad de Victimas en el municipio se han presentado 8.369 eventos victimizantes, que
corresponde a las violaciones al DIH y DDHH ocurridas dentro del marco del articulo 3 de la Ley
1448 de 2011. Estas son: amenaza, atentado terrorista, desplazamiento forzado, minas
antipersona, integridad sexual, tortura, desaparicion forzada, homicidio, masacre, secuestro,
vinculacién, despojo y abandono. (Antioquia, Alejandria, 2020) con un total de 6.993 victimas de
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ocurrencia, de ese total 3.341 todavia habitan el territorio y de estas 3.011 son sujetos de
atencion. El principal evento victimizante es el desplazamiento forzado con un total de 7.151.
(Terridata, 2025). Ademas de las consecuencias directas para las personas desplazadas, el
desplazamiento forzado tiene efectos significativos sobre los municipios receptores. Estos efectos
pueden incluir la elevacion de indices de pobreza, la agudizacién de los conflictos armados
internos, la modificacién en las formas de ocupacion del territorio y las practicas culturales de las
comunidades locales.

Figura 8.

Victimas por hecho victimizante.

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio ALEJANDRIA - Fecha Corte 31/01/2025

6993 5490 334
Heche vicTIMAS ViCTIMAS ViCTIMAS
Victiml OCURRENCIA © UBICACION @ @

|

Bl oo B ]| 5o 5|8 c|u]e

1 acts terrarieta f .

1 5in infarmacion

T vinculacién de NIf

HEIME

T amenaza

T Secusstro

T Lasionas Perscnale..

T Desaparicién forzada

T Minas Antipersonal_.

T Pardica da Biencs .

T abandons o Despaje—.

Snimﬁus

T Desplazamients forzada

Tortura

T melitos contra la

T Lasionas Porscnales Fisicas

e
€

8| u)a|Ea|n/ | 8] o|2|5| o]

i

i wfo|w

T womicidic

-]

1l

E

Desaparician forzada "

e

[
P—
I victmas mdirectas vietimas pirectas ‘
Fuente: Unidad para las Victimas. (victimas, 2023)
Por su parte el indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) presenté un reporte bajo que se
ha mantenido desde el afio 2019 al 2021, con dos picos de aumento a medio bajo en los afios
anteriores 2017 y 2018.
Figura 9.

Indice de incidencia del conflicto armado.

'\.’\/W\/’«I.OSG}D.OC’L!.CO
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_!. del Conflicto Armado - IICA

Fuente: DNP

0.00

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Terridata.
2. CARACTERIZACION DE LA SUBREGION O PROVINCIA

El municipio de Alejandria esta ubicado en la subregién del oriente Antioquefio. Esta subregion
se encuentra ubicada en medio de los rios Cauca y Magdalena, al suroriente del departamento,
cruzando de sur a norte por la cordillera Central. Este territorio cuenta con 33 corregimientos y
978 veredas, siendo la subregion con mayor cantidad de veredas.

La subregion esta dividida en cuatro zonas: Altiplano, Embalses, Bosques y Paramo y esta
conformada por 23 municipios: La Ceja del Tambo y Guarne, de categoria tercera. El Carmen de
Viboral, El Retiro y Marinilla, de categoria cuarta. Sonson, de categoria quinta. Abejorral,
Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion, El Pefiol, El Santuario, Granada, Guatapé, La Unidn,
Narifio, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael y San Vicente Ferrer, de categoria
sexta. (Antioquia, Alejandria, 2020)

El oriente antioquefio representa un papel determinante en el desarrollo departamental y
nacional, lo que lo ha posicionado como una zona geoestratégica, nodo del sistema eléctrico y
energético del suroccidente colombiano, con seis embalses y cinco centrales hidroeléctricas
(Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas y Calderas) las cuales generan el 29 % de la energia
nacional y el 73 % del total departamental.
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Figura 10.

Divisién politica Subregién Oriente.
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Fuente: Concejo territorial de planeacion de Antioquia.

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES MUNICIPALES

El analisis de los indicadores municipales permite tener una claridad del panorama del municipio
proporcionando datos concretos que ayudan a las mejoras continuas de su gestion, facilitando la
toma de decisiones, evaluar el desempenio y planificar con una vision mas clara apuntando a las
necesidades insatisfechas de las comunidades. A continuaciéon, se presentan diferentes
indicadores analizados para entender el proceso de la gestién publica del municipio.

3.1 Medicién indice de desempeio municipal

La medicién del desempefio municipal de Alejandria, Antioquia, entre 2020 y 2023, evidencia una
estabilidad relativa en los componentes de gestion y resultados durante los ultimos tres afos del
periodo evaluado; no obstante, el afio 2023 presento un desempefio institucional ascendente con
respecto al afio 2022 levantando asi sefiales de tranquilidad en cuanto a la gestion administrativa
de la institucién,el puntaje global sufri6 un aumento considerable notable, pasando de 48,62 en
2020 a 54,7 en 2021, reflejando un crecimiento en el desempefo general.

Tabla 2.

Medicion desemperfio municipal Alejandria.
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Analisis de MIPG Alejandria 2023 2022 2021 2020
indice de Desempefio Municipal 53,34 52,65 54,37 48,62

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Nacional de Planeacion

Analizando los indicadores de desempefio de los ultimos cuatro afios del municipio de Alejandria
podemos observar que éste se ha mantenido entre el afo 2021 y 2023 en el promedio
departamental y entre tanto el afo 2020 estuvo por debajo de dicho promedio; se puede
evidenciar el aumento y posterior sostenimiento del desempefio municipal en el ultimo cuatrienio,
siendo esperanzador para el municipio en cuanto a su desempefio de gestion, siendo este en el
afio 2023 de 51,60 y en el afo 2022 de 53,56.

3.2. Medicién de desempeno institucional

Para el afio 2023 el municipio de Alejandria obtuvo un puntaje de 29,3 en su desempeio
institucional estando muy por debajo del promedio de su grupo par que fue de 55,10.

A continuacion, se presenta las mediciones por dimensiones del MIPG:
Figura 11.

indice de las dimensiones de gestién y desempefio.

Il. indices de las dimensiones de gestién y desempefio
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Fuente: MIPG

Se puede observar como la medicién del desempeio institucional tuvo una caida en todas las
dimensiones en el afio 2023. Las dimensiones que registran un rendimiento mas bajo son la D3,
Gestion para Resultados con Valores, y la D6, Gestion del conocimiento. Por su parte la dltima
dimension, Control Interno, es la mas destacada de la entidad territorial para la vigencia 2023.

Siguiendo el analisis por politicas se observa que la entidad territorial cuenta con un desempeno
deficiente en gestion informacion estadistica (6,7) y racionalizacién de tramites (8,7).

3.3. Indicadores de desempeiio fiscal

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) del municipio de Alejandria para el afio 2023 fue de 51,87
puntos, con una diferencia de aumento de 12,99 puntos respecto al afio anterior cuando el IDF
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fue de 38,88. Esto indica que la entidad territorial paso de estar en categoria de deterioro a riesgo,
evidenciando una leve mejoria pero sigue con alto endeudamiento.

Tabla 3.

Dimensién de resultados fiscales.

indice de desempefio fiscal

Resultados de vigencias

Indicadores
Dimensién de Resultado 40,75 32,10 48,58
Fiscal
Dependencia de las 56,33 50,73 65,62
transferencias
Relevancia formacion bruta de | 53,3 24,37 63,82
Capital (FBK)
Endeudamiento total 75,12 75,50 64,20
Ahorro corriente 50,00 50,00 20,00
Balance primario 20,00 0,0 80,00
Dimension de Gestion 11,12 6,78 10,82
Financiera
Holgura 26,67 1,02 12,32
Capacidad de programaciony | 60,00 0,0 100,00
recaudo de ingresos
Capacidad de ejecucion de 80,00 100,00 50,00
inversion
Bonificacion esfuerzo propio 0,0 0,23 0,0
Bonificacioén catastro 0,0 0,0 0,0
INDICE DE DESEMPENO 51,87 38,88 59,40
FISCAL
2. Riesgo (>=40 | 1. Deterioro | 2. Riesgo (>=40
y <60) (<40) y <60)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Nacional de Planeacion.

Dimensiones del Desempefio Fiscal: En términos de Holgura el municipio presenta un aumento
con respeto al ano 2022, aumentando un poco su capacidad para enfrentar imprevistos o realizar
gastos adicionales. Por su parte como aspecto positivo debemos resaltar que ha existido una
tendencia significativa en el aumento en el recaudo de ingresos.

El municipio ha mostrado una mejora en la capacidad de recaudo de ingresos, puesto que en el
afno 2022 esta fue nula. Sin embargo, es necesario mejorar la bonificacion de esfuerzos propios
y catastro. Ademas, se requiere evaluar el impacto de la gestion financiera en la calidad de vida
de los ciudadanos.

3.4. indice de pobreza multidimensional

El municipio de Alejandria, segun informacién del DANE arroja un porcentaje en pobreza
multidimensional global de 31,9 %. Al realizar el comparativo con el indice departamental, que es
del 37.59%, y el indice nacional, que alcanza el 40.91%, podemos observar que el municipio de
Alejandria presenta una situacion relativamente estable en términos de privaciones en multiples
dimensiones. Estos datos son primordiales para el disefio de estrategias de desarrollo social y
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mejora de la calidad de vida de la comunidad; a pesar de esto, podemos observar que el trabajo
informal y la falta de logros educativos son variables que estan muy por encima de la media
departamental y nacional, a continuacion, se analizan los indicadores totales de indice:

Tabla 4.

indice de pobreza multidimensional.

indice de Pobreza Multidimensional 2023 Cabecera Centros Poblados y

rurales

Privacion por Variable Cabecera Centros Poblados y
rurales

Analfabetismo 11,4 21,9

Bajo logro educativo 60,3 91.3

Barrera a servicios para el cuidado de la 1,2 1,1

primera infancia

Barreras de acceso a la Salud 0,9 0,0

Tasa de dependencia 32,8 42,3

Hacinamiento critico 4.9 3.0

Inadecuada eliminacion de excretas 1,3 7.1

Inasistencia escolar 1,9 3,4

Material inadecuado de paredes exteriores 0,5 0,2

Material inadecuado de pisos 0,6 5,3

Rezago escolar 10,8 28,3

Sin acceso a agua mejorada 0,5 65,3

Sin aseguramiento en salud 11,8 9,8

Trabajo infantil 0.9 2,5

Trabajo informal 84,7 90,7

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

3.5 indice municipal de riesgo de desastres ajustado

El municipio de Alejandria cuenta con un indice de riesgo de 10,25 esto quiere decir que cuenta
con un riesgo bajo de sufrir en su territorio algun tipo de desastre natural contando con un total
de 3.025 areas amenazadas.

El concepto de riesgo al nivel municipal se interpreta como el conjunto de dafos y/o pérdidas
sociales, econdémicas y ambientales que pueden presentarse dentro de un territorio en un tiempo
de periodo determinado, y en prevencién de ello, el propdsito de la gestidén del riesgo es orientar
un proceso de desarrollo municipal en funcion del riesgo, de manera integral, lo cual implica
intervenir en variables fisicas, econdmicas, sociales, institucionales, ambientales y culturales del
municipio de tal forma que se reduzca y en lo posible no se generen nuevas condiciones de
amenaza y vulnerabilidad, tanto para la comunidad como para los demas bienes publicos y
privados. La gestion de riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la
sociedad busca controlar los procesos de creacién o construccion de riesgo o disminuir el riesgo
existente con la intenciéon de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad
integral de la poblacion. Es una dimensién de la gestion del desarrollo y su institucionalidad.
(UNGRD, 2023). En el caso del municipio de Alejandria cuenta con el comite municipal de gestion
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del riesgo de desastres y a su vez adopta el plan municipal de gestién del riesgo de desastres,
dando como resultado que cuenta con dos herramientas para gestion del riesgo pues aun no
reporta estrategia de manejo de respuestas a emergencias; por lo tanto, el municipio obtiene una
calificacion de 4,68 en cuanto a su indice de capacidades ubicandolo en el G4 a nivel nacional,
con un 0,28 en el componente financiero; 0,38 en el componente socioeconémico y 0,56 en el
componente de gestion del riesgo.

Tabla 5.

Indice municipal de riesgo de desastre ajustado

) ) indice de riesgo  Ranking indice
Indice de riesgo Indice de Grupo de ajustado por de riesgo

capacidades Capacidad capacidades ajustado por

capacidades
10,25 40,68 G4 43,1 940

Fuente: Elaboracién propia con datos del DNP

4. DIAGNOSTICO DE LA LINEA TEMATICA

La Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, en el marco del cumplimiento del
CONPES 4091 de 2022 (Politica de Asistencia Territorial), a partir del periodo 2023 — 2026,
implementa en su Sistema de Intervencion y Fortalecimiento Nacional la estrategia de Asistencia
Técnica Territorial, enfocada en acompafar municipios categorizados en PDET, de 5ta y 6ta
categoria, municipios que se encuentran categorizados con bajo desarrollo y desempefio a nivel
municipal e institucional. Por ello se disefiaron 10 lineas tematicas enmarcadas en: Finanzas
publicas,Ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico, Politicas publicas sociales,
Asuntos étnicos, enfoque de género y gobernanza cultural, Consolidacién de la paz total,
Estructuracion de proyectos, Contratacion estatal, Innovacion publica, Asociatividad y
Convergencia.

En el municipio de Alejandria se ha identificado la necesidad de trabajar la linea tematica de
estructuracion de proyectos. Esta solicitud, surgida desde el interés mismo de la Administracion
Municipal, refleja un compromiso firme y una determinacién genuina por parte del ente territorial
en la busqueda de soluciones efectivas para promover la busqueda de recursos que permitan
enrutar nuevamente su desempeno de gestidon institucional y generar mayor holgura para
optimizar los procesos de desempeno fiscal del municipio. En respuesta a esta demanda
especifica y en pleno reconocimiento de su relevancia vital, se ha concertado enfocar los
esfuerzos con la linea tematica de estructuracién de proyectos como apoyo al municipio para el
cumplimiento de sus fines esenciales con beneficio a sus administrados. Este enfoque
estratégico, consensuado de manera conjunta, refleja la voluntad colectiva de afrontar de manera
integral los desafios inherentes para ser abordados con la posterior implementacion por parte del
municipio.

4.1 Descripcion de las problematicas en la linea tematica

Sin duda alguna el diagndstico realizado de manera cuantitativa y cualitativa al desempefo
institucional de la Administracion Municipal de Alejandria en los ultimos cuatro afios nos muestra
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un decrecimiento en el indice de desempefio municipal en cuanto a la gestion publica y manejo
de los recursos de inversion del municipio, lo cual hace imperioso trabajar por medio de la
formulacion y ejecucion de proyectos en el territorio para lograr generar los recursos necesarios
en el municipio que permitan de una u otra forma concebir el desarrollo satisfactorio de la gestion
publica local, con un foco especial en el fortalecimiento de los Bancos de Programas y Proyectos,
desde su implementacion hasta su fortalecimiento con base en las indicaciones del DNP y no
solo en lo relacionado con el ciclo de la inversién publica sino ademas promocionando una
perspectiva de administraciéon de estos que busque la optimizacion de los recursos pensando en
una transformacion que permita cerrar las brechas de inequidad.

Entendiendo lo anterior en Alejandria persisten problemas como la duplicacién de esfuerzos en
la gestidn, proyectos rechazados o en desarrollo con tiempos que los han de volver obsoletos y
falta de sistematizacion de la informacion; por lo tanto, es necesario documentar una guia
metodoldgica para la gestion del banco de programas y proyectos de inversion municipal en el
municipio de Alejandria que permita su fortalecimiento, facilitando la apropiacién efectiva del
conocimiento en cuanto herramientas y metodologias para una gestion eficiente del BPIM.

4.2 Contextualizacion de la problematica frente a las bases del PND

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” en su punto de partida
hacia la consecucién de la Paz Total, es considerado una oportunidad para que la sociedad pueda
vivir con dignidad y establecer un nuevo acuerdo social que aborde la superacion de injusticias y
exclusiones arraigadas en la historia del pais. Ademas, busca evitar la repeticion de conflictos
pasados, promover un cambio en la forma en que nos relacionamos con el medio ambiente y
facilitar una transformacion econdémica productiva basada en el conocimiento y en armonia con
la naturaleza. El Plan busca entre otros objetivos el impulso de los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET) mediante la implementacion de iniciativas que permitan la participacion
activa y eficiente de las comunidades en areas como el desarrollo social, tierras, economia
campesina e infraestructura, lo que permite captar recursos del orden departamental, nacional e
internacional por lo cual, “Se definen estrategias para coordinar a los actores que participan en la
toma de decisiones del territorio en torno a objetivos comunes, superando los conflictos
socioambientales, especialmente relacionados con los ecosistemas estratégicos. Se fortaleceran
los instrumentos de articulacién interinstitucional mediante agendas interinstitucionales,
programas y presupuestos conjuntos para facilitar la concurrencia y el impacto de conocimientos,
enfoques y recursos publicos, privados, nacionales e internacionales" (DNP, 2022, pag. 53)

Ademas el Decreto 164 de 2021, funciones de la Direcciéon de Fortalecimiento y Apoyo a la
Gestion Estatal (Articulo 33) expone:

“3. Ejecutar las actividades de asesoria, asistencia y consultoria relacionadas con el
fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal.

11. Adoptar mecanismos y herramientas innovadoras y creativas para la infervencion de la
realidad, priorizando las acciones en los municipios de quinta y sexta categorias, y los municipios
PDET. con el objetivo de apoyar la implementacion eficiente de las politicas y programas
estatales” (pag. 30). (Decreto 164, 2021)

Partiendo de éstas premisas es necesario el apoyo de la ESAP mediante la estrategia de
Asistencia Técnica Territorial contemplando aspectos estratégicos tales como la consecucion de
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recursos propios, la coherencia entre las iniciativas llevadas a cabo por la administracion
municipal y el Plan de Desarrollo presentado, la viabilidad de los proyectos a través de la
correspondencia con la planificacion financiera, la transparencia en la ejecucion de los recursos
de inversion y por lo tanto la garantia de la participacién ciudadana, todo esto optimizando el
quehacer del Banco de Proyectos de Inversion Municipal acompanado de la insercién en las
plataformas nacionales con los lineamientos y requerimientos del DNP.

4.3 Analisis de involucrados
En el municipio de Alejandria se han logrado identificar los siguientes actores que de una u otra

manera tienen incidencia en la problematica observada y que apoyan el ejercicio de la asitencia
técnica seleccionada.

Tabla 6.

Analisis de Involucrados.

Inventario de

Tipo de

Actitud potencial

Fase en la que

involucrados involucrado | frente al proyecto . podrla_ GEUABIEN © EPEnG
intervenir
DEPARTAMENTO . .
Durante todo el Lineamientos y
NACIONAL DE : . ) :
Cooperante Favorable ciclo del directrices de gestion de
PLANEACION
DNP proyecto proyectos y BPIM
BANCO DE
PROGRAMAS Y Durante todo el Lineamientos y
PROYECTOS DE Cooperante Favorable ciclo del directrices de gestion de
INVERSION proyecto proyectos y BPIM
NACIONAL BPIN
Durante todo el financiamiento de
OCAD PAZ Cooperante Muy favorable ciclo del
proyectos
proyecto
ONG - Durante todo el Asistencia en la
ENTIDADES DE Cooperante Favorable ciclo del implementacion de
COOPERACION P proyecto programas, capacitacion

INTERNACIONAL

y provisién de recursos

DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

Colaborador

Muy favorable

Durante todo el
ciclo del
proyecto

Recursos humanos,
financieros y técnicos

ADMINISTRACION

Durante todo el

Informacién base,
diagndstico, recursos

MUNICIPAL Responsable Muy favorable ciclo del humanos, técnicos y
ALEJANDRIA proyecto financieros, BPIM
CONCEJO Durante todo el | Veeduria, aprobacion de
MUNICIPAL Cooperante Muy favorable ciclo del politicas y recursos para
ALEJANDRIA proyecto el BPIM
Durante todo el Propuestas y
COMUNIDAD Beneficiario Favorable ciclo del N :
participacion efectiva
proyecto

Fuente: Elaboracién Propia.
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4.4 Identificacion del problema o necesidad

Tabla 7.

Arbol de problemas.

ARBOL DE PROBLEMAS

Poco acompafiamiento o
. Retrazos en los Desparametrizacién en la
Indirectos | __. " l? asesoria y tiempos del ciclo de guia y metodologia de la
asistencia de gestién de .
vida del proyecto entrega de proyectos
proyectos
Efectos
Reprocesos en la Mala gestién en el Demoras en la entrega de
Directos formulacién de ciclo de vida de proyectos por
proyectos proyectos dependencias

Desarticulacion intra- insitucional en el ciclo de

Problema Central gestion y vida de los proyectos del Municipio de

Alejandria disminuyendo la eficiencia y eficacia del
BPIM.

Inexistencia de un
manual, guia, Falta de lineamientos | Deficiente claridad en los
Directas procedimiento o para la gestion en el roles y responsabilidades
instructivo para la banco de programas y | asociadas a la gestion de
gestion de proyectos en proyectos proyectos en la entidad
C el BPIM
ausas No priorizacion del No se cuenta con el
No se cuenta con un banco de proyectos
. personal adecuado para
Indirectas experto tecnico para para desarrollar realizar seguimiento a los
gestionar los proyectos estrategias que -
a través del BPIM fortalezcan su procesos dBePIIaMgestlon del
funcionamiento.

Fuente: Elaboracién Propia.

Existen diversos factores que inciden el 6ptimo desarrollo del Banco de programas y proyectos
de inversion municipal en el municipio de Alejandria tales como: la ausencia de un manual de
procedimiento para la gestion de proyectos, la falta de lineamientos para la gestién de los mismos
y la falta de personal idoneo en su gestién, lo cual permite la identificacion plena de la
problematica y a su vez nos conlleva a las alternativas de solucion del mismo, buscando el
fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversidon Municipal generando asi un
mejor indice de desempeino municipal y gestién de sus recursos publicos.
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4.5 Analisis de objetivos

Tabla 8.

Arbol de objetivos.

ARBOL DE OBJETIVOS

Minimizar el retrazo en
todas las etapas del ciclo
Indi Mejorar la eficiencia administrativa del de vida Qel proyecto,
ndirectas BPIM garantizando una

ejecucion oportuna y

eficiente a todas las
actividades planificadas

Facilitar la
implementacion Fomentar una . .
. L Reduccion de los tiempos
. efectiva de los cultura, revision y
Directas ; de entrega de los
procesos mejora a los

proyectos

relacionados con la | procesos del BPIM
gestion del BPIM

Fortalecer la articulacion intra- institucional en el

ciclo de vida de los proyectos del BPIM, mediante

Objetivo General una guia que permita una adecuada coordinacion,

planificacion, ejecucion y seguimiento de los
oyectos y sus actores involucrados.
Establecer
Crear un manual o | lineamientos claros
guia que permita para la gestion en el
Directos | instruir los procesos | banco de programas

Establecer los roles y
responsabilidades
asociados a la gestién de

para IaB%eli/tllon del ypﬁ?%ﬁg?:’nqlge proyectos de la entidad
Objetivos eficiencia del mismo.
Especificos Impulsar a todos los

actores responsables de la
Garantizar el acceso al personal encargado | gestion de proyectos a la

Indirectos | de la gestion de proyectos a la informacién capacitacién y la
clara y concisa de los procesos. responsabilidad en la
gestién de proyectos de la
entidad

Fuente: Elaboracién propia.

La identificacién del problema anteriormente descrito nos ha de permitir enrutar la estrategia de
asistencia técnica territorial hacia el fortalecimiento y mejora del banco municipal de programas
y proyectos, mediante la consolidacién de los procesos intrainstitucionales que coadyuven a la
reduccién de los tiempos de tramite y entrega de los proyectos, a minimizar los reprocesos en la
formulacién de los mismos y a contar con el personal técnico idoneo que den una trazabilidad
positiva a todo el ciclo de vida de los proyectos en el municipio de Alejandria. Todo esto con el
objetivo de generar mas recursos y mejorar de esta manera el desempefio institucional municipal
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en la gestion publica impulsando a todos los actores responsables en la gestion de proyectos,
estableciendo roles y responsabilidades claras y concretas a todos los involucrados, esto se ha
de lograr a través de la revision y el redisefio de los procedimientos con la ayuda de una manual
0 guia que posibilite la implementacion de una ruta clara y la sistematizacién de los datos del
BPIM, en busqueda de lograr participar en las plataformas departamentales, nacionales e
internacionales de proyectos en haras de obtener recursos de inversion para el territorio
alejandrino.

5. PROPUESTAS DE SOLUCION EN LA LINEA TEMATICA

Para proyectar las alternativas de solucién, es imperioso realizar la identificacion de las acciones
y la estructura analitica del proyecto que han de permitir la generacién de una guia metodolégica
clara y concisa de la problematica expuesta, dando como resultado la entrega de las asistencias
técnicas territoriales: a) Transferencia metodolégica y fortalecimiento de los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM); b) Documento con el andlisis situacional
de las condiciones actuales del municipio relacionado a los proyectos de inversién y la busqueda
de oportunidades para éstos.

5.1 Identificacion de acciones

Es necesaria la identificacion de acciones que permitan a la postre la realizacion efectiva de las
Asistencias Técnicas Territoriales; por lo tanto, a continuacion se plantean las acciones que
tienden a dar solucion a la problematica ya identificada.

Tabla 9.

Identificaciéon de Acciones.

I | | |

Implementacién de un ‘
sistema de gestion de
proyectos y sistematizacion

Identificacion de
oportunidades

Capacitacion del

Asignacion de roles y )
personal para mejorar la

responsables del

proceso de gestion e

inversion en sus
Territorios

de las
acciones y procesos
del BPIM

eficiencia y eficacia en
los procesos

Fuente: Elaboracién Propia.
Conforme a las acciones presentadas podemos identificar un trabajo progresivo y ciclico que

permitira con la suma de las mismas la mejora tangible del ciclo de vida de los proyectos y el
mejoramiento de eficacia y eficiencia en el banco municipal de programas y proyectos.

5.2 Descripcion de alternativas de solucion
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Tras el analisis de las acciones propuestas segun la oferta y viabilidad del programa de
fortalecimiento institucional ofrece la oportunidad de avanzar en la identificacion y adopciéon de
buenas practicas. Sin embargo, la implementacion del sistema de gestion de proyectos y la
capacitacién y actualizacion constante del personal representan desafios que exceden la
capacidad del programa, dejando la responsabilidad a la administracion municipal de asumir
estas acciones. Cada accion de la asistencia técnica debera estar disefiada para fortalecer la
capacidad institucional del municipio, asegurando la realizacion de proyectos alineados con las
metas de desarrollo de acuerdo con el plan de desarrollo local.

v" Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion,

2023): Integrar la asistencia técnica para alinear los proyectos del municipio con los

objetivos nacionales, lo que facilitara el acceso a recursos y apoyo;

Acompafiamiento en la asesoria y asistencia en la gestion de proyectos;

Aplicar la asistencia técnica en la planificacion territorial alineandola con lo estipulado en

los planes de desarrollo departamental y nacional;

v" Impulsar proyectos en las plataformas departamanetales, nacionales e internacionales
que promuevan la economia local y mejoren la infraestructura;

v" Mejorar la administracion publica a través de practicas de buena gobernanza, optimizando
los procesos internos de gestién de proyectos;

v" Mejorar la capacidad de Implementacién municipal reforzando la habilidad del municipio
para estructurar y ejecutar proyectos eficazmente mediante formacién y mejora de
procesos.

AN

5.3 Estructura analitica del proyecto

A continuacion se ensefa la estructura analitica del proyecto para presentar las necesidades
identificadas en el municipio priorizando acciones que permitan al mejoramiento del ciclo de vida
de los proyectos, el fortalecimiento del banco de programas y proyectos de inversién municipal y
la identificacion de oportunidades de inversibn mediante proyectos, que contribuyen al
mejoramiento del desepemperfio de gestién del municipio de Alejandria.

Tabla 10.

Estructura analitica del proyecto.

FIN ' PROPOSITO | COMPONENTES ' ACTIVIDADES
Fortalecer la Brindar mediante un | ¢ Elaboracion de e Caracterizacion,
articulacion método integral documento identificacion y

intrainstitucional en el
ciclo de vida de los

acompanamiento diagnostico para priorizacion de

proyectos,
optimizando la
eficacia y eficiencia

técnico al municipio
de Alejandria para el
fortalecimiento del
BPIM en los procesos

la recoleccion de
informacion.
Disefo de
instrumentos de

necesidades para
atender en el
territorio.

Construccion de

en la formulacion y de formulacién vy formacion de documento

elabracion de elaboracion de metodologias en diagnostico  con

proyectos proyectos por medio la formulacion y base a la
de un plan de trabajo elaboracioén de informacion
cefido a las proyectos y el recopilada.




®  ESCUELA SUPERIOR
oo DE ADMINISTRACION

€560 PUBLICA 26
FIN ' PROPOSITO COMPONENTES ACTIVIDADES
necesidades propias ciclo de vida de Elaboracion  del
del municipio. los mismos. plan de trabajo
e Ejecucion de para la ejecucion
tareas que de las asistencias
incentiven la técnicas
participacién de territoriales.
los diferentes e Realizaciéon de
actores locales sesiones de
en la formulacion retroalimentacion
y elaboracién de con los actores
proyectos. involucrados de la
e Entrega del entidad estatal
producto final de local.
las  Asistencias | ¢ Elaboracion de
Técnicas los productos de
Territoriales a la entrega de las
entidad. asistencias
técnicas
territoriales y
encuestas de
satisfaccion de las
mismas.

Fuente: Elaboracion Propia.

6. CONCLUSIONES

La asistencia técnica territorial juega un papel preponderante para abordar los desafios
institucionales de la administracion municipal de Alejandria buscando orientar las actividades del
BPIM basadas en mejores practicas hacia una gestion exitosa en programas y proyectos
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y la creacién de un manual y guia de procesos y
procedimientos fomentando una cultura de proyectos eficaz y eficiente.

Los andlisis realizados reflejan la necesidad de crear una estrategia que supervise y coordine el
proceso de planificacidén, gestion y ejecucion de proyectos de manera arménica y técnica
permitiendo al BPIM ser mas eficiente y eficaz en los proceso de ciclo de vida de proyectos; en
conclusion la asistencia técnica debe enfocarse en maximizar el impacto y la eficiencia a las
necesidades propias del municipio desde un enfoque multidisciplinario que permita abordar la
gestion de los recursos humanos y financieros en busqueda de mejorar la gestiéon publica
municipal y cerrar las brechas de desigualdad en la comunidad.

7. RECOMENDACIONES

La implementacion de programas de capacitacion y desarrollo de capacidades para los
funcionarios publicos encargados de los procesos de gestion de proyectos permitira establecer
mecanismos efectivos de supervision y evaluacién para garantizar el cumplimiento adecuado de
las politicas de elaboracion y estructuracion de proyectos.
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Establecer sistemas de evaluacion, seguimiento y monitoreo continuo que involucren a la entidad
es vital para garantizar la adaptabilidad del proceso permitiendo la transparencia en la asignacion
de recursos y promoviendo la participacion de las comunidades locales y las soluciones a las
necesidades identificadas.

Por ultimo, el instaurar alianzas estratégicas con actores del sector privado, la sociedad civil y
entidades gubernamentales son fundamentales para expandir las capacidades técnicas y
financieras necesarias en la ejecucion de proyectos. Estas colaboraciones deben ser vistas como
un punto de partida para ampliar el impacto y asegurar la sostenibilidad y el éxito a largo plazo
de las iniciativas de desarrollo en el municipio.
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