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EXPOSICION DE MOTIVOS
ACUERDO No 008
(9 de Junio de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
MALLAMA, “UNIDOS POR MALLAMA”, PARA EL PERIODO DE GOBIERNO 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 313, y el 339 y siguientes de nuestra
Constitucion Politica, en concordancia con las Leyes 152, 131y 136 de 1994 y 1551 de 2012, la administracion municipal
somete a consideracion del Honorable Concejo el proyecto de acuerdo mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023: “Unidos por Mallama”.

La formulacién de este Plan, como mecanismo fundamental para el direccionamiento de la gestion publica, responde a
un ejercicio riguroso y consistente de planificacion integral en el corto y mediano plazo, basado fundamentalmente en el
Programa de Gobierno que presentdé Oscar Bastidas como candidato a la Alcaldia de Mallama, y en un proceso
participativo afectado lastimosamente por la situacién de emergencia sanitaria provocado por la pandemia COVID-19,
que impidi6 una mayor y mejor participacion de la comunidad en las distintas fases de formulacion, no obstante, tenemos
a favor el hecho que nuestro programa de gobierno fue construido participativamente y el resultado de este ejercicio es
un plan de desarrollo que recoge en gran forma los planteamientos y compromisos de campafia, pero que
fundamentalmente, plasma y recoge los mandamientos legales en materia de atender el desarrollo de las competencias
béasicas asignadas a los municipios en Colombia. Por otro lado, los vacios forzosos en participacion ciudadana, originado
en las causas ya explicadas, se minimizan en razon a la participacion activa de los funcionarios de la alcaldia, quienes
como buenos Mallamenses y desde sus distintos &mbitos de competencia coadyuvaron en la elaboracién del Plan, con lo
que el mismo tiene una base cierta de fidelidad y apropiacion, que en el transcurso del periodo de gobierno sin duda
deberan consolidarse por el bien de todos y todas.

Se debe anotar que los procesos de socializacién del plan de desarrollo ante la comunidad mallamense se realizaron antes
de ser radicado en el Concejo, haciéndose por medios virtuales, (Canal comunitario, Emisora comunitaria, Facebook live,
whatsapp) igualmente que el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) también se socializ6 de manera virtual ante la situacion
gue vivimos por la pandemia del COVID 19 y las medidas de aislamiento social preventivo implementadas por las
autoridades competentes, de tal manera que virtualmente se ha dado también cumplimiento a lo ordenado por la ley 1909
en su articulo 221,

De estos procesos de deliberacion, se recogieron los aportes esenciales para cualificar y robustecer los diagndsticos,
programas, proyectos, indicadores y metas del Plan que buscan las transformaciones necesarias para lograr un Mallama
mas equitativo buscando que la ciudadania recupere la confianza en lo publico, mantenga la esperanza y disponga de las
condiciones y oportunidades que le permita disfrutar de una mejor calidad de vida, a partir de la gestion institucional
eficiente y transparente en la que estamos comprometidos.

Aspectos del contenido del Plan

Nuestro Plan de Desarrollo consta de varias partes, cuyo contenido es el siguiente: En su primera parte, el Plan de Desarrollo
2020-2023 “Unidos por Mallama” presenta el Componente contextual general del municipio; describe los principios, y
enfoques para el desarrollo, y presenta las caracteristicas geoestratégicas del territorio. En la Segunda Parte presenta el
Componente Diagndstico-Sectorial, identificando y recogiendo las problematicas y potencialidades del territorio, y en una
novedad metodoldgica, simultdneamente se combina con el Componente Estratégico respondiendo a una logica de
resultados y productos; los primeros definen el quehacer durante los cuatro afios de gobierno estableciendo claramente los
objetivos estratégicos, sectoriales y programaticos. En los productos se establece el como hacerlo, es decir, el conjunto de

L Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion politica y algunos derechos de las organizaciones politicas independientes.
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bienes y servicios que conllevaran a alcanzar los resultados previstos. Estos resultados y productos fueron seleccionados en
el marco de nuestra autonomia territorial y que se considero sirven a las demandas de la comunidad y que ademas nos
marcan una ruta estratégica racional para cumplir, no solo el programa de gobierno, sino los mandatos constitucionales y
legales que se jurd cumplir el dia de nuestra posesion en el cargo como primer mandatario de los Mallamenses.

Liherm;i y Orden

Lo anterior conllevo a plantear 4 lineas estratégicas:

1. EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA DE NUESTRO TERRITORIO. 2. DESARROLLO
ECONOMICO, INTEGRAL Y SOSTENIBLE PARA MALLAMA. 3 INSTITUCIONALIDAD Y
GOBERNABILIDAD PARA MALLAMA. 4. NATURALEZA Y DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE. Cada
una de estas dimensiones o lineas estratégicas contienen un diagnostico especifico, los retos, programas y proyectos con
sus respectivas descripciones, indicadores y metas que marcan claramente el que hacer y el cémo hacerlo desde nuestra
gestién de gobierno en el cuatrienio, cristalizando el Plan en un conjunto de politicas publicas verificables y evaluables
a la luz de los distintos organismos de control, pero fundamentalmente del pueblo Mallamense. La Tercera Parte,
corresponde a la financiacion del Plan de Desarrollo, en primer lugar, aparece el Plan Financiero basado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo para establecer la proyeccion de los recursos disponibles para la ejecucion del Plan desde sus
diversas fuentes armonizando los planes de gasto publico para todo el cuatrienio. Se describen sus principales rubros y
se presenta la revisién de los indicadores de ley que garantizan sostenibilidad y solvencia en el manejo financiero de la
entidad. También en esta parte, acorde con las metas programadas para los proyectos de inversion y segin la proyeccion
de los costos de éstos, se prevé el Plan Plurianual de Inversiones Publicas. Adicionalmente se explican las fuentes
financieras alternativas de la inversion, aclarando que estos recursos se gestionaran durante el cuatrienio, procurando
impactos mayores en los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal.

En la Cuarta Parte se relacionan los mecanismos de Ejecucion, Evaluacién y Seguimiento del Plan, se describe la
estrategia y se establecen los instrumentos para el proceso de ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo,
aspecto que cobra especial importancia si se tiene en cuenta el principio de la real participacion e incidencia ciudadana
en la toma de decisiones y en la construccién colectiva del desarrollo. Finalmente, en la Quinta Parte se encuentran los
mecanismos e instrumentos para la Ejecucion del Plan, estos hacen posible la implementacion de las decisiones tomadas
a partir de los diversos instrumentos que contribuyeron al disefio y formulacion del plan de desarrollo. Estos mecanismos
e instrumentos permitiran la trasformacion de la realidad diagnosticada en acciones de gobierno concretas para el logro
del desarrollo integral. Esta seccién la componen: la Armonizacion Presupuestal, el Plan Indicativo, el Plan Operativo
Anual de Inversiones —POAI- y el Plan de Accion.

Asi las cosas, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos por Mallama”, adopta una estructura metodologica, que se define
a partir de un primer nivel denominado lineas estratégicas a saber: Desarrollo Econémico Integral y Sostenible, Equidad
Social Para la Paz y la Convivencia de nuestro Territorial, Institucionalidad y Gobernabilidad para Mallama, Naturaleza
y Desarrollo Integral Sostenible los cuales se desarrollan en funcién de Objetivos Estratégicos. Un segundo nivel es el
de Sectores de Desarrollo que configuran en un nimero determinado cada una de las lineas estratégicas. El tercer nivel
es el de programas los cuales permiten resolver problematicas sectoriales que encarnan los enfoques orientadores del
Plan, y se traducen en los Resultados esperados. El cuarto nivel es el de Subprogramas el cual representa la agrupacién
de los productos o proyectos que al final comportan la asignacién de recursos de distintas fuentes orientados al
cumplimiento de las “Metas” tanto de Resultado, como de Producto a través de la gestion de gobierno.

Igualmente, se presentan como documentos o acapites complementarios las articulaciones del Plan de Desarrollo con el
nivel nacional, departamental y la agenda de las naciones unidas (ODS), y los anexos concebidos como Politicas
Transversales al Plan, que en su conjunto coadyuvan a la formulacion y/o ejecucion de politicas sectoriales como la de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, lucha contra las violencias basadas en género y el Plan de Atencion Territorial
dirigida a las victimas del conflicto armado, logrando ademas con estos anexos, tener los instrumentos necesarios y
pertinentes para los procesos de seguimiento y evaluacion del Sistema General de Bienestar Familiar y otros organismos,
lo mismo que para la presentacion de informes de ejecucion y para las audiencias publicas de rendicién de cuentas, dada
la utilidad de estos instrumentos y la orientacion clara y a la mano que representan.
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Avrticulaciones estratégicas

» Articulacion del Plan de Desarrollo 2020-2023, “Unidos por Mallama con el Plan de Desarrollo Nacional 2018-
2022, “El Futuro es de Todos”

» Articulacion del Plan de Desarrollo 2020-2023, “Unidos por Mallama”, con el Anteproyecto del Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023, “Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro”

» Atrticulacion del Plan de Desarrollo 2020-2023, “Unidos por Mallama” con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS.

Anexos que hacen parte integral del plan.

A. El concepto del Consejo Territorial de Planeacion al Anteproyecto del Plan de Desarrollo, “Unidos por
Mallama”

B. El concepto de CORPONARINO al Anteproyecto del Plan de Desarrollo, “Unidos por Mallama”.

C. Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023 (Contienel7 sub anexos)

D. Referente anexo 45 del Sistema General de Bienestar Familiar, Infancia, adolescenciay el Fortalecimiento Familiar
con el fin de cumplir con las disposiciones constitucionales respecto de la garantia de derechos de esta poblacion,
la cual esta completada por las circulares y pronunciamientos de la Procuraduria General de la Nacion.

E. Documento guia para la formulacién y/o fortalecimiento de la politica de lucha contra las violencias basadas en
género, contra las mujeres y opciones sexuales diferentes (Derechos de las mujeres)

F. Documento guia para la formulacion del Plan de Atencion Integral, PAT, instrumento de politica que los
municipios deben formular seguidamente a la adopcién del Plan de Desarrollo, en favor de las victimas del
conflicto armado.

G. Plan Territorial de Salud (PTS) “Unidos por Mallama hacia una mejor calidad En Salud”

H. Matriz de financiacion del plan (Medio magnético)

Los anexos aqui relacionados hacen parte integral del Plan de Desarrollo que se pone a consideracion.

Aspectos de procedimiento en la formulacion del Plan

El componente de inversiones del anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos por Mallama”, se basé en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo que fue sometido a su vez a consideracion del Consejo Municipal de Politica Fiscal
(COMFIS). De igual manera, la formulacion se present6 al Consejo de Gobierno, constituido como Consejo Municipal
de Politica Econdémica y Social (COMPES) en los tiempos que ordena la ley. Asi mismo, el anteproyecto del Plan fue
sometido oportunamente a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion (CTP) el pasado 28 de febrero de 2020,
fecha en que también fue enviada copia al Concejo Municipal de Mallama. EI CTP emiti6 su concepto de manera
oportuna el dia 31 de marzo de 2020. Una vez agotado este proceso democratico de participacion y deliberacion, y antes
de la presentacion del documento al Honorable Concejo Municipal, se analizaron los comentarios recibidos, tanto el
concepto emitido por el CTP como de otras instancias de control social, asi como las observaciones recogidas durante
las mesas comunitarias territoriales, poblacionales y sectoriales, los cuales sirvieron de insumos para los ajustes finales
de Plan de Desarrollo Municipal. Luego de la revision y ajuste del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero
2020-2023, fue aprobado por el Consejo Municipal de Politica Econémica y Social COMPES, previo concepto favorable
del COMFIS.
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Finalmente, el Consejo de Gobierno se reunié en varias ocasiones durante el mes de abril de 2020, a fin de realizar ajustes
necesarios, adelantar la respectiva financiacion para consolidar asi la version definitiva del Proyecto de Acuerdo del Plan
de Desarrollo Municipal que estamos radicando. Sefiores Concejales, agotado el procedimiento previsto en la ley 152 de
1994 para la elaboracion y formulacion del Plan de Desarrollo dentro de los términos constitucionales y legales, el Alcalde
de Mallama Narifio procede a presentar al Honorable Concejo Municipal, el proyecto de Acuerdo para la expedicién del
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos por Mallama” con sus anexos correspondientes, el cual constituye un esfuerzo
institucional y ciudadano que crea las condiciones necesarias para una sociedad unida, en paz y equitativa con mejores
oportunidades a todos nuestros ciudadanos.

Esperamos contar con su decidido apoyo y que este documento se siga fortaleciendo con los debates y las propuestas que
se presenten en el seno del Concejo.

OSCAR YOVANNI BASTIDAS ESTRADA
Alcalde 2020 -2023

DANIEL FELIPE LOPEZ NAVARRETE
Secretario de Planeacion Municipal

WILLIAM IVAN ROSERO USAMA
Tesorero Municipal
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PRESENTACION

Liherm;i y Orden

Como dirigente de este bello territorio gracias; a la voluntad de Dios, la soberania del pueblo, la constitucion politica,
que me brindan la oportunidad de Gerenciar y administrar el erario publico con responsabilidad social y respeto a los
principios, valores y derechos transversales que consolidan la vision del desarrollo local de manera integral, democratico,
participativo e incluyente. Nuestro municipio de Mallama, siempre se ha destacado en el contexto regional por ser tierra
de paz, con una gran historia, donde habita gente inteligente, sencilla, humilde, y trabajadora con esperanza y suefios de
ser cada dia mejores.

Nuestros propositos sociales y comunitarios pueden parecer ambiciosos, pero estamos convencidos que, al contar con la
participacion ciudadana y la unidad, lograremos un desarrollo sostenible, con el entorno ambiental, econémico, social y
comunitario, nuestro objetivo social es el cierre de brechas y la superacion de la pobreza, mejorando la calidad de vida
de las comunidades que habitan en nuestro municipio.

Estimada comunidad Mallamenses, honorable concejo municipal, sefiores del consejo territorial de planeacion; presento
ante ustedes el plan de desarrollo 2020 -2023. “Unidos por Mallama ”; el cual es resultado de la articulacion del programa
de gobierno que suscribi como candidato; hoy se traduce a un gobierno que cimentara las bases para la construccion de
un mejor territorio con equidad social y un desarrollo sostenible y competitivo; bajo principios de equidad, autonomia y
capacidad suficiente para gobernar.

7
=

—

OSCAR YOVANNI BASTIDAS ESTRADA
Alcalde 2020 -2023.
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ACUERDO No 008
(9 de Junio de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MALLAMA,
“UNIDOS POR MALLAMA”, PARA EL PERIODO DE GOBIERNO 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MALLAMA EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN ESPECIAL LAS QUE LE CONFIEREN LA CONSTITUCION
POLITICA ARTICULOS 313,339 Y 342 Y LAS LEYES 136 DE 1994, 152 DE 1994, 1551 DE 2012 Y 1617

DE 2013

ACUERDA

PRIMERA PARTE
ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Mallama es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Narifio. Se sitla a 121 kilémetros de San Juan de Pasto, la capital
del departamento. Su cabecera municipal recibe el nombre de Piedrancha, la que fuera fundada en el afio 1646.

Contexto Territorial de Mallama.
Tabla 1 Caracteristicas Generales de Mallama
Codigo DANE: 52435 Regioén: Pacifico
Subregion (SGR): Pie Demonte Costero Entorno de Desarrollo (DNP): Temprano
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 531 Km2 (53.100 Ha)
Poblacion: 8.976 Habitantes Densidad Poblacional: 16,90 Hab / Km2

Superficie. 626 km?
Extensidn area urbana 161,69 km?
Tiempo 14 °C, viento del O a 6 km/h, humedad del 74 %

Ubicacién Geografica

1°, 09" Latitud Norte y 77°, 05" longitud Oeste del meridiano de
Greenwich.

Distancia de referencia Pasto — Piedrancha.

121 Kms

FUENTE DANE 2018

Mapa No. 1. Ubicacion Geogréafica.
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Su ubicacion corresponde a la zona comprendida por la cordillera occidental donde predomina el paisaje montafioso con
profundos valles generalmente de seccion transversal en V, su parte occidental limita con la llanura Pacifica y la parte
oriental limita con la estribacion occidental de la cordillera centro oriental donde comienza el Altiplano Narifiense.
Limites del municipio: NORTE: con el municipio de Santacruz (Guachavés) Ricaurte, ORIENTE: con el municipio de
Santacruz, OCCIDENTE: con el municipio de Ricaurte, quebrada Santa Rosa y San Francisco, SURRIENTE: con el
municipio de Guachucal y Sapuyes, SUROCCIDENTE: con los municipios de Cumbal y Ricaurte, rio Mira flores al
medio.

Division Politica.
El municipio de Mallama, politica y administrativamente se encuentra constituido por 7 corregimientos, 28 veredas y 14 sectores
rurales y el sector urbano esta conforma por 5 barrios; teniendo como capital a la poblacién de Piedrancha. Esta se conforma por los
siguientes barrios: Centro, San Martin, Bellavista, Fatima, Santiago,

Tabla 2 Corregimientos y veredas de Mallama

NOMBRE DEL CORREGIMIENTO VEREDAS SECTORES
Piedrancha Barrio Santiago
El Arco Barrio Fatima
El Rosal Barrio Centro
1. ESPECIAL N N
Coataquer Barrio San Martin
Betania Barrio Bellavista
El Carmelo
Puspued El Moquillo
Mallama Santiago
La Oscurana Imbu
2. PUESPUED La Cruz
Las Flores
La Palma
Guaisés La Calera
. Tercan El Amarillo
3. CHAMBU Chambu La Berbena
Pueblo Viejo
El Paramillo Chimbilan
San Jorge
4. EL GUABO Pueran
El Guabo
El Verde
Pususquer Urbanizacién nueva
El Cabuyal Horizonte
5. PUSUSQUER Andalucia champutis
El Charco
Gualcald Pailén
6. SAN MIGUEL Providencia___
Curcuel - Pulualés
San Miguel
Arenal
7. CHUCUNES Los Dos Rios
Chucunes

Fuente Plan de Desarrollo 2016 -2019

Sintesis Historica del Municipio de Mallama.

Mediante la ordenanza 040 de octubre 10 de 1926, este territorio se declara Municipio. En el mismo afio se segregan unas
tierras y se constituyen nuevos limites; al tiempo que se nombra al primer alcalde, siendo el sefior Teodosio Almeida. A
partir de 1988, el nombramiento de los alcaldes se ha hace por voto popular. En sus inicios, hacia el afio 1550, la primera
capital del municipio fue Mallama, hoy vereda del mismo nombre, situada a 12 kilometros de la actual cabecera municipal
Piedrancha. Este nombre fue atribuido en honor a Felipe de Mallama, sacerdote y literato espafiol. Otros lo asocian al
parecido de la localidad a un lugar (Mallama, ubicado al suroeste de la provincia de Barcelona, y otras versiones apuntan
a derivar el nombre de la leyenda que hace la relacion a que “en el sitio donde bale una llama y cante un gallo, se fundaria
el Pueblo”. Este hecho ocurrié en un sitio denominado El VVerde, pero siendo este un sitio inapropiado, tomaron la loma
mas cercana y fundaron el caserio llamado Mallama.
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La historia de la actual capital nos remonta a 1646, afio en el cual Don Crisanto Orbes, con la colaboracién del presbitero
Miguel Estupifian, fundaron Piedrancha, en un terreno situado al margen derecho del rio Guabo, en tierras compradas
para el efecto a Pedro Pifieiro, cerca de una colina Ilamada La pefia. Este sitio fue escogido por ser punto estratégico por
la comunicacion del interior del departamento con la costa pacifica. La Actual cabecera Municipal, se encuentra al pie
de la colina La Pefia 0 Loma de La Cruz, a una altura de 1820 msnm. Piedrancha era un lugar de descanso, cuentan que
un dia sus habitantes bajaron hasta la orilla del rio Guabo y al encontrar una gran piedra ancha bafiada por el rio, no
dudaron en darle a la poblacién el nombre de Piedrancha.

Liberm& y Orden

Comunidad indigena Mallama.

Los antiguos pobladores eran conocidos como los indios Mallama, tribu descendiente de los Pastos, quienes se asentaron
en toda la altiplanicie de Tuaquerres, Cumbal, Guachucal, Carlosama, Ipiales, las areas de lo que hoy corresponde a la
parte alta y media de Mallama, Guachavés, Cérdoba, Potosi, Pupiales, Gualmatan, Puerres y Funes. De los Mallama, se
sabe gque adoraban al sol, la lunay los fendmenos fisicos. Hombres de regular estatura, fornidos, y bronceados, las mujeres
eran pequefias, nariz ancha, fosas redondas, cabello negro largo, y frente deprimida. La principal actividad era la
agricultura, no conocian la rueda ni las armas de fuego. Practicaban la caza y la pesca, entre los cultivos de mayor
importancia, estaba el maiz, (del cual elaboraban la chicha), la calabaza y la arracacha. Los rios y las montafias les
proporcionaban alimento de los cuales subsistian. Su ceramica consistia en objetos de barro pintados con tintas vegetales
indelebles, los estilos de ceramica caracteristicos eran capuli, Piartal y Tuza.

En tiempos de la colonia, la regién de Mallama comprendia cuatro sectores con sus respectivos caciques discriminados
de la siguiente Manera: Resguardo de Mallama: Cacique Carlos Eibazan. Resguardo de San Miguel: Cacique Marcos
Colimba y Puxan Resguardo de El Corral (antiguo nombre de la vereda Carmelo): Cacique Baltasar y Puxan Resguardo
Pilualés: Cacique Lazaro Colimba.

Referente Poblacional.

Tabla 3 Crecimiento Poblacional histérico

Afo Total Urbano Rural Hombres Mujeres
2005 9286 1392 7894 4736 4550
2007 8338 1292 7046 4253 4085
2012 8190 1286 6904 4177 4013
2013 8100 1280 6820 4060 4050
2014 8200 1300 6900 4120 4090
2015 8350 1350 7000 4200 4160

Fuente: DANE - base Censo del 2005.

Tabla 4 Municipio de Mallama, Porcentaje Poblacional por sectores y grupos de edad segiin SISBEN

RANGO DE EDAD % CABECERA % RURAL
0 - 5 aflos 6,3 6,4
6 - 10 afos 7,3 7
11 - 17 afios 10,9 11,7
18 - 25 afos 15,3 16,3
26 - 40 afos 25,5 24,5
41 afos en adelante 34,7 34,1

Fuente: SISBEN Mallama 2020
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Grafica No. 2 Piramide Poblacional Municipio Mallama
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Tabla 5 Poblacion desagregada por sexo a nivel Nacional Departamental y Municipal.

INDICADORES DE- Colombia - CNPV 2018 Narifio - CNPV 2018 MALLAMA - CNPV 2018
MOGRAFICOS Poblacion % Poblacién % Poblacion %
Porcentaje de hombres 21.570.493 48,8 653.754 49 4.020 50,
2

Porcentaje de mujeres 22.593.924 51,2 681.767 51 3.993 49,
8

TOTAL 44,164,417 100 1,335,521 100 8.013 100

Fuente: DANE — CNPV 2018. — Terridata.

Segun censo DANE del 2005, el nimero de habitantes que se registré en este afio fue de 9.286 habitantes de los cuales
4.736 son hombres y 4.550 son mujeres la proyeccion de la poblacion de Mallama para el afio 2019 es de 7.189 habitantes
y de acuerdo al censo poblacional de vivienda del 2018 la poblacién es de 8.013 habitantes. Como podemos observar la
poblacién va decreciendo en curva descendente de 9.286 baja a 8.013 habitantes con decrecimiento de 1.273 habitantes,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 6 Comparativo De Censo Poblacional 2005 — 2018 - Mallama (N)

SEXO CENSO DANE 2005 CENSO - CNPV 2018
Poblacién > Poblacion <
Porcentaje de hombres 4.736 > 4.020 <716
Porcentaje de mujeres 4.550 > 3.993 < 557
TOTAL 9.286 > 8.013 <1.273

Fuente. Equipo Técnico PDM 2020 -2023.

Esto nos lleva a concluir que en 13 afios (2005 — 2018) la poblacion ha decrecido en un 13.71 %. 1,05 anual. Por otra
parte, encontramos que la poblacién desagregada para Mallama por sexo es de: hombres es de 4.020 con el 50,2% y
mujeres con el 3.933 49,8%. Y que la poblacién que ocupa el territorio se encuentra distribuida aso asi: sector rural con
el 85.76% con 6.872 habitantes y el sector urbano con el 14,24 % con 1.141 habitantes.

Tabla 7 Poblacional desagregada zona y Genero

Género Poblacién
Hombres 4.020 50. 2% Poblacién Urbana 1.141 85.76%
Mujeres 3.933 49.8% Poblacién Rural 6.872 14.24%
Fuente: DANE — CNPV 2018 — Terridata
Tabla 8 Poblacién Etnica del municipio de Mallama
Poblacién Etnica No. %
Poblacion Indigena 7.156 86
Poblacién negra, mulata o afrocolombiana 21 0,3
Poblacion raizal 0 0
Poblacién ROM 0 0
Poblacion palenguera 0 0
Poblacion étnica total 7.177 86
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Fuente: DANE — Censo 2005.
Grafica No. 3 Indice De Pobreza Municipal
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Elaboracién Equipo Técnico PDM 2020-2023

La pobreza Multidimensional es un fendmeno que va mas alla de la falta de ingresos, se tiene que mirar la inequidad de
las familias y la calidad de vida de estas, que requieren de intervenciones y estrategias nacionales para el desarrollo social,
es por ello que el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) mide la pobreza a través de cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y condiciones de la vivienda y acceso a
servicios publicos.

De esta manera, para el 2018 el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional a nivel Nacional,
Departamental y Municipal fue de 19,6%, 39,0% y 33,5% respectivamente, se puede observar que en el Municipio de
Mallama tiene un porcentaje alto de pobreza multidimensional, el cual exige atencion especial por parte de la
administracion municipal, son multiples las necesidades en los diferentes sectores, asi como también son mdltiples las
potencialidades del territorio para posibilitar su desarrollo. En sintesis, los dos aspectos que se destacan por figurar en
los indices de pobreza son: En la parte de educacion el inadecuado balance nutricional escolar y escases de una vivienda
digna. Con forme se indica en el componente estratégico la salud la educacién la vivienda empezara a resolverse y esto
puede de alguna manera bajar el IPM.
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SEGUNDA PARTE
VISION DEL DESARROLLO

TITULO |
ADOPCION Y DIRECCIONAMIENTO DEL PLAN

ARTICULO 1 - ADOPCION.
Adoptase el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos por Mallama” el cual contiene los objetivos, lineas estratégicas,
programas, subprogramas y metas para el desarrollo social, ambiental, econémico e institucional del municipio de
Mallama Narifio.

ARTICULO 2. - VISION:

Para el 2025, el municipio de Mallama Narifio, se reconocera como un territorio social e incluyente participativo con una
economia sostenible; las organizaciones comunitarias participan activamente en la gestion y ejecucién de politicas y
proyectos para el bien comun, el respeto a los derechos de la poblacién con enfoque diferencia. EI presupuesto se adjudica
equitativamente y se orienta hacia la sostenibilidad y los resultados. Se vive en armonia con la naturaleza, protegiendo
las fuentes de agua y contribuyendo a mitigar los efectos del cambio climatico. Se reconoce en la educacion, la cultura y
el deporte, la fuente de significacion y sentido del desarrollo humano y la convivencia social. Se tiene acceso a servicios
sociales de calidad, se reconoce y se respetan las diferencias. Se consolida la diversificacion de la produccion vy el
encadenamiento productivo para el bienestar integral de las comunidades, avanzando hacia un desarrollo integral y
sostenible para la paz, la gobernabilidad y la gobernanza.

ARTICULO 3. - OBJETIVOS ESTRATEGICQOS:
Contribuir a la apropiacidn institucional y comunitaria del enfoque de desarrollo humano integral y sostenible y en su
gestién participativa, propiciando condiciones favorables de integralidad de las politicas locales desde el accionar
intersectorial y estratégico, con fundamento en la consolidacion del tejido social, la educacion integral, él ordenamiento
del territorio, la armonia con la naturaleza, la asociatividad, la transparencia y prevalencia del sentido de lo publico.

ARTICULO 4. - PRINCIPIOS:
Los principios son una serie de enunciados éticos, que caracterizaran la gestién del buen gobierno municipal
direccionando el manejo responsable y transparente de los recursos para el bienestar de las comunidades, propiciando el
ejercicio del control social a la gestion publica.

Desde esta optica, el Plan De Desarrollo Municipal 2020 -2023, “UNIDOS POR MALLAMA?”, compromete su accionar
bajo los siguientes principios institucionales:

“Los recursos publicos son sagrados”, sera el criterio rector de las acciones de gobierno ante la ciudadania.
“Primacia del interés general sobre el particular”, como camino para la convergencia y la equidad social.
“Democracia participativa y buen gobierno”, incluyendo a la comunidad en la toma de decisiones. “Preservacion

y uso racional de los recursos naturales”, Imperativo €tico con la vida y las generaciones futuras.

“Respeto a los derechos humanos y a la diversidad étnica y cultural”, como expresion de nuestra condicion humana.

“Accion integral y participativa”, a través del trabajo responsable y articulado de la administracién con participacion
activa de la comunidad.
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“Prevalencia del interés superior de los nifios”: Los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, tendran prioridad
sobre los derechos de los demés y sobre todas las normas y considerandos, cuando ellas impidan su garantia?.
“Sostenibilidad”: Se dara continuidad y permanencia de los programas y proyectos en el tiempo, mediante la articulacion
e integralidad de los mismos, contextos sociales, econémicos y medioambientales donde se lleven a cabo. “El
reconocimiento y el respeto a las autoridades indigenas”, como entidades publicas especiales, eje principal para la
organizacion de las comunidades en virtud de su aceptacion legal frente a la autonomia, territorio, gobierno y cultura propia.

ARTICULO 5. - ENFOQUES:

Desarrollo Humano Integral y Sostenible.

Se entienden como un conjunto de enunciados conceptuales que representan ideas o formas de interpretacion de la gestion
publica y que orientaran al gobierno municipal frente a iniciativas, programas o proyectos. El desarrollo integral es un
derecho fundamental para la vida tanto individual como colectiva, su reconocimiento esta dado desde lo local, pasando
por lo regional, lo nacional e internacional. Se considera multidimensional y sistémico porque contempla toda clase de
relaciones e interacciones. A la vez define interdependencias y articulaciones arménicas en equilibrio con otras
dimensiones. Este enfoque se considera incluyente, en tanto busca ampliar las capacidades, opciones y oportunidades de
toda la poblacion, a través de la participacion de la sociedad en las decisiones que la afectan. Se considera sostenible en
la medida que promueve el bienestar tanto de la poblacion actual, como de las generaciones futuras conservando el
equilibrio con la naturaleza.

Intersectorialidad y transversalidad.
La Intersectorialidad y los temas transversales son importantes para la sociedad y el desarrollo, estos temas se abordan
de los distintos sectores procurando la integralidad y la complementariedad de las acciones que garanticen el goce efectivo
de los derechos y el bienestar de las comunidades. Este enfogque implica un gran reto frente a la organizacion funcional
gubernamental, pues exige una estrecha interaccién entre los sectores del gobierno. Esta relacién no solo esta orientada
a la mejora de la provision de algunos servicios publicos, sino también, a que de manera articulada se atiendan
necesidades priorizadas, se prevengan o solucionen problemas complejos o estructurales y se optimicen los recursos.

Construccion de Paz.

Entender la paz como un proceso de realizacion de la justicia en los diversos niveles de las relaciones humanas, es un
concepto dinamico que permite a los humanos hacer aflorar, afrontar y resolver los conflictos de forma no violenta, esto
permitira la construccion colectiva de una cultura de paz donde la justicia social sea generalizada, esto es, que todas
personas cubren sus necesidades basicas garantizando asi el goce efectivo de los derechos humanos, con el afianzamiento
de la democracia. Todo ello requiere un cambio profundo de valores socioculturales muy enraizados y a menudo no
explicitos. Por consiguiente, se habla de un largo proceso corresponsable en permanente y cotidiana construccion. En el
marco del post acuerdo, es necesario orientar la planeacion del municipio hacia la construccién de paz territorial, y por
ello se asume el reto de establecer acciones concretas desde los diferentes sectores del desarrollo que contribuyan a la
equidad y a la convivencia armonica.

Territorio y Poblacion
Comprender las diferencias del territorio y de su poblacién, permite orientar los procesos, programas, proyectos y
acciones para atender las necesidades diferenciadas y especificas, en razén de las caracteristicas particulares generadas
por la edad, el sexo, la orientacion sexual y las condiciones de discapacidad, en los distintos entornos urbanos y rurales.

2 comité ejecutivo del Sistema de Bienestar Familiar. Lineamientos para la inclusion de la primera infancia y la adolescencia en los
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TITULO I
ESTRUCTURA Y ARMONIZACION DEL PLAN CON EL NIVEL
NACIONAL, DEPARTAMENTAL, PROGRAMA DE GOBIERNO Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

ARTICULO 6 ESTRUCTURA METODOLOGICA:

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “UNIDOS POR MALLAMA?”, adopta una estructura metodolégica, que se define a
partir de un primer nivel denominado Dimensiones de Desarrollo Integral a saber: Social, Econémico, Institucional y
Ambiental los cuales se desarrollan en funcion de Objetivos Estratégicos. Un segundo nivel es el de Sectores de
Desarrollo que configuran en un nimero determinado cada una de las dimensiones. El tercer nivel es el de programas los
cuales permiten resolver problemaéticas sectoriales que encarnan los enfoques orientadores del Plan, que se traducen luego
en los resultados esperados. El tercer nivel es el de Subprogramas el cual representa la agrupacion de los productos o
proyectos que al final comportan la asignacion de recursos de distintas fuentes orientados al cumplimiento de las “Metas”
tanto de Resultado, como de Producto a través de la gestién de gobierno.

RESUMEN ESTRUCTURA METODOLOGICA PLAN DE
DESARROLLO

: o Sector
Dimension 1 A Programa 1 Subprograma 1

Dimensién Sector Subprograma
> > Programa 1 0

: o Sector Subprograma
Dimension 3 . Programa 1 0

Subprograma
1

Dimension 4 Programa 1
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ARTICULO 7 - ARMONIZACION DEL PDM DE MALLAMA CON LOS PLANES
NACIONAL Y DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DE

Liberm;i y Orden

DESARROLLO SOSTENIBLE EN FUNCION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.

Tabla 9 Armonizaciéon Plan Nacional y Departamental de Desarrollo con Programa de Gobierno

PLAN DE PLAN
DESARROLLO PROGRAMA DE GOBIERNO
EPARTAMENTAL
A CIONAL 2020 - 2023
2018 - 2021
Garantizar la gratuidad educativa en la matricula de nifios, nifias,
Y% i ucativ
PILARES |LINEAMIENTOS PILARES SECTOR adolescentes y jovenes en el sistema educativo
Gestionaremos recursos para mejorar la infraestructura de los
planteles educativos.
Emprenderemos estrategias para la permanencia de las y los
- estudiantes en el sistema educativo.
3 Caracterizacion de la poblacién en edad escolar con discapacidad
% y talentos excepcionales. .
= i jovi 13, .
g Apoyaremos los procesos de capacitar para jovenes de grado. 3 3 G_arantlzar
fa) @ w 7, 5,9, y 11 para optimizar los resulta- dos de las pruebas | Unavidasanay
g % = SABER. promover el
5 2 g Mejorar la educacion media en articulacion con la tblgnestartpgra
8’ 2 3 educacion superior y/o educacion para el trabajo y desarrollo OI ~ ano 2=
< g 9 S humano. as edades.
i o =z o =— =
= = 5 ‘o Fortalecimiento de la Etnoeducacion.
o © =z ] Gestionar convenios interadministrativos para la implementacion .
a o = (&) g . 4. Garantizar una
o = 4 =] de educacién técnica y tecnolégica. educacion inclusiva
5 2 % _Lﬁ Gestionar y fortalecer transporte escolar. o !
g p < _ equ.ltatlva y de
= = s Entrega de kit escolares. calidad y promover
§ Apoyo actividades deportivas interinstitucionales educativas. oportunidades de
9 Aumentar el nimero de programas de educacién para adultos en | aprendizaje durante
= la entidad territorial. toda la vida para
3 Incrementaremos el uso de la tecnologia para brin- dar educacién | todos.
3 a adultos a distancia.
5 Apoyaremos a las Instituciones Educativas para que promuevan
2 el conocimiento y aplicacién de la politica publica y/o de la ley
é de infancia y adolescencia.
w Apoyaremos los programas que promueven la convivencia
escolar y la construccion de paz y convivencia.
PLAN DE DESARROLLO PLAN
NACIONAL 2018 - 2021 DEPARTAM PROGRAMA DE GOBIERNO
ENTAL 2020
2023
PILARES LINEAMIEN PILARES SECTOR Se apoyaran estrategias para aumentar el nimero de afiliados al sistema de
TOS salud.
Garantizar la vigilancia y control para la buena prestacion de los servicios en )
salud con humanismo y calidez. 2.poner final
Garantizar la atencion en salud de la poblacién vinculada. raasrgngi[}aograr
Contrarrestar las principales causas de morbimortalidad de nifios y nifias alimentariay la
menores de 5 afos, mediante la Direccion Local de Salud. mejora de la
Formulacién e implementacion del Plan Territorial de Salud en el marco del nutricién y
< Plan Decenal de Salud. promover la
° Garantizaremos las coberturas Utiles en vacunacion. agricultura
2 o Implementaremos programas que garanticen los habitos y estilos de vida sostenible.
2 & E saludable.
a ;‘ 4 w Promoveremos programas de informacién, educacién y comunicacién de 3 .
= %3 5 prevencion de VIH/SIDA. b Ga(amlzar
o =g a - — unavida sana
m ® 5 3] Fortaleceremos los programas de Salud mental garantizando el equilibrio y promover el
g ca z entre las personas y su entorno socio-cultural. A
4 So Salud bienestar para
% ° 2 xg Ir_npleme_nlaci()n programas de ayudas técnicas a poblacion en condicién de todos en todas
g S8 = discapacidad. las edades.
'9 2 § < Estableceremos politicas de atencién y priorizacién en la prestacion de los
[3) g E servicios de salud a personas de zonas lejanas
g s = Gestionaremos la cofinanciacion proyectos para garantizar 11. Lograr que
5 complementariedad de servicios médicos de primer nivel. 'af ciudades
& Apoyaremos iniciativas encaminadas a garantizar las condiciones laborales dignas de los funcionarios que Zs::tamient
prestan sus servicios en el Centro de Salud
0s humanos
E.S.E. de Mallama. o
Formulacion e Implementacion de Politicas intersectoriales de salud pablica inclusivos,
con enfoque diferencial. seguros,
Fortaleceremos el ejercicio del DLS en sus funciones de inspeccion y resilientes y
vigilancia de la prestacion del servicio. sostenibles.
Cualificacién del talento humano y humanizacién del servicio en salud
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ARMO NIZACIO N DEL PLAN A NIVEL NACIO NAL, DEPARTAMENTAL, PRO GRAMA DE GO BIERNO Y O DS
PLAN DE PLAN
DESARRO LLO DEPARTAMENTAL PRO GRAMA DE GO BIERNO
NACIO NAL 2018 - 2021 2020 - 2023
PILARES LINEAMIE PILARES SECTOR Incrementaremos la cobertura del servicio de acueducto en la zona
NTO S rural nucleada.
Implementar estrategias para mejorar el Indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano (IRCA) en la zona urbana y rural.
Gestionaremos recursos para la ejecucion del proyecto inter-
veredal acueducto. San miguel-Arenal.
Garantizaremos la continuidad del servicio de agua durante el
" cuatrienio. (Resoluciéon CRA 315 y 488)
.g - Mantener la cobertura del servicio de alcantarillado en la zona
S e urbana.
Ia) & E g LI'_J Incrementar la cobertura de sistemas alternativos de manejo de 3. Garantizar una vida sana y
g € 27T > aguas residuales en el sector rural (letrinas, otros). promover el bienestar para
5 S EZ i~ Establecer el tratamiento de aguas residuales en la zona urbana todos en todas las edades.
8 % Y E % 3 PTARS (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales).
:( 5 AS g E % Agua Potable y Fortalecimiento empresa de servicios publicos para una mejor
= ;g s o 5 Sanegmiento prestacion de sus servicios. 6. Garantizar Ia_cjisponibilid_ad de agua
o 88239 Z Basico Gestionaremos proyectos ante el Plan departamental de aguas para la su ordenacion sostenible 'y el
o = & 'g g construccion y mejoramiento de los acueductos vereda les. saneamiento para todos.
5 E > z Gestionaremos recursos para la adquisicion de vehiculo
§ 5 % “é.’_ s compactador de basuras.
; S Mantener la cobertura del servicio de aseo en la zona urbana.
§ Implementaremos programas que nos permitan el
aprovechamiento de residuos sélidos (Articulo 9 de la Resolucion 754 de
2014,) mediante estrategias que involucren a:
Prestadores de servicio publico de aseo, recicladores, autoridades
ambientales y sanitarias, comercializadores de materiales reciclables
Revision, actualizacion o ajustes al Plan de Gestion Integral de
residuos sélidos Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
ARMO NIZACIO N DEL PLAN A NIVEL NACIO NAL, DEPARTAMENTAL, PRO GRAMA DE GO BIERNO Y O DS I
PLAN DE PLAN
DESARRO LLO DEPARTAMENTAL PRO GRAMA DE GO BIERNO
NACIO NAL 2018 - 2021 2020 - 2023
LINEAMIE Mantener en funcionamiento y permanente servicio los
PILARES NTO S PILARES SECTOR escenarios deportivos y/o recreativos.
disciplinas que se practican en la entidad territorial (Ej.
Deporte y Campeonato municipal de fitbol, microfiitbol, Basquetbol, 3. Garantizar una vida sana y
rec:::c;lon Apoyar a escuelas de formacién deportiva en diferentes promover el bienestar para
< depsarrollo w disciplinas y con enfoque diferencial, de carécter integral y todos en todas las edades.
@ integral de o E permanente (E;j. Escuela_ fJe b_aloncesto para nifios y nifias, con
8 fa) 5 Z 0 componentes de formacion ciudadana, construccion de paz y 11. Lograr que las ciudades y los
o <D( individuos g:: ; Deporte y convivencia y elementos de autocuidado para la prevencion de asentamientos humanos sean
55 ' Z - Recreacion factores de riesgo). inclusivos, seguros, resilientes y
para la O — — — - .
E 8 convivencia Sz Fortalecer programas de actividad fisica para disminuir los niveles sostenibles.
y cohesi6n - de sedentarismo (Ej. Aerébicos al parque, caminatas, ciclo paseos).
social
ARMO NIZACIO N DEL PLAN A NIVEL NACIO NAL, DEPARTAMENTAL, PRO GRAMA DE GO BIERNO Y O DS
PLAN DE PLAN
DESARRO LLO DEPARTAMENTAL PRO GRAMA DE GO BIERNO
NACIO NAL 2018 - 2021 2020 - 2023
LINEAMIE Gestionaremos proyectos de mejoramiento de vivienda para la 3. Garantizar una vida sana y
PILARES NTO S PILARES SECTO R poblacién vulnerable del municipio de Mallama. promover el bienestar para todos
o s d [ Gestion y ejecucion de proyectos de vivienda nueva para en todas las edades.
S = >g g = = Vivienda poblacién vulnerable. 11. L 1 iudad: 1
o g g ® S % ; Digna para los | Adquisicién de predios para construccién de vivienda a la aéer:)tg:v?;e%l:gs isuﬁ::nzszsegn €
5 s = == mas pobres poblacién vulnerable inclusivos. se ilient
L << O > == , Seguros, resilientes y
o = = w sostenibles.
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PILARES

LAN DE DESARRO LLO NACIO NAL 2018 - 2022

LINEAMIENTO S

PLAN DEPARTAMENTAL
2020 - 2023

PILARES

PRO GRAMA DE GO BIERNO

SECTO R

Apoyaremos los procesos de inclusién en programas de familias en accién y
programas de adulto mayor

PACTOS TRANSVRSALES

Dignidad y felicidad
para todos los adultos
mayores.

Primero las nifias y los
nifos.

Juventud naranja.

Pacto por la inclusién
de todas las personas
con discapacidad.

Pacto por la equidad
para las mujeres

MI NARINO INCLUYENTE

Grupos
Vulnerable
Sy
Promocién
del
Desarrollo

Implementacién de politica pablica de discapacidad.

Garantizar los derechos fundamentales de nifiez, juventud, adulto mayor y
poblacién con discapacidad

Fortalecer la atencién integral a las personas de la tercera edad.

Implementacion de la Politica Piblica de Envejecimiento y Vejez

Mejorar la infraestructura para la atencién integral a la primera infancia.

Disefar e implementar la Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia -
RIA.

Fortalecer de manera complementaria los servicios de atencién integral a la
primera infancia a través de las diferentes modalidades (responsabilidad

Gestionar recursos y acciones para la implementacion de la Politica Publica
de PIIA.

Accionar mecanismos de articulacién, control y busqueda activa para el
cumplimiento del tramite de registro civil.

Fortalecer las instancias de participacién de nifios, nifias, adolescentes y
joévenes

Fortalecer en la estructura del CPS la Mesa de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia como instancia de desarrollo técnico y operacion

Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Fortalecer la autonomia Financiera y el empoderamiento econémico de las
Mujeres.

Fortalecer la organizacion, liderazgo y participacién de las Mujeres para la
construccién de paz.

Promover el respeto por la diversidad sexual y las identidades de género.

Fortalecer el ejercicio de la Oficina de Género.

Implementacién de la politica Pablica de mujeres y fortalecimiento de la
mesa municipal.

Gestionar proyectos productivos y agropecuarios para mujeres dependiendo
de los sectores y modos de vida.

Apoyo a los programas que garanticen los derechos de igualdad e inclusion
ala poblaciéon LGBT.

)

Liherm;i y Orden

3. Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar para todos en
todas las edades.

5. Lograr la igualdad

entre los géneros y el

empoderamiento de

todas las mujeres y
nifas.

10. Reducir la

desigualdad en y entre
los paises.

11. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles.

Gestionar recursos y acciones para la implementacion de la Politica Publica

para para la poblacién con discapacidad.

ARMONIZACION DEL PLAN A NIVEL NACIONAL, DEPARTAMENTAL, PROGRAMA DEGOBIERNO Y ODS

PLAN DE

DESARRO LLO
NACIO NAL 2018 - 2021

PLAN

2020 — 2023

DEPARTAMENTAL

PRO GRAMA DE GO BIERNO

PILARES

LINEAMIE
NTO S

PILARES

SECTOR

EMPRENDIM
IENTO

Pacto por el
transporte y la
logistica para

competitividad

integracion
regional

MI
NARINO
CONECT

ADO

Transporte y Vias

Nos comprometemos a conservar y mejorar la red vial a cargo del municipio en
pro de mejorar la economia local.

Incrementaremos el inventario de la infraestructura de transporte municipal.

Formular e implementar el Plan de Seguridad Vial

la

yla

MI
NARINO
COMPETITI

Desarrollo
Rural y

Generaremos procesos de encadenamientos y la agregacion de valor en la
produccion agropecuaria, y forestal.

Agropecuario

Implantaremos programas para mejorar la capacidad de generar ingresos por
parte de la poblacion rural

EMPRENDIMIENTO

MI NARINO COMPETITIVO

Transformacion Empresarial.

Promoveremos el emprendimiento empresarial e implementacion
de proyectos productivos

Fortaleceremos a la Secretaria de Agricultura al servicio de
nuestros agricultores.

Apoyaremos a las organizaciones agropecuarias mediante
procesos de capacitacion en mercadeo para la venta de sus productos.

apoyaremos la legalizacién de sector minero artesanal

Fortaleceremos la agro-industrializacion de la cafia panelera

Buscaremos estrategias y alianzas con entidades que apoyen
procesos para mejorar la capacidad competitiva y productiva de las
organizaciones campesinas y comunitarias.

Desarrollo

Realizaremos convenios con entidades publicas y privadas para
Desarrollar tecnologias para la transformacion en los sectores productivos.

Econdémico
Empleoy

Apoyaremos la postulacién de proyectos en el marco del
COMPES agropecuario.

Turismo

Apoyaremos la formulacién e implementacién de proyectos en
torno a sitios turisticos del municipio.

Formularemos el plan turistico municipal, como ruta que nos permita la
promocién del turismo ecolégico, Ecoturismo y

paisajistico.

Sensibilizacion y capacitacion en turismo a los comerciantes, propietarios de
fincas, y demas actores que se interesen en el
tema,

vincularemos a los jovenes, mujeres como promotores de los
lugares turisticos.

Creacién oficina del turismo

1. Poner fin a la pobreza entodas
sus formas en todo el

2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura

8. Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente

12. Garantizar modalidades de consumo
y produccion

mundo.

sostenible.

para todos.

sostenibles.
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ARMO NIZACIO N DEL PLAN A NIVEL NACIO NAL, DEPARTAMENTAL, PRO GRAMA DE GO BIERNO Y O DS

PLAN DE
DESARRO LLO
NACIO NAL 2018 - 2021

PLAN
DEPARTAMENTAL
2020 - 2023

PRO GRAMA DE GO BIERNO

PILARES LINEAMIE
NTO S

PILARES

SECTOR

Justicia y Seguridad Para La Convivencia Ciudadana

PACTO PARA LA
LEGALIDAD
SEGURIDAD, AUTORIDAD Y ORDEN PARA|

LA LIBERTAD

MI NARINO SEGURO

Justicia y Seguridad
Para La
Convivencia
Ciudadana

Estableceremos de manera articular los planes de consejos de seguridad locales,
regionales y departamentales con el objeto de garantizar el orden y la
convivencia ciudadana.

Apoyaremos las politicas del gobierno nacional, los programas de la policia
nacional, el ejército para desarticular las estructuras del crimen organizado.

Apoyaremos las politicas del gobierno nacional, para la prevencién y
proteccion a personas y comunidades en riesgo, en particular a las victimas,
lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Apoyaremos las capacidades de las autoridades de policia, el Ejército
Nacional para prevenir el delito, cultivos ilicitos, prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas.

Generaremos condiciones para que los ciudadanos denuncien actos de
corrupcion.

Consolidaremos procesos que nos permita la rendicién de cuentas donde los
ciudadanos supervisen la destinacion de cada peso del presupuesto publico.

Garantizaremos un equipo de gobierno y funcionarios publicos con perfiles
idéneos, trasparentes, honestos, con disposicion para prestar los servicios con
eficiencia y eficacia a la ciudadania.

SEGURIDAD,
AUTORIDAD Y
ORDEN PARA LA
LIBERTAD

CORRUPCION

ALIANZA CONTRA
LA

PACTO PARA LA
LEGADAD
CIUDADAN

PARTICIPACIO
N

PILARES FUNDAMENTALES DE GOBIERNO

Mallama
Incluyente y
Espacios de
Participacion

Ciudadana

Estableceremos de manera articular los planes de consejos de seguridad locales,
regionales y departamentales con el objeto de
garantizar el orden y la convivencia ciudadana.

Apoyaremos las politicas del gobierno nacional, los programas de
la policia nacional, el ejército para desarticular las estructuras del crimen
organizado.

Apoyaremos las politicas del gobierno nacional, para la prevencion y
proteccion a personas y comunidades en riesgo, en particular a las victimas,
lideres sociales y defensores de derechos

humanos.

Apoyaremos las capacidades de las autoridades de policia, el
Ejército Nacional para prevenir el delito, cultivos ilicitos, prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas.

Mallama
Incluyente y
Espacios de
Participacion
Ciudadana

Generaremos condiciones para que los ciudadanos denuncien actos de
corrupcion.

Consolidaremos procesos que nos permita la rendicién de cuentas
donde los ciudadanos supervisen la destinacién de cada peso del
presupuesto pablico.

Garantizaremos un equipo de gobierno y funcionarios ptblicos con perfiles
idoneos, trasparentes, honestos, con disposicién para prestar los servicios con
eficiencia y eficacia a la ciudadanfa.

Corresponsabilidad
institucional y social
para la convivencia y

la paz

Apoyaremos e ejercicio conductas de buenas practicas a los procesos
democraticos y participacion ciudadana.

Apoyaremos procesos y programas de liderazgo politico para jovenes, mujeres y
demas personas interesadas en la participacion
politica y ciudadana.

Garantizaremos el acompafiamiento y apoyo de las autoridades locales para
establecer dialogo social que consideren la
participacion ciudadana.

PACTOS
TRANSV
ERSAL
ES.
Pacto
por
una
efecti
va

Ml
NARINO
COMPETI

TIVO

Equipamiento

Gestion de recursos para el proyecto de construccion del palacio municipal.

Gestion proyecto remodelacion del parque central.

Gestién de recursos para la construccion del cuartel de bombero
voluntarios.

11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

PLAN DE
DESARRO LLO
NACIO NAL 2018 - 2021

PLAN
DEPARTAMENTAL
2020 — 2023

PRO GRAMA DE GO BIERNO

LINEAMIE

PILARES NTO S

PILARES

SECTOR

para el crecimiento sostenible y la expansion

Pacto por los recursos minero-energéticos
de oportunidades

ACTOS TRANSVERSALES.

MI NARINO SOSTENIBLE

Ambiente Cambio
Climatico y
Proteccion Animal

Estableceremos estrategias para cumplir con las competencias asignadas a
los alcaldes en la normatividad vigente en materia de control de explotacion
ilegal de minerales.

12. Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles

Adquirir y mantener areas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico.
(Reforestacion de cuencas)

13. Adoptar medidasurgentes

Cofinanciar la ejecucion de programas y proyectos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o
restaurar las cuencas hidrogréficas.

para combatir el cambio
climatico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos

Coordinar actividades de control y vigilancia para el cuido del
ambiente.

celebrados en el foro de la
Convencién Marco de las Naciones

Identificar y mitigar problemas ambientales asociados con la
cultura ambiental ciudadana.

Unidas sobre el Cambio Climatico).

Realizaremos convenios con entidades ambier
COORPONARINO, instituciones educativas para desarrollar
programas de cultura ambiental ciudadana

15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de

Prevenciéon y
Atencién  De
Desastres.

Formular planes y proyectos de caracter especifico en el marco de la
adaptacion y/o la mitigacion del cambio climatico, de manera articulada con el
Plan Integral de Cambio -PICC- Departamental

los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad bioldgica.

Mail: alcaldi.
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ARTICULO 8 - MARCO LEGAL:

El proceso de planificacion territorial que ha dado origen al presente proyecto de acuerdo, ha tenido como respaldo
normativo fundamentalmente las siguientes disposiciones: Constitucién Politica Colombiana, Ley 152 de 1994, Ley 136
de 1994, Decreto Ley 111 de 1996 y el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, Ley 388 de 1997, Ley 489 de
1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1098 de 2006, Ley 1257 de 2008, ley 1551 de 2012 y ley 1454 de 2012.

UNIDOS POR MALLAMA
http://www. ino.gov.co
Mail: i ino.gov.co - secretariad i
Palacio Municipal Piedrancha - Nariiio
Calle 2N° 4-12 / Barrio Centro
Tel: 321 580 59 50

ino.gov.co



http://www.mallama-narino.gov.co/
mailto:alcaldia@mallama-narino.gov.co
mailto:secretariadeplaneacion@mallama-narino.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE MALLAMA e
Nit: 800099108-4
Pagina 29 de 214

Liherm;i y Orden

TITULO I
COMPONENTE DIAGNOSTICO Y ESTRATEGICO

El Componente del Diagnostico Dimensional y Sectorial identificado, recoge la problemética y las potencialidades del
territorio y en una novedad metodoldgica, simultineamente se combina con el Componente Estratégico, respondiendo a
una ldgica de resultados y productos, los primeros definen el quehacer durante los cuatro afios de gobierno, estableciendo
claramente los objetivos estratégicos, sectoriales y programaticos. En los productos se establece el cdmo hacerlo, es decir,
el conjunto de bienes y servicios que conllevaran a alcanzar los resultados previstos; estos resultados y productos fueron
seleccionados en el marco de nuestra autonomia territorial.

Lo anterior conllevd a plantear 4 lineas estratégicas: 1. EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA DE
NUESTRO TERRITORIO. 2. DESARROLLO ECONOMICO, INTEGRAL Y SOSTENIBLE PARA MALLAMA. 3
INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNABILIDAD PARA MALLAMA. 4. NATURALEZA Y DESARROLLO INTEGRAL
SOSTENIBLE. Cada una de estas dimensiones o lineas estratégicas contienen un diagndstico especifico, los retos,
programas y proyectos con sus respectivas descripciones, indicadores y metas que indican claramente el que hacer y el
coémo hacerlo desde nuestra gestion de gobierno a lo largo del cuatrienio. Para este caso proponemos que el diagnostico
se acompafie en cada uno de los sectores por el componente matricial estratégico, lo que quiere decir que la dimision
diagnostica se acompafia de las soluciones durante los proximos cuatro afios. El presente diagnostico sectorial se aborda
desde la perspectiva dimensional conforme se expresa en las rutas especializadas del DNP, articuladas a las dimensiones
con sus respectivos sectores al territorio del municipio de Mallama.

El componente diagndstico que sigue, no puede abordarse sin considerar las claridades que a continuacion se presentan:
El Departamento Nacional de Planeacién, DNP, presenta la siguiente informacion respecto de la comunidad indigena
con asentamiento en la jurisdiccion municipal de Mallama. Esta informacidn sirve de base para la incorporacion de las
politicas favorables al pueblo indigena aqui asentado. Es importante resaltar que el dato poblacional especifico étnico
indica que son 2.467 personas, correspondientes al 33% del total de la poblacion asentadas en el municipio, razén por la
cual todo el componente diagnéstico de manera integral abarca a esta poblacion en sus distintos ciclos de vida, cuidando
de no generar exclusiones de ningun tipo y extendiendo a plenitud el alcance de las politica de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, deporte y recreacion, cultura y vivienda, grupos vulnerables y territorio, manifestado
ademas en el Plan Plurianual de Inversiones con recursos ciertos y concretos en lo financiable.

Cabe aclarar, que en la mesa étnica desarrollada con la autoridad indigena del Cabildo “El Gran Mallama”, y el equipo
técnico formulador del Plan de Desarrollo, el dia 18 de marzo de 2020, fue manifestada la inexistencia de un Plan de
Vida, la que impidié conocer o concluir en este escenario, el diagnéstico y la demanda de politicas definidas de manera
auténoma por el Cabildo, lo que no permiti6, identificar los elementos de articulacién con el plan de desarrollo, tampoco
se presentaron en el tiempo acordado los programas o proyectos que hubiesen sido priorizados por la autoridad indigena
para ser considerados mas especificamente en el plan. No obstante, esta falencia no es obstaculo para que la poblacién
indigena esté incorporada como beneficiaria de todos los sectores de desarrollo. En todo caso, se deja constancia que el
plan de Vida Indigena, no fue allegado al proceso de formulacion del presente Plan de Desarrollo, aspecto que se entendid
como una manifestacion de autonomia en el marco de su cosmovisién y que la administracion asumié con respeto.

Es una tarea urgente que el Cabildo “El Gran Mallama” en el marco de su autonomia, formule o actualice su Plan de
Vida, a partir de lo cual se adelantaran las mesas de trabajo necesarias para revisar las politicas del plan de desarrollo
“Unidos por Mallama” y proceder a los ajustes, que siendo viables se podran alinear como novedades o complementar
desde los principios de la colaboracion, complementariedad subsidiaridad. Estas alineaciones tendran en cuenta a su vez,
la suma de esfuerzos y recursos de todo orden, incluidas las transferencias del SGP-Indigena lo que ayudara a fortalecer
en el Plan Plurianual de Inversiones.
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Ficha diagndstica poblacion indigena (fuente Terridata DNP)

Poblacion desagregada por area

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

N

[ | Poblacién urbana
Poblacién rural

1.141(1424%)
6.872 (85,76%)

Poblacidn étnica (Censo 2005)
Fuente: DANE - Censo - 2005

®

Poblacion indigena 7.156 (86,04%)

Poblacién negra, mulatao  21(0,25%)
afrocolombiana

Poblacion raizal 0(0,00%)
Poblacion rom 0(0.00%)
Poblacién palenquero 0(0,00%)
Poblacién étnica total 7177 (86 29%)

Poblacion de origen étnico en resguardos
indigenas
Fuente: DNP a partir de informacion del DANE y del Ministerio
del Interior - 2017
Mallama
2.467

(330%)

Namero de resguardos indigenas en el

territorio
Fuente: DNP a partir de informacion del DANE y del Ministerio
del Interior - 2017
Mallama

1

HuUHBAavIivIiE Q1oL

Informacion SISBEN

Fuente: DNP - 2017

Comportamiento puntaje SISBEN
Fuente: DNP - 2017

Total registros Total registros validados | Pom Mex

Fichas 2134 2131 Cabecera 502 2998 70,27

Hogares 2447 2444 Centro poblado 298 2237 56,33

Personas 8.280 8.019 Rural disperso 1,50 2421 67,82
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 LINEAS ESTRATEGICAS
PARA MALLAMA

EQUIDAD SOCIAL
PARA LA PAZ Y LA

CONVIVENCIA DE
NUESTRO TERRITORIO

INSTITUCIONALIDAD Y
GOBERNABILIDAD

PARA MALLAMA

NATURALEZA Y
DESARROLLO

INTEGRAL
SOSTENIBLE

SECTOR SUB PROGRAMAS
PROGRAMA
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EQUIDAD SOCIAL

PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA
DE NUESTRO TERRITORIO

sscie EDUCACION

MALLAMA CON EDUCACION PLENA\
PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

* Todos y todas estudiando
*Escuelas socialmente responsables
* Calidad educativa para

nuesiréds ninas, nihos

adolescentes y J6venes

* Mallama sin analfabstismo

* A promover los derechos de ninos
y nihas

SALUD
& LA SALUD COMO DERECHO

* Mallama saludable con
cobertura y calidad

* Promocién de habltos y
estilos de vida saludable

* Salud publica

* Inspeccién y vigilancla para
la eficlencia en Ia salud

* Equipamiento eficiente al
servicio de la salud

* Agua potable para la vida

* Alcantariliado y tratamlento
do aguas residuales
oficientes

* Deporte y Recreacién
para ol buen uso del

* Mallama limpilo gracias
a usted tiempo libre y bienestar

e L,

* Gerencia y eficlencia con
los recursos pablicos

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO /

AGUA POTABLEY SANEAMIENTO
BASICO COMO DERECHOY DEBER

'\ DEPORTE Y RECREACION

ACTIVIDAD FISICA PARAEL
CUERPOY MENTE SANOS
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EQUIDAD SOCIAL

PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA
DE NUESTRO TERRITORIO

sector CULTURA VIVIENDA
ARTE Y CULTURA PARA LA PAZ\ / VIVIENDA DIGNA PARA
PROGRAMA LOS MAS POBRES

SUBPROGRAMAS

* Fomento a la Lectura
para los Mallamenses. * Mallamenses con vivien-
da digna (NUESTRA
* Infancia feliz / CASA NUEVA).

* Mallama artistico

y cultural * Espaclos para la

convivencia
+ Fomento en la cultura

* Proteccion a: Ninez,
Adolescencia, Juventud,
Adulto Mayor y Poblacion con
Discapacidad

* Desarrollo integral, inclu-
sion y equidad para los mas
vulnerables

*Capacitacion institucional
para la inclusion, equidad
y la Paz

GRUPOS VULNERABLES Y
PROMOCION DEL DESARROLLO *

PROMOCION Y PROTECCION
DE DERECHOS
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DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA SECTORIAL LINEA ESTRATEGICA

“EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZY LA CONVIVENCIA DENUESTRO

TERRITORIO”

La linea estratégica Equidad Social para la Paz y la convivencia de nuestro Territorio integra siete sectores relacionados
con la calidad de vida de la poblacidn, en ella se encuentran: Educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
cultura, deporte y recreacion, vivienda, y grupos vulnerables y promocion del desarrollo. La linea estratégica Desarrollo
Econdmico, integral y sostenible para Mallama se integra por: Promocion del desarrollo Empleo, Turismo, Agropecuario,
Transporte, Servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo. La linea estratégica Institucionalidad y
Gobernabilidad para Mallama se integra por: Equipamiento, Desarrollo comunitario, Fortalecimiento institucional,
Justicia y seguridad. La linea estratégica Naturaleza y Desarrollo Integral Sostenible se integra por: Prevencion y atencion
de desastres y Ambiental.

ARTICULO 9 - DIAGNOSTICO SECTOR EDUCACION
La educacion constituye un aspecto fundamental para el desarrollo integral del ser humano y es el medio para la
trasmision de la cultura a través de valores, actitudes, normas, costumbres, destrezas y habilidades que deben buscar la
transformacion de la sociedad.

Nuestro compromiso con la comunidad de Mallama, comienza por una Educacion de calidad para un futuro con
oportunidades para todos, el bienestar y desarrollo integral de las Nifias, Nifio, adolescentes y Jévenes; la educacion
inicial es parte fundamental de la garantia de derechos. La atencién a la primera infancia busca propiciar el desarrollo
psicosocial, cultural, moral y fisico de los nifios y nifias menores de cinco afios de edad, a través de acciones de formacién
integral y de fortalecimiento de la familia, de la organizacién y participacion comunitaria. Esta atencion se brinda a través
de las diferentes modalidades definidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Los establecimientos educativos se constituyen en los centros estratégicos para difundir y/o liderar el aprendizaje y el
conocimiento en los niveles Preescolar, Primaria, Secundaria y Media. En el municipio de Mallama se cuenta con tres
instituciones educativas: |.E. Mallama — Piedrancha, I.E. Juan Bautista la Salle San Miguel, I.E. Indigena Agroambiental
de Puspued, con un total de 19 sedes asociadas, una poblacion de 1.439 estudiantes matriculados y un cuerpo docente de
89 educadores (2019). La calidad Educativa es uno de los factores importantes y es por ello que el desempefio ISCE
Educacion media para el afio 2018 nos Indica que la calidad educativa es de 7,48. El cual se mantiene.

Grafica 5 pruebas saber 11

Pruebas saber 11 - Matematicas (Puntos Pruebas saber 11 - Lectuﬁa critica (Puntos

de 100) de 100)
Fuente: ICFES - 2018 Fuente: ICFES - 2018

B atiama 4424 . Mallama 4714

Colombia 50,42 Narifio 51,85
B Narifio 50,83 Colombia 52,79

Fuente Terridata 2011-2018
El comportamiento que nos muestra la informacion de Terridata las Pruebas saber 11 del 2018 es de 44,24 en el area de
Matematicas y para lectura critica de 47,14, se encuentra en un nivel bajo a nivel local a si mis con a nivel departamental
en comparacién con Narifio y Colombia. Entonces la meta para el cuatrienio deberd estar por encima de 60 puntos.
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Grafica No. 6 tasa de desercion interanual en educacion basica y media

Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en

educacion basica y media
Ministerio de Educacion Nacional - 2011-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

262

A F

O 4 N W b0 o

2004 2006 2008 20710 2012 2014 2016 2018

Fuente Terridata 2011-2018
La desercion escolar es un hito que marca preocupacion en los docentes y autoridades educativas; una de las causas es
gue los jovenes y las familias pierden la motivacion acceder el derecho a la educacién de sus hijos, ademas hace falta el
acompafiamiento de sus padres o acudientes. La desercion registrada en el afio 2018 es de 0,52. En el momento existe
debilidad en los docentes para Etnoeducacion, a acepcion de algunos docentes que se han formado para lograr este perfil;
en la actualidad se cuenta 8 educadores con aval del cabildo indigena. Otras de las deficiencias es que no se tiene docentes

con el perfil en educacioén Inclusiva.

Grafica No. 7 Puntaje promedio pruebas saber 11 por genero

Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género
O res e

A it - v el ICFES - 20

Fuente Terridata 2011-2018

Segun informacion de DNP y el ICFES 2018 el Municipio de Mallama estaria en un nivel critico en calidad de educacion
encontrando los siguientes datos: Mujeres en lectura critica de 46,2%, Hombre de 48,2%, y en matematicas es de: Mujeres
del 41,3% y Hombres del 47,5%, esto amerita que el Municipio haga esfuerzos importantes para subir el comportamiento

de los indicadores. (Meta cuatrienio 60%).

Grafica No. 8 Investigadores Reconocidos por Colciencias.
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Fuente Terridata 2011-2018

El Municipio de Mallama, presenta debilidad en el desempefio educacion. Encontrando que en el 2017 el nimero de
investigadores reconocidos por Colciencias fue uno un participante. Con referencia al transporte educativo es deficiente
puesto que solo cuenta con 3 rutas que prestan el servicio del sector rural a sector urbano, otra de las dificultades es los
escases de los recursos financieros por parte del ente territorial para dotacion y mejoramiento de los centros educativos.
Otras de las dificultades que se encuentran en el sector educacion en el desplazamiento de la poblacion estudiantil del
rural al sector urbano.

La causa de la migracion de la poblacién estudiantil del sector rural es la deficiencia de la infraestructura educativa. Al
2019 se cuentan 1.439 estudiantes que gozan del servicio de restaurante escolar. La infra estura de los restaurantes
escolares presenta deficiencia y hacinamiento, otro de los problemas permanentes es los escases del menaje y el que
existe estd en malas condiciones. La cobertura actual del PAE en el municipio es 1.439, lo cual presenta una deficiencia
en los alimentos ya que a mitad de semana se termina, ademas existe una problematica la cual reclama la poblacion
indigena con los alimentos que no son 6ptimos de acuerdo a sus creencias, culturas, es decir el menu es estandarizado.
1.416 estudiantes cuentan con el programa de familias en accidon, quedandose por fuera del programa 23 estudiantes.

Tabla 10 Atencion en Educacion 2019

ANO 2019
. DESCRIPCION

No.
Estudiantes matriculados en transicion. 102
Estudiantes matriculados en bésica primaria 632
Estudiantes matriculados en bésica secundaria 475
Estudiantes matriculados en educacién media 230
Nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiados con transporte escolar 267
Nifios, nifias, adolescentes y jévenes beneficiados con alimentacién escolar 1.439
Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE) Atendidos por el sistema educativo. 136
Equipos interdisciplinarios para apoyo a las IE en la atencién de Estudiantes con NEE i
Docentes cualificados en atencién de estudiantes con NEE 89
Estudiantes Familias en Accion dentro del sistema educativo 22
Estudiantes victimas del Conflicto Armado dentro del sistema educativo 72

Fuente I.E. del municipio de Mallama 2019

Tabla 11 Arbol de problemas Sector Educacion

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Deterioro y dafios en la
linfraestructura educativa por el
cumplimiento de su vida til.

Deficiente infraestructura
leducativa

Deficiencia en rendimiento
Jacadémico

Inadecuado balance en la
nutricién escolar

BAJO NIVEL EN LA

Hacinamiento escolar en el sector
urbano

Incremento de la
conflictividad escolar

IVulnerabilidad en enfermedades
infecciosas de los NNA

Baja calidad de vida en los
lestudiantes

Inicio temprano en actividades Desmotivacion para el CALIDAD Desercion de los estudiantes de las Inadecuado

productivas en la zona rural aprendizaje y formacion EDUCATIVA DEL instituciones educativas laprovechamiento del tiempo
lacadémica MUNICIPIO DE libre

Insuficiente apoyo en Baja capacidad docente en MALLAMA Migracién de estudiantes del sector  |Ausentismo escolar en el

formacion académica de docentes [Etnoeducacién rural al sector urbano sector rural

len el municipio

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

ARTICULO 10 - ESTRATEGIA SECTOR EDUCACION

Se promovera una educacion basica digna desde la primera infancia o educacién inicial, que desarrolle en los estudiantes
el pensamiento, la creatividad, la resolucion de conflictos, el analisis y las competencias para comunicarse, emprender
proyectos y convivir pacificamente. A través de las competencias basicas, previstas para los municipios de sexta categoria
en el Sistema General de Participaciones, adelantaremos programas de Cobertura, Calidad, Gratuidad, infraestructura
educativa y Alimentacién Escolar para el Fortalecimiento de la Gestion del Sistema Educativo de nuestro municipio, con
ello mejoraremos nuestro desempefio en aquellos indicadores de bajos logros educativos, Repitencia y desercion para
alcanzar el escenario deseado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, Educacion con Calidad.
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Se mejorard la infraestructura educativa del municipio bajo gestién y en concurrencia con el Gobierno Departamental
y Nacional, con la finalidad de generar ambientes escolares que dispongan de los suficientes espacios y dotacion para
garantizar adecuados procesos de aprendizaje y a incrementar la calidad de la educacién preescolar, basica y media.
En el marco de la calidad educativa, se emprenderan planes de acompafiamiento, acciones y estrategias que permitan
un mejor desempefio en las evaluaciones de pruebas Saber 3, 5, 7, 9 y 11, y los exdmenes de admision en las
instituciones de educacion superior, apuntando a disminuir la brecha de calidad entre la educacion de los sectores
urbano y rural, lo que de paso nos obliga a trabajar de la mano con las IE y sus directivas, en el aumento de la
clasificacion A, A y B y el mejoramiento del desempefio respecto del Indice Sintético de Calidad Educativa ISCE
mediante planes de acompafiamiento.

En este sentido, se hace necesario cualificar el talento humano de las instituciones educativas encargadas de las funciones
administrativas y docentes. De alli que sea una prioridad movilizar recursos y gestiones para desarrollar un plan de
formacion continuo de los educadores par un mejor desempefio en su practica pedagdgica. Igualmente se promovera
una conciencia ambiental buscando la sostenibilidad y sustentabilidad del municipio, desde las instituciones educativas
a través de los Proyectos Ambientales Escolares PRAE. Respecto de la infraestructura educativa se requerira
construir o adecuar las aulas y demas espacios escolares ya existentes, enfatizando en las IE méas necesitadas dotandolas
con elementos y condiciones necesarias para que nuestros nifios, nifias, adolescentes y jévenes reciban una formacion
de calidad, en condiciones de dignidad. Para ello se acudiré ante el nivel departamental y nacional para gestionar los
recursos adicionales a los que por transferencias del SGP nos corresponden, lo que implica especialmente al sistema
general de regalias SGR y a aquellos fondos creados para apoyar la financiacién de la educacion. EI emprendimiento de
nuestra gestion de gobierno en materia educativa se orientara desde la siguiente plataforma estratégica.

Tabla 12 Resumen Estratégica y Financiero
PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA' 2020-2023

LTNEA SECTOR DE OBJETIVOS PROGRAMA |[SUBPROGRAMAS RECURSOS DEL DEPENDENCIAS
ESTRATEGICA COMPETENCIA RESULTADO/BIENESTAR PROGRAMA RESPONSABLES/
CORRESPONSABLES

Mantener  lacobertura bruta
len educacién bésica
(preescolar, basica primaria,
bésica secundaria) durante el
cuatrienio

lAumentar lacobertura bruta
len educacion bésica
(preescolar, basica primaria,
basica secundaria) durante el
cuatrienio

EQUIDAD Disminuir la tasa de desercion Todas y todos $1.691.543.083
SOCIAL PARA lescolar durante el cuatrienio MALLAMA Estudiando
LAPAZY LA 5 Mejorar la calidad educativa CON Calidad Educativa Secretaria
CONVIVEN- CIA EDUCACION  [durante el cuatrienio EDUCACION para nuestr@s Nifias, $434.369.411 de Gobierno
DE NUESTRO PLENA Nifios, Adolescentes y
TERRITO- RIAL Jovenes.
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PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA' 2020-2023
OBJETIVOS RESULTADO/ DEPENDENCIAS
LINEA SECTOR DE BIENESTAR PROGRAMA SUBPROGRAMAs | RECURSOS DEL  |pespoNSABLES/CORRES
ESTRATEGICA COMP&TENC PROGRAMA PONSABLES

Reducir la tasa de Mallama Sin $ 158.000.000

analfabetismo (personas de /Analfabetismo

15 a 24 afios) durante el
cuatrienio

Proteger los derechos de la
Infanciay la

Adolescencia

/A Promover los $ 45.000.000
derechos de nifios y T
nifias

Promover la responsabilidad
Social en sistema Educativo Escuelas Socialmente
Municipal Responsables $ 8.000.000

$2.336.912.494

TOTAL, PROGRAMA MALLAMA CON EDUCACION PLENA

Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023

Dentro de las funciones y competencia del municipio esta la prestacion del servicio en salud para los habitantes de
Mallama, bajo los criterios de: integridad, exigibilidad del derecho a la Salud, cuyo fin es mejorar las condiciones de vida
y salud de la poblacion que habita este territorio. Condicidn que posibilita el desarrollo integral pleno del ser humano;
asi entonces en el contexto misional de la salud no sea un objeto de un plan sino sujeto de desarrollo y que solo se
alcanzara con acciones integrales y compromiso de todo los MALLAMENSES.

Para la prestacion de estos servicios de salud son prestados por el Centro de Salud; E.S.E, SANTIAGO DE MALLAMA
y los 6 centros de salud en los corregimientos de Chucunes, San Miguel, Pususquer, Oscurana, Puespued y Chambd, los
cuales se presentan deficiencia en la infraestructura lo que hace gue no se encuentran habilitados para la prestacién de
servicios de Salud. Las funciones misionales de este importante sector, se concluyen mediante la implementacion de una
buena prestacion de servicio de salud mediante el ejercicio de vigilancia y control del sistema de Salud del municipio. Es
obligacion del ente territorial establecer condiciones que garanticen el acceso a los servicios de salud en sus fases de
aseguramiento y Prestacion de Servicios bajo principios de eficiencia, efectividad calidad, propiciando la promocion de
la salud y la prevencion de enfermedades.

La E.S.E, es la entidad responsable de desarrollar las acciones de promocién y prevencion de los riesgos, de acuerdo con
lo establecido en el Plan de Salud Puablica de Intervenciones Colectivas contemplada en el Componente Operativo Anual
de Inversiones por cada vigencia (COAI) realizando las actividades y cumpliendo con las metas propuestas en el plan:
Vida saludable y condiciones cronicas.

Convivencia social y salud mental.

Seguridad alimentaria y nutricional.

Sexualidad y derechos sexuales y reproductivos.

Vida saludable y enfermedades transmisibles y

La Dimension de la linea transversal para poblaciones de mayor vulnerabilidad.

Tabla 13 Cobertura De Afiliacion Al SGGG 2016 -20109.

Mantener e Incrementar la
Afiliacion al SGSSS Cobertura (L.B 97) hacia la
Total, Poblacion con UNIVERSAL
R. Subsidiado | R. Contributivo R. Especial :Afiliaci()n > 95%
Vigencia MPIO MSPS
2016 6.892 260 63 7.221 99,67%

2017 6.969 256 233 7.458 99,73% 95,64%
2018 6.899 285 113 7.297 98,63% 95,96%
2019 6.616 299 110 7.025 99,21% 97,56%

Fuente DLS. 2019.
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De acuerdo al informe de gestion se puede encontrar que la meta para el 2019 fue Cubrir y Mantener la cobertura
UNIVERSAL con incremento de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud superior al 95%. Pues
de acuerdo al registro de la tabla 8 se aprecia que, la cobertura de Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
ha cumpliendo la meta que es mantener superior al 95% cerrando el cuatrienio con una cobertura de 99,21% al SGSSS.
Lo que quiere decir que en el proximo cuatrienio la meta debera estar en mantenerla o subirla al 100 % cobertura al
SGSSS.

Tabla 14 Cobertura Afiliacion Al SGSSS. 2016 — 2019

COBERTURA AFILI-
PERIODO / CUMPLIMIENTO DE META 2016 2017 2018 2019 | 2019 ACION AL SGSSS ME-
(junio) | (octubre) TA UNIVERSALIDAD
>95%
POBLACION DANE 7.608 7471 7332  7.189 7.201 97,56%
POBLACION SISBENIZADA TOTAL o8 - 5068|8718 6713
POBLACION POBRE Y VULNERABLE NIVELES 1 Y 5,500 6481 6002|608 6,608 08,760
I SISBEN
POBLACION NBI - 52 % 3.956 3.885 3813| 3.738 3.745
AFILIADOS AL R. SUBSIDIADO 6.892 6.969 6.809|  6.484 6.616 94,18%
AFILIADOS AL R. CONTRIBUTIVO 260 o6 285 27 200 £.26%
AFILIADOS AL R. ESPECIAL 63 233 113 110 110 1,57%
TOTAL, POBLACION AFILIADA AL SGSSS oot 158 . - 100%
POBLACION POBRE Y VULNERABLE SIN
\INCULACION AL SISTEMA 24 20 101 94 56 0,79%
272 175 1163 113 113
POBLACION TOTAL (Real) SEGUN ALIFIACION 530 g a8 | eoms - 081 09 215
AL SGSSS
cobertura SGSSS —MPIO 99,67% | 99,73% | 98,63% | 98.65%|  99,21% 100%
cobertura SGSSS —~MSPS 9564% | 9596% | 97,02%|  97,56%

FUENTE; Oficina de aseguramiento DLS y cifras aseguramiento MSPS

Se recibe con una linea de una cobertura de 97,03% (6.945 Afiliados al SGSS). En 2016 Se increment6 de 99,67% en
2018 con corte octubre de 2019, la cobertura de Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social es de 99,21%. La
cobertura de afiliacién al SGSSS del Municipio respecto a la poblacion DANE que para 2019 se proyecta en 7.201
habitantes es de 97,56%, Segun datos del SIBEN, la Cobertura de afiliacion al SGSSS respecto a la poblacion pobre y
vulnerable clasificada en los Niveles | y Il del SISBEN que para la vigencia 2019, identifica 6.698 personas con una
cobertura de 98,76%, al Régimen Subsidiado 94,18%. Segun el informe de gestion de la DLS, del 2019 la cobertura de
afiliacion al SGSSS de 99,21%

Tabla 15 Poblacion Identificada Seguin SISBEN 2016 — 2019

2.019
NIVELES / PERIODO
2.016 2.017 2.018 JUNIO OCTUBRE
NIVEL I 5.772 5.737 6.241 5.593 5.593
NIVEL Il 728 744 661 1.105 1.105
NIVEL 111 1377 1.369 1.166 2.020 2.020
TOATAL POBLACION SISBENIZADA. 7.228 7.836 8.068 8.718 8.718

Fuente: Bases datos SISBEN MPIO - Secretaria de Planeacion.

El SISBEN, se constituye como la principal herramienta de Focalizacion, mediante un adecuado proceso de identificacion
y priorizacion de beneficiarios para 2019 se clasifican en Nivel I y 11 6.698 personas que se incrementaron a finales de
2017 cuando se Clasificaban solo 6.481 por la aplicacion de la metodologia SISBEN 111 se incrementa a 6.902 personas;
el reto que queda hacia 2020 es continuar depurando la Base de datos y atender oportunamente las solicitudes de revision,
tomando en cuenta que la aplicacion de la metodologia SISBEN 111 AVANZADA incremento la clasificacion al 111 Nivel
corriendo el riesgo para los beneficiarios al R. Subsidiado de no cumplir con los pardmetros para seguir perteneciendo al
R. Subsidiado y tomando en cuenta ademas que en 2020 inicia la implementacion de la Metodologia SISBEN 1V.
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Tabla 16 Poblacion Afiliada Al Régimen Subsidiado Por EPS 2016-2019
2019
EPS-S / PERIODO
2016 2017 2018 JUNIO OCTUBRE
EMSSANAR ESS 6.845 6.944 6.878 6.457 6.589
NUEVA EPS 38 25 21 27 27
CAFESALUD 9 0 0 0 0
POBLACION AFILIADA AL REGIMEN 6.898 6.969 6.899 6.484 6.616
SUBSIDIADO.

Fuente: Datos tomados de la LMA, Aseguramiento DLS.

De acuerdo al informe de gestion del total de la poblacién afiliada al régimen subsidiado en salud representada en 6.616
Afiliados a octubre de 2019, encontramos que el 94,18% representada por 6.589 personas que se encuentran afiliadas a
EMSSANAR, que son la gran mayoria y solo 27 personas estan afiliados a la NUEVA EPS. Usuarios que cuentan con
capacidad de pago, y proceder a retirar al usuario proceso que en el Municipio da como resultado el retiro de 10 personas.

Tabla 17 Poblacién Pobre No Afiliada —-PPNA 2016 -2019

Reportes
PERIODO MSPS MUNICIPIO
2016 212 24
2017 175 20
2018 163 101
2019(A Octubre) 113 56

Fuente: Datos Suministrados por el MSPS — Reportes Aseguramiento DLS

A partir del mes de agosto y noviembre de 2019, la asistencia técnica en los procesos de afiliaciéon y SISTEMA DE
AFILIACION TRANSACCIONAL, gestiones encaminadas a la cobertura universal. EI Municipio debe adelantar
acciones para afiliar a las 56 personas pobres no afiliadas, a cargo del Municipio.

Grafica No. 9 tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 199 afios.

Tass de fecundidad #n Mujerses antre 15 v 19 afos

Felirsinisvio che Saluad y Proteccitn Sockel

Liwnivkasl ile srues il Pdaw islies wivors goim casla 1 ENH) rraajerms merlive 1%y 10 o

-

Fuente Terridata DNP 2017

El Municipio de Mallama en cuanto se refiere a tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afios de edad y Segln datos
de Ministerio de Salud y Proteccion Social para el afio 2017 registra un porcentaje de 46, 2 en comparacion con tasa de

Departamento que es 50,4.
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REPORTES

INDICADORES 2019
Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias menores de 1 afio 81.8%.
Cobertura de vacunacién con Triple Viral en nifios de 1 afio 87%.
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madre o estan en embarazo 11,7.
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion en las mujeres y hombres actualmente unidos y no 12
unidos, sexualmente activas
Tasa de mortalidad asociada al VIH/SIDA 0
Tasa de HEPATITIS B, C y Coinfeccién/suprainfeccion Hepatitis B-Delta*100,000 hb 0
Tasa de SIFILIS GESTACIONAL * 1.000 NACIDOS VIVOS. 7.9
Tasa de Cancer de Mama * 100,000 Hombre y Mujeres de 18 afios y mas. 0
Tasa de Céancer de Cuello Uterino * 100,000 Muijeres de 18 y mas afios. MUJERES DE 18 Y MAS ANOS. 1,8
Tasa de morbilidad por dengue (x 100.000 habitantes). 0
Tasa de morbilidad por malaria x 1.000 habitantes. 0
Tasa de morbilidad por tuberculosis * 1,000. 0
Inspeccion y vigilancia en la prestacion de servicios de la ESE 25
Inspeccion y vigilancia en la gestién de peticiones, quejas, reclamos y denuncias en la ESE 4
Inspeccion y vigilancia en la gestion de peticiones, quejas, reclamos y denuncias de las EAPB 2
Auditoria en la prestacion de servicio a las EAPB que tengan usuarios afiliados en el municipio 6
Auditoria en el aseguramiento a las EAPB que tengan usuarios afiliados en el municipio 6

Fuente. DLS. 2019.

Los servicios de salud son prestados con dos ambulancias las cuales se encuentra en mal estado, 6 centros de salud los

gue se encuentran con una infraestructura en mal estado, y sin dotacién de en equipos biomédicos.

Tabla 19 Arbol de problemas Sector Salud

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Centros de salud de los
corregimientos cerrados

Deficiencias en la

Desconocimiento por parte de
los diferentes sectores de la
responsabilidad en el
fortalecimiento de salud
publica

infraestructura y dotacion de
equipos médicos en los Centros
de Salud del Municipio de
Mallama

BAJA CAPACIDAD
INSTALADA'Y
RESOLUTIVA EN LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
SALUD

Congestion en la prestacion
del servicio en el sector
urbano

Pérdida de tiempo y recursos
por parte de los usuarios

Dificultades de acceso y
calidad de los servicios de
salud

Inconformidad generalizada
de la comunidad por la
prestacion del servicio de
salud

Incremento en los tramites

Burocratizacion del servicio

Desconocimiento de la
normatividad de la DLS para el
seguimiento a la
implementacion del sistema
obligatorio de la garantia de la
calidad por parte de la ESE
Santiago de Mallama

Deficiente de cobertura en
brigadas de salud y jornadas de
salud

Inexistencia de documentacion
de procesos de auditorias
internas en la institucion ESE
Santiago de Mallama

Ineficiencia en el desarrollo de
las acciones de IVC frente a los
prestadores de servicios de
salud

Desconocimiento de las
competencias de salud publica

Debilidad en la informaciéon de
las DLS frente al reporte de
prestacion de servicios de salud

DEBILIDAD EN LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
SALUD CON
EFICIENCIA,
CALIDAD Y
OPORTUNIDAD

Estancamiento de la
implementacion del sistema
obligatorio de la garantia de
la calidad por parte de los
prestadores

Inexistencia de
planteamiento de estandares
de calidad en la ESE
Santiago Mallama

No se garantiza la prestacion
de servicios de salud con
calidad, oportunidad y
eficiencia

Se presentan riesgos y
complicaciones en la
prestacion de servicios

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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EL Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos por Mallama” asume la salud con un abordaje transectorial, que logre
intervenir los determinantes sociales en salud, logrando avanzar significativamente hacia su goce efectivo, mejorando las
condiciones de vida de los habitantes del municipio. En materia de salud, el Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021,
gue contiene la politica de Estado en materia de salud publica para Colombia, y que se constituye en la politica sectorial,
transectorial y comunitaria, que tiene como vision lograr la paz, la equidad en salud y el desarrollo sostenible, reconoce
la salud como un derecho fundamental, acogiendo el enfoque de los derechos econdmicos sociales y culturales. Este plan
retoma la definicion incluida en la Ley 1122 de 2007, con relacién a que la salud publica, esta constituida por el
conjunto de politicas, que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacioén por medio de acciones de
salubridad, dirigidas tanto de manera individual como colectiva, cuyos resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais, y recoge los elementos esenciales, principios, derechos y deberes de
la Ley Estatutaria en Salud. La Estrategia de Salud del presente Plan adopta el Plan Territorial de Salud, resultante de un
ejercicio colectivo de revisar las cinco Dimensiones: Social, Econémica, Ambiental, Poblacional e Institucional en su
interaccién y de las tensiones resultantes de dicha interaccion. Este enfoque multisectorial, permite responder de manera
articulada a cada una de las falencias en la garantia de los derechos de salud. Todas estas acciones y responsabilidades
se implementaran, a través del Plan Territorial de Salud PTS “Salud para todos”, que se constituye en parte integral del
presente Plan de Desarrollo, mediante el siguiente lineamiento estratégico definido por el Ministerio de salud y se
desarrolla a través de 8 dimensiones prioritarias y 2 transversales, cada dimensién a su vez desarrolla un componente
transectorial y sectoriales que incorpora un conjunto de acciones:

Tabla 20 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"™UNIDOS POR MALLAMA"™ 2020-2023
DEPENDENCI
RECURSO S AS
LINEA SECTO R O BJETIVO S RESULTADO / BIENESTAR PROGRA| SUBPRO GRA MAS DEL RESPONSAB
ESTRATEGICA DE CO MA PRO GRAMA LES/CORRES
MPETENCIA POIRNER
BLES
Mantener la cobertura universal en el Sistema de Salud
Subsidiado
Aumentar la cobertura universal en el sistema de salud
subsidiada
Reducir la tasa de mortalidad materna durante el cuatrienio Zzléz?:niig'dable P 2200 A
(Asociado al Derecho a la Vida de NNA) calidad y
aumentar el porcentaje de nifios menores o iguales a un afio
vacunados con los biolégicos trazadores durante el cuatrienio
Promover la salud sexual y reproductiva durante el
Cuatrienio
Reducir la mortalidad asociada a VIH/SIDA durante el
cuatrienio
Promocioén de habitos
Fortalecer la capacidad institucional del sector salud y estilos de vida $ 24.000.000
saludable
Generar medios para garantizar condiciones sociales, y
EQUIDAD culturales para el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
SOCIAL PARA reproductivos de las personas. LA
LAPAZY LA SALU
CD(IJENI\\IILIJ\IQE"\II'CI;I())A SALUD  Generar espacios para el bienestar y el disfrute de una vida CgM Direccion Local
S RTTORUAL sana, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida 2 de Salud
saludables en los espacios cotidianos de las personas, DERE _
familias y comunidades, asi como el acceso a una atencién =S Salud Pdblica $ 96.000.000
Realizar actividades para la gestion integral de los riesgos
asociados a lasalud mental y laconvivenciasocial, realizando
intervenciones en los factores de riesgo
Realizar actividades de promocién y prevencién para
reduccioén del riesgo a contraer enfermedades transmisibles.
Inspeccién y
Garantizar el acceso al derecho en salud de todos los habitantes Vigilancia para la $114.211.639
del municipio eficiencia en salud
[Equipamiento
Mejorar la planta fisica, parque automotor y equipos Eficiente al servicio de $ 270.000.000
biomédicos de la ESE la salud
TOTAL, PROGRAMA LA SALUD COMO DERECHO $ 25.594.811.048

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023
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ARTICULO 13 - DIAGNOSTICO SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Grafica 10 cobertura de acueducto y alcantarillado

Cobertura de acueducto (Censo) Cobertura de alcantarillado (Censo)
Fuente: DANE - 2018 Fuente: DANE - 2018

Mallama 758% Mallama 32,8%
Narifio 72,4% Narifio 48,6%

Colombia 86,4% Colombia 76,6%

Fuente Terridata 2018

El porcentaje de viviendas con red de distribucion de agua para consumo humano en el casco urbano es del 94.4% de las
viviendas poseen servicio de abastecimiento, quedando sin servicio el restante 5.6% que hacen parte del sector
denominado Jirux; de estos el 50 % se encuentran en buen estado, el 33% en regular estado y el 17 % en mal estado En
el casco urbano el sistema de agua potable es suministrado por la quebrada Chala este acueducto consta de bocatoma,
aduccién, desarenador, conduccion, tanque de almacenamiento y red de distribucion. En el sector rural la cobertura es
del 85% correspondiendo a (1.544 Viviendas) con sistemas de abastecimiento de agua. Las veredas de:

Pueran, Tercan, Guaisés, Pueblo Viejo, ElI Paramillo y Gualcala, presentan un sistema deficiente de abasto de agua, la
mayoria de caracter particular. Las redes de abasto de agua son construcciones sencillas, y en algunas oportunidades
poseen cloracion, especialmente en la cabecera municipal. Pese a la riqueza hidrica del municipio, en época de verano
todos los abastecimientos de agua de consumo humano presentan disminucion en su caudal.

Grafica 11 Cobertura de Acueducto Grupos étnicos

Cobertura de Acueducto - Grupos &tnicos
DAMNE a partir de Censo - 2005
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente Terridata 2005

La cobertura de agua Potable para la zona Indigena, el dato que arroja Terridata para el afio 2005 es de 29%; en cambio
para la zona mulato, Negro, afrocolombiano en acueducto indica un 61,90% grafica 11 Calidad del Agua IRCA.
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Grafica No. 12 Calidad de Agua - IRCA
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Calidad de Aagua — IRCA
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Fuente Terridata 2017
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En calidad de agua Potable para la Zona Urbana y Rural del Municipio de Mallama es baja, segun datos del Instituto
Nacional de Salud 2017, la calidad del agua IRCA es de 46, lo cual conlleva a varias enfermedades por EDA, el Nimero
de personas atendidas con el servicio de acueducto en area urbana para el 2019 es de 1.068, (1.235 dato que Reporta esta
oficina de saneamiento basico ato) el NUmero de personas atendidas con el servicio de acueducto en area rural nucleada
es de 1.306. El indice de riesgo calidad de agua URBANO (Decreto 1575 de 2007) es de 47.05 riesgo alto no apto para
el consumo humano, y el indice de riesgo calidad de agua RURAL (Decreto 1575 de 2007) es de 77.66. El Promedio de
horas de prestacion del servicio diario las 24 horas.

Los 8 acueductos incluido el del casco urbano esta bajo la administracion de la empresa COOPSERMA, estos acueductos
no cuentan con un sistema eficiente de tratamiento de agua para el consumo humano, solo se cuentan con tanques de
abastecimiento y una caceta de cloracion granulado por ende el riesgo del consumo de agua es alto y desfavorable como
lo registra el Programa de Vigilancia de Calidad de Agua para Consumo Humano de la Subdireccién de Salud Publica
del Instituto Departamental de Salud de Narifio. A parte de los anteriores se registran 10 acueductos veredales con su
propia administracion por medio de juntas administradoras, los cuales no cuentan con ningln sistema de tratamiento ni
cloracidn siendo desfavorable el consumo de agua al ser humano.

Tabla 21 Registro de acueductos urbano y rurales

RAZON SOCIAL DEL ACUEDUCTO LOCALIDADES QUE IRCA - 2019 UBICACION POBLACION BENEFICIADA
ABASTECE HABITANTES
URB RUR Existente Beneficiada
COOPSERMA PIEDRANCHA Piedrancha X 1.235 1834
COOPSERMA vereda Chambu vereda Chambu 67.15 X 530 479
COOPSERMA vereda el Guabo vereda el Guabo 60.15 X 378 378
COOPSERMA vereda el Carmelo vereda el Carmelo 47.05 X 550 523
COOPSERMA vereda el Arco vereda el Arco 47.05 X 520 473
COOPSERMA vereda San Miguel vereda San Miguel 60.15 X 620 568
COOPSERMA vereda Chucunes vereda Chucunes y Arenal 60.15 X 700 599
VEREDA SAN JORGE Vereda San Jorge 67.15 X 7160 148
VEREDA COATAQUER Vereda Coataquer 77.66 X 367 367
VEREDA LOS DOS RIOS Vereda los Dos Rios 67.15 X 120 120
VEREDA PUSUSQUER Vereda Pususquer 67.15 X 676 676
VEREDA PUERAN Vereda Pueran 57.14 X 116 116
VEREDA GUAICES Vereda Guaices 77.66 X 76 76
VEREDA TERCAN Vereda Tercan 57.14 X 125 125
VEREDA MALLAMA Vereda Mallama 67.15 X 127 127
VEREDA PUSPUED Vereda Puspued 57.14 X 328 328
VEREDA LA OSCURANA Vereda la Oscurana 57.14 X 379 379
VEREDA CURCUEL Vereda Curcuel Y Piluales 77.66 X 469 469

Fuente: Oficina Saneamiento Basico y Salud Ambiental

Los centros poblados de: Piedrancha, Chucunes, San Miguel no cuentan con un eficiente sistemas Plantas de tratamiento
de agua para el consumo. La impotabilidad del agua para el consumo humano es alta y los protocolos que el municipio
debe cumplir son negativos por tanto ha recibido sanciones por la entidad de COORPONARINO; sobre mal uso de
vertimientos aguas grises.
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Alcantarillado

En la cabecera municipal el manejo de residuos sélidos y aguas negras se hace mediante el alcantarillado que cubre el
60% de las viviendas, este alcantarillado es de dos clases: pluvial y sanitario. La descarga del alcantarillado se hace sin
ninguna norma técnica de tratamiento de aguas residuales, la expulsién de los desechos es a cielo abierto, afectando
directamente al rio Guabo. En el sector rural el servicio de alcantarillado no tiene la cobertura necesaria tan solo dos
centros poblados, San Miguel y Chucunés, lo poseen, el mismo que se encuentra en pésimo estado de conservacion y sin
ningln tipo de tratamiento de aguas frises que es arrojada al rio Guabo y Guiza respectivamente. El 45,76 % de las
viviendas del sector rural tienen algun sistema para el manejo de las aguas negras y domiciliarias mediante alcantarillado,
pozo séptico, letrina o taza sanitaria; el restante 54,24% de la poblacion no posee ningun tipo de solucién. Es necesario
ejecutar la construccion del Plan maestro del Alcantarillado en la cabecera municipal y la gestion de un proyecto para las
veredas de Chucunés y San Miguel; como también la implementacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR. Al igual que la actualizacion de los planes de PGIRS,

NUmero de viviendas con servicio de alcantarillado en la zona urbana. 356
NUmero de viviendas con sistemas de manejo de aguas residuales en el sector rural. 0
Tasa de tratamiento de aguas residuales. 0
Nueva poblacion del casco urbano beneficiada con el servicio de aseo. 15

Porcentaje de residuos sélidos que son dispuestos en relleno sanitario o planta de aprovechamiento 80%
Tasa de aprovechamiento de residuos sélidos del area urbana. 30%
Nivel de mejoramiento en la planeacién y ejecucion del sector.

VVV VVVYY

70%.
Diagnostico Sector Saneamiento Bésico

El municipio de Mallama cuenta con una empresa de caracter cooperativa COOPSERMA A.P.C., quien a partir de su
conformacion ha venido enfocando sus esfuerzos en el saneamiento basico, especialmente con las comunidades afiliadas
en calidad de socio a la misma. En la actualidad son 8 las veredas asociadas a esta empresa, quienes son atendidas en los
servicios de acueducto, alcantarillado 3 centros poblados y residuos sélidos; quedando fuera del servicio el 54,24% de la
poblacion no posee ningun tipo de solucion. Hecho preocupante para la administracion municipal.

Grafica 13 Cobertura de Acueducto y Alcantarillado

Cobertura de acueducto (REC) Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion de la Superintendenciade  Fuente: DNP a partir de informacion de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - 2016 Servicios Publicos Domiciliarios - 2016

Mallama 13,3% Mallama 13,3%
Narifio 58,7% Narifio 44.4%

Colombia 76,8% Colombia 69,3%

Fuente Torridita 2016

Segln datos de Terridata en materia de coberturas para el afio 2018 en agua Potable se identifica un 13,3% de
disponibilidad de abastecimiento para de dicho sector; llama la atencién en cuanto a alcantarillado y aseo, los datos de la
misma fuente Terridata indica que en aseo y alcantarillado es de un 13,3%. La plataforma de Terridata del DNP no

muestra el comportamiento de los indicadores con corte de 2019.
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Tabla 22 Arbol de problemas Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Insuficientes sistemas
de agua potable en el
sector rural y urbano

Deficiente potabilidad
del agua para consumo
humano en el sector
Rural

Baja calidad del agua
para consumo humano

ineficientes sistemas de
Plantas de tratamiento
de agua para el
consumo humano

Insuficiente cobertura
de alcantarilla- do en el
sector rural

Contaminacion por
inadecuado manejo
excretas

BAJA CALIDAD DE
AGUA Y DEFICIENTE
PRESTACION DE LOS

SERVICIOS DE
ACUEDUCTO Y

Deficiente calidad en la
prestacion del servicio de
acueducto en la zona
rural

Barreras de acceso al
recurso hidrico apto para
consumo humano en el
sector rural

Alta prevalencia de EDA,
parasitosis intestinal,
gastroenteritis en la
poblacién de Mallama

Aumento en los indices
de morbilidad

Contaminacion
ambiental

Bajos niveles de
sensibilizacién comunitaria
y cuidado ambiental del

mlCA Rl L B recurso hidrico

Generacion de lixiviados,

y urbano
Inadecuado manejo y

Baja cobertura del Contaminacién por

disposicion de servicio de recoleccion residuos sélidos y dafios al | no solubles ni
residuos sélidos de residuos solidos en el medio ambiente combustibles, ni
sector rural biodegradables

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico

El acceso al agua potable hace parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones
Unidas, concretamente el objetivo 6 que sefala: “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”,y para lo cual se plantea que del 2015 al 2030, se lograréa el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos. La OMS ha advertido que la disponibilidad de agua que se provee y que
se usa en las viviendas, influye en la higiene y, por tanto, en la salud publica. La cantidad minima aceptable que permite
satisfacer las necesidades de consumo (bebida y preparacion de alimentos) e higiene basica, con un nivel de riesgo bajo
0 muy bajo en la salud es de un promedio de aproximadamente 50 a 100 litros/dia, por persona. Este suministro de agua
debe ser efectuado sin ningun tipo de discriminacion.

Por tanto, los gobiernos deben adoptar medidas dirigidas a reducir las brechas en el acceso al agua potable que afectan
principalmente a las zonas rurales y a las personas mas pobres. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, en la Observacion General No. 15 reconocid que “el derecho al agua es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos”. Igualmente, definio el derecho
humano al agua como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico”.

La cobertura en areas rurales es menor de lo que se supondria teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del
pais y el desarrollo del sector. Aungue una de las razones del atraso ha sido y sigue siendo el conflicto armado, también
hay otras razones importantes: por ejemplo, los municipios usan las transferencias del Sistema General de Participaciones
(Ley 715 de 2001) principalmente para inversiones en zonas urbanas. Ademas, a diferencia de algunos otros paises de
América Latina, no existe una institucion o un programa a nivel nacional que ofrezca asistencia técnica a las 12.000
organizaciones comunitarias que prestan los servicios en areas rurales. La Ley 142 de 1994 asigné esta tarea a los
departamentos, pero estos no han llevado a cabo esta tarea satisfactoriamente.

Segun el Sistema General de Participaciones, los recursos para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los
distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en las siguientes actividades: a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo
con lo dispuesto en la normatividad vigente; b) Pago del servicio de la deuda originado en el financia- miento de proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos asignados y demas operaciones
financieras autorizadas por la ley. c) Pre inversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento béasico.
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d) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales para la administracion y
operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural. €) Construccion, ampliacién,
optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio
publico de aseo. f) Programas de macro y micro medicion. g) Programas de reduccion de agua no contabilizada. h)
Adgquisicion de los equipos requeridos para la operacién de los sistemas de agua potable y saneamiento basico. i)
Participacion en la estructuracion, implementacion e inversidn en infraestructura de esquemas regionales de prestacién
de los municipios. En este orden, nos aprestamos a desarrollar esta politica a partir de la siguiente estrategia:

Tabla 23 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023

LINEA
ESTRATEGICA

SECTOR DE
COMPETENCIA

OBJETIVOS
RESULTADO/
BIENESTAR

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

RECURSOS
DEL
PROGRAMA

DEPENDENCIAS
RESPONSABLES/CO
RRESPONSABLES

EQUIDAD

PAZY LA
CONVIVENCIA
DE NUESTRO
TERRITORIO

SOCIAL PARA LA

AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO
BASICO.

Incrementar el nimero
de personas atendidas
con el servicio de
acueducto en area
urbana durante el
cuatrienio

Incrementar el nimero
de personas atendidas
con el servicio de
acueducto en &rea rural
durante el

cuatrienio

Suministrar agua apta
para el consumo
humano durante el
cuatrienio

Garantizar la
continuidad del
servicio de agua
durante el cuatrienio
(Resoluciones

Incrementar el nimero
de personas atendidas
con el servicio de
alcantarillado en area
urbana durante el
cuatrienio

AGUA PO-
TABLE
PARA LA
VIDA

Aumentar el
tratamiento de aguas
residuales urbanas
(resolucion CRA 315
de 2005 y /o aquellas
que las modifiquen o
adicionen)

Incrementar la
poblacién beneficiada
con el servicio de aseo

Mejorar la Gestion
Integral de Residuos
Sélidos con el fin de
minimizar los riesgos
del medio ambiente y
salud durante el
cuatrienio

Mejorar el desempefio
de la empresa de
Servicios Publico
Municipal

Agua Potable para
la Vida

$879.041.698

Alcantarillado y
tratamiento de
aguas residuales
eficientes

$709.814.410

Mallama
limpio gracias
a Usted

$604.011.177

Gerenciay
Eficiencia con los
recursos pubicos

$ 782.840.137

TOTAL, PROGRAMA AGUA POTABLE PARA LA VIDA

$2.975.707.422

Empresa COOPSERMA

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023
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El municipio de Mallama cuenta con La Oficina de Cultura, Recreacion y Deporte, la cual cuenta con el siguiente
personal: Un coordinador General, un director de la banda municipal, un profesor para la escuela de danzas, un monitor
para la escuela de patinaje, un monitor para la escuela de futbol, un monitor para la escuela de natacion, y un monitor
para la escuela de baloncesto y Futbol de sal6n. Este equipo de profesionales tiene como objetivo misional el desarrollo
integral de la comunidad a nivel deportivo y cultural; a través de la orientacion, aprendizaje y practica del deporte, la
educacion fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre mediante un trabajo Inter disciplinario; de tal manera
que permita el fomento de la cultura, el deporte de manera participativa e incluyente de caracter civico, sociales y
comunitarias bajo las observaciones de normas legales, reglamentarias, disciplinarias, de salubridad y ecoldgicas sin
descuidar la salud fisica y mental.

Analizando el informe de gestién del 2016 -2019 se observa que el trabajo que se realiza en esta importante dependencia
es de manera integral e incluyente, tanto en la cultura como en el deporte, encontrando registros de participacion de
Nifios, jovenes, adultos, adulto mayor, mujeres entre otras poblaciones activas. Se puede evidenciar que en la linea base
del indicador de resultado para el 2019 es 2047 personas, que practican alguna actividad deportiva. En la actualidad se
registran las siguientes escuelas: Escuela de Futbol, Futbol de Sal6n, Natacion, Patinaje, Danzas y Musica, de las cuales
segun datos del Ministerio de cultura para el afio 2019 solo registra las escuelas de danzas y musica. Con referencia a la
Infraestructura deportiva actualmente se cuenta con una cancha de futbol con las medidas minimas, sin suficiente
graderia, dotacion técnica y seguridad necesaria para el normal desarrollo de este deporte.

Se cuenta con escenarios destinados para el deporte de microfatbol, baloncesto y voleibol en un complejo polideportivo
integrado por una cancha poli funcional cubierta y una cancha sintética cubierta, las dos en el barrio Santiago de
Piedrancha; otra cancha similar descubierta, se ubica en el parque principal. Los escenarios deportivos y recreativos en
presentan deficiencia en su infraestructura, lo que genera riesgo al momento de la practica deportiva al igual que se
padece de implementos técnicos que permitan el normal desarrollo de las actividades deportivas. Segiin DNP a partir de
informacion del Ministerio del deporte 2018 no se encuentra registro de dicha informacidn, asi como también no registra
informacién de NNA que acceden a servicios deportivos y recreativos. La participacion de los jovenes en Mallama es
Buena la cual se refleja en la participacion de 1.424 que corresponde al 16% de esta poblacién. La oficina de cultura y
deporte realiza actividades de manera articulada con las instituciones educativas; vinculando a los 18 centros educativos.
Otro de los propdsitos de esta dependencia es el apoyo para la exposicion y participacion de actividades deportivas fuera
de las fronteras municipales con 300 deportistas que han representado y dejando en alto el nombre del municipio de
Mallama.

Tabla 24 Arbol de problemas Sector Deporte y Recreacion

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias indirectas
identificado directas
Escasa presentacion de Escenarios deportivos Disminucion de vida Aumento de enfermedades
eventos deportivos publicos deteriorados saludable
Deficiente infraestructura Escaso mantenimiento y Escasos procesos de Bajos niveles de concienciacion de la
deportiva y recreativa en cuidado de la infraestructura concertaciéon comunitaria ciudadania en el uso eficiente de lo publico
dotacion Técnica deportiva y recreativa ESCASA para el uso de la (cuidado, respeto y uso adecuado) colocando
PRACTICA DE | infraestructura ptblica el equipamiento publico al servicio de las
ACTIVIDADES comunidades
Falta de creatividad para Baja oferta de programas RECREATIVAS | Poca motivacion para la Desinterés de la comunidad en la practicas
incluir a la poblacion en deportivos y actividades Y préctica deportiva de deportivas y recreativas
actividades innovadoras que recreativas DEPORTIVAS mujeres, nifios y nifas,
Ilamen la atencién adulto mayor, poblacion
con discapacidad
Disminuci6n en los programas | Gobernantes poco Abandono de la Altos niveles de sedentarismo
de fomento recreativo comprometidos con el préctica deportiva por
deporte jovenes

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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Se asumiré el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como una poderosa herramienta de inclusién
y desarrollo social. Para ello, se garantizara la correcta aplicacion de los recursos publicos destinados al deporte, a través
de la formulacién de un Plan de Accién Estratégico para el fomento de habitos saludables entre los habitantes del
municipio, lo anterior se realizara de la mano de todos los actores del deporte y la recreacion (Clubes, Ligas, Juntas de
Accidén Comunal, Profesores de Educacién Fisica, Cajas de Compensacién Familiar, Escuelas Deportivas, Instituciones
Educativas), sin excluir a los gestores, entrenadores, dirigentes deportivos y deportistas practicantes de todas las
disciplinas, a través de una adecuada estrategia de masificacion que involucre al conjunto de la poblacion.

Se fomentara y se apoyara el deporte escolar y social-comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz; al
tiempo, gestionaremos la creacion de escuelas deportivas con capacitacion deportiva para entrenadores y profesores de
educacion fisica. Se fomentard la préctica regular de la actividad fisica, la promocién de Habitos y Estilos de Vida
Saludable y actividades recreativas, que permitan favorecer el acceso de la poblacion, a una oferta con coberturay calidad,
desarrollando positivamente procesos de socializacion y autocuidado. En materia de infraestructura deportivay recreativa
velaremos por la recuperacion de los escenarios ya existentes y avanzaremos a gestionar mediante proyectos aquellas
inversiones para ampliar la oferta de escenarios deportivos pertinentes y necesarios con miras a masificar la actividad
deportiva, ofreciendo espacios necesarios para la utilizacion adecuada del tiempo libre y la integracion comunitaria
mediante la préctica continua del deporte, la recreacion, y la actividad fisica integral procurando ademas la recreacion,
la integracion, el descanso y la creatividad.

Los recursos asignados al sector deporte y recreacion se destinaran a: 1 Planear y desarrollar programas y actividades
que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en
su territorio. 2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos. 3. Cooperar con otros
entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley. Para el efecto, las
inversiones deben estar soportadas en proyectos de inversion inscritos y debidamente viabilizados en el Banco Municipal
de Proyectos de Inversion, incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones del municipio y en el presupuesto
municipal. En todo caso, nuestra politica de deporte, recreacién y aprovechamiento del tiempo libre se implementara en
el ambito de las competencias asignadas a los municipios de sexta categoria a través del Sistema General de
Participaciones SGP y la ley nacional del deporte en lo pertinente, a través del siguiente soporte estratégico.

Tabla 25 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA'™ 2020-2023

LTNEA SECTOR DE OBJETIVOS PROGRA SUBPRO RECURSOS DEL DEPENDENCIAS
ESTRATEGICA COM RESULTADO/ MA GRAMAS PROGRAMA RESPONSABLES/CO
PETENCIA BIENESTAR RRESPONSABLES
Aumentar el porcentaje de
personas que practican
alguna actividad deportiva
durante el cuatrienio
EQUIDAD Incrementar la
SOCIAL PARA DEPOR TE | Participacion de jovenes ACTIVIDAD
LAPAZY LA v en actividades deportivas FiSICA Deporte y
CONVIVENCIA . durante el cuatrienio PARA EL Recreacion $ 373.059.850
DE NUESTRO RECRELON Fortalecer la capacidad CUERPO Y | parael buen Oficina de
TERRITORIO institucional de la MENTE uso del Cultura, Deporte y
dependencia encargada de SANOS tiempo libre y recreacion
la ejecucion de las bienestar
politicas, programas y
proyectos de Deporte y
Recreacion
TOTAL, PROGRAMA ACTIVIDAD FiSICA PARA EL CUERPO Y MENTE SANOS $ 373.059.850

Fuente: PDM “Unidos por Mallama “Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023
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ARTICULO 17 - DIAGNOSTICO SECTOR CULTURA
Las actividades culturales y fiestas tradicionales que registra el Municipio de Mallama y que se encuentran legalmente
constituidas son las fiestas patronales que hacen homenaje al Patrono Santiago Apdstol realizadas en el mes de julio, el
cabildo indigena Gran Mallama realiza sus fiestas ancestrales cosmicas, y acto cultural del dia del Campesino, las cuales
se hacen el mes de agosto. En la administracion pasada hicieron dos encuentros internacionales de danzas que fue antesala
a las fiestas patronales, y dos encuentros de danzas regionales en honor a la VIRGEN INMACULADA CONCEPCION.

Por parte de la Administracion se tiene proyectado; rescatar de encuentros de danzas como apertura de las fiestas
patronales y aspiran a incluir el primer concurso de émulos de cancidn para 7 de diciembre dia de las velitas que realiza
a nivel Nacional. El reto para la administracion municipal es fortalecer las précticas culturales, deportivas y recreativas,
para gue se constituya en un instrumento de equidad e inclusion social, fortalecimiento familiar, promocién de la salud,
y en general el mejoramiento de la calidad de vida individual y colectiva; el gran reto es fortalecer las actividades como
las fiestas patronales los eventos religiosos, culturales y deportivos, fiestas de fin de afio, carnavales de negros y blancos
con la participacion de grupos de danzas y el primer concurso de émulos de la cancion. Esta apuesta no solo busca generar
espacios para el sano esparcimiento de la poblacidn, sino también dinamizar la economia local y el turismo, por tanto,
uno de los principales ejes de trabajo sera la cultura, la recreacion y el deporte.

El municipio de Mallama cuenta con una casa de la cultura la cual fue inaugurada en el mes de diciembre del afio 2007,
es el lugar donde converge la comunidad para la realizacion de los eventos culturales de toda indole, en su etapa de
mejoramiento se vislumbra la adecuacion de la misma para mejorar la acustica y la ubicacion de la Biblioteca Publica
Municipal. La actual casa de la cultura presenta deficiencia en su acustica por tanto es subutilizada, utilizandose para
ensayos de la banda, razén por la cual se realizan los eventos culturales y artisticos en la nueva construccion que hay en
Santiago en las nuevas aulas que son para estudiar, donde ademas también practican danza y musica. EI nimero de
Personas que asisten a escuelas de formacién musical y artistica es de 172. El Porcentaje de nifios y nifias menores de 6
afios beneficiados de programas que promuevan los derechos culturales corresponde a 765 Nifi@s que corresponde al
0.4%.

Biblioteca Publica

En la actualidad el municipio de Mallama cuenta con 2 bibliotecas adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas, y una de
ellas tiene conectividad a internet, el cual permite que la poblacion pueda acceder cada dia a tener un mayor conocimiento
cultural, diversidad y enriguecimiento intelectual de sus lectores. La biblioteca no cuenta con infraestructura propia
ubicando con sus instalaciones en la direccién local de Salud, presentando hacinamiento en la prestacién del servicio. La
baja dotacion e implantacion de medios audiovisuales (TV. DVD y Grabadoras) y de equipamiento para las bibliotecas
publicas es escaso. Loa gobiernos de turno no le han dado la importancia que se requiere en la ley (Porcentaje de la
estampilla pro cultura girado para el fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas). (Art. 41 Ley 1379 de 2010,
modificado por el Articulo 10 de la Ley 1393 de 2010). (10%) El total de nifios que desarrollar programas de formacion
cultural para la primera infancia segun indicador de linea base de producto el nimero de nifios vinculados a los programas
de Escuelas de danza, pintura, teatro y musica es de 3 personas. EI nimero de personas que utilizan las bibliotecas
publicas al interior de las instituciones educativas y fuera de ellas es de 2.051.

Tabla 26 Arbol de problemas Sector Cultura

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Falta de sentido de
pertenencia por las
diferentes autoridades

Insuficiente inversion de
recursos para la cultura

Afectacion en el libre
desarrollo de las diferentes
actividades culturales

Deficiente Infraestructura
cultural

Desconocimiento de las
leyes

Escasos Programas para
incentivar la préctica cultural
y fomentar el desarrollo
integral

REDUCCION SIGNIFICATIVA DE
LAS MANIFESTACIONES
CULTURALES Y ARTISTICAS
DEL TERRITORIO, CON
ESCASOS PROCESOS DE

PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Inadecuada utilizacion del
tiempo libre

Consumo de SPA,
delincuencia, consumo de
licor

Inexistencia de espacios
adecuados para promover la
cultura

Desmotivacion de la
comunidad para las
précticas culturales

Pérdida de los diferentes
talentos artisticos

Pérdida  de espacios
generadores de ingresos a
partir de la industria cultural

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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Auspiciaremos la implementacién de una agenda artistica y cultural permanente a nivel urbano, rural y étnico.
Promoveremos el arte y la cultura en todas sus dimensiones. Impulsaremos el acceso de toda la poblacion, en especial la
maés pobre y vulnerable, al arte y a los espacios culturales. Impulsaremos, gestionando ante el Ministerio de la Cultura,
proyectos viables para fomentar la creatividad artistica, y revitalizaremos la casa de cultura y demas espacios culturales
y artisticos. Motivaremos la formacién de pablico como productor y consumidor de arte y cultura para lograr una
ciudadania empoderada. Dignificaremos la actividad de los artistas y gestores culturales, dinamizando y fortaleciendo el
sector artistico y cultural, para apalancar nuestra propuesta de fortalecimiento de la cultura ciudadana de paz y sana
convivencia. Se optimizara la agenda cultural de nuestras Fiestas Simbolicas con el fin de rescatar y fortalecer nuestras
tradiciones. Trabajaremos por una institucionalidad fortalecida y un sector cultural participante en la construccién de los
procesos politicos, culturales y sociales, con miras a jalonar un mejoramiento en la calidad de vida, en la cultura ciudadana
y en las transformaciones que culturales que amerita el posconflicto consolidando politicas culturales a partir de la
practica de los derechos culturales y de categorias como inclusion social, cultural y desarrollo, superacion de la pobreza,
valoracion de la identidad, emprendimiento y la promocion artistica.

Nuestra politica cultural para el periodo 2020-2023 se fundamentara en el siguiente marco estratégico.

Tabla 27 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA'2020-2023

LINEA SECTOR DE OBJETIVOS RESULTADO/ PROGRAMA |SUBPROGRAMAS RECURSOS DEL DEPENDENCIAS
ESTRATEGICA | COMPETENCIA BIENESTAR PROGRAMA  [RESPONSABLES/CO
RRESPONSABLES
Impulsar la lectura y la escritura 'y Fomento a la
facilitar la circulacion y acceso a la Lectura para $ 68.600.000
informacidn y el conocimiento los Mallamense
Contribuir al desarrollo integral de los
EQUIDAD nifios de o a 6 aflos promoviendo el
SOCIAL PARA ejercicio de los derechos culturales, a Infancia Feliz $ 115.447.494
LAPAZY LA CULTURA través de los lenguajes expresivos y
CONVIVENCIA esteticos

DE NUESTRO = ARTEY

TERRITORIO Fo[n(?ntar los proce_slos de formacion CULTURA .
artistica y de creacion PARA LA Oficina de Cultura, Deporte
cultural PAZ Mallama, y recreacion
Fortalecer la apropiacion social del artistico y $ 662.255.920
Patrimonio Cultural cultural
Fortalecer al Sistema Municipal de
Cultura
Generar espacios y condiciones Fomento a la
favorables para la cultura y los $255.818.160

Cultura
creadores y gestores culturales
TOTAL, PROGRAMA ARTE Y CULTURA PARA LA PAZ $1.102.121.574

Fuente: PDM “Unidos por Mallama “Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023

La vivienda es una necesidad béasica para el ser humano, las familias que poseen su unidad de vivienda deben ser en
condiciones dignas con una infraestructura técnica, calidad de los materiales, ubicacién y confort; de tal manera que
permitan un nivel de vida aceptable y digna. En la zona urbana de Piedrancha predominan las construcciones nuevas con
disefios arquitecténicos que contienen alcobas, bafios, cocina, sala, comedor. Las construcciones antiguas estan siendo
reformadas y ampliadas. Aproximadamente existen 2.550 viviendas, de estas corresponden 350 viviendas al sector
urbano y 2.200 viviendas del sector rural aproximadamente. En el area rural, en lo que se refiere a las cabeceras
corregimentales, las viviendas son construidas en base a disefios especificos, la mayoria con las normas basicas de
infraestructura. En las zonas rurales, las construcciones son mas simples y con materiales facil de adquirir. El déficit
- MVID(OSP:?R/‘MLM/‘M
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cualitativo de vivienda en el municipio considerando las viviendas inadecuadas construidas en materiales transitorios o
de poca estabilidad como paredes en bahareque, madera burda, guadua o cafia, se estima en un nimero superior a 400
unidades de las cuales 25 corresponden al area urbana. (EOT) Viviendas en Zonas de Riesgo. El riesgo esta representado
en diferentes aspectos: siniestros naturales, avalanchas de rios y quebradas provocadas por represamientos; fallas
geoldgicas; uno especifico en particular para los habitantes de Mallama que fijaron sus asentamientos cerca al oleoducto
trasandino. Amenaza por Influencia del volcénica, volcan Azufral, los sectores norte y oriente: Oscurana, Puspued y
Mallama, Tercan, Pueran, Guaices, Chambu y Pueblo Viejo con una afectacion de 255 viviendas aproximadamente.

Tabla 28 Afectacion de Viviendas

Tipo de Amenazas Numero de Viviendas
Arn_enazas por deslizamientos en los sectores de: Chucunes, barrio San Adres y centro y guabo 120
viviendas
Amenazas por avenidas torrenciales El Guabo a San Miguel bajo viviendas 120
Amenaza por el oleoducto transandino 1.402

Elaboracion Equipo Técnico PDM 2020-2023

Dada la gran magnitud del problema, imposible de solucionar por la via de la reubicacion, necesariamente se debe
empezar implementar la cultura de prevencién del riesgo. (Plan Municipal de Gestién del Riesgo). Los datos encontrados
en DNP a partir de la informacién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres para el afio 2017 en
movimientos en masa y avenidas torrenciales es de un 50%.

Grafica 13 Porcentaje de hogares en condiciones de déficit de viviendas rurales

Porcentaje de hogares en condicion de déficit de vivienda

rural
DANE 2005
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente Terridata 2005

El déficit de vivienda en el municipio de Mallama adn sigue siendo relevante, considerando que, hasta el momento, se
necesitarian alrededor de 400 soluciones de vivienda, para atender la demanda de los habitantes. Cabe anotar que los
necesitados de infraestructura habitacional en un 80% son oriundos de esta misma jurisdiccion, mientras que solo un 20%
son de personas que han llegado en los ultimos afios sea en condicion de desplazamiento u otro motivo. Datos historicos.
Segun datos del DANE del afio 2005 el porcentaje de hogares en déficit de vivienda rural es de 90,2
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Grafica 14 Porcentaje de viviendas ocupadas con acceso a recoleccion de basuras

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de recolecciéon de basuras

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018

Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente Terridata 2016

La cobertura en las viviendas de la zona rural en recoleccion sélidos, registra datos del DANE para el afio 2018 es de
48,6% la cual afecta al deterioro del medio ambiente. Con referencia a los programas de vivienda, la administracion
anterior ha priorizado la Implementacion de un proyecto de vivienda donde se benefician un total de 29 viviendas de
familias en condiciones de victimas del conflicto armado.

Tabla 29 Arbol de problemas Sector Vivienda

Causas directas Problema identificado

Causas indirectas Consecuencias directas Consecuencias indirectas

Asignacion de subsidios de
vivienda a dedocracia

Deficiente gestion para generar
lapoyos en la construccién o
mejoramiento de vivienda

Construcciones en terrenos no
|apropiados

Inadecuada infraestructura de
\vivienda

Condiciones geograficas que
dificulta la construccién de
vivienda

Costos elevados en la
construccion de vivienda

lAusencia de los procesos de
atencion en emergencias por
los desastres naturales

IAlto riesgo de siniestros por
fallas geolégicas

DEFICIT DE
VIVIENDA
CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO EN
EL SECTOR URBANO
Y RURAL

Hacinamiento de hogares
por vivienda

Déficit en la calidad de vida de las
familias

Incrementa los niveles de
riesgo para las familias

Dificultad en las condiciones de
habitabilidad de las viviendas

IViviendas con baja
habitabilidad

Deficientes condiciones para una
\vida digna

Incremento de fatalidad de
los nuevos asentamientos
humanos

Desvinculacion del tejido social

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

ARTICULO 20 - ESTRATEGIA SECTOR VIVIENDA

Segun el SGP, en el sector vivienda el municipio tiene las siguientes competencias: 1. Participar en el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social. 2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de
recursos para ello. La ejecucion de estas competencias se complementa con las normas vigentes en materia de vivienda,
como lo dispuesto por la Ley 3 de 1991, que incluye al municipio como parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, asi: Articulo 2. Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, de acuerdo con las
funciones que cumplan conformarén los subsistemas de fomento o ejecucion, de asistencia técnica y promocion a la
organizacion social, y de financiacion asi: a) El subsistema de fomento o ejecucion estard conformado por los organismos
nacionales, departamentales, intendencia les, comisaria res, municipales, de los distritos especiales y de las areas
metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las organizaciones no gubernamentales y las empresas
privadas que fomenten, disefien o ejecuten planes y programas de soluciones de vivienda de interés social. En el contexto
de las competencias de vivienda, es posible que el municipio estructure proyectos de vivienda de interés social donde se
incluyan las actividades requeridas para lograr el objetivo del mismo, para lo cual puede solicitar asesoria en el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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En desarrollo de esta competencia también es posible que el municipio defina una politica de asignacién En medio de las
limitaciones juridicas, técnicas y de recursos que aparecen en el entorno, haremos los esfuerzos necesarios para canalizar
el mayor beneficio en materia de vivienda para quienes realmente lo necesitan en nuestro municipio a partir de la siguiente
estrategia:

Tabla 30 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023
LINEA SECTOR DE
ESTRATEGICA | COMPETENCIA OBJETIVOS PROGRAMA  [SUBPROGRAMAS|RECURSOS DEL DEPENDENCIAS
RESULTADO/ PROGRAMA RESPONSABLES/CO
BIENESTAR RRESPONSABLES
Contribuir a la disminucion del Familias
indice de vivienda cuantitativa Mallamense con
EQUIDAD Habilitar suelo para VIS durante vivienda digna
SOCIAL PARA el cuatrienio VIVIENDA (NUESTRA CASA
LA PAZ Y LA Reducir el déficit cualitativo DIGNAPARA  INUEVA). :
CONVIVENCIA VIVIENDA ' l4e vivienda durante el LOS MAS $110.000.000 [Secretaria de Obrasy
DE NUESTRO lcuatrienio POBRES Planeacion
TERRITORIO Metros cuadrados de espacio Espacios para la
publico efectivo por habitante convivencia $96.000.000
TOTAL, PROGRAMA VIVIENDA DIGNA PARA LOS MAS POBRES $ 206.000.000

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023

El actual modelo socioecondémico del pais, no ha logrado superar las condiciones de inequidad y pobreza, por el contrario,
ha propiciado la exclusion social, a traves de un reducido acceso a la educacion, la salud, la nutricién y la informalidad
en el mercado laboral, generando barreras para el desarrollo integral de grandes sectores de la poblacion. Durante la
Gltima década la atencion a grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad ocupa unos espacios crecientes en la
agenda publica nacional, de los gobiernos departamentales y municipales, con especial atencion a los procesos de
vulnerabilidad social y econémica de las familias. EI concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos
de la poblacion que, por su condicion de edad, sexo, estado civil u origen étnico, se encuentran en condicion de riesgo
que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar. La comision nacional de los
derechos humanos considera una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las mujeres violentadas, refugiados,
personas con VIH/Sida, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad
mental, personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos mayores. La comisién
de atencidén a grupos vulnerables enfoca su atencion a cuatro grupos: nifios, adolescentes, adultos mayores y personas
con discapacidad. En nuestro caso vamos a particularizar y caracterizar a este importante sector de la siguiente forma:

Diagnostico diferencial Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
Dada la importancia de la familia en su contexto social y la prevalencia de sus derechos plenos a la libertad, educacion,
salud, y su desarrollo integral es nuestro deber disefiar politicas y acciones para promover institucionalmente el derecho
a la integridad de NNA, particularmente los mas vulnerables, generaremos condiciones mas dignas a estos a traves de
entornos seguros para la convivencia, el buen trato y el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes; permitiéndoles
adquirir su desarrollo cognitivo y social y se fortalezcan sus habilidades y competencias para la vida, con el fin de
disminuir la exposicion a situaciones de riesgo y vulneracion.

La convivencia y la armonia estudiantil es una de las bases primordiales para el libre desarrollo y formacion desde sus
principios académicos para proyectar buenos estudiantes; una de las problematicas inminentes que padece este municipio
es el hacinamiento escolar por lo que requiere construir mas aulas en al menos 4 de las 22 escuelas educativas del
Municipio. Debilidades en las politicas de infancia y adolescencia generan inevitablemente una problematica juvenil que
caracteriza a su vez por la escasa oferta de ocupacion productiva, escasa orientacion profesional, adiccion al consumo de
alcohol, tabaco, marihuana, bazuco y otras drogas, problemética que va en aumento, y el incremento de embarazos a
temprana edad (15 y 19 afios).
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En el 2019 las autoridades debieron tomar 6 medidas correctivas por convivencia de adolescentes en riesgo de incurrir
en una conducta punible (delitos). La entidad territorial local ha focalizado la atencién de manera integral y transversal
prestando los servicios de salud educacion, cultura, deporte y buena utilizacion del tiempo libre. Bajo este contexto se
presenta el diagndstico especifico y diferenciado de los Indicadores asociados a los derechos superiores o de especial
proteccion de NNA, mostrando su estado actual clasificados por Categorias de Derechos y a partir de identificar su
Linea de Base con corte al afio 2019 (Diagndstico concreto); y las Metas de Resultado de cada uno de ellos para el
periodo 2020-2023 (Estrategia para avanzar en las politicas de NNA en distintos frentes). Esta presentacion recoge
toda la transversalizacion de los indicadores de NNA gue ya hacen parte de distintos segmentos del plan de desarrollo
y del Anexo D, tanto en el componente diagndstico como en el Componente Estratégico. De esta manera ganamos
todos en una mejor pedagogia del tema y una mayor certeza institucional.

Tabla 31 Diagnéstico diferencial de los indicadores de derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

Linea Meta
REFERENTE INDICADORES Base
CATEGORIA DE . Resultado
DERECHOS DE NNA # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Indicador 2020
DERECHOS DE NNA Resultado
2023
2019
2 Porcentaje de Nacidos Vivos con 4 0 més controles prenatales 92 95
0, 0,
3 Nudmero de nifios y nifias 0 a 5 afios afiliados al SGSSS Gfgf 0’63 %
Derecho a la Salud (Salud Infantil- : y
Salud Materna) 4 | Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios afiliados al SGSSS 8’5235A) Z’SSA)
0, 0,
5 Numero de adolescentes 12 a 17 afios afiliados al SGSSS loé%ZA) 9’1107A)
CATEGORIA Linea Base
DE REFERENTE INDICADORES Indicador Meta
DERECHOS # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Resultado Resultado
DERECHOS DE NNA 2020-2023
DE NNA 2019
6 Cobertura escolar bruta en Prescolar 76,25% (2019) 89,71
7 Cobertura escolar bruta en Educacion béasica primaria (ODS) 88,31% (2019) 89,43
8 Cobertura escolar bruta en Educacién bésica Secundaria (ODS) 96,7% (2018) 98,33
9 Cobertura escolar bruta en Educaciéon media 76,78% (2018) 77,45
10 Tasa de desercién en educacion basica primaria o .
11 Tasa de desercién en educacién basica secundaria No se registro por _”,"’E|es por no
12 | Tasa de desercion en educacion media existir la informacién, pero se
. - ey - o ) " tomo el indicador sintético del
13 Tasa de Repitencia en educacién basica primaria que si se encontrd informacion y
14 Tasa de Repitencia en educacion bésica secundaria se registra mas abajo
15 Tasa de Repitencia en educacién media
PDM | Porcentaje de estudiantes con matricula gratuita 100% 100%
PDM | # de estudiantes matriculados en transicion. 102 18
PDM | # de estudiantes matriculados en basica primaria 632 8
PDM | # de estudiantes matriculados en bésica secundaria. 475 8
PDM | Tasa de desercion total 0,52% (2018) 0
PDM | NUmero de nifios, nifias, adolescentes y jévenes beneficiados con transporte escolar 267 300
DEegecho_g la PDM | Namero de rutas de transporte escolar contratadas 3 3
ucacion PDM | NUmero de nifios, nifias, adolescentes y jévenes beneficiados con alimentacion escolar 1416 1456
PDM | Numero de Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE) Atendidos por el sistema educativo. 136 136
PDM | NUmero de nifios y nifias de grado 5 capacitados en pruebas SABER 5 102 102
PDM | NUmero nifios y nifias de grado 9 capacitados en pruebas SABER 9 123 123
PDM | Numero de jévenes capacitados en pruebas SABER 11 100 100
PDM | NUmero de nifios y nifias de grado 5 capacitados en pruebas SABER 5 102 102
PDM | NUmero nifios y nifias de grado 9 capacitados en pruebas SABER 9 123 123
PDM | NUmero de jovenes capacitados en pruebas SABER 11 100 100
PDM | No de jévenes y adultos atendidos en ciclo lectivo educativo I (Nivel 1) 13 13
PDM Sistema de Inspeccion y Vigilancia de Hogares Infantiles y CDI Fortalecido y Ejercido en el componente 1 2
educativo
PDM | No de Hogares Infantiles y CDI intervenidos en el componente educativo 7 7
PDM Nivel d_e promocion y proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia en ambitos escolares y de la medio alto
comunidad educativa
PDM | No de Jévenes en riesgo beneficiados con programas de educacion para el trabajo y desarrollo humano 57 72
PDM NUmero de nifios (5 a 17 afios) que acceden a instituciones educativas y programas de formacién laboral 20 20
PDM | Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios beneficiados de programas gue promuevan los derechos 4% 10%
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culturales
PDM Numero de dotaciones para centros integrales de atencién a la primera infancia, con material bibliogréafico, 1 3
audiovisual, musical y ludico
PDM Numero de programas de formacion cultural y ladica dirigidos a padres, madres y responsables del cuidado de 0 2
los nifios y nifias
PDM | Numero de familias vinculadas a programas de formacién con la primera infancia 0 0
PDM | NUmero de programas de formacion creados y/o fortalecidos para la primera infancia 0 2
PDM 2132'1095) de nifias y nifios vinculados a programas de formacion cultural (escuelas de danza, pintura, teatro, 5 NIROS 25 NIKOS
PDM | Numero de personas vinculadas a procesos de formacién cultural para la primera infancia 5 NINOS 2 NINOS
CATEGORIA Linea Base
DE REFERENTE INDICADORES Indicador Meta
DERECHOS # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Resultado Resultado
DERECHOS DE NNA 2020-2023
DE NNA 2019
PDM NUmero de acciones y campafias realizadas para la prevencion de la violencia intrafamiliar (contra nifios y 7 16
nifias, entre la pareja y adultos mayores
CATEGORIA Linea Base
DE REFERENTE INDICADORES Indicador Meta
DERECHOS # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Resultado Resultado
DERECHOS DE NNA 2020-2023
DE NNA 2019
27 Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias menores de 1 afio 81,80% 95%
PDM | Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios de 1 afio 1 95%
PDM | Numero de campafias de vacunacion a nifios menores o iguales de 1 afio realizadas 4 4
PDM | Ndmero de nifios menores de 1 afio vacunados con 3 dosis de DPPT 126 130
28 Tasa de examenes Médico Legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de 0 a 5 afios 125 130
NuUmero de hombres: adolescentes, Jévenes y Adultos que asisten a las campafias de promocién de la salud
PDM X 105 147
sexual y reproductiva
PDM | Tasa de SIFILIS GESTACIONAL * 1.000 NACIDOS VIVOS 8 3
PDM | Numero de campafias realizadas para prevenir la SIFILIS CONGENITA en nacidos vivos 4 4
PDM Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que han sido protegidos de su reclutamiento al igual que de la guerra 20 0%
Derechova, la y los conflictos. También protegidos de su utilizacién en las peores formas de trabajo infantil. ° °
Proteccion PDM Nivel de avance en la construccion del diagnostico de la situacion de vulnerabilidad y riesgo de reclutamiento 0 1
Integral en los nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados legales
PDM Ndmero de campafias de difusion de la ruta de prevencion para proteger integralmente a nifios, nifias y 0 4
adolescentes en riesgo de reclutamiento y utilizacion.
Numero de acciones de intervencion para prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y
PDM 0 3
adolescente por parte de los grupos armados al margen de la ley
PDM | Nivel de implementacién de la Politica Publica de Primera Infancia y Adolescencia (Alto-Medio-Bajo) 25% 80%
PDM Nivel _de_lmple_mentacmn de_: la P(_)Iltlca Publica de Equidad y Género, derechos de la mujer y erradicacién del 2506 50%
trabajo infantil (Alto- Medio-Bajo)
PDM | Porcentaje de nifios ocupados (5 a 17 afios), respecto a la poblacidn total en esta edad 0,50% 0
PDM | Porcentaje de nifios ocupados (5 a 17 afios) por ramas de actividad ND 0
PDM | Porcentaje de nifios ocupados (5 a 17 afios) incluyendo oficios del hogar 0,50% 0
PDM | Numero de NNAT (nifios, nifias y adolescentes trabajadores) retirados del mercado de trabajo 0 0
CATEGORIA Linea Base
DE REFERENTE INDICADORES Indicador Meta
DERECHOS # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Resultado Resultado
DERECHOS DE NNA 2020-2023
DE NNA 2019
39 Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos Vivos 0 0
40 Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por mil nacidos) 1,67 1,67
41 Tasa de mortalidad en menores de 5 afio (por mil nacidos) 0 0
42 Tasa de mortalidad por ERA en nifios y nifias menores de 5 afios 0 0
43 Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios 0 0
Derecho a la PDM | Mortalidad por desnutricion en nifios menores de 5 afios 0 0
Vida PDM | Mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda (IRA) en nifios y nifias menores de 1y 5 afios 0 0
PDM | Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en nifios y nifias menores de 1y 5 afios 0 0
PDM | Prevalencia de desnutricién global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios 0 0
PDM | Prevalencia de desnutricion crénica o retraso en talla en menores de 5 afios 0 0
PDM | Mortalidad de nifios, nifias entre 0 y 5 afios por cinco primeras causas 1,67 1,67
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CATEGORIA Linea
DE REFERENTE INDICADORES Base Meta
DERECHOS # SISTEMA DE VIGILANCIA SUPERIOR Indicador Resultado
DERECHOS DE NNA Resultado | 2020-2023
DE NNA
2019
44 Calidad de Agua:
PDM | indice de riesgo calidad de agua RURAL (Decreto 1575 de 2007) 77,66 30
Derecho a un PDM | Indice de riesgo calidad de agua URBANO (Decreto 1575 de 2007) 47,05 25
Ambiente Sano 5 Cobertura de Acueducto (Usuarios Urbanos) 1070 a 1250 (180) méas
Cobertura de Acueducto (Usuarios Rurales) 4500 a (500) mas
PDM | Numero de personas atendidas con el servicio de acueducto en area rural nucleada 4500 500
PDM | Numero de personas atendidas con el servicio de acueducto en area urbana 1070 1250

Mujeres y equidad de género.

Para entender la situacion de las mujeres desde una perspectiva de género, es necesario reconocer que los hombres
también estan integrados a una categoria de género que la diferencia de las mujeres en términos de los roles y actividades
que desarrollan en la sociedad. Esto significa que género es una categoria sociocultural, por lo tanto, hay que entender
que con el sexo se nace, en tanto que el género se aprende como un proceso de construccion cultural. Las mujeres y
hombres merecen que le garanticen sus derechos a una vida libre de violencias es por ello que para la administracién el
reto es disminuir toda clase de maltrato y violencia, de esta manera lograr acciones de prevencion y Promocion de
derechos. Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes 44,05% (2019). El dato encontrado sobre delitos
sexuales en mujeres es alto seglin datos de Terridata para el afio 2018 la tasa de delitos hacia las mujeres por cada 10.0000
es de 84,6. La comisaria de familia de Mallama reporta para el 2019 6 caso de mujeres que han sido atendidas
integralmente ante hechos de violencia en su contra. Nivel de participacion de la poblacion victima del conflicto armado
en la implementacién del Plan de Atencion Territorial -PAT- (Alto- Medio-Bajo). 29.14 Nivel de participacién de las
mujeres en la implementacion de la Politica Publica de equidad y género, y derechos de la mujer (Alto- Medio-Bajo)
14.35%.

Tabla 32 Arbol de problemas Sector Mujeres y Equidad de Género
Causas indirectas Causas directas Problema identificado [Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Discriminacion de la
imagen femenina

Escasa inclusion
social

La violencia Impacta y Desigualdad de género
lgenera temor para ejercer
los derechos fundamentales
Limitaciones al acceso

del campo laboral

|Alta dependencia econdmica |violencia econdmica y

sometimiento

Bajos canales de
comercializacion para
productos de asociaciones
de mujeres

ALTO INDICE DE
VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

incipientes procesos de
organizacion y
participacion de las

Barreras para la
lorganizacion y participacion
de las mujeres

Poco liderazgo y
representacion de las
mujeres en los espacios

Deficiente avance de las mujeres
en la politica de organizacion y
responsabilidades

mujeres comunitarios

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

Diversidad Sexual e Identidades de Género, Poblacion LGBTI
La discriminacion y la negacion de derechos contra mujeres lesbianas, hombres homosexuales, personas bisexuales, trans
e intersexuales (en adelante personas o sector LGBTI), tiene origenes historicos, sociales y culturales muy acentuados,
que pueden resultar imperceptibles en la medida en que se arraigan en las ideologias individuales y en los imaginarios
colectivos, frente a lo cual ain persiste una actitud permisiva e incluso complaciente de la sociedad y de los entes
gubernamentales. Este proceso sociocultural, que se transfiere y reproduce en los diferentes ambitos familiares, sociales,
juridicos, religiosos y laborales, debe ser transformado.

Es urgente y necesario avanzar en la construccion de una sociedad més incluyente y respetuosa de aquellas personas que
por su orientacion sexual o identidad de género diversa han estado excluidas de su ejercicio como ciudadanos y
ciudadanas, en una apuesta por la integracion de las diversidades, reconociendo su riqueza cultural social y politica, los
derechos de todas las personas, respetando su orientacion sexual e identidad de género.
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La problematica de exclusion de la poblacién LGBTI en Mallama, puede estar asociada a un profundo desconocimiento
de las posibilidades de las personas frente a las orientaciones sexuales e identidades de género, situacién que causa
rechazo y temor por lo desconocido, lo cual conlleva a diversas formas de discriminacion, exclusion, tratos inequitativos
y violencias que impiden el ejercicio pleno de los derechos y la posibilidad de una vida digna. Se carece de indicadores
que permitan informacién diferencial relacionada con la situacion de derechos de la poblacion LGBTI. Por tanto, es
necesario generar politicas de igualdad que eliminen las practicas de discriminacién.

Como también falta de tolerancia social e institucional a las violencias basadas en género y contra mujeres, y diversidad
sexual. La administracion municipal uno de los retos es Fortalecer las capacidades institucionales del municipio para
promover y garantizar los espacios de la poblacion LGBTI, e identificar el nimero de los de esta poblacion para el
cuatrienio.

Tabla 33 Arbol de problemas Sector Diversidad Sexual e Identidad de Género, Poblacion LGTI

L : Problema Consecuencias Consecuencias
Causas indirectas Causas directas identifico directas indirectas
Escasa promocion, reconocimiento, Falta de conocimiento e Factores de exclusion y depresion y tendencia al

\violencia en contra de suicidio

la poblacién LGBTI

informacion sobre diversidad
de género e inclusion social

restitucion y ejercicio pleno de los
derechos fundamentales, civiles,
politicos, econémicos,

sociales, culturales y colectivos

DISCRIMINACION
DE LAS PERSONAS

LESBIANAS, GAIS,

Desconocimiento de los

No adopcion de lineamientos de

Temor a la discriminacion por la

visibilizarian de personas LGBTI

Inexistentes procesos
lorganizativos de la pablacion
LGBTI

IAfectacion de los derechos

lineamientos de las Politicas la Politica Publica en Diversidad TRI/BAEEEXIE:?IE_FESEX de las personas lesbianas,
Publicas Departamentales Sexual y de Género UALES LGBTI gais, bisexuales, tras e

intereses (LGBTI)

\vulneracién de derechos

Barreras para la ciudadania
plena de la poblacion
LGBTI

bajos niveles de participacion
de la poblacion LGBTI

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
Envejecimiento y vejez

Los referentes normativos a nivel internacional, nacional y departamental, orientan las acciones gubernativas hacia la
proteccion de los derechos de las personas mayores y a promover el envejecimiento activo de la poblacién. Es necesario
promover politicas, planes, programas y proyectos de proteccién y vida digna para las personas de la tercera edad o
adultos mayores y, ademas, promover en esta poblacion habitos y estilos de vida saludable que permita un envejecimiento
seguro. El Municipio de Mallama ha implementado la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez con una linea base del
12%, evidenciandose un nivel bajo de cobertura, haciéndose necesario fortalecer las politicas para brindar mejores
condiciones de vida a esta poblacion. EI Nivel de implementacién de Politica Publica de Envejecimiento y Vejez debera
pasar de un nivel bajo en su ejecucion a un nivel alto. Para el efecto se tendra muy en cuenta lo relacionado con lo previsto
en la ley 1276 de 2009 la cual determina que los ingresos por concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor deben invertirse en un porcentaje del 70% para la creacion y/o financiacion de los “Centros Vida” para la atencion
integral a las personas en la tercera edad y un 30% para programas de prevencion y promocion de los Centros Vida.

Tabla 34 Arbol de problemas Sector Envejecimiento y Vejez

Causas indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Escasos programas de
promocion de la salud,
el deporte y la
recreacion

Escasos programas de
atencion integral para el
adulto mayor

Escasa gestion de
recursos de los

Escasos cupos de los
programas de atencién

POBLACION DE LA

Deterioro de la salud y el
bienestar de las y los
adultos mayores

Incremento de la situacion
de vulnerabilidad de la
poblacién adulto mayor

Insuficiente cobertura de
los programas de atencion

Insuficiente asistencia
alimentaria para poblacion

gobiernos en todos los para la poblacion de la TERCERA EDAD EN al adulto mayor adulto mayor en

niveles tercera edad ESTADO DE BAJA condiciones de
PROTECCION vulnerabilidad

Baja proteccion, Deterioro progresivo de Insuficiente atencion al Envejecimiento sin un

desnutricion y centro de atencion al adulto mayor en estado de | adecuado seguimiento de

enfermedades adulto mayor “La casa de baja proteccion la politica publica

cardiovasculares la Misericordia”
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Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

Poblacién en situacion de discapacidad.
La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud CIF,
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, define la discapacidad, desde el punto de vista relacional,
como el resultado de interacciones complejas entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de la
personay del ambiente social y fisico que representan las circunstancias en las que vive esa persona. Incluye deficiencias,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Denotando los aspectos negativos de la interaccién entre
un individuo (con una condicion de salud) y la de los factores contextuales individuales (factores ambientales y

personales).

Tabla 35 Arbol de problemas Sector Poblacion en situacion de Discapacidad

Causas indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Debilidad de capacitacion de
docente para la educacion
inclusiva

Insuficientes programas
de educacion inclusiva

BARRERAS DE

Dificultades de aprendizaje y
desarrollo de capacidad

Retraso en el proceso escolar

Desconocimiento de los Bajo nivel de los lineamientos ACCESO A No hay orientacion en las Bajo impacto de la inversion

derechos y necesidades de de la Politica Piblica de SERVICIOS DE acciones del gobierno para la pUblica para garantizar los

esta Poblacion discapacidad CALIDAD Y atencion diferencial de la derechos de la poblacion con
PROGRAMAS DE | poblacién con discapacidad discapacidad

No existe una Escasos programas de atencion ATENCION Barreras de acceso a servicios Detrimento en la calidad de

caracterizacion de la diferencial para la poblacién INTEGRAL CON y programas vida de la poblacién con

poblacién con discapacidad con discapacidad ENFOQUE discapacidad

y sus necesidades DIFERENCIAL

Escasos programas de
prevencion de la enfermedad
y promocion de la salud

Débil oferta de programas
que motiven habitos de vida
saludable

Alto indice de enfermedades
que generan discapacidad

Incremento de personas con
discapacidad

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

Las personas que se encuentran en mayor medida expuestos a la exclusion, la pobreza y los efectos de la inequidad y la
violencia de todo orden, son consideradas vulnerables. El pais, y en particular los municipios, entienden la vulnerabilidad
como un fenémeno que deteriora el bienestar y la calidad de vida de las personas y que retrasa el desarrollo de los pueblos.
Por este motivo, merece enfrentarse con politicas y con estrategias integrales y sostenibles, capaces de transformar en
plazos razonables las causas que la generan. Para lograrlo, se busca institucionalizar la atencion de las poblaciones
vulnerables, soportada en diagnosticos claros sobre su realidad que luego se traduzcan en planes de accidn con metas y
acciones pertinentes y alcanzables, regulados por labores de permanente seguimiento y evaluacion. Lo anterior contribuye
a la superacién progresiva de reconocidas concepciones y practicas con las que las mismas instituciones del Estado
pudieron favorecer mas la discriminacion y la exclusion. La vulnerabilidad es una situacion producto de la desigualdad
gue, por diversos factores histéricos, econdémicos, culturales, politicos y biolégicos (agentes cognitivos, fisicos,
sensoriales, de la comunicacién, emocionales y psicosociales), se presenta en grupos de poblacién, impidiéndoles
aprovechar las riquezas del desarrollo humano y, en este caso, las posibilidades de acceder al servicio educativo. La
vulnerabilidad se refiere especificamente a poblaciones que presentan las siguientes condiciones:

» Poca o nula presencia del o en el Estado o imposibilidad de acceso a los servicios que éste debe prestar.

» Carencia de un desarrollo institucional en las escalas local y regional que atienda las necesidades basicas de las
poblaciones. Dificultades de comunicacion y relaciones de dependencia y desequilibrio con la economia de
mercado.

» Asentamientos en zonas de dificil acceso y de alto riesgo, rurales dispersas o urbano marginales.

» Ausencia de manejo sostenible del medio ambiente, deterioro de ecosistemas por fendmenos de extraccion
indiscriminada de recursos naturales. Presencia de cultivos ilicitos que degradan los ecosistemas, intensificando
todo tipo de problemas econdmicos, sociales y culturales. Presencia de condiciones de extrema pobreza.
Expansiéon de situaciones de violencia armada y desplazamiento forzoso.
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Para zonas de frontera, factores como la falta de documentacion y el contrabando. Problemas graves de seguridad
alimentaria. Problemas de desnutricién y anemia. Altos indices de mortalidad, que afectan especialmente a nifios y nifias,
mujeres y ancianos. Situacion de discriminacion o riesgo de extincion no sélo en términos bioldgicos, sino sociales y
culturales. En el caso de las poblaciones étnicas, la vulnerabilidad esté relacionada con las afectaciones a la integridad y
a la capacidad de pervivir, transformar condiciones de vida y lograr legitimidad en su interaccion con el resto de la
sociedad, sin perder su cohesion, autonomia e identidad. Bajos indices de escolaridad. Dificultades frente a los procesos
de aprendizaje.

Segun el SGP, los municipios podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable, como la
poblacién infantil, ancianos, desplazados, madres cabeza de hogar, poblacion en condicion de discapacidad, entre otros.
Es importante sefalar que el paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que modificé el articulo 78 de la Ley
715 de 2001, autoriza la financiacién del personal requerido para el acompafiamiento de las familias, en el marco de la
ejecucion de programas del Gobierno Nacional que tengan el propdésito de la erradicacion de la pobreza extrema. Para el
efecto la ley dispone lo siguiente: Paragrafo 2. Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de prop6sito
general y en desarrollo de la competencia de atencién a grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo 76 de
la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el
acompafiamiento directo a las familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema, especialmente, para las comunidades y miembros de la sociedad que se hallan en
mayor posicion de vulnerabilidad frente al resto de la poblacion.

Desde nuestras competencias basicas el siguiente es el componente estratégico con el que podemos atender a la poblacion
vulnerable, bajo el entendido que en sectores como salud y educacion se encuentran incluido un significativo nimero de
personas en todos los ciclos de vida y que por lo tanto en este segmento de la politica acudimos a complementar acciones,
conscientes de que los recursos nunca seran suficientes pero que se tiene toda la disposicion para gestionarlos en favor
de pobladores vulnerables aun excluidos o sin la suficiente cobertura.

Tabla 36 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA"™ 2020-2023
- DEPENDENCIAS
LINEA SECTORDE RECURSOS DEL
ESTRATEGICA COMPETENCIA OBJETIVOS RESULTADO/ BIENESTAR PROGRAMA | SUBPROGRAMAS PROGRAMA RESPONSABLES/CO-
RRESPONSABLES
Desarrollar el principio de corresponsabilidad en la
proteccion integral de los derechos de los adolescentes L
que estan en riesgo de incurrir en una conducta TG &t Nlnez,
punible o han incurrido en esta. Adolescencia,
Juventud, Adulto $60.000.000
Prevenir el reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias Mayory Poblacion
y adolescentes por parte de los grupos armados con Discapacidad
organizados al margen de la ley y de otros grupos
EQUIDAD L : .
delictivos organizados PROMOCION
SOCIAL PARA CRUPOS Garantizar e??ir;recho de las mujeres y hombres a una Y Secretaria de Gobierno,
LAPAZ Y LA VULNERABLES Y i jeres y PROTECCIO | Desarrollo integra, Comisaria de Familia,
CONVIVENCIA | PROMOCION DEL |Vidalibre de violencias N inclusién y equidad Oficina Gestora Social,
DE NUESTRO DESARROLLO Lograr la igualdad de género y autonomia de la mujer I . $225.733.400 Enlace de Victimas
= DERECHOS, |  Paralos mas € ESY
TERRITORIO arantizar el goce efectivo de derechos de la vl eratis Familias en Accion.
poblacion victima del Conflicto Armado
Fortalecer las capacidades institucionales del S
L : . Capacitacion
municipio para promover y garantizar los espacios y institucional para la
derechos de los NNA, de las mujeres, de la poblacién inclusién. upi dad $442.462.700
victima del conflicto armado, de la poblacién LGBTI Ia’Pal\]z y
y del Adulto Mayor
TOTAL, PROGRAMA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS $728.196.100

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023
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CAPITULO ILI.
DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA SECTORIAL LINEA ESTRATEGICA
“DESARROLLO ECONOMICO, INTEGRAL Y SOSTENIBLE PARA
MALLAMA”

Esta importante dimision se constituye por los siguientes sectores: Promocion del desarrollo Empleo, Turismo,
Agropecuario, Transporte, Servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo.

ARTICULO 23 - DIAGNOSTICO SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO EMPLEO
Y TURISMO

La economia de los territorios es fundamental para su desarrollo, crecimiento y bienestar de sus gentes. Conocer el
desarrollo de la actividad econdmica de un territorio permite tener cierta vision de lo que puede ser el futuro en el
desarrollo de la actividad productiva, lo que constituye un punto de partida para planear, programar, corregir e inducir
politicas econémicas que aseguren un mayor crecimiento econémico.

Empleo

El empleo en el municipio de Mallama es generado en un alto porcentaje por el sector agropecuario, aclarando que se
realiza de manera informal, donde generalmente se paga por jornal y de acuerdo a la actividad realizada, ademas el
comercio representa una fuente de empleo propia. La realizacion de eventos como el dia del campesino, permite generar
ventanas para que los campesinos puedan mostrar sus productos y de alguna manera puedan buscar alternativas locales
y regionales de comercializacion a través de la feria artesanal, agropecuaria y gastronémica que se realiza cada afio.

Se calcula aproximadamente en 750 empleos entre directos e indirectos los que genera la mineria, equivalente al 9% de
la poblacién mallamense. Por lo tanto, se hace de vital importancia brindar el apoyo necesario para que la explotacion
minera tradicional se catalogue como una excelente opcion para el desarrollo socioeconémico de la region. Es por eso
gue se debe fortalecer la Oficina de Asuntos Mineros, con el fin de que sea este el medio para iniciar ante la Agencia
Minera y el Ministerio de Minas y Energia con el proceso de formalizacién tanto para concesiones de exploracion y
explotacién minera, y con esto evitar que organizaciones externas o multinacionales efectiien explotaciones a gran escala,
afectando considerablemente el ambiente. Fuente EOT. Segun informacion de DNP a partir de FILCO Ministerio de
trabajo, reporta en el 2015, 5.66% de la poblacion total ocupadas formalmente, y en el 2016 el 4.27%, la variacion es
negativa, y el indice de empleo formal muy bajo como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica No. 15 Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacién total

Fuente: DNP a partir de FILCO - Ministerio del Trabajo - 2010-2016

UNIDOS POR MALLAMA
http://www ino.gov.co
Mail: alcaldi: ino.gov.co - secretariadepl. i ino.gov.co
Palacio Municipal Piedrancha - Narifio
Calle 2N° 4-12 / Barrio Centro
Tel: 321 580 59 50



http://www.mallama-narino.gov.co/
mailto:alcaldia@mallama-narino.gov.co
mailto:secretariadeplaneacion@mallama-narino.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE MALLAMA =
Nit: 800099108-4
Pagina 63 de 214

Liherm;i y Orden

Los emprendimientos en el sector agropecuario del municipio de Mallama, no cuentan con acompafiamiento permanente
por parte de la institucionalidad, fuentes de financiamiento, acceso a créditos blandos y no existe informacion suficiente
para proyectar volimenes de produccion de materia prima para mantener la produccién que permita garantizar la
busqueda de alianzas comerciales para vender a mejor precio y se elimine la intermediacion en cada una de las cadenas
fortalecidas. El turismo como generador de empleo esta limitado a las mismas condiciones y aunque existe una asociacion
con este objeto social se encuentra inactiva, existen proyectos en marcha, personas naturales impulsan sus granjas
sostenibles, innovadoras como medio de sostenimiento, aporte al medio ambiente y generacion de empleo, pero necesitan
apoyo institucional. Contar con la Institucién Educativas Indigena Agroambiental Puspued que en su modalidad tienen
el sector agropecuario y agroambiental, puede permitir que se potencie el capital humano con el fin de generar procesos
de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, con un enfoque agropecuario y ambiental que dinamice estos
sectores. Con el fin de proyectar la produccién agropecuaria como el eje central de la economia y el empleo rural. El
sector minero también constituye una fuente de empleo importante con aproximadamente 700 empleos directos e
indirectos.

Turismo

El turismo en el municipio esta relacionado con la ecologia y los accidentes naturales. Sin embargo, el principal problema
encontrado es la no existencia de un inventario turistico. Por otro lado, la falta de conciencia de sus habitantes en materia
de ecoturismo. Finalmente se hace necesario la implementacion de un Plan de Desarrollo Turistico, que contemple toda
la legalidad y soporte juridico con el propdsito de establecer un proceso turistico coherente a las bondades del municipio,
al tiempo que brinde conservacion y apropiacion de los recursos naturales. El turismo presenta una gran potencialidad en
Mallama. En especial el ecoturismo. Como tal, este es un sector que se puede desarrollar, con base en el siguiente
inventario de sitios turisticos:

Dos Rios. Sitio donde se unen los rios Miraflores y El Guabo, para formar el Rio Guiza; su nombre atractivo deriva de
su utilizacion como balneario natural. Gualcala. El cerro del Gualcala o Dedo de Dios es admirado por su imponencia 'y
connotacion historica, bordeado en su totalidad por espesos bosques nativos ricos en flora y fauna. Cascadas de los Cedros
y Altozano. Ubicadas en la vereda Betania, admiradas por su belleza natural y riqueza hidrica. Loma de la Cruz. Cerro
ubicado cerca de Piedrancha, desde el cual en dias despejados se puede observar la mayor parte del municipio. Las
Lagunas. Comprende dos lagunas naturales que se ubican en el paramo, en la vereda Pueblo Viejo. Son lugares sagrados
con un gran trasegar histérico de mucha relevancia para la cultura del pueblo Pasto. Bafios Termales. Aguas termales
procedentes del Volcan Azufral y que emergen formando la quebrada y con ella los bafios de Pueran, Tercan y Guaiseés.

Cerro Incensario: ubicado en la jurisdiccion de San Miguel a 1800 msnm. Actualmente este espacio es utilizado para
ubicacion de antenas de comunicacion, debido a la estrategia geografica. La Piedra Ancha: sitio cultural de la cual se
deriva el nombre de la capital del municipio de Mallama. Su ubicacion esté a la orilla del rio Guabo en el barrio Santiago
de Piedrancha.

Eco turismo
> Falta de conciencia clara acerca de la importancia de fomentar el desarrollo ecoturistico sostenible y competitivo
del municipio de acuerdo a sus particularidades.
» Falta un proceso de formacién en torno a las estrategias y mecanismos conceptuales del desarrollo eco turistico
de la zona
» Inexistencia de un inventario detallado de los atractivos turisticos con que cuenta el municipio
» Inexistencia de infraestructuras que permitan el 6ptimo aprovechamiento de recursos naturales como las aguas
termales, lagunas, etc.
Implementacion de bioparques.

Y
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Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

No se cuenta con
lacompafiamiento
institucional permanente en
créditos blandos

Bajo emprendimiento en
el sector agropecuario
del municipio de
Mallama

Bajo indice de empleo
formal

No hay presencia de
empresas generadoras
de empleo

Insuficiente infraestructura
de soluciones tecnolégicas
de acceso publico

Deficiente cobertura de
las tecnologias de la
informacion y
comunicacion TIC

llegalidad de actividades de
explotacion minera

Potencial minero
parcialmente explotado

ESCASAS
OPORTUNIDADES DE
EMPLEO EN EL
MUNICIPIO DE MALLAMA

Emigracion de la poblacion
en busca de nuevas
oportunidades de empleo

Incremento de las
actividades ilicitas fuera del
margen de la ley

Fuentes de empleo propio
basado en la actividad
lagropecuaria

Condiciones precarias de
familias rurales

Busqueda de alternativas de
trabajo a temprana edad

Riesgo de desercion escolar

Bajos ingresos por labores
mineras

Riesgos ambientales y
laborales por explotacion
minera inadecuada

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico

La ley asigna competencias a los municipios en promocién del desarrollo, en los siguientes términos: 1. Promover
asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general
las actividades generadoras de empleo. 2. Promover la capacitacién, apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria
empresarial. Esta competencia tiene como propdsito que el municipio promueva el desarrollo econémico local. Para ello
se pueden desarrollar proyectos orientados a mejorar la capacidad productiva del municipio mediante la promocién de
alianzas estratégicas entre los empresarios locales y asociaciones gremiales que permitan hacer mas competitiva la oferta
de productos locales. Dichas acciones deben estar encaminadas a la asesoria, asistencia técnica y capacitacion. Es
importante tener en cuenta que el objetivo es que el municipio pueda desarrollar acciones para que los empresarios
realicen sus actividades de manera mas competitiva y generen mas y mejores empleos.

De ahi que las acciones del municipio en este campo estan asociadas a actividades de asistencia técnica y capacitacion.
También tener cuidado en que los proyectos en este sector no pueden estar orientados a la donacién de maquinaria y
equipos, insumos y materias primas, compra de acciones, ya que se pueden constituir en auxilios o donaciones a favor de
una persona natural o juridica, prohibidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica. En el escenario actual se
presentan grandes oportunidades para un sector turistico fortalecido, reconocido por su importancia econémica, social y
cultural en el pais, con herramientas coherentes para su gestion que requiere superar grandes retos en materia de
competitividad, consolidar los éxitos en la recuperacién del mercado interno y asumir el compromiso de captar corrientes
internacionales significativas de turistas, de mayor gasto y especializacion. En este sentido, la reactivacion de la demanda
turistica del pais sumado a aspectos como el reto de fortalecer la funcion social del turismo, el reconocimiento de este
sector como un pilar para el desarrollo local y de conservacion, y la participacién decidida de comunidades en el turismo,
dan lugar a la existencia de lineas de trabajo para el ordenamiento y dotacion de herramientas en aras del desarrollo para
esta modalidad de turismo.

La formulacion y ejecucion de unos Lineamientos de Politica para el Desarrollo del Turismo Comunitario en Colombia
se fundamenta en la existencia de muchas iniciativas nacionales, que encuentra una oportunidad de desarrollo en la
organizacion de su comunidad o grupo social para la prestacion de servicios y productcf turisticos. Sin embargo, existen
diversas problemaéticas, en materia de creacion de una empresa turistica y sus implicaciones, que indican que la necesidad
de Tortalecer y dotar de herramientas a los destinos y a los emprendimientos, para que logren ser gestores de su propio
desarrollo, obteniendo los conocimientos necesarios. Dada la funcién constitucional, que establece la prioridad de
atencion a ciertos grupos de poblacion, la Politica de Turismo Social como ejes transversales plantea los siguientes:
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Turismo para personas de recursos econémicos limitados Turismo para personas mayores Turismo juvenil Turismo
para la poblacion con y en situacion de discapacidad Considerando que el componente étnico y campesino se identifica
en todos los grupos de poblacién, para efectos de esta politica su enfoque especial se tendrd en cuenta desde la
perspectiva de comunidad receptora, que contemple su desarrollo integral y el ejercicio de su derecho

al aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion, a través del turismo; al igual que identifique herramientas para
el desarrollo de un turismo social de base comunitario.

Tabla 38 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA"™ 2020-2023

LINEA SECTOR DE OBJETIVOS RECURSOS DEPENDENCIAS
ESTRATEGICA COMPETENCIA RESULTADO/ PROGRAMA SUBPROGRA DEL RESPONSABLES/CO

BIENESTAR MAS PROGRAMA RRESPONSABLES
Reducir la
informalidad durante
el cuatrienio

Reducir el

desempleo

durante el

cuatrienio (c)
Promover el
emprendimiento
empresarial durante el
cuatrienio

Desarrollo Eco- PROMOCION E:gg;‘é‘t’fvroegfr'ﬁ; DESARROLLO Progreso y
némico, Integral y DEL DESARRO- ECONOMICO Desarrollo :

Sostenible Para LLO, EMPLEO Y pi’? ad”'gosl ma};‘l’.’ets' EMPLEO Y e vl || OV Secretaria

Mallama TURISMO  |Victimas det conTlicto TURISMO Sostenible y de

armado y personas en I .
proceso de Competitivo Gobierno

reincorporacion PPR-
durante el cuatrienio

Reducir el trabajo
infantil (5y 17
afios) durante el
lcuatrienio
TOTAL, PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO EMPLEO Y TURISMO $ 177.479.040

Anexo

Fuente: Elaboraciéon Equipo Técnico DPM 2020-2023

La economia de Mallama se basa, fundamentalmente, en la produccion de bienes primarios y secundarios que se
comercializan en la region y en algunos casos muy particulares al interior de Colombia como el café, panela, papa y
fique. Como primer renglén econdémico encontramos el sector agropecuario, ganaderia, porcicultura, piscicultura,
mineria, artesania, comercio y bienes y servicios a menor escala. La geografia del Municipio de Mallama, que va desde
los 1000 msnm clima célido hasta los 3800 mshm clima frio, es posible la produccion de gran variedad de cultivos. La
produccion de la cafia es un regldon bastante fuerte encontramos mas de 450 hectareas sembradas de cafia panelera. La
organizacion de pequefios productores es una ventaja que ha permitido la produccién y comercializacion, en la actualidad
encontramos las siguientes asociaciones, ASOPAIMA, asociacion de paneleros indigenas de Mallama agremia a 300
asociados, ASOTRAMA, Asociacion de Cafiicultores y trapicheros de Mallama con 40 asociados, ASOCADRI,
Asociacion de Caficultores de los dos Rios con 20 asociados y ASPTRAPICH, Asociacion de trapicheros de Piluales
con 20 asociados.

Las actividades econdmicas del sector agropecuario como en todo el territorio de Colombia estan en crisis por diferentes
causas; la apertura econémica, el alto costo de los insumos, los bajos niveles de acceso a la tecnologia. Mallama no es
ajena a esta situacion a consecuencia de estos factores el 90% de los Caficultores del municipio estan en crisis por los
bajos costos de la panela y la carencia de politicas del gobierno nacional que favorezcan al agricultor, situacion que ha
puesto en jaque a los agricultores para mantener sus familias tomando angustiosas decisiones buscando alternativas de
trabajo de los cultivos ilicitos y produccion de chapil. De los méas de 100 trapiches hoy se encuentran funcionando

alrededor de 40 trapiches.
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Tabla 39 Principales cultivos en Mallama

Cultivos Total ha sembradas
Permanentes
Cafia panelera 450
Fique 180
Platano 90
Café 85
Granadilla 15
Lulo 15
Mora 15
Transitorios
Frijol arbustivo 165
Papa 409
Maiz semestral 315
Tomate 15

Fuente: URPA, UMATA, 2015 calculo EOT

El cultivo de frutales se hace en escala menor como se identifica en la tabla, ademéas no se han implementado procesos
de seleccidn de semillas mejoradas y son complementarios a los cultivos tradicionales, tal es el caso del lulo, granadilla,
guayaba, aguacate entre otros.

Grafica No 16 Principales cultivos permanentes segun produccion (Toneladas -Tn)

Cafi= panelera: 87.80% (4830 Tn

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal, Mini Agricultura — 2016

Como se observa la papa es el cultivo con mas relevancia, que concentra el 36.5% de la produccidn total de este tipo de
cultivos transitorios y la cafia panelera el 87.8% del total de los cultivos permanentes, si se compara la produccién, en
total son 712 toneladas en produccion transitoria y 5501 toneladas permanentes, existe una gran diferencia y podria
suponer esfuerzos mayores en el fortalecimiento de estos sectores de produccién ya que existen dificultades en temas de
asistencia técnica, programas de fomento y hasta capacitacion en educacion financiera, tal como lo evidencia la secretaria
de agricultura municipal donde se identifica que no hay gestién ni otorgamiento de créditos con fines de inversion
agropecuaria.

Ademas una de las principales problematicas presentadas es que los ingresos no cubren con las necesidades basicas de
su nucleo familiar, por cuanto su forma de produccion es rudimentaria y no tiene acceso a las innovaciones tecnoldgicas,
solo el 10% de los pequefios y medianos productores esta capacitado técnicamente, lo que no permite sostenibilidad y
competitividad, claramente la economia campesina no puede hacer frente a las importaciones agricolas y muchos casos
ni siquiera es sostenible para la economia familiar, por ello no hay recursos para reinversion o diversificacion de
produccion. Es de considerar que un gran nimero de campesinos han dejado de producir en sus parcelas para vender la
mano de obra por jornales diarios.

No se registran la implementacion de un distrito de riego que garanticen la mitigacion eficiente del fenémeno del nifio,
para abastecer los terrenos de agua en esa época de sequia y poder controlar la cantidad de agua en temporadas de
precipitaciones, pero ademas no se ha adelantado una politica que permita proteger las cuencas, rios y paramos, de modo
que antes de la infraestructura de riego se debe garantizar la proteccion del recurso hidrico.

UNIDOS POR MALLAMA
http://www ino.gov.co
Mail: alcaldi. 11 ino.gov.co - secretariadepl. i 1 ino.gov.co
Palacio Municipal Piedrancha - Narifio
Calle 2N° 4-12 / Barrio Centro
Tel: 321 580 59 50



http://www.mallama-narino.gov.co/
mailto:alcaldia@mallama-narino.gov.co
mailto:secretariadeplaneacion@mallama-narino.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE MALLAMA =
Nit: 800099108-4
Pagina 67 de 214

Liherm;i y Orden

Actualmente hay un solo cultivo en sistema de invernadero, siendo que este sistema ofrece una oportunidad y alternativa
en productos como tomate, pimenton y algunas hortalizas. Sin embargo, el nimero de asociaciones puede determinar una
garantia para buscar alianzas estratégicas para potencializar la produccion. En el municipio existen 16 asociaciones
productivas agropecuarias que segun cadmara de comercio se encuentran activas, de las cuales se destacan las asociaciones
de lecheros, Cafiicultores, ganaderos, la asociacion agropecuaria y cafetera el gran Mallama, conformada por 42 socios,
de los cuales 36 tiene cedula cafetera, en total se registra 72 cafeteros en el municipio, la produccion de café es importante
en la economia del municipio, con aproximadamente 50 toneladas de café por afio.

Produccién Pecuaria.

En el sector pecuario predomina la ganaderia bovina cuyas razas principales son criolla, pardo y Holstein, para ceba integral un 20%, y
50% para doble propdsito de leche y carne, esta Gltima para satisfacer la demanda de la capital del departamento. Se destina un area
aproximada para pastoreo es de 2100 hectareas, se realiza un practica de pastoreo continuo con fines comerciales. En la actualidad la
porcicultura, piscicultura, aves de traspatio entre otros, se produce principalmente con fines de autoconsumo y algunos excedentes para
comercializacion. Se conoce que funcionan cerca de 30 estanques con el cultivo de trucha con una siembra aproximada de 2000-3000
peces, dos veces por afio. No existe un ceso pecuario que permita determinar con exactitud la actividad pecuaria y sus cantidades de
produccion, por lo tanto, se dificulta diagnosticar y base a la importancia de esta actividad en la economia del municipio.

Comercializacion Agropecuaria.

Se encuentra una gran deficiencia en el sistema de comercializacién, la falta de canales de comercializacidn eficientes
gue den confiabilidad a los precios y que permitan que las asociaciones agropecuarias en fase de fortalecimiento
encuentren un mercado con condiciones favorables, ademas la existencia de intermediarios influye en el precio y su
fluctuacion genera incertidumbre y pérdidas. Finalmente, las condiciones de infraestructura de la plaza de mercado que
no esta apta, para la actividad comercial como también la plaza de ganado el caporal que no cuenta con licencia de
funcionamiento ambiental, unido a esto la deficiente infraestructura vial rural que dificulta el transporte de los productos.

Producciéon Minera

El municipio cuenta con reservas importantes de recursos minerales, siendo estos una fuente importante de empleo y
como tal factor vital para el desarrollo econdmico, segun la agencia minera y CORPONARINO, los principales
yacimientos son. Oro, antimonio, azufre, calcitas, cobre, manganeso, molibdeno, batolito, plomo y zing. La més
representativa es la mineria de oro que se hace tradicional y rudimentariamente, tres minas de oro estéan tituladas, de un
total de siete, solo estan siendo explotadas 4 de manera parcial. En el Municipio existe la oficina de asuntos mineros
creada mediante Acuerdo No. 31 del 28 de noviembre de 2016; creada para encaminar procesos frente al ministerio de
minas y energia para la formalizacién de la actividad mineray la explotacién con responsabilidad y evitar que extranjeros,
u otros intereses, mal usen los recursos y afecten el medio ambiente y ademas cohiban a la comunidad del desarrollo
econdmico ya que la extraccion artesanal de oro y arena para construccion, es una fuente de ingresos y empleo para las
familias campesinas que viven de esta actividad, de aqui la importancia de aunar esfuerzos para fortalecer y regular estas
actividades. Estos aspectos se apoyaran en su gestion, con los mecanismos previstos en la circular 012 del 31 de marzo
de 2020, numeral 3.2 que a la letra dice (...) ”De conformidad con el Cédigo de Minas, el de Petréleos y el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, se exhorta a incorporar en los planes
de desarrollo territorial las disposiciones sobre los diferentes usos del suelo, respetando la proteccion especial ambiental,
las actividades econdmicas ya existentes y las que se pretendan desarrollar, que involucren las dindmicas asociadas con
agricultura, ganaderia, actividades mineras, petroleras y turismo”. Los lineamientos establecidos en esta directriz deberén
tenerse en cuenta por parte de la entidad territorial en la ejecucion de las distintas acciones de gobierno de manera integral.
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Industria y manufactura.

Entre los registros que hacen parte de la industria tenemos: Existen 8 microempresas productoras de queso y otros derivados
de la leche, con tiempo de funcionamiento promedio de 10 afios. Trabajan de manera informal con un promedio de 4
personas por empresa, Industria panelera es otro de los sectores importantes en la economia del municipio. Utiliza como
materia prima la cafia panelera, cultivada en los corregimientos de Chucunés, San Miguel, Pususquer y Piedrancha. Para la
elaboracion de la panela se cuenta con un total aproximado de 100 trapiches. Se cuenta con 4 trapiches comunitarios y una
planta homogeneizadora de panela, beneficiando directamente a las poblaciones de Dos Rios, Curcuel, Pilualés y San
Miguel. Se espera que con estos proyectos se subsane las dificultades en produccion y comercializacién del producto.

Industria Maderera. La mayor parte del municipio es montafioso, encontrandose variedades de especies (Cedro, Amarillo,
aguacatillo, Pandala, Ciruelo y Moquillo, entre otros). Anteriormente se aserraba con sierras manuales. Actualmente se
han sustituido por motosierras, siendo éstas el enemigo nimero uno de los bosques, por sus graves implicaciones futuras.

Industria del Fique. El fique es un recurso importante en el municipio. Existen significativas plantaciones de esta
materia prima especialmente en Betania, Piedrancha y las veredas de ElI Carmelo, El Arco y El Cabuyal, San Jorge. A
pesar de que en los Gltimos afios esta actividad ha disminuido significativamente.

Industria de Sombreros. Esta actividad forma parte de la economia del municipio, especialmente en los corregimientos
de Chucunés y San Miguel, donde algunas amas de casa se dedican a este tipo de produccion. La materia prima es
obtenida de una planta llamada tetera.

Otras Actividades Industriales. La industria del ladrillo, confeccion, elaboracién de derivados de panela y de carbén,
son las mas pequefias del municipio. En general, el comercio es reducido puesto que la calidad de los productos es baja.
Todo este bloque de industria y manufacturas deberan observar estrictamente los lineamientos establecidos en la directiva
012 del 31 de marzo de 2020, numeral 3.2.

Tabla 40 Arbol de problemas Sector Agropecuario
Causas indirectas | Causas directas

Consecuencias directas Consecuencias

Problema

largos efecto del
cambio climético

ciclo del cultivo

Dificultades en la

cultivos transitorios
del sector agricola del

autoconsumo de pequefios
agricultores

. - indirectas
identificado

Escaza asistencia Bajos niveles de

PP - - L . Escasos recursos para
técnica, financiera'y tecnificacion en la Bajo nivel de competencia en el . . P
oo . reinversion o diversificacion
programas de fomento  |practica agropecuaria mercado b produceion
Periodos de sequias Déficit de agua para el Baja productividad de Baja produccion para Ingresos que no cubren las

necesidades basicas el nicleo
[familiar

formulacion de proyectos
|agropecuarios

Inexistencia de sistemas
de riego en
ffuncionamiento

Escaza capacitacion para
constitucion de
asociaciones

Bajo nivel de
organizacion de
productores

lagropecuarios

infraestructura para la
produccion y
comercializacién
agropecuaria en el
municipio de
Mallama

influye en el precio y su
fluctuacion genera incertidumbre
ly perdidas

Baja gestion . L icipi
otojrggmientoyde créditos F“Spombmdad e mlli;l]:i?llzrlr?ade
lagropecuarios insumos para la
Produccion
Escasos recursos . Bajo nivel de ingresos del sector  |Abandono de la actividad
. . " lAcceso limitado a las . S
destinados a la inversion novaciones lagropecuario agropecuaria e incremento de
lagropecuaria ecnolégicas los niveles de desempleo en
la zona rural
Deficiente gestion y Deficiente Existencia de intermediarios

Bajas expectativas de
competitividad y exportacion
de productos

Desarrollo de la actividad
comercial agropecuaria en
lugares no habilitados para dicho
ifin

Deficientes canales de
comercializacion

Fuente: Elaboracién propia para el PDM.2020 — 2023, Con base al kit territorial del DNP
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ARTICULO 26 - ESTRATEGIA SECTOR AGROPECUARIO
En materia agropecuaria le corresponde al municipio: 1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del
arearural. 2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria. 3. Promover mecanismos de
asociacion y de alianzas de pequefios y medianos productores.

Estas competencias deben desarrollarse conforme a lo dispuesto en la Ley 607 de 2000.101 Los articulos 1y 3 de la Ley
607 de 2000, por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion de la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, determinan los objetivos y definen el alcance del servicio de “asistencia técnica rural”, Con la prestacion
de la asistencia técnica directa rural se crean las condiciones necesarias para aumentar la competitividad y la rentabilidad
de la produccion, en un contexto de desarrollo regional y en el marco de la internacionalizacion de la economia, a la par
que se garantiza el acceso equitativo a los servicios estatales y a los beneficios de la ciencia y la tecnologia a todos los
productores rurales. (...) Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, para su interpretacion y aplicacion
se tendran en cuenta las siguientes definiciones: a) Asistencia técnica directa rural.

El servicio de asistencia técnica directa rural comprende la atencién regular y continua a los productores agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros, en la asesoria de los siguientes asuntos: en la aptitud de los suelos, en la seleccion del
tipo de actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al financiamiento
de la inversion; en el mercadeo apropiado de los bienes producidos y en la promocién de las formas de organizacién de
los productores.

También se podra expandir hacia la gestion de mercadeo y tecnologias de procesos, asi como a los servicios conexos y
de soporte al desarrollo rural, incluyendo la orientacion y asesoria en la dotacion de infraestructura productiva, promocion
de formas de organizacion de productores, servicios de informacidn tecnoldgica, de precios y mercados que garanticen
la viabilidad de las empresas de desarrollo rural de que trata el articulo 52 de la Ley 508 de 1999 de las empresas basicas
agropecuarias que se constituyan en desarrollo de los programas de reforma agraria y en general, de los consorcios y
proyectos productivos a escala de los pequefios y medianos productores agropecuarios, dentro de una concepcion integral
de la extension rural.

Como se puede apreciar la ley delimita la accion de la asistencia técnica directa rural a actividades de asesoria,
orientacion, seguimiento, acompafiamiento soporte, promocién de formas de organizacién, planificacién y asistencia
técnica. En ningiin momento la ley contempla la posibilidad de la entrega de bienes e insumos a los beneficiarios de la
asistencia técnica directa rural a titulo de donacién o auxilio. Con base en lo anterior, los proyectos orientados a entregar
a los beneficiarios de los programas de asistencia técnica directa rural, por ejemplo: animales de engorde y concentrado,
materiales para la construccion de viveros, embarcaciones para la pesca, arboles frutales, herramientas, abonos, semillas,
maquinaria, no pueden ser financiados con los recursos del Sistema General de Participaciones, méxime cuando se puede
incurrir en donaciones o auxilios a particulares. No obstante, el municipio puede financiar con cargo a los recursos de la
PPG destinados al sector agropecuario los programas y proyectos de asesoria y la asistencia técnica para los pequefios y
medianos productores agropecuarios que permitan el mejoramiento de la produccion, la transferencia de tecnologia, la
comercializacion y la organizacion. En todo caso las actividades del sector agropecuario observaran los lineamientos
establecidos en la directiva 012 del 31 de marzo de 2020, numeral 3.2.
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Tabla 41 Resumen Estratégico y Financiero
PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023
LINEA OBJETIVOS RECURSOS DEPENDENCIAS
ESTRATEGICA SECTOR DE RESULTADO/ PROGRAMA [SUBPROGRAMAS DEL RESPONSABLES/CORRES
COMPETENCIA BIENESTAR PROGRAMA PONSABLES
Incrementar la
competitividad
de la produccion
Desarrollo Econémico, lagropecuaria durante PROGRESO Y Desarrollo Rural y
Integral y Sostenible Para AGROPECUARIO el cuatrienio DESARROLLO Agropecuario $ 276.000.000 Secretaria de
Mallama Reducir la PARA Agricultura
MALLAMA
pobreza rural
durante el
lcuatrienio
TOTAL, PROGRAMA PROGRESO Y DESARROLLO PARA MALLAMA $ 276.000.000
Anexo

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023

La informacion que reporta secretaria de obras publicas del municipio, sefiala que en el casco urbano y en los centros
poblados las vias pavimentadas alcanzaron 0.45 km en los cuatro afios anteriores, actualmente esta pavimentado el 72.6
%, con 1758 km pavimentados en buen estado y 103 km con mantenimiento a vias terciarias rurales, ademas se
rehabilitaron 6 m de Viay se construyeron 2 puentes, se informa que la infraestructura vial en el municipio esta adelantada
en buenas condiciones en un 75%. Es importante el control de las vias terciarias por el transporte de productos
agropecuarios, estos corredores viales suelen verse afectados por la ola invernal y el mantenimiento debe ser constante
para garantizar la movilidad y por ende la economia del municipio. Se requiere con urgencia el mejoramiento de la via
principal paso nacional al mar Tumaco.

Tabla 42 Arbol de problemas Sector Transporte

— . . o L Consecuencias
Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias directas .
Indirectas
- Insuficiente
|Insuficientes recursos para .
. mantenimiento a la red .
atender las acciones de . S Subdesarrollo, econdmico y
. \vial del municipio . L
mantenimiento de la malla — — ) social del municipio
L ial Déficit de maquinaria Incremento en los tiempos de
para mantenimiento vial recorrido, altos costos de
TRDUEC'::ﬁJIIEETDEETET\;IAAEEI-_A e e Riesgo de desercion escolar
[Inestabilidad geoldgica y VIAL RURAL DEL ly dificultad de acceso a la
geotécnica del suelo ) :
Deterioro progresivo de MUNICIPIO DE MALAMA salud
Deficiente sistema de - Vias t_ermarlas &l Dificultad de transporte de . L
e L municipio Baja comercializacion y
drenajes e inestabilidad de productos por los corredores .
. desarrollo agropecuario
taludes lagropecuarios

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

En materia de transporte, “la Ley 715 de 2001 establece como competencias del municipio, las siguientes: 1. Construir
y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean
propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos directa o indirectamente.
2. Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a cargo de la Nacion. 3. Planear e identificar
prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables. Estas competencias
deben ser ejercidas en concordancia con lo dispuesto por la Ley 105 de 1993 (Por la cual se dicta disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones).
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Nuestra politica de transporte se implementard a través de la siguiente estrategia.

Tabla 43 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023
M DEPENDENCIAS
LINEA SECTOR DE OBJETIVOS RECURSOS DEL
ESTRATEGICA COMPETENCIA RESULTADO/ AROTEI-L SR ORI AE PROGRAMA RESAONER ELIESHED
RRESPONSABLES
BIENESTAR
Mejorar la accesibilidad T
enida ool currte paracl desarollode | 534.033.300
Desarrollo N ettt ACCESIBILIDAD Y  [Mallama.
Econémico, SEGURIDAD EN Secretaria de Obras y
Integral y TRANSPORTE Promover la seguridad y EL TRANSPORTE Isequridad vial para la Planeacion
Sostenible Para la inteligencia vial en el MUNICIPAL ida y la sana $45.000.000
Mallama municipio convivencia
TOTAL, PROGRAMA ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE MUNICIPAL $579.033.300
Ver detalle en Anexo No. C10

Fuente: Elaboraciéon Equipo Técnico DPM 2020-2023

ARTICULO 29 - DIAGNOSTICO SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

DIFERENTES A AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO
Teniendo en cuenta que el 96% de los municipios se encuentran conectados a la red nacional de fibra dptica, no obstante,
al esfuerzo alcanzado en los Gltimos afios, existe la necesidad de incrementar la penetracion y despliegue de ultima milla
con el fin de eliminar la inequidad en el acceso a las TIC entre zonas rurales y urbanas; y entre estratos; 66% de la
poblacion urbana usa TIC mientras solo 32% en lo rural; el 44% de los hogares no tiene conexion a internet por razones
econdmicas, afectando tanto la calidad educativa y la éptima prestacion de servicios de salud, como el desarrollo
econdmico local, entre otros. La cobertura de internet banda ancha en el municipio en muy baja, 4.5% por debajo del
departamento, se genera una necesidad de incrementar el nivel de penetracion del internet en la zona rural y urbana del
municipio, ya que esta condicion es un problema adicional en los sectores salud, empleo, educacion, también en la
economia local, las TIC contribuyen a la reduccion de la pobreza ya que proporciona acceso potencial alas oportunidades
laborales y de negocios y también a la salud y educacion.

Diagnéstico Telefonia y Medios de Comunicacién.

El servicio de telefonia celular cubre actualmente el 90% de la jurisdiccion, mejorando ostensiblemente la comunicacion
con las diferentes regiones del pais y el mundo. De igual modo el servicio de internet mévil ha empezado a tomar posicion,
especialmente en las cabeceras corregimentales. La situacion geogréfica del municipio dificulta la recepcion de la sefial
radial en A.M., hecho que obliga a la poblacion a escuchar ondas radiales solo en F.M. En el momento se cuenta con una
emisora comunitaria legalmente constituida. La emisora local se considera como el instrumento que permite informar,
educar y recrear a la comunidad en aspectos de especial interés relacionados con actividades administrativas, sociales,
culturales y productividades del municipio.

En la actualidad existe deficiencia alta en las llamadas por celular y por la baja cobertura de la sefial llegando a calificarse
en mala la comunicacion tanto telefénica como la sefial de internet especialmente en el casco urbano. Ademas de lo
anterior, existen dos operadores informales de television por cable con un estimativo de eficiencia superior al 50%, que
abarca desde la vereda El Guabo hasta EI Arenal. Las veredas ubicadas en la parte alta del municipio reciben los servicios
de television de manera irradiada
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Grafica No. 17 Penetracion de banda ancha
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — 2018

Grafica No 18 Cobertura de energia eléctrica rural
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Fuente: UPME - 2016
El municipio de Mallama tiene una cobertura del 99% de cobertura rural de energia eléctrica, permitiendo el desarrollo
en todas las dimensiones y mejorando las condiciones de vida de los habitantes de Mallama. El sector eléctrico presenta
deficiencia en el sector de los indigenas AWAP, y unas 4 viviendas en el sector los dos Rios.

Tabla 44 Arbol de problemas Sector Servicios Publicos domiciliarios diferentes a agua, alcantarillado y aseo

Causas indirectas

Causas
directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Dificultad geografica del
municipio para cobertura de
lcomunicaciones

Insuficientes Zonas
IWIFI de acceso
libre instaladas

JAltos costos para instalacion
de servicios e internet banda
lancha

Deficiente gestion
de proyectos de
implementacién de

Insuficiente infraestructura
de soluciones tecnolégicas de
acceso publico

TIC

Insuficiente capacitacion de
uso de las TIC

Baja promocion y
lapropiacion para el
uso efectivo de las
TIC

BAJOS NIVELES DE
PENETRACION DEL
SERVICIO DE
INTERNET EN LAS
ZONAS RURAL Y
URBANA DEL
MUNICIPIO DE
MALLAMA

Baja calidad de los servicios de
internet en las instituciones
educativas del municipio

Baja posibilidad de
mejorar la calidad de
vida

Dificultades de acceso de calidad
a los servicios de internet publico

Bajo desarrollo social y
leconomico del
municipio

Bajo nivel de acceso a la
informacion publica

Limitado crecimiento
lacadémico y profesional
de la poblacion

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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ARTICULO 30 — ESTRATEGIA SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DIFERENTES A AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO

Los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, el municipio los gestionara desde el sector de Agua Potable
y Saneamiento Bésico, en este segmento se hace referencia a los servicios publicos de Electrificacién rural y urbana y al
servicio de gas natural esencialmente. No obstante, el Sistema General de Participaciones no hace referencia especifica
a estos servicios, por lo gue nos remitiremos a las posibilidades que en esta materia puede afrontar el municipio desde la
adopcion de la estampilla pro electrificacion rural y en lo establecido en el Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula

la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Lo mismo que por los decretos 1524 y 2253 de 1994 en materia del servicio de gas natural en cuanto al servicio de
distribucidn por redes de gas natural, de estas normas buscaremos su viabilidad concreta de aplicacion en el marco de
nuestras realidades y competencias asignadas. La actual politica y su reglamentacion para la expansion de la cobertura
de energia eléctrica estan enmarcadas en el Decreto 884 de 2017, el Decreto 1623 de 2015, la Ley 1753 de 2015, la

Ley 1715 de 2014, y las regulaciones expedidas por la CREG. Nuestra estrategia para la gestion de gobierno inicia su
accionar desde la siguiente estrategia basica, pero bajo el compromiso de adelantar las gestiones necesarias para canalizar
politicas y recursos determinantes para la reconfiguracion del nuestro territorio a partir de contar con estos servicios

publicos tan necesarios y urgentes.

Tabla 45 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA' 2020-2023
) OBJETIVOS RECURSOS DEPENDENCIAS
LINEA SECTOR DE RESULTAD PROGRAMA SUBPROGRMAS DEL RESPONSABLES/CO
ESTRATEGICA COMPETENCIA o/ PROGRAM RRESPONSABLES
BIENESTAR A
IAumentar la
cobertura del
SERVICIOS PUBLICOS |servicio de gas
Desarrollo DOMICILIARIOS natural en la - R,
Econémico, Integral |DIFERENTES A AGUA, [zona urbana EEEE?S IIéA Opt'lmlz;cmn deJ $ 76.500.000 Secretaria de Obras y
y Sostenible ALCANTARILLADO Y |Mantener la EFICIENTE serV|C||q te'energla Planeacion
Para Mallama ASEO cobertura en electrica
servicio de
lenergia
eléctrica
TOTAL, PROGRAMA ENERGIA ELECTRICA EFICIENTE $ 76.500.000
Ver detalle en Anexo No. C11

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023
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GOBERNABILIDAD
PARA MALLAMA
L re————S e e SeSS——
SECTOR
EQUIPAMIENTO
CUIDEMOS LOS BIENES \
DE USO PUBLICO PROGRAMA = =
* Bienes de Uso Publico e
Instalaciones Adecuadas
Para el Servicio de la Gente
FORTALECIMIENTO
* Mallama Incluyente y INSTITUCIONAL
espaclos de participacién
cludadana / GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
Y TRANSPARENCIA
DESARROLLO /
COMUNITARIO *Mallama hacia la eficiencia
ORGANIZACION, PARTICIPACION administrativa
Y COMUNICACION PARA *Sistema de gestion de calidad
LA GOBERNANZA *Fortalecimiento administrativo
*Tecnologia y Comunicaciones

al Servicio de la administracion
y la Comunidad

* Mallama con Seguridad

y Convivencia Ciudadana

* Fortalecimiento

institucional para

la justicia y la

seguridad

JUSTICIA Y SEGURIDAD PARA
LA CONVIVENCIA CIUDADANA

CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
Y SOCIAL PARA LA CONVIVENCIAY LA PAZ
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) CAPITULO II1.
DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA SECTORIAL LINEA ESTRATEGICA
“INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNABILIDAD PARA MALLAMA”

A esta dimension corresponde los siguientes sectores: Equipamiento, Desarrollo comunitario, Fortalecimiento.
Institucional, Justicia y seguridad. EIl poder politico, econémico y social es la base fundamental de los pueblos mas
aun cuando estamos en un estado social de derecho. La institucion municipal de Mallama representa en este estado
democratico es innegable y la calidad institucional debe ser garantia del desarrollo econémico y social.

Conceptualmente se entiende que, si las instituciones fallan, es precisamente porgue sus elementos no estan organizados
de manera correcta, evidentes desordenes procedimentales, ausencia de armonia en funcién del valor de los objetivos que
personifican, las personas primordialmente fallan al actuar alejados de los fines y objetivos propios de la institucion que
son precisamente reducir la incertidumbre de la sociedad, este problema central debe abordarse desde el mismo momento
de sentirse servidor publico y entender el significado y la responsabilidad que alberga frente a la sociedad que reclama
una estructura estable.

ARTICULO 31 - DIAGNOSTICO EQUIPAMIENTO
El equipamiento municipal esta relacionado con la construccion, ampliacion, mantenimiento de la infraestructura de uso
publico. En general el equipamiento municipal de Mallama se considera deficiente, no corresponde con las necesidades
de la comunidad tanto en el sector urbano como rural. El inadecuado uso de la infraestructura pablica, la falta de cuidado
0 el exceso del mismo se constituyen en factores negativos que van en detrimento de la calidad de vida urbana y rural.
Son escasos los escenarios deportivos, los salones comunales o los espacios para la recreacion y la cultura, los pocos que
existen estan en malas condiciones.

La infraestructura vial, educativa, de salud y las instalaciones de la Administracién Municipal requieren de adecuaciones
y dotacion, permitiendo generar mejores condiciones laborales y espacios adecuados para la atencion a la ciudadania y
la prestacion de servicios. EI municipio de Mallama cuenta con un equipamiento de instalaciones, equipos, fijos y
moviles, que requiere atencion e inversion por parte de la administracion. Distribuidos de la siguiente manera.

Equipamiento Salud

Cuenta con 6 puestos de salud ubicados en Chucunes, San Miguel, Pususquer, Oscurana, Puspued y Chambu, cuya
infraestructura se encuentra en regular estado y no estan habilitados, lo que quiere decir que no cumplen con las
condiciones minimas para la prestacion de servicios de salud. Ademas, el centro de salud Santiago de Mallama si presenta
una infraestructura adecuada para la prestacion de servicios, una unidad mavil de atencién en buen estado.

Equipamiento Institucional

Palacio municipal. Posee dos niveles con un area de 350 m, donde se encuentran funcionando las dependencias de
planeacion, secretaria de gobierno, personeria, despacho de alcaldia, concejo Municipal, secretaria de obras, enlace
victimas, archivo, secretaria de agricultura entre otras. Presenta muchas fallas en su infraestructura que van desde
deterioro en el cielo raso hasta fallas en las unidades sanitarias, la falta de espacio es evidente y perjudica el buen
desempefio de los funcionarios que experimentan hacinamiento como también la recepcion de la comunidad, requiere
Construccién nueva o remodelacion total mantenimiento. En cuanto a los equipos de computo se evidencia que son
deficientes y obsoletos, a esto converge la deficiente comunicacion de internet.

Casa de la cultura.

Fue inaugurada en el mes de diciembre del afio 2007, es el lugar donde converge la comunidad para la realizacion de los
eventos culturales de toda indole, en su etapa de mejoramiento se vislumbra la adecuacion de la misma para mejorar la
acustica y la ubicacion de la Biblioteca Publica Municipal.
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Estaciones de Policia.

Estas instalaciones quedan ubicadas en el centro de la cabecera, frente al Parque Central, vereda El Guabo, vereda Curcuel
y vereda Chucunés. La de la cabecera municipal es una edificacion moderna que retne todas las especificaciones técnicas
y de seguridad que la normatividad exige, mientras que las demas se ubican en casas particulares y a campo abierto. Casa
Mayor del Cabildo Indigena El Gran Mallama. Instalacion ubicada en la cabecera municipal, apta para el desarrollo de
actividades propias de la institucién indigena. En ella funciona el despacho de la honorable corporacion del cabildo, al
igual que las oficinas de los enlaces de familias en accidn. Esta construccién también posee un salén para eventos y
asambleas. Existe otra Casa del Cabildo en el corregimiento de San Miguel y Puspued, especialmente utilizada para
reuniones con las parcialidades del sector bajo y alto respectivamente.

Equipamiento Deportivo y Recreativo

En la Cabecera municipal se practican distintas disciplinas deportivas, las cuales tienen un enfoque recreativo y no
competitivo. En el momento se cuenta con una cancha de futbol con las medidas minimas, sin suficiente graderia,
dotacidn técnica y seguridad necesaria para el normal desarrollo de este deporte. Se tiene escenarios destinados para el
deporte de microfttbol, baloncesto y voleibol en un complejo polideportivo integrado por una cancha poli funcional
cubierta y una cancha sintética cubierta, las dos en el barrio Santiago de Piedrancha; otra cancha similar descubierta, se
ubica en el parque principal.

Equipamiento Comercial

Matadero: EI Municipio no cuenta con un matadero, con las especificaciones y protocolos que exige el INVIMA y
Normatividad Sanitaria, por tanto, se viene manejando esta actividad de sacrificio de animales bovinos y porcinos, de
manera clandestina e ilegal. Lo que con lleva que las autoridades locales definan estrategias regionales con los municipios
aledarios, para la construccion de la planta de beneficio animal, minimizando el riesgo de contagios de salubridad de
enfermedades transmisibles por alimentos contaminados.

Plaza de Mercado. Ubicada en el barrio Santiago, en ella se desarrollan las actividades de indole comercial entre los
agricultores del municipio y los habitantes que cada semana compran sus productos alimenticios basicos para la nutricion
humana. En la actualidad este sitio necesita adecuacion, especialmente en construccion de locales comerciales, ya que en
los ultimos tiempos ha aumentado el nimero de comerciantes. Plaza de ganado “Caporal”. Este espacio de comercio aun
no se encuentra en funcionamiento por falta de licencia ambiental.

Equipos de computo. En cuanto a los equipos de computo se informan 25 mantenimientos realizados, por lo que se
presume buen estado de funcionamiento, ademas se observa que los equipos tienen caracteristicas actualizadas.

Maquinaria amarilla y volqueta. Estan disponibles dos volquetas y una retroexcavadora en buen estado de
funcionamiento. Camioneta blanca en mal estado.

Tabla 46 Arbol de problemas Sector Equipamiento

Causas indirectas Causas directas Problemz:tj(l)dentlflca- Consecuencias directas Consecuencias indirectas
Débil inversion por parte
Escasos recursos para  |de la administracion para Déficit de infraestructura de Mala cobertura y prestacion de
inversion en el sector  |mejorar el equipamiento los centros de salud rurales los servicios de salud
municipal
- D|f|C_uIt&_dg5 con la : DEFICIENTE Inadecuados Iug.'_are_zs para el e gt e pr s
Baja iniciativa para la  [legalizacion de predios y/o INFRAESTRUTURA (desarrollo de actividades S o .
Lo : L . . P territorial y las practicas sociales.
resolucion juridica infraestructura publica FISICA DEL deportivas, de caracter pblico et carto mfHes
para realizar inversiones MUNICIPIO Y /o con fines comerciales P P )
Deficientes equinamientos BIENES DE USO Perjudica el buen desempefio de
Desactualizacion del que permitanqprepstar PUBLICO Deficiente infraestructura del los funcionarios que experimentan
Esquema de A a o : " hacinamiento, Incomodidad
Or?jenamiento MEJOTES y Mas SErvicios a e SR e malestar generalizado en la !
Territorial el poblacion

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico
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En desarrollo de esta competencia buscaremos construir, ampliar y mantener la infraestructura fisica del edificio de la
alcaldia, las plazas publicas, el cementerio, el matadero regional y la plaza de mercado y los demaés bienes de uso publico,
cuando sean nuestra propiedad. En este sector podremos formular proyectos de inversidn orientados a la construccion,
ampliacion y mantenimiento de los inmuebles en donde funcionen las dependencias de la administracion.

Tabla 47 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"™UNIDOS POR MALLAMA™ 2020-2023
- - OBJETIVOS RECURSOS DEPENDENCIAS
- IMEAESTIRTEEEA COSAI/:TEI;F'IE)EI?VCI?EA RESULTADO/ | PROGRAMA | SUBPROGRAMAS DEL RESPONSABLES/C
BIENESTAR PROGRAMA |ORRESPONSABLES
Mantener la
infraestructura
fisica de las Bienes de Uso
INSTITUCIONALIDAD dependencias I_C(;JSIDBIIZEANOESS Plblico e Instalaciones
Y GOBERNABILIDAD | EQUIPAMIENTO | administrativas DE USO IAdecuadas Para $499.000.000 D ho alcald
PARA MALLAMA del municipio y : el Servicio de la espacno alcalae
bienes de uso PUBLICO Gente
publico de su
propiedad
TOTAL, PROGRAMA CUIDEMOS LOS BIENES DE USO PUBLICO | $499.000.000
ANEXo

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023

El proceso de desarrollo comunitario implica no solo un tema educacional, puesto que no se trata solo identificar,
diagnosticar y dar recomendaciones, sino que ademas debe conducir a la comunidad a organizarse, definir las
necesidades, que formulen planes y ejecuten actividades que la conduzcan a elevar su nivel de vida en forma continuada,
para este fin el municipio cuenta con 33 juntas de accién comunal, pero los procesos que las involucran no son
contundentes y no se tiene gestion ante el ministerio del interior para lograr proyectos que beneficien su organizacion y
sus actuaciones en favor de la comunidad. EIl municipio de Mallama posee herramientas para garantizar la transparencia,
participaciony servicios al ciudadano como una pagina web en la que se publican documentos relacionados con la gestion
publica municipal y otros en general en pro de la transparencia de la informacion publica, se esta usando el modelo
recomendado por el ministerio de tecnologias de la informacidén y comunicacion, pero no se han implementado tramites
con la estrategia de gobierno en linea. Mediante las redes sociales Facebook y Twiter, la entidad ha iniciado un proceso
de participacion comunitaria, pero es atn una herramienta aislada a la comunidad por cuanto la zona rural no tiene pleno
acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién. En la actualidad no se encuentra en su estructura la oficina que
desempefié las funciones de desarrollo comunitario asumiendo este rol la secretaria de gobierno. La administracion
municipal cuenta un bajo nivel de implementacion de servicios al ciudadano por diferentes medios, estructuracion de los
planes de accion por area o dependencia en corresponsabilidad con el Plan Territorial de Desarrollo.

Tabla 48 Arbol de problemas Sector Desarrollo Comunitario

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias directas Consecuencias indirectas
Deficiente seguimiento y
La entidad no facilita  [evaluacion del Plan de Baja participacion ciudadana Separacion de intereses del ente
espacios de Desarrollo y la ejecucion BAJO PARTICIPACION territorial con la comunidad
participacion presupuestal CIUDADANA EN PROCESOS DE
ciudadana Baja difusion de mecanismos de INTERES PUBLICO Incumplimiento de los objetivos y
participacién ciudadana metas del plan de desarrollo
g?:c!galgg] :i;g;gsla Baja consolidacion de Malversacion y mala inversion de Bajo desarrollo de los sectores de
hie remfen ok medios de divulgacion recursos publicos inversion
ciudadana

cuentas

Deficientes politicas
de transparencia y
rendicion de cuentas
publicas

Bajo nivel de implementacion
del plan anticorrupcion del
municipio

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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En desarrollo de esta competencia promoveremos mecanismos de participacion comunitaria para lo cual se convocara,
reunird y capacitard a la comunidad. Para el efecto formularemos proyectos con el objeto de desarrollar actividades de
divulgacion, capacitacion, asesoria y asistencia técnica para consolidar procesos de participacion ciudadana mediante el
desarrollo de capacidades para la participacion de la sociedad civil en programas sociales y para garantizar el
fortalecimiento de los espacios, estructuras y mecanismos de participacién, de conformidad con las normas legales
vigentes en cada sector, tales como los consejos territoriales de planeacién, veedurias, comités de vigilancia y control
social de los servicios publicos, entre otros. Cabe sefialar que en este sector no es posible realizar acciones de construccion
y dotacion de centros comunitarios o culturales ni actividades de tipo administrativo, ni financiar gastos de personal de

las organizaciones comunitarias.

—
=

Libermd y Orden

Tabla 49 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO "UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023
LINEA ESTRATEGICA SECTOR DE OBJETIVOS PROGRAMA SUBPROGRAMAS| RECURSOS DEPENDENCIAS
COMPETENCIA RESULTADO/ DEL RESPONSABLES/COR
BIENESTAR PROGRAMA RESPONSABLES
Fortalecer la
participacion
ciudadana en los
procesos de interés
publico
Promover la
ltransparencia y la
rendicion publica de ORGANIZACION,
INSTITUCIONALIDAD Y DESARROLLO [cuentas en la entidad PARTICIPACION |Mallama Incluyente
GOBERNABILIDAD COMUNITARIO [territorial Y con Espacios de $ 259.000.000 . .
PARA MALLAMA COMUNICACION Participacion Secretaria de Gobierno
Promover el PARA LA Ciudadana
desarrollo comunitario GOBERNANZA
Fortalecer la
comunicacion
publica para la
participacion y el
desarrollo
comunitario
TOTAL, PROGRAMA ORGANIZACION, PARTICIPACION Y COMUNICA- CION PARA LA OBERNANZA '$ 259.000.000

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico DPM 2020-2023

La administracion se rige por los lineamientos y principios de la Ley 909 de 2004 y decreto 785 de 2005 que ordenan el
gjercicio de la funcion publica administrativa, funcién que busca cumplir los fines estatales, dentro de los criterios
principios de eficacia, eficiencia y racionalidad enfocados a la construccién de una red humana que garantice la sana
convivencia y el desarrollo integral de los ciudadanos.

El andlisis de IGA (indice de gobierno abierto) calculado por la procuraduria general de la nacién, es un indicador
compuesto que determina el nivel de reporte de informacién y el estado de avance en la implementacion de algunas
normas que buscan promover el fortalecimiento de la gestion publica territorial. Por lo tanto, su analisis es importante al
momento de medir el fortalecimiento del gobierno del Municipio de Mallama cuyo ultimo reporte de IGA en el afio 2016
se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 50 Reporte IGA 2016

MECI 49.2
CONTROL INTERNO CONTABLE 93.4
T. CONTROL INTERNO 63.9
GESTION DOCUMENTAL 0
ORGANIZACION DE LA INFORMACION 38.3
CONTRATACION 70.7
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 100
T. VISIBILIDAD DE CONTRATACION 77.2
Sul 82.5
SISBEN 99.1
SIMAT 99.2
SIHO 100
T. COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIALES 95.2
FUT 99.3
REGALIAS 78.3
SICEP 98.6
SIGA 0
SIGEP 25
T. SISTEMAS DE GESTION ADMINISTRATIVA 72.2
GEL Gobierno Abierto 6.3
GEL Servicios 52.8
SECEP Datos Abiertos 80
SICEP Publicidad 84.8
SUIT 8.9
T. TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO 44
SICEP Anticorrupcién 26.3
SICEP Mapa de Riesgos 75
SICEP Control y Seguimiento 76.5
SICEP Rendicion de Cuentas 0.9
T. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS 44.7
SICEP Atenci6n al Ciudadano 70
T. ATENCION AL CIUDADANO 70
DIALOGO DE LA INFORMACION 49.4
TOTAL, IGA 63.2

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PDM 2020-2023

En la tabla anterior se visualiza la evaluacion MECI del 2015 con un resultado de 49.2 que lo ubica en un nivel intermedio
segun la valoracion de funcién pablica, es decir que la entidad demuestra cierta claridad estructurada, cuenta con sistemas
de informacion y canales de comunicacidn en operacion, ajusta sus procesos con base en la informacion recolectada de
forma interna. Posee una Politica de Gestidn de Riesgos mas robusta, sin embargo, tiene un bajo nivel de apropiacion del
MECI como herramienta de gestion publica, ineficiente implementacion del plan de capacitaciones al talento humano y
ejecucion del Plan de induccion en coordinacién, plan de desarrollo y metas de gobierno. En este sentido tampoco se ha
activado el programa de bienestar e incentivos para el talento humano.

El anélisis de la informacion IGA ha permitido establecer la falta de cumplimiento de las politicas de organizacion,
exposicion y dialogo de la informacién, con fallas en la gestion de informacion y rendicion de cuentas. Gobierno en linea
no tiene una estrategia efectiva de actualizacién de informacidn. El soporte de la auditoria gubernamental realizada por
la contraloria general de la nacién de la vigencia 2018 contiene la evaluacion de aspectos relevantes de la Gestion
Administrativa y Financiera, identificando una serie de carencias; no se han registrado controles de los sistemas de
informacion, se presentan deficiencias en los planes, politicas y programas para el manejo de personal, deficiencias en la
gestion contractual, no se han implementado planes de mejoramiento de control interno ni el sugerido por la misma
auditoria, finalmente se emite un concepto desfavorable. Se determiné que el modelo MIPG () se encuentra en la fase
uno (de tres) de implementacion.

El Esquema de Ordenamiento Territorial tiene vigencia 2004, no se encuentra actualizado, lo que genera dificultades para
orientar todas las acciones hacia el reordenamiento y adecuacion del espacio urbano y rural, permitiendo, entre otras
acciones, la articulacion de los procesos masivos de titulacion y el mejoramiento de vivienda, la disposicion de tierra
para VIS y vivienda de interés prioritario, la definicion y adquisicion de areas de proteccion y de interés hidrico y
ambiental, nuevos equipamientos que permitan prestar mejores y mas servicios a la comunidad. Lo denotado
anteriormente tiene gran impacto e incidencia en el desarrollo de las politicas publicas, debilitando el desarrollo
socioeconémico y la toma de decisiones gubernamentales en pro de las personas mas vulnerables de la comunidad y en
especial de la primera infancia, adolescencia nifiez y juventud en general.
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Buen Gobierno
La gestion de las entidades territoriales y el logro de resultados de desarrollo que se traducen en el bienestar de la poblacion es medida

a través de la MDM (medicién del desempefio municipal) el municipio de Mallama se encuentra categorizado en nivel G5 Bajo,
segun la capacidad inicial y las diferencias de desarrollo territorial, donde se evidencian los siguientes resultados del 2018 provistos
por el DNP.

Tabla 51 Medicion de desempefio municipal (MDM) Mallama

Puntai 2018 Puntaje promedio
' G Posicién grupo ClI grupo CI
Grupo de Gapacidades Gestion 42,96 73 42,96
iniciales G5 Nivel Bajo
Resultados 63,03 139 64,16
Indice final de desempefio
municipal 46.05 77 42,95
Fuente: DNP2018
Tabla 52 Comparativo Medicién de desempefio municipal (MDM)
Posicién dentro del Promedio grupo
Afo Puntaje grupo G5 Cambio de posicion de dotaciones
iniciales
Inicial 2016 41,61 95/218 40,16
intermedia 2017 43,22 110/218 15 41,98
Vigencia Actual 2018 46,04 77/218 33 42,95

Fuente: DNP - DDDR - 2018

La informacion reportada por el DNP para el afio 2018 muestra que municipio de Mallama se encuentra ubicado en el
puesto 77 de 218 municipios que conforman el grupo G5, subiendo asi 33 puestos con relacion al afio 2017 con un puntaje
de 42.95. Segun el DNP el desempefio el mejor desempefio se desarrolld en atencion al ciudadano con 100%, la cobertura
rural eléctrica con 100%, la cobertura en salud con 96%, rendicion de cuentas con 93.23, y una baja tasa de hurtos x 1000
habitantes de 8.18, mientras que el peor desempefio fue en mortalidad infantil con 27,95, cobertura del acueducto con
13.9%, cobertura transicion en educacién con 36.1% y las pruebas saber 11 con 47,14. Se han realizado esfuerzos
considerables pero el indice de desempefio municipal aun es bajo dentro del rango de medicion que corresponde, Por
tanto, es claro denotar el ejercicio ineficaz en el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo, la
deficiencia en la provisién de los servicios basicos y el cumplimiento de los requisitos para la ejecucion presupuestal
contemplados en la ley y la gestion administrativa y fiscal.

Desempefio Fiscal

Segun fuente del DNP y DDDR -2017 el indicador de desempefio fiscal del municipio de Mallama es de 64.1%
estructurado de la siguiente manera:

Tabla 53 Desempefio Fiscal Municipio de Mallama 2017

Desempefio Fiscal Municipio Mallama 2017 Deptal 2017.
% de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 44,3 49,8
Respaldo de la deuda 4,8 3,6

% de ingresos que corresponden a transferencias 90,9 80,6

% de ingresos corrientes que corresponden a recursos propios 33,9 33,9

% del gasto total destinado a inversion 92,3 91,7
Capacidad de ahorro 54,1 45,4
Indicador de desempefio fiscal 64,1 64,3

El porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento lo delimita la ley 617 de 2000, de este modo el
municipio de Mallama de sexta categoria tiene un limite de 80% de los recursos de libre destinacion que esté sentenciada
a pagar lanoémina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad territorial, de manera que
el 44.3% demuestra autosuficiencia de gastos de funcionamiento, la categoria de gasto total destinado a inversion con un
92.3% demuestra que la magnitud de inversion es elevada y que casi todo el gasto esta destinado a inversion, ademas la
capacidad de ahorro de 54.1 % evidencia solvencia para generar excedentes que se destinen a inversion, sin embargo la
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dependencia por transferencias es elevada de un 90.9% y demuestra la importancia de los recursos de regalias en relacion
con las fuentes de financiacién y se comprueba en el 33.9% de ingresos corrientes propios esta nivelado con el
departamental, y que supone un esfuerzo en los sistemas de recaudo municipal y la posibilidad de mejorar la medida
fiscal y garantizar mayores ingresos por medio de las rentas tributarias.

Grafica No 19 Indicador de desempefio fiscal

Fuente: DNP - DDDR - 2017

El indicador de desempefio fiscal del 64.1% ubica al municipio en el puesto 796 a nivel nacional, segun informacion
del DNP, cuyo rango de clasificacion es de “vulnerable” (<=60 y <70) y por ello se encuentra en un entorno de

desarrollo temprano.

Tabla 54 Arbol de problemas Sector Fortalecimiento Institucional

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Baja idoneidad y cualificacion
del recurso humano de la
Jadministracion

Baja capacitacion a los
[funcionarios y personal de
lapoyo a la gestion

No se ha Implementado un sistema
de seguimiento y evaluacion del
plan de desarrollo

Deficiente actualizacion y
publicacion de informacién
pUblica y articulos
|institucionales.

Bajo nivel de implementacion de
la estrategia de gobierno en linea

DEFICIENTE
GESTION Y LOGRO
DE RE SULTADOS
DE DESARROLLO DE
LA ENTIDAD
TERRITORIAL

Debilidad en el desarrollo
socioecondémico y la toma de
decisiones gubernamentales

Desactualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial

Deficiencia en la provision de los
servicios basicos

Baja calidad de vida

Ineficaz en el cumplimiento de las
metas propuestas en el plan de
desarrollo

Falta de cumplimiento de las

Fallas en la gestion de
informacién y rendicién de
cuentas

politicas de organizacion
lexposicion y dialogo de la
informacion

Dificultades para orientar todas las
lacciones hacia el reordenamiento y
ladecuacion del espacio urbano y
rural

Bajo indice de desempefio
municipal

Baja gestion administrativa y
financiera

|Alto grado de dependencia de
ingresos por transferencias SGR-
ISGP

INSUFICIENCIAS EN
EL SISTEMA DE

Baja implementacion del
Jestatuto tributario

Deficiencias en el sistema de
recaudo municipal

FINANZAS
PUBLICAS DE LA

de compromisos politicos

Falencias éticas y cumplimiento

|Alta Rotacion del personal

ladministrativo

ENTIDAD
TERRITORIAL

Escasos proyectos de inversion
social

Baja calidad de vida de los
habitantes del municipio

Retraso social y econdmico en el
municipio

Incumplimiento de las metas del
PDM

Bajo indice de desempefio fiscal del

municipio

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico
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ARTICULO 36 - ESTRATEGIA SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Para el ejercicio de esta competencia los municipios pueden: 1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional
y capacitacién, que le permitan a la administracién local mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para
el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros.

2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion local con el fin de optimizar su
capacidad para la atencién de sus competencias constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones
de personal originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracion de los mismos; vy, el
servicio de los créditos que se contraten para ese proposito.

3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de
diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y
financiero, con el cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en las leyes 550 de 1999 y 617 de 2000
y Decreto 1068 de 2015, pudiendo incluir el déficit, pasivos e indemnizaciones para ser financiado con los recursos de la
PPG de forzosa inversion en otros sectores, pudiendo advertirse entonces, que las disposiciones de las Leyes 715 de 2001
y de la 550 de 1999 son complementarias y que tienen el prop6sito de viabilizar el saneamiento fiscal y financiero de las
entidades territoriales. De acuerdo con lo anterior, los re- cursos de la participacion de propdsito general, tanto aquellos
correspondientes al 42 % que la ley autoriza para que los municipios de categorias 4, 5 y 6 los destinen para gastos de
funcionamiento y/o inversion, como aquellos otros recursos, diferentes a los asignados para deporte y cultura, que la ley
define como de libre inversién en otros sectores, pueden ser destinados para la financiacion del acuerdo de
reestructuracion de pasivos.

Asistencia técnica. Debe entenderse como un programa o proyecto que pretenda mejorar la gestion y adecuar la estructura
administrativa municipal para el cumplimiento adecuado de las competencias asignadas por la ley, el cual podra contener
el componente de capacitacion siempre y cuando se oriente a la optimizacion de la capacidad administrativa.

En este punto cabe precisar que no es posible financiar asesorias con el propdsito de atender el cumplimiento de labores
recurrentes de la administracién, como por ejemplo asesoria juridica, contable, u otras de similar naturaleza. Vale aclarar
gue en estos programas no es posible financiar apoyos educativos para el estudio de los funcionarios, puesto que este
gasto es de funcionamiento y corresponde a las politicas de administracion de desarrollo y bienestar del personal de la
entidad territorial. En cambio, si es posible financiar la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial entendido como
“la reconsideracion general o parcial de sus objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas gue, como consecuencia del seguimiento y evaluacion de su implementacién frente a la evolucién de las
principales caracteristicas del ordenamiento fisico territorial del municipio o distrito, suponga la reformulacién completa
del correspondiente Plan, o la actualizacion o ajuste de sus contenidos de corto, mediano o largo plazo”, como lo
establecio el Decreto 923 del 10 de mayo de 2002.Sisbén.

La ley permite que la actualizacion (entendida como la realizacién de encuestas para modificar al personal beneficiario)
sea cofinanciada con la Nacidn cada 2 afios, con los recursos de la participacion de propdésito general de forzosa inversion
en otros sectores. Para el efecto, es posible financiar la implementacién del nuevo Sisbén, a desarrollar en los términos
del CONPES Social 3877 de 2016. La coordinacion del régimen subsidiado y operacion del banco de programas o
proyectos. Estas actividades son funciones de caracter administrativo recurrente que constituyen un gasto de
funcionamiento, por lo tanto, no son financiables con los recursos del Sistema General de Participaciones de forzosa
inversion, exceptuando el 42 % de la participacion de propdsito general para libre inversién u otros gastos inherentes al
funcionamiento de los municipios de categorias 4, 5 0 6.
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Tabla 55 Resumen Estratégica y Financiera
PLAN DE DESARRO LLO"UNIDOS POR MALLAMA™ 2020-2023
DEPENDENCI
LINEA SECTO R DE RECURSOE RESPgSNSAB
ESTRATEGICA COMPETENCIA O BJETIVOS RESULTADO / BIENESTAR [ PROGRAMA SUBPROGRAMAS %ERLAI'D\;:) LES/CO
RRESPONSA
BLES
é Mejorar el desempefio fiscal de la entidad
& | terr.ltorlal di.lra.nte el cuatnemcz . Mallama Ha.m.a La .Ef|c|enc|a $ 111,000,000
fa) < Mejorar el indice de desempefio integral > Administrativa
é % municipal durante el cuatrienio g
= o Implementar el nuevo modelo de control F
2 E interno y el modelo integrado de gestion del é < Sistema De Gestion De Calidad | $ 197.000.000
E < 5 municipio durante el cuatrienio 8 19)
g > = Fortalecer el desarrollo institucional de la E E
8 é ,9 funcién publica local para el buen 2. & Fortalecimiento Administrativo $376.492.051 Despacho
> < E funcionamiento eficiente de las competencias, <2 T alcalde y
9( 2 s dentro de los limites financieros. % é Planeacion
% 9 Implementar la Estrategia de Gobierno en linea 5 =
<Z( 2‘ en el orden territorial durante el cuatrienio Z
©} 5 Inducir procesos de apropiacion de TIC en los % Tecnologia y Comunicaciones
9 Q lideres comunitarios, funcionarios, estudiantes y o al Servicio de la administracion | $ 277.000.000
E docentes durante el cuatrienio o y la Comunidad
2 Garantizar la gestion adecuada de residuos
- electrénicos durante el cuatrienio
TOTAL PROGRAMA GOBERNABILIDAD, DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA $961.492.051

Fuente: Elaboraciéon Equipo Técnico DPM 2020-2023

El municipio de Mallama cuenta con un plan integral de seguridad y convivencia ciudadana formulado resultado de un
proceso de construccidn y didlogo interinstitucional que busca proteger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad
y patrimonio econdémico a través de la reduccién y la sancion del delito, el repudio a la violencia y la promocién de la
convivencia. Ademas, se cuenta con sistema de vigilancia en funcionamiento y tiene presencia de la policia nacional, su
estacion esta ubicada en la cabecera municipal del parque central, y estd conformada por 10 policias. Se debe hacer frente
a la delincuencia y delito que aun afecta la vida de los ciudadanos, especialmente de los mas vulnerables, y deteriora la
calidad de vida pues genera miedo y desconfianza e impide gozar de los derechos que consagra la Constitucién. La
inseguridad es un fenémeno de mil cabezas que puede manifestarse de multiples maneras: robo, atraco, extorsion,
secuestro, homicidio. Sin embargo, no es ni tiene por qué ser una condicion permanente.

Segun informacion suministrada por el DNP 2017, el municipio de Mallama enfrenta una tasa de homicidios que varia
de 0 en el 2015 al 52.58 en 2016, luego se presenta una reduccion al 26.8 en el 2017, y una tasa de hurtos de64.47 en el
2015 a118.3 en el 2016 y se presenta una reduccién al 53.54 en el 2017. Situacion que es demasiado grave, la seguridad
de los habitantes del territorio cada dia es mas vulnerable estando expuestos a la pérdida de su vida, las autoridades
locales asumen que esta situacion es por la presencia del narcotrafico, puesto que las personas asesinadas no son del
municipio han sido personas que han llegado al municipio a refugiarse y otros son abandonados en el territorio.

La tasa de violencia familiar tiende a subir indicando un valor de 25.76 en el 2015, 39.43 en el 2016 hasta el 66.93 en
2017. Otros datos oficiales del DNP por medio de la unidad para la atencion y reparacion integral a victimas muestra en
0 (cero) el nimero de personas secuestradas para el 2017 mientras a nivel nacional se reportan 48 casos, tampoco se
reportan victimas por minas antipersona, el nimero de desplazados es de 37.

Otros datos recogidos en la inspeccién de policia relacionan una tasa de extorcién del 41.73 para el 2019 y la tasa de
homicidios subid a 139.1, las muertes por accidentes de transito fueron de 41.73 y la tasa de rifias es del 12.52 para el
mismo afio. Los datos més recientes del 2019 suministrados por la inspeccion de policia, comisaria de familiay la policia
nacional corresponden a los siguientes: Los sectores mayormente afectados por casos de criminalidad son dos en la parte
alta del municipio la parte baja.
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e Ndmero de homicidios (a) 8

e Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes 26,51%
e Numero de casos de hurto comun (incluye residencias y comercio). 7

e Tasa de hurto comdn a personas por cada 100.000 habitantes 53,77%
e NUmero de casos de lesiones personales. 5

e Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes. 44,05%
e Numero de personas atendidas en centros alternativos de solucion de conflictos. 488

Para el municipio de Mallama es necesario actualizar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC,
crear y/o fortalecer los escenarios de articulacién, coordinacion y participacién en derechos humanos y paz, justicia
transicional, prevencion, proteccion y garantias de no repeticion, fortalecer el Consejo de Seguridad y el Comité de
Orden Publico, como instancias de coordinacion para el desarrollo de acciones de control de orden publico, seguridad y
convivencia ciudadana, esto permitira viabilizar inversiones pertinentes y de impacto con los recursos del fondo cuenta.
El sistema 1 2 3 de la Policia Nacional, es importante para una oportuna comunicacion entre la comunidad y las entidades
gue velan por la seguridad ciudadana, es necesario velar por su continuo funcionamiento. EI compromiso del municipio
en conjunto con las autoridades responsables, debe contribuir a fortalecer el tejido social, el ejercicio ético y oportuno
de la Fuerza Publica, y combatir actividades ilicitas como narcotréfico, terrorismo, violencias y extorsion.

En materia de Derechos Humanos, se busca la inclusion, la participacion, el empoderamiento y la defensa de los valores
democraticos, especialmente de los grupos poblacionales que han visto vulnerados sus derechos. Fomentando procesos
de incidencia politica para conseguir la realizacion de los derechos, teniendo en cuenta las diversas necesidades y
demandas de las poblaciones. Es necesario fortalecer el aparto judicial, generando mayor compromiso desde los
funcionarios-as, promoviendo la denuncia del delito y la respuesta efectiva en los procesos.

De otra parte, se deben disefiar e implementar estrategias de cultura y educacién en derechos humanos orientadas al
reconocimiento de los valores de la igualdad, la no discriminacidn, el respeto por las identidades y al cambio cultural de
las relaciones en los entornos de la familia, la escuela y el trabajo.

Tabla 56 Arbol de problemas Sector Justicia y Seguridad

Consecuencias
indirectas

Consecuencias

Problema identificado :
directas

Causas indirectas Causas directas

Instrumentos adecuados
disefiados para hacer frente a
lesta dindmica negativa

Politicas de seguridad
formuladas sin participacion
de actores principales

Deficiente cobertura de la
fuerza plblica y sistemas de
|seguridad

Baja descentralizacion y
control de la fuerza publica

Aumento del riesgo de
conflictos por diversidad y
heterogeneidad social,

Deficiente elaboracion e
implementacion de
instrumentos de politica
publica para la prevencion
social y situacion de
violencias y crimenes

Falta de servicios y
equipamientos, desempleo,
crisis y pérdida de valores
tradicionales.

econdémica, cultural y
politica

/Angustia, aislamiento,
desconfianza y agresividad
en los individuos

/Aumento de situaciones
conflictivas

Condiciones de inseguridad
por actuacion de grupos al
margen de la ley

sensaciones de
inseguridad, indefension
temor

Diversificacion y magnitud
de la violencia

Escenario social con
conflicto de intereses y
poderes

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracion propia equipo técnico

Los municipios tienen funciones primordiales en materia de Convivencia y Seguridad Ciudadana y es el alcalde quien
representa la primera autoridad de policia del municipio. En este sentido, al momento de territorializar la politica de
convivencia y seguridad ciudadana, se hace necesario consolidar herramientas para la gobernanza y la planeacién que
brinden garantias en la construccion de ambientes seguros Y territorios de paz. La seguridad ciudadana, concebida como
un derecho de la ciudadania, es un factor dinamizador que contribuye al circulo virtuoso del desarrollo social,
economico, cultural y politico de un territorio. A nivel macro, la seguridad ciudadana y la convivencia son elementos
claves para la competitividad del pais a nivel regional y en materia de inversion extranjera. A nivel micro, la garantia
de entornos seguros permite el fortalecimiento de la confianza institucional por parte de los ciudadanos, incrementa las
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condiciones de calidad de vida, potencia la productividad del territorio y genera capital social necesario en un escenario
de posconflicto. Las situaciones que inciden en la convivencia y la seguridad ciudadana son complejas y multicausales,
y estan relacionadas con la dindmica territorial y poblacional. Los indicadores sociales y econémicos que miden el
desarrollo de los territorios, relacionadas con el desempleo, la cobertura y calidad en educacién, condiciones de
habitabilidad, espacio publico, condiciones de vulnerabilidad en poblaciones especiales como victimas, personas en
proceso de reintegracion, jévenes, mujeres, entre otras, impactan positiva o negativamente a la convivencia y seguridad
ciudadana. En este sentido, se hace necesario que las politicas territoriales dialoguen entre si, promoviendo planes y
programas intersectoriales para la gestion de contextos complejos que impacten en la convivencia y la seguridad
ciudadana.

Libermd y Orden

El actual gobierno alineado con las politicas de convivencia y seguridad ciudadana de la region, coincide con la
necesidad de invertir en politicas preventivas y en menor medida en aquellas que postulan intervenciones represivas o
reactivas. Es asi, como toda politica de convivencia y seguridad ciudadana debe incorporar un enfoque de derechos,
pensando tanto en las afectaciones que sufre el ciudadano a causa de la inseguridad, como en materia de prevencion del
delito y resocializacion de las personas que delinquen. Este enfoque aumenta su importancia en escenarios de
construccion de paz, y para ello existen recursos importantes en el FONSECON y el FONSET, recursos que se hacen
estratégicos y cuyo mejor instrumento de gestion es el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC En
justicia, la Ley 715 de 2001 establece que los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencion
de las contravenciones y demas actividades de policia de competencia municipal, pudiendo incluir la financiacion del
pago de los gastos inherentes a la némina de los inspectores de policia. Los demas gastos de funcionamiento de dichas
dependencias deben ser financiados con ingresos corrientes de libre destinacion. Con relacion a la financiacion de las
comisarias de familia, el articulo 2.2.4.9.1.2 del Decreto 1069 de 2015 establece lo siguiente: Articulo 2.2.4.9.1.2.
“Financiacion de las comisarias de familia”.

Para la creacion, composicion y organizacion de las comisarias de familia, los concejos distritales y municipales deberan
tener en cuenta las siguientes orientaciones de orden presupuestal, conforme a la autonomia constitucional que rige a
las entidades territoriales: a) Los salarios del comisario de familia y de los integrantes del equipo interdisciplinario de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 84 de la Ley 1098 de 2006, se podran financiar con cargo
a los recursos de participacion de prop6sito general de forzosa inversion, en otros sectores. b) Los demas gastos de
funcionamiento inherentes a los servicios personales y servicios generales de dichas dependencias se atenderan con los
ingresos corrientes de Libre destinacion, de conformidad con la Ley 617 de 2000.

Tabla 57 Resumen Estratégico y Financiero

PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA'™ 2020-2023
5 DEPENDENCIAS
L|NEA SECTOR DE OBJETIVOS SUBPROGRAMA RECURSOS RESPONSABLES/
ESTRATEGICA COMPETENCIA RESULTADO/ PROGRAMA S DEL CORRESPONSAB
BIENESTAR PROGRAMA LES
Proteger a los ciudadanos en su
\vida, integridad, libertad y Mallama con
patrimonio econémico, por ISeguridad y
Medio de la reduccién y sancién IConvivencia $4.186.900.160
INSTITUCIONALIDAD | JUSTICIAY  (del delito, el temor a la violencia |CORRESPONSABILIDAD [Ciudadana. Despacho alcalde y
Y GOBERNABILIDAD SEGURIDAD ly la promocion de la con vivencia INSTITUCIONAL Y Planeacion
PARA MALLAMA PARA LA SOCIAL PARA LA
CONVIVENCIA  [Brindar mayor acceso a la CONVIVENCIA Y LA .
CIUDADANA justicia administrativa y PAZ Fortalecimiento $ 262.000.000
alternativa durante el Cuatrienio institucional para la
usticiay la
seguridad
TOTAL, PROGRAMA CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y SOCIAL PARA LA CONVIVENCIA Y LA PAZ $ 4.448.900.160
Anexo

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-2023
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NATURALEZA
Y DESARROLLO
INTEGRAL SOSTENIBLE

SECTOR
GESTION DEL RIESGO

GESTION DEL RIESGO COMPROMISO
DE TODOS PROGRAMA

* Minimizary
Proteger nuestro
entorno

* Responsabllidad
- ambiental para un
Mallama en armonia
con el ambiente.
* Corresponsabllidad Soclal
en la Gestién Amblental
* Mitigacién del Cambio
Climatico; un deber soclal.
AMBIENTE, CAMBIO

CLIMATICO Y PROTECCION
ANIMAL

./ RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
SOSTENIBLE
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) CAPITULO IV i )
DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA SECTORIAL LINEA ESTRATEGICA
“NATURALEZA Y DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE”

ARTICULO 39-DIAGNOSTICO SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
GESTION DEL RIESGO

La ley 1523 de 2012 adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD y se constituye en una determinante ambiental de superior jerarquia y de
obligatorio cumplimiento en la ordenacion y planificacion del territorio. El nuevo modelo del SNPAD que se estructura
con la Ley 1523 de 2012 busca, entre otras, el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las entidades
territoriales, para efectos de proteger los derechos constitucionales de las personas afectadas, por lo que esta ley redefine
los fundamentos sobre los cuales se proponen las acciones institucionales, fortaleciendo explicitamente la reduccion del
riesgo de desastres (prevencion, mitigacion), la transferencia de pérdidas (aseguramiento y proteccién financiera) y la
recuperacion de las comunidades afectadas (Rehabilitacion y reconstruccidn), transformando el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, en un Sistema orientado a reducir la vulnerabilidad ante las amenazas y reducir
al minimo los desastres efectivos.

Los fendmenos o siniestros a que estamos expuestos en Colombia se catalogan de la siguiente manera: Fenémenos Hidro
climéticos extremos, Fallas Geol6gicas, Amenazas potenciales volcanicas, Amenaza por Remocién en Masa, Sismicidad,
Avenidas Torrenciales, Incendios de Coberturas Vegetales, Heladas, Desertificacion y Sequia, Amenaza por
Inundaciones En Colombia se localiza sobre el Nudo de los Pasto, region que posee una topografia accidentada lo que la
hace susceptible a la erosién y presenta un alto nivel de riesgo por amenaza sismica y volcanica; por otra parte, esta
cuenca presenta altos grados de contaminacion, erosién y problemas de deforestacion de paramos que contribuyen a que
algunas zonas sean mas susceptibles a presentar amenazas naturales la Cuenca Mira Mataje los dos rios que la conforman
nacen en territorio Ecuatoriano y en Colombia se localiza sobre los municipios de Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Mallama
y Cumbal, presenta una sobre explotacién de los recursos naturales, la explotacion forestal sin ninguna técnica
silvopastoriles que disminuya los efectos sobre el medio ambiente; la sobreexplotacion de ecosistemas de paramos y
subparamo lo que contribuye al deterioro de este ecosistema generando la extincion de especies de fauna y flora
conllevando a generar amenazas de origen natural y antrépico producto de las malas préacticas sobre el ecosistema.

Tabla 58 Politica Nacional de Gestion del Riesgo

POLITICA NACIONAL G.RLEY
1523/2012

INSTRUMENTO DE GESTION DEL
RIESGO

SISTEMA DE
INFORMACION

MECANICA DE FINANCIACION

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identifica, evalla y analiza las condiciones de
riesgo a través de sus proyectos de
conocimiento del riesgo de desastres en
principales factores (amenaza, elementos
lexpuestos y vulnerabilidad) incluye el
monitoreo de estos factores, asi como la
comunicacién del riesgo.

Municipio o Departamento

Plan para la Gestién de riesgos y Desastres
PGRDES el instrumento por medio del cual se
priorizan y formula programas y hace seguimiento
la las acciones de cono- cimiento reduccion del
riesgo y manejo de desastres

REDUCCION DEL RIESGO aplicacién de
medida a intervenir las condiciones actuales de
riesgo futuras. Medidas que permitan la
prevencion de desastres.

Estrategias de Respuestas a Emergencias ERE Es
lel marco de actuacion de las entidades del
Sistema de Gestion del riesgo para la reaccion y
latencion de emergencias de forma efectiva y
loportuna

MANEJO DE DESASTRES Consiste

en la aplicacion de medidas orientadas a la
preparacion y ejecucion de la respuesta a
lemergencias y posterior recuperacion

Plan de Accién especifico para la recuperacion
PMER Se elaboran cuando se declara una
situacion de desastre o calamidad publica para la
rehabilitacion y reconstruccion de areas afectadas,
lque seran de obligatorio cumplimiento por todas
las entidades publicas y privadas

Crear sistemas para
la gestion de riesgos
de desastres en el
&mbito de su
jurisdiccion en
armonia con el
sistema nacional

cuenta de conocimiento: proyectos de
conocimiento del riesgo de desastres en areas o
sectores estratégicos y prioritarios para el pais

ICuenta Reduccion del Riesgo. proyectos de
prevencion y mitigacion del riesgo a nivel
nacional y territorial, prioritarios para el pais

cuenta manejo de desastres Financiamiento para
la preparacion para la respuesta a emergencias y
de preparacion para la recuperacion a
nivelaciones y regional
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Identificacion de Amenazas para el Departamento de Narifio

Narifio posee una tectonica compleja que se manifiesta en su impresionante relieve topografico y su actual actividad sismica
y volcénica que genera una alta probabilidad de ocurrencia de sismos, destacAndose los de la zona de subduccidn del Pacifico
Narifiense y su posterior generacién de maremotos o tsunamis como los que destruyeron a Tumaco en 1906 y 1979. El
Sistema de fallas importantes para Narifio y especialmente para Pasto es el denominado Sistema de fallas de Romeral. A lo
largo de la historia también se puede determinar cémo los sistemas de fallas han afectado el sur del Departamento
destacandose los Terremotos de Tuquerres (1936) y Cumbal (1925). En términos de actividad volcanica existen 6 volcanes
gue se reconocen como activos y potencialmente peligrosos, como el Chiles, Cerro Negro, Cumbal, Azufral, Dofia Juana y

Libermd y Orden

Galeras, este Gltimo uno de los mas activos del mundo, con 3 erupciones en los Gltimos 10 afios.

Amenazas de riesgo que presenta el municipio de Mallama:

Amenaza por Influencia del volcanica, volcan Azufral, se estima que afectacion es del 10 % correspondientes a 255
viviendas que se encuentran en los sectores el norte las veredas: la Oscurana, Puspued y Mallama y el oriente: Tercan,
Pueran, Guaices, Chambu y Pueblo Viejo. Otra de las amenazas identificadas son los deslizamientos sobre viviendas
ubicadas en los sectores de la via a Pasto Tumaco afectando con mayor incidencia las localidades de: Chucunes, barrio
San Adres y centro y guabo en los periodos del 2016 a 2019 se registran 120 viviendas incluidas las afectas por avenida
torrenciales e inundaciones. Las amenazas de las avenidas torrenciales afectan mediante inundaciones a las viviendas

ubicadas des el sector el Guabo a San Miguel bajo.

Riesgos antrépicos que ponen en alto riesgo a mas del 55 % de viviendas ubicadas en el oleoducto transandino con 38
kildbmetros que cursa de oriente a occidente la poblacion. Otro riesgo antrépico que presenta son el cruce de las cuerdas
de alta tension de la red eléctrica en poblaciones del occidente en los sectores de: Chucunes, San Miguel correspondiendo

al 5% de viviendas. (El nimero de viviendas en el municipio aproximadamente es de 2.550)

Tabla 59 Sectores en zonas de Riesgo

Amenazas Sectores Afecta- Veredas No Vivien- %
dos das

[Amenaza por Influencia del volcanica, volcan Norte: Oscurana, Puspued y Mallama
[Azufral Oriente: Tercan, Pueran, Guaices, Chambu y Pueblo Viejo 255 10
lAmenazas por deslizamientos Chucunes, barrio San Adres y centro y guabo 120 4.8
/Amenazas por avenidas torrenciales Centro poblados  E[' Guabo a San Miguel bajo 120 48
JAmenaza por el oleoducto transandino. Oriente a Occidente (38 kilémetros. 1.402 b5)
lAmenaza por cuerdas de alta tension de la red Occidente Chucunes, San Miguel 127
leléctrica

Fuente. Jefatura de Planeacion 2019

Tabla 60 Arbol de problemas Sector Prevencion y Atencion de Desastres GR

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Ausencia de control urbanistico
Jen construcciones

construccion de viviendas en zonas
de riesgo y sin licencias de
lconstruccién en

Deficiente diagnéstico
topografico del Municipio

Escaso conocimiento territorial
respecto de las amenazas y
\vulnerabilidades

Factores antropicos que
Jincrementan los niveles de
riesgo para la poblacion

Inadecuado mantenimiento de
lalcantarillas en el sector urbano y
malas practicas agricolas

INCREMENTO DE
FACTORES DE RIESGO

Crecimiento urbanistico sin
planificacion

Incremento de zonas de riesgo

Deficiente implementacion y

aplicacion de la normatividad

\vigente que permita la
revencion del riesgo.

Bajas medidas para la gestion del
riesgo en instituciones educativas e
instituciones publicas con alta
[frecuencia de publico

|Alto riesgo por inadecuada
canalizacion de aguas lluvias,
por incendios forestales y/o por
deslizamientos

Factores de riesgo que amenazan la
ida de las personas
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[Escasa capacitacion para la baja capacitacion del personal en DE DESASTRE Incremento de los niveles de Limitada cultura de prevencion y
gestion del riesgo y la atencion de [temas de gestion del riesgo y riesgo latencién de desastres
desastres latencion de desastres
[Escasos mecanismos para generar [Escasa cultura de preparacion Mayor exposicion de la poblacion |[Escasa dotacion para instituciones
Jalertas tempranas frente a factores |(simulacros) frente a desastres o [frente a factores de riesgo y pUblicas frente a eventos de
de riesgo siniestros desastre desastres
Falla geoldgica en el Municipio  [Deslizamientos de terreno en la Deterioro de infraestructura Riesgo en dos centros educativos
lzona alta del sector urbano Ublica y privada rurales que requieren reubicacion
UNIDOS POR MALLAMA
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Libermd y Orden

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Reglas de control urbanistico
desactualizadas

Escaso control en la expansion
urbanistica

Bajos recursos propios y Altos
costos en la proyeccion
cartogréfica que permitan
realizar la actualizacion

Insuficiente informacion
cartografica del municipio

ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Lineamientos desactualiza- dos
frente al uso del suelo

Uso inadecuado del suelo

DESACTUALIZADO

Crecimiento urbanistico
desorganizado

Invasion del espacio publico

Escasas herramientas para el
manejo del sistema de
informacion geografica y
georreferenciacion

Escasa informacion para la toma
de decisiones

Incrementos indices de riesgo

IAmpliacion de la frontera agricola
len detrimento del ambiente

del municipio

Fuente: Kit territorial DNP, Elaboracién propia equipo técnico

La gestion del riesgo de desastres se adopta con la Ley 1523 de 2012 y se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno, desde
el gobierno central, departamental y municipal, y la efectiva participacion de la poblacion.

De igual manera, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD, es un conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, que desarrollan y ejecutan los procesos de gestion del riesgo en el marco de sus competencias,
su &mbito de actuacion y su jurisdiccion, con el objetivo de desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres. Siendo asi como los gobiernos departamentales y municipales,
deben contar con una oficina asesora en gestion del riesgo de desastres, plan departamental o municipal de gestion del
riesgo de desastres, fondo gestion del riesgo de desastres y estrategia de respuesta.

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran: 1. Prevenir y atender los desastres en su
jurisdiccion. 2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos. Esta
competencia debe ser desarrollada en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012.

Tabla 61 Resumen Estratégico y Financiero
PLAN DE DESARROLLO"UNIDOS POR MALLAMA" 2020-2023

DEPENDENCIAS

RESPONSABLES/

CORRESPONSAB
LES

RECURSOS DEL
PROGRAMA

LINEA
ESTRATEGICA

SECTOR DE
COMPETENCIA

OBJETIVOS
RESULTADO/
BIENESTAR

PROGRAMA [SUBPROGRAMAS

Contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de
\vida de las personas y al
desarrollo sostenible a
través del control y la
reduccion del riesgo de
desastres.

Establecer los procesos
requeridos para el
conocimiento y reduccion
de los factores de riesgo
para la prevencion y
atencion de desastres de
acuerdo con el Esquema
de Ordenamiento
Territorial y en el Plan
Municipal de Gestion del
Riesgo.

TOTAL, PROGRAMA GESTION DEL RIESGO

Ver detalle en Anexo No. C16

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico DPM 2020-202

NATURALEZA GESTION DEL
Y RIESGO
DESARROLL COMPROMIS
O INTEGRAL O DE TODOS
SOSTENIBLE

GESTION
DEL
RIESGO

Minimizar y
Proteccion de
nuestro entorno

Planeacion Municipal
Secretaria de
agricultura y Despacho

$518.500.000

$ 518.500.000
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Libermd y Orden

La Dimension ambiental se refiere al desarrollo arménico entre la diversidad de ecosistemas, las personas y su ambiente
en el territorio, de tal modo que se puedan llevar a cabo los objetivos de orden social, econémico y cultural, sin dafiar la
naturaleza. Una apuesta por el desarrollo integral de Mallama, debe tener la capacidad de mantener el equilibrio con la
naturaleza, generando estrategias sustentables. Es necesario que los paradigmas de desarrollo sustentable, estén
acomparfiados de cambios estructurales profundos, que contribuyan a la mitigacion de los efectos nocivos contra el
ambiente, causados por los actuales modelos productivos minimizando los riesgos ambientales que causa la mano del
hombre. El clima del municipio es producto de la interaccién entre los aspectos geograficos y meteorolégicos; las cadenas
montarfiosas y los vientos producen un clima constante con pocas variaciones durante el afio en la zona Inter cordillerana.
El territorio esté sujeto al flujo de dos masas de aire cuyo movimiento converge sobre la cordillera, la del Oeste es de
incidencia permanente, la del Este determinada por los vientos alisios. El choque de estas masas sobre Los Andes
Colombianos condiciona los patrones espaciales mayores de lluvia.

El municipio de Mallama se caracteriza por la influencia de lluvias en su parte noroccidental o parte plana, de la vertiente
occidental (Cuenca del Pacifico) caracterizada por regimenes mono modales, con una época lluviosa que va de octubre a
mayo Yy un segundo semestre relativamente mas seco; los meses mas lluviosos tienden a ser noviembre diciembre y el
mas seco agosto. En la medida que va aumentando la altitud, las zonas de ladera van marcando una transicion del régimen
costanero hacia el andino, mostrando variaciones de un sitio a otro, por lo tanto, la parte Norte y Sur oriental, la méas
extendida del municipio, tiene influencia de las lluvias de la zona Andina caracterizada por regimenes bimodales.
Mallama presenta las siguientes zonas de vida, determinadas por factores geograficos y meteorolégicos que imprimen
caracteristicas especiales para cada zona:

Tabla 62 Zonas de Vida de Mallama

ZONA DE VIDA DESCRIPCION AREA HECTAREAS
BH-M Bosque Himedo Montano 11.535,9332
BH-MB Bosque Himedo Montano Bajo 5.229,2536
BMH-M Bosque Muy Himedo Montano 10.654,6043
BMH-PM Bosque Muy Himedo Premontano 8.385,2634
BP-MB Bosque Pluvial Montano Bajo 6.258,8606
BP-PM Bosque Pluvial Premontano 8.240,7533
PP-SA Paramo Subalpino 6.226,11770

Fuente: EOT Mallama

Tabla 63 Pisos Bioclimaticos Mallama

CLIMA P1SO BIOCLIMATICO ALTURA msnm
Muy frio Paramo Mayor a 3750
Andino Alto Andino 3500 — 3700
Frio Andino 2300 — 3500
Templado Subandino 1000 - 2300
Calido Ecuatorial Menor a 1000

Fuente: EOT Mallama.

De acuerdo a la informacién suministrada por el DNP, Terridata el municipio de Mallama cuenta con 784,3 ha correspondiente al
1.38% de areas de reservas. Por otra parte, se encuentra que segun estudio “DETERMINANTES AMBIENTALES Y ASUNTOS
AMBIENTALES” de COORPOANRINO el municipio de Mallama registra una reserva natural llamada Pueblo Viejo con un area
de 275 Ha, creada mediante Resolucion 0207 del 22 de agosto de 2003 PNN. EI municipio cuenta con las siguientes reservas
naturales protegidas de acuerdo a categorias del SIAP NARINO Y SINAP.

Tabla 64 Areas del Piedemonte costero

Proceso Propietario Nombre Del AP Area Ha
) Reserva natural El Rollo, Reserva natural de los volcanes
Areas Publicas Consideradas chiles y Cumbal y reserva del rio Gualcala 7.269.36
EN EL EOT, PBOT Y EOT Aﬁa;ﬁ;%ge Reserva Natural Pueblo Viejo (Ha - 275) 1.900
Reserva Natural El Azufral (Ha -2.965) 6.000

Fuete: “Determinantes ambientales y asuntos ambientales” de COORPOANRINO 2015.
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Segtin estudio “DETERMINANTES AMBIENTALES Y ASUNTOS AMBIENTALES” de COORPOANRINO EI
municipio de Mallama hace parte de la reserva forestal del pacifico tipo A y B. Zona tipo A, Zonas que garantizan el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos béasicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccidn de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad
bioldgica. El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, el Charco, el
Rosario, Francisco Pizarro (Salahonda), la Llanada, la Tola, Leiva, los Andes (Sotomayor), Magui (Payan), Mallama
(Piedrancha), Mosquera, Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan (San José€), Samaniego,
Santa Barbara (Iscuandé), Santa Cruz (Guachaveés), Sapuyes y Tumaco. Esta area abarca una extension aproximada de
593.763,96 hectareas, correspondientes al 99,38% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal
mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Barbacoas, Mallama (Piedrancha), Olaya Herrera
(Bocas de Satinga), Ricaurte, Roberto Payan (San José), Santa Cruz (Guachavés) y Tumaco. Esta area abarca una
extension aproximada de 3.684,65 hectareas, correspondientes al 0,62% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en
el departamento.

Tabla 65 Cuencas Hidrogréaficas a las que pertenece el municipio de Mallama

nombr DESCRIPCION DE CARACTERISTI- CAS MUNICIPIOS QUE DECLARATORIA EN
edela GENERALES EXTENSIO LA CONFORMAN ORDENACION ADOPCION
cuenca N (ha)

La Subcuenca del rio Gliiza, hace parte de la cuenca
binacional del rio Mira, en el departamento de
Narifio. La unién de los rios Guabo y Miraflores que RICAURTE, MA-
nacen en las faldas de los volcanes Azufral y 240.522 1 LLAMA, BARBA-
Cumbal respectivamente dan origen al rio Gliza. D COAS, TUMACO,
Desemboca al rio Mira en el sector conocido como CUMBAL

El Yuyero en el municipio de Tumaco

035 del 16 de diciembre
de 2009 por medio del
Acuerdo 034 de 11/12/2007 |cual se adopta el plan
(Consejo Directivo)

Rio Guiza

Fuente. Subdireccion de intervencién para la sostenibilidad ambiental - CORPONARINO 2015.

Tabla 66 Paramos Municipio de Mallama
Paramos Municipios Extension (HA)
Azufral — Gualcala Tuquerres, Mallama, Sapuyes 5.616
Fuente: COORPONARINO - Plan de Accién en Biodiversidad 2006 — 2030

El municipio de Mallama cuenta con un cabildo al que le corresponde un area de 62.600. Ha posesion 2.279. FN.A.333. Hectéreas
baldias 6.000, titulo colonial 12.000

Sectorizacion Hidrica

El manejo de las cuencas representa uno de los aspectos mas importantes dentro del &mbito de los recursos naturales
(Henao, 1998). El municipio de Mallama es uno de los privilegiados por tener una gran riqueza hidrica, factor que hace
de este una rigueza natural que requiere de un manejo integrado y un aprovechamiento apropiado de los diferentes
recursos que interactian entre si. Dentro del estudio de las cuencas hidrogréficas es indispensable realizar algunos
calculos morfométricos que permitan comprender el comportamiento del agua superficial y del agua existente en el
subsuelo. De esta manera es posible interpretar los procesos naturales de carécter hidrico que representen beneficios o
perjuicios en la region. Mallama, Ospina, Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales, Samaniego, San Bernardo,
San Pablo, Sapuyes y Tuquerres, se encuentran calificados con vulnerabilidad media o moderada (IDEAM 2004b).

La clasificacion Hidrica del territorio se determina en 12 microcuencas y una Subcuenca, la cual contiene 5 microcuencas.
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