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I. Presentacion.

El registro del estado civil es un derecho humano fundamental que otorga reconocimiento
legal a la existencia de una persona, y permite el acceso a otros derechos esenciales como la
educacion, la salud, y la participacion en la vida politica y social. Sin embargo, en Colombia, las
comunidades indigenas, especialmente los nifios, nifias y adolescentes, enfrentan multiples barreras
gue dificultan su acceso al registro del estado civil. Estas barreras incluyen desafios geograficos,
culturales y tecnoldgicos, asi como un contexto histérico marcado por el conflicto armado. Este
proyecto propone un enfoque culturalmente sensible para mejorar el acceso al registro del estado
civil en estas comunidades, para contribuir a la construccién de paz y fortalecer la identidad y los
derechos de estos grupos vulnerables.

Un Registro Civil eficaz es aquel que permite el acceso equitativo, oportuno y seguro a todos
los ciudadanos, independientemente de su ubicacién geografica o contexto cultural. Para las
comunidades indigenas, este concepto se amplia para incluir la integracion de sus costumbres y
lenguas, de modo que el proceso de registro respete y preserve su identidad cultural. La eficacia en
el registro civil implica que cada persona pueda acceder a sus derechos fundamentales y que el
sistema garantice su identidad y proteccién de manera inclusiva y culturalmente respetuosa.

II. Revisidn contextual de aplicacidn.

El conflicto armado en Colombia ha afectado gravemente a las comunidades indigenas,
desplazandolas y fragmentando sus lazos comunitarios. Esto ha dificultado el acceso al registro civil,
ya que muchas familias han perdido sus documentos o no tienen acceso a oficinas de registro debido
a la inseguridad. Esta situacién de desplazamiento y violencia hace urgente la implementacion de un
sistema de registro civil que pueda llegar a estas zonas afectadas, garantizando a las personas su
identidad legal y acceso a servicios esenciales como parte de los esfuerzos de reconstruccién y paz.

El acceso limitado al registro civil en comunidades indigenas en Colombia se traduce en una
negacion de derechos fundamentales, exacerbando las condiciones de vulnerabilidad y perpetuando
la exclusién social. Los nifios, nifias y adolescentes indigenas, al no estar registrados oficialmente,
guedan al margen del sistema educativo, sanitario y de proteccién social. Esta situacion no solo
compromete su desarrollo integral, sino que también pone en riesgo la continuidad cultural y la
identidad de sus comunidades.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales por ampliar la cobertura del registro civil, persisten
barreras significativas que impiden su eficacia. Estas incluyen la falta de infraestructura en zonas
remotas, la escasa adaptacion cultural de los procedimientos administrativos, y la desconfianza de
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las comunidades hacia las instituciones estatales. Ademas, el impacto del conflicto armado ha
agravado estas dificultades, generando desplazamientos forzados y afectando la cohesién social en
estas comunidades. En particular se convierten como poblacién vulnerable en objetivos dispuestos
por actores violentos que los reconocen como figuras Utiles para la ejecucion de sus actividades
ilicitas.

1. Justificacidn de la propuesta.
A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado colombiano y la Registraduria Nacional del

Estado Civil para adoptar un enfoque diferencial en el registro civil de las comunidades indigenas, y
aunque desde 2014 se permite el registro de nacimientos mediante documentos firmados por

autoridades indigenas, persisten multiples barreras y desafios que justifican la necesidad de un
protocolo especifico y detallado. Estos avances representan un paso importante hacia la inclusion,
pero no solucionan integralmente las dificultades que enfrentan estas comunidades para acceder a

un registro civil efectivo y culturalmente sensible.

Las barreras geograficas, culturales, y tecnoldgicas contintan impidiendo que muchas
personas en zonas remotas puedan acceder a un registro civil adecuado. La complejidad de los
procedimientos y la falta de infraestructura en las regiones mas apartadas limitan el alcance de los
esfuerzos actuales, y muchas comunidades aun carecen de los recursos y el apoyo necesarios para
implementar estos procesos. Ademas, los desafios derivados del conflicto armado, como el
desplazamiento forzado y la fragmentacion social, dificultan ain mas el acceso al registro civil para
nifios, nifias y adolescentes indigenas, lo que los excluye de derechos fundamentales.

Este protocolo propone un enfoque integral que no solo complementa los avances actuales,
sino que también profundiza en la inclusién cultural y la adaptacidon operativa. Esto implica la
implementacion de puntos de registro moviles, educacion comunitaria, formacién de personal con
competencias culturales y técnicas, y la integracién de tecnologias como la Identidad Digital
Autoadministrada (IDA) y blockchain. Asimismo, el protocolo se enfoca en reforzar la participacién
de los lideres indigenas y aprovechar el bilingliismo dentro de las comunidades, lo que garantiza una
mayor sensibilidad y respeto hacia la cosmovision indigena.

En resumen, el protocolo se justifica como un complemento necesario a las iniciativas
existentes, abordando de manera especifica y detallada las barreras persistentes y proponiendo
soluciones innovadoras para asegurar un registro civil verdaderamente inclusivo y adaptado a las
particularidades de las comunidades indigenas. Este enfoque integral es esencial no solo para
garantizar el acceso a derechos fundamentales, sino también para fortalecer la identidad cultural y
avanzar en la construccién de paz en el pais.



IV. Objetivo de la propuesta.

Desarrollar un protocolo de atencion y asesoria sobre el registro del estado civil que sea eficaz
y culturalmente sensible para las comunidades indigenas de Colombia, con un enfoque en los nifios,
nifias y adolescentes, contribuyendo asi a la construccion de paz y la promocion de la justicia social.

V. Consideracién tedrica operativa de la propuesta.

La cosmovisidn indigena constituye un elemento central en la identidad y estructura social de estas
comunidades. Para que el registro civil sea eficaz y aceptado en estos contextos, debe incorporar
practicas y creencias culturales, como el respeto por los nombres tradicionales y la relevancia de los
vinculos familiares y ancestrales. El protocolo sugiere incluir ceremonias de apertura respetuosas de
las tradiciones locales y la presencia de lideres comunitarios en el proceso de registro, lo cual
fortalece la confianza y legitima el proceso desde la perspectiva indigena, en este sentido se plantea:

1. Accesibilidad y Movilidad

Puntos de Registro Moviles:

La implementacién de puntos de registro moviles equipados con tecnologia avanzada
permite acercar los servicios de registro civil a las comunidades indigenas que se encuentran en areas
remotas y de dificil acceso. Esta estrategia no solo facilita la inscripcidon de nacimientos y otros
eventos civiles, sino que también reduce las barreras geogréficas que histéricamente han limitado el
acceso de estas comunidades a los servicios estatales. Desde una perspectiva operativa, estos puntos
moviles deben estar equipados con la tecnologia adecuada para asegurar la recoleccion y transmision
segura de los datos, y ser operados por personal capacitado que entienda las particularidades
culturales de las comunidades atendidas.

Acceso Remoto:

El acceso remoto a los servicios de registro civil mediante plataformas en linea representa
una alternativa complementaria para las comunidades que tienen acceso limitado o nulo a las oficinas
fisicas de registro. Este enfoque requiere la implementacion de infraestructuras tecnoldgicas que
permitan la conexién a internet en regiones alejadas, asi como el desarrollo de interfaces amigables
y adaptadas a las necesidades de usuarios con diferentes niveles de alfabetizacién digital. Ademas,
es fundamental garantizar la seguridad de los datos transmitidos y almacenados, asegurando que la
identidad vy la privacidad de los usuarios estén protegidas en todo momento.

2. Respeto y Adaptacién Cultural

Reconocimiento de Costumbres y Normas:

Es esencial que el proceso de registro civil en las comunidades indigenas sea sensible y
respetuoso con las practicas y normas tradicionales de cada grupo. Esto implica adaptar los
procedimientos del registro civil para incluir elementos de la cosmovision indigena, tales como los
nombres tradicionales y la estructura social especifica de cada comunidad. La inclusién de estas
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practicas no solo refuerza la identidad cultural de las comunidades, sino que también contribuye a su
aceptacién y legitimacion del proceso de registro por parte de los miembros de la comunidad.

Idiomas Locales:

Ofrecer servicios de registro civil en los idiomas nativos de las comunidades indigenas es
crucial para garantizar una comunicacion clara y efectiva. Esta consideracién no solo facilita el
proceso de inscripcion de eventos civiles, sino que también respeta y valora la diversidad linglistica
de las comunidades, contribuyendo a la preservaciéon de sus lenguas. Desde un punto de vista
operativo, es necesario formar a personal bilinglie y desarrollar materiales informativos en los
idiomas locales para asegurar que todas las personas comprendan plenamente sus derechos vy el
proceso de registro.

3. Capacitacion y Sensibilizacién

Educacion Comunitaria:

Para fortalecer el acceso al registro civil, este protocolo promueve la colaboracién con
asociaciones indigenas y lideres comunitarios organizados. Estas asociaciones pueden actuar como
canales de comunicacién efectivos, facilitando la educacién comunitaria sobre la importancia del
registro civil y ayudando a organizar los eventos de registro de manera culturalmente apropiada. La
participacidon de las instancias organizativas indigenas refuerza el proceso y asegura su pertinencia
cultural y social.

Personal Local:

Capacitar a miembros de la comunidad para operar los sistemas de registro digital es una
estrategia operativa que no solo facilita la implementaciéon del sistema, sino que también fortalece la
confianza y la aceptacion del proceso por parte de la comunidad. La formacién de personal local
asegura que el registro civil sea gestionado por personas que comprenden y respetan las costumbres
y valores de la comunidad, lo que reduce el riesgo de malentendidos y resistencia al sistema.

4. Seguridad y Privacidad

Proteccion de Datos:

La implementacién de medidas de seguridad robustas para proteger los datos personales de
los usuarios es un aspecto fundamental del sistema de registro civil. Esto incluye la encriptacién de
datos, el control de acceso a la informacioén y la creacion de protocolos claros para el manejo de datos
sensibles. Desde una perspectiva operativa, es crucial que estas medidas sean transparentes y
comprendidas por las comunidades indigenas, asegurando que confien en el sistema y se sientan
seguros al proporcionar su informacion personal.

5. Colaboracidn con Lideres Comunitarios



Participacion:

La participacion de los lideres comunitarios en el disefio e implementacién del sistema de
registro civil es esencial para garantizar que el sistema se ajuste a las necesidades y expectativas de
la comunidad. Los lideres comunitarios, al ser figuras de autoridad y respeto, pueden actuar como
mediadores entre el Estado y la comunidad, facilitando la adaptacion cultural del sistema vy
asegurando que se respeten las normas y valores tradicionales. Esta colaboracion también fortalece
la legitimidad del sistema de registro civil dentro de la comunidad, aumentando su aceptacion y uso.

VI. Consideracidn conceptual.

El marco tedrico de este protocolo de atencién se fundamenta en una combinacion de teorias
de derechos humanos, antropologia juridica, y estudios de paz y conflictos. Se exploran conceptos
clave como el derecho a la identidad, la justicia transicional, y la autonomia cultural en el contexto
de las comunidades indigenas. Ademads, se analiza los modelos de identidad digital auto soberana y
blockchain como herramientas tecnoldgicas para mejorar el acceso al registro civil.

Derechos Humanos y Registro Civil: Se discute el marco normativo internacional y nacional
que establece el derecho al registro civil, destacando su relevancia para el ejercicio de otros
derechos fundamentales. También se abordara la responsabilidad del Estado en garantizar
este derecho a todas las personas, sin discriminacién.

Antropologia Juridica: Este enfoque permite entender cémo las comunidades indigenas
perciben el registro civil y cobmo sus practicas culturales y normas tradicionales influyen en su
relaciéon con el Estado. Se examina los desafios que surgen cuando las normas legales
estatales entran en conflicto con las costumbres indigenas.

Estudios de Paz y Conflictos: Se analiza cdmo el acceso al registro civil puede contribuir a la
construccién de paz en comunidades afectadas por el conflicto armado, y cémo la falta de
acceso puede perpetuar la exclusion y la violencia estructural.

Tecnologia y Registro Civil: Se explora las posibilidades que ofrecen las tecnologias
emergentes, como blockchain e identidad digital auto soberana, para mejorar la eficiencia,
seguridad y accesibilidad del registro civil en comunidades indigenas.

VII. Impacto Social de la Propuesta del Sistema de Informacién del Registro Civil.

El reconocimiento del estado civil es una obligacion estatal que tiene profundas implicaciones
juridicas y sociales. Este proceso no solo valida la existencia legal de las personas, sino que también
les garantiza el acceso a derechos fundamentales y servicios basicos, tales como la salud, la educacion
y la seguridad social. La estructura del Sistema de Informacion del Registro Civil en Colombia,
encargado de gestionar y validar estos registros, desempefia un papel crucial en la construccién de
una sociedad justa e inclusiva.



Accesibilidad y Movilidad

Uno de los desafios mas significativos que enfrenta el Sistema de Informacion del Registro
Civil es la accesibilidad, especialmente en comunidades remotas y vulnerables. La implementacién
de Puntos de Registro Mdviles se presenta como una solucién innovadora que permite llevar los
servicios de registro a las dreas mas aisladas del pais. Estas unidades moviles, equipadas con
tecnologia avanzada, pueden registrar eventos civiles in situ, eliminando asi la necesidad de que los
ciudadanos se desplacen a grandes distancias.

Asimismo, el Acceso Remoto a través de plataformas en linea es esencial para que las
comunidades puedan interactuar con el sistema de registro desde cualquier lugar. Esto no solo facilita
el acceso, sino que también optimiza la eficiencia del sistema al permitir que las personas puedan
actualizar sus registros de manera continua y en tiempo real.

Respeto y Adaptacién Cultural

La diversidad cultural de Colombia exige un sistema de registro civil que respete y se adapte
a las particularidades de cada comunidad. EI Reconocimiento de Costumbres y Normas es
fundamental para asegurar que el proceso de registro refleje las practicas y estructuras sociales de
las comunidades indigenas, quienes tienen sistemas de organizaciéon y normas tradicionales
profundamente arraigadas.

Ademas, ofrecer servicios en Idiomas Locales es vital para garantizar una comunicacién
efectiva y comprensible. Este aspecto es relevante en las comunidades indigenas, donde la lengua
materna es crucial en la preservacién de la identidad cultural. La inclusidon de servicios en idiomas
nativos no solo facilita el proceso de registro, sino que también fortalece la confianza y la aceptacién
del sistema entre los miembros de estas comunidades.

Capacitacion y Sensibilizacion

Para que el Sistema de Informacién del Registro Civil sea verdaderamente inclusivo, es
indispensable invertir en la Educacion Comunitaria. Capacitar a los miembros de la comunidad sobre
la importancia del registro civil y como utilizar las nuevas herramientas digitales es clave para
garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a sus derechos. Este enfoque educativo debe
ser continuo y adaptado a las realidades culturales y sociales de cada comunidad.

Asimismo, la formacidén de Personal Local para operar los sistemas de registro digital es
crucial. Contar con operadores que pertenezcan a la misma comunidad facilita la confianza en el
sistema y asegura que las operaciones se realicen con un entendimiento profundo de las
particularidades locales.

Seguridad y Privacidad

El manejo de datos personales en el Sistema de Informacion del Registro Civil requiere de
estrictas medidas de Proteccion de Datos. Es fundamental implementar tecnologias que garanticen
la seguridad y privacidad de la informacién, evitando accesos no autorizados y potenciales abusos. La
proteccidn de datos es especialmente sensible en comunidades vulnerables, donde la exposicion de
informacién puede tener graves consecuencias.



Colaboracién con Lideres Comunitarios

La participacién de los lideres comunitarios en el disefio e implementacion del sistema es
esencial para su éxito. Estos lideres no solo representan los intereses de sus comunidades, sino que
también pueden actuar como intermediarios confiables entre la comunidad y el Estado. La
Participacion de estos lideres asegura que el sistema de registro civil se ajuste a las necesidades y
expectativas de la comunidad, facilitando su aceptacion y efectividad.

Registro Civil Digital

La adopcion de un Registro Civil Digital adaptado a las necesidades de las comunidades
indigenas no solo ayuda a integrar a estas poblaciones en el sistema nacional de identificacién, sino
que también fortalece su autonomia y reconocimiento cultural. La implementacién de tecnologias
avanzadas, como el blockchain, puede asegurar la integridad y autenticidad de los datos, permitiendo
un acceso seguro y confiable a los servicios del Estado.

El impacto social del Sistema de Informacién del Registro Civil en Colombia es profundo y
multifacético. La modernizacién del sistema a través de la tecnologia, la adaptacién cultural y la
accesibilidad mejorada son pasos fundamentales hacia la construccion de una sociedad mas inclusiva
y equitativa. Al garantizar que todas las personas, independientemente de su origen étnico o
ubicacion geogréfica, puedan acceder a sus derechos fundamentales, el sistema de registro civil se
convierte en un pilar clave para el desarrollo social y la paz en Colombia.

VIII. Del Sistema de Informacién del Registro Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su compromiso de modernizacién y mejora
continua, llevé a cabo la segunda fase de su Plan de Modernizacion Tecnoldgica (PMTII) a partir de la
segunda mitad de la década de 2000. Este esfuerzo se centrd en la implementacion de un sistema de
informacién de Ultima generacion para fortalecer la base de datos del Registro del Estado Civil, un
elemento esencial para el sistema de informacién de identificacion, que administra la produccién de
cédulas de ciudadania en Colombia.

Asi naci6 el Sistema de Informacion de Registro del Estado Civil (SIRC), basado en un centro
de cémputo de avanzada tecnologia que permitiéo un mejor desempefio en el soporte de la Base de
Datos de Registro del Estado Civil, optimizando los mecanismos de atencidén. Ademas, a este sistema
se integraron los registros civiles previos, almacenados en el sistema de seriales, dentro de una
plataforma de Gestién Electrénica de Documentos (GED). Esta plataforma permite obtener imagenes
digitales de registros civiles de nacimiento, matrimonio y defuncién, lo que facilita su consulta y
manejo.

El SIRC también se apoya en una Base de Datos de Registro (BDR), que permite que
registradurias, notarias y consulados puedan incorporar automaticamente cada nuevo Registro del
Estado Civil generado en sus oficinas. Esto se logra mediante el diligenciamiento de los campos
requeridos por el sistema, consolidando un repositorio completo y actualizado de los registros civiles
de nacimiento, matrimonio y defuncién.

Este sistema integrado, que combina las capacidades de la GED y la BDR, se ha convertido en
una herramienta clave para consultas juridicas y técnicas, utilizada tanto por usuarios internos como
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externos de la Registraduria. Actualmente, el SIRC atiende un promedio de 250.000 consultas, lo que
subraya su importancia en la vida cotidiana de los colombianos. Para la expedicion de la tarjeta de
identidad a los 7 afios, la cédula de ciudadania a los 18 y el numero registrado en el certificado de
defuncidn, lo que asegura la consistencia de la informacion en la vida de cada ciudadano, unificada
con el numero del Registro del Estado Civil.

Es importante recordar que el Registro del Estado Civil es el insumo principal de los sistemas
de Identificacién y Censo Electoral en Colombia. El articulo 7 de la Ley 6 de 19902, que modificé los
articulos 76 y 77 del Decreto 2241 de 1986* -en el cual se adopta el cédigo electoral-, establece que
desde 1988, el ciudadano solo podrd votar en el lugar en que esté registrada su cédula de ciudadania
conforme al censo electoral. Esta disposicion garantiza que el censo electoral se mantenga
actualizado en funcion de las altas y bajas de los documentos de identidad.

La Base de Datos de Registro (BDR) permite que mas de 4500 oficinas, incluidas
registradurias, notarias, consulados, corregimientos, inspecciones, clinicas y hospitales, incorporen
automaticamente y en linea cada nuevo Registro del Estado Civil generado. Esta infraestructura
facilita el acceso y la administracién de los registros civiles a nivel nacional, asegurando que la
informacién sea precisa y esté disponible para los tramites necesarios ante entidades publicas o
privadas.

En cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, y en linea con las politicas de
supresion de tramites innecesarios, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha avanzado en la
digitalizacion y transformacion de sus servicios. Ha fortalecido la interoperabilidad, aseguramiento y
validez juridica digital de los certificados y copias de los registros civiles de nacimiento, matrimonio y
defuncidn, segtn las disposiciones de la Ley 1955 de 2019° donde fue aprobado el plan de Desarrollo
y la Ley 1581 de 2015° sobre proteccién de datos personales.

El Sistema de Informacion del Registro Civil (SIRC) también interactia con el Archivo Nacional
de Identificacién, donde se reportan novedades como la vigencia de las cédulas de ciudadania por
fallecimiento, entre otros. Esta interoperabilidad es crucial para mantener actualizado el censo
electoral y garantizar que la informacion sobre los ciudadanos sea precisa y esté al dia.

En resumen, el SIRC es uno de los activos mas valiosos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Su robustez y capacidad para integrar informacion de multiples fuentes lo convierten en una
herramienta esencial para la gestién del registro civil y la identificacion en Colombia. Ademas, la
entidad ha establecido procedimientos claros para acceder a estas bases de datos, reguladas por la
Resolucién 5633 de 2016, que garantiza que las entidades publicas y particulares autorizadas utilicen
la informacion de manera responsable y segura.

IX. Del Tratamiento de los datos personales.

3 “Por la cual se reforma el Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral) y se dictan otras disposiciones.”

4 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.”

° “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
® Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.



Hoy dia, entidades publicas o privadas con funciones publicas de los sectores de salud,
educacién, financiero, y seguridad entre otros, consultan el SIRC para adelantar acciones de
verificacion mediante la contrastacion de la informacion por ellos recibida y su verificacion frente a
la informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil, tiene a su cargo conforme al articulo 266 de la
Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo 01 de 2003, la direccién del Registro Civil, y
en la medida que en él se consigna la informacién biografica de los colombianos, le asiste a la entidad
especial responsabilidad en la salvaguarda de esta informacion, especialmente frente a la proteccion
de los datos personales, como se consagra en la Constitucion Politica de Colombia (1991) respecto
del derecho fundamental de la intimidad personal, el buen nombre y el habeas data, a saber:

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas. (...) (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 15).

De otra parte, el habeas se refiere al derecho de una persona a acceder, conocer, actualizar,
rectificar y suprimir la informacion personal de las entidades publicas y privadas. Este derecho se
relaciona con la privacidad y la proteccion de los datos personales, permitiendo a los individuos tener
conocimiento y control sobre cémo se recopilan, utilizan y divulgan sus datos.

En muchos paises, el habeas data se ha incorporado en las leyes de proteccion de datos y
privacidad, otorgando a los individuos la facultad de solicitar acceso a sus datos personales, corregir
informacién incorrecta, oponerse al tratamiento de sus datos, y exigir su eliminacion en ciertas
circunstancias. También establece obligaciones para las organizaciones para recopilar, almacenar y
proteger los datos personales de los individuos.

Para tal fin, el Decreto 1010 de 2000, le otorga a la Registraduria delegada para el Registro
Civil y la Identificacion, en el articulo 38, entre otras obligaciones, la de “(...) Promocionar los servicios
de consulta de las bases de datos de registro de identificacion ciudadana a organismos privados del
orden nacional teniendo en cuenta las restricciones de ley (...)".

La Registraduria Nacional del Estado Civil, consciente de la incidencia de la informacion del
Registro del Estado Civil, cumple la Ley 1266 de 2008, que establece el régimen de proteccién de
datos personales en Colombia. En ella se establecen las condiciones para el tratamiento y las
obligaciones de los responsables del manejo de la informacion. Indica las condiciones para la
recoleccion, almacenamiento, uso, circulacion y supresion de los datos.

X. De los Principios que rigen |la propuesta.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su compromiso de ofrecer acceso a la informacion
contenida en las bases de datos del Registro del Estado Civil, asegura que cualquier consulta realizada
por los interesados cumpla estrictamente con las disposiciones de la Ley 1581 de 2015. En este
contexto, se aplican de manera armonica e integral los siguientes principios:



a) Principio de Legalidad en Materia de Tratamiento de Datos: El tratamiento de datos debe ser
una actividad reglada que se ajuste a lo establecido por la ley y sus disposiciones
complementarias.

b) Principio de Finalidad: El tratamiento de los datos debe tener una finalidad legitima,
conforme a la Constitucion y la ley. Debe informarse claramente al titular de los datos.

c) Principio de Libertad: El tratamiento de los datos solo puede realizarse con el consentimiento
previo, expreso e informado del titular. Los datos personales no se pueden obtener ni
divulgar sin la autorizacién del titular, salvo cuando exista un mandato legal o judicial exima
del consentimiento.

d) Principio de Veracidad o Calidad: La informacién sometida a tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Estd prohibido el tratamiento
de datos que sean parciales, incompletos, fraccionados o que puedan inducir a error.

e) Principio de Transparencia: Se debe garantizar el derecho del titular a obtener, en cualquier
momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia de datos que le conciernan,
por parte del responsable o encargado del tratamiento.

f)  Principio de Acceso y Circulacién Restringida: El tratamiento de datos esta sujeto a los limites
gue derivan de la naturaleza de los datos personales, las disposiciones legales vy
constitucionales. Solo las personas autorizadas por el titular, o aquellas previstas por la ley,
pueden realizar dicho tratamiento. Los datos personales, salvo la informacién publica, no
deben estar disponibles en Internet u otros medios de divulgacién masiva, a menos que el
acceso esté técnicamente controlado para permitir un conocimiento restringido solo a los
titulares o a terceros autorizados segun la ley.

g) Principio de Seguridad: La informacién sometida a tratamiento debe ser manejada con las
medidas técnicas, humanas y administrativas necesarias para asegurar su proteccion,
evitando su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

h) Principio de Confidencialidad: Todas las personas que intervienen en el tratamiento de datos
personales, que no son de caracter publico, estdn obligadas a garantizar la reserva de la
informacion, incluso después de finalizada su relacién con las actividades de tratamiento.
Solo podran suministrar o comunicar datos personales en el desarrollo de las actividades
autorizadas por la ley y dentro de los términos establecidos en la misma.

i)  Principios Generales del Registro Civil: Los principios que guian este protocolo, como el de
legalidad, libertad, veracidad y confidencialidad, se fundamentan en la Ley 1581 de 2015,
que regula el tratamiento de datos personales en Colombia. Estos principios aseguran que el
manejo de la informacién en el registro civil se realice con transparencia, respeto a la
privacidad, y bajo estrictas medidas de seguridad para proteger la integridad vy
confidencialidad de los datos.

XI. De los actores de la propuesta.

Para una implementacién efectiva del protocolo, es crucial la participacion de actores clave
como las autoridades locales, las dependencias de la Registraduria Nacional, y los lideres indigenas
de cada comunidad. Estas entidades y personas tienen un papel fundamental en la coordinacién,

10



ejecucién y supervision de los procesos de registro civil, asegurando que se realicen de manera
inclusiva, respetuosa y conforme a las necesidades de las comunidades indigenas.

Titular: Es la persona natural duefia de los datos y cuyos datos personales son objeto de
tratamiento.

Responsable del tratamiento: Es la persona natural o juridica que decide sobre el
tratamiento de datos personales.

Encargado del tratamiento: Es la persona natural o juridica que realiza el tratamiento por
cuenta del responsable del tratamiento.

Hoy, la Registraduria Nacional del Estado Civil, cuenta con uno de los sistemas de Registro
del Estado Civil mds robustos del mundo, siendo objeto de reconocimientos a nivel regional
e internacional como el Premio Nacional de Alta Gerencia, el premio a Mejor Documento
de Latinoamérica y el Caribe, y el Best Digital Accelerator of the Public Sector’ , que
evidencian la fortaleza, seguridad y confiabilidad del sistema de Identificacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pero que ademds generan un impacto positivo en la
sociedad colombiana, al generar informacién confiable en tiempo real, que puede ser
consultada con seguridad.

XIl. Estrategia metodolégica de abordaje de la propuesta

Se abordard mediante un mdédulo denominado: Capacitacion y Sensibilizacién: Formacion
Comunitaria, Capacitacion de Personal, Materiales Educativos. El cual se constituye de la siguiente
manera:

1. Formacion Comunitaria

El proceso de formacion comunitaria es esencial para asegurar que las comunidades indigenas
comprendan la importancia del registro civil y cdbmo este se relaciona directamente con la garantia
de sus derechos fundamentales. La formacion se estructurara en talleres participativos, adaptados a
las particularidades culturales y linglisticas de cada comunidad. Los objetivos de estos talleres son:

e Concientizaciéon sobre la importancia del registro civil: Explicar cdmo el registro civil es un
derecho y una herramienta para acceder a servicios basicos, tales como salud y educacion.

e Incorporacion de la cosmovision indigena: Integrar los valores y las practicas culturales de las
comunidades en el proceso de registro, para asegurar que este respete y refleje su identidad.

e Uso de nuevas tecnologias: Capacitar a los miembros de la comunidad en el uso de
herramientas digitales que faciliten el acceso y la gestidn del registro civil.

2. Capacitacion de Personal

77 Para mayor detalle consultar: https://registraduria.gov.co/Un-ano-de-grandes-logros-para-la-identificacion-en-Colombia.html

11


https://registraduria.gov.co/Un-ano-de-grandes-logros-para-la-identificacion-en-Colombia.html

Para garantizar que el sistema de registro civil sea efectivo y respetuoso de las realidades

culturales de las comunidades indigenas, es fundamental capacitar al personal encargado de la

operacién del sistema. Esta capacitacion incluira:

Sensibilizacion cultural: Formacion en las particularidades culturales, sociales y linglisticas
de las comunidades indigenas, para asegurar un trato respetuoso y efectivo.

Competencias técnicas: Entrenamiento en el uso de las tecnologias avanzadas de registro
civil, como la Identidad Digital Autoadministrada (IDA) y la tecnologia blockchain, que seran
implementadas para mejorar la accesibilidad y la seguridad del sistema.

Protocolos de atencion diferencial: Desarrollo de competencias para aplicar un enfoque
diferencial en la atencion a las comunidades indigenas, considerando su cosmovision y
necesidades particulares.

3. Materiales Educativos

El desarrollo de materiales educativos es una parte crucial del médulo de principios generales del

registro civil, y estos deberdn ser accesibles y culturalmente adaptados. Los materiales incluiran:

Guias y manuales: Documentos escritos en espafiol y en los idiomas nativos de las
comunidades, que expliquen el proceso de registro civil y la importancia de mantener su
informacién actualizada.

Material audiovisual: Videos y animaciones que ilustren, de manera sencilla y visual, como
realizar el registro civil, qué derechos se protegen a través de él, y cobmo acceder a los
servicios digitales.

Recursos digitales: Aplicaciones y plataformas en linea que permitan a los usuarios aprender
sobre el registro civil y utilizar los servicios ofrecidos por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

4. Implementacién del Mddulo en el Contexto de Principios Generales del Registro Civil

Este modulo se integra directamente en los principios de Legalidad, Oficialidad y Legitimacion

que rigen el registro civil.

Legalidad: La capacitacion asegurard que todas las operaciones y procedimientos se realicen
dentro de un marco juridico claro y respetuoso de las leyes aplicables, adaptando el sistema
de registro civil a las realidades culturales y tecnoldgicas del siglo XXI.

Oficialidad: La obligatoriedad del registro civil se reforzard mediante una amplia campafia
educativa y de sensibilizacion, asegurando que todas las personas, especialmente en
comunidades indigenas, entiendan la necesidad y el beneficio de estar formalmente inscritas
en el registro.

Legitimacion: A través de la capacitacidon y el uso de materiales educativos, se garantizara
que las inscripciones en el registro civil sean consideradas legitimas y respeten la identidad
cultural de las comunidades, fortaleciendo su reconocimiento por parte del Estado y
asegurando su acceso a derechos fundamentales.
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Este mddulo es esencial para construir un sistema de registro civil que no solo sea

tecnoldgicamente avanzado, sino que también sea inclusivo, respetuoso y adaptado a las

necesidades de las comunidades indigenas y otras poblaciones vulnerables en Colombia.

Xlll. Organizacion y abordaje de la propuestas

a)

Se presenta la estructura detallada de los aspectos clave para implementar un
sistema de registro civil culturalmente adaptado, orientado a mejorar el acceso de
comunidades indigenas en Colombia a sus derechos civiles y sociales. Esta estructura
propone actividades especificas para cada fase del proceso, empezando por la
formacion comunitaria que busca sensibilizar y capacitar a las comunidades sobre la
importancia del registro civil y su vinculacién con derechos fundamentales.
Asimismo, incluye la capacitacién del personal a cargo, materiales educativos
adaptados y la implementacion de un mddulo contextualizado en los principios
legales de legalidad, oficialidad y legitimacion. Cada aspecto estd disefiado para
abordar las particularidades culturales y técnicas, asegurando que el sistema de
registro no solo sea accesible, sino también respetuoso y efectivo en su
implementacion.

Desglosa la primera fase de la formacidon comunitaria, centrada en introducir vy
fomentar la comprensién del registro civil en comunidades indigenas, resaltando su
importancia para el acceso a derechos fundamentales. Esta fase incluye actividades
disefiadas para crear un ambiente acogedor y respetuoso de las tradiciones locales,
comenzando con una sesion de apertura que honra las costumbres culturales de cada
comunidad. A través de dinamicas de grupo vy talleres, los facilitadores presentan los
beneficios del registro civil, desmienten posibles mitos y abordan la incorporacion de
la cosmovisién indigena en el proceso de registro. Ademas, se introduce el uso de
nuevas tecnologias adaptadas a las necesidades de la comunidad, promoviendo un
acceso digital eficiente. La fase concluye con una evaluacion participativa,
permitiendo a los participantes expresar sus opiniones y sugerencias para mejorar
futuras sesiones.

Esta fase comienza con una sesidn de sensibilizacién cultural, en la que el personal es
capacitado para comprender y respetar las practicas y costumbres de las
comunidades indigenas. Ademas, se ofrecen talleres para desarrollar competencias

13



técnicas en tecnologias avanzadas, como el sistema de identidad digital
autoadministrada (IDA), esenciales para la gestién eficiente del sistema de registro
civil. A esto se suma la elaboracién de protocolos especificos para una atencién
diferencial, asegurando un trato respetuoso y culturalmente adecuado. La fase
culmina con una evaluacion de competencias, donde se mide el nivel de
conocimientos adquiridos y la capacidad del personal para aplicar los protocolos de
atencién en un contexto intercultural.

Esta fase incluye la elaboracién de guias y manuales detallados, adaptados a
diversos idiomas y cosmovisiones indigenas, para asegurar que el contenido sea
accesible y culturalmente relevante. Ademas, se produciran materiales
audiovisuales, como videos y animaciones, disefiados para presentar el proceso de
registro de forma visual y clara, utilizando ejemplos especificos para cada
comunidad. Asimismo, la creacidon de aplicaciones moviles y recursos digitales
permitird que los usuarios accedan a la informacion y los servicios de registro civil
de manera practica y remota.

Para que estos materiales educativos lleguen efectivamente a sus destinatarios, se
implementaran estrategias de distribucién que aprovechen redes locales vy
plataformas digitales, garantizando su disponibilidad en todos los territorios.
Finalmente, la fase de Evaluacion y Feedback permitird recopilar y analizar las
opiniones de los miembros de la comunidad sobre la utilidad y accesibilidad de estos
materiales. A través de encuestas, grupos de enfoque y entrevistas, se identificara la
eficacia de los recursos y se realizaran ajustes para mejorar su impacto, asegurando
asi que los materiales educativos continlen adaptandose a las necesidades culturales
y lingUisticas de las comunidades indigenas.

Esta fase comienza con una capacitacion al personal sobre la legalidad del registro,
asegurando que comprendan los fundamentos legales y apliquen correctamente las
normativas vigentes en cada operacion. Asimismo, se desarrollard una campafa
educativa dirigida a las comunidades indigenas para sensibilizar sobre la importancia
de la inscripcion oficial y su rol en el acceso a derechos fundamentales, promoviendo
asi la oficialidad en el registro civil.
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Para asegurar la legitimidad de las inscripciones, se implementaran sistemas de
verificacién que certifiquen la autenticidad y precisién de los datos registrados,
aumentando la confiabilidad del sistema. La fase también contempla una evaluacion
continua de la implementacion, permitiendo identificar dreas de mejora y garantizar
gue se mantengan los estandares de legalidad, oficialidad y legitimacion. Finalmente,
se llevaran a cabo ajustes basados en el feedback recopilado, asegurando que el
maodulo evolucione y se adapte continuamente a las necesidades de las comunidades
y el contexto legal, reforzando la eficacia del registro civil como herramienta de
inclusion y reconocimiento de derechos.
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Cuadro 1. Estructura de aspectos clave para la implementacion de un sistema de registro civil®

Aspecto Elementos Tiempo Objetivo Paoblacién Contenido
- Talleres participativos
- Concientizacién sobre la Asegurar que las Adaptacion  cultural vy
importancia del registro comunidades linglistica, talleres sobre la
Formacioén civil Semana 1 comprendan la importancia del registro,
Comunitaria - Incorporacién de la importancia del integracion de practicas
cosmovision indigena registro civil y cémo culturales, y capacitacién en
- Uso de nuevas acceder a él. herramientas digitales.
tecnologias
Formacion en
- Sensibilizacién cultural Capacitar al personal particularidades culturales,
Capacitacién de - Competencias técnicas Sermana 2 para que opere el uso de tecnologias
Personal - Protocolos de atencion sistema de manera Comunidades avanzadas, desarrollo de
diferencial efectiva y respetuosa. indigenas competencias para una
atencion diferencial.
Proporcionar Registraduria civil , ) .
. Guifas en varios idiomas,
, recursos accesibles y ) . )
- Guias 'y manuales videos ilustrativos,
. . . o adaptados . .
Materiales Educativos - Material audiovisual Semana 3 aplicaciones digitales para
- culturalmente  para .
- Recursos digitales o . aprender vy utilizar los
facilitar el registro - . -
o servicios del registro civil.
civil.
.y Asegurar que las Capacitaciéon  sobre la
Implementacién  del ) ) i
. - operaciones del legalidad  del registro,
Médulo en el - Integracién con los ) . o )
L S . registro civil se campafia educativa sobre la
Contexto de Principios principios de Legalidad, Semana4dy5

Generales del Registro
Civil

Oficialidad y Legitimacion

realicen dentro de un
marco  juridico vy
cultural adecuado.

oficialidad, y aseguramiento
de la legitimidad de las
inscripciones.

Fuente: Elaboracion propia (2024)
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vulnerables, enfatizando la capacitacion, sensibilizacion y uso de materiales educativos.
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Actividad 1
Cuadro 2. Fase Formacion Comunitaria

Fase/Aspecto Actividad Descripcion Duracion  Objetivo Recursos Participantes
Formacion Sesion de Apertura Iniciar  con una ceremonia 2 horas Crear un  ambiente Facilitadores locales, Comunidades
Comunitaria y Bienvenida respetando las tradiciones locales. acogedor e introducir los  lideres comunitarios indigenas
Presentar el propésito del taller y los objetivos del taller.
facilitadores.
Formacion Introduccién a la Explicar qué es el registro civil, su 3 horas Asegurar que las  Presentaciones Comunidades
Comunitaria Importancia del importancia y los beneficios que comunidades visuales, testimonios indigenas
Registro Civil otorga, especialmente en el acceso a comprendan la
derechos basicos. importancia del registro
civil y cémo acceder a él.
Formacion Dindmica de Grupo: Realizar una dinamica de grupo 2 horas Identificar mitos y Moderadores, Comunidades
Comunitaria Reflexién donde los participantes compartan realidades sobre el materiales de indigenas
Comunitaria Sus experiencias y percepciones registro civii en la escritura
sobre el registro civil. comunidad.
Formacion Taller sobre Explorar cdmo las  practicas 4 horas Respetar y adaptar el Facilitadores Comunidades
Comunitaria Incorporacion de la  culturales y la cosmovision indigena registro civil a las culturales, materiales indigenas
Cosmovision pueden integrarse en el proceso del practicas culturales de la  audiovisuales
Indigena registro civil. comunidad.
Formacion Capacitacion en Introducir el uso de herramientas 5 horas Capacitar a la comunidad  Computadoras, Comunidades
Comunitaria Uso de Nuevas digitales que faciliten el registro civil. en el uso de tecnologias tablets, acceso a indigenas
Tecnologias Capacitar a los participantes en el para facilitar el acceso al internet, aplicaciones
manejo de estas tecnologias, registro civil. adaptadas
adaptadas a sus necesidades.
Evaluacion Evaluacion Final de  Realizar una evaluacidén participativa 2 horas Evaluar el impacto del Encuestas, discusiones Comunidades
Seguimiento la Semana para medir la comprensién de los taller y recoger feedback grupales indigenas
temas tratados y recoger para mejoras.
sugerencias para mejorar futuras
sesiones.
Fuente: Elaboracion propia (2024)
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Actividad 2

Cuadro 3. Capacitacion de Personal

Fase/Aspecto  Actividad Descripcion Duracion  Objetivo Recursos Participantes
Capacitacion Sesion de Realizar talleres para que el personal 4 horas Sensibilizar al personal Facilitadores Personal de
de Personal Sensibilizacion comprenda las  particularidades en la importancia de culturales, registradurias,
Cultural culturales de las comunidades respetar y adaptar su materiales notarios,
indigenasy laimportancia de respetar servicio a las culturas audiovisuales funcionarios
sus costumbres y practicas. locales. consulares
Capacitacion Desarrollo de Capacitar al personal en el uso de 6 horas Desarrollar las  Computadoras, Personal de
de Personal Competencias tecnologias avanzadas, como el competencias técnicas software registradurias,
Técnicas sistema de identidad  digital necesarias para operar especializado, notarios,
autoadministrada (IDA) y el manejo eficazmente el sistema acceso a internet funcionarios
de bases de datos y sistemas de de registro civil. consulares
registro.
Capacitacion Protocolos de Elaborar y aplicar protocolos 4 horas Asegurar que el personal  Manuales de Personal de
de Personal Atencion especificos para la atencion de esté capacitado para protocolo, guias de registradurias,
Diferencial comunidades indigenas, asegurando brindar una atencién atencion cultural notarios,
un trato respetuoso y culturalmente diferenciada y funcionarios
apropiado en todos los procesos de respetuosa. consulares
registro.
Evaluacion vy  Evaluacion de Realizar una evaluacién para medirel 2 horas Evaluar la efectividad de  Encuestas, pruebas Personal de
Seguimiento Competencias nivel de competencias adquiridas y la la capacitacién y el nivel  practicas, registradurias,
comprension de los protocolos de de preparacién  del discusiones notarios,
atencion diferencial. personal para operar el grupales funcionarios
sistema. consulares
Fuente: Elaboracion propia (2024)
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Actividad 3

Cuadro 4 Fase de "Materiales Educativos™:

Fase/Aspecto  Actividad Descripcion Duracion  Objetivo Recursos Participantes
Materiales Desarrollo de Crear guias y manuales detallados Semana  Proporcionar informacion Equipos de Equipos de
Educativos Guias y que expliquen el proceso de registro 1 clara y accesible sobre el redaccion, redaccién,
Manuales civil, adaptados a diferentes idiomas registro civil en formatos traductores, traductores,
y cosmovisiones indigenas. culturalmente adaptados. disefiadores disefiadores
Materiales Produccion de Desarrollar videos y otros materiales Facilitar la comprensién del  Equipos de Productores
Educativos Material audiovisuales que expliquen el registro civil a través de produccidon audiovisuales,
Audiovisual proceso de registro civil de manera medios audiovisuales audiovisual, actores, actores, editores
visual 'y sencilla, incluyendo atractivos y accesibles. editores
ejemplos especificos para
comunidades indigenas.
Materiales Creacién de Desarrollar aplicaciones moviles y Ofrecer herramientas Desarrolladores de Desarrolladores de
Educativos Recursos recursos en linea que permitan a las digitales que faciliten el software, software,
Digitales comunidades acceder a informacion acceso y uso del registro disefiadores web disefiadores web
sobre el registro civil y utilizar sus civil.
servicios de manera digital.
Distribucién y  Distribucion de Implementar estrategias de Asegurar que los Redes de Coordinadores de
Difusion Materiales distribucion para que los materiales materiales educativos distribucién locales, distribucion
educativos lleguen efectivamente a estén disponibles y sean plataformas
las comunidades, utilizando redes accesibles para todas las digitales
locales y digitales. comunidades.
Evaluacion 'y Recopilacionde Recogery analizar el feedback de las  semana Mejorar continuamente los  Encuestas, grupos Facilitadores,
Feedback Feedback comunidades sobre la utilidad y 2 materiales educativos para de enfoque, comunidad
accesibilidad de los materiales, para gue sean mas efectivos y entrevistas
realizar mejoras continuas. culturalmente apropiados.
Fuente: Elaboracion propia (2024)
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Actividad 4

Tabla 5 Fase de "Implementacion del Mddulo en el Contexto de Principios Generales del Registro Civil":

. L, Dura . -
Fase/Aspecto Actividad Descripcion cién Objetivo Recursos Participantes
-, Formar al personal en los principios Garantizar que el personal
Implementacion  del o ; : - : . Expertos
. Capacitacion sobre legales que rigen el registro civil, entienda y aplique
Modulo en el Contexto ) o legales, Personal del
L Legalidad del asegurando que comprendan las correctamente los principios ) . .
de Principios Generales . . . . . material de registro civil
. . Registro leyes aplicables y su importancia en de legalidad en todas las L
del Registro Civil L, . i : formacion
la operacion registral. operaciones registrales.
L Desarrollar una campafia . ) . )
Implementacion  del . ) . P Sensibilizar a las comunidades  Material Comunidades
, N ) informativa para las comunidades, . . ) L
Modulo en el Contexto Campafia Educativa . ) . sobre la importancia de la educativo, indigenas,
o L enfatizando la obligatoriedad de la . S -
de Principios Generales sobre la Oficialidad . o, ) o inscripcion  oficial en el canales de personal de
. . inscripcion en el registro civil y su . o P
del Registro Civil . registro civil. difusioén apoyo
impacto en el acceso a derechos.
- Implementar rocesos ue )
Implementacion  del . p ) P . .q Asegurar que todas las Sistemas de
) Aseguramiento de verifiquen y validen la legitimidad . . . e Personal del
Maodulo en el Contexto . ) o . 2 inscripciones en el registro verificacion, ) .
. la Legitimidad de las  de las inscripciones en el registro o o registro civil,
de Principios Generales e . ) . sem civii sean legitimas y personal )
. o Inscripciones civil, garantizando la autenticidad y ) . supervisores
del Registro Civil ey . anas confiables. capacitado
precision de los datos registrados.
Realizar una evaluacion de la ) )
. - . Mejorar continuamente el Instrumento
implementacion del mdédulo para , ) )
-, . . . . modulo para garantizar que s de Equipo de
) Evaluaciéon de la identificar dreas de mejora y o -, -,
Revisidn y Ajustes L, S cumpla con los principios de evaluacion, evaluacion,
Implementacién asegurar que los  principios ) S . )
, . legalidad, oficialidad y equipo de supervisores
generales se estan aplicando . - o
legitimacién. revision
correctamente.
. . Asegurar que el mdédulo se Equipos de
Implementar mejoras en el médulo
o ) , mantenga relevante y desarrollo, Personal del
Actualizacion y Ajustes Basados en segin los resultados de la . , . o
. -, o efectivo, adaptandose a las feedback de registro civil,
Mejoras Feedback evaluacion y el feedback recibido

de las comunidades y el personal.

necesidades cambiantes del
contexto legal y cultural.

participante
s

comunidades

Fuente: Elaboracion propia (2024)
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XIlI. Proyeccién de la propuesta: A manera de cierre.

La implementacion del “Protocolo de Atencidn y Asesoria sobre el Registro del Estado Civil

Eficaz en Colombia”, con un enfoque especial en los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades

indigenas, representa un paso crucial hacia la construccion de una sociedad mas inclusiva, equitativa

y respetuosa de la diversidad cultural. Esta propuesta, al integrar principios de legalidad, oficialidad,

legitimacion y el uso de tecnologias avanzadas como la Identidad Digital Autoadministrada (IDA) y el

blockchain, busca superar las barreras histéricas que han impedido el acceso de estas comunidades

al registro civil.

Resultados Esperados

1.

Mayor Acceso y Cobertura del Registro Civil: Se espera que, a través de la implementacién
de puntos de registro modviles y plataformas de acceso remoto, se logre un aumento
significativo en la inscripcidon de eventos civiles en comunidades indigenas, especialmente en
areas remotas y de dificil acceso. Esto permitird que mas nifios, nifias y adolescentes
obtengan su registro civil, garantizando asi su acceso a derechos fundamentales como la
educacion, la salud y la proteccion social.

Fortalecimiento de la ldentidad Cultural: Al integrar la cosmovision indigena y ofrecer
servicios en idiomas locales, la propuesta busca fortalecer la identidad cultural de las
comunidades. Se espera que esta adaptacion cultural no solo aumente la aceptacién del
registro civil entre las comunidades indigenas, sino que también contribuya a la preservacion
y respeto de sus tradiciones y practicas ancestrales.

Capacitacion y Empoderamiento de las Comunidades: La formacién comunitaria y la
capacitacién del personal local en el uso de nuevas tecnologias y la atencién diferencial son
elementos clave de esta propuesta. Se espera que estas actividades empoderen a las
comunidades indigenas para que gestionen su registro civil de manera autbnomay se sientan
plenamente integradas en el sistema nacional de identificacion.

Mejora en la Seguridad y Privacidad de los Datos: Con la implementacion de medidas
robustas de proteccién de datos, se espera garantizar la seguridad y privacidad de la
informacién personal de los usuarios, generando confianza en el sistema y asegurando que
los datos de las comunidades vulnerables estén protegidos contra accesos no autorizados y

usos indebidos.
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5. Impacto Social y Construccion de Paz: Se espera que el éxito de esta propuesta contribuya a
la construccién de paz en Colombia, garantizando el reconocimiento legal y la inclusién social
de comunidades marginadas. Al mejorar el acceso al registro civil, se fortalecerd el tejido
social de estas comunidades, facilitando su integracion en la sociedad y promoviendo un

desarrollo mas equitativo y justo para todos.

Grafico 1
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Fuente: elaboracion propia
En resumen, esta propuesta no solo busca resolver problemas técnicos y operativos relacionados con
el registro civil, sino que también aspira a transformar profundamente la relacién entre el Estado y
las comunidades indigenas, promoviendo el respeto por su identidad y asegurando que sus derechos

fundamentales sean plenamente reconocidos y protegidos.
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1. PROPUESTA DE INVESTIGACION.

El Protocolo de atencion y asesoria sobre el registro del estado civil eficaz en
Colombia como aporte a la paz, una mirada desde los nifios, nifias y adolescentes de las
comunidades indigenas, tiene como objetivo abordar la problematica del registro civil en el
pais. Esto se debe a la importancia que el estado civil tiene en la consolidacién de lapaz y la
garantia de los derechos de todas las personas, especialmente de los nifios, nifias y
adolescentes. El enfoque de este protocolo se centra en ampliar la perspectiva de los nifios,
nifias y adolescentes de las comunidades indigenas, considerando su participacion en la
construccion de soluciones y mejoras en el sistema de registro civil.

Con esta propuesta de investigacion se busca impactar las vidas de los Nifios, Nifias
y Adolescentes (NNA) de los pueblos indigenas Elena Rivas Valencia. Embera Dobida. Del
Resguardo Indigena El Salado Comunidad El Salado De Vigia Del Fuerte Antioquia y Pueblo
Indigena de Los Pastos - Resguardo indigena de Males Municipio de Cdrdoba. El
Departamento de Narifio, inmerso en medio del conflicto armado y limitado
sistematicamente sus derechos fundamentales, narrando desde la colectividad, idiosincrasia
y cosmovision de los pueblos indigenas, son desafios para los menores de edad en territorios
marginados, segregados y con dificultades de acceso al registro civil eficaz.

A la vez, la relacion directa de esos factores de vulnerabilidad como las violencias
estructurales del conflicto armado colombiano, como las relaciones de afectacion,
vulneracion y falta de acompafiamiento del Estado colombiano y los diferentes entes
gubernamentales garantes del cumplimiento de los derechos fundamentales.

En este trabajo institucional se devela la situacion actual del registro civil en las
comunidades indigenas en Colombia, aludiendo a nifios, nifias y adolescentes (NNA), que
enfrentan obstaculos administrativos y socioculturales en el acceso a este derecho
fundamental. La falta de infraestructura adecuada, el desconocimiento de los procedimientos
y la escasa presencia de funcionarios estatales en territorios indigenas, generan barreras que
no solo complican la obtencién de documentos esenciales, sino que también perpettan
dindmicas de poder que afectan negativamente las identidades y la vision de estos NNA,
limitando su participacion plena en la sociedad y su reconocimiento legal. La influencia de

estas dindmicas sociopoliticas refuerza la marginacion y vulnerabilidad de las comunidades
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indigenas, impidiendo el cumplimiento efectivo de sus derechos fundamentales. Por ende,
garantizar el registro civil de los NNA indigenas es crucial para su inclusion social y politica,
contribuyendo asi a la construccion de una paz total y duradera que respete y promueva sus

derechos y dignidad.
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PRELIMINAR )
CAPITULO 1.

TEMA 1.PRELIMINARES.
1.1 Resumen.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar como el acceso deficiente al
registro civil impacta la vida de los nifios, nifias y adolescentes indigenas y como un sistema
de registro més eficaz puede contribuir a la paz en Colombia. El estudio utiliza métodos
cualitativos y cuantitativos, incluyendo entrevistas, encuestas y analisis de documentos
legales y politicos.

Los resultados destacan que la falta de registro civil excluye a los nifios y adolescentes
indigenas de servicios basicos como educacion y atencion médica, ademas de limitar sus
oportunidades futuras. La ausencia de documentos de identidad también aumenta la
vulnerabilidad de estos jovenes ante situaciones de explotacién y conflicto.

El trabajo de grado propone recomendaciones para mejorar el acceso al registro del
estado civil en las comunidades indigenas, como la implementacion de programas de
sensibilizacion y capacitacion, la simplificacion de los procedimientos de registro y la
colaboracion entre entidades gubernamentales y lideres comunitarios. Se argumenta que un
registro civil eficaz y accesible puede fortalecer la identidad y los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes indigenas, contribuyendo asi a la construccion de la paz en Colombia.

En conclusion, el trabajo de grado resalta la importancia de reconocer y abordar los
desafios en torno al registro civil en las comunidades indigenas de Colombia como un paso

crucial hacia una sociedad mas inclusiva y pacifica.
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1.2 Introduccion.

Dentro de las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se destaca su
papel como una entidad con autonomia administrativa, contractual y presupuestal,
organizada de manera desconcentrada, encargada del registro de la vida civil e identificacion
de los colombianos, asi como de la realizacion de procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana, garantizando plenas garantias para los ciudadanos. Esta funcion es
fundamental para asegurar los derechos de los colombianos, facilitando la participacion y el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Colombia es signataria de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual
establece que los menores de 18 afios deben ser reconocidos como sujetos de derechos
fundamentales, y obliga al Estado a garantizar su estricto cumplimiento. Esto incluye el
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y la prohibicion del
reclutamiento forzado de menores de 18 afios. En este marco, el registro civil es esencial para

proteger la identidad y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA).

La relacion entre el acceso al registro civil para la poblacién indigena y la
construccién de paz en Colombia es fundamental y multifacética. El registro civil no solo es
un mecanismo de identificacion y reconocimiento legal, sino que constituye la base para
garantizar el acceso a una serie de derechos fundamentales, tales como la educacidn, la salud,
la participacion politica y la seguridad social. En el contexto de las comunidades indigenas,
este registro adquiere un valor ain mas significativo, ya que refuerza la identidad cultural,
preserva tradiciones y facilita el reconocimiento de sus miembros como ciudadanos con

plenos derechos y responsabilidades dentro del Estado.

En Colombia, las comunidades indigenas han enfrentado histéricamente barreras
significativas para acceder al registro civil, debido a factores geograficos, socioecondmicos
y culturales, sumados al impacto del conflicto armado. La falta de registro civil en estas
poblaciones ha perpetuado su situacion de vulnerabilidad y exclusién, dificultando su
integracion en la vida politica, social y econémica del pais. En el marco de la justicia

transicional y la busqueda de una paz duradera, facilitar el acceso al registro civil es un paso
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esencial para construir confianza entre el Estado y estas comunidades, promover su inclusion,

y garantizar que sus derechos sean respetados y protegidos.

Esta investigacion explora como un acceso eficaz y culturalmente adaptado al registro
civil para las comunidades indigenas no solo mejora sus condiciones de vida, sino que
también contribuye directamente a la paz y la reconciliacion en el pais. Al reconocer la
identidad y los derechos de estas comunidades, el Estado avanza hacia una sociedad mas
inclusiva y equitativa, donde todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico

o situacion geografica, puedan ejercer plenamente sus derechos.

34



1.3. Justificacion.

La vulnerabilidad de las comunidades indigenas en Colombia es un tema critico que requiere
atencion urgente. Estas comunidades han sido histéricamente marginadas, enfrentando
discriminacion, pobreza y exclusion social. La falta de acceso al registro civil agrava esta
situacion, ya que limita su acceso a servicios basicos, derechos fundamentales vy
oportunidades de desarrollo. Sin un registro civil adecuado, las personas de estas
comunidades permanecen invisibles para el Estado y la sociedad, perpetuando su
vulnerabilidad y marginacion. Este estudio se justifica desde el punto de vista tedrico en la
conformacién de mejora del registro civil y un primer paso esencial para mitigar estas
injusticias.

Los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades indigenas son especialmente
vulnerables, en contextos de conflicto y desplazamiento. El registro del estado civil es
fundamental para garantizar sus derechos a la identidad, la educacion, la salud y la
proteccién. La ausencia de un registro puede resultar en la invisibilidad legal y la negacion
de estos derechos, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion que afectan su desarrollo
integral. Este estudio busca evidenciar la importancia desde el punto de vista metodologico
del registro civil para estos menores y como su implementacién puede cambiar

significativamente sus vidas al garantizarles acceso a derechos y servicios esenciales.

La construccion de paz en Colombia implica mas que la cesacion de hostilidades;
requiere abordar las desigualdades y exclusiones que han sido fuentes del conflicto.
Garantizar un registro civil eficaz en las comunidades indigenas es un paso crucial para
reconocer su identidad y fortalecer su inclusién en la sociedad. Este estudio se justifica desde
el punto de vista social y muestra la propiedad territorial en el registro civil y su influencia
para contribuir a la reconciliacion y estabilidad, siendo una base para una paz duradera y
justa.

El conflicto armado en Colombia ha tenido un impacto profundo y multifacético en
el acceso y la gestion del registro civil, particularmente para las comunidades indigenas en
zonas rurales. La violencia y desplazamiento forzado generados por el conflicto han
dificultado el registro oportuno y continuo de nacimientos, defunciones y otros eventos

civiles. Esto no solo impide que muchos individuos, especialmente nifios, nifias y
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adolescentes, puedan obtener un reconocimiento legal por parte del Estado, sino que también
limita su acceso a derechos fundamentales, como la educacion y la salud. Las zonas afectadas
por el conflicto suelen carecer de infraestructura registral establecida, y el desplazamiento de
las comunidades aleja a los habitantes de sus lugares de origen, dificultando su inclusién en

el sistema de registro civil.

Ademas, la desconfianza hacia las instituciones estatales, exacerbada por afios de
conflicto y abandono, desmotiva a muchas personas a realizar el registro civil, especialmente
en poblaciones indigenas que han sido histéricamente marginadas. El conflicto ha
interrumpido los procesos administrativos y debilitado el tejido social, dejando a numerosas
personas sin una identidad legal que les permita acceder a servicios basicos y ejercer
plenamente su ciudadania. Por lo tanto, en el contexto de justicia transicional y construccion
de paz, el registro civil adquiere un papel crucial al posibilitar el restablecimiento de derechos
y la integracion de estas comunidades en el sistema nacional, promoviendo la reconciliacién

y el fortalecimiento del tejido social en Colombia.

Colombia tiene compromisos internacionales y nacionales para garantizar los
derechos de las comunidades indigenas y de la infancia. Mejorar el registro civil en estas
comunidades es coherente con estos compromisos y puede fortalecer la posicion de Colombia
en la escena internacional, demostrando su compromiso con los derechos humanos y el
desarrollo inclusivo. Ademas, existe una notable escasez de investigaciones especificas sobre
el registro civil y su impacto en los nifios, nifias y adolescentes indigenas. Por lo tanto, puede
servir como referencia para todo aquel docente o investigador interesado en el tema

abordado.
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1.4. Pregunta de investigacion.

El acceso efectivo al registro del estado civil es un derecho fundamental que permite a los
ciudadanos gozar de multiples beneficios y protecciones legales. Sin embargo, en Colombia,
las comunidades indigenas enfrentan una serie de desafios y obstaculos especificos que
dificultan este acceso para sus nifios, nifias y adolescentes. Estos impedimentos afectan a las
comunidades para registrar nacimientos y también a la identidad, derechos humanos,
participacion social y contribucion a la paz. Comprender estos desafios es crucial para
desarrollar estrategias que garanticen la inclusion y el reconocimiento de los pueblos
indigenas dentro del marco legal y social del pais, promoviendo asi una sociedad mas
equitativa y justa. Esto lleva a plantear la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles son
los desafios y obstaculos especificos de las comunidades indigenas en Colombia para
acceder al registro del estado civil de sus nifios, nifias y adolescentes, con el impacto de la

identidad, derechos humanos, participacién y contribucién a la paz?
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1.5. Objetivos General.

Interpretar los desafios y obstaculos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes para el
registro civil, desde el acceso, la eficacia, la proteccion de los derechos humanos, la
construccion de la paz y el reconocimiento de su identidad cultural — legal en las comunidades

indigenas de Colombia.

Objetivos especificos.

Describir e identificar las experiencias y percepciones de los nifios, nifias y adolescentes

indigenas respecto al proceso de registro civil en sus comunidades.

Caracterizar el impacto de la falta de registro civil en la vida cotidiana y en el ejercicio de
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes indigenas en el contexto

estudiado.
Proponer recomendaciones y estrategias eficaces, para el mejoramiento al acceso del registro

civil en las comunidades indigenas con finalidades de proteccion de los derechos humanos y

el reconocimiento de la identidad cultural y legal de estos grupos.
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TEMA 2. REFERENCIAL.
2.1 ESTADO DEL ARTE

El estado del arte se refiere al analisis de las investigaciones, estudios y avances mas
relevantes realizados hasta la fecha en relacion con el tema especifico. El estado del arte
proporciona una vision general de la situacion actual, las problemaéticas identificadas y las
posibles soluciones propuestas.

Desde la era colonial, Colombia ha engranado un sistema de registro civil para el
control y establecimiento de la identidad poblacional. Con el tiempo, dicho sistema se ha
transformado mediante distintas normas y procesos enfocados en asegurar el registro civil
para cada ciudadano. No obstante, las comunidades indigenas, que son fundamentales en la
riqueza cultural y social del pais, afrontan desafios y obstaculos adicionales para obtener sus
registros civiles. Uno de los principales desafios que enfrentan las comunidades indigenas es
la territorialidad. Muchas de estas comunidades viven en areas remotas y de dificil acceso,
lo que dificulta su interaccién con las entidades encargadas del registro civil. Ademas, la
insuficiencia informativa y educativa representa otro obstaculo importante. (Galvis, 2023)

Muchas veces, estas comunidades no tienen acceso a la informacion necesaria sobre
los requisitos y procesos para obtener sus registros civiles, lo que limita sus posibilidades de
cumplir con los procedimientos correspondientes. Asimismo, la falta de recursos econémicos
y apoyo gubernamental también contribuye a la dificultad en la obtencion de los registros
civiles indigenas. Ademas, las complejas interacciones con las entidades de registro también
representan un desafio considerable para las comunidades indigenas. (Pedrero, 2023)

Estas interacciones pueden ser complicadas debido a las diferencias culturales
existentes, las barreras linguisticas y la falta de conocimiento sobre los derechos y procesos
legales. Como resultado, en muchas ocasiones las comunidades indigenas se ven enfrentadas
a obstaculos y dificultades adicionales al tratar de obtener sus registros civiles. Por ejemplo,
es comun que se les exija documentacién adicional o se les impongan barreras burocraticas

que dificultan sobremanera dicho proceso. (Acosta & Ribotta, 2022)

Para abordar estos retos y promover la equidad en el acceso al registro civil, es
fundamental que se tomen medidas concretas y se implementen politicas que promuevan el

acceso equitativo al registro civil para todas las comunidades indigenas de manera inclusiva.
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Esto incluye garantizar la disponibilidad de informacion clara y accesible sobre los procesos
y requisitos para obtener el registro civil, asi como facilitar la interaccion con las entidades
encargadas del registro. Ademas, es esencial fomentar la sensibilizacion y capacitacion de
los funcionarios encargados del registro civil, para que puedan comprender y abordar
adecuadamente las necesidades y desafios especificos de las comunidades indigenas de
forma efectiva. (Llorente, 2020).

Tambien seria beneficioso establecer programas de asistencia dirigidos a las
comunidades indigenas para facilitar la obtencion de los registros civiles correspondientes.
En resumen, a pesar de los avances en el sistema de registro civil en Colombia, las
comunidades indigenas aun enfrentan retos significativos en la obtencidn de sus registros
civiles.

Es necesario tomar acciones concretas para garantizar su inclusion y acceso equitativo
a este importante documento, reconociendo y valorando la diversidad cultural y garantizando
la igualdad de derechos para todos los ciudadanos, sin importar su origen étnico o cultural.
Solo con un enfoque integral que involucre a las autoridades gubernamentales y a la sociedad
civil, podran superarse los obstaculos actuales y lograr una verdadera inclusion de las
comunidades indigenas en el sistema de registro civil de Colombia. Juntos, como sociedad,
podemos trabajar arduamente hacia una Colombia mas inclusiva, justa y equitativa para todos
sus habitantes (Ospina & Lépez, 2021)

En un estudio sobre Jurisdiccion indigena y el derecho a la integridad personal.
realizado por Navarrete (2018), manifiesta que desde la década de los 50, organismos
internacionales como la ONU y la OIT han trabajado en el desarrollo de un marco juridico
que proteja los derechos universales y especificos de poblaciones vulnerables, incluyendo a
las comunidades indigenas. En 1965, la ONU introdujo declaraciones contra la
discriminacion racial y, posteriormente, en 1982, establecio el Consejo Econdémico y Social
(ECOSOC), que impulsé la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta
declaracion resalta derechos esenciales como el derecho a la vida, integridad fisica, identidad
cultural, autonomia y autogobierno, apoyando la libre determinacion de los pueblos
indigenas (Veintimilla, 2013).
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Ecuador, al igual que otros paises con diversidad étnica y cultural, incorporé en su
Constitucion de 1998 el pluralismo juridico, protegiendo los derechos especificos de los
pueblos indigenas y reconociendo su autonomia. En esta linea, la ONU (2014) destaca que
los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus instituciones y practicas culturales, al
tiempo que se integran en la vida estatal si asi lo desean. La OIT (1989) establece que estos
pueblos pueden conservar sus costumbres e instituciones siempre que no sean incompatibles

con los derechos fundamentales.

Este enfoque de pluralismo juridico también se encuentra en las constituciones de
Bolivia y Colombia, donde se reconoce el ejercicio jurisdiccional de las autoridades
indigenas en sus territorios, promoviendo un modelo de Estado que respeta y coordina la

justicia indigena con el sistema judicial nacional (Diaz, 2016).

Por su parte Courtis et al (2010) contribuyen haciendo una investigacion de la
movilidad entre Bolivia y Argentina. Historicamente, la economia fronteriza argentina atrajo
migracion boliviana, inicialmente en ocupaciones rurales y luego, desde los afios 60, hacia
areas metropolitanas. Actualmente, se observan en la frontera una variedad de formas de
movilidad, como la migracion laboral, temporal y transitoria, asi como el abastecimiento y
el consumo fronterizo. Estas dinamicas afectan de manera especial a las mujeres jovenes de
origen boliviano, que enfrentan vulnerabilidades socioecondémicas y limitaciones en el
acceso a salud y servicios basicos, ademas de practicas discriminatorias y condiciones de
riesgo en el trabajo y el acceso a la salud materno-infantil y al tratamiento del VIH/SIDA.

A pesar de la ratificacion de tratados de derechos humanos y acuerdos bilaterales que
protegen a estas poblaciones, los esfuerzos en salud y migracién han sido ineficaces en la
practica, con politicas limitadas al control sanitario y sin una proteccion integral para los
migrantes. Los programas en la frontera han sido esporadicos y dependientes de
financiamiento limitado y actores sin presencia local constante, lo cual dificulta la
sostenibilidad de iniciativas que promuevan los derechos de los migrantes. Esta falta de
politicas efectivas destaca las carencias en el acceso a derechos basicos y refuerza la

exclusion de poblaciones vulnerables en contextos de frontera.
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Este contexto resalta la necesidad de enfoques inclusivos en politicas de registro civil y
acceso a derechos, similares a las probleméticas que enfrenta la poblacion indigena en
Colombia, donde el registro civil también es fundamental para garantizar el acceso a derechos

fundamentales y la proteccion social.

2.2 MARCO TEORICO.

2.2.1. Elregistro del estado civil como derecho fundamental en Colombia desde

una perspectiva de derechos humanos.

De igual forma, la Accién 2 adoptada por el Comité de Expertos de Administracion
Publica en su cuadragésimo periodo de sesiones a principios de 2001 igualmente hace
referencia al derecho fundamental de la identificacion y la importancia de garantizar la
proteccién de los datos personales. Estos instrumentos internacionales, ademas de otros de
competencia de la Union Europea, tratan la materia en lo atinente al control socioeconémico
que se ha de garantizar una gestion eficiente y segura de la identificacion, el derecho a la
identidad y su reconocimiento legal, los procedimientos para la emision y renovacién de
documentos de identidad, la creacidn y organizacion de ficheros y bases de datos seguras, los
mecanismos de proteccion de utilizacion ilicita de datos personales y la coordinacion
internacional y entre los diferentes 6rganos de los distintos Estados, promoviendo la
cooperacidn y el intercambio de informacién para una gestion eficiente de la identificacion.

La identificacion juega un papel crucial en la sociedad moderna, ya que no solo
contribuye a la seguridad y el orden puablico, sino que también garantiza el pleno ejercicio de
los derechos v libertades fundamentales. Es por eso por lo que la cooperacion internacional
en materia de identificacion se ha vuelto cada vez mas relevante, ya que los desafios y riesgos
asociados con la delincuencia transnacional y el terrorismo requieren una respuesta conjunta
y coordinada. En este sentido, los Estados y las organizaciones internacionales siguen
trabajando para fortalecer la identificacién y compartir mejores practicas para garantizar la
seguridad y la proteccion de los ciudadanos en el ambito nacional e internacional.

El derecho fundamental a la personalidad juridica y la identificacion personal, como
mecanismos creados por los Estados para proteger los derechos humanos, han sido

preponderantes en la teoria y préctica de los derechos humanos, a nivel nacional e
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internacional desde la segunda mitad del siglo XIX. Entre los instrumentos internacionales
que consagran este derecho, se destacan las Reglas Minimas de Naciones Unidas sobre el
trato a los Reclusos y los Convenios 97 y 143 de la OIT sobre el empleo y el régimen de
naciones extranjeras que tratan el tema de la identificacion general de personas y en especial
de los trabajadores extranjeros y del control de la legitimidad de su permanencia en el
territorio. Igualmente, en agosto de 2001 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) publico su Manual sobre la Proteccion de los
Refugiados y la Proteccion Temporal de los Desplazados Internos en América Latina. Dicho
Manual consagra el principio de la identificacion como derecho fundamental en relacién con
la proteccion de refugiados y desplazados, su reunificacion con la familia y su estatus
juridico.

La importancia de garantizar el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
a traves del registro civil y la identificacion personal radica en su impacto directo en la vida
de las personas. Con el registro civil, se establece oficialmente la existencia legal de cada
individuo, lo que permite el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en la sociedad. La
identificacion personal es crucial para proteger la dignidad y la seguridad de cada persona,
al facilitar su reconocimiento y evitar situaciones de discriminacion o vulnerabilidad.

Los Estados asumen en su legislacién la responsabilidad de garantizar el acceso
universal al registro del estado civil y a la identificacion personal, promoviendo politicas y
programas que permitan obtener estos documentos con facilidad, rapida y libres de
discriminacion. Ademas, se han establecido normativas especificas para regular la emision 'y
renovacion de documentos de identidad, asegurando su validez y confiabilidad.

En el &mbito internacional, se han adoptado diversas medidas para fortalecer la
proteccidn de estos derechos fundamentales. Las Reglas Minimas de Naciones Unidas sobre
el trato a los Reclusos, por ejemplo, establecen que todas las personas privadas de libertad
deben tener derecho a ser registradas y a conservar sus documentos de identidad. Esto no
solo les garantiza su identificacion como seres humanos, sino que también facilita su
reinsercion en la sociedad una vez cumplida su pena.

Por otro lado, los Convenios 97 y 143 de la OIT, en su preocupacion por los
trabajadores extranjeros, establecen la obligacion de los Estados de emitir documentos de

identidad para este grupo de personas, asegurando asi su proteccion y evitando su explotacion

43



laboral. Estos convenios también abordan el tema de la legitimidad de la permanencia de los
trabajadores extranjeros en el territorio, estableciendo mecanismos para regular su situacion

migratoria.

2.2.1.1.  El registro del estado civil como derecho fundamental

Es necesario consagrar una categoria juridica cuya complejidad y analisis valga la
pena. En efecto, para la doctrina especializada, el estatus de cada persona (0 sujeto) es
resultado de su estado civil; es decir, la situacion que las leyes sefialan con relacion a su
capacidad econdmica y a sus relaciones sencillas con personas para que, de Ciencia del
Derecho, impartida por el reputado historiador y publicista A. A. V. Demolombe entre 1833
y 1842. sexuales, familiares y sociales. Asi pues, se han destacado como derechos inherentes
a los seres humanos, entre los cuales se encuentran el derecho a ser, a la libertad, a la
idiosincratica en la determinacion de un comportamiento; el derecho a la vida y, por supuesto,

el derecho a existir (es decir, tener una vida plena).

En ese sentido, resulta fundamental reconocer que el desarrollo de dicha categoria
juridica no solo se sustenta en los principios establecidos por la doctrina especializada, sino
también en la evolucién de la sociedad y la comprension cada vez mas profunda de los
derechos humanos. No obstante, hay que destacar que esta categoria no debe ser estética,
sino poder adaptarse a los cambios sociales y a las nuevas realidades surgidas.

En este sentido, se puede considerar que el derecho a existir no solo implica tener una
vida plena en términos fisicos, sino también asegurar el pleno ejercicio de las libertades
individuales y el respeto a la identidad de cada persona (Nations, U. (1948)). Esto implica no
solo reconocer la diversidad de formas de vida y de expresidn, sino también garantizar que
todas las personas tengan acceso a las oportunidades y recursos necesarios para llevar una
vida digna.

Ademas, es fundamental considerar que el derecho a existir no puede entenderse
aisladamente, sino que esta vinculado a otros derechos fundamentales. Por ejemplo, el
derecho a la igualdad y no discriminacion es fundamental para garantizar que todas las

personas tengan las mismas oportunidades y sean tratadas de forma justa y equitativa.
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Asimismo, el derecho a la dignidad humana implica el reconocimiento y respeto de la
autonomia y la autodeterminacion de cada individuo.

La existencia del ser humano y su relacion con el poder en la historia puede rastrearse
mediante los "registros de anotaciones del Estado”. Estos registros representan la percepcion
del Estado de la sociedad sujeta a su administracion, y los categoriza con base en diversos
estados civiles individualizados. Estos registros tienen el proposito de cumplir con objetivos
gubernamentales, fiscales, militares, entre otros. Asimismo, se puede afirmar que, desde la
antigtiedad, como en el caso de los egipcios, pasando por los suevos en la Peninsula Ibérica
0 los chibchas en la actual Colombia, los estados civiles establecidos en estos registros han
variado de acuerdo con la evolucion interna de cada sociedad. Estos registros reflejan los
estadios que formaron a estas sociedades en momentos historicos especificos, y establecieron

efectos segun la identidad y la etiologia del vinculo que determinaban. (Gémez, (2009)

2.2.2. Importanciay alcance del registro civil

Establece la doctrina como antecedente relevante e histérico en materia de Registro
del Estado Civil, una serie de situaciones de caracter juridico, entendidas como calidades que
relacionan a una persona con la familia de la cual se origina (filiacion legitima o
extramatrimonial); con la familia que constituye (ser soltero o casado); y con ciertas
caracteristicas propias que lo individualizan, (nacer varén o mujer, el ciclo biol6gico de
desarrollo: mayor de edad (18 afios) 0 menor de edad (infante, nifio, adolescente), reflejado
en el texto del estado civil a través del cual como funcion propia del Estado interviene para
administrar la informacion correspondiente de los nacimientos, matrimonios y defunciones
conforme, en principio con la Ley 57 de 1887°, que le asignd dicha funcion a los notarios

publicos.

Colombia era en el siglo XIX un estado confesional y la Iglesia Catolica aplico su
dogmatica conforme los siete sacramentos: Bautismo, Confirmacion o Crismacion,
Eucaristia, Penitencia, Uncion de los enfermos, Orden sacerdotal y Matrimonio (cf DS 860;

1310; 1601), asunto que por la época permitié que se formalizara en el texto de la Partida

% «“Sobre adopcion de Cédigos y unificacion de la legislacion nacional, El Civil de la Nacién
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Eclesiastica de Bautizo la informacion biogréfica que con el tiempo se habria de convertir en
constancia del estado civil, junto con el matrimonio y la extremauncion reflejada en la partida

eclesiastica de defuncion.

Se trataba entonces de relacionar lo que era comun a tres de los siete sacramentos de
la Iglesia Catolica desde el punto de vista doctrinal. Para cumplir con esta funcion, se expidio
la Ley 57 de 1887'° que en el Articulo 22, aceptaba, como prueba principal de los
nacimientos, matrimonios y defunciones, ocurridos en el seno de la Iglesia Catdlica, las actas
parroquiales de bautizos, matrimonios y defunciones. El Articulo 22 de la ley 57 de 18871,
dispone: “Se tendrdan y admitiran como pruebas principales del estado civil, respecto de
nacimientos, o matrimonios, o defunciones de personas bautizadas, o casadas, 0 muertas en
el seno de la Iglesia Catolica, las certificaciones que con las formalidades legales expidan

1

los respectivos sacerdotes parrocos...’

En su articulo 18 se establecio que, a partir de la vigencia de la Ley 92 de 19382, solo
tendran el caracter de pruebas principales del Estado civil respecto de los nacimientos,
matrimonios, defunciones, reconocimientos y adopciones posteriores a ella, las copias de las
partidas del registro del estado civil, expedidas por los funcionarios de que trata esta ley. La
misma ley sefiala en su Articulo 1° quienes son los encargados de llevar el registro del Estado
Civil, a saber: los Notarios, y en los Municipios donde no haya este funcionario, el alcalde

Municipal, y los funcionarios consulares de Colombia en el Exterior.

El Decreto Ley 1260 de 1970 en su Articulo 118, modificado por el articulo 10 del
decreto 2158 del mismo afio, establece: Son encargados de llevar el registro del estado civil
de las personas: 1. Dentro del territorio nacional, los notarios, y en los municipios que no
sean sede de notaria, los registradores municipales del estado civil de las personas, o en su
defecto, los alcaldes municipales. Articulo 8°. El Articulo 42 del Decreto Ley 1260 de 1.970*°

quedara asi: La inscripcion que no haya sido autorizada por el funcionario no adquiere

19 ibidem.

1 Ibidem.

12 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre registro civil y cementerios”

18 Estatuto de Registro del Estado Civil

¥por el cual se modifica y adiciona el Decreto-ley niimero 1260 de 1970 y se dictan otras disposiciones.
15 Ibidem
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calidad de registro y es inexistente como tal. Si faltare solo la firma del funcionario, y la
omision se debiere a causas diferentes de las que justifican la negativa de la autorizacion, la
Superintendencia de Notariado y Registro podra disponer que la inscripcion suscrita por
quien ejerza el cargo. Si la firma falta en el ejemplar conservado en el Servicio Nacional de
Inscripcion, el jefe de dicha dependencia podrad suscribirlo, previa autorizacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Mediante Decreto 1669 de 1997, por el cual se
suprimen y fusionan unas dependencias de la Superintendencia de Notariado y Registro, se
dispone en su Articulo 1y 2 () Articulo 1°. Supresion de la Division de Registro de Estado

Civil de las Personas.

En cumplimiento del articulo 266 de la Constitucion Politica, suprimase, a partir de
la publicacion del presente Decreto, la Division de Registro de Estado Civil de las personas
dependiente de la Secretaria General de la Superintendencia de Notariado y Registro de que
trata el paragrafo del articulo 1° del Decreto 2158 de 1992. (Paréagrafo. Dentro del mes
siguiente a la publicacion del presente Decreto, el Ministerio de Justicia y la
Superintendencia de Notariado y Registro estableceran los mecanismos para que a mas tardar
el 31 de diciembre de 1997, la Registraduria Nacional del Estado Civil reciba la informacién,
soportes y archivos necesarios para la normal prestacion de las funciones que viene
desarrollando la Division de Registro de Estado Civil de la Superintendencia de Notariado y
Registro, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios encargados actualmente del

manejo de la informacidn y archivos respectivos.

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, la Superintendencia de
Notariado y Registro, podia autorizar que la inscripcion del registro por omision del
funcionario fuera suscrita por quien estuviera ejerciendo el cargo. Hoy en dia, la facultad de
autorizar la tiene la Registraduria Nacional del Estado Civil por mandato constitucional,
conforme con la disposicion prevista en el articulo 266 de la Constitucion Politica,
modificada por el Acto Legislativo 01 de 3 de julio de 2003, donde establece que, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, le corresponde ejercer entre otras funciones, la de
organizar y dirigir el Registro Civil y la Identificacion de las personas. Ya por virtud del
Articulo 77 de la Ley 962 de 2005, que modificé el articulo 118 de Decreto Ley 960 de 1970,

que habia sido modificado por el articulo 10 del Decreto 2158 de 1970, se permite autorizar
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de manera excepcional a los Notarios, alcaldes Municipales, corregidores e inspectores de
policia, a los jefes o0 gobernadores de los cabildos indigenas, a ejercer la funcidn del registro
civil de manera compartida. La Direccion Nacional de Registro Civil de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, fue asi como el organismo facultado legalmente para prestar el
servicio y centralizar la informacion del registro civil mediante duplicados que le envian
periddicamente los funcionarios encargados de prestar este servicio en el pais. Segun el
Articulo 2 de la Resolucion 1346 de 2007, la funcién del registro civil que preste por los
notarios esta bajo la direccion y orientacion de dicha dependencia, que autoriza a los notarios

del pais, la funcién del registro civil compartida.

Lo anterior teniendo en cuenta los Numerales 4° y 5° del Articulo 5° del Decreto 1010
de 2000, que establece como competencia de esa entidad, expedir certificaciones del estado
civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con las leyes vigentes, entre otras,
I) atender el manejo, clasificacion, archivo y recuperacion de la informacion relacionada con
el registro civil, y adelantar inspeccién y vigilancia de los servicios de registro del estado

civil de las personas.

Por tanto, la funcion de llevar a cabo el registro del estado Civil por parte de los
notarios no vulnera el articulo 266 de la Constitucion politica, por cuanto este no reservo de
manera exclusiva para el Registrador Nacional del Servicio Civil, la funcion de llevar el

registro civil, sino que le sefial la responsabilidad de dirigirlo y organizarlo

El registro de sucesos que ocurren o requieren declaracion publica, como es el caso
del estado civil, tiene implicaciones de interés publico y se considera un derecho crucial de
la persona, ya que la documentacion es la prueba de dichos eventos. Para entender esto, es
importante distinguir entre el registro civil, la inscripcién que el estado realiza para otros
ciudadanos, y el acta, donde se documenta el hecho a inscribir, como nacimiento,

matrimonio, defuncién, entre otros.

Cabe destacar que la inscripcion de estos hechos opera retrospectivamente, influyen
en eventos pasados y presentes y afectan el futuro de los involucrados (Ospina, 2020). Asi,

podemos determinar que la inscripcion de estos hechos publicos es vital tanto para el
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individuo como para la sociedad, ya que proporciona seguridad juridica, proteccion y

derechos a todos los ciudadanos.

El reconocimiento de la eficacia juridica de los actos del estado civil registrados en el
registro civil a la aparicion de estos, tras el término de la prescripcién del derecho personal,
requerird la demostracion de: la oposicion de los derechos fundamentales del recurrente, el
sufrimiento real que provoca la excepcional servidumbre reclamada, la ineficacia de otros
medios de prueba de los hechos y el incumplimiento de proteccion que proporcionan los

ambitos doméstico e internacional.

2.2.3. Legislacion nacional sobre el registro civil

Sin duda, llama la atencidn que, a pesar de la afirmacion explicita del legislador sobre
el derecho positivo, se contemple claramente en su esfera, varias figuras como los
archivadores especiales. En ultima instancia, los argumentos previos encuentran sentido en
la equidad demostrada por el constituyente y en las soluciones propuestas para uno de los
asuntos mas dificiles en el campo del registro civil. Esto demuestra una evolucion hacia el
derecho de la personalidad y, particularmente, hacia el dafio causado por falsedades en los

registros de filiacion.
4.1- Evolucion legislativa del registro civil en Colombia

Como se expuso en precedencia es importante destacar “un recorrido historico al menos en
los eventos mas significativos del registro civil en Colombia, con el fin de exponer los

cambios importantes que se han realizado en los procesos institucionales que le competen.

Fue con la Ley 2159 de 1852 que se autorizaron “los registros de nacimientos, matrimonios,
adopciones, legitimaciones y reconocimientos de hijos naturales, y asigno esta funcién a los
notarios” (Registraduria Nacional, 2022, parr. 1); pero con el pasar del tiempo tambien
surgieron acontecimientos que fueron marcando las funciones de la Registraduria, afectando

sus diligencias.

Una influencia innegable se dio con la firma del Concordato de 1887 entre el Estado

colombiano y el Vaticano, haciendo que los documentos expedidos por sacerdotes, como
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resultados de la realizacion de los sacramentos pertenecientes al catolicismo, tuvieran mayor
importancia que el registro civil, entiéndase: partidas de bautismo, matrimonio, defuncion,

etc.

Aunque “en 1938, con la expedicion de la Ley 92 se establecio el registro del estado
civil como una competencia exclusiva del Estado” (Registraduria Nacional, 2022, parr. 3),
este hecho tuvo relevancia hasta la segunda mitad del siglo XX, Y claramente, hubo una

marcada influencia religiosa en los procesos de registro civil.

Tabla 1 Modificaciones en los Procesos de Registro Civil®®,
NORMA O LEY ANO FUNDAMENTOS

-Designacion de actividades notariales a funcionarios
y a alcaldes donde no hubiese sede ni empleados del
registro civil.

-Se establece como documento principal la expedicion
de las actas de registro expedidas por funcionarios. Los
Ley 92 1938 documentos eclesiasticos fueron designados como
archivos de apoyo.

-Se promulga la elaboracidn de libros de registros de
nacimientos, defunciones,

matrimonios, reconocimientos de hijos naturales,
adopciones y autenticaciones.

Con este decreto se reformé la Ley 92 de 1938,
asignando como sede principal para guardar copias de
El Decreto 1260 1970 todos los registros a la Superintendencia de Notariado
y Registro.

En el articulo 60, de dicha ley, se determiné que la
Registraduria Nacional del Estado Civil asumiria

Ley 96 1985 gradualmente la funcion de registro civil a partir del 1

de enero de 1987.
La Constitucion La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
Politica de Colombia 1991 266, asigno al Registrador como una de sus funciones

la de la dirigir y organizar el registro civil y la
identificacion de las personas.

La Resolucién 5296 2000 La Resolucion 5296 de 2000 autoriz6 a los Notarios
para prestar el servicio de Registro del Estado Civil de
manera compartida con los registradores en todo el
pais.

16 Modificaciones en los Procesos de Registro Civil. Nota: tomado de La historia de la identificacion de la
Registraduria Nacional, 2022.
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Junto al Registro Civil de Nacimiento se apareja el documento de identificacion: tarjeta de
identidad y cédula de ciudadania cuyas modificaciones se reflejan en la identificacion
conforme las circunstancias politicas y sociales de cada documento. En 1853 se le conocia
como titulo de elector para poder votar. Para 1862, ya el documento exigia escribir, el
nombre, edad, estado y residencia del ciudadano como una forma de verificar que era un

sujeto con capacidad de leer y escribir.

Con la Ley 31 de 1929 se establecio que el documento de identidad incluiria ademas
del nombre, foto, firma y filiacion. Ya para 1961, con mayores especificaciones, el primer
articulo de la Ley 39, promulga que: la cédula de ciudadania, blanca laminada, seria el Gnico
documento con el cual los colombianos mayores de edad podrian identificarse en todos los
actos civiles, politicos, administrativos y judiciales. A partir del Acto Legislativo 1 de 1975,
la mayoria de edad, y por ende la cédula de ciudadana paso a obtenerse de los 21 a los 18

afios (Registraduria Nacional, 2022, péarr. 19)

Las modificaciones de la Ley 39 de 1961 se mantuvieron hasta el afio 1993, llegando
posteriormente la cedula con mayores elementos de seguridad, incluyendo hologramas,

informaciones de ambos lados, que también afiade el sexo.

Aspectos que deben ser relacionados en este espacio, porque comprometen la
evolucion de la identidad personal de colombianos en el documento pablico en cuanto al
enfoque diferencial, que a través de la administracion publica debe ser atendido con especial
cuidado, en razon a cubrir en un racero semejante comunidades indigenas, LGTBIQ,

negritudes, romanies.

Este aspecto es similar a los cuatro grupos mencionados por ser minorias activas en
el territorio nacional, pero son las comunidades indigenas las que deben tener un tratamiento
especial, segun su ancestralidad prehispanica milenaria que los hace defensores de sus

culturas y sus tierras, de donde pertenecen.

Asi que, durante varios afos (2021 al 2023) se intentd implementar en la
Registraduria Nacional un formato de registro civil de nacimiento en copia digital que

permitia a los usuarios acceder a sus documentos de forma agil y segura mediante los medios
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tecnoldgicos y en permanente evolucion, con un aspecto atractivo: el componente étnico,
enfatizando en las comunidades indigenas, las inscritas en la Direccion de Asuntos Indigenas

del Ministerio del Interior.

Ese fue el primer paso para crear la figura del registro del estado civil eficaz para
comunidades indigenas, la tecnologia al alcance de quienes encuentran en la inscripcién del
registro civil el primer obstaculo para integrar los planes, programas y politicas publicas que
los haga visibles frente al Estado, de tal manera que sea la presencia personal del indigena la
que permita iniciar enrolamiento en especial para los nifios, nifias y adolescentes, por ser la
poblacion méas vulnerable, y al propio tiempo puedan obtener los servicios a que tienen
derecho como asociados en el Estado Social de Derecho colombiano.

El texto fisico del registro civil de nacimiento en Colombia es aceptado desde hace mucho
tiempo por las personas titulares del documento o su representante legal y por las autoridades
publicas y privadas que a través de los datos en ellos expuestos reconocen el derecho a la
personalidad juridica aun cuando la secuencia de creacion (recepcién, extension,
otorgamiento y autorizacién) sea Util para elaborarlo, pero cargado de dificultades que

comprometen las bases de datos donde se archivan para consulta y expedicion de copias.

Con las comunidades indigenas distantes del casco urbano se presentan dificultades que
comprometen su cultura en cuanto la inscripcion en el registro civil, por el conflicto con la
gramatica castellana frente a sus leguajes ancestrales, los lugares geograficos en los que
habitan, la filiacion materna o paterna que no esta relacionada necesariamente con sus padres
bioldgicos, sino a una jerarquia matriarcal, de clanes o grupos familiares con incidencia en

la individualizacion del inscrito en el texto de registro.

El estudio de investigacion del registro del estado civil con énfasis en poblacion indigena
encontré la necesidad de general criterios paralelos de inscripcion, de manera que
culturalmente tengan un rastro conforme a sus usos y costumbres y simultaneamente el texto
de inscripcién en el registro civil occidental, ajustado a la normatividad positiva aplicada

para todos los colombianos.
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2.2.3.1. Normativa Vigente en Colombia

El Estado tiene la responsabilidad de promover y garantizar la practica de los derechos
humanos y regular de forma precisa como se materializa este ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en la legislacion nacional. Para ello, en el caso especifico de esta
investigacion, se explorarén en detalle el derecho a nacer y a tener una nacionalidad y luego
un registro civil, planteando la posibilidad de desarrollar un Acto Administrativo de
Vigilancia Registral que garantice el cumplimiento efectivo del constitucional y legal de la
Funcion Registral. Segn "Los actos administrativos tienen un destinatario concreto, a qué
objeto se refieren y bajo qué beneficio, ventaja o interés propio de la administracion se
emiten”.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulado, habla de la relevancia
del Registro Civil de las Personas para garantizar dos derechos fundamentales expuestos en
la legislacion colombiana: el derecho al nombre e identidad y el derecho a identificarse.
Desde este enfoque, se menciona adecuadamente el Art. 3 de la Constitucion Politica de
1991: "La soberania radica exclusivamente en el pueblo, del que proviene el poder pablico™,
y el Art. 86: "Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica”. (Suérez , 2020; Quifionez et al.2022; Otero, 2021)

2.2.4. Estandares de derechos humanos en el registro civil

Es vital reconocer reglamentaciones especificas como el Codigo de la Infancia y
Adolescencial’ y el Cadigo Civil que subrayan su cumplimiento obligatorio. Colombia se
identifica como un Estado Social, Democratico y regido por Derecho, cuyos propositos
primordiales son la atencion a la ciudadania, promover la prosperidad general, asegurar los

principios, derechos y responsabilidades fundamentales, entre otros.

17 El Decreto 1098 de 2006 Este codigo garantiza a nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en la familia y la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3, estipula que "cada
individuo debe disfrutar del derecho a vivir, ser libre y sentirse seguro”. Con base en esta
declaracion, se percibe que el registro del estado civil, considerado un derecho fundamental
bajo una Optica de derechos humanos, es imprescindible. Es necesario tener un registro que
constate la existencia o la inexistencia de cada individuo para que este pueda disfrutar de su
vida y de las garantias fundamentales destinadas para el ejercicio de sus derechos. Dicho
registro comprende volimenes, constancias y otras acciones notariales donde se documentan
las acciones relacionadas con el estado civil de las personas, tales como el nacimiento,
matrimonio, adopcion, reconocimiento de hijos, devolucion de hijo adoptado entre otras, que
permiten modificaciones significativas en la informacion basica del registro como
correcciones, cancelaciones, inscripciones de actos extranjeros, expedicién de duplicados

bajo fe de escribano, etc.

El registro del estado civil es de suma importancia para la sociedad y para el individuo
en si. Brinda certeza y seguridad juridica en cuanto a la existencia de las personas, asi como
también protege sus derechos y les permite acceder a los beneficios que conlleva la
ciudadania. Ademas, el registro civil facilita las gestiones administrativas y legales, ya que
proporciona la documentacién necesaria para realizar tramites como la obtencion de

documentos de identidad, la celebracion de matrimonios y la adopcion de menores.

En Colombia, se ha establecido un marco legal s6lido que regula el registro del estado
civil, con leyes y disposiciones que garantizan su correcta realizacion. Esto incluye la
obligacion de inscribir los eventos vitales, como los nacimientos y los matrimonios, en los
registros correspondientes (Ramirez, 2022). También se contemplan mecanismos para
realizar correcciones en caso de errores 0 cambios en la informacidn, asegurando asi la

veracidad y la validez de los datos registrados.

Es importante destacar que el registro del estado civil no solo se limita a la
documentacion de eventos vitales, sino que también abarca aspectos como la nacionalidad,
la filiacion y la identidad de género (Puerto, 2022). Esto permite a cada individuo ser
reconocido y respetado en su diversidad, velando por el ejercicio pleno de sus derechos y su

inclusion en la sociedad.

54



El sistema de registro civil en Colombia se ha adaptado a los avances tecnoldgicos,
facilitando la consulta y la obtencion de documentos a través de plataformas digitales. Esto
agiliza los tramites y reduce la burocracia, garantizando un servicio eficiente y accesible para

todos los ciudadanos.

En resumen, el registro del estado civil en Colombia es un derecho fundamental que
garantiza la identidad y los derechos de las personas. A través de un marco legal solido y
mecanismos eficientes, se busca brindar certeza, seguridad y equidad a cada individuo. Este
registro tiene un impacto importante en la vida de las personas, ya que les permite acceder a
servicios y beneficios, asi como también protege su integridad y su dignidad. Colombia sigue
trabajando en fortalecer y mejorar su sistema de registro civil para asegurar el bienestar y el

desarrollo de todos sus ciudadanos. (Castro, 2023).

2.2.4.1. Desafios y Buenas Practicas en la Implementacion del Registro Civil

como Derecho Fundamental

Considerando los anteriores aspectos, el proceso de registro debe trascender mas alla
de ser un mecanismo puramente formal. Este debe reflejar el interés del Estado en el fomento
del bien comun, garantizando que aquellos presentes en su territorio o que reciban servicios,
beneficios o prestaciones, sean debidamente registrados y garantizados por el Estado. Esto
permitira ejercer su autonomia para la felicidad inherente a su nucleo. (Costa, 2022) (Atiaga,
2020) (Vaquero, 2021)

Al mencionar a los adultos, el acceso al sistema de registro se puede garantizar en
esencia. Sin embargo, el desafio radica en el caso de los nifios, nifias y adolescentes menores,
en particular aquellos grupos que, debido a la pobreza extrema, raza, etnia, religion, origen
nacional, social o género, temen o desconfian del Registro Civil debido a posibles contextos
de deportacion o expulsion (Joiko, 2023), especialmente de personas extranjeras, la falta de
entendimiento del alcance de la inscripcion tardia, y la posibilidad de realizar rectificaciones
en el RNP, evitan inscribir su nacimiento en los plazos legales correspondientes, lo que puede
resultar en casos de apatridia. Asi, la negacion de la identidad de un grupo de individuos
acaba sustituyendo la garantia constitucional de acceso al Registro Civil de Nacimiento, lo

que a su vez desintegra el tejido social y promueve la exclusion, marginacion y
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discriminacion, priorizando infracciones individuales en lugar del bienestar colectivo y

derecho a derechos del grupo correspondiente. (Cantillano, 2023) (Romero, 2023).

2.2.5. Marco legal de los derechos de las comunidades indigenas en Colombia

Cada vez que se habla de las comunidades indigenas, asalta la memoria una gran
cantidad de infortunios que hacen ver la desproteccion de esta poblacion en relacion con los
demas sectores. Historias de explotacion, segregacion, discriminacion y despojo. Historias

que se repiten a lo largo de todo el territorio colombiano, incluyendo los espacios urbanos.

Desde la época de la conquista, las comunidades indigenas fueron desplazadas de sus
territorios, despojadas de sus bienes y sometidas, junto con su culturay tradiciones, a distintas
medidas. Hoy, a pesar de los avances normativos en favor de sus derechos, siguen soportando
una politica de invasion de sus territorios con intereses ajenos. (Figueroa & Novoa, 2020;
Calderdn, 2021; Ramirez, 2021)

En el caso de los pueblos indigenas, el estandar de derecho indigena propio aplicable
a los casos de consulta no impide, sino que se adiciona al estdndar de contenido previo
discusién y acuerdo. Esto implica un estandar superado, mucho menos si se tiene en cuenta
que entre la civilizacion "sana" y la cultura indigena existe un profundo antagonismo
filoséfico. La consulta previa, libre e informada (de ahora en adelante CP) es ademas un
concepto del derecho internacional, para no hablar de la jurisprudencia del derecho
anglosajon y del iusnaturalismo positivista que le da vigencia a cientos de sentencias a lo
largo de la historia ius positivista. Para indagar cdmo el pais cre6 esta doctrina y cémo

nuestros jueces han llegado a tal punto de interpretacion aplicando técnicas juridicas.

Es sujeto de proteccion de acuerdo con la Constitucion colombiana. La consulta
previa es un derecho y un principio general que incluye el derecho a decidir libremente sobre
el desarrollo de proyectos de interés para sus comunidades, mediante mecanismos
culturalmente adecuados de consulta. Ademas de ser un principio general del derecho (norma

de aplicacion directa), y tratado (norma constitucional superior); regula la administracion de
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justicia y la actividad administrativa, y las relaciones de la persona con la administracion y

con lo patrimonial.

2.2.6. Convenio 169 de la OIT

Resolver el problema relativo a las tierras de la manera mas adecuada a las
condiciones de cada pais. Las tierras cultivadas por los pueblos interesados que queden
vacantes por abandono forzoso de estas, segun el parrafo precedente, se restituirdn a dichos
pueblos de preferencia a peticion de estos. En los demés casos, se tomaran medidas para
garantizar a los pueblos interesados las ventajas derivadas de dichas tierras, de acuerdo con
las costumbres y la terminologia de los pueblos interesados. Tales medidas deben ser
adecuadas con respecto a las tierras que los pueblos interesados ocupan, a la posibilidad de
utilizar otras tierras disponibles y a los problemas derivados de la rapida expansion de la
poblacién o del fomento de nuevas actividades econdmicas. Se indemnizara plenamente a
los pueblos interesados por cualquier pérdida o dafio causado con tal motivo. (Murdock,
2022) (Blesia et al., 2023).

2.2.7. MARCO LEGAL NACIONAL

El capitulo VI de la Constitucion Politica. Consta de los articulos 286 a 330. Estas
disposiciones incorporan derechos internacionales y requieren que la Nacion adopte medidas
adecuadas que les garanticen a las comunidades indigenas la proteccién de sus tierras,
territorios y recursos naturales, de tal forma que puedan conservar un modelo de vida basado
en su cosmogonia. Esta profesion también obliga a que las distintas ramas de la autoridad
fomenten el cultivo de la solidaridad entre los colombianos, para combatir la vergiienza y la
humillacion de las comunidades marginadas o en situacion de vulnerabilidad. El legislador
puede igualmente representar disposiciones en las que se esté infringiendo la reciprocidad y
ayudar a fomentar la igualdad resultante de ella, si se secundarita que uno de los factores de
la marginacion social es la penetracion de la moral asociada con la economia. EI Codigo Civil
de 8 de mayo de 1973 mira la normativa de que se trate. La mejor explicacién del parentesco
se encuentra en la concepcion que ofrecen de él los astrologos. (Chiguasuque, 2023) (Ospina,
2022)

57



2.2.7.1.  Constitucion politica de Colombia

Otro punto mencionado es que "la autoridad ordinaria competente siempre debera
estar en capacidad de aplicar de manera inmediata tal normatividad, sin necesidad de su
transformacion a derecho"”. Todo ello confronta el actual modelo convencional del Estado
colombiano, como el de 1991, donde se privilegio la autonomia politica regional de los
cuerpos colegiados y no de las autoridades étnicas al proponerse que sobre aquella tierra se
aplicable en su orden especifico suprarregional, pero partiendo del Gnico principio de seguro

aislamiento. (Ramirez Lopez et al, 2023), (Velasquez & Fabio, 1995)

La constitucion también prohibe que se expidan leyes estatutarias que modifiquen el
articulo 329 sobre las disposiciones constitucionales, pues son normas de caracter sustantivo
que estan por encima de cualquier regla de desarrollo del congreso. Asi mismo, manifiesta
que los tratados internacionales rubricados por Colombia y que se ocupen de temas
relacionados con el derecho interno, "asumiran de manera automatica, para el Estado y sus
autoridades, el rango correspondiente a norma legal de caracter interno™(Velasquez & Fabio,
1995). De igual manera, agrupan con los de caracter superior los tratados de derechos
humanos. Esa normatividad integra el Ilamado bloque de constitucionalidad, resaltdndose
aun mas la situacion de los convenios territoriales o internacionales que aluden directamente

a las comunidades y pueblos indigenas. (Ramirez et al, 2023)

La Constitucion Politica de Colombia, en varios de sus articulos, indica que en la
interpretacion del ordenamiento juridico nacional y en la de los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia, hay que tener en cuenta sus disposiciones con
el fin de proteger a las comunidades indigenas en su vida, costumbres, territorios y demas
elementos intrinsecos de su legado, etnia y cultura. Asi como hacer efectivo su régimen
especial de propiedad. De igual forma, se dice que es obligacidn internacional sobre derechos
humanos respetar y proteger la pluralidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.
(Betancur, 2022; Rojas, 2021).
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2.2.7.2. ldentidad cultural

Desde un punto de vista politico, la cuestion de la identidad se presenta en la esfera
de los derechos colectivos como uno de sus principales fundamentos: las comunidades
indigenas como tal no pueden gozar de derechos colectivos si el Estado no se los reconoce
aqui como grupos especificos que, por ciertos aspectos culturales que los distingue, tienen
derecho al trato diferenciado. No obstante, se ha producido un distanciamiento creciente de
la Identidad Cultural entre las sociedades modernas a raiz, sobre todo, del afianzamiento del
Estado como estructura monopélica de poder. Tal aspecto ha llevado a que se relacionen las
demandas de autorrealizacion de los pueblos indigenas a un simple resurgir de factores
retrégrados, desestimando que tal situacion de dominacion cultural ha sido inducida por la

opresion y no refleja la real voluntad de las comunidades (Wilhelmi, 2020; Castro, 2020).

La identidad reviste un valor especial para grupos carentes de poder politico. La
identidad cultural de las comunidades o pueblos indigenas comprende aspectos relativos a su
lengua, sus creencias y la organizacién social y politica. La pervivencia de estos aspectos
debe ser respetada por parte de los Estados. En tal sentido, la organizacién interna de las
comunidades o pueblos indigenas debe ser respetada por los Estados, en virtud de ser una
suerte de institucidn juridico-organizativa propia de ellos, hecho que se conecta con el respeto
debido a la voluntad mayoritaria dentro de un Estado democratico a la luz del principio de

Autodeterminacion de los pueblos (Faundes, 2020; Faundez et al.2020)

2.2.8. La importancia del registro civil en la construccibn de paz en

comunidades indigenas en Colombia

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) menciona como causa importante
de la problemaética de los servicios de registro civil en las comunidades indigenas en
Colombia la influencia de poderes paralelos sobre los vivos, muertos y sobrevivientes, que
entorpecen su consolidacion como identificacion de la comunidad para convocar los
tecoradionales y otros entes territoriales, en detrimento de la participacién de la poblacion en
beneficio del control burocratico. En Colombia, el Estado ha manifestado con palabras la

disposicion del registro civil de identificacion y la inscripcion especifica en este del estado
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civil de los individuos registrables y de los hechos que tienen importancia juridica para ellos,
consagrandolo constitucionalmente. (Arias, 2022).

El registro civil y el liderazgo fortalecido en las distintas comunidades como
elementos determinantes en el desarrollo de las acciones de paz en cada una de dichas
regiones. Se describe su evolucion reciente para las comunidades étnicas del pais, donde el
liderazgo comunitario ha construido, basandose en una interpretacion de lecturas clasicas
sobre el tema, una importante agencia popular fundamental en la resignificacion del papel
del registro del estado y los desarrollos salvaguardas de los intereses privados sobre los
estamentos colectivos. (Osorio & Riafio,2022)

2.2.8.1. Registro del estado civil en comunidades indigenas

Una de las puertas para el ingreso de derechos culturales al ambito de aplicabilidad
del derecho interno consiste en aceptar a las comunidades indigenas, en su fauna y flora,
como un patrimonio de la Nacién segun las propias normas constitucionales. Siguiendo el
entendimiento de Zitek, a partir de estos postulados, la Asamblea Constituyente Colombiana
de 1991 hizo espacio al reconocimiento especifico-generoso de derechos culturales
indigenas. Asi pues, los usos, costumbres y forma en que, por ejemplo, resuelven
pacificamente los conflictos internos, como las formas de participacion familiar (padres,
abuelos, necesidad de la presencia de ambos para tomar determinadas decisiones), se les

permitio a los timbues o cocamares ser reconocidos por el Estado. (Garcia et al.2021).

Lo mismo sucede con la adopcién de normas locales e incluso del derecho de facturar
los actos realizados al margen de la sociedad timbu, por citar tres ejemplos de los cuarenta
que ilustra una propuesta anterior de este autor. Como quiera que el texto compilado por el
profesor Zitek colige de expresiones genéricas de la Constitucion Politica, decisiones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y fuentes del Derecho de Fuentes Formales
Abiertas, seria impostergable socializar lineas jurisprudenciales, nuevas fuentes de derecho,
fuentes implicitas del derecho o alcance de conceptos, asi como su marco conceptual y legal.
(Duque-Cante, 2020)
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Excepciones que, debido a las particularidades de su cosmovision, no aceptan leyes
y politicas nacionales son diversas en su naturaleza. La emision de la cédula personal,
competencia registrada por el Estado colombiano en su territorio. Sin embargo, para las
comunidades indigenas, el carnet de identidad se asimila segun las culturas a su modelo de
vida, lo cual resalta la importancia de respetar y reconocer la diversidad cultural existente en
el pais. Es fundamental entender que estas diferencias no pueden ser ignoradas y que es
necesario adoptar un enfoque inclusivo que garantice la proteccion de los derechos y la
preservacion de las tradiciones ancestrales.

En este sentido, resulta imprescindible fomentar la interculturalidad y el dialogo
intercultural como herramientas indispensables para abordar las necesidades y aspiraciones
de las comunidades indigenas. Ademas, es primordial promover la participacion de estos
grupos en los procesos de toma de decisiones directamente, para fortalecer su
autodeterminacion y empoderamiento. La diversidad cultural y la identidad de las
comunidades indigenas son pilares fundamentales de una sociedad plural y democrética. Por
tanto, es esencial establecer mecanismos legales y politicos que protejan y promuevan estos
valores. Esto implica la creacion y aplicacion de politicas publicas con un enfoque
diferencial, que reconozcan la especificidad de cada grupo étnico y su contribucién Unica al
patrimonio cultural de la nacion. Asimismo, es necesario garantizar el acceso equitativo a los
servicios basicos, como la salud, la educacion y la vivienda, para todos los miembros de estas
comunidades. Esto implica la eliminacién de barreras y discriminaciones que obstaculizan

su pleno desarrollo y bienestar. (Rodriguez et al.2020).

En el marco de los derechos humanos, resulta fundamental abordar las problematicas
que afectan a las comunidades indigenas desde una perspectiva integral. Esto implica la
proteccion y promocion de los derechos individuales y colectivos de estos grupos, asi como
su participacion en los procesos de consulta y consentimiento previo, libre e informado.
Ademas, se deben implementar medidas efectivas para prevenir y erradicar cualquier forma
de violencia, discriminacion o exclusion que afecte a estas comunidades (Navarro et al.,
2024). Para lograrlo, es crucial fortalecer el dialogo intercultural, el respeto mutuo y la

solidaridad entre todos los actores involucrados.
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En resumen, la diversidad cultural y la importancia de respetar las particularidades de
las comunidades indigenas son temas fundamentales para el desarrollo de una sociedad
inclusiva y equitativa. Para ello, es necesario adoptar un enfoque intercultural que promueva
la proteccion de los derechos, la preservacion de las tradiciones ancestrales y el
fortalecimiento de la autodeterminacion de estos grupos. Asimismo, se deben establecer
politicas publicas y medidas efectivas que garanticen el acceso equitativo a los servicios
béasicos y la eliminacién de cualquier forma de violencia y discriminacién. Solo a través de
la promocion de la diversidad cultural y el respeto a las comunidades indigenas podremos

construir un pais mas justo y equitativo para todos.

2.2.8.2. Importanciay significado del registro civil: una experiencia desde las

comunidades indigenas.

En el lenguaje nas, este proceso se denomina iko sya (deceso) o en el caso de las
mujeres nasa, esto significa tiq kwa (concluir con el camino del sol), porque el nasé es hijo
del sol y cuando llega el momento de su fallecimiento regresa al espacio de él (ver figura 1
"El camino del sol™). Este concepto de la muerte es muy propio de los nasa, ya que ellos
tienen muy presente que una vez las personas fallecen regresan al sol, razon por la cual las
bombas del sol en sus practicas religiosas juegan un papel trascendental. Por este motivo, es
importante para los nasa realizar un conocimiento preciso de los procesos que se adelantan
en la vida cotidiana, porque esperan cuando retornen al sol, encontrarse con sus difuntos y

recibirlos con vivencias muy agradables para siempre estar en compafiia de ellos.

Los nasa, una comunidad indigena que habita en la region de América Latina tiene
una vision unica y espiritual de la muerte. Para ellos, el proceso de fallecimiento es conocido
como "iko sya" o0 "deceso". Es interesante notar que las mujeres nasa tienen su propia forma
de describir la muerte, que ellos Ilaman "tig kwa" o "concluir con el camino del sol". Esto se
debe a la estrecha conexidn que sienten con el sol, pues creen que son hijos de esa luminica
estrella. Cuando llega el momento de fallecer, creen que regresaran al espacio del sol. Esta

creencia es central en su cultura y tiene un profundo impacto en su vision de la muerte.
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En el camino del sol, los nasa experimentan una transicion espiritual y fisica. Es por
eso por lo que las bombas del sol desempefian un papel trascendental en sus précticas
religiosas. Estas bombas representan una conexion directa con el sol y son utilizadas para
mantener viva la memoria de sus difuntos. Los nasa creen que, al regresar al sol, se reuniran
con sus seres queridos fallecidos y compartirdn experiencias gratificantes con ellos. Por lo
tanto, es de suma importancia para los nasa adquirir un conocimiento preciso de los procesos
que ocurren en su vida cotidiana, ya que esperan un reencuentro amoroso y armonioso con

sus difuntos una vez que regresen al sol.

La vision de la muerte en la cultura nasé esta impregnada de espiritualidad y creencias
arraigadas en su relacion con el sol. Para ellos, la muerte es solo un transito hacia otra
dimensién en la que pueden reunirse con sus seres queridos y vivir experiencias placenteras.
Esta comprension de la muerte no solo moldea su enfoque de la vida cotidiana, sino que
también influye en sus practicas religiosas y en la importancia que le otorgan a mantener viva

la memoria de quienes han fallecido. (Gomez, 2024) (Arenas & Alvarado, 2024)

En el contexto del liderazgo y autoridad que ejerce el gobernador en una comunidad
nasa, es importante que existan herramientas de regulacion dentro del cabildo (Gobernacion
del Pueblo) que permitan mantener el orden y el respeto entre los indigenas. Cuando un
anciano fallece, la malla que se encuentra en el cuerpo es cortada o "desecha" en el entorno
donde el nasé viviod toda su vida. Ademas, se coloca un letrero que indica la razon por la cual
el cuerpo esté en ese espacio, es decir, que su cuerpo "andiba" (se fue). Por ese motivo, el
Registro Civil es importante, ya que indica quiénes estan vivos en el territorio y quiénes

partieron. (Orozco, 2020).
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2.2.9. La importancia del registro del estado civil en comunidades indigenas

para la construccién de paz en colombia

Un sistema que ha reconocido por el derecho colombiano a partir de la ley 89 de
18908 que describe, un sistema ancestral con muy determinados limites y territorios,
familiares, espirituales, colectivos y sagrados. En este régimen especial y autbnomo, como
es lajurisdiccion indigena y que hace parte del derecho propio, tradicional y consuetudinario,
existen estructuras, reglas y formas propias y ancestrales para la resolucion de conflictos.
Ahora bien, uno de los limites que tienen los resguardos indigenas para el efectivo ejercicio
del derecho propio es la falta de informacion suficiente sobre esta figura especial de
administracion de justicia, su realidad social y su anclaje a unos territorios cargados de

simbolismos y espiritualidades.

El Santana es el arbol que marca los limites del resguardo indigena de Santana, una
comunidad Inga del municipio de Sibundoy ubicado en el departamento del Putumayo. Pero
la demarcacion de los terrenos no se hace solo respetando la regla de los linderos, sino que
se realiza a través de cantos ceremoniales con los que los ingas piden permiso a las
divinidades del bien y del mal para abrir un pedazo de tierra. Antes de que los resguardos
ingas tuvieran un limite "fisico” (década de 1960), los limites estaban determinados por
cauces. En este orden de ideas, el territorio Inga, del sur de Colombia, tiene un régimen
especial de administracion y proteccién, y de administracion de justicia, que les permite

resolver conflictos internamente segun las normas, reglas y valores de su cultura.
2.2.9.1. Estado civil y su importancia en la construccion de paz

En el marco del conflicto armado y la construccidn de paz, en el marco institucional
existe un interés legitimo visto del gobierno de conocer a profundidad la organizacion y
procedimientos de las comunidades. También hay un interés de los organismos de control y
de seguridad en prevenir procesos de paramilitarismo, narcotrafico y grupos delictivos. Por

otro lado, las comunidades quieren construir paz a través de la justicia propia, lograr el

18 “por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que se reduzcan a la vida

civilizada”. Este documento es de tipo Leyes y pertenece a Normatividad del Marco Legal de la Entidad.
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retorno a sus tierras, una reparacion integral, el restablecimiento de los derechos vulnerados
y reparar el tejido social. También les asiste el derecho a conocer la suerte de sus seres
queridos y exigir frente a las afectaciones directas de los actores el cumplimiento de los
Pactos y Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en especial con lo inmerso ain
ahora de aceptar y reconocer el estado de hechos con el género "Raza" en los registros étnico
y central (Acevedo et al.2021).

Como se menciond anteriormente, al acudir a expertos ajenos al pueblo para la
solucidn de conflictos o problemas internos que puedan alterar la convivencia pacifica, esto
conduce generalmente a la desestructuracion y al debilitamiento de la organizacion indigena.
La convivencia armonica, la vigencia de las normas propias y el respeto de los usos y
costumbres es, en resumen, lo que los pueblos indigenas definen con el término de "paz".
Dentro de este contexto, es fundamental el registro del estado civil indigena en todas sus
manifestaciones, pues la falta de conocimiento claro y preciso de su identidad étnica o su
deformacion o manipulacion a aquel que lo posea puede, siempre, interferir de forma
negativa en la vida del individuo, de la familia y de la propia comunidad. (Navia Zambrano),
(Diaz, 2018) (Ospina, 2020)

2.2.9.2. Vulnerabilidad y proteccion de los nifios y adolescentes indigenas

Diversos son los riesgos a los cuales se ven expuestos los nifios aborigenes, incluida
la desaparicion fisica. Paralelo se observa que los menores indigenas, a quienes se desconoce
su documento de identificacidn o no se les realiza una personalidad de abandono estatal frente
a ellos y, fuera del nacleo familiar, de fronteras comunitarias a donde los grupos lo
reemplazan por el de un "causo” o "primillo™ (Triana Africano, 2020). Por eso se convierte
en destinatarios de un procedimiento por el que los actores armados ilegales pasan por alto

su propio reglamento interno para incorporar menores de edad a sus filas.

Reemplazar la politica de los sectores combatientes forma letreros o pasaportes de
reconocimiento temporal y/o de chequeo de la poblacion vecina, que indica que unas "fuerzas
armadas al mando de avanzadas" controlan la zona. La poca informacion sobre este asunto
es clara para determinar que todas las comunidades han desaparecido o muerto algunos de

sus integrantes, aungue no se dispone de un inventario de estos casos, sobre todo en lo que
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concierne a los grupos en la busqueda, imagen del despojo-reparo. (Colorado & Villa, 2020),
(Cafias et al.2021).

Ningun habitante en Colombia puede ser sometido a reconocimientos, incluyendo la
toma de muestras bioldgicas, sin la autorizacién previa del afectado por el procedimiento, o,
en su defecto, la de su representante legal. Este reconocimiento, como se comprenderd, se
traduce en una debida documentacion. En efecto, no se puede distinguir debidamente a un
ser humano si no es con base en una debida documentacion. Esa es una realidad que se
verifica en cualquier contexto social, lo que lleva a la Sala a concluir que el registro del estado
civil de los miembros de las comunidades aborigenes colombianas resulta particularmente
relevante para la proteccion de sus derechos, especialmente la de nifios y adolescentes, de

conformidad con los requerimientos de esta sentencia (Pulido, 2020).

Estas reflexiones previas cobran singular significacion, en vista de las dindmicas de
transformacion de la realidad en ambientes hostiles, como es el de las comunidades indigenas
frente al conflicto interno armado en Colombia, en donde se enfrentan de manera simultanea
su debilidad o vulnerabilidad, aunque posean condiciones de autosuficiencia para tener un

reservado, que también es fragil.

2.2.10. Referencias del registro del estado civil desde una perspectiva de género
e interseccionalidad en comunidades indigenas de Colombia

En 1938, se dicta un nuevo texto para la instruccion de los Registros del Estado Civil
gque marcara su orientacion politica e ideoldgica a favor del totalitarismo que se estaba
consolidando, lo que define un modelo de registro cerrado al extranjero. (Camacho Silva)

Se la considera la primera modificacion de los denominados "trabajos dobles" y
supone, ya, un control mas eficiente de las identidades. Parece existir dos registros del Estado
Civil que trabajan paralelamente, el religioso y el civil; asi el 18 de agosto de 1899 se publico
una circular dirigida a fiscales y jueces de Paz recomendando la unificacion de ambos
registros y evitando realizar simultdneamente la misma inscripcién en este doble registro.
(Barrera et al., 2023; Aldana, 2024)
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Desde Madrid (1869), se liberd el Registro del Estado Civil para que cada persona se
identificara libremente, de modo que los datos acumulados fueran una buena fuente de
informacidn sanitaria y social, resultante de una voluntaria identificacion masiva. En 1837
sufren modificaciones los tramites necesarios para inscribir a un menor de edad como propio

y pasa a realizarse una operacion fiscal dirigida por el personal de Hacienda.

Los registros del estado civil son el conjunto de documentos oficiales en los que se
relacionan hechos dispuestos por ley que afirman o niegan la existencia o el ejercicio de los
derechos, o que sancionan o declaran la falta de derechos determinados del individuo. Su
funcion se destaca como conjunto de normas para organizar y determinar la situacion juridica

de las personas y de las relaciones familiares. (Quintero, 2022)

2.2.10.1. Enfoque de género en el registro del estado civil

Las politicas publicas de registro civil se limitan a establecer medidas en materia de
equidad de genero y paridad entre los sexos con relacion a la inscripcion de las nifias,
adolescentes y mujeres adultas; hoy en dia, se ha sefialado por la recuperacion y
consolidacién de los derechos econdmicos, civiles, sociales y politicos de las mujeres. Las
mujeres han luchado incansablemente a lo largo de la historia para ser reconocidas y
valoradas en igualdad de condiciones. Pero, pese a los avances, aun hay desafios y obstaculos
que superar en la equidad de género. Es fundamental que las politicas publicas de registro
civil se enfoquen en promover la igualdad de oportunidades para las nifias, adolescentes y
mujeres adultas en todos los aspectos de la vida. Esto incluye garantizar el acceso a los
derechos econémicos, civiles, sociales y politicos, asi como fomentar su participacion en la
sociedad. Ademas, es imprescindible que se establezca la obligatoriedad de inscribir los

nacimientos para poder contar con registros completos y precisos. (Ruzzante et al.2021)

De esta manera, se podra tener un seguimiento adecuado de la poblacién y se evitara
la discriminacion y la invisibilizacion de grupos especificos. Es importante destacar que estas
medidas deben aplicarse de manera inclusiva, sin diferenciar entre sexos, y considerando las

necesidades y realidades de todas las personas, incluyendo a las minorias femeninas. Para
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lograr una verdadera equidad de género en el registro civil, es necesario que se desarrollen
reglamentaciones distintas que complementen los aspectos mencionados anteriormente.
Estas reglamentaciones deben estar orientadas a garantizar la igualdad de trato y
oportunidades para todas las personas, sin importar su género. Asimismo, es fundamental
que se brinde una atencién integral a la dimensién de género, considerando las

especificidades y desafios que enfrentan las mujeres en su dia a dia.

El registro del estado civil es un instrumento juridico-administrativo que reproduce
el androcentrismo institucional, categorias binarias - hombre/mujer, paternidad/maternidad -
, basadas en un determinado modelo de familia: la familia patriarcal nuclear. La perspectiva
de género permite visibilizar otros modelos de familia y de relaciones de parentesco. El
Registro del Estado Civil pide a la mujer cambiar su apellido, a realizar un "nuevo acto social
de subordinacién, asumiendo la identidad familiar del marido", insertar su "persona en el

ndcleo de varones transformadores de la realidad social”. (Quintero, 2022).

2.2.11. Importancia de la participacion y empoderamiento de las comunidades

indigenas en los procesos de registro del estado civil en Colombia

También se ha convertido en un alto riesgo como detonante de exclusion social y
legal en el pais, siendo esta la puerta de acceso a todos los derechos civiles, politicos y
sociales de manera individual o colectiva, como el caso de la participacion politica de los
pueblos indigenas, la asociacion campesina y la poblacion en general. Para el caso de los
diferentes accesos o0 actos de identificacion, la cédula de ciudadania 4279 es de alto riesgo
por la falta de participacion y empoderamiento de las comunidades indigenas en los procesos
de registro del Estado Civil en Colombia.

La Comision Latinoamericana para el Desarrollo de los Derechos y de la Cultura de
los Pueblos Indigenas (CLADE) en 2014 realiz6 un estudio "Hacia un nuevo paradigma de
la participacion indigena en el Estado Civil”, haciendo alusion al derecho de identificacion
personal. Hoy, segln el registro oficial en Colombia, hay 800,000 indigenas, pero
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales manifiestan que realmente hay
alrededor de 4,374,297 indigenas. Esto demuestra evidentemente la falta de garantias a los
pueblos indigenas en Colombia para acceder correctamente a los Registros del Estado Civil.
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"La calidad de la informacién y la cobertura de los datos de la poblacién étnica y rural
plantean dificultades al analizar socioeconémicos de la situacion global de la region”, lo que

conduce a una inadecuada y deficiente formulacion de politicas y programas de desarrollo.

2.2.11.1. Enfoques para promover la participacion y la autonomia en las

comunidades indigenas.

Si bien es relevante el enfoque que se ha adoptado en Colombia para promover la
participacion de las comunidades en los diferentes niveles de gobierno (en especial de
comunidades indigenas y afrodescendientes), se destacaria un nivel minimo de participacién
real en este asunto desde las comunidades. Aunque, en general, las politicas incluyen alianzas
entre los diferentes niveles de gobierno, la participacion de las comunidades no ha sido
suficiente, en cambio, podria ser relativamente sencillo. Para ilustrar lo anterior podemos
observar la falta de actividades implementadas alrededor de la Agenda Especial Indigena o
el Plan de Desarrollo Indigena dentro del sector salud, lo cual solo podria haber contribuido

a que la participacion de los indigenas en los territorios fuera mas activa y efectiva.

En el primer caso, ni siquiera se aprobaron las acciones propuestas y, en el segundo,
se identificd la falta de articulacion entre Planeacion y los institutos Departamentales de
Salud, dificultando la oportunidad de participar para la regién en la ficha que reportan los
productos de salud a la Secretaria de Salud Departamental, la cual fue considerada como
estratégica o la elaboracion de la priorizacidn de tecnologias en salud por parte de dichos

institutos Departamentales de Salud y el apoyo en la recoleccién de evidencia. (Civil, 2020).

En primera medida, los enfoques para promover la participacion y la autonomia en
las comunidades indigenas son practicamente inexistentes para contribuir al registro del
estado civil. Aunque algunos proyectos sobre registro civil han tenido resultados de gran
impacto en la calidad de la informacion de algunos territorios autéctonos, pocos serian los
que se han trazado para propender por la participacion activa y el empoderamiento de la gente
en el proceso de registro civil. En cambio, la evidencia existente demuestra que una gran
cantidad de familias y comunidades indigenas carecen de acceso regular y confiable al

registro civil del estado.
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Estos elementos tedricos proporcionan un marco conceptual solido para comprender
y analizar el tema del registro del estado civil en comunidades indigenas desde una
perspectiva de derechos humanos, paz y justicia social. El marco tedrico ayuda a establecer
las bases tedricas y conceptuales que sustentan el estudio y proporciona una guia para el

andlisis de los hallazgos.

2.3. MARCO CONCEPTUAL.

2.3.1. Registro civil y estado civil.

En Colombia, el propésito politico del Registro Civil esta estrechamente relacionado con
el momento historico de su creacién y con la politica gubernamental del pais. Entre sus
beneficios, se destaca su funcion para el cumplimiento del derecho interno, el control y
recaudacion del movimiento migratorio, asi como la obtencién de datos para el cumplimiento
de objetivos de politica internacional. En términos personales, su funcién es mantener
actualizada la documentacion personal, publicar actos relacionados con el estado civil y
prevenir la suplantacion de la identidad de la persona. El Registro Civil pretende mantener
identificada a la poblacion y evitar suplantaciones, registrar ilegitimidades o ingresar datos
que generen conflictos con el ejército nacional. Si se tratara de una maquina, el intendente de
Tres Arroyos, en su calidad de representante del jefe natural de la poblacion, busca registrar
todas las mutaciones que ocurren a su alrededor, para extraer "datos Utiles" que contribuyan
al ordenamiento de la sociedad. EI Registro Civil constituye el instrumento del poder politico
para controlar a la poblacién, tanto en fuerzas "de lezzu" como "de facto", con el fin de

garantizar la eficacia del ordenamiento juridico estatal. (Rodriguez, 2024).

2.4. Marco legal del estado civil en Colombia.

En primer lugar, se puede hablar de actos de constatacion, como el nacimiento y la
muerte, de autenticidad, como es el caso de la legitimacion de un hijo extramatrimonial, de
veracidad, como por ejemplo en el reconocimiento de hijo natural, y de exactitud, un acto de
estado civil como la inscripcién del matrimonio. Sin embargo, no se tiene una estructura
clasificatoria Unica que permita de manera lineal y coherente organizarlos en un solo criterio

clasificatorio. (Navarro & Silva, 2020)
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En general, la clasificacion de los actos del estado civil en Colombia se ha abordado desde
tres perspectivas: autenticidad, veracidad y exactitud de la filiacion, y a partir de diferentes
criterios, aglutinados o expuestos en elaboraciones doctrinales, en normatividad elaborada

por organismos internacionales y nacionales o en el Cddigo Civil (Betti, 2023).

Es importante, en primer lugar, mencionar que el Codigo Civil no establece una
clasificacion de los actos del estado civil. Sin embargo, diversos autores e instituciones han
intentado, a partir del analisis de las disposiciones legales que regulan la materia, formularla
segun diversos criterios. (Marquez & Medina, 2024) (Blum et al., 2023) (Vivas, 2023)

2.4.1. Comunidades indigenas en Colombia

El papel que ejercen las comunidades nativas es de extrema importancia y trascendental
para el establecimiento sostenible y duradero de la paz en Colombia. Es fundamental
reconocer y valorar su colaboracién independiente en la resolucion de conflictos y en la
implementacién de politicas publicas que los afecten directamente, ya que esto resulta crucial
para propiciar un ambiente de paz estable y perdurable en el pais. Ademas, debemos destacar
que las comunidades nativas son portadoras de una sabiduria ancestral invaluable que puede
enriquecer y complementar los esfuerzos por alcanzar la paz. En este sentido, el presente
protocolo se plantea como una herramienta para profundizar en el analisis y comprension de

la valiosa contribucion de los pueblos originarios al proceso de paz en Colombia.

En particular, se enfoca en la importancia del registro civil de la juventud indigena,
explorando como fortalecer y potenciar su rol protagdnico en este sector tan relevante. Es
necesario reconocer la diversidad dentro de las comunidades indigenas y asegurar que cada
individuo tenga la oportunidad de participar plenamente en la sociedad colombiana,
promoviendo asi la inclusién y la igualdad de oportunidades para todos. De esta manera, se
busca promover y garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos de los jovenes
indigenas en el marco de la construccion de paz en Colombia. Es imperativo brindarles las
condiciones y oportunidades necesarias para que puedan desarrollarse plenamente, participar
activamente en la vida politica y social del pais, y contribuir de manera significativa al

fortalecimiento de la paz y la reconciliacion nacional. El fortalecimiento de la identidad
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cultural y el empoderamiento de la juventud indigena son elementos fundamentales para
alcanzar una sociedad justa y equitativa. Asimismo, se pretende fomentar la creacion de
espacios de dialogo y encuentro entre los actores de la sociedad colombiana, incluyendo a
las comunidades nativas, con el fin de generar consensos y construir soluciones conjuntas.
La diversidad cultural y el conocimiento ancestral de los pueblos originarios constituyen una
riqueza invaluable que puede aportar nuevas perspectivas y enfoques para la construccién de
acuerdos inclusivos y equitativos.

Se debe promover la comprensién mutua y el respeto entre todos los grupos étnicos
presentes en Colombia, reconociendo que cada uno tiene un papel importante en la
construccion de una sociedad justa y en paz. Para lograr estos objetivos, es necesario
promover la participacion de las comunidades nativas en las decisiones que los afecten y en
la formulacién de politicas pablicas que los involucren de manera directa. Asimismo, se
deben asegurar mecanismos eficientes y eficaces para la implementacion y seguimiento de
dichas politicas, asi como para el monitoreo de los avances y resultados alcanzados. Es
fundamental establecer un marco legal sélido que proteja y promueva los derechos de las
comunidades indigenas y trabajar juntos para superar los desafios de la paz y la prosperidad.

En conclusién, el reconocimiento y empoderamiento de las comunidades nativas, en
especial de la juventud indigena, desempefian un rol crucial en el establecimiento de la paz
duradera en Colombia. Este protocolo busca impulsar y promover la valoracion de su
contribucion y garantizar la proteccion y promocion de sus derechos en la construccion de
una sociedad inclusiva, equitativa y en armonia con la diversidad cultural del pais. Es
momento de reconocer y celebrar la diversidad que nos define como nacion y trabajar juntos
para construir un futuro de paz y prosperidad para todos los colombianos, sin importar su
origen étnico. Solo a través del respeto y la inclusion podremos construir una Colombia mas

justa y equitativa para las generaciones venideras.
Este marco conceptual proporciona una base sélida para entender y analizar la

problematica central del trabajo de grado y su relacion con la paz y el bienestar de las

comunidades indigenas en Colombia.
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2.5. MARCO LEGAL.

Plataforma juridica que es el sustento de las definiciones, estrategias y acciones de la
presente Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial De Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA), esta orientada a garantizar
efectivamente los derechos de nifios, nifias y adolescentes en riesgo o victimas de explotacion

sexual comercial (ESC) en el marco de la proteccion integral.

A continuacion, se hace referencia de la normatividad internacional y nacional,

pertinente para el abordaje de la ESCNNA.

El marco juridico se refiere a las fuentes juridicas que establecen los derechos y
obligaciones relacionados con el registro del estado civil y la proteccién de los derechos de
las comunidades indigenas y sus nifios, nifias y adolescentes. Algunas leyes y tratados

relevantes en el contexto colombiano podrian incluir:

Constitucién Politica de Colombia (1991): Establece los principios y derechos fundamentales
de los ciudadanos colombianos, incluyendo los derechos de las comunidades indigenas y la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ley de Consulta Previa (Ley 21 de 1991): Establece el derecho de las comunidades indigenas
a ser consultadas en decisiones que afecten sus derechos colectivos, incluyendo las politicas

y préacticas relacionadas con el registro del estado civil.

Ley de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006): Garantiza los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, incluyendo aquellos pertenecientes a
comunidades indigenas, y aborda aspectos relacionados con la identidad y el registro del

estado civil.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Tratado internacional

ratificado por Colombia, que establece los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el
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reconocimiento y respeto de su identidad cultural y la proteccion de sus derechos a la tierra,

territorio y recursos naturales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007):
Documento internacional que establece los derechos colectivos e individuales de los pueblos
indigenas, incluyendo la proteccion de su identidad cultural y el respeto de sus sistemas

juridicos y tradiciones.

Ley de Registro Civil para Comunidades Indigenas (Ley 266 de 1996): Normativa especifica
en Colombia que regula el registro civil en las comunidades indigenas, reconociendo su

autonomia y particularidades culturales.

Estos son solo algunos ejemplos del marco juridico que podria abordarse en un trabajo sobre
el registro del estado civil eficaz en Colombia para comunidades indigenas desde la
perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes. Es importante realizar una investigacion mas

exhaustiva y actualizada para obtener una lista completa y detallada de las leyes

Marco Normativo Colombia cuenta desde hace mas de veinte afios con avances normativos
y de politica publica que reflejan una nueva perspectiva en torno al reconocimiento y la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos prevalentes de
derechos, y que reafirman las responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia en su

realizacion.

2.5.1. Fuentes juridicas nacionales e internaciones

De acuerdo con la resolucidn por la que se establece el mandato, el Relator Especial
promueve "la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y los instrumentos internacionales relativos a la promocion de los derechos de los

pueblos indigenas cuando proceda”.
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De acuerdo con este mandato, las actividades del Relator Especial se basan, entre

otras cosas, en las siguientes normas:

Instrumentos especificos

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La Declaracion reconoce los
derechos basicos de los pueblos indigenas en una serie de areas de especial interés para estos
pueblos, en el marco del principio general del derecho a la libre determinacién, incluyendo
el derecho a la igualdad y a la no-discriminacion; el derecho a la integridad cultural; el
derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales; el derecho al autogobierno y a la

autonomia; el derecho al consentimiento previo, libre e informado, y otros.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, No. 169, adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo el 27 de junio de 1989. El Convenio es, hasta la fecha, el tratado internacional mas
avanzado especificamente dedicado a la promocion de los derechos de los pueblos indigenas.
El Convenio incorpora una serie de disposiciones relativas, entre otros, a la administracion
de justiciay el derecho consuetudinario indigena; el derecho a la consulta y a la participacion;
el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales; derechos sociales y laborales; educacién

bilingue, y cooperacion transfronteriza.

Otros instrumentos relevantes
El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea

General el 16 de diciembre de 1966. EI Comité de Derechos Humanos, responsable de la

supervision del cumplimiento del Pacto, ha aplicado varias de sus disposiciones en el
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contexto especifico de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la libre determinacion
(articulo 1), y los derechos de las minorias nacionales, étnicas y linglisticas. (articulo 27).

El Pacto International sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado
por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, responsable de supervisor la implementacion del Pacto ha aplicado
también algunas de sus disposiciones en el contexto especifico de los pueblos indigenas,
incluyendo el derecho a la vivienda; el derecho a la alimentacion; el derecho a la educacion;

el derecho a la salud; el derecho al agua, y los derechos de propiedad intelectual.

La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
adoptada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 1965. EI Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial (CERD), responsable de la supervision de la Convencidn, ha
prestado una especial atencion a la situacion de los pueblos indigenas a través de sus distintos

procedimientos. Véase Observacion General N.° 23 (Pueblos indigenas).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ha prestado una especial
atencion a la situacion de las mujeres indigenas como grupos particularmente vulnerables y
desaventajados. Véase, e.g., Recomendacioén General N° 24 (La mujer y la salud). En la
resolucion que establece su mandato, el Consejo de Derechos Humanos solicité al Relator
Especial atencion a las mujeres indigenas y a considerar una perspectiva de género en el

desempefio de su mandato.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1989. El articulo 30 de la Convencidn se refiere explicitamente a la situacion
de los nifios indigenas. Sobre la base de esta disposicion, el Comité sobre los Derechos del
Nifio ha prestado una especial atencion a la situaciéon de la infancia indigena (véanse las
recomendaciones del Comité). En la resolucion que establece su mandato, el Consejo de

Derechos Humanos solicito al Relator Especial atencion a los nifios y nifias indigenas.
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La Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, adoptada en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992. El articulo 8(j) de la Convencidn reconoce el derecho a las “comunidades
indigenas y locales” sobre “los conocimientos, las innovaciones y las practicas...que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica”, asi como a participar en su aplicacion mas amplia y
en los beneficios derivados de los mismos. La Conferencia de las Partes de la Convencion
ha adoptado decisiones pertinentes sobre estos asuntos, y ha desarrollado unas Directrices
Voluntarias para evaluar las repercusiones culturales, ambientales y sociales sobre las

comunidades indigenas. (Véanse las Directrices Akwé: Kon).

En el Acuerdo de Paris se reconoce la necesidad de fortalecer los conocimientos, las
tecnologias, las practicas y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas
en relacién con el tratamiento del cambio climatico y la respuesta a éste (op. 135) y se
reconoce que las medidas de adaptacion deben basarse en los mejores conocimientos
cientificos disponibles y, segin proceda, en los conocimientos tradicionales, los de los
pueblos indigenas y los sistemas locales, y guiarse por ellos, para integrar la adaptacion en

las politicas y medidas socioecondémicas y ambientales pertinentes. (op. 5)
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Tabla 2 marco diacrénico de fuentes nacionales.

Tipo y NUumero
de Norma

Afo

Tema

Ley 7

1979

Dicta normas para la proteccion de la nifiez y establece el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ley 51

1981

Aprueba la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (Convencién de la CEDAW), adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en diciembre de 1979.

Ley 12

1991

Aprueba la Convencién sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Ley 171

1994

Adopta el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter
internacional (Protocolo I1), que ademas eleva la edad para prohibir el reclutamiento
a los 18 afios.

Ley 704

2001

Aprueba el “Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion “en su articulo 3° que
define lo que se entiende bajo la expresion ‘peores formas de trabajo infantil’: “a)
todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucidn, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas;
c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por
su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

ley 742

2002

Aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma, el dia
diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998).Cabe recordar que
el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998 incluye en su lista de crimenes de
guerra el “Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades™ en conflictos
armados internacionales (articulo 8 parrafo 2 b xxvi) y no internacionales (articulo
8)pérrafo 2 e vii).

Ley 765

2002

Aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia”.

Ley 833

2003

Aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados”, adoptado en Nueva
York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000).

Ley 985

2005

Adopta medidas contra la trata de personas, y establece la ruta de atencion y
proteccion de las victimas de este delito.

Ley 1098

2006

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia: Requiere al Estado, la sociedad y la familia
a proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Armoniza las normativas
internas con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
indicando que su naturaleza es publica, irrenunciable y de aplicacion preferente. El
cddigo de Infancia y Adolescencia incorporar el enfoque de proteccion integral,
establece su obligatorio cumplimiento. Asi las cosas, dispone la obligacion de actuar
para proteger a los nifios frente a la amenaza y vulneracidon de sus derechos.
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Ley 1146

2007

Expide normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los
nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente. Crea el Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual.En esta norma se define la
violencia sexual contra menor de edad todo acto o comportamiento de tipo sexual
ejercido sobre un nifio, nifia 0 adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de
coercién fisica, psicolégica o emocional, aprovechando las condiciones de
indefension, de desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y
agresor, particularmente la ejercida por grupos armados organizados 0 grupos
armados delincuenciales organizados.

Ley 1329

2009

Se crean los delitos de proxenetismo con menor de edad; demanda de explotacion
sexual comercial de persona menor de 18 afios; y utilizacion o facilitacion de medios
de comunicacién para ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 afios

Ley 1448

2011

Dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1719

2014

Adiciona nuevos delitos en personas protegidas concordantes con el Estatuto de
Roma de 1998 que incluyen el acceso carnal abusivo (Art. 2), actos sexuales con
menor de 14 afios (Art. 3), esterilizacion forzada (Art. 7), embarazo forzado (Art. 8),
desnudez forzada (Art. 9), aborto forzado (Art. 10), esclavitud sexual (Art. 5), trata
de personas con fines de explotacion sexual (Art. 6) y se cambid la descripcion tipica
de prostitucion forzada (Art. 4). Esta ley consagra estandares estrictos sobre los
derechos de las victimas y deberes de debida diligencia ineludibles por parte de
fiscales y jueces.

Ley 1918

2018

Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Ley 1878

2018

Por la que se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, que expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Ley 2137

2021

por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, se modifica la Ley 1146
de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2078

2021

por la que se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011,
4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando su vigencia por 10 afios.

Decreto 1260

1970

Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas

Decreto 999

1988

Por el cual se sefiala la competencia para las correcciones del registro del estado
civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras
disposiciones

Decreto 130

2004

Por el cual se promulga el "Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornografia”, adoptado en Nueva York, el 25 de mayo
de 2000

Decreto 4690

2007

Se cred la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y
Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la
Ley y de los Grupos Delictivos Organizados, con el mandato de articular las
acciones de prevencion de estas vulneraciones con las entidades del Estado en los
ambitos nacional y local y aquellas desarrolladas por las organizaciones sociales y la
cooperacion internacional.

Decreto 4100

2011

Crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, se modifica la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 552

2012

Se modifican algunos temas relacionados con el funcionamiento de la Comisién
Intersectorial, se incluy6 la variable de violencia sexual, con la finalidad de
desarrollar acciones encaminadas a su prevenciéon frente a situaciones contra nifios,
nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados y se incluyeron otros miembros permanentes en esta comision.

Decreto 936

2013

Se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso
primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006

Decreto 1569

2016

Busca promover la sinergia y articulacion entre el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), el Sistema Nacional de Derechos Humanos (SNDDHH) y el
Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida (SPARR).

Decreto 2124

2017

Reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia,
acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que
pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Decreto 1434

2018

Por el cual se adopta la linea de politica publica de prevencidn del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte
de los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales organizados.

Decreto 2081

2019

por medio del cual se modifica el Decreto 4690 de 2007, modificado por los decretos
0552 de 2012, 1569 de 2016 y 1833 de 2017 por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y
por grupos delictivos organizados

Decreto 671

2017

por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de
desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2081

2019

por medio del cual se modifica el Decreto 4690 de 2007, modificado por los decretos
0552 de 2012, 1569 de 2016 y 1833 de 2017 por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y
por grupos delictivos organizados

Decreto 753

2019

por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018 “por medio de la cual se
establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan
otras disposiciones

Decreto 1434

2018

Por el cual se adopta la linea de politica publica de prevencidn del reclutamiento,
utilizacién, uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte
de los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales organizados.

Decreto 1418

2018

Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Incorporacién del Enfoque de
Género en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, la cual se denominara Alta Instancia

de Género de Gobierno.
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por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 en lo
relacionado con el proceso de restitucion de los derechos de los nifios, nifias y

Decreto 891 2017 adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.
por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de
Decreto 671 2017 desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 4800 2011 por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Decreto 3011 2013 por el cual se reglamentan las Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012.
PREVENCION EL USO, LA UTILIZACION Y LA VIOLENCIA SEXUAL
Directiva 10 2021 CONTRA NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS, AL MARGEN DE LA LEY Y GRUPOS ORGANIZADOS
Politica Pablica sobre nifios, nifias y adolescentes
Sentencia Magistrado Tema
CONPES 2008 Define la Politica nacional de reintegracion social y econémica para personas y
3554 grupos armados ilegales
Define la Politica de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y de
CONPES Gmpo§ Delictivos Organizados. Parte de la premisa d_e que “a mayor'gara_ntia, goce
3673 2010 efectivo de derechos y entornos protectores fortalecidos, menor seré el riesgo de
reclutamiento y utilizacion de esta poblacion por parte de grupos armados”. Incluye
las primeras lineas técnicas para la implementacion de una ruta en el marco de
amenazas concretas contra nifios, nifias y adolescentes.
Resolucion
1325 del Establecio que el mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad puede verse
Consejo de 2000 reforzada por la comprension de los efectos de los conflictos armados en las mujeres
Seguridad de y las nifias, unos mecanismos institucionales eficaces para garantizar su proteccion y
Naciones la plena participacion en el proceso de paz.
Unidas
Resolucion
1612 del S . . -
. Se ocupa de seis violaciones de los derechos de los nifios, entre ellas, la vinculacion
Consejo de - o .
Seguridad de 2005 de nifios, nifias y adolescentes a las fL_Je_rzas de segu_r_ldad del Estado y a grupos
- armados que participen en hostilidades.
Naciones
Unidas
Resolucién
412 del 2000 Contiene una guia especifica de atencion a mujeres, nifios victimas de violencia
Ministerio de sexual
Salud
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Resolucion Lineamiento Técnico para “El Programa Especializado de Atencion a Niflos, Nifias y
6022 del 2010 Adolescentes victimas de violencia sexual, con sus Derechos Amenazados,
ICBF Inobservados o Vulnerados”.
Resolucién
459 de Protocolo y Modelo de Atencidn Integral en Salud para Victimas de Violencia
L 2012
Ministerio de Sexual.
Salud
TRATADOS INTERNACIONALES
Tipo Numero Afio Tema
Aprueba el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
LEY 74 1978 de Derechos Civiles y Politicos. Fija como una obligacién la proteccidn integral
de los nifios, nifias y adolescentes
LEY 7 1979 Proteccion de la nifiez
LEY 12 1991 Derechos del Nifio adoptada por la A.G.N.U
LEY 115 1994 Ley General de Educacion
LEY 173 1994 Aprueba el Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifos, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980
LEY 265 1996 Convenio relativo a la proteccmp’de_l nifioy a la cooperacion en materia de
adopcion internacional
LEY 470 1998 Aprueba la “Convencion Interamencani sobre Trafico Internacional de
Menores
Medidas de proteccion contra la explotacién, la pornografia, el turismo sexual y
LEY 679 2001 )
demés formas de abuso sexual con menores de edad
LEY 670 2001 Garantlz_ar la vida, la |nteg_r|dad fls,lca y Ia_recreaf_:lon del nifio _expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos
Aprueba el Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas
LEY 704 2001 o - A : Lo
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion
LEY 724 2001 Dia de la nifiez y la recreacion
LEY 765 2002 Conven(_:lon_ §0b_re Ios_ Derech(_)s_ del_plno, relat|y~0 a la venta de nlnqs, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia
Aprueba el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
LEY 800 2003 - : U - -
Personas, especialmente Mujeres y Nifios" de las Naciones Unidas
Aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
LEY 833 2003 L - L o . "
Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados
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LEY 1098 2006 Cadigo de la infancia y la adolescencia
LEY 1146 2007 Violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente
LEY 1176 2007 Financiacion para la atencion integral a la primera infancia
LEY 1195 2008 Dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes
LEY 1236 2008 Proteccion del nifio
LEY 1329 2009 De la explotacion sexual
LEY 1336 2009 Medidas de control en casos de explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes
LEY 1388 2010 Derechos a la vida de los nifios con céncer en Colombia
LEY 1448 2011 Proteccion de la nifiez victima del conflicto armado
LEY 1620 2013 Ley contra la violencia escolar (matoneo, bullying)
LEY 1652 2013 Testlmonlo_ ge nifios victimas gle dellt,os_ contra la I|be_rta_d, integridad y
formacion sexuales - Adiciona Codigo de Procedimiento Penal
LEY 1804 2016 Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre
LEY 1823 2017 Estrategias Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
LEY 1878 2018 Restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
LEY 2025 2020 Participacion de_ los padres y madres de familia ){pu[dadores, de los nifios,
nifias y adolescentes en su formacion integral
LEY 2026 2020 "Ley Jacobo". Proteccion especial a la salud de menores con cancer.
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Tipo Ndmero Afio Tema
Sistema de Proteccidn de la Nifiez y la Adolescencia. Compilado por
DECRETO 2388 1979 Decreto 1084 de 2015.
DECRETO 1310 1990 Defensa, Proteccion y Pr_o~m00|0n de los Derechos Humanos de la
Nifiez y la Juventud
DECRETO 94 1992 Derechos del nifio
DECRETO 517 1996 Aspectos civiles del secuestro internacional de nifios
DECRETO 1974 1996 Lucha contra el trafico de mujeres, nifias y nifios
DECRETO 1524 2002 Previene el acceso de menores de edfe\d a cualquu?r moda}ll_dad de
informacion pornogréfica contenida en redes informaticas
DECRETO 1621 2002 Celebracion del dia de la nifiez y la recreacion
Proteccion y atencion de los menores de edad desvinculados del
DECRETO 128 2003 conflicto armado interno. Compilado en Decreto 1081 de 2015
DECRETO 130 2004 Convenc_:lon_ §ob_re Ios_ Derechgs_ del_ [\Ilno relat|y~o a la venta de nmqs,
la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia
DECRETO 3173 2004 Promulga el “Protocolo para Pyevenlr, Repr_lmlr y Sa_r}monar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
Promulga el "Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
DECRETO 3966 2005 Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los
Conflictos Armados”
DECRETO 4690 2007 Prevencmn_glel reclutamiento y utlllz_acmn de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la ley
Comisarias de Familia para la prevencion, garantia y restablecimiento
DECRETO 4840 2007 de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Compilado en
decreto 1069 de 2015.
Reglamentar las obligaciones del Estado, la sociedad y la familia en la
DECRETO 860 2010 prevencion de la comision de infracciones a la ley penal por parte de
nifios, nifias y adolescentes y su reincidencia
DECRETO 4800 2011 Reparacion para victimas de conflicto armado, nifios, nifias y

adolescentes. Compilado en Decreto 1084 de 2015.
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DECRETO 4875 2011 Atencion integral de la primera infancia
DECRETO 550 2012 Prevencmn_ gel reclutamiento y utlllzgcmn de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes por grupo s organizados al margen de la ley
DECRETO 936 2013 Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Sistema Nacional de Convivencia Escolar. Compilado en el Decreto
DECRETO 1965 2013 1075 de 2015
Asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
DECRETO 1069 2014 delito de trata de personas. Compilado en decreto 1066 de 2015.
Atencién integral a nifios menores de tres (3) afios que conviven con
DECRETO 2553 2014 sus madres al interior de los establecimientos de reclusion. Compilado
en Decreto 1069 de 2015
Nifios, nifias y adolescentes que fueron utilizados o participaron
DECRETO 1753 2016 directa o indirectamente en las actividades del grupo armado
organizado al margen de la ley
Derecho a la reparacidn integral de nifios, nifias y adolescentes
DECRETO 671 2017 victimas del reclutamiento ilicito
DECRETO 891 2017 Restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a cargo
LEY del ICBF
DECRETO 1336 2018 Financiacion y cofinanciacion para el_desarrollo integral de la primera
infancia
Seguimiento de la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera
DECRETO 1356 2018 Infancia de Cero a Siempre. Adiciona el Decreto 1084 de 2015.
DECRETO 1416 2018 Comision Intersectorial para la At_encmn Integral de la Primera
Infancia
JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
Tipo NUmero Afo Tema
SENTENCIA 402 1995 Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacional de
CONSTITUCIONALIDAD nifios
SENTENCIA 383 1996 Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién
CONSTITUCIONALIDAD en materia de adopcion internacional
SENTENCIA . I - .
CONSTITUCIONALIDAD 1646 2000 Delito de inasistencia alimentaria
SENTENCIA . . .
CONSTITUCIONALIDAD 1026 2001 Pensiones alimentarias
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SENTENCIA

CONSTITUCIONALIDAD 814 2001 Proceso de adopcion
SENTENCIA - .
CONSTITUCIONALIDAD 93 2001 Requisitos para la adopcion
SENTENCIA 273 2003 Los derechos de los nifios no dependen de ninguna condicién
CONSTITUCIONALIDAD especial y se aplican a todos por igual
SENTENCIA Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
CONSTITUCIONALIDAD 318 2013 Nifio relatlvq a la Yenta de N|.n~os, la Prostitucion !nfantll yla
Utilizacidn de los Nifios en la Pornografia
SENTENCIA .
CONSTITUCIONALIDAD 994 2004 Derechos de alimentos
SENTENCIA I - ~
CONSTITUCIONALIDAD 170 2004 Prohibicion para trabajar a menores de 14 afios
Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del
SENTENCIA 172 2004 nifio relativos a la participacion de nifios en el conflicto
CONSTITUCIONALIDAD P o
SENTENCIA 796 2004 PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DEL NINO -
CONSTITUCIONALIDAD Objetivo NINO - Promocion de politicas y realizacion
SENTENCIA . .
CONSTITUCIONALIDAD 113 2005 Facultades del Juez de Menore o Promiscuo de Familia
SENTENCIA - -
CONSTITUCIONALIDAD 203 2005 Indulto de desmovilizado - al menor desmovilizado
SENTENCIA . I . . -
CONSTITUCIONALIDAD 716 2006 Consagracion constitucional e internacional NINO
SENTENCIA s -
CONSTITUCIONALIDAD 740 2008 Definicion de nifio y adolescente
Proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole a los
SENTENCIA nifios, nifias y adolescentes por parte de sus padres, de sus
CONSTITUCIONALIDAD 442 2009 representantes Ieggles, de las personas requnsables de su
cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario.
SENTENCIA . - -, . o
CONSTITUCIONALIDAD 543 2010 Integracidn familiar es decisivo en adopcidn de nifios
SENTENCIA L . - L
CONSTITUCIONALIDAD 145 2010 Representacion de incapaces en el Cadigo Civil
SENTENCIA L -
CONSTITUCIONALIDAD 577 2011 Derecho de los nifios a tener una Familia
SENTENCIA 718 2012 Procesos de custodia, cuidado personal, régimen de visitas y
CONSTITUCIONALIDAD permisos a menores de edad pata salir del pais
SENTENCIA 180 2014 Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a nifios

CONSTITUCIONALIDAD

victimas y testigos de delitos

86



SENTENCIA

Principio de oportunidad en procesos seguidos a adolescentes

CONSTITUCIONALIDAD 318 2013 como participantes de delitos cometidos por grupos al margen
de la ley
SENTENCIA .
CONSTITUCIONALIDAD 464 2014 Explotacion de menores de edad
SENTENCIA . .
CONSTITUCIONALIDAD 848 2014 Deber de denunciar delitos que afecten a menores de edad
SENTENCIA - . .
CONSTITUCIONALIDAD 71 2015 Adopcion por parejas del mismo sexo
SENTENCIA 683 2015 Adopcién como Medida de restablecimiento de los derechos
CONSTITUCIONALIDAD de los nifios, nifias y adolescentes
SENTENCIA 69 2016 Nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos
CONSTITUCIONALIDAD armados ilegales post-desmovilizacion
SENTENCIA 85 2016 Catedra de educacion sexual en los establecimientos de
CONSTITUCIONALIDAD educacion media y superior
SENTENCIA 293 2016 Visita de nifios, nifias y adolescentes a personas privadas de la
CONSTITUCIONALIDAD libertad
SENTENCIA Derecho a la asociacion y reunion, asi como a los derechos al
CONSTITUCIONALIDAD 113 2017 libre desarrollo de la p_eirsona_lldad y a la libertad de expresion,
de los nifios, nifias y adolescentes
246 2017 Derecho a la salud y al desarrollo de los nifio, nifias y
adolescentes
SENTENCIA . .
CONSTITUCIONALIDAD 541 2017 Derechos del menor-proteccion especial
SENTENCIA 193 2020 Acceso a la administracion de justicia en proteccion de los
CONSTITUCIONALIDAD menores durante el Estado de emergencia
SENTENCIA proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes que se
CONSTITUCIONALIDAD 238 2020 encuentren en el sistema de proteccion _deI bienestar familiar
durante la emergencia sanitaria declarada
Tipo Numero Afo Tema
por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
Decreto 4633 2011 reparacion integral y de_ restitucion de derechos terrlt_orlales a
las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas
por el cual se establece la estructura de la Unidad
Decreto 4802 2011 Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas.
por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de
Atencioén Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia -
SNAIPD, al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Decreto 790 2012 Integral a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion

Integral a la Poblacion Desplazada - CNAIPD, al Comité
Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas
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Decreto

3011

2013

por el cual se reglamentan las Leyes 975 de 2005, 1448 de
2011y 1592 de 2012.

Decreto

1066

2015

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior

Decreto

1084

2015

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Ley

171

1994

por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo 11)", hecho en Ginebra el 8 de
junio de 1977

Ley

387

1997

por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, la proteccion y
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

Ley

599

2000

Por la cual se expide el Cédigo Penal

Ley

707

2001

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, hecha en Belém do
Par4, el nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Ley

833

2003

por la que se aprueba el "Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados”, adoptado en
Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

Ley

1719

2014

por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado,
y se dictan otras disposiciones.

Ley

1861

2017

por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control
de reservas y la movilizacion. (Literal | del articulo 12
Causales de exoneracion del servicio militar obligatorio)

Ley

2272

2022

por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,
1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones.
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CAPITULO II.
METODOLOGIA.

3.1. Paradigma

Para fines del presente estudio se asume el paradigma interpretativo, donde el
conocimiento se construye a partir de aproximaciones sucesivas, de argumentaciones
dialdgicas. Busca comprender el fendmeno, concibe la realidad como dinamica, compleja y
diversa, orientada al significado que los sujetos de investigacion otorgan a la realidad y donde
la subjetividad es admitida como elemento que permea el proceso y los resultados. Gonzélez
(2000), se refiere a las caracteristicas basicas de este paradigma aseverando que “es abierto,
emergente, inductivo, holistico y aplicativo (p. 227). Responde este paradigma al interés de
alcanzar la comprension del objeto de estudio, desde la complejidad del registro civil y la
actividad de las comunidades que desencadena las acciones pertinentes.

Esta comprension se logra a través de los sentidos y significados que los informantes
seleccionados otorgan a la experiencia vivida. De esta forma, se infiere que la investigacion
que se desarrolla sobre los desafios y obstaculos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes
para el registro civil, desde el acceso, la eficacia, la proteccion de los derechos humanos, la
construccion de la paz y el reconocimiento de su identidad cultural — legal en las comunidades
indigenas de Colombia, La Torre (1997) indica que el paradigma interpretativo "engloba un
conjunto de corrientes humanistico-interpretativas cuyo interés se centra en el estudio de los
significados de las acciones humanas y de la vida social" (p.41). Ademas, es de considerar
que esta idea quiere sustituir la explicacion cientifica y corregir los conceptos positivistas por

la idea de comprension, significado y accion, que deben establecerse de esta manera.

3.2. Enfoque de la investigacion

El estudio se realizd bajo un enfoque cualitativo y por lo tanto seguira la estructura
investigativa referente al mismo. Palella y Martins, (2006) explican que "el enfoque
cualitativo centra su atencion en las relaciones y roles que desempefian las personas en su
contexto vital" (p. 41). De esta forma, se busca dilucidar la manera en como se articulan las
acciones de un registro civil eficiente en el ambito de las comunidades indigenas. En este

enfoque el proceso investigativo ocurre en su ambiente natural, el escenario y las personas
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se consideran en una perspectiva holistica, se privilegia la subjetividad, la via para la
obtencioén del conocimiento es inductiva. Como afirman Taylor y Bogdan (1998) “los
investigadores cualitativos tratan de comprender a las personas dentro del marco de
referencia de ellas mismas” (p. 20).

La Investigacion cualitativa en el campo de la administracion publica es muy
importante cuando el propdsito de la investigacion es obtener una comprension més profunda
del comportamiento de individuos o grupos, organizaciones, practicas, movimientos sociales
o relaciones. A partir de la interpretacion, sin aplicacion de métodos estadisticos, basandose

en la utilizacion de métodos y herramientas para lograr un anélisis real.
3.3. Disefio y método.

De desarrolla desde la investigacion cualitativa, con una mirada directa del analisis
de experiencias, percepciones y vivencias de la comunidad o personas directamente
relacionadas en el conflicto armado y la implementacion del acuerdo de paz y la garantia de
los derechos fundamentales de las victimas del conflicto armado, se determinan entrevistas
semiestructuradas, grupos focales con personas indigenas, lideres comunitarios, funcionarios

de la registraduria del estado civil y otros actores.

Metodoldgicamente, supone un proceso modesto y sencillo al alcance de todos "la
ciencia no deja de ser ciencia por ser modesta” (Borda,1994), pero a la vez que lleve: a la
participacion procesual, a asumir critica y estructuralmente la realidad, a la reflexion seria 'y
profunda de sus causas y tendencias , a conclusiones cientificas, a estrategias concretas y
realizables, a una planeacion, a una praxis - accion renovada y transformadora en la que vaya
interviniendo toda la comunidad, a una continua reflexion sobre la praxis para hacerla cada

vez mas liberadora y transformadora de la realidad.

Al mismo tiempo, esta metodologia facilita la comprension de las barreras, desafios
y buenas practicas en el acceso al registro civil y como esto impacta en la situacion de
vulnerabilidad y la paz. ElI método para emplear se plantea desde la Investigacién accion
participativa (IAP) implica la participacion de las comunidades indigenas en todas las etapas
del proceso de investigacion. Se fomenta la colaboracion y el didlogo entre los investigadores

y los miembros de la comunidad, permitiendo la identificacién conjunta de problemas, la
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bdsqueda de soluciones y la implementacion de acciones concretas para mejorar el registro
del estado civil en beneficio de la paz y los derechos humanos.

Por otro lado, se busca dar respuesta a linea de investigacion de la ESAP derechos
humanos fundamentales integrando las teorias de gestion para la resolucion del conflicto,
revisando la narrativa de los entrevistas se determinan factores claves para mejorar la
implementacidon del registro civil eficaz para la comunidades indigenas principalmente para
los nifios, nifias y adolescentes que son utilizados dentro del conflicto armado y son
reclutados para practicas violentas donde se vulneran sus derechos fundamentales, desde la
implementacién de los grupos focales se busca generar estrategias a partir de técnica de
atencion integral a victimas desde la comprensidn, paz, reconciliacion y restauracion de los
principios fundamentales de derechos humanos y DIH, para dar cumplimiento de los
derechos humanos desde la vision de la comunidades, realidades y diversidad, en el marco
del cumplimiento de la Maestria en derechos Humanos gestion de la Transicion y
Posconflicto de la Escuela de Administracion Publica - ESAP.

En este sentido la IAP dentro de la investigacion busca involucrar a la poblacion,
desde sus dinamicas sociales, cosmovision y grados de afectacion, desde la responsabilidad
de la registraduria nacional del estado civil, “una institucion que les facilite la vida a los
colombianos gracias al redisefio de su arquitectura organizacional, al uso estratégico de
nuevas tecnologias para el cumplimiento de sus misiones y a la adopcion de una nueva
cultura organizacional de atencion que esté centrada en el ciudadano como principal fuente
de creacion de valor publico. Asimismo, la entidad gozara de una mejor reputacion, pues
habra contribuido activamente a simplificar los tramites de registro civil e identificacion, a
modernizar las elecciones, a fortalecer la democracia colombiana, a reducir el
abstencionismo electoral, a consolidar el nuevo sistema de democracia juvenil y a mitigar el
cambio climdtico con un modelo de operacion respetuoso del medio ambiente”. Brindar
procesos de visibilizacion nacional e internacional de los flagelos sufridos por nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a la poblacion indigena victima del conflicto armado, buscando
garantizar el cumplimiento del acuerdo de paz desde la defensa de los derechos

fundamentales.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

En las técnicas o instrumentos para el desarrollo de la investigacion se plantea:

3.4.1. Andlisis documental: El analisis documental implica revisar y analizar
documentos clave, como leyes, politicas, informes institucionales, sentencias
judiciales y documentos académicos previos. Esto permite comprender el marco
normativo y las politicas existentes relacionadas con el registro del estado civil

en Colombia, asi como identificar vacios o desafios en su implementacion.

3.4.2. Anélisis comparativo: Se puede realizar un andlisis comparativo con otros
paises que han abordado de manera exitosa los desafios relacionados con el
registro del estado civil para personas en situacion de vulnerabilidad,
especialmente en comunidades indigenas. Esto implica examinar las politicas,
practicas y resultados obtenidos en otros contextos y determinar las lecciones

aprendidas que puedan ser aplicables en el contexto colombiano.

3.4.3. Analisis estadistico: Si se dispone de datos cuantitativos, se puede realizar un
analisis estadistico para identificar patrones, tendencias y brechas en el acceso
al registro del estado civil para personas en situacién de vulnerabilidad en
comunidades indigenas. Esto puede involucrar la recopilacion y el andlisis de
datos demograficos, registros vitales y otras fuentes de informacién relevantes.

El método de recopilacion de datos se emplea para respaldar la informacién y
comunicacion del estudio. Por esto, Latorre (1997) revela que "la seleccién de la estrategia e
investigacion viene determinada por la naturaleza del problema, cuestiones planteadas,
propoésito del estudio. Las estrategias de investigacion son herramientas de trabajo para
abordar los fendbmenos sociales™ (p. 208). Se utiliza la entrevista semiestructurada, apoyada
en un guion de preguntas semiestructuradas que, segin Hernandez (2013), "es la que, como

su nombre indica, el entrevistador despliega una estrategia mixta, alternando preguntas
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estructuradas y espontaneas” (p. 597). Cada respuesta se disefia dando la pauta de la siguiente
pregunta, correspondiente a las categorias aprioristicas iniciales, teniendo en cuenta la guia
de entrevistas de la comision de la verdad, donde se reconoce como “al espacio de escucha
y conversacion que sostenemos con la victima directa o la persona que haya sido testigo

sobre hechos violentos ocurridos en el marco del conflicto armado”.

3.5. Analisis de la informacion

Afirma Herndndez- Sampieri (tipos de instrumentos de medicion, como registros
observacionales, cuestionarios, test, estudios de caso. En cuanto a paquetes de analisis, en
investigacion actualmente utilizara el ATLAS. Ti en la version 24. Si es necesario para
clasificar la informacidn, la importancia de la investigacion radica en que es un medio para
resolver problemas reales, abordando los procesos de investigacién de campo de forma
rigurosa (tema de su interés, que ademas sea original, viable, preciso y de extension acotada).
Como lo sefiala Rodriguez, J. A. J. (2019). “Se utiliza la triangulacion de datos en virtud de
que admitid emerger de la realidad una serie de elementos que se emplearon para la
constitucién de una informacion fundamental desde la dptica de los testimonios de los
informantes claves”. Esto se presentard por medio de las citas y los significados para generar
las categorias definitivas de la investigacion y que daran la posibilidad de generar la

propuesta planteada.
3.6. Tejido general de la investigacion

3.6.1. Contexto — Escenario.

El contexto de este trabajo de maestria es Colombia y, especificamente, las
comunidades de los pueblos indigenas, Elena Rivas Valencia. Embera Dobida. Del
Resguardo Indigena El Salado Comunidad El Salado De Vigia Del Fuerte Antioquia Y
Pueblo Indigena De Los Pastos - Resguardo indigena de Males Municipio De Cordoba.

Departamento de Narifio.

Es importante tener en cuenta la diversidad cultural, social y geogréfica de Colombia,
asi como la historia de los pueblos indigenas y sus desafios particulares en relacion con el

registro del estado civil y la paz en el pais.
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3.6.2. Territorio.

El territorio de estudio abarca las areas geograficas donde residen los dos pueblos

indigenas seleccionados. Esto puede incluir varias regiones de Colombia, cada una con su

propia geografia, cultura y desafios particulares en relacién con el registro del estado civil.

3.7. Poblacién - Informantes Claves.

La poblacion objetivo es un subconjunto de la poblacion indigena en Colombia,

especificamente los nifios, nifias y adolescentes de los dos pueblos indigenas elegidos. Los

informantes claves estan distribuidos por criterios especificos como se ha declaro a lo largo

del postulado metodoldgico.

Tabla 3 Informantes claves

_— Numero de
Criterio de L .
. Descripcion informantes
Seleccién
claves
L Seleccion de dos etnias distintas (Embera Dobida y Los Pastos)
Representatividad . e oM .
2, . que permiten un analisis de la diversidad cultural y de las practicas
Cultural y Etnica N L
organizativas unicas de cada grupo.

Diversidad Contraste geografico entre el norte (Antioquia) y el sur (Narifio) de
Geografica Colombia para analizar el impacto de las condiciones climaticas,

: y topogréaficas y de acceso en la relacién de las comunidades con el
Regional

Estado.

Vulnerabilidad  y | Analisis del impacto del conflicto armado en el acceso a derechos y
Afectacién por el | servicios, dado que ambas comunidades han sido afectadas por la
Conflicto Armado violencia y desplazamientos.
Sistemas de L . . . .

; . Evaluacion de cdmo las comunidades ejercen su autonomia 'y
Gobierno Propio y - s . P 10
Autonomia manejan sus recursos Yy justicia local, fortaleciendo su identidad

L cultural y relacion con el territorio.
Territorial
Preservacion Importancia de la conservacion de las lenguas y tradiciones propias
Linguistica y | de cada comunidad, permitiendo la transmision de conocimientos y
Cultural el respeto por su cosmovisién en las politicas publicas.
Acceso al Registro | Analisis de las barreras geogréficas y administrativas en el acceso
Civil 'y Servicios al registro civil y su impacto en los derechos basicos, como la
Bésicos educacion y la salud.

Participacion en
Espacios de Defensa
de Derechos
Indigenas

Consideracidn de la participacion en organizaciones de derechos
indigenas que permiten que estas comunidades sean representadas
en la formulacion de politicas pablicas.
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Impacto del Cambio . - ., . .
pact Estudio de las practicas de conservacion del medio ambiente y el
Climatico y Acceso . R .
manejo de recursos frente al cambio climatico, aspecto crucial para
a Recursos L g s
la sostenibilidad y la relacion con el territorio.
Naturales
Experiencia en . L S -
- Relevancia de la participacion en procesos de justicia transicional,
Procesos de Justicia . - 9
e que impactan su acceso a derechos colectivos y a reparacion
Transicional y o
9 cultural y territorial.
Reparacion
Proximidad a | Andlisis del impacto de la movilidad y las relaciones binacionales,
Fronteras y | especialmente en comunidades como Los Pastos, que tienen una
Movilidad dinamica social y cultural influenciada por la cercania con la
Transfronteriza frontera ecuatoriana.

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Estructura de las entrevistas: contacto con las personas de la comunidades y contacto
con profesionales de la registraduria nacional del estado civil, dentro del cronograma de
actividades se definen fechas para recolectar la informacion realizar el proceso de

sistematizacion y consolidacion de la informacion.

3.8. Validez y credibilidad.

Para llevar a cabo la recopilacion de la informacién es necesario disefiar instrumentos
completos que sirvan de guia en la recoleccién de la informacion, dicho instrumento debe ser
serio y sugerir respeto a aquellos a quienes esta dirigido pues debe ubicarse en un contexto
determinado eso con el propdésito de darle validez a la informacion; en este caso Blumer,
(citado por Taylor y Bogdan.) 1992) “Se da énfasis en la validez de la investigacion
permitiendo asegurar un estrecho ajuste de datos y 1o que la gente realmente dice o hace” (p.
2)

Para validar los instrumentos es necesario someterlos al estudio y andlisis por parte de
personas ajenas al estudio de investigacion, es ineludible tomar las consideraciones de un
especialista en el area de redaccion para aseverar la construccion exacta del instrumento; es
decir, la estructura de los items y su correcta descripcion, se debe incluir un metodélogo que
indique la pertinencia de las interrogantes con lo expuesto en los objetivos. Es necesaria la
lectura de las preguntas por parte de personas que no tengan nada que ver con la investigacion

para determinar si el mismo es comprensible.

En los estudios cualitativos, se pone de manifiesto el grado de conocimiento del investigador

para darle credibilidad, pues la misma se imprime a través del disefio preciso y concreto de
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los instrumentos, incluyendo veracidad en las preguntas planteadas, se debe respetar el
criterio de la sumision por la informacion cuando el informante no desee que la misma sea

develada.

3.9. Categorias unidades de estudio.

Las categorias de unidades de estudio en este trabajo son los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a los cuatro pueblos indigenas seleccionados. Estos grupos
representan las unidades de analisis principales, y el estudio se centra en sus perspectivas,

experiencias y desafios relacionados con el registro del estado civil. (Ver Anexo A)
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) CAPITULO Il
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Este capitulo contiene la sistematizacion del analisis e interpretacion de la
informacidn recolectada; proceso que tiene un gran significado y compromiso ético e
intelectual para el autor, en virtud de la relevancia tanto de los datos como de los constructos
que se generaron del mismo en relacion con los objetivos que se plantean, al respecto,
Spradley (2000), afirma que: “un andlisis de datos cualitativos se entiende el proceso
mediante el cual se organiza y manipula la informacién recogida por el investigador para

establecer relaciones, interpretar, extraer significados y conclusiones” (p. 70).

Luego de recabada y trascrita la informacion de la entrevista se procedié a la
codificacion abierta a través del programa ofiméatico ATLAS.ti, version 24, tomando en

consideracion lo establecido por Strauss y Corbin (2002),

Es la que utiliza el método comparativo constante, que consiste en codificar y analizar
los datos simultdneamente para desarrollar conceptos, comparando constantemente incidente
en incidente, identifica sus propiedades, explorando sus interrelaciones y logra integrarlo en

una teoria que guarda una logica razonable. (p. 94).

De acuerdo con lo orientado por estos autores, se inicia el proceso de andlisis e
interpretacion la comparacion constante de los codigos que emergieron del proceso de las
unidades de analisis como parte de la codificacion abierta con el fin de reducir la informacién
hasta llegar a la codificacion selectiva o categorias transcendentales de acuerdo como lo
sefialan Strauss y Corbin (2003), “es el proceso por el cual todas las categorias previamente
identificadas son unificadas en torno a una categoria nicleo o central, que representan el
fendmeno principal que esta siendo estudiado. (p. 102). Para establecer coherencia con los

objetivos planteados se plantean como unidades de analisis emergentes.
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Procesamiento de la informacion

Grafico 1
Sistema categorial en ATLAS: i

4 B3 @ EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ COMO APORTE A LA PAZ (351-0)
4 B0 @ JUSTICIA TRANSICIONAL ¥ CONSTRUCCION DE PAZ (111-0)
® Acceso efectivo al registro civil (11-0)
[+ ® Brechas tecnolagicas (10-5)
[ ® Desigualdad socioeconomica (12-10)
[ ® Diversidad (2-3)
® Familia (17-0)
® Oportunidades (28-1)
P ® Reconocimiento Cultural (51-29)
4 B3 @ NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD (112-0)
-4 ® Aspecto Legal (7-6)
[ ® Derechos de la infancia (33-0)
® Politica pdblica. (1-7)
P ® Subvaloracion (55-21)
[ ® Valoracion de la diversidad (24-12)
4 B3 @ REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ (229-0)
® Barreras de identificacidn (67-0)
b ® Burocracia (12-10)
[ ® Derechos de los nifios, nifas y adolescentes (113-0)
Desafios en el registro del estado civil {1-0)
[ ® Desconectividad (2-2)
[ ® Desigualdad- (94-3)

[ ® Servicios publicos (6-4)

Fuente: elaboracion propia a partir de ATLAS. Ti
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4.1. ANALISIS POR CATEGORIA

Este apartado tiene como propdsito desglosar y examinar en detalle los componentes
fundamentales que emergen de la investigacion planteada en relacion con el registro del
estado civil en comunidades indigenas. Este analisis se llevard a cabo a través de la
identificacion y exploracion de categorias clave que abarcan desde los aspectos juridicos y
técnicos hasta los culturales y sociales. Al abordar cada categoria de manera individual, se
pretende profundizar en la comprension de las dindmicas y desafios especificos que enfrentan
estas comunidades en su acceso al registro civil, asi como las posibles soluciones que la
propuesta busca implementar. Este enfoque categdrico permitira una visién mas estructurada
y comprensiva, facilitando la identificacion de patrones, relaciones y areas de mejora dentro
del contexto de la iniciativa.

4.1.1. CATEGORIA REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ
Contexto Principal de anélisis

El registro del estado civil eficaz es un tema de vital importancia, especialmente en
el contexto de comunidades vulnerables como las indigenas en Colombia. Este sistema no
solo es fundamental para garantizar la identidad juridica de las personas, sino que también es
un pilar clave en la proteccion de derechos fundamentales como el acceso a la salud, la
educacion y la justicia. La efectividad del registro del estado civil depende de su capacidad
para adaptarse a las realidades culturales, geogréficas y tecnoldgicas de diversas poblaciones,
asegurando que todos los ciudadanos sean reconocidos formalmente por el Estado y puedan

acceder a sus derechos sin barreras.

En la siguiente nube de palabras, se destacan los conceptos clave relacionados con un
registro del estado civil eficaz. Estas palabras reflejan los principales desafios, principios y
soluciones que deben considerarse al mejorar el sistema de registro civil en Colombia,
especialmente en contextos de justicia transicional y construccion de paz. La nube de
palabras ofrece una vision visual de los términos mas relevantes, enfatizando la importancia
de un enfoque integral que combine tecnologia, inclusion social y respeto por la identidad
cultural.
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Gréfico 2
Nube de palabras Registro Del Estado Civil Eficaz

filiacion dlgl’lldad
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documentar
cuidar acceso
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Fuente: Elaboracion propia con uso de ATLAS. Ti V24

Este contexto de realidades permite describir las narrativas contextualizadas con citas
principales de caracteristica inductiva, por lo que se revisara la de mayor significado y se

resefiara el analisis principal.

Al realizar un andlisis, es esencial identificar y desglosar las tematicas subyacentes
que emergen de las barreras de identificacion enfrentadas por las comunidades indigenas en
Colombia. A continuacién, se desarrolla un analisis detallado considerando aspectos
estructurales, culturales, tecnolégicos, y legales, asi como sus implicaciones en el acceso a

derechos fundamentales (Ver Anexo F).

1. Estructuras burocraticas y exclusion administrativa
a. Complejidad Burocrética
El proceso de registro civil, percibido como excesivamente largo y complicado, es
una barrera significativa que desalienta la participacion de las comunidades indigenas. Esta
burocracia no solo retrasa el acceso a derechos fundamentales, sino que también perpetua la
exclusion al hacer que los trdmites esenciales sean inalcanzables. Esto sugiere una
desconexion entre las politicas publicas y las realidades vividas por las comunidades, que
enfrentan no solo la lejania geografica, sino también una falta de infraestructura y apoyo en

sus regiones.
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La existencia de estos procedimientos burocréticos sugiere la necesidad de
reformas que simplifiquen los procesos administrativos y hagan mas accesible el registro
civil. La introduccion de servicios mdviles y la reduccion de los requisitos podrian ser pasos

necesarios para mejorar la inclusion.

b. Exigencias Inalcanzables de Documentacion

La exigencia de documentos especificos, como la cédula de ciudadania, para
acceder a otros derechos crea un ciclo vicioso de exclusion. Las personas sin registro civil
no pueden obtener la cédula, y sin cédula, no pueden acceder a servicios béasicos. Esta
situacion refleja una falta de flexibilidad en las politicas administrativas, que no consideran
las barreras estructurales y culturales que enfrentan las comunidades indigenas.

Este ciclo de exclusion administrativa requiere una revisién urgente de los
requisitos documentales y la implementacion de politicas que faciliten la obtencion de
documentacidn inicial sin la necesidad de cumplir con exigencias previas imposibles para las

comunidades marginadas.

2. Culturales y género
a. Desigualdad en el Acceso
La desigualdad en el acceso al registro civil no solo afecta a las comunidades
indigenas en su conjunto, sino que también se exacerba por diferencias de género. Las
mujeres, en particular, pueden enfrentar barreras adicionales debido a normas culturales y
expectativas de género, lo que limita alin méas su acceso a servicios y derechos.
Es crucial gque las politicas publicas no solo sean inclusivas en términos generales,
sino que también sean sensibles a las desigualdades de género. Programas especificos que
apoyen a las mujeres en la obtencién de documentacién y que trabajen en conjunto con lideres

comunitarios para desafiar normas culturales restrictivas podrian ser una solucion efectiva.

3. Desconocimiento y acceso a la informacién
Falta de Conocimiento de Derechos y Procedimientos
La falta de conocimiento sobre los derechos relacionados con el registro civil y los

procedimientos para acceder a ellos es una barrera critica. Este desconocimiento esté ligado
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a una falta de educacion y orientacion adecuada, que deja a muchas personas fuera del sistema
formal de registro.

Es imperativo implementar programas educativos y de sensibilizacion que informen
a las comunidades sobre sus derechos y los pasos necesarios para ejercerlos. Ademas, es
necesario asegurar que esta informacion se presente en formatos accesibles y en los idiomas

locales para garantizar su efectividad.

4. Barreras tecnologicas y soluciones innovadoras

Brechas Tecnoldgicas

La falta de acceso a tecnologias, o incluso a electricidad, es una barrera que limita
significativamente la capacidad de las comunidades indigenas para completar procesos de
registro civil. Esta brecha tecnoldgica refleja una desigualdad estructural que requiere
atencion urgente.

Para superar estas barreras, es necesario adaptar las herramientas tecnoldgicas

a las realidades locales. Esto podria incluir la provision de tecnologias méviles que funcionen
en areas rurales o el establecimiento de puntos de acceso con apoyo técnico en las

comunidades.

Uso de tecnologias emergentes

La propuesta de utilizar tecnologias emergentes, como blockchain, para mejorar el
acceso al registro civil es prometedora, pero debe abordarse con cuidado. Es fundamental
que estas soluciones tecnoldgicas sean culturalmente apropiadas y accesibles para no crear
nuevas formas de exclusion.

La implementacion de estas tecnologias debe ir acompafiada de esfuerzos
educativos para garantizar que las comunidades comprendan y puedan beneficiarse de ellas.
Ademas, es crucial que las tecnologias se adapten a los contextos locales, respetando las

tradiciones y estructuras comunitarias existentes.
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5. Marco legal y su implementaciéon

a. Desafios en la implementacion de normativas

A pesar de la existencia de marcos legales internacionales como el Convenio 169 de la
OIT, su implementacion efectiva sigue siendo un desafio. Esto refleja una brecha entre la
normativa y su aplicacion en el terreno, especialmente en contextos donde la capacidad del

Estado para hacer cumplir estas leyes es limitada.

Para cerrar esta brecha, es necesario fortalecer la capacidad institucional y asegurar
que las comunidades indigenas estén informadas y puedan participar activamente en la
implementacion de estas normativas. Esto incluye no solo el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la implementacion, sino también la creacion de mecanismos de

supervision y rendicion de cuentas que incluyan la participacion de las comunidades.

El andlisis de las barreras de identificacion revela un panorama complejo y
multifacético donde las barreras administrativas, culturales, tecnoldgicas y legales se
entrelazan para excluir a las comunidades indigenas de derechos fundamentales. Superar
estos desafios requiere un enfoque integral y multisectorial que no solo aborde las
necesidades inmediatas, sino que también considere las raices estructurales de la exclusion.
La reforma de politicas, la implementacion de programas educativos, y la introduccion
cuidadosa de tecnologias emergentes son pasos cruciales hacia la inclusion y el

reconocimiento pleno de los derechos de las comunidades indigenas en Colombia.

En resumen, se puede observar la complejidad en la red seméntica del siguiente
grafico
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Gréfico 3
Complejidades barreras de identificacion

[

ez g
e e 2.0

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS. Ti

En la emergencia se encontrd una accion dirigida hacia la burocracia (ver anexo G)
en la que comprende las siguientes expresiones:

Los andlisis realizados revelan un conjunto de desafios significativos que las
comunidades indigenas en Colombia enfrentan en el proceso de registro civil. Estas barreras,
profundamente enraizadas en la burocracia, las diferencias culturales, la falta de acceso a
servicios y las barreras linguisticas, limitan el acceso de estas comunidades a derechos

fundamentales como la salud, la educacion y la seguridad alimentaria.
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La necesidad de documentos como certificados de cabildo legalizados, y la falta de
flexibilidad en los requisitos de documentacion, destacan una desconexion entre las politicas
estatales y las realidades de las comunidades indigenas. Esta burocracia crea barreras
innecesarias que dificultan el acceso al registro civil y, por ende, a otros derechos basicos.

La falta de un registro civil impide el acceso de los nifios a servicios de salud, lo que tiene
implicaciones graves para su bienestar y desarrollo. Esto subraya la urgencia de reformar las
politicas para garantizar que todos los nifios, independientemente de su situacion de registro,
puedan acceder a la atencion médica y otros servicios esenciales.

La sugerencia de acercar los servicios de registro a las comunidades indigenas mediante
visitas de registradores, y la aceptacion de certificados emitidos por lideres comunitarios
locales, resalta la necesidad de adaptar los servicios publicos a las realidades locales. Esto
facilitaria el acceso al registro civil y reduciria las barreras geogréaficas y culturales.

Las barreras linglisticas, especialmente para las madres que no hablan castellano,
complican el acceso a los servicios de registro civil. Esto refuerza la necesidad de apoyo
lingtistico y de funcionarios capacitados en competencias interculturales para facilitar la
inclusion.

La coordinacion entre las instituciones del estado y las organizaciones indigenas es
crucial para asegurar que las politicas se realicen eficaz y respetuosamente con las tradiciones
y estructuras de autoridad locales. Ademas, se debe reconocer y respetar la identidad cultural

de los pueblos indigenas en la formulacidn e implementacion de politicas.

En resumen, se tiene la siguiente red semantica:
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Gréfico 4
Complejidad burocracia

<> Burocracia: Ley ¢> Burocracia: Burocracia
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS. Ti

Emergencia derechos de los nifios nifias y adolescente

Emergen las tensiones y desafios que enfrentan las comunidades indigenas en
Colombia en relacién con el sistema de registro civil y su acceso a derechos fundamentales
a los nifios nifias y adolescentes. A través de un conjunto de citas seleccionadas, se examinan
las diferencias entre la cosmovision indigena y las expectativas estatales de documentacion,
asi como las barreras que impiden a estas comunidades acceder a beneficios y servicios
esenciales. El analisis también destaca la necesidad de adaptar las politicas publicas para
respetar y reconocer las particularidades culturales y territoriales de las comunidades
indigenas, garantizando asi su inclusién plena en la sociedad sin comprometer su identidad
ancestral.as proporcionadas:

El analisis de las citas resalta la profunda desconexion entre las normativas estatales
de registro civil y las realidades culturales y territoriales de las comunidades indigenas en
Colombia. Este conflicto subyace en la falta de reconocimiento por parte del Estado de la

cosmovision indigena, donde la identidad estd inextricablemente ligada a la conexién
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ancestral, los nombres, los apellidos y el territorio. La imposicion de un sistema de
documentacién que no refleja ni respeta estas formas tradicionales de identidad no solo es
visto como inadecuado, sino que también perpetda la exclusion y la discriminacion.

Una de las principales preocupaciones es como las practicas tradicionales, como el
nacimiento asistido por parteras, son marginadas y consideradas fuera de la norma por las
autoridades estatales, lo que lleva a la discriminacion en el proceso de registro civil. Este
enfoque excluyente no solo niega la legitimidad de las précticas culturales indigenas, sino
que también impone barreras adicionales que dificultan el acceso a derechos fundamentales.

El andlisis también subraya la importancia de que las politicas de registro civil sean
adaptadas para reconocer y respetar las particularidades de las comunidades indigenas. Esto
incluye un reconocimiento formal de su identidad cultural y territorial y la adopcion de
medidas que faciliten el acceso a servicios esenciales, incluso si no hay un registro civil
formal. La falta de un registro civil no solo limita el acceso a beneficios estatales como los
proporcionados por el SISBEN, sino que también agrava las desigualdades sociales ya
existentes en estas comunidades.

Ademas, se resalta la necesidad urgente de acercar los servicios de registro civil a las
comunidades remotas. La distancia geografica y las barreras burocraticas son obstaculos
significativos que impiden a las comunidades indigenas acceder a derechos bésicos. La
propuesta de permitir que las personas indigenas accedan a servicios y derechos
independientemente de su situacion de registro refleja una necesidad critica de flexibilidad
en las politicas estatales, reconociendo que la identidad cultural y los derechos fundamentales
deben ser protegidos y promovidos, incluso en ausencia de documentacion formal.

Finalmente, el andlisis destaca la importancia de respetar y reconocer los sistemas
educativos y de salud propios de las comunidades indigenas, que estan profundamente
arraigados en su territorio y cosmovision. Las politicas publicas deben adaptarse para integrar
estas préacticas, respetando las particularidades culturales y territoriales de las comunidades.
Solo a través de un enfoque inclusivo y respetuoso se podra asegurar que las politicas
estatales no solo sean efectivas, sino también justas y equitativas para todos los ciudadanos,
incluidos los pueblos originarios.

En conclusion, este analisis subraya la necesidad de un cambio profundo en la manera

en que el Estado colombiano interactda con las comunidades indigenas. Las politicas de
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registro civil y otros servicios estatales deben ser reformadas para ser mas inclusivas,
respetuosas y adaptadas a las realidades culturales y territoriales de las comunidades
indigenas. Solo a través de estos cambios se podrd garantizar un acceso equitativo a los
derechos fundamentales, respetando al mismo tiempo la rica diversidad cultural que

caracteriza a estas comunidades.

En resumen, se tiene la siguiente red semantica:

Gréfico 5
Complejidad derechos de los nifios nifias y adolescente
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS. Ti
Emergencia desafios en el registro de Edo Civil

Los desafios en el registro de Edo Civil en areas geograficamente aisladas revelan un

escenario alarmante de exclusion y marginalizacion, donde la falta de acceso a servicios
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basicos como la educacién y la salud perpetta un ciclo de pobreza y desesperanza. A través
de la cita analizada, se pone en evidencia la dependencia de estas comunidades de la
intervencion estatal para el reconocimiento y garantia de sus derechos fundamentales, asi
como el papel crucial, pero limitado, de los lideres del resguardo en la mediacion entre las
necesidades de sus comunidades y la accion del Estado. Este contexto resalta la urgencia de
implementar politicas inclusivas y efectivas que no solo provean servicios basicos, sino que
también fortalezcan las capacidades locales y aseguren el acceso equitativo a los derechos
fundamentales, rompiendo asi el ciclo de exclusion que afecta a estas poblaciones

vulnerables.

La cita (ID 26:29) describe una situacion critica de las comunidades indigenas en
areas aisladas, donde los padres estan vulnerables por la falta de acceso a servicios esenciales
como la educacion y la salud. Estos servicios son fundamentales para el desarrollo integral
de los menores, pero su ausencia perpetia un ciclo de exclusién y marginalizacion. La
responsabilidad recae en los lideres del resguardo, quienes, pese a sus esfuerzos, dependen
de la intervencion activa del Estado para que los derechos fundamentales de sus comunidades

se reconozcan y garanticen.

El andlisis revela como la geografia y el entorno social y econdémico de estas
comunidades limitan severamente sus oportunidades, creando un escenario donde la falta de
esperanza es comun y las alternativas de vida son escasas. La ausencia de intervencion estatal
en estas areas no solo afecta el acceso a servicios, sino que también debilita las estructuras

comunitarias y socava la posibilidad de un desarrollo sostenible a largo plazo.

Este escenario plantea preguntas importantes sobre la equidad y el acceso a derechos
basicos en Colombia, particularmente en las comunidades indigenas. La cita destaca la
necesidad urgente de politicas publicas que reconozcan y aborden las desigualdades
estructurales que afectan a estas comunidades. La dependencia de la intervencién estatal
indica que, sin un esfuerzo concertado por parte del gobierno para proporcionar servicios
béasicos y garantizar el reconocimiento de los derechos fundamentales, estas comunidades
continuaradn siendo marginadas y sus miembros condenados a un ciclo de pobreza y

exclusién.
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Ademas, la cita subraya el rol crucial de los lideres del resguardo, quienes a menudo
son los Unicos intermediarios entre las comunidades y el Estado. Sin embargo, estos lideres
también estan limitados por la falta de recursos y apoyo del gobierno, lo que impide que
puedan ofrecer soluciones efectivas. Esto refleja la necesidad de fortalecer las capacidades

locales y aumenta la presencia estatal en estas areas.

La conclusion de este andlisis es clara: para romper este ciclo de exclusion, es esencial
que el Estado colombiano implemente politicas inclusivas que lleguen a las comunidades
mas remotas y vulnerables. Esto incluye no solo la provision de servicios basicos, sino
también el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, garantizando que
tengan las herramientas necesarias para buscar alternativas de vida viables y sostenibles. Sin
estas intervenciones, el escenario descrito en la cita seguira siendo una realidad para muchos,
perpetuando la falta de esperanza y las limitaciones en el desarrollo integral de las futuras

generaciones.

Emergencia de conectividad

Las barreras criticas que enfrentan las comunidades indigenas en Colombiay en otras
regiones de Latinoamérica y el Caribe para acceder a los servicios de registro civil, un
proceso fundamental para garantizar el reconocimiento de sus derechos basicos. Al
contextualizar se tiene desde las citas:
Cita (ID 27:3):
- La cita sefiala las barreras significativas que enfrentan las comunidades indigenas en
Colombia y en otras regiones de Latinoamérica y el Caribe para obtener su registro civil.
Estas barreras incluyen la ubicacion geografica remota de muchas comunidades, lo que hace
que el acceso a los servicios de registro sea extremadamente dificil. Ademas, se mencionan
los problemas tecnoldgicos como un obstaculo adicional, ya que la falta de conectividad y la
infraestructura inadecuada impiden que estas comunidades accedan a servicios esenciales del
Estado.

Cita (ID 27:8): Esta cita destaca la necesidad de adaptar los sistemas de registro e
identidad para que reflejen las caracteristicas culturales y étnicas especificas de las
comunidades indigenas. Se menciona la importancia de un enfoque interseccional que

considere no solo la etnia, sino también factores como el género, al implementar politicas de
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registro civil. La cita también sugiere que las diferencias de género y etnia deben ser
manejadas con sensibilidad, reconociendo que las comunidades indigenas y otras minorias
pueden requerir un trato diferenciado para asegurar el acceso equitativo a los servicios del
Estado.

El andlisis de estas citas revela la complejidad de los desafios que enfrentan las
comunidades indigenas en el acceso a servicios de registro civil. Las barreras geogréaficas y
tecnoldgicas son obstaculos criticos que dificultan no solo la obtencion de un registro civil,
sino también el acceso a otros servicios estatales que dependen de esta documentacion. Este
escenario perpetua la exclusion social y la marginalizacién de estas comunidades, ya que, sin
un registro civil, los individuos se ven privados de derechos basicos y de la proteccion del
Estado.

Ademas, el enfoque interseccional mencionado en la segunda cita subraya la
importancia de reconocer y manejar las diferencias dentro de las comunidades indigenas y
otras minorias. La implementacién de politicas que consideren las caracteristicas culturales
y étnicas, asi como las diferencias de género, es crucial para asegurar que todos los grupos
dentro de la sociedad tengan un acceso igualitario a los servicios del Estado. Esto implica no
solo adaptar los sistemas de registro para ser culturalmente sensibles, sino también garantizar

que las politicas de registro civil sean inclusivas y equitativas.

En resumen, las citas analizadas ponen de relieve la necesidad urgente de reformar
los sistemas de registro civil en Colombia y otras regiones para que sean mas accesibles y
sensibles a las necesidades de las comunidades indigenas. Esto incluye abordar las barreras
geograficas y tecnoldgicas, asi como adoptar un enfoque interseccional que asegure que las
politicas sean inclusivas y equitativas. Solo a través de estas reformas se podra garantizar que
todas las personas, independientemente de su ubicacion, etnia o género, puedan acceder

plenamente a sus derechos fundamentales y servicios del Estado.
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Grafico 6
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Emergencia Desigualdad

Al analizar las entrevistas emerge la desigualdad (VER ANEXO 1), en donde se
refleja:

El analisis de las citas revela que las comunidades indigenas en Colombia enfrentan
desafios para obtener un reconocimiento formal mediante el sistema de registro civil. Estos
desafios incluyen barreras burocréticas, falta de adaptabilidad cultural, y discriminacion

sistematica que limita su acceso a servicios esenciales y derechos fundamentales.

A pesar de los avances en el marco legal, como el Convenio 169 de la OIT, la
implementaciéon efectiva de estas protecciones sigue siendo deficiente. Esto sugiere que las
politicas publicas necesitan ser reformadas para ser mas inclusivas y culturalmente sensibles,
asegurando que las comunidades indigenas no solo sean reconocidas en teoria, sino que

también puedan ejercer plenamente sus derechos en la practica.

La falta de respeto por las identidades culturales y la invisibilidad de las comunidades
indigenas en el sistema oficial refuerza la exclusion y perpetda un ciclo de marginalizacion.
Es crucial que el Estado colombiano tome medidas para descentralizar los servicios de
registro civil, capacitar a lideres locales, y adaptar las politicas publicas para que reflejen las
realidades y necesidades de las comunidades indigenas.
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Solo a través de un enfoque inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural se podra
garantizar que las comunidades indigenas puedan acceder a sus derechos y servicios basicos,

fortaleciendo asi su identidad cultural y su capacidad de resiliencia frente a los desafios

contemporaneos.
Gréafico 7
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Emergencia servicios publicos

Las comunidades indigenas en relacion con el acceso a servicios esenciales y la
preservacion de su identidad cultural. La imposibilidad de inscripcion en el registro civil,
exacerbada por la ubicacion remota y la falta de conectividad, limita el acceso de estas
comunidades a servicios estatales fundamentales, perpetuando su exclusion social. Ademas,
se destaca la necesidad de desarrollar tecnologias que sean flexibles y adaptadas a las
particularidades culturales y de género de estas poblaciones vulnerables. En este contexto, se
propone la adopcion de tecnologias avanzadas, como blockchain, para mejorar el acceso a
los servicios de registro civil, garantizando una identidad segura y accesible. Asimismo, la
interoperabilidad de datos entre entidades emerge como una solucion clave para mejorar la
precision de los censos y la planificacion de politicas publicas, asegurando que las
necesidades de las comunidades indigenas se abordaran eficaz y respetuosamente.

La dificultad para acceder al registro civil debido a barreras geogréficas y

tecnoldgicas perpetua la exclusion social, limitando el acceso a derechos fundamentales y
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servicios esenciales. Sin embargo, las entrevistas emergen como herramientas valiosas para
dar visibilidad a estas problematicas, permitiendo que las voces de las comunidades sean
escuchadas y consideradas en la formulacion de politicas.

Ademas, la importancia de mantener a los jovenes conectados con su territorio se
destaca como un factor crucial para preservar la identidad cultural y la cohesion comunitaria.
La migracion forzada para acceder a servicios debilita estos vinculos, subrayando la
necesidad de soluciones que permitan a los jovenes permanecer en sus comunidades.

Las tecnologias emergen como una solucion clave para superar muchas de estas
barreras. El desarrollo de tecnologias flexibles y adaptadas a las particularidades culturales y
de género de las diversas poblaciones, junto con la propuesta de implementar blockchain para
simplificar el acceso a servicios de identidad, representan pasos importantes hacia la
inclusion digital y la equidad. Finalmente, la interoperabilidad de datos entre entidades es
esencial para mejorar la planificacion y asegurar que las politicas publicas respondan de
manera efectiva a las necesidades reales de las comunidades indigenas.

En conjunto, estos elementos subrayan la necesidad de un enfoque integral que
combine la innovacidn tecnoldgica con un profundo respeto por las identidades culturales y
las realidades territoriales de las comunidades indigenas, asegurando asi que puedan acceder

plenamente a sus derechos y servicios basicos.

Grafico 8
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Los analisis realizados ofrecen una comprension detallada de los obstaculos que

enfrentan las comunidades indigenas en Colombia y otras partes de Latinoamérica para
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acceder a sus derechos fundamentales y conservar su identidad cultural. Las barreras
burocraticas, tecnoldgicas y geograficas han mantenido a estas comunidades en una situacion
de exclusion, restringiendo su acceso a servicios esenciales como el registro civil, la
educacion y la salud. Esta exclusion no solo impacta su bienestar inmediato, sino que también
pone en riesgo la cohesion comunitaria y la transmision de valores culturales a las futuras

generaciones.

Las entrevistas y testimonios recopilados subrayan la importancia de escuchar a las
comunidades indigenas y de que sus experiencias y necesidades se integren en la formulacion
de politicas publicas. Mantener a los jovenes conectados con su territorio es un tema clave,
ya que la migracion forzada para acceder a servicios basicos puede debilitar los lazos

culturales y sociales fundamentales para la identidad colectiva de estas comunidades.

Para hacer frente a estos desafios, se proponen soluciones tecnoldgicas como el uso
de blockchain y sistemas de identidad digital distribuida, que podrian mejorar el acceso a
servicios esenciales. Sin embargo, es esencial que estas tecnologias se disefien con un
enfoque que tenga en cuenta las particularidades culturales, étnicas y de género, asegurando
que todas las poblaciones vulnerables puedan beneficiarse de ellas.

Ademas, la interoperabilidad de datos entre las entidades estatales es fundamental
para una planificacion efectiva y para la creacion de politicas publicas que realmente
respondan a las necesidades de las comunidades indigenas. En conjunto, estos analisis
destacan la necesidad urgente de adoptar un enfoque integral que combine la innovacion
tecnoldgica con un profundo respeto por las identidades culturales y las realidades
territoriales de estas comunidades. Solo asi se podrd avanzar hacia una sociedad mas
inclusiva y equitativa, donde todos los ciudadanos, independientemente de su origen o

ubicacion, tengan pleno acceso a sus derechos y a una vida digna.
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5.1.1. CATEGORIA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Emergencia aspecto legal

Es necesario que haya coordinacion constante entre las instituciones del estado
colombiano y las organizaciones indigenas para facilitar el registro civil de los nifios
indigenas y evitar dificultades en diferentes instituciones. Por ejemplo, en el caso de la
comunidad Zorando, es importante tener un registro civil de nacimiento para poder obtener

certificados y otros documentos necesarios. De alli emerge (VER ANEXO K):

Gréfico 9
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El analisis de estas citas revela las diversas barreras que enfrentan las comunidades
indigenas en relacion con el acceso al registro civil, un documento esencial para la plena
participacion en la sociedad y el acceso a derechos basicos. La exigencia de un certificado
de cabildo legalizado, por ejemplo, ilustra como las normativas burocraticas pueden excluir
a aquellos que no cumplen con ciertos criterios formales, a pesar de ser reconocidos como
lideres dentro de sus comunidades.

Ademas, la importancia del registro civil es evidente en su rol para facilitar el acceso

a servicios esenciales como la educacion y la salud. Sin este documento, muchos nifios y
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adultos indigenas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y exclusion, lo que resalta
la urgencia de adaptar los procedimientos para asegurar que todos los miembros de la
comunidad puedan registrarse adecuadamente.

La inclusion de nombres tradicionales en los registros oficiales también es un tema
importante, ya que refleja el respeto por la identidad cultural y la preservacion de las
tradiciones. Finalmente, la coordinacion entre las instituciones estatales y las organizaciones
indigenas es fundamental para superar estas barreras y garantizar que los derechos de las
comunidades sean protegidos y respetados.

En conclusion, se requiere una reforma del sistema de registro civil que sea méas
inclusiva y adaptada a las realidades de las comunidades indigenas, promoviendo una
colaboracion efectiva que permita el reconocimiento de sus estructuras tradicionales y la

proteccién de sus derechos fundamentales.

En desarrollo de la investigacion emergente los Derechos de la infancia (VER ANEXO L):

Gréfico 10
Complejidad derechos de la infancia
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El andlisis destaca la necesidad de mejorar el acceso de las comunidades indigenas a
los servicios basicos, como el registro civil, abordando la discriminacion racial y respetando
las particularidades culturales. Es crucial descentralizar y facilitar estos servicios para
preservar la identidad cultural de estas comunidades, especialmente para los nifios y
adolescentes. Ademaés, se subraya la importancia de politicas publicas que protejan los
derechos de estas comunidades, reconociendo su relacion con el entorno natural y sus

tradiciones ancestrales.

El conflicto armado ha tenido un impacto devastador en las comunidades indigenas,
afectando su estructura social y su acceso a servicios esenciales. En respuesta, estas
comunidades han recurrido a su medicina tradicional y espiritualidad para proteger a sus
jévenes. También se resalta la necesidad de una representacion adecuada de las comunidades
indigenas en las politicas publicas, asi como de garantizar la igualdad de acceso a servicios
basicos para que puedan ejercer plenamente sus derechos.

La preservacion de préacticas culturales, como la comida y la chagra, es esencial para
la identidad indigena. Ademas, se identifican desafios adicionales para las personas mayores
en el acceso a servicios de registro civil, lo que refleja una brecha generacional en el acceso
a derechos. Capacitar a los funcionarios y asegurar que el personal del registro civil provenga
de las comunidades indigenas son medidas sugeridas para mejorar la inclusion y efectividad
del servicio. En resumen, el respeto por el territorio, las costumbres y los derechos indigenas

es fundamental para crear un entorno de paz y armonia dentro de estas comunidades.

Emergencia subvaloracion

En la subvaloracién, se basa en la subvaloracién, donde se revela una compleja
interaccién entre las comunidades indigenas y el sistema de registro civil en Colombia,
destacando desafios que perpettan la exclusion y vulnerabilidad de estas comunidades. A

continuacion, se discuten los principales temas emergentes.

1. Desafios en el Registro Civil y Discriminacién (ID: 2:2, 2:14, 2:22, 2:26, 2:38,
2:50, 2:70, 2:71, 7:4, 7:10)
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El proceso de registro civil en las comunidades indigenas enfrenta maltiples barreras,
desde la lejania geogréfica hasta la falta de comprension cultural por parte de las autoridades
(ID: 2:38, 2:70). Estas dificultades no solo complican el acceso a los servicios basicos, sino
que también contribuyen a la perpetuacion de la discriminacion racial (ID: 2:22, 2:50). Es
crucial que las entidades estatales reciban capacitacion en sensibilizacion cultural para que
puedan atender de manera efectiva las necesidades de estas comunidades (ID: 2:71). Ademas,
el proceso de registro civil debe ser descentralizado y adaptado para garantizar el acceso a

todas las comunidades, incluyendo las mas remotas (ID: 7:4).
2. Preservacion de la Identidad Cultural (ID: 2:26, 2:80, 3:29, 3:55, 5:23, 7:18)

La identidad cultural es un componente vital para las comunidades indigenas, y su
preservacion esta estrechamente ligada al respeto por los nombres tradicionales y los origenes
en los registros civiles (ID: 2:26, 3:29). La resistencia a la asimilacion y la insistencia en
mantener la identidad cultural reflejan la importancia de estos elementos en la construccion
de la comunidad y en la transmision de conocimientos a las generaciones futuras (ID: 5:23,
7:18). En este contexto, la legalizacion y el reconocimiento oficial de las lenguas y
costumbres indigenas son cruciales para garantizar que estas identidades se respeten y
mantengan (ID: 2:80).

3. Politicas Publicas y Bienestar de los Nifios Indigenas (ID: 2:34, 4:25, 5:26, 7:23,
7:24)

Los nifios y adolescentes indigenas se encuentran en una posicion especialmente
vulnerable, lo que subraya la necesidad de politicas publicas que respeten su cultura y
garanticen su bienestar (ID: 2:34, 4:25). Estas politicas deben disefiarse con la participacién
de las comunidades, asegurando que las voces de los nifios se oigan y consideren en la
formulacion de programas y servicios (ID: 5:26). La inclusion efectiva de los nifios indigenas
en el registro civil es crucial no solo para su acceso a derechos y servicios, sino también como
un paso importante hacia la justicia transicional y la construccion de paz en territorios

afectados por la violencia (ID: 7:23, 7:24).

4. Autonomia y Justicia Indigena (ID: 2:100, 2:101, 2:104, 2:109, 6:38)
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El reconocimiento de la autonomia de las comunidades indigenas es fundamental para
el respeto y la paz en sus territorios (ID: 2:100, 2:101). Sin embargo, la relacién entre la
justicia ordinaria y la justicia indigena sigue siendo conflictiva, lo que impide una
articulacion efectiva y el respeto pleno de la autonomia indigena (ID: 2:104, 2:109). Esto se
ve agravado por la falta de preparacion de las comunidades para manejar ciertos delitos, lo
que subraya la necesidad de una mayor coordinacion y apoyo del Estado en estos casos (ID:
6:38).

5. Impacto del Conflicto Armado (ID: 2:109, 2:125, 6:33, 6:37, 7:38)

El conflicto armado en Colombia ha tenido un impacto devastador en las
comunidades indigenas, afectando su estructura social y acceso a servicios basicos (ID:
2:109, 6:33). Estas comunidades han recurrido a su medicina tradicional y espiritualidad
como mecanismos de resistencia y proteccion frente a la violencia (ID: 2:125). La
reconstruccion del tejido social y el restablecimiento de la paz son prioridades que requieren
un enfoque integral y una colaboracion estrecha entre las comunidades indigenas y el Estado
(ID: 6:37, 7:38).

6. Necesidad de Justicia Social y Respeto por la Diversidad (ID: 3:60, 4:17, 4:29, 5:9, 5:13)

La justicia social en Colombia no puede lograrse sin un reconocimiento pleno y
respetuoso de la diversidad cultural del pais (ID: 5:9, 5:13). La igualdad de acceso a los
derechos y servicios basicos debe ser garantizada para todas las comunidades indigenas,
respetando sus particularidades culturales y asegurando que estos servicios no perpetuen la
discriminacion ni la exclusion (1D: 3:60, 4:17, 4:29).

Los resultados y las citas analizadas subrayan la necesidad urgente de transformar los
sistemas de registro civil y de formulacion de politicas publicas en Colombia para que sean
mas inclusivos y respetuosos de las comunidades indigenas. Es crucial abordar las barreras
geograficas y culturales que impiden el acceso de estas comunidades a los servicios estatales,
al tiempo que se respeta y preserva su identidad cultural. Solo mediante una colaboracién
efectiva entre el Estado y las comunidades indigenas se podra avanzar hacia una sociedad

mas justa, equitativa y en paz
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Gréfico 11
Complejidad subvaloraciones

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti
Emergencia valoracion de la diversidad

En el estudio del fendmeno emerge la valoracion de la diversidad, Este andlisis revela
problemas fundamentales para las comunidades indigenas en relacion con su identidad y
acceso a derechos basicos, especificamente en el registro civil y otros servicios esenciales. A

continuacion, se presentan los puntos clave:

1. Formalidades del gobierno y desconexion con la realidad indigena (ID: 2:18, 2:30,

2:66, 2:95)
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El discurso oficial y las politicas del gobierno a menudo no reconocen la complejidad
y las necesidades especificas de las comunidades indigenas. Las formalidades impuestas,
como los requisitos de registro civil, no siempre se alinean con las realidades culturales y
practicas de estas comunidades, lo que resulta en una desconexién que agrava la exclusion
social y la discriminacion (ID: 2:18, 2:30). Ademas, la falta de adaptacion de las politicas
publicas a las particularidades culturales (ID: 2:95) impide que las comunidades indigenas
puedan preservar y transmitir sus conocimientos ancestrales, como los que giran en torno al

rol del fogon en la vida familiar y comunitaria (1D: 2:66).
2. Obligatoriedad y vulneracion de derechos (ID: 2:92, 3:31, 3:35)

El sistema de registro civil, tal como esta disefiado, impone una obligatoriedad que
muchas veces vulnera los derechos culturales y sociales de las comunidades indigenas. Esta
situacion genera tensiones entre la necesidad de cumplimiento de estas normativas y el
respeto por la identidad cultural (ID: 2:92, 3:31). Los nifios y adolescentes, en particular,
enfrentan barreras significativas cuando no pueden acceder a servicios esenciales como la
salud debido a la falta de documentos de identidad, lo que expone una falla sistémica en la
proteccion de sus derechos (ID: 3:35).

3. Reconocimiento de derechos y proceso de paz (ID: 3:60, 3:64, 4:17, 4:29, 5:18,
5:59)

El reconocimiento y respeto de los derechos de las comunidades indigenas es crucial
no solo para la justicia social, sino también para el éxito del proceso de paz en Colombia.
Garantizar un acceso efectivo al registro civil y a otros servicios basicos es esencial para la
inclusion de estas comunidades en la vida nacional y para la reparaciéon de las injusticias
historicas que han sufrido (ID: 3:60, 4:29, 5:59). Este reconocimiento debe ir acompafiado
de un enfoque que valore las identidades culturales y territoriales, asegurando que las
politicas publicas sean inclusivas y respeten las diferencias étnicas y culturales (ID: 3:64,
4:17,5:18).

4. Conexion con el territorio y proteccion de la identidad (ID: 3:68, 5:29, 7:14)
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La conexion con el territorio es un elemento central en la identidad de las
comunidades indigenas. Las politicas y servicios que obligan a las personas, especialmente
a los jovenes, a desconectarse de su tierra para acceder a servicios esenciales, como la
educacion, contribuyen a la erosion de su identidad cultural (ID: 5:29, 7:14). Es necesario
reforzar la relacion entre las comunidades indigenas y sus territorios, asegurando que las

politicas publicas promuevan esta conexién en lugar de debilitarla (ID: 3:68).
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Este analisis evidencia la necesidad urgente de reformar las politicas y sistemas
actuales para que sean mas inclusivos y respetuosos con las particularidades culturales de las
comunidades indigenas. La inclusion efectiva de estas comunidades en el sistema de registro
civil, acompafiada de un reconocimiento pleno de sus derechos y su identidad cultural, es
fundamental para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa. Ademas, fortalecer la

conexion de las comunidades con sus territorios y garantizar que las politicas publicas
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respeten y protejan esta relacion es crucial para el bienestar y la supervivencia cultural de las
comunidades indigenas en Colombia.

5.1.2. CATEGORIA JUSTICIA TRANSICIONAL Y CONSTRUCCION DE
PAZ.

Emergencia: Acceso efectivo al registro civil

Este estudio revela maltiples desafios y oportunidades en torno al acceso a servicios
béasicos y el reconocimiento de derechos fundamentales para las comunidades indigenas,
especialmente en relacion con el registro civil. A continuacion, se destacan los puntos clave

identificados en las citas proporcionadas:

1. Importancia del Registro Civil y Acceso a Servicios (ID: 26:5, 26:30, 27:10)

El registro civil es fundamental para garantizar la existencia legal de una personay el
acceso a servicios esenciales como salud, educacion y programas de bienestar social. Sin este
registro, las personas quedan excluidas de los sistemas formales del Estado, lo que limita su
capacidad para ejercer sus derechos y acceder a oportunidades futuras (ID: 26:5, 26:30).
Especialmente en el caso de nifios, nifias y adolescentes, se enfatiza la proteccion
constitucional que debe acompariar el manejo de sus datos personales, destacando la
necesidad de que las autoridades garanticen un tratamiento adecuado y seguro de esta
informacién (ID: 27:10).

2. Eliminacién de Formalidades y Uso de Tecnologia (ID: 26:17, 26:23, 27:17, 27:22)

La adopcion de tecnologias avanzadas, como la biometria y la digitalizacion, es vista
como una oportunidad para reducir las barreras de acceso al registro civil. Al eliminar
formalidades y permitir la identificacion a través de medios digitales, las comunidades
indigenas podrian integrarse méas facilmente en los sistemas de informacion del Estado,
facilitando la prestacion de servicios y el reconocimiento de sus derechos (ID: 26:17, 26:23).
Sin embargo, se subraya la necesidad de que estas tecnologias y politicas publicas respeten

las particularidades culturales de estas comunidades, garantizando un enfoque diferencial que
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no solo mejore el acceso, sino que también respete y preserve su identidad cultural (ID: 27:17,
27:22).

3. Desafios de la Cosmovision Indigena en el Contexto Estatal (ID: 26:37, 27:28,
27:29)

La cosmovision indigena, que integra de manera inseparable la naturaleza, la cultura
y el entorno social, a menudo choca con las estructuras y expectativas del Estado occidental.
Este conflicto se refleja en la falta de adaptacion de los servicios y programas estatales a las
necesidades y valores de las comunidades indigenas. A pesar de los esfuerzos por
implementar proyectos y estrategias que lleguen a estas poblaciones, la realidad es que
muchas veces estos servicios no se prestan de manera adecuada o respetuosa con la cultura
indigena, lo que perpetla la exclusion y la falta de desarrollo en estas comunidades (ID:
26:37, 27:28, 27:29).

4. Impacto de las Campanias de Identificacion y la Necesidad de Politicas Inclusivas
(ID: 26:43, 27:17, 27:22)

Las campafias de identificacion, aunque necesarias, han arrojado resultados que no
siempre reflejan la realidad de las comunidades indigenas. Si bien se han extendido registros
y documentos de identidad, estos a menudo contienen datos inexactos o incompletos que no
permiten un acceso real a los beneficios del Estado. Este andlisis destaca la necesidad de
politicas publicas que no solo busquen aumentar las cifras de inscritos, sino que garanticen
que estos registros sean verdaderamente representativos y Utiles para el desarrollo de
programas sociales (ID: 26:43). Ademas, es fundamental que las entidades estatales
implementen préacticas inclusivas que lleguen efectivamente a las zonas donde se encuentran
estas comunidades, respetando su cultura y asegurando una prestacion adecuada de los
servicios (ID: 27:17, 27:22).
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Gréfico 13
Complejidad Acceso efectivo al registro civil
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

En conclusidn, es crucial que el Estado colombiano adopte un enfoque mas inclusivo
y sensible hacia las comunidades indigenas, especialmente en lo que respecta al registro civil
y al acceso a servicios basicos. La implementacion de tecnologias avanzadas debe ir
acompariada de un respeto por la identidad y cultura de estas comunidades, asegurando que
los servicios sean eficaces y culturalmente apropiados. Solo asi se podra garantizar que estas
comunidades no solo existan en los registros oficiales, sino que también puedan acceder
plenamente a sus derechos fundamentales y a las oportunidades que el Estado les debe

proporcionar.
Emergencia: brechas tecnologicas
Para esta emergencia es crucial abordar la problematica del acceso al registro civil en

las comunidades indigenas de Colombia y su impacto en los derechos fundamentales de estas

poblaciones. A continuacion, se presenta un analisis detallado:
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Las citas recopiladas resaltan varios desafios criticos en torno al registro civil en las
comunidades indigenas. Primero, se identifica que las barreras para la inscripcion en el
registro civil, especialmente en zonas apartadas y con dificultades tecnoldgicas, limitan el
acceso de las comunidades indigenas a servicios basicos y derechos fundamentales (ID 27:3).
Este problema se agrava por la falta de conectividad y la dificultad de acceder a los servicios

estatales, lo que perpetua la exclusion social.

La necesidad de mejorar la interoperabilidad y la gestion de datos entre diferentes
entidades gubernamentales es otro punto clave. La capacidad de generar censos precisos y la
implementacién de planes de desarrollo dependen en gran medida de un sistema de registro
civil eficiente y accesible, lo que requiere una mejor coordinacion entre las autoridades (ID
27:27).

En cuanto a las soluciones propuestas, se menciona la importancia de disefiar
tecnologias flexibles que tengan en cuenta las diferencias culturales y étnicas, no solo de las
comunidades indigenas, sino también de otras minorias como afrodescendientesy LGTB (ID
27:9). Estas tecnologias deben ser capaces de respetar y reflejar las particularidades de cada

poblacion, garantizando asi un trato justo e igualitario.

La introduccion de tecnologias como blockchain y la identidad digital distribuida se
plantea como una estrategia para superar las barreras actuales, permitiendo que los servicios
de registro civil sean mas accesibles incluso en areas remotas (ID 27:14). Sin embargo, se
subraya que la responsabilidad de implementar estas soluciones recae en el Estado, que debe

garantizar su efectividad y cobertura (ID 27:15).

Por altimo, se enfatiza la importancia de proteger los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, a traves de la
adopcion de mecanismos tecnoldgicos que aseguren su inclusion en el sistema de registro
civil (ID 27:21, 27:26).
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Gréfico 14
Complejidad brechas tecnolégicas

> Brechas tecnolégicas:

Acceso limitado a la > Brechas tecnoldgicas:

tecnologia Zonas apartadas
ES PARTE DE ES PARTE DE
O Brechas tecnologicas: ES PARTE DE <7» Brechas tecnolégicas

Brechas tecnologicas ES PARTE DE

ES PARTE DE

<> Brechas tecnologicas:

. Blogueos tecnoldgicos
<> Brechas tecnologicas:

Problemas
tecnologicos

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

Este analisis muestra que, aunque existen soluciones tecnoldgicas viables, la
implementacién efectiva de estas depende de un esfuerzo coordinado entre el Estado y las
entidades responsables. El reconocimiento de las particularidades culturales y la eliminacion
de barreras tecnoldgicas son esenciales para garantizar que las comunidades indigenas

puedan acceder plenamente a sus derechos fundamentales.

Emergencia: desigualdad socioeconémica

Las citas presentadas ofrecen un panorama detallado sobre los desafios que
enfrentan las comunidades indigenas en relacién con el registro civil y el acceso a
servicios basicos. El andlisis se centra en varios aspectos clave, que reflejan la
complejidad y las consecuencias de estos desafios en la vida de las personas en estas

comunidades.

e En relacion con el Registro Civil y Acceso a Derechos:

Una de las problematicas principales es la falta de importancia otorgada al registro
civil en estas comunidades, lo que se agrava por el analfabetismo y la ausencia de

acompariamiento adecuado en el proceso de inscripcion (ID 26:4). Esto no solo dificulta la
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correcta identificacién de los menores, sino que también limita su acceso a beneficios y
subsidios, perpetuando su situacion de vulnerabilidad. La importancia del registro civil se
subraya como un medio esencial para la existencia legal de las personas y el reconocimiento

de sus derechos fundamentales (ID 26:5).

e En relacion con: Desafios y Soluciones Tecnoldgicas

Ademas, las comunidades indigenas, con un fuerte arraigo cultural y ancestral,
necesitan ser reconocidas por el Estado a través de un sistema de registro que respete su
identidad étnica y cultural. Este reconocimiento es crucial para garantizar que estas
comunidades puedan acceder a los servicios basicos de salud y bienestar social sin que se
comprometa su cultura (ID 26:9). La tecnologia biométrica se menciona como una solucién
para evitar irregularidades en el proceso de registro, asegurando que los intervinientes estén
correctamente identificados y que se respete la veracidad de los datos (ID 26:22, 26:23,
26:24).

e Enrelacion con: vulnerabilidad Social y Riesgos

La vulnerabilidad de estas comunidades se refleja en el riesgo de sus miembros,
especialmente nifios y adolescentes, de ser reclutados por grupos al margen de la ley, por la
falta de acceso a la educacion y otros servicios esenciales (ID 26:28, 26:29). Esto destaca la
urgencia de una intervencién estatal que no solo proporcione acceso a estos servicios, sino

que también proteja a estas poblaciones de amenazas externas.

e Enrelacion con: Impacto del Registro Civil en la Vida Comunitaria

Finalmente, el registro civil es visto como una herramienta que podria visibilizar a
los miembros de las comunidades indigenas, permitiendo una mejor planificacién y ejecucion
de programas de desarrollo econdémico y social (ID 26:30). No obstante, la cosmovision
indigena, profundamente arraigada en la agricultura y en la conexion con la naturaleza, debe
ser respetada y protegida en cualquier intervencion estatal, para evitar la disrupcion de su
forma de vida (ID 26:37).
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Gréfico 14
Complejidad desigualdad socioeconémica
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

En resumen, aunque el registro civil es fundamental para asegurar los derechos y
servicios basicos de las comunidades indigenas, es crucial que este proceso respete sus
particularidades culturales y que el Estado asuma un rol activo en proteger y promover su
bienestar. Las soluciones tecnoldgicas pueden jugar un papel clave, pero deben ser
implementadas de manera que respeten y reflejen la identidad de estas comunidades.
Ademas, es esencial que las politicas publicas se disefien con un enfogque que tenga en cuenta

la vulnerabilidad y las necesidades especificas de estas poblaciones.
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Emergencia: diversidad

Las citas presentadas abordan dos aspectos cruciales en relacién con el registro civil
en comunidades indigenas: la negacion del derecho fundamental a la identidad y los desafios

adicionales que enfrentan las personas mayores en este proceso. Asi que se tiene:
e En correspondencia con el Derecho a la Identidad

En la primera cita (ID 3:5), se destaca como la falta de acceso al registro civil impide
a las personas obtener una identidad legalmente reconocida, lo que es un derecho
fundamental. Sin este reconocimiento, los individuos quedan excluidos de multiples

beneficios y servicios, afectando su capacidad para participar plenamente en la sociedad.
e En correspondencia con los Desafios para las Personas Mayores

La segunda cita (ID 4:5) menciona una problematica especifica para las personas
mayores, quienes pueden encontrar dificultades adicionales para completar su registro civil.
Esto sugiere que, ademas de los obstaculos generales que enfrentan las comunidades
indigenas, existen barreras adicionales relacionadas con la edad, que agravan la exclusion

social de estos individuos.

Gréfico 15
Complejidad diversidad

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti
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Estos resultados subrayan la importancia de implementar politicas inclusivas que no
solo faciliten el acceso al registro civil para toda la poblacién, sino que también consideren
las necesidades particulares de los grupos mas vulnerables, como los ancianos en las
comunidades indigenas. Garantizar el derecho a la identidad es fundamental para asegurar la

proteccion y el bienestar de todos los miembros de estas comunidades.
Emergencia: familia

Las citas seleccionadas abordan temas esenciales como la identidad, el acceso a
beneficios del Estado, el reconocimiento y la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas, especialmente en lo que respecta a sus nifios y adolescentes. A continuacion, se

presenta un analisis detallado basado en las citas proporcionadas.
e Para Identidad y Conexién Cultural

En la primera cita (ID 2:11), se destaca la importancia de mantener los nombres y
apellidos propios en las comunidades indigenas, ya que estos son una conexion vital con su
cultura y madre tierra. Esta identidad cultural no solo es un derecho fundamental, sino que

también es clave para la cohesion y el reconocimiento dentro de sus comunidades.
e Parael Acceso a Beneficios y Derechos

Las citas ID 2:35 y 2:47 sefialan como el registro en sistemas como el SISBEN es
crucial para que las comunidades indigenas accedan a los beneficios del Estado colombiano.
Sin embargo, la falta de conocimiento sobre sus derechos limita su capacidad para exigir lo

que les corresponde, exacerbando las desigualdades.
e En las Condiciones Socioecondmicas

Las citas ID 2:89 y 5:56 abordan las condiciones de pobreza en las que se encuentran
muchas comunidades indigenas y como esto afecta su acceso a trabajo y otros recursos
econdémicos. La falta de una identidad legalmente reconocida a menudo restringe su

participacion en la economia formal, perpetuando la pobreza.
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e Al estudio del Reconocimiento Legal de Derechos

El reconocimiento legal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las
comunidades indigenas es fundamental, como se menciona en la cita ID 5:30. Ademas, el
fortalecimiento del respeto por los derechos humanos en el registro civil, especialmente
dentro de estas comunidades, es crucial para garantizar que todos sus miembros estén

protegidos y puedan acceder a servicios béasicos, tal como se destaca en la cita ID 4:21.
e Los Desafios Culturales y Autonomia

Por ultimo, las citas ID 7:30 y 7:40 subrayan los desafios en el reconocimiento y
respeto de la autonomia cultural de las comunidades indigenas. Es necesario crear un entorno
qgue no solo reconozca sus derechos, sino gque también fomente la paz y la armonia,

respetando sus préacticas y costumbres tradicionales.

Gréfico 16
Complejidad familia
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

Estos resultados destacan la importancia de un enfoque inclusivo y respetuoso en el
trato con las comunidades indigenas, que garantice el reconocimiento de su identidad y

derechos, y que facilite su acceso a los beneficios y recursos que les corresponden. Para
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avanzar hacia la equidad, es crucial que el Estado y otras entidades trabajen en colaboracion
con estas comunidades, respetando su autonomia cultural y fortaleciendo su capacidad para

participar plenamente en la sociedad y la familia.
Emergencia: oportunidades

El andlisis de las citas presentadas revela una serie de preocupaciones fundamentales
relacionadas con el registro civil y su impacto en las comunidades indigenas. Estas citas
resaltan la importancia del registro civil como mecanismo legal de identificacion y una
herramienta esencial para garantizar el acceso a servicios basicos y la proteccion de los
derechos fundamentales, especialmente de nifios, nifias y adolescentes. Ademas, se subraya
la necesidad de respetar y fortalecer la conexion cultural y territorial de las comunidades
indigenas en el proceso de registro, y el desafio de integrarlas en un marco legal y estatal que

histéricamente ha estado desconectado de sus realidades y necesidades especificas.

Desde la Importancia del registro civil para acceder a servicios basicos (Citas 2:17, 2:32,
5:18):

El registro civil es un documento fundamental para que los nifios y nifias indigenas
accedan a servicios basicos como la salud y la educacion. Sin este registro, se les niega el
acceso a estos derechos esenciales, 1o que perpetta un ciclo de vulnerabilidad y exclusion.
La obligacion de los padres de registrar a sus hijos, a menudo en circunstancias dificiles, se

convierte en una barrera que afecta negativamente el bienestar de los nifios.
e La Conexion entre el territorio y la proteccion de derechos (Citas 2:62, 7:14):

Las comunidades indigenas valoran profundamente su conexion con el territorio, que
es intrinseca a su identidad cultural. Fortalecer esta conexién es crucial para la proteccion de
los derechos de los nifios y adolescentes indigenas. La legalizacion de territorios indigenas y
la proteccion de su cosmovision son pasos esenciales para garantizar que las politicas

publicas respeten y reflejen las necesidades y valores de estas comunidades.

e Los Desafios en el reconocimiento y respeto de los derechos culturales y econdémicos
(Citas 2:113, 2:128):
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Aunque las comunidades indigenas ejercen justicia propia en sus territorios, el Estado no
siempre reconoce ni respeta estos derechos. Esto crea un vacio econdmico y legal que las
comunidades deben llenar de alguna manera, lo que les obliga a luchar por el reconocimiento
y la proteccion de su identidad cultural y territorial. La "minga” o trabajo colectivo es una

herramienta fundamental para proteger estos derechos en las comunidades.

e LaJusticia transicional y acceso al registro civil (Citas 3:54, 7:22):

En el contexto de la justicia transicional y la construccion de paz en Colombia, garantizar
el acceso al registro civil para los nifios, nifias y adolescentes indigenas es crucial. Esto no
solo les proporciona una identidad legal, sino que también les abre las puertas a programas
de bienestar social y proteccion bajo el amparo del Estado. Sin embargo, el acceso a estos

servicios sigue siendo un desafio en muchas areas rurales.

e Los Desafios en la proteccion de derechos fundamentales (Citas 4:16, 4:19, 6:12):

Asegurar la igualdad de acceso a los derechos fundamentales, como la salud y la
educacion, sigue siendo un desafio para las comunidades indigenas. El enfoque de identidad
y género en el registro civil debe ser reforzado para garantizar que todos los miembros de la
comunidad reciban la proteccion y los beneficios a los que tienen derecho. Las politicas

publicas deben ser inclusivas y sensibles a las necesidades especificas de estas comunidades.
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Grafico 16
Complejidad oportunidades

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

Este analisis demuestra la complejidad de las cuestiones relacionadas con el registro
civil y la proteccion de derechos en las comunidades indigenas, subrayando la necesidad de
un enfoque multidimensional que respete y valore la identidad cultural mientras se garantiza

el acceso equitativo a servicios esenciales.
Emergencia: Reconocimiento cultural

El anélisis de las citas ofrece una perspectiva critica sobre las dificultades y desafios
de las comunidades indigenas en Colombia respecto al acceso al registro civil y a los derechos
fundamentales del proceso. Estas citas no solo abordan las barreras fisicas y tecnologicas,
sino también las implicaciones culturales y sociales que surgen de la falta de un enfoque
diferencial y respetuoso hacia estas comunidades. El analisis también resalta la importancia
de desarrollar estrategias inclusivas que no solo aborden las necesidades basicas, sino que

también respeten y protejan la identidad cultural y la justicia social dentro de estos grupos.
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e Paralas Formalidades del gobierno y su impacto en las comunidades indigenas (Citas

2:18, 2:30):

Las formalidades burocraticas establecidas por el gobierno nacional se perciben como
un obstaculo significativo para las comunidades indigenas. Estas formalidades no siempre
consideran las particularidades culturales y sociales de las comunidades, lo que resulta en
luchas continuas por parte de los pueblos indigenas que han enfrentado discriminacion y

dificultades para acceder al registro civil.

e Las Barreras de acceso y desafios territoriales (Citas 2:38, 5:4):

La ubicacidn remota de muchas comunidades indigenas, como las situadas en la zona
oriental de Colombia, representa una barrera fisica considerable para acceder al registro civil.
La dificultad de acceso a estas areas, combinada con la falta de infraestructura adecuada,
dificulta que las personas puedan inscribirse y, en consecuencia, acceder a servicios basicos

y derechos fundamentales.

e La Importancia de la conexién cultural y territorial (Citas 2:62, 2:66):

La conexion entre el territorio y la identidad cultural es crucial para las comunidades
indigenas. Los fogones se ven como centros de sabiduria y unidad en las familias, lo que
subraya la importancia de mantener practicas culturales vivas. Fortalecer esta conexion es
vital para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, quienes

dependen de estas tradiciones para su desarrollo integral.

e El Desconocimiento y falta de comprensién por parte del Estado (Citas 2:70, 2:95):
Existe una percepcion generalizada de que el Estado y sus proyectos no comprenden
ni valoran adecuadamente las particularidades de las comunidades indigenas. Este
desconocimiento se traduce en proyectos que no responden a las verdaderas necesidades de

estas comunidades, lo que limita su efectividad y perpetda la exclusion social.

e LaJusticia territorial y autogobierno (Citas 2:104, 2:108):
Las comunidades indigenas ejercen justicia propia en sus territorios, con figuras como

el gobernador actuando como jueces naturales. Sin embargo, el Estado no siempre reconoce
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esta autonomia, lo que crea tensiones y vacios en la administracién de justicia en estas
regiones. La falta de reconocimiento econdémico y legal de los territorios indigenas agrava
estas dificultades, obligando a las comunidades a buscar soluciones alternativas para

garantizar su supervivencia y derechos.

e La Tecnologiay enfoque diferencial (Citas 27:9, 27:22):

La implementacién de tecnologias armonicas y adaptadas a las caracteristicas de las
comunidades indigenas es esencial para garantizar un acceso equitativo al registro civil. Un
enfoque diferencial que respete las particularidades culturales y étnicas de las comunidades
es fundamental para asegurar que estas poblaciones reciban los servicios del Estado de
manera justa y adecuada. La tecnologia debe ser una herramienta que facilite este proceso,

no una barrera adicional.

e La Necesidad de estrategias inclusivas y coordinadas (Citas 27:27, 27:28):

Es crucial desarrollar proyectos y estrategias que lleguen efectivamente a las
comunidades indigenas, prestando servicios de manera correcta y controlada. Esto incluye la
creacion de censos precisos y la implementacién de planes de desarrollo que respondan a las
necesidades reales de estas poblaciones, garantizando que ningln grupo quede excluido de

los beneficios que ofrece el Estado.
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Grafico 17
Complejidad Reconocimiento cultural
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Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

Este analisis evidencia la complejidad de las dificultades enfrentadas por las
comunidades indigenas en relacion con el registro civil, destacando la necesidad de un
enfoque holistico que respete su identidad cultural y garantice el acceso equitativo a los

derechos fundamentales.
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5.2. UNIVERSO SIGNIFICATIVO DE CATEGORIAS

Del universo de estudio se tiene:

Grafico 18
Universo Significativo De Categorias
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Al dar revision conclusiva a JUSTICIA TRANSICIONAL Y CONSTRUCCION DE PAZ, se
tiene el carécter analitico:

El analisis emergente revela un panorama complejo sobre los desafios que enfrentan
las comunidades indigenas en Colombia en relacion con el acceso al registro civil y, por
extension, a sus derechos fundamentales. Estas comunidades no solo perciben el registro civil
como un simple tramite administrativo, sino como un elemento crucial para la preservacion
de su identidad cultural y la garantia de acceso a servicios basicos como la salud y la

educacion.

La identidad cultural de las comunidades indigenas esta profundamente enraizada en
sus nombres, apellidos y en la conexidn con la madre tierra. Esta conexion es vital para su
sentido de pertenencia y continuidad cultural. Sin embargo, la falta de un registro civil
adecuado pone en riesgo esta identidad, impidiendo que los individuos sean reconocidos
formalmente por el Estado, lo cual a su vez limita su acceso a derechos fundamentales como
la educacion y la salud. Este hecho subraya la necesidad de un acceso equitativo al registro
civil, especialmente en el contexto de la justicia transicional, donde garantizar estos derechos

es fundamental para avanzar en la construccion de paz en el pais.
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Las barreras que enfrentan las comunidades indigenas para acceder al registro civil
son multiples y variadas. Estas incluyen desde dificultades geogréficas, con muchas
comunidades ubicadas en zonas remotas de dificil acceso, hasta la falta de comprension y
apoyo por parte del Estado. Ademas, las brechas tecnologicas y la ausencia de un enfoque
diferencial en las politicas publicas agravan la situacion, dificultando ain mas la inclusion
de estas comunidades en los servicios estatales. La falta de registro civil no solo impide el
acceso a servicios esenciales, sino que tambien perpetla la situacion de vulnerabilidad de

estas poblaciones.

A pesar de estas dificultades, las comunidades indigenas ejercen su propia justicia en
sus territorios, con lideres locales que actian como jueces naturales. Sin embargo, este
sistema de justicia propia no siempre es reconocido por el Estado, lo que crea tensiones y
deja vacios en la administracion de justicia. Es evidente que se necesita un mayor
reconocimiento y apoyo del Estado hacia estas formas de gobierno indigena, respetando y

valorizando su autonomia.

Es crucial desarrollar tecnologias y politicas publicas que respeten las
particularidades culturales de las comunidades indigenas. Un enfoque interseccional que
considere las diferencias de género, etnia y otros factores es necesario para asegurar un
acceso equitativo a los servicios del Estado. La digitalizacion y el uso de nuevas tecnologias,
como el blockchain, podrian facilitar el proceso de registro y mejorar la inclusion de estas
comunidades, aunque es fundamental que estas tecnologias se implementen de manera que

respeten y se adapten a las particularidades culturales de cada grupo.

El conflicto armado en Colombia ha exacerbado la situacion de vulnerabilidad de las
comunidades indigenas, afectando gravemente su bienestar y sus derechos. En este contexto,
el registro civil y el reconocimiento de los derechos de estas comunidades son fundamentales
para avanzar en la construccion de paz. Es necesario un entorno de justicia social que permita
ofrecer planes y programas de educacion, salud y bienestar social, contribuyendo asi a la paz
y al desarrollo de estas comunidades.

Finalmente, es necesario implementar diversas estrategias para mejorar la situacion

de las comunidades indigenas. Esto incluye politicas publicas que lleguen efectivamente a
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estas poblaciones, la capacitacién del personal encargado de prestar servicios, y el
fortalecimiento de la conexion entre las comunidades y su territorio. Ademas, es fundamental
promover el respeto por sus practicas culturales y costumbres, asegurando que estas

comunidades puedan mantener su identidad y autonomia en un mundo cada vez mas

globalizado.

Grafico 19.
Universo justicia transicional y construccion de paz

Nota: Tratamiento de E:ategoriﬁn ATLAS.ti
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En conclusién, el acceso al registro civil es esencial para el reconocimiento de los
derechos fundamentales de las comunidades indigenas en Colombia. Este acceso debe
facilitarse eliminando barreras burocraticas y tecnoldgicas, y con un enfoque diferencial que
respete su identidad cultural y su autonomia. Solo asi se podra avanzar hacia una sociedad
mas justa y equitativa, donde todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico,

puedan ejercer plenamente sus derechos.

Al dar revision conclusiva a NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD se tiene el caracter analitico:

Graéfico 20
Universo nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti
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El andlisis de las citas proporcionadas refleja las profundas complejidades y desafios
que enfrentan las comunidades indigenas en Colombia respecto al registro civil y su conexion
con los derechos fundamentales, la identidad cultural y la justicia social. Las entrevistas
destacan la importancia crucial de la identidad para estas comunidades, no solo como un
medio para acceder a servicios basicos, sino también como un componente esencial de su

conexion con la tierra y su herencia cultural.

Una constante preocupacion es la discriminacion racial y la falta de comprension por
parte de las instituciones estatales, que a menudo no respetan las particularidades culturales
de las comunidades indigenas. Esto se manifiesta en la dificultad para acceder a los registros
civiles, especialmente en areas remotas, y en la falta de sensibilidad hacia las costumbres y
necesidades especificas de estas comunidades. Ademas, las barreras tecnoldgicas y la
burocracia estatal complican ain méas el proceso, perpetuando la exclusion de estas

poblaciones de los beneficios y derechos que les corresponden por ley.

Las citas también subrayan la importancia de la autonomia cultural y la necesidad de
que el Estado reconozca y respete las practicas de justicia propia de las comunidades
indigenas. Sin embargo, este reconocimiento es a menudo insuficiente, lo que deja a estas
comunidades en una posicién de vulnerabilidad frente a la violencia y la discriminacion. El
fortalecimiento de la conexion entre el territorio, las costumbres ancestrales y los derechos
de los nifios y adolescentes es visto como un paso esencial para garantizar la proteccion y el

bienestar de las generaciones futuras.

Otro tema recurrente es la justicia transicional y su impacto en las comunidades
indigenas. Se destaca la importancia de garantizar un acceso efectivo al registro civil como
una medida crucial para proteger a los nifios y adolescentes en contextos de conflicto armado.
La falta de registro civil no solo los deja expuestos a abusos y violaciones de derechos, sino
que también les impide acceder a una educacién adecuada, atencion médica y otros servicios

esenciales.

Las soluciones propuestas incluyen la necesidad de una mayor capacitacion de las
entidades gubernamentales para que comprendan y respeten la diversidad cultural de las
comunidades indigenas, asi como la implementacion de politicas publicas que promuevan la
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inclusion y el respeto por los derechos humanos. La integracion de tecnologias que faciliten
el proceso de registro y la creacion de alianzas con organizaciones que defienden los derechos
de las personas son vistas como estrategias clave para avanzar hacia una sociedad mas justa

y equitativa.

En resumen, el anlisis concluye que el registro civil es una herramienta fundamental
para la proteccion y el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas en
Colombia. Sin embargo, para que este proceso sea verdaderamente efectivo, es necesario un
enfoque integral que respete y valore la diversidad cultural, promueva la inclusion y garantice
el acceso equitativo a los servicios y beneficios del Estado. Solo a través de estos esfuerzos
se podra avanzar hacia la construccion de una paz duraderay el respeto pleno de los derechos

de todas las comunidades indigenas del pais.
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Al dar revision conclusiva al REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ se tiene el caracter

analitico:

Gréfico 21
Universo registro del estado civil eficaz

Nota: Tratamiento de la categoria en ATLAS.ti

En un rincon de Colombia, donde las montafias abrazan a los pueblos indigenas y la

historia se entrelaza con la cosmovision ancestral, surge una realidad que desafia las politicas
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modernas y la estructura del Estado. Las voces de las comunidades indigenas claman por un
reconocimiento que va mas alla de lo legal; buscan preservar su identidad, su esencia, sus

raices.

Para estas comunidades, el nombre y apellido no son meras etiquetas burocréticas.
Son un vinculo profundo con la tierra, con sus ancestros, y con el cosmos mismo. Sin
embargo, el registro civil, tal como existe hoy, no logra capturar esta esencia. La formalidad
del registro, que para muchos es un tramite rutinario, para los pueblos indigenas se convierte
en un obstaculo que amenaza con diluir su identidad cultural. No mencionar sus territorios,
no reconocer sus nombres tradicionales, es un acto que erosiona lentamente la riqueza de sus

tradiciones y su dignidad como pueblos originarios.

Pero la falta de reconocimiento no se queda solo en el &mbito simbdlico. Tiene
consecuencias tangibles que afectan la vida diaria de las comunidades. Sin un registro civil
que valide su existencia ante el Estado, miles de nifios y nifias indigenas quedan al margen
de servicios esenciales como la salud y la educacion. En las regiones méas remotas, donde la
geografia se vuelve un desafio en si mismo, las dificultades para acceder a las oficinas de

registro se traducen en una exclusion silenciosa pero devastadora.

Los relatos de las comunidades reflejan esta exclusion: nifios que no pueden recibir
atencion médica, familias que no acceden a beneficios sociales, y una constante lucha contra
un sistema que no ha sido disefiado para ellos. Las politicas publicas, aunque bien
intencionadas, a menudo no logran captar las particularidades de estas comunidades. Sin la
participacion de los indigenas en la creacion de estas politicas, se corre el riesgo de perpetuar

un ciclo de desconocimiento y discriminacion.

A todo esto, se suma el impacto del conflicto armado, que ha dejado cicatrices
profundas en el tejido social de las comunidades indigenas. La violencia no solo ha traido
muerte y desplazamiento, sino que ha fragmentado la paz y la cohesion que tanto valoran
estos pueblos. Proteger a sus nifios y adolescentes en este contexto se convierte en una tarea
titanica, y las politicas de justicia transicional y construccion de paz deben necesariamente

incluir sus voces y sus realidades para ser verdaderamente efectivas.
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En medio de esta complejidad, la tecnologia emerge como una posible solucion. La
propuesta de utilizar sistemas de identidad digital distribuida, como el blockchain, ofrece una
esperanza para superar las barreras geograficas y administrativas. Estas tecnologias podrian
garantizar que los derechos fundamentales de las comunidades indigenas sean respetados y

protegidos, facilitando el acceso a los servicios estatales de manera mas eficiente y justa.

La narrativa que se teje en torno a estas comunidades es una de resistencia y lucha
por el reconocimiento. Es un llamado a reformar el sistema de registro civil, a disefiar
politicas publicas més inclusivas, y a utilizar la tecnologia para cerrar las brechas que separan
a los pueblos indigenas del resto de la sociedad. Solo a través de un enfoque integral, que
respete y valore su identidad cultural, se podra avanzar hacia la justicia social y la paz que

estas comunidades tanto anhelan y merecen.

los nifios, nifias y adolescentes (NNA) de comunidades indigenas en Colombia para
acceder al registro civil revela una realidad compleja y multifacética que representan
obstaculos y desafios. Estas barreras —geograficas, culturales, burocraticas, tecnologicas y
de reconocimiento de derechos— no solo limitan el acceso a servicios esenciales como salud
y educacion, sino que también amenazan la preservacién de la identidad cultural y el
reconocimiento formal de estas comunidades por parte del Estado. En el contexto del
conflicto armado, la falta de registro civil aumenta la vulnerabilidad de los NNA frente a
riesgos graves, como el reclutamiento forzado y otras formas de violencia. La
implementacién de un sistema de registro civil eficaz, culturalmente sensible y respaldado
por tecnologias avanzadas es esencial, no solo para asegurar el acceso a derechos
fundamentales, sino también para proteger y fortalecer la identidad y autonomia de estas
comunidades. Este enfoque es un paso clave hacia la inclusion social, la justicia y la
construccion de paz en Colombia, fomentando una sociedad que valora y respeta la
diversidad cultural en su compromiso por una paz duradera y equitativa. En todo caso se

resume aspectos de relevancia en los términos manejados:
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Tabla 16 Obstaculos y desafios

Categoria

Obstaculos

Desafios

Implicaciones y Soluciones
Propuestas

1. Obstaculos

- Ubicacion remota de

- Falta de cobertura

- Implementacion de puntos

Geograficos y de comunidades indigenas suficiente de puntos moviles equipados
Accesibilidad limita el acceso a oficinas de registro movil. tecnologicamente para reducir
de registro civil. barreras geograficas.
- Largos desplazamientos y - Equipar a puntos moviles con
altos costos dificultan el personal capacitado y
registro oportuno de NNA. tecnologia segura para
recolectar y transmitir datos.
2. Barreras - Desacople entre procesos - Incorporar valoresy - Integracion de practicas y
Culturales y de de registro y cosmovision practicas culturales en  nombres tradicionales en el
Identidad indigena genera el registro civil. registro para respetar la

desconfianza.

- Falta de personal
capacitado en idiomas
nativos.

- Adaptacion
lingiiistica en procesos
de inscripcion.

identidad indigena.

- Capacitacion de personal
bilingiie para facilitar la
comunicacion y confianza en
el proceso.

3. Burocracia 'y
Falta de
Sensibilidad
Institucional

- Procedimientos
burocraticos complicados e
inadecuados para las
particularidades indigenas.
- Desconfianza en las
instituciones por la historia
de marginalizacion.

- Simplificacion de
procedimientos para
comunidades
indigenas.

- Desarrollo de un
protocolo sensible y
adaptado.

- Crear un protocolo con
enfoque diferencial que
incluya practicas culturales.

- Integrar a lideres
comunitarios para mejorar la
relaciéon de confianza entre el
Estado y las comunidades.

4. Obstaculos
Tecnoldgicos y de
Conectividad

- Falta de conectividad y
acceso a tecnologia en
zonas indigenas.

- Brechas tecnoldgicas
limitan el uso de soluciones
digitales como la IDA 'y
blockchain.

- Implementar
infraestructuras de
conectividad en
regiones remotas.

- Capacitacion en el
uso de tecnologias
avanzadas.

- Establecer infraestructuras de
conectividad para acceso
seguro a plataformas de
registro.

- Proveer formacion digital
basica para facilitar el uso
autonomo de herramientas
digitales de registro.

5. Desafios en la
Proteccion de
Derechos
Fundamentales

- NNA no registrados
carecen de acceso a salud,
educacion y proteccion
social.

- Mayor riesgo de
reclutamiento forzado y
otras formas de violencia
en contextos de conflicto
armado.

- Garantizar la
inscripcion de NNA
en zonas de conflicto.
- Proteccion de los
derechos a través de
acceso universal al
registro civil.

- Disenar estrategias para el
acceso a derechos esenciales
mediante registro civil.

- Coordinacién con programas
de justicia transicional para
reducir vulnerabilidades de
NNA.

6. Contribucion a la
Construccion de
Paz

- Invisibilidad juridica
limita la participacion de
indigenas en la sociedad y
su reconocimiento estatal.

- Fortalecer la
identidad cultural y la
inclusion en el sistema
de registro civil.

- Integrar enfoques
que fomenten la
construccion de paz.

- Garantizar un acceso
culturalmente respetuoso al
registro civil para fortalecer la
paz y justicia social.

- Adopcion de tecnologias
avanzadas como blockchain
para asegurar la autenticidad y
seguridad del registro.

Fuente: Elaboracién propia (2024)

149



APORTES DISCURSIVOS INTERPRETATIVOS DESDE LAS EMERGENCIAS.

El analisis integral de los desafios que enfrentan las comunidades indigenas en
Colombia en el contexto del registro civil, la justicia transicional y la construccion de paz
revela una compleja realidad que requiere una atencién urgente y sensible por parte del
Estado. Las comunidades indigenas no solo ven el registro civil como un requisito
administrativo, sino como un pilar fundamental para la preservacion de su identidad cultural
y el acceso a derechos basicos como la salud y la educacion. La identidad, profundamente
arraigada en los nombres, apellidos y la conexion con la madre tierra, esta en riesgo si no se

garantiza un acceso equitativo al registro civil.

Las barreras que estas comunidades enfrentan, desde la geografia desafiante hasta la
falta de apoyo estatal, agravan su situacion de vulnerabilidad. A pesar de estos desafios, las
comunidades indigenas han desarrollado sus propias formas de justicia y gobernanza, que a
menudo no son reconocidas por el Estado, generando tensiones y vacios en la administracion
de justicia. Es imperativo que el Estado reconozca y respete estas formas de gobierno,

valorando su autonomia y buscando integrar estas practicas en el sistema oficial.

La implementacion de tecnologias avanzadas, como la Identidad Digital
Autoadministrada (IDA) y el blockchain, emerge como una solucién innovadora para superar
las barreras actuales. Estas tecnologias no solo ofrecen un acceso mas seguro y eficiente a
los servicios estatales, sino que también respetan y protegen la autonomia cultural de las
comunidades indigenas. Sin embargo, la introduccion de estas tecnologias debe ser cuidadosa

y respetuosa, asegurando que se adapten a las particularidades culturales de cada grupo.

El conflicto armado ha exacerbado la situacion de vulnerabilidad de estas
comunidades, fragmentando su tejido social y dejando profundas cicatrices. En este contexto,
el registro civil y el reconocimiento de los derechos de estas comunidades son esenciales para
avanzar en la construccion de paz. Las politicas de justicia transicional deben incluir de
manera efectiva las voces y realidades de las comunidades indigenas para ser verdaderamente

efectivas.
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La implementacion de un protocolo de registro civil adaptado y accesible para las
comunidades indigenas, particularmente enfocado en los nifios, nifias y adolescentes (NNA),
representa un paso fundamental para el reconocimiento pleno de sus derechos. Este protocolo
no solo responde a una necesidad legal, sino que actia como un elemento transformador que
busca integrar a estos menores en el sistema estatal de identificacion y en los servicios
fundamentales. La ausencia de acceso al registro civil ha representado histéricamente una
barrera significativa, limitando la participacion de los NNA en el sistema educativo, el acceso
a la salud y la proteccion legal, elementos esenciales para su desarrollo integral y su

seguridad.

En conclusidn, el acceso al registro civil es esencial para el reconocimiento de los
derechos fundamentales de las comunidades indigenas en Colombia. Este acceso debe
facilitarse eliminando barreras burocraticas y tecnolégicas, y con un enfoque diferencial que
respete su identidad cultural y su autonomia. Solo a través de un sistema de registro civil
inclusivo, tecnoldgicamente avanzado y culturalmente sensible, se podra avanzar hacia una
sociedad mas justa y equitativa, donde todos los ciudadanos, independientemente de su
origen étnico, puedan ejercer plenamente sus derechos y contribuir a la construccion de una

paz duradera en el pais.
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6. CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los desafios y obstaculos en el acceso al registro civil para
nifios, nifias y adolescentes indigenas en Colombia, se concluye que el registro civil no es
solo un trdmite administrativo, sino un derecho fundamental que impacta profundamente el
reconocimiento de la identidad cultural, la proteccién de los derechos humanos y el avance
hacia una construccion de paz sostenible. La falta de acceso eficaz a este servicio vulnera el
derecho de las comunidades indigenas al reconocimiento legal y limita significativamente su

participacion en la vida social, econdémica y politica del pais.

De acuerdo con el texto sefialado se plantean las siguientes conclusiones por objetivos:
Objetivo Especifico 1: Describir e identificar las experiencias y percepciones de los nifios,
nifias y adolescentes indigenas respecto al proceso de registro civil en sus comunidades.
Las experiencias de los nifios, nifias y adolescentes indigenas revelan una percepcion
de exclusién y desconfianza hacia el sistema estatal de registro civil. La falta de comprension
cultural en los procesos de registro civil, junto con barreras idiomaticas y geograficas,
dificulta la aceptacion de estos servicios por parte de las comunidades. Ademas, se
identificaron sentimientos de pérdida de identidad cultural cuando el sistema no permite
registrar nombres en lengua indigena o no reconoce figuras de autoridad comunitaria en la

validacion del registro.

Objetivo Especifico 2: Caracterizar el impacto de la falta de registro civil en la vida
cotidiana y en el ejercicio de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas en el contexto estudiado.

La ausencia de un registro civil eficaz afecta profundamente la vida cotidiana de los
nifios, nifias y adolescentes indigenas, limitando su acceso a servicios basicos como
educacion y salud. Esta falta de registro tambien impide su participacion en programas de
proteccion social y los deja expuestos a vulneraciones de derechos sin posibilidades de
obtener proteccién del Estado. La situacion de invisibilidad legal debilita el reconocimiento
de su identidad y dificulta la continuidad de sus practicas culturales dentro de la sociedad

colombiana.
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Objetivo Especifico 3: Proponer recomendaciones y estrategias eficaces, para el
mejoramiento del acceso al registro civil en las comunidades indigenas con finalidades de
proteccion de los derechos humanos y el reconocimiento de la identidad cultural y legal de
estos grupos.

Para mejorar el acceso al registro civil en comunidades indigenas, se requieren
estrategias que incluyan el establecimiento de puntos mdviles de registro en zonas remotas,
la capacitacion de personal bilingiie que entienda la cosmovisién indigena y la inclusion de
figuras de autoridad local en el proceso de validacion del registro. Ademas, la digitalizacion
del proceso, adaptada a la realidad cultural y tecnica de cada comunidad, puede facilitar la
inclusion de estas comunidades en el sistema legal, asegurando asi el respeto de sus derechos
humanos y el reconocimiento de su identidad cultural. Es fundamental que el Estado
promueva politicas diferenciadas y adaptativas para lograr un registro civil inclusivo y

respetuoso de la diversidad cultural en Colombia.

En conclusion, el andlisis de los desafios y obstaculos enfrentados por los nifios, nifias
y adolescentes indigenas en Colombia en el acceso al registro civil permite comprender que
este proceso no solo es crucial para garantizar su derecho a la identidad cultural y legal, sino
también para promover la construccién de paz y proteger sus derechos fundamentales. La
implementacion de un protocolo que integre recomendaciones culturales y tecnolégicas seria
un paso clave para lograr un registro civil inclusivo y eficaz, que contribuya a la
consolidacién de un Estado respetuoso de la diversidad y comprometido con la equidad

social.
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MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS, GESTION DE LA TRANSICION Y EL POSCONFLICTO

ANEXO A

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-

RUTA METODOLOGICA

NOMBRE DE TRABAJO DE GRADO “PROTOCOLO DE ATENCION Y ASESORIA SOBRE EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ EN COLOMBIA
COMO APORTE A LA PAZ: UNA MIRADA DESDE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”

Pregunta de investigacion; ¢Cuales son los desafios y obstaculos especificos que enfrentan las comunidades indigenas en Colombia en cuanto al acceso efectivo al
registro del estado civil de sus nifios, nifias y adolescentes y que se relacionan con el impacto de la identidad, derechos humanos, participacion y contribucion a la paz?

Objetivo general: Interpretar los desafios y obstaculos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes para el registro civil, desde el acceso, la eficacia, la proteccion de
los derechos humanos, la construccién de la paz y el reconocimiento de su identidad cultural — legal en las comunidades indigenas de Colombia.

Paradigma: Interpretativo — Enfoque Cualitativo descriptivo.

Disefio: Educacion en derechos humanos - Disefio de investigacion diagnostica: Protocolo de intervencién

Objetivos Especificos

Categoria de anélisis

Subcategorias

Técnica e instrumento

Fuente

1. Problema con el | Andlisis documental Libros y articulos cientificos.
registro civil. Matriz documental Revision bibliogréfica.
2. Discriminacion - Entrevistas - Funcionarios de RNEC.
racial. semiestructuradas. - Lideres de la comunidad.
3. Enfoque Miembros de resguardo o
Describir las experiencias Yy intercultural. cabildo indigena.
percepciones _de]os nifios, nifias y | o~ et DEL ESTADO 4. !Enfoque.
adolescentes indigenas respecto al interseccional.
. L CIVIL EFICAZ
proceso de registro civil en sus 5. Derechos de los
comunidades. nifios, nifias vy
adolescentes.
6. Barreras de
identificacion.
7. Enfoque en derechos
humanos.
Identificar las barreras 1. Politica publica Anélisis documental
administrativas,  culturales 'y - - 2. Territorialidad. Matriz documental
sociales que dificultan el acceso al NINGS, NINAS Y 3. Reconocimiento
registro civil en las comunidades | ADOLESCENTES EN legal - —
. SITUACION DE L, - Entrevista - Funcionarios de RNEC.
indigenas. 4. Cosmovision.

VULNERABILIDAD

semiestructurada.

- Lideres de la comunidad.
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- Miembros de resguardo o
cabildo indigena.

Proponer recomendaciones y
estrategias  eficaces, para el
mejoramiento al acceso del
registro civil en las comunidades
indigenas con finalidades de
proteccion de los derechos
humanos y el reconocimiento de la
identidad cultural y legal de estos
grupos.

JUSTICIA
TRANSICIONAL Y
CONSTRUCCION DE PAZ

Acceso efectivo al
registro civil.
Justicia social.
Autonomia y
reconocimiento de
la cultura.
Contexto
Colombiano.
Proteccion de los
nifios, nifias vy
adolescentes de las
comunidades
indigenas.

Analisis documental

Revisién y mapeo general de la
informacion colectada, andlisis de
politicas publicas y normalidad a
nivel nacional e internacional.

Disefio de propuesta final
protocolo de intervencion.

- Funcionarios de RNEC.

- Lideres de la comunidad.

- Miembros de resguardo o
cabildo indigena.

162




ANEXO B

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Instrumentos de recoleccién de datos: Protocolo de entrevista semiestructurada

Investigador
Investigacién

Objetivo de la investigacion

Obijetivos especificos a los
que apunta

Prop6sito del instrumento

Fuentes

Instrucciones

RODRIGO PEREZ MONROY

PROTOCOLO DE ATENCION Y ASESORIA SOBRE EL REGISTRO
DEL ESTADO CIVIL EFICAZ EN COLOMBIA COMO APORTE A LA
PAZ: UNA MIRADA DESDE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

Interpretar los desafios y obstaculos que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes para el registro civil, desde el acceso, la eficacia, la proteccién
de los derechos humanos, la construccion de la paz y el reconocimiento de
su identidad cultural — legal en las comunidades indigenas de Colombia.

1,2y3

Recoger datos detallados y contextualizados sobre la ATENCION Y
ASESORIA SOBRE EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL EFICAZ EN
COLOMBIA

a. Comunidades indigenas

b. Funcionarios Registraduria

Previas a la aplicacion:

a. Setendra un primer acercamiento con una de las autoridades de la
comunidad para explicar el motivo de la investigacion y el alcance
del estudio. Igualmente, de los requerimientos que se tienen sobre la
participacion de sujetos de la comunidad.

b. Se adelantara un acercamiento a las autoridades, y en lo posible, al
territorio, a fin de reconocer las caracteristicas y particularidades de
este. Con estas primeras percepciones, se propondra un conjunto de
visitas al escenario con apoyo de la autoridad o las autoridades de la
comunidad. Igualmente, se recibiran recomendaciones por parte de la
autoridad o las autoridades para la planificacion de la actividad de
campo.

c. Se procurara una reunién previa con los sujetos o informadores clave
a fin de explicar el objetivo y alcance del proyecto de investigacién,
asi como la firma respectiva de los consentimientos informados. El
consentimiento informado es importante para expresar a los
participantes/informantes asuntos como: alcances de la investigacion,
uso que se daré a la informacidén proporcionada y formas de devolver
los resultados a la comunidad.

Durante la aplicacion:

a. Se propone de dos a tres visitas de 1 dia.

b. Laentrevista seré aplicada en una sesién o podran ampliarse segin la
necesidad con cada participante. Aquellas reuniones que se puedan
adelantar con apoyo de las tecnologias de la informacion se haran de
esa manera.

c. Cada sesidn de la entrevista tendra una duracién entre 40 y 50
minutos y sera grabada

d.  Previo deberd diligenciarse el formulario de consentimiento de los
participantes.
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Guion de preguntas: entrevista semiestructurada

Mujeres firmantes y victimas

Categoria y dimension de

analisis

Informacion socio-
demografica

Items
Departamento: Municipio:
Edad: Género: Grado de escolaridad:

Pertenencia grupo étnico:
Tipo de discapacidad:

Pertenece a algun tipo de organizacion social- comunitaria- Estatal:

Ocupacion:

Categoria

Subcategoria

Pregunta

REGISTRO DEL
ESTADO CIVIL
EFICAZ

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
EN SITUACION
DE
VULNERABILID
AD

Problema con el
registro civil

¢Cudles son los principales problemas que enfrentan las
comunidades indigenas en Colombia para obtener su registro civil

¢Cbémo afectan en su acceso a servicios basicos y oportunidades
futuras?

Discriminacién
racial

¢ Qué se puede hacer para evitar la discriminacion racial en el
registro civil y asegurar que todas las comunidades indigenas
tengan el mismo acceso?

Enfoque
intercultural

¢ Qué beneficios puede traer un enfoque que respete las diferentes
culturas en el registro civil para las comunidades indigenas?

Enfoque
interseccional

¢Cémo podemos manejar las diferencias de género, etnia y otros
factores en el registro civil de las comunidades indigenas para
asegurar igualdad de acceso?

Derechos de los
nifios, nifias y
adolescentes

¢Cudles son los principales derechos de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas que se ven afectados por no tener registro
civil y cdmo se pueden proteger mejor?

Barreras de
identificacion

¢ Qué se puede hacer para superar las dificultades de identificacién
en el registro civil y asegurar que todos, incluidas las comunidades
indigenas, tengan acceso a sus derechos?

Enfoque en
derechos
humanos

¢Qué medidas se pueden tomar para fortalecer el respeto a los
derechos humanos en el registro civil y asegurar que se respeten
los derechos de todas las personas, incluidas las comunidades
indigenas?

Politica publica

¢ Coémo pueden las politicas publicas especificas ayudar a mejorar
la proteccion y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad en las comunidades indigenas de
Colombia?

Territorialidad

¢ Qué se puede hacer para fortalecer la conexion entre el territorio
y la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas en situacién de vulnerabilidad?

Reconocimiento
legal

¢Por qué es importante el reconocimiento legal de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad en
las comunidades indigenas, y cdmo puede influir en su acceso a
servicios y proteccion?
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Cosmovisién

Acceso efectivo
al registro civil

Justicia social

¢ Qué aspectos de la cosmovisién indigena son importantes para
comprender las necesidades y derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad?

¢Por qué es crucial garantizar un acceso efectivo al registro civil
para los nifios, nifias y adolescentes indigenas en el contexto de la
justicia transicional y la construccion de paz en Colombia?

¢Coémo puede la promocion de la justicia social contribuir a la
construccion de paz y la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en las comunidades indigenas de Colombia?

JUSTICIA Autonomiay
TRANSICIONAL | reconocimiento

¢Cuéles son los desafios en el reconocimiento y respeto de la
autonomia cultural de las comunidades indigenas y cdmo se
pueden abordar para promover un ambiente de paz y armonia?

Y ~ _delacultura
CONSTRUCCION
DE PAZ Contexto
Colombiano

¢ Cémo influye el contexto colombiano, con su historia de
conflicto armado y diversidad cultural, en la implementacién de
procesos de justicia transicional y construccién de paz en las
comunidades indigenas?

Proteccién de los
nifios, nifias y
adolescentes de
las comunidades
indigenas

¢ Cudles son los mecanismos mas efectivos para garantizar la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes de las
comunidades indigenas en el marco de la justicia transicional y la
construccién de paz en Colombia?

Nota del Investigador: Las preguntas corresponden a las diversas asociaciones hermenéuticas y de redaccién

académica, esto quiere decir, que es importante reconocer el nivel de apropiacion linguistica que pueden tener

los informantes, en este sentido se recomienda hacer una analisis y reflexién profunda de la cultura y las

diferentes intenciones de cada pregunta, permitiendo que se entienda lo que se les esta preguntando.
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ANEXO C
CONSENTIMIENTO INFORMADO

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento:

Entrevista estructurada: _  Entrevista semiestructurada: __ Grupo focal:
Encuesta: Otro?: Cuél?:
(En caso de que la persona CONSIENTA EN ser identificada con sus datos personales, y citado en el cuerpo
de los productos de investigacién, diligenciar:)

Como persona que informa, manifiesto que me han informado del alcance y limitaciones de la investigacion y que me han
explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos y no tendra animo de lucro, y que, si se
publican los resultados de esta investigacion, me remitiran un ejemplar del trabajo publicado. En este sentido, manifiesto
que a la fecha presento (0 No presento, segin el caso) situacion o condicion
especial (situacion o condicion: pertenencia étnica, colectivos histdricamente
discriminados, victima, entre otros, escoger cual y ponerla en este campo) la cual determina el tipo de aporte que hago.
Acepto voluntariamente la realizacion de la totalidad de este ejercicio investigativo (entrevista estructurada, entrevistas a
profundidad u otro, escoger cual y ponerla en este campo), ademas autorizo la grabacion de este y su posterior transcripcion,
citacion y/0 sistematizacion.

Que he sido informado/a que el aporte de relatos, u otro tipo de informacidn, asi como de objetos u otros materiales (precisar
cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion tendiente a (precisar tipo de trabajo de grado o proyecto
de investigacion que se esta realizando)

Que el aporte de la informacion mencionada es voluntario y no tendra contraprestacién econémica ni ningan otro tipo de
reconocimiento econémico mas alla de la retroalimentacién sobre los resultados del trabajo de investigacién a que este aporte
de informacion contribuye.

Que en los casos en que el aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacion en audio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, cdmaras fotogréficas y de video, copiado),
se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Unico destino el trabajo de investigacién dentro del proyecto E1_ 2023 10.

Que comprendo que el uso o no de los relatos, y la informacion u objetos aportados, se hara segun los requerimientos
investigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en este instrumento de investigacion, me devolveran al cabo del
proceso investigativo.

Considerando lo anterior, expreso mi consentimiento informado para que usen la
informacion u objetos entregados en la investigacion realizada, segin el manejo de datos personales autoricé en el apartado
anterior.

Ademaés, declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego solo para contribuir al proceso investigativo.

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo , Mmanifiesto que me he identificado
adecuadamente ante la persona a quien se aplica el presente instrumento, igualmente que le he indicado con claridad el
alcance del proyecto investigativo, la entidad que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion (o aplicacion del
instrumento marcar cudl en este campo), y asi mismo que la aplicacion del presente
instrumento se hara bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada
solicite mantener confidencial o solicite en algin momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad y respeto, y
que se hara un adecuado uso de la informacioén, la cual tendréa fines estrictamente académicos y destinados especificamente
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al desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacidn posteriores, sin autorizacion expresa
de la persona a quien se aplica el presente instrumento.

También se informé a quien brinda la informacion la alternativa de usar un pseudénimo u otro tipo de expresiones distintas
a su nombre de pila, autorizacién brindada con firma del consentimiento, para el testimonio de la persona o datos que brinde,
a nivel de cita textual. Asi mismo, una precision en torno a que dicha informacion podréa publicarse, como parte del proceso
de trabajo de grado (consignacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de
un proceso de publicacion distinto. Finalmente, la claridad en torno al hecho de que, cuando se sefiala algin tipo de
responsabilidad penal o de otra naturaleza, que pueda derivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe
tomarse especial cuidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los resultados del proyecto sefialaran que se trata de “presuntas”
o “sefialadas” responsabilidades, o se indicara cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird ni determinara ese
tipo de responsabilidades en el producto final.

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del presente instrumento
seran informados a la persona, mediante (la entrega de una copia del producto respectivo,
un taller de retroalimentacion, una pieza de comunicacion, u otra —la que se prevea-), como parte del reconocimiento del
aporte de las personas (o comunidades segln el caso) con quienes se aplicaron los instrumentos de investigacion.

Dado a los dias del mes de de (afo) en la ciudad de

Nombre Persona entrevistada:

Firma entrevistada (0):

Firmaaruego:SI__ NO

Cédula de ciudadania:

Nombre entrevistador/a: HUELLA INDICE DERECHO

Firma entrevistador (a):

Cédula de ciudadania
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ANEXO D
CONSENTIMIENTOS INFORMADOS
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ECVoR W Eiomuts

¢l

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

PROGRAMA: MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS, GESTION DE LA TRANSICION Y EL POS CONFLICTO
GRUPO DE INVESTIGACION (S1 APLICA):
PROYECTO DE INVESTIGACION (S APLICA) NO

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Tipo de instrumento:

Entrevista estructurada: ___ Entrevista semiestructurada:_ X Otro?:

Cudl?:

(En caso de que la persona CONSIENTA EN ser identificada con sus datos persenales, y citado en el cuerpo de los
productos de investigacién. diligenciar:)

Yo M_LMVPM e , en mi condicidn de persona que provee
~ informacion. manificsto que he sido’informada (0) sobre ¢l alcance y limitaciones del presente ¢jercicio de investigacion y que
_en tal sentido me han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos y no tendri animo
g‘”,ﬂ@d caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me sera remitido un cjemplar del trbajo que se
b En este sentido, manifiesto que a la fecha < | presento (o No presento, segin
h ia:nu Entberd DebdA  (situacion o condicion: pertenencia étnica,
ct entre otros, excoger cudl y poneria en este campo) la cual determina ¢l tipo de
. ”* Accpto voluntariamente la realizacion de la totalidad de este gjercicio mvestigativo (entrevista estructurada,
a profundidad u otro, escoger cudl y poneels en este campo), ademis sutorizo la grabacion del mismo y su posterior
bn, citacion y/0 sistematizacion.

fo informado’a que ¢l aporte de relatos, u oo tipo de informacion, asi como de objetos U otros matertales (precisar

ef en este campo) se realiza en el marco de Ja investigacion tendiente a (precisar tipo de trabajo de grado o proyecio

..... que se esti realizando)

o la informacion mencionada e voluntano y no tendri CoNtraprEslacin ceonomica ni Aingin oI tipo de
econdmico mis alld de la retroalimentacion sobre los resultados del trabajo de mvestigacion a que este aporte
i

n que drOMbManmmmwcnmdm
’ wamwma voz, chmaras fotogrificas v de video, copiado),

&MthoMmﬁgnWi de acuerdo con los requerimicnios
et aportados en ¢l marco del presente instrumento de imvestigacion, me serin
mi  conseatimiento mformado  para  que

: hh&lw%nuob)ammpdmcndmmmdch
wnwmclapamdom:mt
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i

Yo __, manifiesto que me he identificado adecuadamenic

ante la persona 3 quien se aplica ¢l presente instrumento, igualmente que te he indicado con claridnd el alcance del proyecto
55 1a entidad que o respalda, el objetivo de la foma de [a entrevista semi estructurada, y 4si mismo gue la aplicacion
- del presente instrumento s hard bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respecto de la informacion que la perona

~ entrevistada solicite mantencr confidencial o solicite en algun momento que s¢ apaguc 1a grabadora y no se cite), privacidad y
respeto, ¥ que sc hari un adecuado uso de |a informacion, la cual tendrd fines cutrictamente académicos y destinados
especificamente al desarrollo del presente trabajo, sin que pucda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin
on cxpresa de la persona a quien s¢ aplica ¢l presente mstrumento

s ha informado a la persona que brinda la informacion la altemativa de usar un peudonimo u atro ipo de expresiones
as a su nombre de pila, la autorizacion que se entiende brindada con la fisma del consentimiento, par ¢l uso del testimonio
ona o datos que brinde, a mvel de cita textual. Asi mismo, una precision puntual en torno al hecho de que dicha
bn podra ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado (consignacion cn biblioteca o difusion en
imicas o plataformas virtuales), y/o como paste de un proceso de publicacién distinto. Finalmente, L2 clandad co
cho de que, cuando se sedals algin tipo de responsabilidad penal o de ot naturaleza, que pueda derivar cn
wes judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cundado en que ni o estudiante mi ¢l investigador, ni

a, poscen competencins para atribuir o determinar responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los
el proyecto scialarin que se trata do “presuntas” o sefaladas™ responsabilidades, 0 se indicara cualquier otr
deje claro que no s atribuird ni determinara ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final.

o que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del presente instrumento
s a la persona, mediante (la entrega de una copia del producto

er de retroalimentacion, una picza de comunicacidn. u ot la que s< prevea-), como partc del reconocimiento
personas (o comunidades segin el caso) con quicnes s¢ aplicaron los instrumentos de investigacion
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FEUBR O Eombts

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

PROGRAMA: MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS, GESTION DE LA TRANSICION Y EL POS CONFLICTO
GRUPO DE INVESTIGACION (S1 APLICA):
PROYECTO DE INVESTIGACION (S1 APLICA): NO

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE

INVESTIGACION
Tipo de instrumento:
Entrevista estructurada: Entrevista sembestructurada: X Otro?:

(En caso de que Ia persona CONSIENTA EN ser identificada con sus datos personales, v citado en el cuerpo de oy
productos de investigacion, diligenciar:)

Yo h"‘\“‘ a.gctr Seo l- lQ CU‘Q-'U(‘»* o . en mi condicion de persona que proyee
manifiesto que he sido informada (o) sobre el alcance y limitaciones del presente cjercicio de investigacion y que
en tal sentido me han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos ¥ no tendra animo
- de lucro, y que en el caso de ser publicados kos resultados de esta investigacion, me serd remitido un ¢jemplar del trabajo que se
publique. En este sentido, manifiesto que a la fech 5y presento (0 No presento, segin
- 'M)nihoma especial ve lo 14/ m&. E _ (situacion o condicion: pertenencia énica,
- ‘m ima, entre ottm scoger cual ¥ ponerh en este campo) ln cual determing ¢l tpo de
- Acepto voluntariamente la mlumdn de la totalidad de este ejercicio investigativo (entrevista estructurada,
profundidad u otro, escoger cual y ponerla en este campo), ademis avtorizo la grabacion del mismo y su posterior
sistematizacion.

. citacion y/0

e de informacidn lo permita, se autoriza su grabacion en audio
on de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas v de video, copiado),
var |a informacion entrepada;

expreso  inequivocamente mi  consentimiento  informado  para  que
mhlafwudénuobjetmcnmgwmcnelmmdeh
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, manificsto que me he identificado adecuadamente
! presente instrumento, igualmente que le he mdicado con clandad ¢l alcance del proyecto
mdwmahmahmmmm;yamoqmnmmm
0 se bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respecto de la informacion que la persona
ener confidencial o solicite en algén momento que se apaguc la grabador v no se cite), privacidad y
un adecuado uso de la informacion, la cual tendrd fines estrictamente acadeémicos v destinados

ona que brinda la informacion la alternativa de usar un psendionimo u otro tipo de expresiones
citn que se entiende brindada con la firma del consentimicnto, para ¢l uso del testimonio
] de cita textual. Asi mismo, una peecisidn puntus! en tomo al hecho de que dicha
como parte del proceso de trabajo de grado (consignacion en biblioteca o difusion en
).Wmomdenumdeuﬁﬁm&;d&m. Finalmente, la claridad en
algin tipo de responsabilidad penal o de otra naturaleza, que pueda derivar ea
fiscales, debe tomarse especial cuidado en que ni of estudiante ni el investigador, ni
-mﬂﬂrommh%dedduuanpuloqmlm

bwdﬁm)ﬂhqm«l presente instrumento,
(Ia entrega de una copia del producto
-hpupm).momddmonodmiw
on los instrumentos de investigacion.
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ANEXO E
EN CAMPO

Con las comunidades indigenas Wayuu
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Compartiendo experiencias
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Revisando para entrevistar
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-
Integracion i

Encuentro contextualizado
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ANEXO F
CATEGORIAS EMERGENTES

Tabla 2 Emergencia: barreras de identificacion.

ID Contenido de Analisis Completo
Cita

2:5 ha sido un Estacitadestaca la percepcion de que el proceso de registro civil es excesivamente
proceso largo y burocratico. Para las comunidades indigenas, que a menudo enfrentan
bastante largo barreras adicionales como la distancia a los centros administrativos y la falta de
y bastante acceso a la informacién, estos procedimientos complejos pueden resultar
que... prohibitivos. La burocracia no solo retrasa el acceso a derechos basicos, sino que

también perpetda la exclusion social al hacer que los trdmites esenciales sean
inalcanzables para las personas mas vulnerables.

2:8 cabellido Esta cita refleja una barrera clave: la exigencia de documentos como la cédula de
también exige ciudadania para acceder a otros servicios o completar procesos legales. En muchas
que tengamos comunidades indigenas, la falta de registro civil inicial impide la obtencion de la
una cédula... cédula, lo cual crea un ciclo vicioso donde la falta de un documento impide el

acceso a otros. Este problema resalta la necesidad de adaptar los requisitos legales
y administrativos para que sean mas accesibles y menos restrictivos.

2:13 digamos un Las dificultades para registrar a los recién nacidos en las comunidades indigenas
bebé, tuvimos son alarmantes, ya que privan a los nifios de su derecho a una identidad juridica
un bebé y no desde su nacimiento. Sin un registro civil, estos nifios no pueden acceder a
pueden... servicios esenciales como salud y educacién, lo que perpetla un ciclo de pobreza

y exclusién. Esta situacién subraya la urgencia de simplificar los procedimientos
de registro y garantizar que sean accesibles para todas las familias,
independientemente de su ubicacion o situacion socioecondémica.

2:25  asi no La desigualdad en el acceso al registro civil afecta desproporcionadamente a las
generaria comunidades indigenas, creando situaciones donde algunos miembros de la
como esos comunidad pueden acceder a servicios basicos mientras que otros quedan
aspectos excluidos. Esta desigualdad puede estar influenciada por factores como la
donde much...  ubicacién geogréafica, el nivel de educacién y la relacién con las autoridades

locales. Es fundamental que las politicas publicas aborden estas disparidades para
garantizar un acceso equitativo a todos los ciudadanos.

2:49 convenio 169 EI Convenio 169 de la OIT proporciona un marco legal importante para el
también nos reconocimiento y proteccién de los derechos de las comunidades indigenas,
da un marco incluyendo el derecho a una identidad juridica. Sin embargo, a pesar de la
de ley... existencia de estas normativas, su implementacion efectiva sigue siendo un

desafio. Las politicas deben no solo reconocer estos derechos, sino también
adaptarse a las necesidades y realidades locales para ser efectivas. Esto incluye
garantizar que las comunidades indigenas estén plenamente informadas y que los
procedimientos sean culturalmente apropiados.

10:2  entonces no lo La falta de registro de recién nacidos es una barrera critica que perpetia la
registran a vulnerabilidad social. Este tipo de exclusion desde el nacimiento limita
nuestro nifio. gravemente el acceso a derechos y servicios basicos, lo que tiene un impacto de
Y como... largo plazo en la vida de los individuos y sus comunidades. Abordar este problema

requiere un enfoque integral que simplifique el proceso de registro y elimine las
barreras administrativas.

11:1 Bueno, por EI desconocimiento generalizado sobre los procedimientos de registro civil

ejemplo, el
registro  civil
para unn...

representa una barrera significativa. La complejidad del sistema legal y la falta de
orientacion adecuada dificultan que las personas completen los trdmites
necesarios. Es imperativo que se implementen campafias de sensibilizacion y
programas educativos dirigidos a las comunidades indigenas para facilitar su
acceso a estos servicios esenciales.
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12:2 que le Laburocraciay lafalta de infraestructura adecuada, como oficinas de registro civil
explique cercanas 0 personal capacitado, son obstaculos significativos para las
ahorita, en el comunidades indigenas. La necesidad de desplazarse largas distancias o
hospital si enfrentarse a tramites complejos sin el apoyo adecuado agrava la situacion.
un... Implementar servicios mdviles de registro civil y capacitar al personal en

competencias interculturales podria ser una solucién efectiva.

13:1  Pues para Las mujeres en las comunidades indigenas pueden enfrentar barreras adicionales
nosotros 0 para acceder al registro civil debido a normas culturales y expectativas de género.
para mi mas Esta desigualdad es particularmente preocupante porque refuerza la exclusion y
que todo seri... limita las oportunidades para las mujeres y sus hijos. Las politicas de registro civil

deben ser sensibles al género y promover la igualdad de acceso para todos los
miembros de la comunidad.

13:2 que el papd o El desconocimiento sobre los derechos relacionados con el registro civil es una
la mama que barrera importante. Muchas personas en las comunidades indigenas no estan al
tenga sus hijos tanto de los pasos necesarios para registrar a sus hijos o incluso de la importancia
pares... de hacerlo. Es necesario implementar programas educativos que informen a estas

comunidades sobre sus derechos y los procedimientos para ejercerlos.

27:3 comunidades  Las brechas tecnoldgicas limitan la capacidad de las comunidades indigenas para
indigenas en acceder a informacion y completar procesos de registro civil. La falta de acceso a
Colombia para herramientas tecnoldgicas, o incluso a la electricidad en algunos casos, dificulta
obtene... aun mas la situacion. Adaptar las herramientas tecnoldgicas a las realidades

locales y garantizar que estén disponibles en lenguas y formatos accesibles es
fundamental para superar estas barreras.

27:14 de blockchain El uso de tecnologias emergentes como el blockchain para mejorar el acceso al

0 identidad
digital
distribui...

registro civil presenta una oportunidad interesante, pero es esencial que estas
soluciones sean accesibles y culturalmente apropiadas. Implementar tecnologia
sin considerar el contexto local podria generar mas exclusion. Es crucial que
cualquier innovacion tecnoldgica en este campo sea acompafiada de esfuerzos
educativos y adaptaciones culturales.
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ANEXO G

CATEGORIAS EMERGENTES

Categoria Burocracia

ID

Contenido de Cita

Andlisis

10:1

La comunidad nuestra de Zorando
més que todo afecta en la parte del
registro cuando tiene que ser que pide
un certificado del cabildo, si no hay
un certificado de un cabildo
legalizado...

La cita destaca la barrera burocratica que representa la
necesidad de un certificado de un cabildo legalizado para el
proceso de registro civil. Esta barrera es significativa para las
comunidades que no tienen acceso facil a un cabildo o que
enfrentan dificultades para obtener esta documentacion
legalizada.

11:1

Bueno, por ejemplo, el registro civil
para un nifio o una nifia es muy
importante porque sin registro no lo
aceptan a uno en diferentes puestos
de salud o hospitales en caso de...

La falta de registro civil impide el acceso a servicios de salud
para los nifios, lo que tiene consecuencias graves para su
bienestar. Este problema es especialmente preocupante en las
comunidades indigenas donde ya existen limitaciones de
acceso a servicios médicos.

12:2

Que le explique ahorita, en el hospital
si un nifio no tiene un registro no lo
aceptan la atencion o no le prestan la
atencion, entonces para mi seria
bueno un gobernador...

Esta cita refuerza la idea de que, sin registro civil, los nifios
son excluidos del acceso a la atencion médica en hospitales,
lo que agrava la situacion de vulnerabilidad de estas
comunidades.

13:1

Pues para nosotros o para mi mas que
todo seria bueno que el registrador
que suba a nuestra comunidad cuando
tengamos que registrar varios nifios
0, sino que a partir del momento...

Se sugiere la necesidad de acercar los servicios de registro
civil a las comunidades indigenas mediante la visita de
registradores, lo que facilitaria el proceso de registro y
reduciria las barreras geograficas y burocraticas.

13:3

El certificado de un cabildo
legalizado, sino que sea un
certificado de un gobernador de la
comunidad...

Se propone que, en lugar de un certificado de cabildo
legalizado, se acepte un certificado emitido por wun
gobernador de la comunidad. Esto sugiere una forma de
simplificar y adaptar los requisitos burocraticos para que sean
maés accesibles y reflejen las estructuras de autoridad locales.

14:1

El gobernador local de la comunidad
del base. Entonces, la diferencia entre
cabildo mayor es la institucional que
tiene que ver, entonces hay la
diferencia, entonces hay que mirar...

Esta cita subraya las diferencias en las estructuras de
autoridad y cémo estas influyen en el proceso de registro
civil. La mencién del cabildo mayor e institucional refleja la
necesidad de reconocer y adaptar las politicas para incluir las
diversas formas de gobierno local en las comunidades
indigenas.

15:1

Mayora Lucelena Valencia Rio, pues
como el caso mi familia, yo tengo 7
hijos vivos levantados con mis
propios esfuerzos, primer hijo que yo
tengo se Illama Yvon, asi como lo
registro. ..

Esta cita personal refleja los desafios y logros individuales en
el proceso de registro civil, destacando cdmo las experiencias
personales estan profundamente influenciadas por las
barreras burocraticas y la necesidad de apoyo institucional
para completar el registro de hijos.

16:1

O madres de familia que no sepan
manejar la lengua castellana, para
que nos puedan ayudar a hablar frente
al registrador y para que ayude a,
digamos que, por ejemplo, en caso...

Las barreras linguisticas son un desafio importante para las
madres de familia que no hablan castellano, lo que complica
su interaccion con las autoridades de registro civil. Esto
resalta la necesidad de apoyo linguistico y de personal
capacitado en competencias interculturales para facilitar el
proceso.

17:1

Se necesita la  coordinacion
permanente entre las instituciones del

estado colombiano con nuestra
organizacion indigena de cada
subcomunidad. ..

Se enfatiza la importancia de una coordinacion continua entre
las instituciones del Estado y las organizaciones indigenas
para garantizar que las politicas de registro civil y otros
servicios esenciales se realicen y adapten a las necesidades
locales.
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21:1 Los pueblos indigenas colombianos Esta cita refuerza la identidad y los valores de paz de los
somos gente de paz y somos sangre pueblos indigenas, lo que subraya la importancia de respetar
de paz  histéricamente en el 'y promover sus derechos dentro de un marco de armonia y
continente América Colombia. Los respeto mutuo, especialmente en la implementacién de
pueblos indigenas construyendo la politicas que afectan su vida diaria, como el registro civil.
armonia de su...

22:1 Los derechos fundamentales de los La cita destaca los derechos fundamentales de los nifios
nifios de los pueblos indigenas es lo indigenas, enfatizando la importancia de la seguridad
siguiente. Primero, la seguridad alimentaria y nutricional. Esto resalta la interseccion de
alimentaria y nutricional de nuestros derechos béasicos con la necesidad de un registro civil que
nifios en territorios ancestrales. .. permita el acceso a programas y servicios que aseguren estos

derechos.

22:3 Quinto, a fondo, enfocando Se menciona un enfoque en la lengua castellana y la

occidentalmente en la lengua
castellana a través de la posesion de
nuestra ancestralidad. ..

ancestralidad, lo que podria indicar una tension entre la
preservacién de la identidad cultural indigena y las
expectativas de integracion en un sistema occidental que
puede no siempre reflejar ni respetar adecuadamente las
tradiciones y lenguas indigenas. Esto subraya la necesidad de
politicas inclusivas que respeten la diversidad cultural
mientras garantizan el acceso a derechos bésicos como el
registro civil.
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ANEXO H
CATEGORIAS EMERGENTES

Tabla 4 Derechos de los nifios nifias y adolescente

ID Contenido de Cita Analisis

2:10 "Desde nuestra ancestralidad, desde el La cita destaca un conflicto entre la cosmovision
entender de nuestra cosmovision, analizamos indigena y las expectativas estatales de
gue un documento de identidad y un nimero  documentacion. Para las comunidades indigenas, la
como tal a nosotros no nos da la identidad que identidad esta vinculada a la conexién ancestral, no
nosotros tenemos." a un documento oficial.

2:11 "Para nosotros es importante y mucho mas Refuerza la importancia de los nombres y apellidos
importante este nombre y apellidos propios propios como una conexion cultural y ancestral, lo
porque, como lo dije antes, es la conexién que que sugiere la necesidad de que las politicas de
nos da con nuestra madre." registro civil reconozcan y respeten estas formas

tradicionales de identidad.

2:15 "Lo tuvimos en casa y lo tuvimos por medio La cita sefiala cdmo las practicas tradicionales, como
de una partera, entonces eso ya esta nosotros, el nacimiento en casa asistido por parteras, son vistas
ya es un hecho de discriminacion para como fuera de la norma, lo que lleva a la
nosotros." discriminacién en el proceso de registro civil.

2:23 "En el registro civil de que somos originarios Se enfatiza la importancia de que el registro civil
de estos territorios y que por ello tenemos reconozca las particularidades de las comunidades
unas particularidades que, si bien son indigenas, respetando su identidad territorial y
complejas, son de mucho respeto." cultural.

2:26  "Mucho nuestra identidad como pueblos Esta cita refuerza la necesidad de que las politicas
originarios." publicas respeten y protejan la identidad de los

pueblos originarios.

2:35 "Le llegan estos beneficios, asi mismo no La falta de registro civil impide el acceso a
llegara ninglin apoyo ni beneficio del estado  beneficios estatales como los del SISBEN, lo que
colombiano porque todo se registra en agrava las desigualdades sociales en las
SISBEN." comunidades indigenas.

2:39 "El registro civil se traslade hasta estos Sugiere la necesidad de acercar los servicios de
centros de que minimo exista una registro civil a las comunidades indigenas remotas,
comunicacion directa.” para eliminar las barreras geograficas que impiden el

acceso a los derechos bésicos.

2:42 "Oportunidades y derechos incluso sin que Lacita propone que se consideren los derechos de las
tengan este registro civil." personas indigenas independientemente de su

situacion de registro, reconociendo su identidad y
otorgandoles acceso a servicios mientras se
regulariza su documentacion.

2:84 "El sistema de salud propia, como es nuestro  Destaca la importancia de respetar y reconocer los
sistema educativo propio cémo nos educamos  sistemas educativos y de salud propios de las
de manera itinerante desde el territorio." comunidades indigenas, que estan intrinsecamente

vinculados a su territorio y cosmovision.

2:85 "El  territorio debe  conocer esas Reafirma la necesidad de que las politicas publicas

particularidades."

respeten las particularidades culturales y territoriales
de las comunidades indigenas, adaptandose a sus
necesidades especificas.
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ANEXO |

CATEGORIAS EMERGENTES

Tabla 5 Desigualdad

ID Contenido de Cita Andlisis

2:1  "Cordial saludo, soy comuneradel La cita subraya el largo y arduo proceso que las comunidades
Resguardo Indigena de Males, indigenas han enfrentado para obtener reconocimiento formal y
Pueblo de los Pastos..." acceso a derechos basicos. La burocracia estatal no siempre se

adapta a las realidades de estas comunidades, perpetuando su
invisibilidad y exclusidn del sistema formal.

2:5 "Ha sido un proceso bastante Se enfatiza cdmo las comunidades han sido impactadas por los
largo y bastante que ha marcado, desafios burocraticos para obtener reconocimiento y acceso a
digamos, nuestras comunidades.”  servicios, lo que ha dejado una marca significativa en su relacién

con el Estado.

2:8  "EIl cabellido también exige que La necesidad de tener una cédula para acceder a servicios
tengamos una cedula... es esenciales refleja la dependencia de la documentacidn estatal, la
necesario para todo." cual no siempre considera las realidades culturales de las

comunidades indigenas.

2:13 "Tuvimos un bebé y no pueden Las practicas culturales, como los tiempos para registrar
pasar muchos dias para nacimientos, a menudo chocan con las expectativas del sistema
registrarlo... estamos obligados a estatal, lo que genera tensiones y dificultades para cumplir con
salir a un registro civil...” los requisitos legales sin comprometer las tradiciones culturales.

2:17 "Sol... cuidados que debemos La cita muestra como las practicas culturales y de cuidado
tener con nuestro hijo en casa...”  tradicional pueden entrar en conflicto con las exigencias

burocraticas del sistema de registro civil, exacerbando las
dificultades para las familias indigenas.

2:21 "No mencionan nuestros La falta de reconocimiento formal de los resguardos y pueblos
resguardos, no mencionan en los registros oficiales perpetda la invisibilidad de estas
nuestros pueblos indigenas..." comunidades y subraya la necesidad de reformas en el sistema

de registro civil para incluir estas identidades de manera
adecuada.

2:25 "Vergienza en nuestros La discriminacién experimentada por las comunidades
comuneros porque nos hemos indigenas, tanto en la sociedad como en el sistema de registro
visto discriminados..." civil, refleja una falta de sensibilidad cultural y adaptacion en

los procesos oficiales, lo que contribuye a la exclusion y
marginalizacion.

2:29 "En los registros civiles esta La falta de respeto por las condiciones e identidades culturales
condicidn no se respeta..." en los registros civiles refuerza la exclusién de las comunidades

indigenas del sistema estatal, perpetuando las desigualdades y el
acceso limitado a derechos y servicios.

2:32  "Si no tiene este registro... no lo La ausencia de registro civil impide el acceso a servicios
van a atender..." esenciales, como la atencion médica, lo que agrava la

vulnerabilidad de las comunidades indigenas y subraya la
urgencia de adaptar los sistemas estatales para ser mas
inclusivos.

2:37 “Garantizar... por las dificultades La cita destaca la necesidad de reformar el sistema de registro

gue a veces
territorios..."

hay en los

civil para que sea mas accesible y respetuoso con las realidades
culturales de las comunidades indigenas, sugiriendo la
descentralizacion de servicios y el fortalecimiento de la
capacidad de los lideres locales.
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2:40

"presidentes de
eleccion comunal...
registro civil..."

las juntas de
llamar el

Se resalta la importancia de que los lideres comunitarios sean
capacitados para manejar asuntos de registro civil, lo que podria
mejorar el acceso y la eficiencia de los servicios en las
comunidades indigenas remotas.

2:44

"Tomar para fortalecer el respeto
a los derechos humanos en el
registro civil..."

Esta cita subraya la importancia de integrar un enfoque de
derechos humanos en el sistema de registro civil, asegurando
que las politicas sean inclusivas y respeten las particularidades
culturales de las comunidades indigenas.

2:49

"Convenio 169... marco de leyes y
derechos..."

El Convenio 169 de la OIT es crucial para la proteccion de los
derechos de las comunidades indigenas, pero su implementacion
debe ser efectiva para que las politicas publicas reflejen las
verdaderas necesidades y valores de estas comunidades.

2:53

"Con ciertas particularidades...
deben hacerse con las
particularidades de estos pueblos
indigenas..."

La cita enfatiza la necesidad de que las politicas publicas sean
adaptadas a las particularidades culturales y territoriales de las
comunidades indigenas, reconociendo que no todas las
soluciones son universales y que se requiere un enfoque
diferenciado.

2:61

"Ellos quienes plasman en esas
politicas publicas... realmente
esas necesidades..."

Es fundamental que las politicas publicas se cocreen con las
comunidades indigenas, asegurando que las decisiones reflejen
sus verdaderas necesidades y respeten sus valores culturales, lo
cual es clave para su resiliencia y desarrollo sostenible.
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ANEXO J
CATEGORIAS EMERGENTES

Servicios publicos

ID Contenido de Cita Analisis

5:29  "Indigenas para que de lamismamanera Se destaca la importancia de mantener a los jovenes
pues las personas o los nifios conectados con su territorio para evitar la pérdida de
adolescentes o jovenes no tengan que identidad cultural y la desintegracién de la cohesion
salir a otros lugares y desconectarse con comunitaria. La migraciéon forzada para acceder a
su territorio..." servicios puede tener un impacto negativo en la

comunidad y en los individuos.

27:3  "Las principales probleméticas que Refleja un desafio critico en relacion con la obtencion de
hemos detectado no solo en las un registro civil. La ubicacion remota, las barreras
comunidades indigenas en Colombia tecnoldgicas y la falta de conectividad limitan el acceso
sino en Latinoaméricay el Caribe tienen de las comunidades indigenas a servicios estatales
que ver con la imposibilidad de esenciales, perpetuando la exclusién social.
inscripcion en el registro..."

27:9  "Precisamente el generar disefios Subraya la necesidad de desarrollar tecnologias flexibles
armoénicos de tecnologias que no sean y adaptadas a las caracteristicas y necesidades especificas
rigidas y que estén pensadas en de las comunidades indigenas y otras poblaciones
distinciones con enfoque diferencial vulnerables. Las soluciones deben considerar diferencias
poblacional..." culturales, de género y étnicas para ser inclusivas.

27:14 "Blockchain o identidad digital Propone el uso de tecnologias avanzadas como
distribuida que permitiria la prestacion blockchain para facilitar el acceso a servicios y garantizar
facil de estos servicios..." la identidad de las personas de manera més segura y

accesible. Esto representa una solucién innovadora para
superar las barreras actuales en el acceso a los servicios
de registro civil.

27:27 "Datos de valor agregado entre las La interoperabilidad de datos entre diferentes entidades

diferentes autoridades que tienen que
prestarles servicios a estas
comunidades...”

es crucial para proporcionar servicios eficientes y
adecuados. La integracién de sistemas de informacion
puede mejorar la precision de los censos y la
planificacién de politicas publicas, asegurando que las
necesidades de las comunidades indigenas se aborden de
manera efectiva.
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ANEXO K
CATEGORIAS EMERGENTES

Emergencia aspecto legal

1D Contenido de Cita Anélisis

10:1, "La comunidad nuestra de Zorando mas que Estas citas destacan las barreras que las

13:3  todo afecta en la parte del registro cuando tiene comunidades indigenas enfrentan debido a la
que ser que pide un certificado del cabildo, sino necesidad de presentar un certificado de cabildo
hay un certificado de un cabildo legalizado..." y legalizado para el registro civil. Este requisito
"El certificado de un cabildo legalizado, sino puede complicar el acceso y excluir a muchas
que sea un certificado de un gobernador de la  personas de derechos basicos, lo que subraya la
comunidad." necesidad de procesos mas inclusivos.

11:2, "Es importante tener su registro civil de Estas citas subrayan la importancia del registro

12:1  nacimiento." y "Poder tener su registro civil, y civil para acceder a servicios esenciales como la
asi si podemos mejorar en la parte del registro educacion y la salud. Sin este documento, los
de los nifios, porque si no tienen ese registro hay  individuos enfrentan barreras significativas,
dificultades en diferentes instituciones..." perpetuando la exclusion social y limitando las

oportunidades de desarrollo de las comunidades
indigenas.

15:2  "Escrito y asi tiene que registrar el registrador Esta cita resalta el esfuerzo de las familias por
municipal donde aparezca. El tercero se llama mantener los nombres tradicionales indigenas en
Adiyah Domico, todos los 7 estan en nombre los registros oficiales. La aceptacion y
tradicional indigena." reconocimiento de estos nombres es crucial para

preservar la identidad cultural y garantizar que las
tradiciones sean respetadas dentro del sistema
legal.

17:1  "Se necesita la coordinacion permanente entre Esta cita enfatiza la necesidad de una
las instituciones del estado colombiano con colaboracion efectiva entre las instituciones

nuestra  organizacion cada

subcomunidad."

indigena de

estatales y las organizaciones indigenas para
mejorar el acceso a servicios como el registro
civil. La coordinacién es clave para asegurar
procesos inclusivos y respetuosos de las
particularidades culturales de las comunidades.
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ANEXO L

CATEGORIAS EMERGENTES

Derechos de la infancia:

1D Contenido de Cita Anélisis

2:19  Identificacion y evitar  la Resalta la necesidad de abordar la discriminacion racial en el
discriminacion racial hacia la registro civil, lo que requiere un enfoque mas inclusivo y
comunidad indigena en el registro sensible a las particularidades culturales de las comunidades
civil indigenas.

2:24  Respetan su apellido, respetan su Se destaca la importancia de respetar los apellidos y origenes
origen indigenas en el proceso de registro civil para mantener la

identidad cultural de estas comunidades.

2:39  Propuesta de que el registro civil se  Sugiere la descentralizacion del registro civil y la mejora de
traslade a estos centros con la comunicacion para facilitar el acceso de las comunidades
comunicacion directa indigenas a este servicio esencial.

2:52 Crear y fortalecer las politicas Se subraya la necesidad de politicas publicas especificas que
publicas para mejorar la proteccion garanticen la proteccion y bienestar de los nifios y
y bienestar de los nifios indigenas adolescentes indigenas, respetando su cultura y derechos.

2:77  Cosmovisiones, identidad, lenguaje, Destaca la interconexion entre la identidad indigena y su
vestimenta y relacion con el entorno natural, subrayando la importancia de que las
territorio y la naturaleza politicas respeten y protejan estas relaciones.

2:79  Constitucion politica y el derecho Se menciona la existencia de derechos y normas indigenas
mayor antes del estado colombiano  que preceden a la constitucion del estado, lo que implica un

reconocimiento y respeto por estas leyes ancestrales.

2:119 Afectaciones del conflicto armado Sefiala las graves consecuencias del conflicto armado en las
en los territorios indigenas comunidades indigenas, afectando su estructura social y su

acceso a servicios basicos.

2:127 Refugio en la medicina y Destaca como las comunidades indigenas recurren a su
espiritualidad para proteger a los medicina tradicional y espiritualidad para proteger a sus
nifios y adolescentes indigenas jovenes, lo que subraya la importancia de estos elementos en

la vida comunitaria.

3:2 Psicologa, grupo étnico Pueblo de Ejemplifica la diversidad profesional y étnica dentro de las
los Pastos comunidades indigenas, lo que refuerza la necesidad de una

representacion adecuada en politicas publicas.

3:14  Asegurar la igualdad de acceso en La igualdad de acceso es crucial para que las comunidades
las comunidades indigenas indigenas puedan ejercer plenamente sus derechos,

especialmente en servicios basicos como el registro civil.

3:20  Derechos de los nifios y adolescentes  Subraya la importancia de asegurar que los derechos de los
de los pueblos indigenas nifios y adolescentes indigenas sean respetados y protegidos,

especialmente en contextos de vulnerabilidad.

3:24 Un nombre, una identificacion Destaca como el nombre y la identificacion estan
asignada a un territorio intrinsecamente ligados al territorio, lo que refuerza la

conexion entre identidad y espacio geografico en las
comunidades indigenas.

3:53 Importancia de la comida como Lacomida seidentifica como un elemento clave de la cultura
expresion cultural y festividades y las festividades indigenas, subrayando la necesidad de

preservar y respetar estas practicas.

3:75 Numerosas afectaciones en las Se sefala la magnitud de las afectaciones sufridas por las
comunidades indigenas comunidades indigenas, lo que exige una respuesta integral

y sensible por parte del Estado.
3:79  Estabilidad en educacion, vivienday La estabilidad en estos servicios es esencial para el bienestar

salud para las familias indigenas

de las comunidades indigenas, que han sido gravemente
afectadas por diversas problematicas.
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4:5

Registro de personas mayores en las
comunidades indigenas

Sefiala las dificultades adicionales que enfrentan las
personas mayores para obtener su registro civil, lo que refleja
una brecha generacional en el acceso a derechos.

4:7 Superar las  dificultades de Subraya la urgencia de superar las barreras que perpetian la
identificacion y  discriminacion discriminacion y la exclusion en el proceso de registro civil
racial en el registro civil para las comunidades indigenas.

4:10  Discriminacion dentro de la Seiala la existencia de discriminacion dentro de las mismas
comunidad, indigenas vs. blancos comunidades, lo que complica aiin mas la lucha por la

igualdad y el reconocimiento de derechos.

4:22  Capacitacion a entidades encargadas  Sugiere la necesidad de capacitar a los funcionarios de
del registro civil registro civil en temas de sensibilidad cultural y derechos

humanos para mejorar el servicio a las comunidades
indigenas.

4:23  Personal de las comunidades para el Propone que el personal encargado del registro civil
registro civil provenga de las mismas comunidades indigenas para

garantizar un servicio mas inclusivo y efectivo.

4:25  Crear y fortalecer politicas publicas Refuerza la necesidad de politicas publicas disefiadas
para nifios indigenas especificamente para mejorar el bienestar de los nifios y

adolescentes indigenas, respetando su cultura.

4:30  Respeto por el territorio indigena y Se destaca la importancia del respeto por el territorio
sus costumbres indigena y sus costumbres como base para cualquier politica

publica que afecte a estas comunidades.

5:9 Ciudadanas de segunda clase, sin Resalta la histdrica discriminacion hacia las comunidades
derechos indigenas, que las ha tratado como ciudadanas de segunda

clase, lo que ha afectado su acceso a derechos basicos.

5:11 Beneficios de un enfoque que Sefiala como un enfoque respetuoso de las diferencias
respete las culturas en el registro culturales en el registro civil puede beneficiar a las
civil comunidades indigenas, garantizando sus derechos.

5:22  Derechos humanos en el registro Aboga por la inclusion explicita de la condicion de indigena
civil y la condicién de indigena en el registro civil como una forma de reconocer y proteger

los derechos humanos de estas comunidades.

5:42  Justicia social y equidad en derechos  Enfatiza que la justicia social requiere el reconocimiento de
que todos tienen los mismos derechos, sin importar su origen
étnico o cultural.

5:48 Creacion de un ambiente de paz y Sugiere que el reconocimiento pleno de los derechos
armonia desde el reconocimiento de indigenas es clave para crear un ambiente de paz y armonia
derechos en estas comunidades.

6:14  Vulneracion de usos y costumbres Indica como el proceso de registro civil puede vulnerar los
por los registros civiles usos y costumbres indigenas, especialmente en situaciones

como el periodo de dieta postparto de las madres.

6:26  Fortalecimiento de la identidad a Destaca como las costumbres tradicionales juegan un papel
través de las costumbres crucial en el fortalecimiento de la identidad indigena, lo que

debe ser protegido y promovido.

6:42 Control y promocion en zonas Sefiala las dificultades para acceder a servicios de promocién
rurales alejadas y prevencion en zonas rurales alejadas, lo que exacerba las

desigualdades en salud para las comunidades indigenas.

7:19  Practicas 'y saberes de las Subraya la importancia de comprender y respetar las
costumbres indigenas para practicas y saberes tradicionales para  abordar
comprender las necesidades de los adecuadamente las necesidades de los nifios indigenas.
nifios

7:21  Usos y costumbres como cultivar la Se mencionan practicas como la chagra y el tejido como

chagra y tejer

ejemplos de conocimientos milenarios que son esenciales
para la identidad y supervivencia cultural de las
comunidades indigenas.
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7:33  Usos y costumbres para mantener la Se destaca como los usos y costumbres tradicionales son
armonia en la comunidad fundamentales para mantener la armonia y el orden dentro
de las comunidades indigenas.
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