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Instructivo
1. Ambito de aplicacion del decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica, 2017) establece el régimen especial para
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) que desarrollen actividades de
interés publico o social. En este sentido, los contratos bajo esta modalidad pueden ser suscritos
exclusivamente por las entidades estatales, entendidas como aquellas sefialadas en el articulo
2 de la Ley 80 de 1993, (EI Congreso Colombia, 1993) entre las que se encuentran: la Nacion,
los departamentos, los distritos, los municipios, las entidades descentralizadas, y en general
todas las entidades que administran recursos publicos.

Este tipo de contratacion esta dirigido a entidades privadas sin animo de lucro legalmente
constituidas, que acrediten experiencia e idoneidad en la ejecucion de actividades que
contribuyan al cumplimiento de fines constitucionales, como la proteccion social, la educacion, la
salud, el desarrollo econdmico, el ambiente, la cultura, entre otros. De igual manera, el decreto
exige que dichas entidades no estén incursas en inhabilidades, cuenten con capacidad operativa
comprobada y estén debidamente inscritas en el registro de entidades sin animo de lucro.

Por tanto, el ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica, 2017)
se restringe a relaciones contractuales entre entidades estatales contratantes y ESAL ejecutoras,
en las que se formalicen convenios para el desarrollo de actividades de interés general, sin que
medie animo de lucro y siempre que se garantice el cumplimiento de principios de legalidad,
transparencia y eficiencia.

2. Contratos o convenios de asociacion

2.1. Contratos de Interés Publico

Los contratos de interés publico son aquellos que celebran las entidades estatales con el fin de
satisfacer necesidades colectivas mediante la ejecucidon de actividades que promueven el
bienestar general y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Su fundamento juridico
se encuentra en la Constitucién Politica de Colombia (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
y en la Ley 80 de 1993, (El Congreso Colombia, 1993)donde se establece que toda contratacién
publica debe orientarse hacia la realizacion del interés general.

2.1.2. Caracteristicas principales

Finalidad publica: buscan alcanzar objetivos que beneficien a la comunidad.

Sujecioén al principio de legalidad: deben ajustarse a la normatividad vigente.
Participacion de recursos publicos: implican el uso de bienes o dineros del Estado.
Control fiscal y social: estan sujetos a mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas.

DN NN

2.1.3. Procedencia

Estos contratos proceden cuando las entidades estatales requieren apoyo o colaboracion externa
para ejecutar actividades relacionadas con politicas publicas, prestacion de servicios esenciales
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o implementacion de programas sociales. En este sentido, se convierten en instrumentos
estratégicos para materializar la funcion administrativa.

2.2. Asociacion entre Entidades Estatales y las Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro para Cumplir Actividades Propias de las Entidades Estatales (Articulo 96 de
la Ley 489 de 1998)

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 (Congreso de Colombia, 1998) permite a las entidades
estatales asociarse con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) para ejecutar actividades
que sean propias de su misién institucional, siempre que estas contribuyan al interés general.
Este mecanismo busca facilitar la cooperacion entre el Estado y el sector social, reconociendo a
las organizaciones de la sociedad civil como aliadas en la implementacién de politicas publicas.

Definicion: es un tipo especial de asociacién entre el Estado y las ESAL, mediante convenios de
asociacion, en los cuales ambas partes aportan recursos y capacidades para cumplir fines
estatales, sin animo de lucro ni interés comercial.

2.2.1. Caracteristicas

v Bilateralidad y corresponsabilidad: ambas partes participan activamente en la ejecucion
del convenio.

v" No implica animo de lucro: los recursos deben ser destinados exclusivamente a los fines
acordados.

v' Cooperacién para fines estatales: se orienta a la ejecucion de funciones publicas que
corresponden al ente estatal.

v Necesita verificacion de idoneidad y experiencia por parte de la ESAL.

2.2.2. Procedencia

Este tipo de convenios procede cuando la entidad estatal identifica que una ESAL tiene las
condiciones técnicas, humanas y operativas para ejecutar una actividad propia de la entidad,
como puede ser la atencidon a poblacion vulnerable, programas educativos, ambientales,
culturales, entre otros. Su uso debe estar debidamente justificado mediante estudios de
conveniencia y oportunidad, garantizando la transparencia y eficiencia del gasto publico.

En el marco de la contratacién publica con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL), es
fundamental diferenciar los instrumentos juridicos que pueden ser utilizados por las entidades
estatales para ejecutar actividades de interés general. A continuacion, se presenta una tabla
comparativa que resume las principales caracteristicas de los contratos de interés publico y de
los convenios de asociacion celebrados con ESAL, conforme a lo establecido en la Ley 80 de
1993 (El Congreso Colombia, 1993)y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. (Congreso de
Colombia, 1998) Esta clasificacion permite comprender las diferencias conceptuales, normativas
y operativas entre ambas figuras, y orienta a las administraciones municipales, como la de
Arboletes, en la correcta seleccion de la modalidad contractual mas adecuada segun el objeto,
la naturaleza de la entidad contratante y la actividad a desarrollar
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Tabla 1.

Caracteristicas de los contratos de interés publico y convenios con Esal.

Tipo de

Definicion Caracteristicas Procedencia
Contrato
Contratos de | Acuerdos celebrados -Finalidad publica- Cuando se busca
Interés por entidades estatales | Sujeto a normas cumplir funciones
Publico para satisfacer legales- Involucran estatales mediante
necesidades colectivas | recursos del Estado contrataciéon publica, en
mediante el uso de -Requieren control fiscal | cumplimiento de los
recursos publicos. y social principios de legalidad,
eficiencia y
transparencia.
Convenios de | Mecanismo mediante - Basados en la Proceden cuando las
Asociacién el cual las entidades cooperacion- Sin animo | ESAL pueden apoyar
con ESAL estatales se asocian de lucro- Deben tener eficazmente el
(Art. 96 Ley con entidades privadas | fines publicos- cumplimiento de
489/98) sin animo de lucro Requieren verificacion funciones estatales en
para ejecutar de idoneidad y areas como educacion,
actividades propias de | experiencia de la ESAL | cultura, medio
Su mision institucional. ambiente, desarrollo
social, etc.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

3. Requisitos de procedencia para la contratacién con entidades privadas sin Animo
de lucro municipio de Arboletes

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) en el marco del Decreto 092
de 2017 (Presidente de la Republica, 2017)se encuentra regulada por un conjunto de normas y
principios que orientan su correcta aplicacion. Para determinar la procedencia de este régimen
especial de contratacion en el municipio de Arboletes, se deben tener en cuenta los principios de
legalidad, transparencia, seleccion objetiva, responsabilidad y economia, establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica (Constitucidon Politica de Colombia, 1991)y en la Ley 80
de 1993 (El Congreso Colombia, 1993). Igualmente, se debe considerar el articulo 355 de la
Constitucién, que permite a las entidades estatales celebrar contratos con ESAL para el
desarrollo de actividades de interés general, siempre que exista un proceso que garantice la
seleccion objetiva y la idoneidad de las entidades contratantes.

El Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo 355, (Presidente de la Republica,
2017)establece en su articulo 2 los requisitos para que proceda esta modalidad contractual. Entre
estos se encuentran: i) que la actividad a desarrollar sea de interés publico y esté alineada con
los fines misionales de la entidad territorial; ii) que la ESAL cuente con experiencia e idoneidad
verificable en el objeto a contratar; iii) que se realicen estudios previos como el andlisis de
conveniencia y oportunidad, verificacién de la capacidad juridica, técnica y financiera de la
entidad, y la elaboracion del plan de trabajo propuesto. Cabe aclarar que algunos apartes de este
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articulo se encuentran suspendidos provisionalmente mediante decisién judicial, por lo cual es
fundamental verificar la vigencia de los numerales al momento de iniciar el proceso contractual.

El analisis de procedencia debe ser adelantado por las dependencias responsables de la
planeacion, la secretaria general y de gobierno, y la oficina de contratacion del municipio. Estas
areas deben revisar la pertinencia de aplicar el régimen especial, asegurando que la contratacion
con ESAL no sustituya procesos que deban surtirse bajo las modalidades ordinarias previstas en
la Ley 80 de 1993 (El Congreso Colombia, 1993) y la Ley 1150 de 2007. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2007 No procede la aplicacion del Decreto 092 de 2017 (Presidente de
la Republica, 2017) cuando:

El objeto contractual no corresponde al desarrollo de actividades de interés general.

Se pretende eludir los procesos de seleccion objetiva exigidos para otras modalidades
contractuales.

La entidad privada no demuestra experiencia o capacidad técnica y operativa suficiente.
No existe alineacion entre el convenio y los instrumentos de planeacion institucional (Plan
de Desarrollo, Plan de Accion, PAA).

v
v
v
v

En este sentido, la contratacion con ESAL debe sustentarse en un proceso riguroso, que
garantice la legalidad, la coherencia con las politicas publicas locales y la transparencia en la
asignacion de recursos. En el municipio de Arboletes, el fortalecimiento de estos requisitos es
clave para promover alianzas estratégicas con el tercer sector y avanzar hacia una gestion
publica mas eficiente y participativa.

Tabla 2.

Requisitos de procedencia par ala contratacion con entidades privadas sin animo de lucro del
municipio de Arboletes.

Categoria Descripciéon
- Articulo 355 de la Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993- Ley 1150 de 2007

- Decreto 092 de 2017

-Principios del articulo 209 C.P.

Normatividad
Aplicable

- Que el objeto sea de interés general y esté alineado con los fines
misionales del municipio

- Que la ESAL tenga idoneidad técnica y experiencia demostrada

- Que exista un plan de trabajo y estudios previos

Condiciones de
Procedencia

Algunas disposiciones del articulo 2 del Decreto 092/2017 estan
Suspensiones suspendidas provisionalmente por el Consejo de Estado. Debe
Vigentes verificarse su vigencia al iniciar el proceso contractual.

- Secretaria General y de Gobierno

- Oficina de Contratacion

- Area de Planeaciéon / secretaria de desarrollo econémico medio
ambiente y turismo

Areas
Responsables del
Analisis
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Estas deben verificar la pertinencia legal, técnica y financiera del
convenio propuesto.
- Si el objeto no se relaciona con el interés general
(0T N-aNe[ICR\[OM - Si se pretende evadir procesos de seleccion ordinaria
Procede - Si la ESAL no cumple requisitos de capacidad y experiencia

- Si no hay alineacién con planes oficiales
Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 092 de 2017, articulo 355 de la Constitucion Politica y diagndstico ESAP — 2025.

4. Etapas del proceso de contratacion con Esal del municipio de arboletes

El proceso de contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) en el marco del
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 (con sus disposiciones vigentes),
se estructura en tres etapas principales: planeacion, seleccién y definicion del contratista. Cada
una de estas fases es esencial para garantizar la legalidad, eficiencia y transparencia del
procedimiento.

4.1. Etapa de planeacion

Esta etapa esta a cargo del area solicitante, es decir, aquella dependencia que identifica la
necesidad de realizar un convenio de asociacién para el desarrollo de actividades de interés
publico. En esta fase se debe justificar el uso del régimen especial establecido en el Decreto 092
de 2017, verificando que se cumplan las condiciones de procedencia como la existencia de un
objeto misional compatible, la capacidad técnica de la ESAL y la alineacion con los planes de
desarrollo territorial.

4.1.1. Analisis del mercado

v' Para garantizar la concurrencia y transparencia, se deben considerar los siguientes
elementos:

v' Consulta de la base de datos de ESAL registradas ante la Camara de Comercio y/o las
entidades competentes de inspeccion, vigilancia y control (DIAN, Gobernaciones,
Personerias).

v" Verificacion del objeto social de las ESAL identificadas, el cual debe guardar relacién
directa con la actividad de interés general que se pretende ejecutar.

v" Revision de antecedentes contractuales y desempefio previo de las ESAL con otras
entidades publicas.

4.1.2. Estudio Previo

AN

El estudio previo es el documento técnico que justifica la celebracidén del convenio.
Debera contener como minimo:

Justificacion de la necesidad del convenio.

Motivacion para aplicar el régimen del articulo 355 C.P. y Decreto 092 de 2017.

Analisis de conveniencia y oportunidad.

Descripcion técnica de la actividad a ejecutar.

Estimacioén presupuestal y fuente de recursos.

Verificacién de la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de las ESAL.

AN NN N NN
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4.2. Etapa de Seleccién

Esta etapa esta liderada por la Oficina de Contratacion, con el acompanamiento de la Secretaria
General y de Gobierno. Se debe realizar una convocatoria publica a través de la plataforma
SECOP | (0 SECORP Il si aplica), conforme a los lineamientos del Decreto 092 de 2017 (Presidente
de la Republica, 2017) y la Ley 80 de 1993. (ElI Congreso Colombia, 1993)

La invitacion debe incluir

Objeto del convenio.

Cronograma de participacion.

Requisitos habilitantes (juridicos, financieros, técnicos).
Criterios de seleccion.

Plan de trabajo propuesto.

Reglas para la evaluacion de propuestas.

AN NI NI NI N

Es importante garantizar la publicidad y transparencia, permitiendo la participacion de varias
ESAL que cumplan con los requisitos establecidos.

4.3, Definicion de la ESAL Seleccionada

Una vez surtido el proceso de seleccion, se deben realizar los siguientes pasos:
Verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes y evaluacion de la propuesta.
Expedicién del acto administrativo que formaliza la seleccion de la ESAL.

Suscripcion del convenio, en el cual se definen claramente las obligaciones de las partes,
los aportes (dinero o especie), mecanismos de seguimiento, y reglas de supervision e
interventoria.

Registro del convenio en el SECOP |, SlIF, y demas plataformas institucionales segun lo
establecido por la normatividad vigente.

ANENENEN

<

Este proceso culmina con la ejecucién del convenio, en la que se activa la supervisidon
contractual, el seguimiento técnico y la verificacién de resultados con base en indicadores
previamente definidos.

Tabla 3.

Etapas del proceso de contratacién con entidades privadas sin Animo de lucro del municipio de
Arboletes.

Actividad Principal Responsable Observaciones

- Determinar la necesidad del | Area solicitante | Se debe contar con
contrato y justificar su viabilidad | (Secretaria analisis de
dentro del marco del Decreto 092 | General y de | conveniencia y

1P| W de 2017.- Verificar que la actividad | Gobierno) oportunidad, matriz de

. Planeacion . : : .
corresponde a funciones propias riesgos, estudios
del municipio y que no puede ser previos y revision de la
atendida por el sector publico. - base de datos de ESAL
Asegurar que la ESAL cumpla con registradas.
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el objeto social acorde a la
actividad de interés publico. -
Realizar analisis de mercado.
- Consultar bases de datos Fundamental para
oficiales (Camara de Comercio, Oficina de evidenciar  pluralidad
DIAN, ICBF, etc.). - Verificar la Contratacion de oferentes y la
= (Ve[[oNe[cl existencia de  ESAL  con ny justificacion de la
SN . . Secretaria e .
Mercado experiencia, idoneidad y objeto contratacion  directa
) k ) General y de
social pertinente.- Confirmar la . con ESAL.
o : Gobierno
cobertura territorial y operativa de
las ESAL en el area requerida.
- Incorporar la descripcion del Este documento
objeto, plazo, presupuesto, sustenta juridicamente
fuentes de financiacion vy la modalidad de
3. Estudio resu_ltado_s esperaldos.,-\llerggzgrdla Oficina de contratac_lon, 3; szraI
Previo pertlnen_(:la cone articulo e Contratacion parte  integra e
la Constitucion y el Decreto 092 de proceso en SECOP.
2017.- Adjuntar el analisis de
legalidad y viabilidad técnica del
proceso.
- Publicar la convocatoria en Debe garantizarse
SECOP | o Il segun el sistema publicidad, seleccion
adoptado. objetiva y trazabilidad.
-Establecer criterios de evaluacion -
o o . Oficina de
4. Seleccion [KeloJ[sl1\Yel y proporcionales. I
_ Contratacion
Evaluar las propuestas recibidas.
Levantar el informe de
evaluacion.- Realizar audiencia (si
aplica).
- Verificar el cumplimiento de los La ESAL seleccionada
requisitos habilitantes. - Revision - debe demostrar
s Oficina de . . o
N de documentacion legal vy i idoneidad, experiencia
5. Definiciéon g . . C S Contratacion .
financiera. - Realizar visita técnica y coherencia con el
de la ESAL : . . con apoyo . .
(si se considera pertinente).- T objeto del convenio.
. - . juridico
Expedir acto administrativo de
seleccion.
6. - Elaborar el borrador del convenio | Oficina de | Debe constar por
Suscripcion de asociacion. Contratacion vy | escrito, tener clausulas
CCINOIN\-sIeM - Revisar juridicamente el | representante claras, y garantizar el
contenido contractual. legal del | cumplimiento de
- Firmar el convenio entre las | municipio principios de
partes. transparencia,
- Registrar en el sistema de eficiencia y
contratacion. responsabilidad fiscal.
(ARSIl dl - Asignar supervisor del convenio.- | Secretaria Es fundamental
VRSV oTYEilelgM Hacer seguimiento a los productos | General y de | documentar todo el
y cronograma Gobierno con | proceso para
.- Revisién peridodica de informes | apoyo técnico garantizar trazabilidad
de avance. y control fiscal.

Actividad Principal

Responsable

Observaciones
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Actividad Principal Responsable Observaciones

- Verificar cumplimiento de
objetivos.
8. - Verificar cumplimiento de metas. | Oficina de | La liquidaciéon debe
Liquidacion - Solicitar informe final. Contratacion realizarse dentro de los
CCINOlls\-TsI6M - Elaborar acta de liquidacion plazos legales. Permite
bilateral. cierre  efectivo del
- Cierre administrativo y contable. proceso y analisis
posterior.

Fuente: elaboracion propia.

La tabla anterior resume de manera estructurada las fases que integran este procedimiento
especifico, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica,
2017)y el articulo 355 de la Constitucion Politica. (Constitucion Politica de Colombia, 1991) Cada
etapa incluye las actividades clave que deben desarrollarse, los responsables institucionales
asignados y observaciones que orientan la correcta aplicacion normativa. Esta herramienta tiene
como proposito garantizar que la contratacion con ESAL se lleve a cabo con criterios de
planeacion adecuada, publicidad, transparencia, seleccion objetiva y control riguroso,
permitiendo asi una gestién mas eficiente y coherente con las necesidades del municipio de
Arboletes.

5. Asociacion entre entidades estatales y entidades privadas

En el marco de los convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL),
el Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica, 2017)contempla, en su articulo 5, la
posibilidad de que las entidades estatales financien parcialmente los proyectos que se
desarrollen en conjunto. Este articulo establece los eventos en los que la entidad publica puede
aportar recursos hasta por el cien por ciento (100%) del valor total del convenio, siempre que se
cumplan ciertos requisitos técnicos y juridicos que justifiquen dicha participacion mayoritaria.

No obstante, el mismo articulo sugiere que lo habitual es que la ESAL asociada también
contribuya con recursos econdémicos, humanos o técnicos al cumplimiento del objeto del
convenio. Esta contribucién puede materializarse en diferentes formas: talento humano, equipos,
experiencia previa, conocimientos técnicos especializados o redes de apoyo territorial, entre
otros. La participacion de las ESAL en los proyectos no solo fortalece la corresponsabilidad, sino
que también evidencia un interés real por parte de estas organizaciones en los fines perseguidos
por el convenio.

En este sentido, la normatividad permite la financiacién hasta del 100 % por parte del Estado en
casos excepcionales, como cuando la entidad privada sin animo de lucro no tiene posibilidad de
cofinanciar, pero demuestra su idoneidad técnica, experiencia y capacidad operativa para
ejecutar el convenio. Esta posibilidad, sin embargo, debe ser debidamente justificada y
documentada en los estudios previos, de acuerdo con los principios de planeacion, eficiencia y
responsabilidad fiscal.

En el caso del municipio de Arboletes, esta disposicion cobra especial relevancia debido a las
limitaciones presupuestales de algunas ESAL locales, lo cual podria justificar una mayor
participacién estatal en la financiacion. No obstante, esta situacion no exime del cumplimiento
riguroso de los requisitos normativos ni de la verificacion de la idoneidad de las organizaciones
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aliadas. Por ello, es fundamental que la entidad realice un analisis previo serio y documentado,
que evalue la viabilidad juridica, técnica y financiera del convenio bajo este esquema de
participacion.

6. Casos especiales de suscripcion directa para contratos derivados del articulo 355
de la constitucion politica o convenios de asociacion

En el marco juridico colombiano, la contratacion directa con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro (ESAL) encuentra su fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
(Constitucion Politica de Colombia, 1991) el cual permite a las entidades estatales celebrar
convenios con este tipo de organizaciones, siempre que el objeto sea el desarrollo de programas
o actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo. Esta figura tiene como finalidad
permitir la colaboracion con el tercer sector en la ejecucion de politicas publicas, sin que se
entienda como una donacién o transferencia de recursos sin contraprestacion.

El Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica, 2017)reglamenta esta modalidad de
contratacion, estableciendo que, bajo ciertas condiciones, se puede recurrir al mecanismo de
contratacién directa, sin que medie un proceso competitivo previo. Esto es procedente en los
casos en que la actividad a contratar esté debidamente justificada como de interés publico, se
acredite la idoneidad de la ESAL, y se cumpla con los requisitos técnicos y juridicos establecidos
en el articulo 2 del mismo decreto. La contratacién directa, en estos eventos, no vulnera los
principios de la contratacion estatal, ya que se encuentra plenamente regulada y exige un
procedimiento riguroso de analisis previo y motivacion clara.

En particular, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 (Presidente de la Republica, 2017)permite
suscribir directamente contratos o convenios de asociacion con ESAL, siempre que se cumplan
los siguientes requisitos:

v" Que la entidad privada esté legalmente constituida y vigilada por la autoridad competente.

v" Que el objeto del convenio guarde relacion directa con el objeto social de la ESAL.

v" Que se presenten estudios previos que sustenten la necesidad del convenio y su impacto
en el desarrollo local.

v" Que se garantice la ejecucién de actividades concretas, verificables y evaluables.

Estos casos de contratacion directa son considerados eventos especiales dentro del régimen de
contrataciéon publica, ya que se sustentan en la busqueda de eficiencia administrativa y
fortalecimiento del vinculo Estado-sociedad civil. No obstante, deben observarse los principios
de transparencia, planeacion y responsabilidad, de tal forma que no se conviertan en
mecanismos de discrecionalidad o favorecimiento indebido.

En el municipio de Arboletes, la aplicacién de esta figura requiere del acompanamiento técnico
de las areas de planeacion, contratacion vy juridica, a fin de garantizar que la contratacion directa
con ESAL se realice conforme a la normatividad vigente, con estudios previos solidos y
trazabilidad documental.

7. Utilizacion del SECOP

Para asegurar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad en la gestion
contractual, la administracion municipal de Arboletes debe publicar los procesos de contratacion
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con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) en la plataforma del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP). Este procedimiento aplica especialmente en los
convenios derivados del articulo 355 de la Constitucion Politica (Constitucion Politica de
Colombia, 1991) y debe realizarse antes de la firma del contrato.

Actualmente, el municipio utiliza SECOP |, y la Oficina de Contratacién es la dependencia
encargada de cargar y actualizar la informacion correspondiente. Entre los documentos que
deben publicarse se encuentran el acto administrativo que autoriza el proceso, los estudios de
conveniencia, el analisis de procedencia, la descripcion del objeto a contratar y la justificacion de
la eleccién de la entidad sin animo de lucro.

La publicacién previa a la suscripcion del contrato permite visibilizar el proceso y permite el
acceso a la informacion a la ciudadania, organismos de control y demas actores interesados.
Esta practica favorece el ejercicio del control social y administrativo y previene posibles
cuestionamientos sobre la legalidad o idoneidad del proceso.

Por tanto, se recomienda mantener una verificacion interna continua para asegurar que la
publicacion en SECOP se haga en los tiempos y con los requisitos exigidos por la normativa
vigente, promoviendo una gestion contractual ordenada y ajustada al marco legal aplicable.

8. Seguimiento y Monitoreo de los Contratos Celebrados con ESAL

El seguimiento a los contratos suscritos con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) es una etapa
esencial que garantiza la adecuada ejecucién de los recursos publicos, el cumplimiento de los
fines pactados y la obtencion de resultados medibles en beneficio del interés general. Para el
caso del municipio de Arboletes, se sugiere implementar una estrategia de seguimiento
estructurada, articulando distintas dependencias de la administracién local.

En primer lugar, la Secretaria General y de Gobierno, como dependencia que lidera la relacién
institucional con organizaciones sociales, debe establecer un cronograma de verificacion
periddica, con visitas técnicas, revision documental y evaluacion de informes entregados por las
ESAL. Asi mismo, la Oficina de Contratacién, en conjunto con la Oficina de Planeacion, debe
hacer seguimiento a los compromisos establecidos, verificando la coherencia entre lo ejecutado
y lo pactado contractualmente, incluyendo los indicadores de producto y resultado.

Por su parte, los supervisores o interventores designados deben velar por el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el convenio, asegurando que la ejecucién de los recursos se realice de
acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad fiscal. Se
recomienda también la implementacion de formatos estandarizados de seguimiento y la
utilizacién de herramientas digitales para facilitar la trazabilidad de las actividades desarrolladas.

Finalmente, se sugiere que los resultados del seguimiento sean socializados en espacios de
control interno o comités de seguimiento, lo que contribuira a generar aprendizajes
institucionales, fortalecer la rendicion de cuentas y permitir una evaluacion integral del impacto
de estos convenios sobre las comunidades beneficiadas.
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Conclusion

La asistencia técnica desarrollada en el municipio de Arboletes permitié identificar falencias
normativas, operativas y de planificacion en la aplicacion del régimen de contratacion con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL). A través del trabajo de campo, la revisién
documental y el analisis normativo, se evidencio la necesidad de robustecer las capacidades
institucionales del municipio para hacer uso adecuado de esta modalidad contractual. La falta de
lineamientos claros en los manuales internos y la escasa experiencia previa en convenios de
asociacion ponen de manifiesto la urgencia de establecer un procedimiento claro, legalmente
sustentado y adaptado al contexto local.

Enrespuesta a este diagndstico, el documento técnico aqui presentado ofrece una guia detallada
que estandariza las etapas del proceso contractual, desde la planeacién hasta el seguimiento,
incluyendo elementos clave como el analisis de procedencia, la gestion del riesgo, los puntos de
control y los mecanismos de evaluacion. Asimismo, incorpora recomendaciones juridicas y
administrativas que buscan fortalecer la articulaciéon entre dependencias, mejorar la toma de
decisiones y promover una cultura institucional orientada a la legalidad, la eficiencia y la
transparencia.

La presencia en el territorio permiti6 comprender de manera directa las dinamicas locales y
necesidades especificas de la administracion municipal, lo cual enriquecié el enfoque del
acompafiamiento técnico. Gracias a este ejercicio aplicado, se construyé una herramienta
practica que no solo busca mejorar los procesos de contratacion con ESAL, sino que también
habilita nuevas posibilidades de participacién del tercer sector en la ejecucion de actividades de
interés publico. Con la adopcién de este instrumento, el municipio de Arboletes avanza hacia una
gestion publica mas articulada, inclusiva y comprometida con el desarrollo sostenible del
territorio.
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