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PRESENTACION
El Plan de Desarrollo "Somos innovadores para el futuro" 2024 - 2027, presentado

para el municipio de San Pedro de los Milagros, constituye una respuesta estratégica y
programatica que surge del compromiso adquirido con la ciudadania durante el proceso
electoral. Este documento se configura como un eje central para la orientacidon del
desarrollo municipal y refleja la vision y misién propuestas para transformar y progresar en
el contexto local. La identidad y unidad de los habitantes se destacan como pilares
fundamentales para la construccion de un futuro esperanzador, el cual se abordara
mediante innovadoras estrategias de desarrollo social y tecnoldgico.

En el marco de este plan, se establecen principios y enfoques clave que guiaran la
accién municipal. Los principios estan enfocados en el respeto a los derechos humanos, la
promocion de la inclusién y la equidad, asi como la incorporacién de la innovacién y la
tecnologia. Ademas, se subraya la importancia de una gestion publica caracterizada por la
transparencia. Los enfoques adoptados incluyen la perspectiva prospectiva para anticipary
preparar el futuro del municipio, la diversidad cultural para fomentar la igualdad y equidad,
el concepto de territorio inteligente para integrar tecnologias avanzadas en el desarrollo
territorial, el desarrollo sostenible orientado a la proteccién de la biodiversidad, los
ecosistemas enfocados en la adaptacion y mitigacidén del cambio climatico y la participacion
ciudadana y transparencia, que dinamizaran a los actores como sujetos del desarrollo.

Este plan también plantea desafios y retos en diversas areas, incluyendo la
economia, la infraestructura, los servicios publicos, los grupos vulnerables y el desarrollo
educativo. Se abordan temas criticos como la superacion de la pobreza y la desigualdad, la
preservacién del medio ambiente, la mitigacidn del cambio climatico, la promocién de una
educacion de calidad y la diversificacién de la economia local. Todos estos elementos estan
permeados por la adopcidn de la ciencia, tecnologia e innovacién como dinamizadores del
desarrollo.

El didlogo abierto con las dindmicas globales y las definiciones nacionales, asi como
con la realidad departamental y municipal, informa la estructura del plan. Este enfoque

sistémico integra instrumentos de planeacién y aprovecha acumulados estructurales del
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pasado y la realidad presente para anticipar futuros escenarios. La recopilacién y andlisis de
datos geograficos, alfanuméricos y cualitativos, incluyendo informacién secundaria y la
participaciéon amplia de diversos actores territoriales y sectoriales, forman la base para la
formulacidn estratégica, programatica y financiera del plan.

Un aspecto crucial del plan es la caracterizacion territorial que ha permitido
identificar y argumentar sobre diversos aspectos geograficos, demograficos y sectoriales,
como la salud, el ordenamiento territorial y la educacion. Estos fundamentos sostienen la
formulacidon estratégica del plan y garantizan su alineaciéon con las necesidades vy
oportunidades especificas del municipio.

El proceso de estructuracién del plan también se relaciona con las orientaciones del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y contempla una interaccidn directa con los
dieciocho sectores regionales definidos por esta entidad. Ademads, se han identificado
treinta y cuatro problemadticas estratégicas y se han establecido treinta y nueve programas
con su respectiva planificacién financiera y fiscal.

Finalmente, se destaca la estrategia de gobernanza desarrollada para garantizar la
movilizacion efectiva de los actores hacia el desarrollo de los ejes estratégicos. El mapeo de
actores ha sido un instrumento clave en el establecimiento de la politica de alianzas del plan
de desarrollo. Este compromiso del gobierno local, en colaboracién con la ciudadania, es
fundamental para la realizacion de un futuro innovador y sostenible, reflejado en el lema
del plan: "Somos innovadores para el futuro". Esta colaboracién es esencial para lograr un
desarrollo que responda efectivamente a las expectativas y necesidades de todos los

habitantes de San Pedro de los Milagros.
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CAPITULO I: VISION ESTRATEGICA

1.1 Fundamentos del Plan de Desarrollo

El desarrollo del plan de desarrollo para el municipio de San Pedro de los Milagros
estd cimentado en el programa "Somos innovadores para el futuro"”, que ha sido respaldado
y ratificado por el mandato ciudadano para el periodo 2024 —2027. Esta base programatica
es expresion de una visidon y mision orientadas hacia la transformacion y el progreso del

municipio.
1.1.1 Declaracion Estratégica

m

El programa de desarrollo ""Somos innovadores para el futuro™ refleja la vision de
transformacion y progreso del municipio. Es asi como desde el Gobierno del alcalde Danilo
Alvarez se concibe que el plan de desarrollo se construye desde una triada que conecta

estructuralmente tres conceptos:
Somos — Innovacion — Futuro

“Somos”, destaca la identidad y unidad de los habitantes de San Pedro de los
Milagros, para la construcciéon de un mejor futuro para todos; “innovadores”, resalta la
necesidad de impulsar la creatividad, la adaptaciéon al cambio y la adopciéon de nuevas
tecnologias en la gestién municipal; a “futuro”, es una mirada prospectiva para potenciar el
desarrollo y crecimiento sostenible...” José Danilo Alvarez Rodriguez alcalde electo
municipio San Pedro de los Milagros. En la dinamica de relacionamiento de esta triada
aparece el gran planteamiento: “Generar un pacto social por el transformacion y progreso
futuro del municipio que se exprese en un gran ecosistema social y que encuentra en la

ciencia, la tecnologia e innovacion CTel un gran dinamizador”.
1.1.2 Mision

" San Pedro de los Milagros, se enfoca en fomentar una comunidad sostenible e
innovadora impulsando el desarrollo integral, combinando ciencia y tecnologia con

proteccion ambiental, trabajando por mejorar nuestra infraestructura y el sector
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agroindustrial, preservando nuestra identidad y promoviendo la calidad de vida a través de
la educacion, la cultura y el bienestar. Siendo lideres en colaboracién entre universidades,

empresas y gobierno para un futuro préspero y equitativo."
1.1.3 Vision

"San Pedro de los Milagros serd un municipio lider en la aplicacién de la ciencia, la
tecnologia, la innovacién, la proteccidon del ambiente, el desarrollo vial, agroindustrial

sostenible y el enfoque hacia el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes".
1.2 Principios del Plan de Desarrollo

Reflejan los valores y la filosofia subyacente de la administracién municipal y sirven
como criterios esenciales para la toma de decisiones, igualmente son las directrices
fundamentales que orientan la planificacion, ejecucién y evaluacidon de las politicas,
programasy proyectos y que se expresan en nuestro caso en la inclusion y equidad, respeto

por los derechos humanos, la transparencia y la innovacién y tecnologia.

Figura 1 Principios del Plan de Desarrollo

Respao parioe Inclusion y
Derechos s
equidad
Humanos

Innovacion y
tecnologia

qu Transparencia

Nota. Elaboracién Propia
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1.2.1 El Principio de Inclusion y Equidad

Se orienta a garantizar que todas las personas, sin importar su género, edad, raza,
etnia, orientacidn sexual, capacidad fisica o situacién econdmica, tengan acceso equitativo
a los recursos, servicios, oportunidades, reconocimiento y respeto a la diversidad, el

empoderamiento de grupos vulnerables y la participacién en la vida comunitaria.
1.2.2 El Principio de Transparencia

Implica garantizar que los procesos, decisiones y acciones relacionadas con el
desarrollo territorial sean claras, accesibles hacia la informacion y comprensibles para todos
los involucrados, promoviendo la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Esto
garantiza que las decisiones se tomen de manera responsable y en beneficio de la

comunidad.
1.2.3 El Principio de Innovacion y Tecnologia

La planificacidon debe ser creativa y dar respuesta a los desafios del entorno. Se
pueden aplicar nuevas tecnologias, enfoques participativos y soluciones innovadoras,
adoptar tecnologias y desarrollar capacidades para abordar los problemas municipales,
para mejorar la eficiencia, sostenibilidad y calidad de vida en las areas territoriales,

fomentando la creatividad y la adaptacién a los cambios.
1.2.4 El Principio de Respeto por los Derechos Humanos

La planificacién territorial debe considerar y proteger los derechos fundamentales
de los habitantes asegurando que todas las intervenciones y politicas de desarrollo
territorial las incluya. Esto vincula el enfoque basad en derechos, la no discriminacién y la

inclusion social.
1.3 Enfoques

Se orientan a la creacién de un entorno urbano armonioso, inclusivo y sostenible,
donde se promueva el bienestar de todos los ciudadanos y se respeten sus derechos. Estos

se abordan con miras a enfrentar los retos y desafios de hoy y del futuro, abordados desde
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una diversidad cultural que se orienta a la igualdad y la equidad en el marco de la
construccion social y participativa de un territorio inteligente y sostenible, como se

expresan a continuacion:
1.3.1 Enfoque prospectivo.

El andlisis del cambio, la comprensién en amplitud, extensiéon y profundidad del
horizonte del futuro, el papel de sujetos de desarrollo de los actores y el analisis sistémico

representan una visidon de escenarios para abordar el desarrollo del territorio.
1.3.2 Enfoque de diversidad cultural con perspectiva de igualdad y equidad

Se basa en reconocer, valorar y promover la diversidad cultural presente y futura en
San Pedro de los Milagros buscando garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
para todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico, de género, de clase
social, cultural o religioso. Se fomentara el respeto, la inclusion y la participacion de todos
los grupos y comunidades en la toma de decisiones, en sus expresiones artisticas y en la

vida social, econdmica y politica del municipio.
1.3.3 Enfoque de territorio inteligente

Implica la incorporacién de tecnologias de vanguardia y la transformacién digital en
el desarrollo del territorio de San Pedro de los Milagros, buscando aprovechar las
oportunidades que brinda la tecnologia para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
optimizar los servicios publicos, promover la eficiencia en la gestién municipal y fomentar
la participacion ciudadana a través de plataformas digitales. Por lo anterior, se impulsaran
proyectos innovadores que contribuyan al desarrollo sostenible del agro en nuestro
municipio.

1.3.4 Enfoque de desarrollo sostenible

Este enfoque se basa en garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible en todos
los aspectos del municipio, considerando tanto el crecimiento econdmico como la

proteccion del medio ambiente, la fauna, la flora y el bienestar social. Se promoveran
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politicas y acciones que impulsen la eficiencia energética, el uso responsable de los recursos
naturales, la conservacion del patrimonio ambiental y cultural, y la inclusién social. El
objetivo es lograr un desarrollo que satisfaga las necesidades presentes sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.
1.3.5 Participacion Ciudadana y Transparencia

El poder de la participacidon ciudadana y la transparencia en la gestion publica, son
esenciales en la toma de decisiones y la generacién de confianzas. La apertura, la
honestidad, la rendicién de cuentas y la colaboracion en todas las iniciativas aseguran una

gestién transparente y basada en la credibilidad mutua.
1.4 Desafios y Retos

San Pedro de los Milagros como muchos municipios también estd experimentando
un crecimiento constante y enfrenta una serie de desafios contemporaneos que requieren
un enfoque estratégico y una planificacidon para garantizar, como un gran reto, un futuro

sostenible y prospero. Dentro de los desafios se destacan:

e En términos econdmicos, fortalecimiento de su economia agroindustrial y
generacion de empleo, especialmente para los jovenes, destacandose una rica
historia en la produccién lactea como pilar en la economia regional, que muestra

una contribucion significativa.

¢ la infraestructura, cuenta con vias de acceso que lo conectan con sus municipios
vecinos, asi como con la ciudad de Medellin. No obstante, es necesario fortalecer y
ampliar la red vial para mejorar la conectividad interna y externa del municipio y la

construccidn de vivienda digna y urbanismo sostenible.

e El municipio ha avanzado en la prestacién de los servicios basicos tales como:
cobertura de agua potable, energia eléctrica y servicios de salud. Pero, aun existen
desafios en términos de acceso equitativo y calidad en algunas zonas rurales.
Igualmente, se requiere la adquisicion de terrenos para la reserva y conservacion de

nuevas fuentes de agua que permitan mayor abastecimiento municipal a futuro.
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e Desdelosocial San Pedro de los Milagros se caracteriza por su sentido de comunidad
y solidaridad. Sin embargo, es necesario fortalecer la atencién a grupos vulnerables,
como adultos mayores, personas en situacién de discapacidad y victimas del

conflicto, para garantizar su bienestar y su plena participacion en la sociedad.

e En lo educativo, San Pedro de los Milagros cuenta con instituciones de educacion
basica y media, pero es importante fortalecer la calidad educativa y promover la
formacién en habilidades y competencias de la Cuarta Revolucién Industrial para

preparar a los jévenes en los desafios que demanda del futuro.

En cuanto a los retos se expresan como una representacién de oportunidades de
crecimiento y mejora para San Pedro de los Milagros, mediante la implementacién de
politicas y acciones estratégicas buscando superar estos desafios y construir un municipio

mas préspero, inclusivo y sostenible. Es asi como aparecen, los siguientes:

. La reduccidn de la pobreza y la desigualdad: A pesar de los avances logrados, el
municipio aun enfrenta desafios en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Es
fundamental implementar politicas y programas que brinden oportunidades de
empleo digno, acceso a servicios bdsicos y programas de inclusién social para

garantizar el bienestar de todos los habitantes del municipio.

J Preservacion del medio ambiente y la mitigacidn del cambio climatico: el municipio
cuenta con valiosos recursos naturales y ecosistemas fragiles que requieren una
gestidon adecuada para su conservacion. Es esencial promover practicas sostenibles
en la agricultura, la ganaderia y otras actividades econédmicas, asi como impulsar la
adopcidn de energias renovables y la proteccidn de areas naturales para mitigar el

impacto del cambio climatico.

J Promocién de la educacién de calidad: Aunque se han realizado esfuerzos en el
ambito educativo, persisten desafios en la calidad de la educacién. Es necesario

mejorar la infraestructura escolar, fortalecer la formacién docente, garantizar el
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acceso equitativo a una educacién de calidad y promover la inclusion de las

tecnologias de la informacién y la comunicacién en los procesos educativos.

. Diversificacion de la economia local: Si bien San Pedro de los Milagros ha sido
tradicionalmente un municipio agropecuario, es importante diversificar su base
econdmica para generar nuevas fuentes de empleo y promover el desarrollo de
sectores como el turismo, la agroindustria y los servicios. Esto implica fomentar la
innovacion, el emprendimiento y la creacién de alianzas publico-privadas que

impulsen la competitividad y el crecimiento econémico.

. Fortalecimiento de la participacion ciudadana y la gobernanza: Para lograr un
desarrollo sostenible y equitativo, es necesario promover la participacion ciudadana
activa en la toma de decisiones y la gestién publica. Se deben fortalecer los
mecanismos de participacién y didlogo entre la comunidad y las autoridades locales,
promoviendo una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y

corresponsabilidad fiscal.
1.5 Aspectos Normativos

El marco normativo que rige el plan se fundamenta en una serie de leyes y
reglamentaciones clave en Colombia, las cuales establecen los principios, procedimientos y
lineamientos para la planificaciéon y ejecucion de politicas de desarrollo a nivel local. A

continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de cada normativa:

e El Acto Legislativo 03 de 2011, que modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia (Congreso de la Republica, 2024), refuerza y detalla la
estructura y el contenido de los planes de desarrollo tanto a nivel nacional como
territorial. Este articulo es esencial para entender cdmo se deben estructurar y
alinear los planes de desarrollo de las entidades territoriales, Los aspectos clave

incluyen:

Tabla 1 Normativa: Acto Legislativo 03 de 2011
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Concepto Descripcion Relevancia para Municipios

Plan Nacional [:8 Conformado por una parte generalyun plande Establece un marco de

Desarrollo inversiones publicas. Define objetivos a largo referencia para los planes de
plazo y estrategias generales de politica desarrollo territorial.
econdmica, social y ambiental.

Presupuestos Presupuestos plurianuales para programas y Relevante para la
Plurianuales proyectos de inversion publica nacional, financiacién y ejecucién de
Inversion alineados con la sostenibilidad fiscal. proyectos de inversidon
Nacional municipales.

EGEEGERRD LGN Elaboracion de planes de desarrollo en  Coordinacion y alineacion
Territoriales concertacion con el Gobierno nacional. con objetivos nacionales,
Concertados uso eficiente de recursos.
ST {TENC CHGENSEN N Parte estratégica y plan de inversiones de Refleja metas y prioridades
Territoriales mediano y corto plazo. locales en concordancia con

directrices nacionales.

Nota. Elaboracién propia

. La Ley 152 de 1994, conocida como la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo
(Congreso de la Republica, 2024), es un marco normativo esencial para el Plan

de Desarrollo de San Pedro de los Milagros por varias razones clave:

Tabla 2 Normativa: Ley 152 de 1994

Aspecto Descripcion Impacto en San Pedro de los

Milagros

Establecimiento de HE] define

Ley procedimientos y |Proporciona una guia
Procedimientos "N mecanismos  para la elaboracidn, | estructurada para el desarrollo
Mecanismos aprobacién,  ejecucidn, seguimiento, | de planes locales.

evaluaciéon y control de los planes de

desarrollo.
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Aspecto

Aplicabilidad

Entidades Territoriales

Principios Rectores

Prioridad del Gasto

Publico Social

Coherencia con el Plan

Nacional de Desarrollo

Participacion Ciudadana

Descripcion

La Ley se aplica a todas las entidades

territoriales, incluyendo municipios.

Impacto en San Pedro de los
Milagros

Asegura que los planes se

elaboren en consonancia con

principios nacionales,

respetando la autonomia local.

Establece principios como autonomia,
coordinacidn, consistencia, participacion

ciudadana y sustentabilidad ambiental.

Fomenta un desarrollo

equilibrado y sostenible,

involucrando a la comunidad.

Enfatiza la importancia del gasto publico

social en los planes de desarrollo.

Enfoca en mejorar la calidad de
vida, priorizando dareas como

educacidn y salud.

Requiere que los planes estén alineados

con el Plan Nacional de Desarrollo.

Contribuye a los objetivos

nacionales, abordando

necesidades locales.

Promueve la participacion y ciudadania

activa en el proceso de planeacion.

Asegura que el plan refleje las

necesidades y opiniones de los

habitantes.

Nota. Elaboracién propia

En concordancia con el mandato constitucional consagrado en el Articulo 313,
numeral 2, de la Constitucién Politica de Colombia, el Municipio de San Pedro de los
Milagros se compromete a adoptar planes y programas que impulsen el desarrollo
econdmico y social, asi como la ejecucién de obras publicas que contribuyan al bienestar de
sus habitantes. Este precepto constitucional sienta las bases para la formulacién de un
marco normativo sélido que orientara el Plan de Desarrollo del municipio, en este contexto,
se buscard disefar estrategias integrales que aborden las necesidades particulares de la
comunidad, promoviendo el crecimiento econdmico, la equidad social y la ejecucion

eficiente de obras publicas.

El Plan de Desarrollo de San Pedro de los Milagros se erigird como un instrumento
de politica publica que refleje el compromiso del gobierno municipal con el progreso y el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la adopcién de este plan no solo serd
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una respuesta a las exigencias constitucionales, sino un compromiso firme con el desarrollo
sostenible, la participacién ciudadana y la construccién de un futuro préspero para todos

los ciudadanos.
El Articulo 3° de la Ley 1551 de 2012 establece:

1. Participacion Inclusiva: Se promueve la inclusion de visiones diversas mediante
consultas y encuentros participativos con minorias étnicas, comunidades indigenas,
organizaciones comunales y grupos vulnerables.

2. Planificacion Coherente: Los planes de desarrollo municipal se alinean con el plan
de desarrollo departamental y criterios de la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, garantizando un ordenamiento eficiente del suelo rural y desarrollo
territorial.

3. Coordinacion Nacional: Se coordina con el Plan Nacional de Desarrollo para
contribuir a los objetivos nacionales, estableciendo mecanismos de colaboracion
con autoridades departamentales y nacionales.

4. Enfoque en Derechos y Humanitario: Los planes incluyen estrategias centradas en
el respeto y garantia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,

promoviendo la igualdad y proteccién de derechos fundamentales.

La Ley 1551 de 2012, articulo 6, numeral 2: Establece que se debe elaborar el Plan
de Desarrollo Municipal en armonia con el Plan de Desarrollo Departamental, planes de
vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de minorias étnicas,
organizaciones comunales y grupos vulnerables, en el contexto de San Pedro de los
Milagros, se da cumplimiento a esta ley para asegurar la participacion y consideracion de
todas las voces, garantizando una planificacion inclusiva y respetuosa de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, ademas, se busca la coherencia con
criterios e instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo rural, promoviendo el uso
eficiente del suelo rural en concordancia con la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y
Usos Agropecuarios (UPRA) y el Plan Nacional de Desarrollo (Congreso de la Republica,

2024).
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Literal E, Articulo 29 de la Ley 1551/2012:

Participacién Ciudadana: San Pedro de los Milagros cumple con el literal E del
articulo 29 de la Ley 1551/2012, facilitando activamente la participacién ciudadana en la
elaboracién del plan de desarrollo municipal. Se han implementado mecanismos como
audiencias publicas y consultas para involucrar a la comunidad en la toma de decisiones,
asegurando un plan que refleje las necesidades y aspiraciones locales. Este enfoque
fortalece la legitimidad y respaldo social a las acciones municipales (Congreso de la

Republica, 2024).
Articulo 74 de la Ley 136 de 1994 -Modificado con la ley 1551 del 2012 Articulo 21

Ajusta el tramite del plan de desarrollo municipal conforme a la ley orgénica de
planeacion. Durante la aprobacion del nuevo plan, el alcalde puede continuar ejecutando
planes del desarrollo anterior, garantizando la continuidad en las acciones municipales

(Congreso de la Republica, 2024).

El Decreto 1081 de 2015, emanado del Sector Presidencia de la Republica, establece
las directrices para el funcionamiento del Sistema Nacional de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario a nivel territorial, rigiendo las acciones vy
responsabilidades de las entidades locales, incluyendo San Pedro de los Milagros, de
acuerdo con sus competencias y autonomia. Este decreto enfatiza la necesidad de
establecer instancias territoriales encargadas de disefiar, implementar, hacer seguimiento
y evaluar la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
alinedndose con la "Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-

2034" (Congreso de la Republica, 2024).

Asimismo, la normativa exige la incorporacién de estas politicas en el Plan de
Desarrollo de San Pedro de los Milagros y su respectivo Plan Plurianual de Inversiones,
posicionando estas iniciativas como elementos esenciales en la gestion municipal. Los
gobernadores y alcaldes, en cumplimiento de este decreto, despliegan acciones para

organizar y poner en funcionamiento estas instancias en sus territorios, siguiendo los
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lineamientos del Mecanismo de Coordinacién Nacion-Territorio y respetando la autonomia

local.

Decreto 1081 de 2015 - Regulacién en San Pedro de los Milagros

Tabla 3 Normativa: Decreto 1081 de 2015

Aspecto Destacado

Creacion de instancias

territoriales

Alineacion con la "Estrategia

Nacional"

Responsabilidad de instancias

territoriales

Incorporacion en el Plan de

Desarrollo

Rol proactivo de gobernadores y

alcaldes

Mecanismo de Coordinacion

Nacion-Territorio

Relevancia para San Pedro de los Milagros

Establece la obligacion de crear entidades para impulsar la Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

en el municipio.

Exige que las politicas implementadas en San Pedro de los Milagros
estén en sintonia con la Estrategia Nacional para la Garantia de los

Derechos Humanos 2014-2034.

Establece roles especificos para disefar, implementar y evaluar las
politicas integrales, garantizando un compromiso activo del municipio

en la proteccién de derechos humanos.

Requiere la inclusion de estas politicas en el Plan de Desarrollo y el

Plan Plurianual de Inversiones, evidenciando un compromiso

normativo y practico del municipio en su implementacion.

Enfatiza la iniciativa de las autoridades locales para organizar y operar
estas instancias, demostrando la adaptabilidad de San Pedro de los

Milagros a las directrices nacionales.

Resalta la flexibilidad de San Pedro de los Milagros para cumplir con
las directrices nacionales, respetando sus competencias y autonomia

en la proteccién de derechos humanos.

Nota. Elaboracion Propia.
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CAPITULO II: RUTA METODOLOGICA

La metodologia del plan es una etapa fundamental de la planificacidn estratégica
que se orienta a determinar la manera como se realizaran desde los enfoques, el analisis de
contexto, las relaciones sistémicas con instrumentos de planeacién, la caracterizacion
territorial, la formulacién de problematicas estratégicas y sus prioridades a través de
procesos participativos, el establecimiento de la estructura programatica y la determinacién
de recursos financieros y sus indicadores que permitan establecer lineas base y sus

correspondientes metas.
Su estructuracién y desarrollo presenta los siguientes aspectos favorables:

e Ofrece una vision completa del contexto en el que se sitla el municipio, abarcando
aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales. Esta comprension
integral y sistémica es crucial para identificar las necesidades y potencialidades de

la comunidad.

e Posibilita que el plan de desarrollo esté alineado con las politicas nacionales,
regionales y locales, asi como con los marcos regulatorios y de planificacién
existentes. Esto es fundamental para garantizar la coherencia, la sinergia y la eficacia

de las intervenciones de desarrollo en multiples niveles de gobernanza.

e Establece una linea de base contra la cual se pueden medir los avances y logros del
plan de desarrollo. Facilita el seguimiento y evaluacién continuos, permitiendo
ajustes y correcciones oportunas en la estrategia de desarrollo a medida que surjan

nuevos desafios o se disponga de nueva informacién.

e Ayuda a priorizar las necesidades de desarrollo del municipio y a asignar de manera
eficiente los recursos disponibles. La identificacion clara de problemas y
potencialidades permite a los planificadores y tomadores de decisiones concentrar
esfuerzos y recursos en las areas que generaran el mayor impacto positivo en el

bienestar de la comunidad.
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e Incorpora la voz de la comunidad en el proceso de planificacion, asegurando que las
necesidades y expectativas de los ciudadanos sean consideradas. Esto no solo
aumenta la relevancia y efectividad de las estrategias de desarrollo, sino que
también fomenta un sentido de propiedad y compromiso entre los habitantes, lo

que es crucial para la implementacion exitosa del plan.
2.1. Enfoques Metodoldgicos

Estos van desde lo prospectivo en tanto se orientan por preguntas orientadas hacia
las tendencias y su comportamiento a futuro y de manera complementaria la mirada
sistémica propia de esta disciplina que arrojan insumos que permiten articular enfoques de
cardcter cuantitativos y cualitativos convirtiéndose en insumos basicos para el desarrollo

de los procesos participativos. En la tabla siguiente se explican los diferentes enfoques

considerados.

Tabla 4 Enfoques Metodoldgicos

Enfoque Descripcion Ventajas Herramientas
La articulacion de la
metodologia prospectiva al

Ayuda al municipio a ser
plan de desarrollo permite

mas proactivo, adaptativo y Estudio Retrospectivo
al municipio adoptar un
OGN preparado para los cambios Analisis del cambio
enfoque holistico y
y oportunidades Mapeo de Actores
estructural a largo plazo en
emergentes.
su proceso de planificacion
del territorio.
Considera el municipio | Permite identificar
como un sistema integrado, | dindmicas complejas y | Visiones de
analizando la interaccién | sistemas de | prospectiva y andlisis
Enfoque Sistémico
entre sus diferentes | retroalimentacion no | sistémico para las

componentes y como estos | evidentes en analisis mas | problematizaciones.

afectan al desarrollo global. | simplificados.
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Enfoque Descripcion Ventajas Herramientas
Basado en la recoleccién y

analisis de datos numéricos
Andlisis de datos
para entender las | Proporciona una base
estadisticos,
caracteristicas y tendencias | sélida, permitiendo analisis
modelizacion
Cuantitativo dentro del municipio. Utiliza | comparativos y la
econdmica, sistemas
estadisticas oficiales, | identificacidn de
de informacion
indicadores de desarrollo, | tendencias.
geografica (SIG).
censos y otras fuentes de

datos cuantitativos.

Complementa el anlisis
cuantitativo explorando las

dinamicas sociales,
Enriquece el diagnostico
culturales y politicas
con contextos y matices
Cualitativo mediante métodos que Anialisis documental
que los datos cuantitativos
permiten comprender
no pueden proporcionar.
percepciones, actitudes y

comportamientos de

individuos y grupos.

Centra la elaboracién del

diagndstico en la | Asegura que el diagndstico
Encuestas
participaciéon y ciudadania | refleje las realidades y
comunitarias, grupos

activa de la comunidad y los | aspiraciones locales,
focales, talleres
Participativo Stakeholders locales. Se | fomentando el
territoriales,
desarrolla mediante | compromiso y la
sectoriales e
talleres, encuestas, | apropiacion del proceso

institucionales.
entrevistas y otras técnicas | por la comunidad.

de participacién ciudadana.

Nota. Elaboracion propia

Desde estos enfoques se orientd la construccion del plan como un didlogo sistémico
con instrumentos de planeacién abordados desde diferentes escalas geograficas para

establecer las diferentes problematicas estratégicas, base para la formulacidn estratégica.
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De esta manera las problematicas estratégicas se construyen en el marco de un sistema de
planeacion que conecta apuestas globales, Nacionales, departamentales, de Medellin como
distrito de Ciencia, tecnologia e Innovaciéon — CTel y locales como se puede observar a

manera de sintesis en la siguiente ilustracion:

Figura 2 Sistema de Planeacion de PMD 2024 -2027 "Somos Innovadores para el

Futuro"”, Con Agendas Globales, Planes de Desarrollo Nacionales y Regionales.

PDM 2024 - 2027
"Somos

Innovadores para
el futuro”

Nota. Elaboracién Propia

Desde este contexto sistémico se determind que las problematicas estratégicas se
construiran teniendo como referente la declaracién estratégica “Somos Innovadores para
el Futuro”, previamente sustentada en el capitulo de la visién estratégica a través de la

triada para el desarrollo, que se muestra a continuacion:
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Figura 3 Triada de Relacionamiento

O,
§ SOMOS %
‘é

%

Nota. Elaboracién Propia

Es asi como se tiene en cuenta las siguientes escalas de analisis:

e A nivel global el didlogo estructural con las diferentes agendas globales que se
expresan en la siguiente ilustracion.

e El didlogo estratégico y sistémico con el plan de desarrollo departamental “por
Antioquia Firme”, liderado por el Gobernador Andrés Julidn Rendon desde donde se
destacan su orientacion hacia la cohesion desde lo social, la seguridad desde la
democracia y la inversién desde la confianza; de igual manera la conversacion con
la ordenanza 42 de 2023 que les da sostenibilidad a los desarrollos expresados en la

Agenda Antioquia 2040.
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Figura 4 Agendas Globales PDM
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Articulacion estratégica con Agendas Globales

Nota. Elaboracion Propia

e La conversacidn estratégica con el Plan Nacional de desarrollo “Colombia Potencia
mundial de la vida” en donde aparecen las cinco transformaciones, Ordenamiento
territorial en torno al agua, seguridad humana vy justicia social, derecho a la
alimentacion, transformacién productiva para la vida y la accién climatica y la
convergencia regional (DNP, 2024).

e La oportunidad de la declaratoria de Medellin como distrito especial de CTel
“Medellin que se muestra expreso en el plan de desarrollo “Medellin creemos en
vos” en donde emerge la innovacién y la tecnologia en conexion con la Ley 2286 de
2023. Distrito CTel de Medellin que le da facultades para: “Establecer esquemas
asociativos territoriales con otras entidades territoriales parala gestion de servicios
o actividades relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y fomento de

industrias de base tecnolégica” (Congreso de la Republica, 2024).
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e Desde lo local la orientacidn hacia la actualizacién del Esquema de ordenamiento
territorial EOT que se encuentra en vencimiento porque fue establecido a través del

acuerdo 80 del 2000 (Consejo , 2000).

2.2. Etapas del Desarrollo Metodoldgico

Los retos de futuro a construir en los préximos cuatro afios encuentran desde lo
metodolégico, los acumulados estructurales, abordados desde una mirada de gestién del
conocimiento, el principal insumo de la linea base para establecer con los actores las
problematicas estratégicas emergentes. Este proceso se dimensiona con la recoleccién de
informacién preliminar del municipio en los aspectos politicos, econdmicos, social,
tecnoldgicos y ambientales, a través de informacion relevante georreferenciada y el
abordaje de bases de datos sobre problemas significativos del desarrollo, permitiendo el

analisis del contexto sustentado cualitativa y cuantitativamente.

La estructuracidon con la sustentacion debida de las problematicas es el insumo
basico para el desarrollo del proceso de participaciéon ciudadana que vincula territorios,
sectores, institucién y el soporte tecnolégico para reflexionar sobre las problematicas
estratégicas y su priorizacidon que se convierten en base para la formulacién estratégica del
plan, su construccion financiera y su medicidn y el establecimiento del mapeo de actores

para el desarrollo de la politica de alianzas soporte de la estrategia de gobernanza del plan.
2.2.1. Estudio Retrospectivo

El proceso metodoldgico — prospectivo aborda y responde los siguientes
interrogantes relacionados respectivamente con el pasado ¢De ddénde venimos?, el
presente ¢ Donde estamos? y el futuro ¢ A donde podemos y deseamos ir?, donde el futuro
es el norte para la construccién colectiva del estudio. Estas preguntas abordan diversos

momentos dentro de los cuales se pueden desagregar distintos componentes.

e Al aplicar la técnica “linea de tiempo”, se obtuvo como resultado la identificacion y

descripcién de las problematicas que se desarrolla posteriormente.
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e Con estos documentos se realizé el analisis de acumulados desde una mirada de
gestidén de conocimiento, relacionandolos desde sus ejes estratégicos y sectores de
clasificacién de la inversion.

e Formulacién de problematicas desde el enfoque sistémico definido anteriormente.

Se parte que el desarrollo actual del municipio San Pedro de los Milagros es el
resultado de una serie de decisiones tomadas en el pasado y a futuro serd una consecuencia
de las que se tomen en el presente. Retomando el pasado se plantea que los acumulados y
el conocimiento construido desde este es un insumo clave para soportar debidamente las
problematicas estratégicas a establecer y considerando el futuro se estableceran los
aspectos emergentes que explicardn esta temporalidad y que servirdn para la construccién

de lineas estratégicas, programas y proyectos.

Desde este planteamiento, el proceso reveld la existencia de 377 documentos. Estos
fueron analizados de manera estratégica y contextual a través de sus resumenes,

introducciones, conclusiones y recomendaciones.

Los hallazgos de este analisis se detallan en el estudio retrospectivo adjunto al plan.

Ver anexo # 1. Analisis retrospectivo.

Durante este proceso, se establecid una relacién pertinente con los seis ejes
estratégicos del programa de gobierno, que incluyen: Inclusiéon y bienestar para todos,
educacién 4.0 con habilidades para el futuro, un territorio integral y sostenible para la paz,
desarrollo econdmico sostenible, alianzas para el desarrollo sostenible y competitivo
centrado en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel), y gobernanza participativa con
corresponsabilidad fiscal. Ademas, se realizé una clasificacién temporal de los documentos,
considerando tres periodos (pasado, presente y futuro). Los criterios para esta clasificacion

temporal fueron los siguientes:

e Pasado (1991 - 2020): Este periodo refleja la consolidacion del paradigma
econémico posguerra fria, intensificado desde los afnos 90 y marcado por una

ruptura global, estructural y sistémica debido a la pandemia que surgié en 2020.
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e Presente (2021 — 2024): Representa las estrategias implementadas en la era pos-
coronavirus y el ailo base del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

e Futuro (2025 — 2050): Enfocado en las proyecciones a futuro en diferentes escalas,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, la Agenda Antioquia 2040,

y la Nueva Agenda Urbana hacia el 2050, entre otros.
2.3. Analisis del Contexto a Partir de Datos Estadisticos

Analizar el contexto global, nacional, regional, y local en el que se inserta el
municipio permite entender cuantitativa y cualitativamente las dindmicas politicas,
econdmicas, sociales, y ambientales que pueden influir en el desarrollo municipal. Para ello
fue necesario identificar en las diferentes escalas las bases de datos estadisticas y la
descripcién del contexto, para la comprensién de los problemas desde una vision
estratégica. Para ello se tuvo en consideracién informacion geografica y alfanumérica, la
coleccién de datos especializados y la consulta en pdginas web. Para una mayor precisidon y
comprensiéon del manejo de las bases de datos se desarrolla posteriormente el capitulo
2.4.2. Orientaciones para el manejo de las bases de datos, el cual servira como soporte para

la toma de decisiones.

Con el resultado del andlisis retrospectivo, de la recoleccién de la informacion
preliminar y el analisis del contexto soportado en datos estadistico nos permitié la
estructuracién de las problemadticas estratégicas. Su andlisis detallado se desarrolla en la
tabla dindmica del estudio retrospectivo. Ver anexo # 2, tabla dindamica de la informacidn,
insumo bdsico para el proceso de participacion ciudadana. Con la informacién recopilada
se procede a realizar analisis de datos a través de cuadros de mando que resuelven
preguntas de las diferentes tematicas de las bases de datos (BD), con manejo inmediato

desde aplicativos ofimaticos. Ver anexo # 3.
2.3.1. Participacion Ciudadana

Dando respuesta a un enfoque del plan y ratificado por el enfoque metodoldgico se

incorporaron mecanismos de participaciéon ciudadana para recoger las percepciones,
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necesidades y expectativas de la comunidad. Este proceso incluyd talleres, foros, encuestas
y otras formas de consulta publica, que fueron fundamentales para asegurar que el
diagndstico reflejara las realidades y aspiraciones de los habitantes del municipio. A

continuacion, se detallan las estrategias y acciones implementadas:

2.3.1.1. Talleres Participativos.

Se facilitd un espacio de didlogo y reflexion entre los ciudadanos y los responsables
de la planificacién municipal. Se organizaron sesiones por zonas geograficas o por temas
de interés, como educacidn, salud e infraestructura, promoviendo la participacidon de una

amplia gama de sectores de la comunidad.
2.3.1.2 Talleres Territoriales.

Se incorporaron mecanismos de participacion ciudadana mediante la realizacion de
talleres territoriales y poblacionales, los cuales se llevaron a cabo en 13 encuentros con
barrios y veredas. El objetivo fue priorizar desde y con los territorios sus problemdaticas mas
sentidas a través de un ejercicio de priorizacidon estratégica. Partiendo de los planes
estratégicos veredales y barriales previamente construidos por la comunidad, se
establecieron las problematicas estratégicas a priorizar en el marco del plan, contando con

la participacién de 1040 personas.

2.3.1.2. Talleres Sectoriales.

Se proporciond una plataforma para que los ciudadanos expresaran sus opiniones y
sugerencias sobre el desarrollo municipal. Se realizaron eventos abiertos al publico, con
participantes de diferentes sectores que respondieron a consultas y profundizaron en

temas especificos.

2.3.1.3. Encuestas.

Se recogieron de manera sistematica las opiniones, necesidades y expectativas de
los ciudadanos. Se disefiaron y distribuyeron encuestas en formatos papel y digital,

asegurando el acceso a través de diversos canales para maximizar la participacién.
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2.3.1.4. Consultas Publicas en Linea.

Se aprovecharon las tecnologias digitales para facilitar la participacién ciudadana.
Se utilizaron plataformas web y redes sociales para publicar encuestas, foros de discusién y

cajas de sugerencias virtuales.

Los resultados del proceso participativo y sus evidencias se muestran en el anexo

sobre la participacion. Ver anexo # 4 participacion ciudadana.

2.3.1.5. Caracterizacion Territorial.

Basados en lo resultados anteriores se retoma informacién de caracter geografica
expresadas en los mapas soportes del ordenamiento territorial a través de informacién
obtenida desde el IGAC, la utilizacién de bases de datos especializadas tales como DANE,
Sisbén, encuesta de calidad de vida, entro otras y de informe representativos, se realiza el
mapeo de manera pertinente. Esta caracterizacion fue clave para analizar el contexto de las
problematicas, la comprension de las situaciones del desarrollo municipal y la elaboracién
de mapeo de recursos, acercandonos estructuralmente al disefio integral de las

problematicas estratégicas.
2.3.2. El Abaco de Regnier

Es una técnica de consulta a actores, que a través de tres colores del semaforo (rojo,
amarillo y verde) busca identificar las apuestas de futuro del Plan de Desarrollo,
constituyéndose en un taller fundamental para priorizacion las problematicas estructurales

identificadas en las veredas y zona urbana del municipio.

El momento central del taller, es la priorizacidon de problematicas territoriales por
parte los actores. A continuacion, se presenta a manera de ejemplo una de las fichas
construidas, diligenciada con las comunidades de las Veredas la Cuchilla y la China del
municipio, con las que se llevaron a cabo los talleres. Luego de establecido las diferentes

prioridades de las problematicas estratégicas se procedio a realizar un mapeo de actores.
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Tabla 5 Metodologia Abaco de Regnier

METODOLOGIA: ABACD DE FRANCOIS REGNIER. TALLER 2

DEFINICION DEL ORJETO DE ESTUDIO: FLAN DEDEISARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 AN PEDRO DELOS MILAGROS

LA CUCHILLA, L& CHINA

éCudles de las problematicas ientificadas representan mayor prioridad 2 futwo pom
demarmila y transformcian del sacior quaUsted habita?

DEFINICION DE LA PREGUNTA EN CUESTION:

NUMERD DE PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS 1z

Escala de califiacion

PRORTARD

FOC

Actores
Titulo larga de lapmblemitica A v
Sabud: Bajo acce 2y abdad en oz st cas, yacempanamiereas en sdud n 0 1
onartuncs paa todaas comunidades
Educadén: De e senlarimacién e los joveries y b3 ofe 23 educativa parala 0 8 1
prmea infanca
Servicios Péblkos: Dé bl aczeso aservidas piblicos domicilarias,
e rcios de abumbrad en s vix veredales y en alguras comunidades i amarilla amarilly 9 10 0
uentan conal antanitada yacus dicta
Cultura, Deporte y Recreadid: | neutide nte acompafamie o pana la
armadin de paiva, cultural y artisica ¢ térmings de oferts, e a
t e de of erde rde amarill amarills 9 ] 2
nffae AN ¢ nstrutoes
Vivienda:Bajo mantenimiento ypoms mejoras enlainfe strutua feic 6 8 1
de tas viviendas
Infratestuctura: Esgarios comun tanos con inade sada mantenimient 3 4 5
Vias: Foca manteni miento de a v pindgal ywias inte e dales del
! amarila 18 4 0
Muniopio, espedaimente ¢n tempomdas d uvias
Moo Amblente: fusendia d estrae giss d cambio quural, Inack ada
verde 6 4 4
et de resdus sARdes, Induwyends su recaleca dn
Cubdato Animal:Faita de gestidn delbienestar animales engenea)
_ verde 0 4 6
[ Domesmcns, stvesires y gaaada)
Partidpad én:Pacas Incentvis y de motvasan d los jdwenes pars
participar en la organi zactin enmural del temmitonio arde 0 6 5
Sequaidad: 1nse gundad, micda y desconfianzacn s Vere disa ausade
P — 18 2 1
[Empiea y Emprendimi ento: 50253 0t 13 ¥ pocas oportunl dades para o 6 8 2
e sarralla de emprendimicntos v de emplea

Nota. Elaboracién propia, soportada en el Abaco de Regnier

2.3.3. Orientaciones para el Manejo de Las Bases De Datos

2.3.3.1. Informacidn Geografica y Alfanumérica.

El objetivo del estudio de las bases de datos y la linea base para el soporte y
elaboracién del PDM es determinar los aspectos a seguir cuantitativa y cualitativamente
para determinar la situacion de indicadores de desempeiio definidos en el marco de
resultados; asi como la generacién de datos estadisticos para alimentar el sistema de
informacién municipal. El estudio establecerd la linea base para los indicadores clave del
plan, que mediran el desempefio de la intervencién durante los 4 aifos de implementacion.

Este estudio también determinard la metodologias y fuentes de datos para medir los
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indicadores de manera recurrente. La coleccion de datos geograficos, cuantitativos y
cualitativos que hoy se tienen, permiten definir un punto de partida en la construcciéon y
analisis de problematicas de orden local, municipal, regional, departamental y nacional, con

sus definiciones e interpretaciones desde las fuentes de informacién y sus tendencias.

2.3.3.2. Coleccion de Datos.

Con el propdsito de recaudar informacidn relevante para la elaboracién de la linea
base del PDM, se procedié a un “desk research” de fuentes relevantes publicadas en sitios
webs, informes, libros, articulos, estadisticas, bases de datos, entre otros. Esto incluyd
informacién y documentos producidos por el municipio, como del Gobierno departamental
y nacional; asi como la busqueda de algunos referentes internacionales relevantes para el

territorio, entre los que destacan:

e Programa de gobierno 2024-2027, Municipio de San Pedro de los Milagros “Somos
Innovadores para el Futuro” (Alvarez Rodriguez , 2023).

e Programa de gobierno 2024-2027, departamento de Antioquia, “Por Antioquia
Firme” (Renddn, 2023).

e Plan Nacional Desarrollo 2022-2026, Colombia, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” (DNP, 2024).

e Plan Ordenamiento Departamental de Antioquia, 2018 (Gobernacién de Antioquia,
2018).

e Informe de gestidon 2020-2023 (Alcaldia de San Pedro de los Milagros, 2023).

e Ficha Municipal 2019-2020 (DNP, 2024).

e Ficha Municipal 2020-2021 (DNP, 2024).

e Perfil Desarrollo Subregional, subregion Norte de Antioquia.

e Informe ODS 2021 (DNP, 2022).

e Atlas de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2023).

e Guia juntos por el territorio (DNP, 2023).

e Analisis de accesibilidad centros Educativos.
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e Analisis Situacion de Salud 2023 (Gobernacién de Antioquia, 2023).
e Esquemas Asociativos Territoriales.
e Estructura EOT 2000 (Consejo Municipal, 2000).
e Guia Base para la reactivaciéon econdmica (Asocapitales, 2020).
e Informe final Empalme 2020-2023 (Alcaldia Municipal, 2023).
e innovacion territorial politicas publicas.
e Las encuestas y datos del observatorio de datos de la Gobernacién de Antioquia
(Gobernacion de Antioquia, 2024).
e Observatorio del sistema de Ciudades.
e Agenda 2040 Gobernacién de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2023).
o Libro laboratorios de vida
o Regidn aeroportuaria oriente
o Occidente
o Rap de los dos mares
o Rap pazviday no violencia
o Agenda Antioquia 2040metodologia
o Agenda Antioquia 2040 medula
o Agenda Antioquia 2040 macroprocesos
o Agenda programatica Antioquia 2040
o Antioquia competitiva
o Campesinado 2
o El dialogo social agenda Antioquia 2040 manos y corazones que construyen
futuro
o Fichas memorias talleres sectoriales
o Gran dialogo social por la vida
o Indice de competitividad sostenible de Antioquia
o Indigenas

o Info ficha subregional norte
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o Informe ODS Antioquia revision cinco anos
o Iniciativas organizaciones sociales su aporte a la Antioquia 2040

o Juventud

o LGBTI
o Mujeres
o Narp

o Personas mayores
o Publicacion linea base
o Victimas
Datos Abiertos Colombia (Datos Abiertos, 2024).
Fichas del Departamento Nacional de Planeacién — DNP (DNP, 2024).
Los resultados de las encuestas y censos realizados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (DANE, 2024).
Informes de entidades territoriales (Camaras de Comercio, Asociaciones,
Universidades, etc.)
Informes referentes de entidades internacionales (OCDE, BID, etc.)

Otros relevantes para el ejercicio.

2.3.3.3. Consulta en Paginas Web, Fuentes de Informaciéon Alfanumérica

Cuantitativa y Cualitativa.

Municipios de Colombia: Datos generales de los municipios descriptivos (Municipios
de Colombia, 2024).

Puebliando por Antioquia: Datos generales de los municipios descriptivos
(Puebliando por Antioquia, 2024).

ICDE infraestructura Colombiana de Datos: Datos abiertos de servicios geograficos
de Antioquia (Datos Abiertos ICDE, 2024).

Colombia en mapas: Servicios de mapas en linea con datos geograficos y

alfanuméricos (Colombia en mapas, 2024).
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e Geoportal IGAC: Datos abiertos IGAC. (IGAC, 2024)

e OT Colombia: Ordenamientos Territoriales en Colombia (OT Colombia, 2024).

e Municipios de Antioquia, Datos abiertos: Consulta de datos por Municipios (Datos
Abiertos, 2024).

e DNP — Departamento Nacional de Planeacion: Metodologias y soportes normativos
(DNP, 2024).

e IGAC - Grupo de investigacion, desarrollo e innovacion: (IGAC, 2024)

e Corregimientos Antioquia: Descriptivo (Gobernacién de Antioquia, 2024).

e Proantioquia: Datos de estadistica (Proantioquia, 2024).

e ODS Naciones Unidas: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2024).

e Estadistica CEPAL ORG: (CEPAL, 2024), Estadistica

e ODS Antioquia DNP: (DNP, 2024)

e ODS DANE: (DANE, 2024)

e ODS Colombia DNP: ODS (DNP, 2024).

e Geoservicios ICDE: Services ArcGIS server (ICDE, 2024).

e Servicios Geograficos Gobernacion de Antioquia, POD_Modelo - Informacién
general (arcgis.com), SIG

e Datos Abiertos Gobernacion de Antioquia: Visualice los Datos Abiertos (arcgis.com),
SIG (Gobernacién de Antioquia, 2024).

e Antioquia en Datos: Indicadores — Portal SIG — POWER Bl (Gobernacién de
Antioquia, 2024).

e Fichas Municipales: Fichas Municipales — Portal (antioquiadatos.gov.co), Datos
(Gobernacion de Antioquia, 2024)..

e Agenda Antioquia 2040: Futuro de Antioquia — Territorio Antioquia
(antiogquiadatos.gov.co), Datos (Gobernacion de Antioquia, 2023).

e Territorio Antioquia: Visor geogrdfico — Portal (antioquiadatos.gov.co),

(Gobernacion de Antioquia, 2024)
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https://gobantioquia.maps.arcgis.com/home/item.html?id=eb4d50aa461140c99eba4cac1c2d980d
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https://www.antioquiadatos.gov.co/territorio_antioquia/index.php/futuro-de-antioquia/
https://www.antioquiadatos.gov.co/territorio_antioquia/index.php/futuro-de-antioquia/
https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/visor-geografico/
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e Anuario estadistico de Antioquia: Anuario Estadistico de Antioquia 2019 — Portal
(antioquiadatos.gov.co), Datos. (Gobernacion de Antioquia, 2024)

e Encuesta de Calidad de Vida 2021: Microsoft Power Bl, Datos (Gobernacién de
Antioquia, 2024).

e Observatorio del sistema de Ciudades: https://osc.dnp.gov.co/, Datos (Gobernacion
de Antioquia, 2024).

e Corantioquia: Tematicas - Corantioquia, CAR

e Colombia Potencia Mundial de la Vida, Igualdad: Ministerio (Minigualdadyequidad,
2024).

e Colombia Potencia Mundial de la Vida, Sistema General de Regalias: Sistema General

de Regalias | Minvivienda, Ministerio

Con la informacion recopilada se procede a realizar analisis de datos a través de
cuadros de mando que resuelven preguntas de las diferentes tematicas de las bases de

datos (BD), con manejo inmediato desde aplicativos ofimaticos.
2.4. Construccion del Componente de Apuestas Estratégicas

El componente estratégico representa el conjunto de apuesta que se expresan a
través de los programas estratégico del plan. Estos programas tuvieron como punto de
partida varias fuentes en donde se destaca: El programa de gobierno, la consulta al consejo
de gobierno, las orientaciones del DNP y el proceso de participacién ciudadana. Para la
estructuracién de los programas se tuvo en cuenta en que eje estratégico se vincularia a
cudl reto estratégico estd asociado, la identificacién del programa, las orientaciones
estratégicas que subyacen, el objetivo y las acciones estratégicas articuladas. Su
construccion se realiza de manera armodnica y estructural. Finalmente el conjunto de

acciones sirvié para comenzar a la aproximacion a componente financiero del plan.

2.5. Planificacion Fiscal y Financiera

El Plan Financiero -PF- es un instrumento de planificacién y gestidn financiera de la

Administracién Municipal, en donde se consideran las operaciones efectivas y la proyeccién
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https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/biblioteca-estadistica/anuario-estadistico-de-antioquia/anuario-estadistico-de-antioquia-2019/#:~:text=En%20b%C3%BAsqueda%20de%20impulsar%20el%20desarrollo%20acad%C3%A9mico%2C%20investigativo%2C,ambientales%2C%20econ%C3%B3micas%2C%20laborales%2C%20educativas%2C%20demogr%C3%A1ficas%2C%20fiscales%2C%20entre%20otros.
https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/biblioteca-estadistica/anuario-estadistico-de-antioquia/anuario-estadistico-de-antioquia-2019/#:~:text=En%20b%C3%BAsqueda%20de%20impulsar%20el%20desarrollo%20acad%C3%A9mico%2C%20investigativo%2C,ambientales%2C%20econ%C3%B3micas%2C%20laborales%2C%20educativas%2C%20demogr%C3%A1ficas%2C%20fiscales%2C%20entre%20otros.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTg1MjAwOTItOWRjMC00Yjg1LTgwNGQtOGU3OWJlOTYyNzg3IiwidCI6IjRkZWI0ZjAwLTNhOTgtNDcwMi04Nzk2LTIxNmRiMDljMzA3YyIsImMiOjR9
https://osc.dnp.gov.co/
https://www.corantioquia.gov.co/tematicas/
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-general-de-regalias#:~:text=El%20Sistema%20General%20de%20Regal%C3%ADas%20es%20el%20mecanismo,la%20promoci%C3%B3n%20de%20la%20diversidad%20%C3%A9tnica%20y%20cultural.
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-general-de-regalias#:~:text=El%20Sistema%20General%20de%20Regal%C3%ADas%20es%20el%20mecanismo,la%20promoci%C3%B3n%20de%20la%20diversidad%20%C3%A9tnica%20y%20cultural.
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de los recursos financieros de ingresos, para la financiacion y ejecucion de los gastos
programados, compatibles con la programacién anual de caja. De esta manera se establece
el monto total por afio de los recursos disponibles para la ejecucidon de los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, y su valor total para el periodo de gobierno 2024 — 2027
en un marco que garantice la sostenibilidad fiscal en el Municipio de San Pedro de los

Milagros.

Asi, en materia de ingresos, las proyecciones son el resultado del analisis técnico y
de la aplicacion de diversas metodologias estadisticas de reconocida validez e idoneidad,
ajustadas a las expectativas de recaudo. A partir de la estimacion de ingresos, se hace la
distribucién del gasto priorizando el componente de inversidn social como eje central del
Plan de Desarrollo, el uso eficiente de los recursos para la operacién del Municipio y el
cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras, respetando todas las obligaciones

legales en materia de destinacién de fuentes.
2.6.  Estructura de Gobernanza y Mapeo de Actores

Luego de la identificacién de las problematicas estratégicas y su priorizacion a través
del proceso participativo, se realiza el mapeo de actores para el Plan con el propdsito de
establecer de una politica de alianzas que se convierte en un instrumento de orientacién de
las relaciones necesarias para avanzar en la gobernanza del plan. Para lograrlo, se estimé el
equilibrio de poder entre los actores y el analisis de sus convergencias y divergencias frente
a un cierto nUmero de retos y objetivos asociados que se identificaron a partir de las

priorizaciones de problematicas en torno a los seis (6) ejes estratégicos.

Este analisis, se desarrollo a través del método MACTOR busca identificar actores
estratégicos para la construccién del plan de desarrollo, valorados desde el nivel de

influencia, de poder y desde sus posiciones frente a los retos estratégicos planteados.

De esta manera se establecid la politica de alianzas del plan dando respuesta a la

necesidad de establecer la gobernanza del plan.
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CAPITULO lil: ANALISIS DEL CONTEXTO PROSPECTIVO

La construccion del plan se ha asumido desde un enfoque prospectivo desde donde
se consideraron varias tendencias que impactaran de manera significativa el desarrollo del
municipio. A continuacién, se muestra a manera de sintesis estas tendencias con una breve
caracterizacion y para una mejor comprension se establece el anexo #2, Contexto

Prospectivo.

Tabla 6 Cuadro de tendencias

Dimension Tendencias Caracterizacion

Desarrollo de agendas globales Resaltamos el crecimiento sostenido de agendas
globales que buscan impulsar la movilizacidn
social en relacién con aspectos trascendentales
para la humanidad. Estas iniciativas establecen
horizontes temporales que abarcan desde el afio
2030 hasta 2050. En donde se destaca la del
cambio climatico, la agenda 2030 ODS, la nueva
agenda urbana 2050, protocolo de Nagoya-Kuala
Lumpur, Marco Senday para la prevencion de
riesgos 2.030.

Global

Transparencia,  eficiencia y | Estastendencias, en el marco de la globalizacion,
eficacia en la gestion publica. demandan ajustes estructurales, reevaluacion
de procesos y redefinicion en las dindmicas entre
lideres politicos y administradores publicos,
influyendo significativamente en el desempefio
del plan.

Vision de redes La horizontalidad en los procesos sociales se
consolida a medida que se expande y desarrolla
la democratizacion. Esta horizontalidad del
poder refleja la autonomia, autogestiéon y la
competencia por espacios que anteriormente
ocupaban las instituciones estatales.

Politico
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Dimension

Econdmica

Tendencias

Gobernanza y gobernabilidad

Caracterizacion

En la actualidad, la ciudadania, el pueblo y las
comunidades estdn inmersos en un creciente
nivel de conciencia respecto a realidades,
procesos y practicas que no les resultan
beneficiosas. En respuesta, se involucran
activamente para contribuir al desarrollo
democrdtico, promoviendo una  mayor
participaciéon en los ambitos social, econémico y
politico.

Industrializacion del campo

La inclusién social debe ir de la mano con la
inclusion productiva, materializdndose a través
de la industrializacion del campo.

Nuevas vocaciones territoriales

Los lideres de los principales conglomerados
econdmicos en Colombia han identificado como
sectores estratégicos para el pais aquellos que
adoptan modelos de negocio colaborativos,
promoviendo el crecimiento sostenible y la
sostenibilidad ambiental.

Ecosistema de CTel

Se inicia con la transformacion en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion que se erige como un
coordinador de escenarios sistémicos.

Infraestructura verdes y azules

La infraestructura verde como una herramienta
eficaz, brindando  beneficios ecoldgicos,
econdmicos y sociales a través de soluciones
naturales.

El trabajo del futuro

Se pronostican transformaciones significativas,
propiciadas principalmente por el cambio
climatico y los avances en la tecnologia digital.

Las  Expresiones  Culturales,
Elemento Central de los ODS

La cultura, que abarca nuestra esencia y
configura nuestra identidad, debe ser un pilar
central en las politicas de desarrollo para
garantizar un enfoque humano, inclusivo vy
equitativo.

Gratuidad en la educacion | La Educacién Superior en América Latina y el
superior Caribe destaca la persistencia de la gratuidad
educativa durante 70 afios como un caso
Social notable.
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Dimension

Tendencias

Inclusion social, diversidad 'y
poblacion diferencial

Caracterizacion

La importancia de esta iniciativa radica en
visibilizar la diversidad poblacional y eliminar la
invisibilidad estadistica de grupos
histéricamente discriminados.

Orientacion hacia la seguridad
humana

La seguridad humana se conceptualiza como la
expansion del espacio de capacidades
individuales, enfocada en garantizar el desarrollo
de oportunidades donde se adopta una
perspectiva mas holistica.

Recuperacion  de
publicos

espacios

Esto incluye tener en cuenta el clima, generar
experiencias agradables y respetar el medio
ambiente en proyectos publicos o privados.
Esencialmente, se trata de crear lugares que
mejoren la calidad de vida de las personas.

Derecho a los minimos vitales

En el marco de los minimos vitales, nos referimos
al acceso elemental a condiciones que aseguren
una existencia digna y propicien el desarrollo
individual.

Desarrollo
territorial Movilidad sostenible La movilidad urbana, un componente esencial
para la  sostenibilidad, demanda una
comprensién profunda de las tendencias
vinculadas a las ciudades inteligentes.
Hdbitat, vivienda digna y | Este enfoque hacia la sostenibilidad marca una

sostenible

pauta crucial para el futuro del desarrollo
urbanistico, promoviendo la armonia entre el
progreso y la preservacion ambiental.

Eficiencia energética

La necesidad imperativa de optimizar los
recursos naturales y reducir la huella ecoldgica
ha impulsado innovaciones para disminuir el
consumo energético.

BigData

La incorporacidn de BigDATA y open data en la
administracién  publica  representa  una
transformacién radical.
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Dimension Tendencias Caracterizacion

Inteligencia artificial Su impacto continuo promete cambiar
fundamentalmente la forma en que
interactuamos con la generaciéon de contenido
en diversos campos.

Tecnolodgico

Eventos hibridos Una modalidad que fusiona la interaccién cara a
cara con la participacion online.

Nota. Elaboracion Propia

CAPITULO IV: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y ESTRATEGICO

Como se planted en el desarrollo metodoldgico se desarrollé un contexto territorial
y ambiental que permite determinar toda una serie de aspectos generales, a manera de
caracterizacion, argumentado de manera georreferencial y de manera cuantitativa, en
donde se identifican aspectos geograficos, aspectos demograficos y poblacionales en

funcién de los ejes estratégicos:

4.1. Eje Estratégico 1. Inclusidon y Bienestar para todos

El indice de Equidad e Inclusién Social (IEIS), desarrollado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y analizado dentro del Observatorio de Sistemas de Ciudades
en Colombia, desempefa un papel esencial en la evaluacién de las condiciones sociales en
diversas regiones del pais. Seguin el DNP (2023), este indice se centra en aspectos cruciales
como la pobreza, la salud y la educacién, proporcionando datos fundamentales para la
creacion de politicas publicas ajustadas a las necesidades locales.

A nivel internacional, el IEIS se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, enfocandose en objetivos especificos como la erradicacién
de la pobreza (ODS 1), la educacion de calidad (ODS 4) y la reduccion de las desigualdades
(ODS 10), lo cual subraya su relevancia global para promover un desarrollo sostenible e

integrado (Naciones Unidas, 2015). Ademas, el IEIS adopta un enfoque de habitat para
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analizar cdmo los entornos urbanos y rurales proporcionan acceso equitativo a servicios
basicos y oportunidades de desarrollo. La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2018) enfatiza que utilizar indicadores especificos del IEIS es vital para
diseiar politicas de desarrollo urbano que fomenten entornos sostenibles y socialmente
inclusivos. Este indice no solo mide factores directos como la pobreza multidimensional y la
cobertura de salud y educacion, sino que también incluye indicadores como la calidad del
agua y las tasas de mortalidad infantil y juvenil, lo que proporciona una comprensién
integral de la equidad social en distintas regiones.

En el contexto local de San Pedro de los Milagros, el IEIS ha revelado fluctuaciones
significativas que indican distintos desafios y progresos a lo largo de los afios. Por ejemplo,
en 2020, el municipio registré un indice de 46.22, lo que refleja retos notables en areas
como la salud y la educacién, comparado con 2016, cuando el indice alcanzé 67.54,
mostrando mejoras considerables en estos mismos sectores (DNP, 2021). Estas variaciones
destacan la importancia de una monitorizacion constante y la adaptacion de politicas para
abordar eficazmente las necesidades cambiantes de la poblacién y asegurar un desarrollo

equitativo y sostenible.

Figura 5 /ndice de equidad e inclusion social San Pedro de los Milagros
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El indice comienza con un valor de 55.39 en 2010, mostrando una leve mejora en
2011 con un incremento a 55.89. Sin embargo, en 2012, el indice disminuye ligeramente a
54.22, lo que podria indicar una variacién en las condiciones econdmicas o sociales que
afectaron negativamente algunos de los componentes del indice en ese afio. A partir de
2013, se observa un aumento significativo alcanzando un valor de 60.03, sugiriendo mejoras
en las areas evaluadas o la efectividad de las politicas publicas implementadas durante ese
periodo. El periodo entre 2014 y 2016 muestra una tendencia ascendente, alcanzando el
pico mas alto en 2016 con un indice de 67.54. Este aumento puede ser indicativo de una
mejora sostenida en los servicios sociales, la infraestructura y la calidad de vida de los
habitantes de San Pedro de los Milagros.

El mantenimiento de este indice relativamente alto en 2017 y 2018 también
respalda la idea de que hubo un periodo de progreso continuo en el municipio.
Notablemente, después de 2018, el indice muestra un declive drastico, cayendo a 64.74 en
2019 y desplomandose aun mas en 2020 a 46.22, seguido de una disminucion aun mas
marcada en 2021 y 2022, alcanzando su punto mas bajo de 39.20.

Este declive puede estar relacionado con multiples factores econémicos, politicos y
sociales. Dado que el periodo de 2020 y 2021 coincide con la pandemia global de COVID-
19, es plausible que las repercusiones econdmicas y de salud publica de la pandemia hayan
impactado severamente en los componentes del IEIS, como la salud, educacion y el empleo,

exacerbando la pobreza y reduciendo el acceso a servicios basicos.

Figura 6 Dimensiones del indice de equidad e inclusion social (SPM)
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Dimensiones del indice de Equidad e Inclusion social
SPM

e (ndice de Pobreza = ndice de Salud a——ndice de Educacion
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100
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

indice de Pobreza: Comenzando en 2010 con un indice de 66.79, se observa un
aumento constante de la pobreza hasta 2016, alcanzando su punto mds alto en 81.89. Este
aumento puede reflejar desafios econdmicos crecientes, posiblemente exacerbados por
politicas insuficientes para combatir la pobreza o por factores econdmicos adversos
externos. A partir de 2017, el indice de pobreza muestra cierta fluctuacion, pero permanece
elevado en torno al 72.72 desde 2020, indicando que la pobreza sigue siendo una
preocupacion persistente en la region.

indice de Salud: Este indice muestra una variabilidad significativa a lo largo de los
afos, comenzando en 59.14 en 2010 y alcanzando un pico de 79.55 en 2016, lo que sugiere
mejoras en los servicios de salud o en el acceso a estos. Sin embargo, en 2020, el indice de
salud cae drdsticamente a 15.61, y en 2021 y 2022, el indice registra un valor de 0. Esto
podria ser indicativo de una crisis sanitaria, posiblemente relacionada con la pandemia de
COVID-19, afectando gravemente la capacidad del sistema de salud para atender las
necesidades de la poblacién.

indice de Educacién: Este indice comenzé en 40.24 en 2010 y muestra una tendencia

general de mejora, alcanzando su maximo en 2020 con 50.32. Aunque hay fluctuaciones,

como la caida en 2013 a 38.86, el aumento general del indice hasta 2020 indica progresos
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en la calidad de la educacion o en la ampliacion del acceso a la misma. A partir de 2021, el
indice muestra una leve disminucion, situdndose en 44.89 en 2022, lo que puede reflejar
interrupciones o desafios continuos derivados de la situacién sanitaria global y sus efectos
en el sistema educativo.

Este eje en especial ofrece un diagndstico de estadisticas para la comprensién de la
situacién general del municipio que se deben de abordar estratégicamente a partir de

sectores y componentes, como se describen a continuacion:

4.1.1. Cultura

La cultura, en su dimensién global, se entrelaza estrechamente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, destacando su papel esencial en el
progreso socioecondmico y ambiental. La UNESCO enfatiza la importancia de proteger la
cultura en situaciones de crisis y combatir el trafico ilicito de bienes culturales, asociandolos
directamente con metas especificas de los ODS, como la Meta 11.4 que busca reforzar los
esfuerzos para proteger el patrimonio mundial (UNESCO, 2021).

Asimismo, la promocién de la cultura y su vinculo con el desarrollo sostenible se
manifiesta en el impulso a la economia creativa, que no solo fomenta la diversificacion
econdmica sino también contribuye significativamente a la generacién de empleo y al
turismo sostenible, lo cual es evidente al observar que las industrias culturales representan
el 3.1% del PIB mundial (BID, 2021).

A nivel nacional, el Plan de Desarrollo 2022-2026 de Colombia "Colombia potencia
mundial de la vida", propone una visién donde la cultura actia como pilar para el desarrollo
integral y la justicia social. Este plan subraya la importancia de reconocer y fortalecer el
sector cultural como un motor de paz e inclusién, mediante el fomento de la economia
cultural diversa y la proteccién del patrimonio (Ministerio de Cultura de Colombia, 2022).
De esta manera, se busca no solo promover las expresiones culturales sino también
garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos culturales, estableciendo una relacion

directa entre cultura y bienestar social.
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En el ambito departamental, Antioquia a través de su Plan de Desarrollo
Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027", propone estrategias para fortalecer la
cadena de valor del sector cultural mediante la digitalizacion y la conectividad. Este plan se
concentra en la promocién y proteccién del patrimonio cultural y en asegurar el acceso a
bienes culturales para su apropiacién social, lo que demuestra un compromiso con la
preservacion y la valorizacién de la diversidad cultural del departamento (Gobernacion de

Antioquia, 2023).

1.5.1.1 Contexto Historico-Cultural del Municipio.

En el contexto del desarrollo cultural del municipio de San Pedro de los Milagros, es
fundamental considerar el marco normativo que lo regula, el cual se fundamenta en
disposiciones a varios niveles de gobierno. A nivel nacional, la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 establece las bases para el reconocimiento y proteccién de la diversidad
cultural (Art. 7), la proteccidon de las riquezas culturales (Art. 8), la libertad de expresién (Art.
20) y el deber del Estado de promover el acceso a la cultura (Art. 70) (Constituciéon Politica
de Colombia, 1991). Este marco se complementa con legislaciones especificas como la Ley
General de Cultura 397 de 1997 y la Ley de Patrimonio 1185 de 2008, que amplian las
directrices constitucionales para el fomento y la preservacién cultural (Ley 397 de 1997; Ley
1185 de 2008). Adicionalmente, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, Decreto
1080 de 2015, organiza y precisa las normativas operativas para la gestidn cultural en todos
los niveles de gobierno (Decreto 1080 de 2015).

A nivel local, San Pedro de los Milagros se guia por la Ordenanza 013 de 2015 de
Antioquia para el fortalecimiento de las artes y la cultura, y politicas especificas como la Ley
del Fomento del Teatro 1170 de 2007 y la Ley del Fomento del Cine 1556 de 2012 buscan
fortalecer sectores particulares dentro del panorama cultural (Ordenanza 013 de 2015; Ley
1170 de 2007; Ley 1556 de 2012). No obstante, es crucial mencionar que para 2023, el Plan
Municipal de Cultura propuesto para el periodo 2023-2033 no fue aprobado, lo que sugiere
la necesidad de revisidn para asegurar la continuacién del fomento cultural con una vision
de futuro (Borrador Plan Municipal de Cultura, 2023).
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Histéricamente, el municipio tiene sus raices en la era colonial, marcada por la
expedicion de 1541 liderada por el capitan Juan Vallejo bajo las érdenes de Jorge Robledo,
lo que inicié la colonizacion del territorio (Restrepo, 1942). Originalmente llamado
"Minerales de los Osos" por sus recursos auriferos, el drea evoluciond hasta su jurisdiccién
como partido en 1757 por José Varén de Chdvez y alcanzé el estatus de municipio en 1813,
organizado alrededor de la iglesia parroquial por Juan Antonio Mon y Velarde Pardo y Cien
Fuegos (Gémez, 1989; Municipalidad de San Pedro de los Milagros, 2017; Lopez, 1993). Este
desarrollo fue crucial para su consolidacién como un centro cultural y administrativo
regional. El nombre "San Pedro de los Milagros" fue adoptado en honor al apdstol Pedro,
siguiendo las instrucciones del rey Felipe Il de Espaiia, reflejando la profunda herencia

religiosa y la rica historia de crecimiento del municipio (lbafiez, 1955).

1.5.1.2 Caracteristicas del Sector Cultural de San Pedro de los Milagros.

El municipio exhibe una rica diversidad cultural reflejada en su patrimonio natural,
tradiciones religiosas, y un panorama de medios de comunicacidn y eventos culturales. Este
municipio, parte de la emblemadtica "Ruta de la Leche", se caracteriza por su paisaje de
montafias y valles, que no solo son un refugio para la biodiversidad, sino también un destino
privilegiado para el ecoturismo. Lugares como la cuchilla de Monte Frio, las cordilleras de
Ovejas y la Lana, ofrecen oportunidades excepcionales para el senderismo y el avistamiento
de aves, atractivos que se complementan con la reserva de flora y fauna del Alto de
Montefrio, parte del paramo de Santa Inés, donde los visitantes pueden disfrutar de vistas
panoramicas del rio Cauca y el occidente antioqueio (Proyecto de Plan Municipal de
Cultura, 2023-2033).

En el dmbito del turismo patrimonial (religioso), este se distingue por su Basilica
Menor del Senor de los Milagros, también conocida como "La Sixtina", que alberga una de
las mejores réplicas de La Piet4d de Miguel Angel, ademas de la imagen del Cristo Milagroso.
Este patrimonio religioso se enriquece con la presencia de otros sitios de devocidon como El
Calvario y la Capilla del Carmen, que son puntos de encuentro para la comunidad y
visitantes durante celebraciones y festividades religiosas (lbid).
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Asimismo, la cultura local se ve igualmente enriquecida por una activa escena de
medios de comunicacién que incluye el canal "TV San Pedro" y la emisora "La Voz de San
Pedro 88.4 FM", junto con otros medios impresos y digitales que fomentan la expresién
local y mantienen informada a la comunidad. Estos medios no solo proporcionan noticias y
entretenimiento, sino que también sirven como plataformas para la discusidn de temas
locales y la promocidn de la cultura (lbid.).

El municipio honra y recuerda a figuras clave que han influido en su desarrollo
cultural y educativo. Entre ellos, el Presbitero Roberto Arroyave Vélez, conocido como "El
Padre de la Educaciéon Sampedrena", y Fidel Cano Gutiérrez de Lara, fundador del periédico
El Espectador. Estas personalidades han dejado un legado duradero que sigue impactando
en la educacion y la cultura del municipio (lbid).

En la actualidad el municipio presenta una rica configuracion cultural que amalgama
aspectos fisicos, simbdlicos e histdricos para fomentar el desarrollo de diversas practicas
artisticas y culturales en la comunidad. La infraestructura cultural del municipio, en
consonancia con la politica del Ministerio de Cultura, esta disefiada para no solo diseminar
sino también para generar y organizar actividades culturales, facilitando espacios para la
expresion de la creatividad y la innovacion colectiva e individual ("Politica de Infraestructura
Cultural", Ministerio de Cultura de Colombia).

Uno de los epicentros culturales es la Casa de la Cultura Fidel Cano Gutiérrez de Lara,
nombrada asi en honor al poeta, educador y periodista Fidel Cano Gutiérrez. Esta
institucion, creada mediante el acuerdo municipal 032 del 29 de enero de 1980 y
reconstruida en 1997, se sitla en un punto neurdlgico del municipio, facilitando el acceso a
la cultura a residentes de todas las edades y procedencias. Las instalaciones de la casa
incluyen espacios multifuncionales que albergan la oficina de Comunicaciones, Educacién y
el SENA, ademas de ofrecer formacion en danzas folcldricas y modernas, musica, teatro y
artes plasticas (Proyecto Plan Municipal de Cultura, 2023-2033).

La Biblioteca Municipal Luis Lépez de Mesa, otra institucion clave, se fundd
originalmente en 1878 por el presbitero Miguel Maria Giraldo y Viana y ha evolucionado

para convertirse en un centro de aprendizaje y encuentro comunitario. A pesar de su valor
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histérico y su funcién educativa, se identifica una necesidad de modernizacién y expansién
de sus servicios para ajustarse mejor a las necesidades actuales de la comunidad educativa
y general de San Pedro de los Milagros (Yepes Gonzalez, Tobdn Veldsquez, & Tamayo
Gonzalez, 2014).

El proceso formativo en la Casa de la Cultura también incluye la Escuela de Musica
"Alberto Avendafio Tamayo", donde se emplean métodos como el de Karl Orff y Shinichi
Suzuki para fomentar un aprendizaje musical integral desde la infancia. Este tipo de
educacion no solo se limita al aspecto técnico de la musica, sino que también busca
desarrollar habilidades sociales y emocionales en los estudiantes (Yepes Gonzdlez, Tobdn
Veldsquez, & Tamayo Gonzalez, 2014). Segun el Ministerio de Cultura, esta escuela cuenta

con los siguientes instrumentos:

Tabla 7 Instrumentos Escuela de Musica

Cuerdas Vientos Vientos Percusion Percusion Otros

Sinfdonicas Maderas Métales Menor Sinfonica Instrumentos

Nota. SIMUS, MinCultura (2024)

Ademas de la formacion en musica, la danza y el teatro juegan un papel importante
en la oferta cultural del municipio. Los grupos de danza y teatro participan activamente en
eventos y concursos tanto locales como departamentales, destacando la integracion de las
artes en la vida comunitaria y en la conservacion de las tradiciones culturales de Antioquia.

El municipio también celebra diversas festividades que reflejan su rica tradicién
cultural. Entre estas se encuentran las Fiestas Populares de la Leche y sus Derivados, la
Fiesta del Senor de los Milagros, y el Concurso Nacional del Bambuco John Jairo Torres de
la Pava. Estas festividades no solo atraen a visitantes de diversas partes del pais, sino que
también son una oportunidad para que los locales expresen y celebren su identidad cultural

(Yepes Gonzdlez, Tobdn Velasquez, & Tamayo Gonzalez, 2014).
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1.5.1.3 Agentes Culturales.

En la actualidad el Municipio registra 44 agentes culturales los son personas
naturales o juridicas que, de manera individual o colectiva, realizan actividades culturales,
artisticas o patrimoniales. Estos agentes culturales pueden ser:

e Artistas: Creadores e intérpretes de expresiones artisticas en cualquiera de sus
disciplinas, tales como musica, danza, teatro, artes plasticas, literatura,
audiovisuales, circo, entre otras.

e Gestores culturales: Personas que desarrollan actividades de gestion, produccidn,
circulaciéon, promocién, difusidon, formacidn, investigacion, documentacién vy
conservacién del patrimonio cultural.

e Emprendedores culturales: Personas que desarrollan iniciativas empresariales con
base en el sector cultural, tales como empresas de produccion artistica, salas de

teatro, galerias de arte, librerias, editoriales, entre otras.

Figura 7 Agentes culturales por sector

4,179 208%

12.5% ® Artes

@ Gestion Cultural
® [ndustrias culturales y cre...
@ Patrimonio

® Museos

Nota. Soy Cultura; MinCultura (2023)
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En primer lugar, el 75% de los agentes culturales en el municipio se dedican a las
artes, esto abarca una amplia gama de disciplinas, incluyendo musica, danza, teatro, artes
visuales y literatura. La fuerte inclinacion hacia las artes refleja una rica tradicién cultural y
un vivo interés comunitario en las expresiones artisticas como vehiculos para la educacién,
el entretenimiento y la cohesién social. Los agentes dedicados a la gestién cultural
constituyen el 12.5% del total, estos profesionales juegan un papel crucial en la
planificacion, organizacion y ejecucidn de eventos culturales, asi como en la administracién
de las diversas instituciones que conforman la infraestructura cultural del municipio, como
bibliotecas y centros comunitarios, se convierten en un eslabén esencial que garantiza la
sostenibilidad y la relevancia de las iniciativas culturales a largo plazo. El 6.25% que
representa a la industria cultural esta cifra puede indicar un enfoque emergente hacia la
monetizacion de la creatividad y la cultura, promoviendo un crecimiento econdmico basado
en la riqueza cultural del municipio y a la generacién de empleos, que requiere mayor
atencidén y fortalecimiento. Con respecto al patrimonio, este porcentaje aunque menor en
comparacion con las artes, es significativo al considerar la importancia de mantener y
valorar el legado histérico y cultural para las futuras generaciones. El patrimonio cultural en
incluye sitios arqueoldgicos, festividades y tradiciones orales que son fundamentales para
la identidad del municipio que requiere ser fortalecido con mayor hincapié.

Y finalmente, el 2.08% de los agentes culturales estdn asociados con museos.
Aunque representa la menor proporcion, el trabajo en este ambito es vital para la educacién
publica y la conservacion de las colecciones que narran la historia y el desarrollo cultural de
la regién. Los museos no solo actian como custodios de tales colecciones, sino también
como puntos de encuentro educativos y turisticos que enriquecen la vida cultural del
municipio. El espectro de los agentes culturales destaca la musica y la danza como las
principales areas de enfoque, con un 27.3% y 25.0% respectivamente, reflejando la rica
tradicion oral y la importancia del ritmo y la expresidn corporal en la cultura local.

La gestidon cultural y el teatro también se presentan como componentes
significativos, representando el 13.6% y 11.4%, subrayando la necesidad de una estructura

organizativa que sustente las expresiones artisticas y un fuerte interés por las artes
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dramaticas como medio de narracidn y reflexion social. A su vez, las artes visuales y el cine
y audiovisuales, cada uno con un 9.1%, indican un desarrollo creciente en medios de

expresion contempordneos y digitales, adaptdndose a nuevas audiencias y tecnologias.

Figura 8 Agentes culturales por drea
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Sectores como el editorial, la gastronomia, y el turismo y patrimonio cultural, cada
uno con un 2.3%, aunque menores en proporcidén, son vitales para la difusion del
conocimiento, la valorizacién de la identidad local a través de la comida y la preservacion e
interpretacion de la historia y la cultura para visitantes y locales. Este panorama sugiere una
comunidad activa y diversificada en sus expresiones culturales, cada sector con un papel
crucial en la tejedura del mosaico cultural que caracteriza a San Pedro de los Milagros.

Desde el enfoque de capacidades se puede identificar que la predominancia de
agentes culturales jévenes, con un 48% entre los 18 y 29 aiios, indica una fuerte inyeccién
de energia, innovaciéon y adaptabilidad que puede ser vital para la revitalizacién continua

de las practicas culturales y artisticas. Esta juventud trae consigo una familiaridad inherente
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con la tecnologia digital y las redes sociales, lo que puede ser aprovechado para promover
y difundir la cultura local a un publico global, aumentando la visibilidad y el alcance de las

actividades culturales del municipio.

Figura 9 Agentes por edad
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Nota. Fuente: Soy Cultura; MinCultura (2023)

El segmento de 30 a 39 afios, que constituye un 22.4% de los agentes, y el de 40 a
50 afios, con un 11.8%, son cruciales para aportar experiencia y habilidades de gestion al
sector. Estos grupos pueden actuar como lideres y mentores, asegurando que el entusiasmo
y las ideas innovadoras de los mas jovenes se canalicen de manera productiva y sostenible.
Su experiencia es fundamental para la planificacion estratégica, la gestion de recursos y la
consolidacién de proyectos culturales a largo plazo.

La disminucidén de la participacién en las edades mayores (5.2% entre 51 y 60 afios
y solo 1.6% entre 71 y 80 afios) resalta un potencial desafio en la retencidn y participacién
de profesionales experimentados. Es esencial no solo valorar su sabiduria y experiencia,

sino también encontrar maneras de integrarlos en roles que aprovechen su conocimiento

profundo del sector.
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Programas que fomenten la mentoria y la transmisidon de conocimientos entre
generaciones pueden ayudar a preservar el legado cultural y a asegurar su transmision a las
nuevas generaciones. Con una base tan amplia de jovenes activos en el sector cultural, es
vital invertir en su formacion y desarrollo profesional. Esto podria incluir la creacién de
programas educativos especificos, talleres, seminarios y oportunidades de aprendizaje que
aborden tanto las habilidades artisticas como las administrativas y tecnoldgicas.

El desarrollo del sector cultural en San Pedro de los Milagros dependera de cémo se
manejen estas dindmicas generacionales y se aprovechen al maximo las capacidades de
cada grupo de edad. Invertir en la formacion, promover la colaboracidn intergeneracional y
valorar la experiencia acumulada son claves para garantizar un futuro prdspero y vibrante

para la cultura en este municipio.

1.5.1.4 Patrimonio Cultural.

Entre los bienes culturales mas destacados se encuentra la Basilica Menor del Sefior
de los Milagros, cuya construccion se extendié entre 1874 y 1895. Este templo no sélo es
un hito arquitecténico por su magnifica estructura, sino que también alberga valiosas obras
de arte y una importante pieza de patrimonio religioso, la imagen del Seior de los Milagros,
gue data de 1774. Esta imagen es venerada por los fieles y simboliza profundamente la
espiritualidad de la comunidad. La basilica también cuenta con éleos de destacados artistas
como José Claro y Juan Munera Ochoa, y un Viacrucis de alto relieve traido de Francia, que
enriquecen su valor artistico y cultural.

Otro bien cultural invaluable es la réplica de La Pietd, donada en 1949 y elaborada
en marmol blanco de Pietra Santa. Esta obra es una de las réplicas mas perfectas de la
escultura de Miguel Angel, realizada por el escultor Pietro Bibolotti Pelleti. Esta réplica no
solo atrae visitantes por su calidad artistica, sino que también actia como un simbolo
potente de devocién y arte.

El Museo de Arte Religioso Senor de los Milagros es también un componente crucial
del patrimonio cultural del municipio. Inaugurado en 2008, el museo expone una rica
coleccién de exvotos, porcelanas finas, calices, custodias y obras de arte de las escuelas
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quitefia, antioqueia y otras, que datan del siglo XVII hasta el XIX. Este espacio no solo
conserva objetos de gran valor histérico y estético, sino que también educa y atrae a turistas
interesados en la riqueza cultural de San Pedro.

EL patrimonio natural de San Pedro de los Milagros es igualmente rico. El embalse
Rio Grande Il, por ejemplo, es un area de belleza escénica significativa y fuente de
biodiversidad. Este lugar no solo suministra agua potable y es fuente de energia, sino que
también es un destino popular para la recreacidn y el turismo ecolégico. Los Llanos de
Ovejas, conocidos por sus paisajes de verdes contrastantes y grandes fincas lecheras, son
otro recurso natural que sustenta la economia local y proporciona un escenario para
actividades como el senderismo y el agroturismo.

Estos bienes de interés cultural y natural son fundamentales para el municipio, pues
no solo son testimonio de su historia y cultura, sino que también forman la base de su
atractivo turistico y la cohesidn de su comunidad. La preservacidon y promocién de estos
bienes son cruciales para mantener la identidad cultural del municipio y para asegurar su
desarrollo sostenible en el futuro (Yepes Gonzalez, Tobdn Veldsquez, & Tamayo Gonzdlez,
2014).

Finalmente, el desarrollo cultural ha experimentado diversos logros y ha enfrentado
retos significativos, se han implementado mejoras en infraestructura y ampliado las ofertas
de formacion artistica, resultando en un incremento notable de participantes en programas
culturales. La recuperacién y ejecucidn de eventos importantes como el Concurso Nacional
del Bambuco y la creacién de nuevos espacios de encuentro han enriquecido la vida cultural
del municipio.

A pesar de estos avances, se han enfrentado desafios como la infraestructura
precaria y limitaciones en accesibilidad para personas con discapacidad y de las areas
rurales. Ademas, la pandemia de COVID-19 impuso restricciones que afectaron la
realizacion de eventos culturales y la modalidad de los procesos de formacion artistica como
se plantea en el informe de empalme del sector cultura en el municipio con vigencia 2023.

Hasta el 31 de marzo del afio en curso, el cumplimiento de las metas establecidas

en el Plan de Desarrollo Municipal (2020-2023) con los siguientes datos: en la circulacion de
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contenidos culturales, se fijo la meta de organizar 5 eventos, de los cuales se llevaron a cabo
3, logrando asi un 60% de cumplimiento.

En educacién informal en el sector artistico y cultural, la meta era ofrecer 40
servicios, habiéndose concretado 32, lo que representa un 80% de cumplimiento. Por otro
lado, la promocion de actividades culturales alcanzé un 100% de cumplimiento con 80
actividades realizadas, y el fomento para el acceso a la oferta cultural también cumplié su
objetivo al 100%, alcanzando a 5600 personas.

Durante este cuatrienio se implementaron diversas acciones para fortalecer el
sector cultural, que incluyeron la recuperacién y promocion de tradiciones y la organizacion
de festivales que abarcan musica, danza y artes visuales. Se registrd un incremento en el
numero de personas beneficiadas por los procesos culturales, con un total de 6.452
personas desde 2020 hasta 2023. Se destacan las fiestas de la leche y sus derivados, que
atrajeron aproximadamente a 20.000 personas cada afio, y la reactivaciéon del Concurso
Nacional del Bambuco.

Ademads, se capacitd a 597 artistas, gestores y creadores en diversas disciplinas
artisticas, con una inversion de $47.932.500 y se establecieron convenios para beneficiar a
mas de 700 nifios de centros educativos rurales. La plantilla de la Unidad Cultural aumentdé
de 9 a 17 profesionales, permitiendo una mejor atencién a las manifestaciones artisticas. El
uso de redes sociales para promocionar actividades y la creacidon de nuevas agrupaciones

musicales también destacan entre las iniciativas implementadas.

1.5.1.5 Desafios del Sector.

El municipio enfrenta desafios significativos en su sector cultural que abarcan desde
el acceso limitado a procesos culturales y artisticos en zonas rurales y entre poblaciones
vulnerables, hasta la insuficiente gestién y proteccién de su valioso patrimonio cultural
tangible e intangible. La infraestructura cultural existente requiere mejoras urgentes y
adaptaciones para facilitar la accesibilidad, mientras que la promocion de una cultura de

paz y convivencia necesita un compromiso mas fuerte y sostenido.
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El sector sufre de restricciones financieras que limitan la capacidad del municipio
para desarrollar programas culturales amplios, mantener y actualizar infraestructuras y
apoyar la formacion profesional de artistas y gestores culturales. La integracién de
tecnologias digitales en la promocidn y gestidn cultural también se presenta como un drea
critica para mejorar el acceso y la difusion de la cultura, requiriendo inversiones especificas

y estrategias adaptadas a las necesidades contemporaneas de la sociedad.

1.5.2 Deporte

En el dmbito global, las tendencias en deporte y recreacién resaltan su papel
esencial en el avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promovidos por las
Naciones Unidas, subrayando la importancia del deporte en la promocién de la salud y el
bienestar (ODS 3), educacion de calidad (ODS 4), igualdad de género (ODS 5), y la
construccion de comunidades pacificas y sostenibles (ODS 11y 16) (ONU, 2024).

Estas tendencias son reflejo de un reconocimiento creciente hacia el deporte como
una plataforma multifacética que ofrece soluciones a problemas sociales, desde la inclusién
social hasta el fomento de la salud mental y fisica. A nivel internacional, se observa un
creciente impulso para integrar la actividad fisica en las politicas publicas, evidenciando un
enfoque holistico que vincula el deporte con el bienestar social y econdmico.

A nivel nacional, el Plan de Desarrollo 2022-2026 de Colombia, "Colombia potencia
mundial de la vida", identifica al deporte y la recreacién como pilares clave para el
fortalecimiento de la convivencia y la paz, articulando estos elementos con los sectores de
salud y educacion (MinDeporte, 2022). Este plan destaca la creacidn de un sistema nacional
del deporte publico, con un enfoque territorial, étnico y de igualdad de género, que busca
mejorar la infraestructura deportiva y promover el acceso inclusivo al deporte y la
recreacion en todas las regiones del pais. Este enfoque responde a las demandas globales
de promover estilos de vida saludables y de integrar el deporte en el desarrollo comunitario
y la cohesidn social.

En el contexto departamental, el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia
Firme 2024-2027" propone reglamentar la asignacion de gastos de publicidad
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gubernamental para patrocinar eventos deportivos y clubes en las diferentes subregiones
de Antioquia (Renddn, 2023). Este plan también busca utilizar el deporte como herramienta
para la cultura de paz y reconciliacidon, promoviendo la participacion de poblaciones
vulnerables en actividades deportivas y recreativas que contribuyan a su bienestar integral.
La integracion de estas politicas muestra un compromiso local con las tendencias globales
y nacionales, enfocando el deporte no solo como actividad fisica, sino como un medio para
el desarrollo social y econdmico sostenible.

En el dmbito local de San Pedro de los Milagros, el deporte y la recreacion han sido
areas de notable atencion y desarrollo, reflejadas en inversiones significativas y diversas
iniciativas, como parte del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023. Se ha destinado un
presupuesto considerable para la conformacion de la Escuela de formacion e iniciacién
deportiva, que cuenta con 20 monitores y ofrece programas en 18 disciplinas deportivas,
beneficiando aproximadamente a 1.300 personas (Plan de Desarrollo Municipal de San
Pedro de los Milagros, 2023). Ademads, se ha reforzado la dotacion de implementos
deportivos a 25 centros educativos, beneficiando a 2.194 personas, lo que evidencia un
compromiso con la promocion de la actividad fisica desde la base educativa.

El municipio ha extendido su apoyo a segmentos especificos de la poblacién,
incluyendo a nifios y nifias de 3 a 5 anos, a través del subprograma de habilidades motrices
basicas que ha beneficiado a 221 infantes. Ademads, se han capacitado 23 monitores
deportivos en temas de recreacién y formacién deportiva, y se han organizado 8 eventos
recreativos anuales, alcanzando a 1.200 personas (Plan de Desarrollo Municipal de San
Pedro de los Milagros, 2023).

Estas acciones demuestran una estrategia integral que busca no solo fomentar la
practica deportiva, sino también la capacitacion continua de quienes lideran estas
actividades. En términos de salud y prevencion, el municipio ha fortalecido el centro de
prevencién y promocién de la salud con la contratacion de 3 monitores de actividad fisica,
y ha desarrollado 16 torneos deportivos municipales anualmente, beneficiando a 2.563

personas. También se han realizado talleres de actividad fisica y recreativos para grupos con
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discapacidad, beneficiando a 50 personas, destacando el enfoque inclusivo del programa
deportivo local (informe de gestion, PDM San Pedro de los Milagros, 2023).

A nivel competitivo y de rendimiento, el municipio ha mostrado avances ha logrado
posiciones destacadas en competencias de atletismo, tenis de campo, tenis de mesa, futbol
y bicicross, entre otras. Finalmente, a pesar de los logros, el municipio enfrenta desafios
continuos en términos de infraestructura deportiva y expansién de programas.

Para mantener y mejorar los logros obtenidos, sera crucial asegurar la continuidad
de los procesos, ampliar la cobertura de los programas y mejorar la infraestructura, asi
como invertir mas recursos y contratar personal idéneo que pueda llevar adelante los
objetivos de fortalecimiento del fomento deportivo, cultural y recreativo. Fortalecer el
desarrollo deportivo en las dreas rurales. Esta estrategia comprensiva permitird a San Pedro
de los Milagros seguir avanzando en su objetivo de mejorar la calidad de vida y bienestar

de su poblacién a través del deporte y la recreacion.

4.1.3. Tejido Social

San Pedro cuenta con 23.409 habitantes segun proyeccion estimada del DANE a
2023. Presentd un incremento del 12,0% cuando se compara la poblacién de 2015 con la de
2023, pasando de 20.970 habitantes a 23.409 respectivamente; se espera que para el afo
2030, el crecimiento poblacional sea de un 4,0% aproximadamente. De acuerdo con la
poblacién proyectada y a la extension territorial se calcula una densidad poblacional 100,9

habitantes por Km?.

Figura 10 Pirdmide poblacional — Proyecciones 2024 y 2035
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con proyecciones del Censo 2018

El analisis demografico de San Pedro de los Milagros en el afio 2023 evidencia
tendencias significativas que tienen implicaciones directas para la planificacion y desarrollo
del municipio. La estructura por edad muestra una concentracion predominante de la
poblacién en el rango de 25 a 44 aios, especialmente en mujeres, seguida por los grupos
de 15 a 24 y de 45 a 59 anos. Este perfil sugiere que el municipio posee una base laboral y
reproductiva robusta, que puede ser vista tanto como un recurso potencial como un desafio

para los servicios locales en términos de empleo, salud y educacién.

El municipio se encuentra entre la segunda y tercera fase de la transicion
demografica, caracterizada por una natalidad decreciente, implica desafios relacionados
con un bajo recambio generacional. Esta situacidn podria llevar a un aumento progresivo
en la proporciéon de adultos mayores y, por ende, en una poblacidon envejecida. Esta
tendencia se ve corroborada por la reduccién de los grupos de adolescencia e infancia entre
2015 y 2023, lo cual puede atribuirse a una combinacion de factores tales como la
disminucion en la tasa de natalidad, migraciones externas y fallecimientos. Se observa un
incremento en la poblacidn de adultos y adultos mayores, lo que refleja un envejecimiento

poblacional evidente. Entre las causas posibles de este aumento en los grupos de 25 a 44

68

“SOomos

pal?a el‘ Futuro” o .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

afos y de 45 a 59 anos, entre 2015 y 2023, se incluye la migracién interna hacia el municipio

en busca de oportunidades laborales y estabilidad econdmica.

Esta dindmica sugiere que el municipio esta atrayendo a individuos en sus afios mas
productivos, lo cual ofrece una oportunidad para el desarrollo econdémico local, aunque
también plantea la necesidad de adaptar los servicios publicos para atender una demanda
creciente en sectores especificos como el sanitario y el educativo. Se anticipa que las
tendencias demograficas observadas en 2023 persistan hacia 2030, marcadas por una
continuacion en la disminucién de la natalidad y un incremento en la poblacién de mayor
edad, consolidando la configuraciéon de una piramide poblacional en forma de tonel. Esta
proyeccion implica que el municipio debera enfocarse en politicas de desarrollo sostenible
que consideren el envejecimiento poblacional como un eje central. Ademas, se deberd
poner especial atencion en la implementacién de estrategias que promuevan la integracién

laboral de los jovenes y el aprovechamiento de la poblacidn adulta en plenitud laboral.

Figura 11 Poblacidén desagregada

Poblacion desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fusanbe: DAME - Proyecciones de poblacidn Fusnibe: DAME - Proyeccicnes de poblacidn
con base en el Cengn 2016 con base gn el Censn 2016,

Rural
Homibires - = ¥
kugeres
11304 12.243 1A02H:) Lirbana
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(59.59%]

Nota. (DNP, 2024) - Ficha técnica San Pedro de Los Milagros

En el contexto urbano de San Pedro de los Milagros, la distribucién poblacional es

relativamente equilibrada entre los diferentes grupos etarios, con una concentracion mayor
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en el rango de 27 a 59 afios, que suma 6233 personas. Le siguen los grupos de 20 a 26 afios
con 1725 personas y de 13 a 19 aios con 1537 personas. Los nifios menores de 12 afios
suman un total de 2780 personas, lo que proporciona una base sélida para el futuro

crecimiento de la poblacién.

La poblacién de adultos mayores, que alcanza las 1471 personas, representa una
fraccion significativa y subraya la necesidad de implementar politicas y programas
especificos para satisfacer las demandas de este grupo etario. Estas iniciativas deberian
incluir servicios de salud adecuados, programas de actividad fisica y recreativa, ademas de

fomentar la inclusién social y apoyar la independencia y autonomia de los adultos mayores.
Figura 12 Grupos etarios urbano-rural

Population Distribution by Age Group and Area
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Nota. Sisbén IV (2024)

En el Corregimiento Ovejas, la poblacion es considerablemente menor en
comparacion con el drea urbana, se observa una distribucidon etaria bastante uniforme entre
los grupos mas jovenes, de 0 a 26 afios. Sin embargo, existe un niumero significativamente

menor de personas en el rango de 27 a 59 aiios. Esta particularidad sugiere una estructura
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poblacional mas joven o una tendencia a la migracidn de las personas en edad laboral hacia
areas mas urbanas o incluso otras rurales.

En contraste, la zona rural muestra una distribucion poblacional que se asemeja mas
alaurbana, con una alta concentracién de personas en el grupo de 27 a 59 afios, que alcanza
las 4.850 personas. Este grupo representa una parte significativa de la fuerza laboral y
sugiere un potencial econdmico que podria ser aprovechado para el desarrollo rural.

Los menores de 12 afios suman 2.253, proporcionando una base joven que podria
contribuir al crecimiento a largo plazo de la poblacién rural. Por otro lado, el grupo de
adultos mayores, con 1361 personas, también representa una proporcion importante de la
comunidad rural, lo que subraya la necesidad de servicios y politicas especificas que
atiendan las necesidades de este segmento de la poblacidn.

La combinacién de estas observaciones en las tres dreas sefiala que, a pesar de las
diferencias, existe una base joven sélida y una presencia significativa de personas en edad
laboral en el municipio. Este es un indicador positivo para el desarrollo econdmico y social.

El desafio particular del Corregimiento Ovejas, con su menor poblaciény la aparente
migracion de su fuerza laboral, sugiere la necesidad de implementar estrategias especificas
gue no solo mejoren la calidad de vida, sino que también incentiven la retencién o atraccién
de personas en edad laboral. Estas estrategias incluyen el desarrollo de infraestructura, la
mejora de las oportunidades de empleo y la creacidn de condiciones de vida mas atractivas

para fomentar un crecimiento poblacional equilibrado y sostenible.

4.1.4.1. Andlisis Poblacional por Barrios, Corregimiento y Veredas.

El andlisis poblacional por barrios, corregimientos y veredas revela patrones
demograficos significativos que son fundamentales para la planificacién urbana y rural
efectiva. Segun la informacién obtenida del Sisbén IV en 2024, se observan distintas
distribuciones de la poblacién que destacan por su variedad etaria y geografica, esenciales

para disefiar politicas publicas adaptadas a cada sector del municipio.

En el drea urbana, el barrio Central destaca por tener la mayor poblacién en casi

todos los grupos de edad, especialmente en el rango de 27 a 59 afios, lo que indica una
71

“Somos| |, |, o)/

para el Futuid” | .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

prevalencia de poblacién adulta que podria ser el motor econdmico del drea. Similarmente,
El Hoyito y El Carmelo muestran una alta proporcion de adultos, lo que sugiere una base

soélida de fuerza laboral.

Los Garcias resalta por una cantidad significativa de personas mayores de 60 afos,
lo que implica una poblacién envejecida que requiere servicios especificos de salud y apoyo
social. La distribucién de los mds jévenes (de 0 a 19 afios) es relativamente uniforme en los
diferentes barrios y corregimientos que es vital para el futuro demografico de la zona. En
contraste, El Porvenir y Guamuru tienen poblaciones mas pequeiias, posiblemente

indicando dreas menos desarrolladas o menos densamente pobladas.

Figura 13 Distribucion de la poblacion por edad en el drea urbana

Distribucién de la Poblacién por Edad en San Pedro de los Milagros
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Nota. Sisbén IV (2024)

En el area rural, los graficos indican una presencia predominante del grupo de 27 a
59 anos en la mayoria de las veredas, con "Cerezales", "Llano de Ovejas", "Pantanillo" y "San
Juan" albergando la mayor cantidad de poblacidn. Esto sugiere que estas areas poseen un
potencial significativo para el desarrollo econédmico rural. Ademas, la notable cantidad de

personas mayores en veredas como "Llano de Ovejas", "San Juan" y "La Cuchilla" enfatiza
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la necesidad de implementar servicios de atencién geridtrica y programas de bienestar

social adaptados a este grupo etario.

Figura 14 Distribucion de la poblacion por grupos etarios en drea rural

Distribucion de la Poblacion por Grupos Etarios en Area Rural
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Nota. Sisbén IV (2024)

Veredas

La presencia significativa de poblacion en los grupos de 6 a 12 afios y de 13 a 19 afios
en el municipio subraya la urgencia de expandir servicios educativos, como escuelas y
programas de educacién secundaria, ademas de proporcionar actividades extracurriculares
y espacios de recreacion para los jévenes. Simultdaneamente, la variada distribucién etaria
exige una oferta diversificada de servicios de salud que abarque desde atencién pediatrica
hasta programas de salud reproductiva y atencidon geridtrica, especialmente en dreas con
una alta concentraciéon de personas mayores de 60 afios. Adema3s, la predominancia de la

poblacién en edad laboral (27 a 59 anos) resalta la necesidad de promover oportunidades
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de empleo y desarrollo econdmico en dreas rurales, integrando sectores como la
agricultura, la agroindustria y el turismo rural. También es crucial la adecuada planificacion
de infraestructura y servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad,
transporte y comunicaciones. Finalmente, los programas sociales deben ser inclusivos y
adaptados a las diversas necesidades de los grupos etarios, abarcando desde la nutriciéon
infantil hasta la capacitacién juvenil y el apoyo a la agricultura familiar, sin olvidar los
servicios de atencién domiciliaria para los mayores, asegurando siempre la participacion

activa de las comunidades locales en la planificacion y ejecucién de estos.

4.1.3.2. Poblacidén por Sexo.

Con una poblacidn total de 23,244 habitantes, donde las mujeres constituyen una
ligera mayoria con 12,038 individuos comparadas con 11,206 hombres, es imperativo
considerar como las politicas publicas y la planificacion urbana pueden responder a las
necesidades especificas de las mujeres, especialmente en un contexto de distribucién
geografica desigual. Este predominio femenino en el municipio tiene multiples
implicaciones, especialmente cuando se observa que la mayoria de la poblacién reside en

areas urbanas, con 13,469 habitantes, en comparacion con 9,775 en areas rurales.

Figura 15 Distribucion de la poblacion por sexo y drea geogrdfica en 2021
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Nota. Sisbén IV (2024)

4.1.3.3. Tendencias en Grupos de Edad Especifica de las Mujeres.

Las nifias y adolescentes entre 0 y 19 afios muestran un crecimiento estable en los
grupos de 0-4, 5-9, y 10-14 aios, mientras que el grupo de 15-19 afios ha visto un
incremento notable. Este aumento destaca la importancia de reforzar los servicios de
educacion y salud, incluyendo la educacidn sexual y reproductiva y los programas de salud
mental, para apoyar el desarrollo saludable de las adolescentes en esta etapa critica de sus
vidas. Las mujeres jévenes y en edad reproductiva, de 20 a 39 afios, exhiben un descenso
en el grupo de 20 a 24 afios y un aumento gradual en los grupos de 25 a 39 afios. Estos
cambios pueden indicar una variacion en los patrones de fertilidad y decisiones sobre
planificacion familiar, asi como fluctuaciones en la participaciéon de estas mujeres en la
fuerza laboral y en oportunidades educativas. Las mujeres de mediana edad a avanzada, de
40 a 59 afios, continlan mostrando un crecimiento poblacional, lo que resalta la necesidad
de servicios de salud que prevengan enfermedades crdonicas como la hipertension, diabetes
y cancer, enfermedades que pueden afectar gravemente la calidad de vida de este grupo

etario.
Figura 16 Pirdmide demogrdfica de mujeres

Piramide Demografica de Mujeres (2010-2020)
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Nota. Terridata (2024)

El segmento de adultos mayores, mujeres de 60 afios y mas, también ha visto un
aumento constante, reflejando una mayor longevidad. Este fendmeno subraya Ia
importancia de proveer servicios de salud geridtrica robustos, apoyo social y programas que
fomenten un envejecimiento activo y saludable. Estas cifras no solo sugieren una
concentracion de servicios y oportunidades en las zonas urbanas, sino también posibles

desafios que enfrentan las mujeres en el acceso a recursos y empleo en el contexto rural.

Las mujeres en zonas urbanas pueden tener mejor acceso a empleos formales y
oportunidades econdmicas debido a la concentracién de industrias y servicios. Sin embargo,
esto también puede llevar a la segregacion ocupacional por género, donde las mujeres
pueden estar limitadas a ciertos sectores como servicios, educaciéon o salud, que

tradicionalmente ofrecen menor remuneracion y seguridad laboral.

La menor densidad poblacional y la escasez de infraestructura y servicios en areas
rurales pueden limitar las oportunidades econdmicas para las mujeres, exacerbando las
desigualdades de género y aumentando su vulnerabilidad a la pobreza. Las necesidades
especificas de las mujeres en términos de salud reproductiva y general, educacion y
servicios de apoyo a la familia deben ser una prioridad en la planificacién urbana y rural. La
infraestructura sanitaria debe estar equipada para atender estas necesidades en ambos
contextos, pero con especial atencién en las dreas rurales donde el acceso a dichos servicios

puede ser mas limitado.
Violencias basadas en género y sexo

Las estadisticas sobre violencia basadas en género en el municipio evidencian la
necesidad de establecer programas promocion por el respeto, la prevencién de cualquier

tipo de violencias y rutas de atencidén desde temprana edad.
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Figura 17 Violencias basadas en género
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Nota. SISPRO-SIVIGE (2024)

Las violencias basadas en género son recurrentes desde los primeros afos de vida 'y
se constituyen en practicas que continuan, es en la familia donde se encuentra el victimario.
Es fundamental desarrollar trabajos con la familia, promover programas de proteccion y de

eliminacidn de todo tipo de violencias.

Figura 18 Porcentaje de victimas segun relacion con el victimario -2023
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Nota. SISPRO-SIVIGE (2024)

4.1.3.4. Familia.

Los datos de 2023 sobre violencia intrafamiliar en el municipio reflejan una
problematica compleja que afecta a varios sectores de la poblacidn, predominando las
mujeres adultas. Este analisis subraya la importancia de implementar y fortalecer politicas
publicas, programas de prevencion y sensibilizacién mas efectivos y adaptativos que no solo
aborden la violencia una vez ocurrida, sino que también trabajen proactivamente para
prevenir su ocurrencia y apoyar a las victimas de todas las edades y géneros en todos los

entornos.

En primer lugar, los datos indican una predominancia de casos involucrando a
mujeres adultas como victimas principales, lo cual es consistente con las tendencias
nacionales e internacionales que muestran a las mujeres como las mas afectadas por este
tipo de violencia. La mayoria de estos incidentes ocurrieron en zonas urbanas,
particularmente en las vias publicas y dentro de las casas de habitacién, lo que podria

reflejar tanto la densidad poblacional como la dindmica social en estas areas.

Figura 19 Violencia Intrafamiliar por afio
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Cantidad Temdética Violencia Intrafamiliar por Afo
148

188
28

68

Nota. Policia Nacional (2024)

Un detalle notable es el uso de armas contundentes en muchos de los casos,
sefialando una forma de violencia fisica directa y severa. También se registraron casos
donde no se emplearon armas, lo que puede incluir formas de violencia psicoldgica o
emocional, igualmente devastadoras para las victimas. La distribucion temporal de los
incidentes muestra casos reportados en casi todos los meses del afio, con algunos picos
como en noviembre, donde se reportaron multiples incidentes en un solo dia. Este tipo de
fluctuaciones se pueden relacionado con factores estacionales o eventos especificos que
aumentan el estrés dentro de los hogares, aunque se requeriria de una investigacion mas

profunda para confirmar dichas hipétesis.

Aunque predominan los casos de mujeres adultas como victimas, también hay
registros de hombres y jévenes afectados, lo que subraya la necesidad de enfoques
inclusivos y comprehensivos en las politicas de prevencién y atencidon a la violencia
intrafamiliar. Los jévenes y los hombres también son susceptibles a este tipo de violencia, y
su inclusion en programas de prevencién y recuperacién es crucial. Los lugares donde se

reportaron estos incidentes varian desde fincas y similares en zonas rurales hasta
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establecimientos comerciales y vias publicas en areas urbanas, lo que sugiere que la
violencia intrafamiliar trasciende los limites del espacio privado y se manifiesta en diversas

areas de la vida cotidiana.

Figura 20 Violencia intrafamiliar por género y edad
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Nota. Policia Nacional (2024)

La pandemia de COVID-19 ha jugado un papel crucial en la dindmica familiar
reciente, posiblemente exacerbando las tensiones dentro del hogar debido al
confinamiento, el estrés econdmico y psicolégico. Este contexto ha podido influir en un
aumento de la violencia intrafamiliar, asi como afectar la capacidad de las victimas para
buscar ayuda o reportar incidentes. Esta situacién subraya la importancia de mantener y
adaptar las politicas publicas y programas de prevencion para responder a las condiciones
cambiantes y emergentes. Es fundamental considerar cédmo las condiciones
socioeconémicas y los factores culturales influyen en la prevalencia de la violencia
intrafamiliar. Las politicas que aborden cuestiones como la pobreza, el desempleo, y el

acceso a la educacién y a la salud mental son esenciales para reducir la violencia en el hogar.

Ademas, es crucial fortalecer los servicios de apoyo a las victimas, promover la
educacion sobre relaciones saludables y la igualdad de género, y mejorar el acceso a
servicios legales y psicolégicos para combatir eficazmente la violencia intrafamiliar. La falta

de programas de formacién y sensibilizacién sobre practicas parentales positivas y manejo
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de conflictos contribuye a una insuficiente fortaleza en las capacidades parentales, lo que
perpetua la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil. Ademas, el limitado acceso a
recursos que apoyen el bienestar emocional y econémico de las familias puede aumentar
el riesgo de sufrir dafios fisicos, emocionales y psicoldgicos en niflos y adolescentes.
Asimismo, la insuficiente educacidn sobre mecanismos de deteccién tempranay reporte de

casos de violencia puede conducir a la fragmentacién y desintegracion familiar.

4.1.3.5. Infancia, Nifez y Adolescencia.

En la actualidad, la infancia y adolescencia en diversas zonas enfrentan retos
significativos que demandan una atencién integral y adaptada a sus necesidades
especificas, en el contexto de San Pedro de los Milagros, se ha observado que los menores
de 15 anos constituyen el 27.6% de la poblacidn total, con una distribucion bastante
equilibrada entre zonas urbanas (27.3%) y rurales (28.0%). Esta distribucion implica la
necesidad de politicas y programas que aborden de manera efectiva las diferencias en la
disponibilidad y calidad de los servicios entre estas areas. En sectores urbanos como Central
y El Hoyito, se registra una alta densidad de poblacion juvenil, destacando la presencia
considerable de nifios y adolescentes entre los rangos de 0 a 19 afios. Estas areas urbanas
requieren servicios educativos, sanitarios y de ocio que respondan a la alta concentracién
de jovenes.

En contraste, en sectores rurales como Cerezales y Pantanillo, también se hace
evidente la necesidad de servicios enfocados en la primera infancia, tales como programas
de nutricién, cuidado infantil y acceso a vacunacion y salud preventiva, dado el alto niumero
de niflos menores de cinco afios (SISBEN IV; 2024).

Segun el informe de Rendiciéon de Cuentas de la administraciéon anterior (2020-
2023), se ha identificado una fluctuacidon en el nimero de registros civiles para nifnos
menores de un afo, con un pico en 2021 y una disminucidn en 2023. Esta variabilidad en el
registro civil refleja la importancia de fortalecer la infraestructura y servicios de apoyo para

garantizar que todos los ninos sean debidamente registrados al nacer.
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Se ha reportado un incremento en los casos de violencia y abuso contra nifios
durante el periodo de confinamiento de la pandemia de COVID-19, especialmente en las
franjas de edad de 0 a 5 afios y de 6 a 11 afos. Este aumento subraya la necesidad de
estrategias efectivas de prevencién, asi como de promocién de entornos protectores y
fortalecimiento de capacidades para actuar y denunciar situaciones de vulneracién
(Informe sobre Garantia de Derechos Infancia, nifiez, adolescencia y juventud; 2023).

Entre los desafios identificados para programas de infancia y adolescencia se
incluyen la infraestructura insuficiente para la primera infancia, la cobertura educativa
inadecuada y las diferencias en los datos de cobertura educativa reportados por diferentes
plataformas. Estos problemas sugieren la necesidad de mejorar los sistemas de seguimiento
y evaluacién y de integrar a la poblacién migrante en los sistemas educativos locales.

El plan de mejoramiento sobre la garantia a los derechos de infancia, adolescencia
y juventud hasta 2023 propone diversas iniciativas transversales que abarcan desde mejorar
la accesibilidad y seguridad del transporte escolar en zonas rurales hasta fortalecer los
programas de salud sexual y reproductiva. Estas medidas estan disefiadas para abordar de
manera integral las necesidades de salud, educacién, proteccién y recreacion de los nifios y

adolescentes en el municipio.

4.1.3.6. Juventud.

Segun el sistema de identificacion de beneficiarios de programas sociales la
poblacién joven, particularmente en el rango de 20 a 24 afios, constituye un 12.29% y un
9.28% en zonas urbanas y rurales respectivamente (Sisbén IV; 2024). Esta distribucidon
subraya la necesidad urgente de politicas publicas que atiendan a las demandas educativas,
laborales y sociales de esta demografia.

En sectores urbanos como Central, El Hoyito y Los Olivos, asi como en las veredas
rurales Santa Bdrbara, La Lana y Cerezales, se observa una concentracion significativa de
jovenes que requieren infraestructura y servicios adecuados para su desarrollo. La

presencia notable de jévenes en estas areas resalta la importancia de implementar politicas

82

o THINNOVA

para el Futuro” .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

inclusivas que aborden tanto necesidades urbanas como rurales, creando un entorno
propicio para su desarrollo integral.

La violencia es una preocupacion predominante entre los jévenes, especialmente en
lo que respecta a la violencia de pareja y sexual. De acuerdo con el informe de Rendicién de
cuentas (2020-2023), la violencia de pareja en jévenes de 18 a 28 afios ha mostrado una
disminucion significativa de 39 casos en 2020 a 7 casos en 2023, reflejando el impacto
positivo de las intervenciones realizadas, aunque cualquier nimero de casos sigue siendo
preocupante.

El plan de mejoramiento sobre Garantia de Derechos de Infancia, Nifez,
Adolescencia y Juventud (2023) identifica dreas criticas que requieren atencidn continua.
Entre estas se encuentra el acceso limitado a espacios culturales y deportivos,
especialmente en zonas rurales. Se sugiere aumentar la oferta de programas culturales y
deportivos en estas areas y coordinar con instituciones educativas para integrar estas
actividades dentro de la jornada escolar. Ademas, se destaca la necesidad de enfocar en la
salud mental y en la construccion de proyectos de vida, implementando dispositivos
comunitarios y campafas de informacién y educacién que fortalezcan la identidad y las
habilidades para la vida de los jévenes.

Frente a las estadisticas de salud mental en el rango de edad correspondiente a la

juventud se identifican las siguientes situaciones:

Figura 21 Letalidad por lesiones autoinfligidas
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Letalidad por lesiones autoinflingidas intencionalmente (2005-2022)
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El andlisis de la letalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente desde el afio
2005 hasta el 2022 revela patrones complejos y variabilidad significativa en las tasas
anuales, segun los datos proporcionados por SISPRO (2024). A lo largo de este periodo, se
observaron fluctuaciones marcadas en la letalidad, con picos notorios en los afios 2005,
2010, 2012, 2017 y 2022.

El grupo de 20-24 afios destaca por registrar letalidades del 100% en los afios 2015
y 2022. Estos valores indican que todos los casos registrados en esos afos para este grupo
de edad resultaron en muertes. Este patrén indicativo de problemas graves de salud mental
o accesibilidad a medios letales en este grupo demografico, y podria requerir una
intervencién especifica.

Se recomienda realizar estudios mas detallados para entender las causas detras de
los altos indices de letalidad en ciertos afios y grupos de edad. Implementar o fortalecer
programas de salud mental y apoyo psicolégico, especialmente para jovenes adultos y
seguimiento de indicadores para evaluar la eficacia de las intervenciones y ajustar las

estrategias seglin sea necesario.

Figura 22 Porcentaje de personas atendidas por Trastornos mentales y del

comportamiento debidos al uso de sustancias psicoactivas
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Porcentaje de personas atendidas por trastornos debido al uso de sustancias psicoactivas por grupo de edad y afio

Afio
—e— 2005 Letalidad %
—e— 2010 Letalidad %
0.6 —e— 2015 Letalidad %
—e— 2020 Letalidad %
2022 Letalidad %

Porcentaje atendido (%)
o IS) <) IS} IS)
i 1N w 'S [

0.0

o > o ™ o Y o ™ o

h h ] 4 % 7 > M o b2 © < A A N
S A A A . A S A A R A A
Grupo de Edad

Nota. SISPRO (2024)

Para garantizar la inclusion efectiva de las voces juveniles en los procesos politicos y
de desarrollo comunitario, es fundamental crear mas espacios de participacién y comunicar
ampliamente estas oportunidades. La promocién del emprendimiento y la concienciacidon
ambiental a través de capacitaciones y campafias son también esenciales para fomentar
una participacion activa de los jovenes en la sociedad.

La implementacion de estas propuestas requiere un enfoque holistico que considere
las peculiaridades culturales y estructurales de cada comunidad. La mejora continua en la
confianza y la convivencia ciudadana, integrando a la Policia Nacional y la inspeccién de
policia en actividades juveniles, contribuird a educar sobre comportamientos contrarios a

la convivencia y reforzar la importancia de una convivencia sana.

4.1.3.7. Persona Mayor.

Segun el Observatorio de envejecimiento (SISPRO; 2024) el proceso de
envejecimiento y la situacién de las personas mayores en Colombia es un tema que abarca
multiples dimensiones y se encuentra profundamente influenciado por una serie de

factores sociales, econdmicos y culturales. Segun estudios realizados por Aguirre y Escavino

(2018) y Peggy (2002), el envejecimiento debe ser comprendido como una etapa del ciclo
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vital marcada por transformaciones continuas que impactan directamente en la calidad de
vida de los individuos de edad avanzada.

En Colombia, los cambios socioecondmicos que afectan a las personas mayores los
colocan en una situacién de vulnerabilidad significativa. Factores como el bajo nivel de
ingresos, la escasa insercion en el mercado laboral y los limitados niveles educativos
contribuyen a una exposicidn continua a condiciones de pobreza.

Estas circunstancias limitan el acceso a servicios esenciales como la salud,
especialmente tratamientos para comorbilidades crénicas y procedimientos de alto costo,
que son principalmente atendidos a través del régimen subsidiado (Chicaiza, 2002; Santos,
2006). La brecha de género agrava aun mas esta vulnerabilidad. Las mujeres mayores
enfrentan desventajas adicionales como salarios mds bajos, menores oportunidades de
educacién superior y una participaciéon mas limitada en el mercado laboral.

A menudo se encuentran confinadas a roles de cuidado no remunerados, lo que
reduce su capacidad para contribuir a fondos de pensiones o ahorros para la vejez (DANE,
2021). El impacto de la pobreza en las personas mayores es alarmante. Segin el DANE
(2021), el 30,3% de los hogares liderados por personas mayores experimentaron pobreza
monetaria en 2020, con un aumento significativo en las areas rurales.

La pobreza extrema también ha aumentado, destacando una desproporcionada
afectaciéon en zonas rurales donde las condiciones son aun mdas desafiantes. Ademas, la
capacidad de ingreso de las personas mayores es limitada, generalmente restringida a
trabajos poco cualificados con bajos salarios. Esto se ve reflejado en la necesidad de que
muchos continden trabajando a pesar de haber alcanzado la edad de jubilacién, y aquellos
que cuentan con una pensién a menudo encuentran que no es suficiente para cubrir sus
necesidades basicas (Villar et al., 2016).

Desde el punto de vista educativo, la situacién es igualmente preocupante. Un
segmento considerable de la poblacién mayor en Colombia es analfabeto con tasas de
analfabetismo mas altas observadas entre aquellos de 80 afios o mas, lo que limita su

capacidad para interactuar efectivamente en una sociedad cada vez mas digitalizada.
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En cuanto al uso de tecnologia, un estudio realizado por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, junto con Colciencias, la Universidad del Valle y la Universidad de Caldas
(2016), indica que aproximadamente el 70% de las personas de 60 afios 0 mas no utilizan
internet. Esta brecha digital no solo refleja |a falta de acceso a las tecnologias, sino también
la resistencia hacia la adopcion de estas herramientas que son vistas por muchos como
catalizadores de aislamiento y soledad.

Este panorama resalta la necesidad critica de implementar politicas publicas mas
efectivas que aborden las necesidades especificas de las personas mayores, garantizando el
acceso a servicios de salud adecuados, oportunidades de empleo dignas y programas de
educacién y capacitacion que permitan mejorar su inclusidn y participacién activa en la
sociedad. También es imperativo fomentar una infraestructura tecnoldgica que facilite el
acceso a la informacién y servicios en linea, lo cual podria contribuir significativamente a
mejorar su calidad de vida y reducir el sentimiento de aislamiento.

En el municipio en la actualidad, la poblacién de personas mayores, definida como
aquellos de 65 afios en adelante, representa un 9,1% del total de la poblacién, con una
presencia ligeramente superior en areas urbanas (9,5%) en comparacion con las rurales
(8,6%). Esta distribucion demografica resalta ciertas variaciones notables entre diferentes
barrios y corregimientos, lo que sugiere una concentracién desigual de esta poblacién en
diversas localidades (SISBEN; 2024).

Uno de los aspectos mas criticos que enfrenta esta comunidad es el acceso limitado
a servicios de salud especializados. Aunque el acceso general a la salud puede ser calificado
como bueno, la percepcion sobre la calidad de los servicios sugiere que existen deficiencias
significativas, especialmente en lo que respecta a la atencién geridtrica adecuada y
especializada.

Esta situacion plantea un desafio particular en la proteccion y el manejo integral de
la salud de los adultos mayores, quienes a menudo requieren cuidados mds complejos
debido a multiples comorbilidades. Ademas, la vulnerabilidad econdmica es una
preocupacion constante, ya que una parte de esta poblacién muestra indicadores de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (Encuesta de Calidad de Vida; 2021). Este problema
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se acentUa especialmente en dareas rurales, donde la pobreza es mdas pronunciada y las
condiciones de vida pueden ser mas precarias.

La presencia de discapacidad entre los adultos mayores, aunque no especificada en
detalle, es probablemente superior al promedio general del 5,03% reportado para la
poblacién total, lo que aflade otra capa de complejidad a su bienestar y calidad de vida. El
aislamiento social es otro riesgo significativo, particularmente para aquellos que viven solos
o enregiones menos accesibles. La falta de espacios de integracidn social y recreativa puede
llevar a un deterioro de la salud mental y fisica, limitando adn mas la participacion activa de
los adultos mayores en la vida comunitaria. La infraestructura existente a menudo no esta
adaptada para facilitar la movilidad y el acceso seguro de los adultos mayores, lo que afecta
su autonomia e independencia. Esto es especialmente critico dado que la calidad vy el
estrato promedio de las viviendas, junto con la percepcién sobre la libertad de traslado,
indican restricciones significativas que podrian impedir a los adultos mayores vivir de
manera independiente y segura.

Por ultimo, la necesidad de cuidado a largo plazo es un aspecto cada vez mds
importante a medida que crece la proporcién de adultos mayores. La combinacién de una
mayor prevalencia de discapacidades y la extensién de la esperanza de vida subraya la
urgencia de fortalecer los servicios de asistencia domiciliaria y las instalaciones de cuidado
especializado, para asegurar que los derechos y la dignidad de los adultos mayores sean

plenamente respetados y protegidos (ASIS San Pedro; 2023).

4.1.3.8. Poblacién Etnica.

Segun informacidn proporcionada por el Departamento Nacional de Planeacién en
2024, se observan cambios significativos en la composicidn étnica, asi como la ausencia de
resguardos indigenas durante el periodo estudiado. Inicialmente, la poblacidon indigena fue
registrada en un niumero muy pequefio, solo 5 personas en 2018, y no se registraron datos

para los anos siguientes.
Figura 23 Poblacion étnica y resqguardos indigenas
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En contraste, la poblacién identificada como negra, mulata o afrocolombiana ha
experimentado un crecimiento, aumentando de 57 personas en 2018 a 270 en 2021. Este
incremento sugiere una dindmica de migracién hacia el drea o un cambio en la
autoidentificacion de las personas pertenecientes a este grupo étnico. A pesar de estos
cambios en la composicidn étnica, no se han registrado resguardos indigenas en el territorio

durante el periodo analizado.

Esta situacidon plantea cuestiones importantes sobre la proteccién de los derechos
de estos pueblos y la preservacién de su cultura e identidad. Ademas, la poblacién étnica
constituye sélo un 0.036% del total, con 62 personas contabilizadas en 2018, pero estos
datos solo abarcan el 73.6% de la poblacién proyectada por el DANE para 2023. Esto
evidencia la necesidad de realizar esfuerzos adicionales para caracterizar de manera mas
completa y precisa a esta poblacién, asegurando que las estadisticas estén actualizadas y

reflejen adecuadamente la diversidad étnica (ASIS; 2023).
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4.1.3.9. Poblacién con Discapacidad.

Los datos indican la prevalencia de varias formas de discapacidad, cada una con sus
propios desafios y requerimientos para los servicios de apoyo y las politicas publicas. La
discapacidad mas prevalente es la del sistema nervioso, con un total de 301 personas
afectadas. Esta categoria abarca una gama amplia de condiciones que pueden incluir
enfermedades neurolégicas y otras alteraciones que afectan la funcién cerebral y la
movilidad, lo que requiere una necesidad significativa de servicios médicos especializados,
apoyo terapéutico y adaptaciones en el entorno fisico y social para facilitar el acceso y la
participaciéon plena de estas personas en la sociedad.

La siguiente categoria mas comun es la dificultad para moverse, con 229 personas
reportadas. Esto implica que una proporcién considerable de la comunidad puede requerir
mejoras en la accesibilidad urbana, como rampas, ascensores y transporte publico
accesible, asi como tecnologia asistida que pueda facilitar su movilidad e independencia.

Por otra parte, 70 personas tienen dificultades para ver, las necesidades de este
grupo incluyen, pero no se limitan a, acceso a tratamientos oftalmolégicos adecuados,
disponibilidad de recursos visuales adaptados y formacién en habilidades para la vida que
consideren su capacidad visual.

Las personas con dificultades auditivas suman 49, este grupo requiere de servicios
como la interpretacidn en lengua de sefias, dispositivos de asistencia auditiva y programas
educativos que empleen métodos de ensefianza inclusivos para personas sordas o con
dificultad auditiva. En cuanto a las dificultades para hablar, 25 personas se encuentran en
esta condicidn. Este grupo requiere acceso a terapias de lenguaje y comunicacién, asi como

tecnologias que soporten y faciliten la comunicacién efectiva.
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Figura 24 Personas en condicion de discapacidad

Personas con Discapacidad por Tipo de Alteracién (2021)
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Nota. Encuesta de Calidad de Vida (2021)

La discapacidad cardiorrespiratoria y de defensas afecta a 29 este tipo de
discapacidad demanda no solo acceso a tratamiento médico continuo y especializado sino
también a programas de apoyo que promuevan un estilo de vida saludable y monitorizacidon
regular del estado de salud. Las cifras se reducen considerablemente en otras categorias de
discapacidad como las del sistema digestivo, metabdlico y hormonal, con 6 personas;
alteraciones en la piel, con 3 personas; y el sistema genital y reproductivo, también con 3
personas.

Aungue el numero de afectados es menor, la especificidad de sus necesidades no es
menos critica, lo que subraya la importancia de tener servicios de salud y apoyo altamente
personalizados. Finalmente, se reportan 2 casos de discapacidad no definida y 0 casos en
los 6rganos de los sentidos adicionales (olfato, tacto y gusto). Estas cifras, aunque
pequeiias, indican la diversidad de discapacidades que pueden existir en una comunidad y
la necesidad de una comprension profunda y una clasificacién adecuada para asegurar que

todas las personas reciban el apoyo adecuado.
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4.1.3.10. Dinamica Demogrifica.

El anadlisis longitudinal de las tasas demogréficas desde 2005 hasta 2021 En San
Pedro de los Milagros, revela patrones significativos en el crecimiento natural, la natalidad,
y la mortalidad, junto con variaciones en las tasas de fecundidad en adolescentes. Estas
tendencias subrayan la importancia de politicas continuas en materia de salud sexual y

reproductiva para mantener y mejorar los resultados observados.

Durante el periodo analizado, la tasa de crecimiento natural exhibié una disminucién
de 1.3 puntos a pesar de esta reduccidn, la tasa se mantuvo positiva, indicando que la
natalidad ha continuado superando a la mortalidad. No obstante, se observa una tendencia
decreciente mas pronunciada a partir de 2014, con reducciones notables en 2019 y 2021.
Este cambio sugiere una transicién demografica hacia una poblacién con menor crecimiento
natural, posiblemente como resultado de cambios en las politicas de salud, econdmicas y

sociales que afectan la natalidad y la mortalidad.

La tasa bruta de natalidad se redujo en 7 nacimientos por cada 1,000 habitantes a
lo largo del periodo estudiado, un ligero aumento entre 2019 y 2020 puede reflejar la
efectividad de las campanas de educacion sexual y reproductiva, aunque también destaca
la influencia continua de factores econdmicos, biolégicos y sociales en las decisiones
reproductivas de la poblacidon. En cuanto a la mortalidad, esta tasa se mantuvo
relativamente estable durante muchos afios, sin embargo, en 2023 se observé un aumento
significativo, lo que marca la tasa de mortalidad mas alta registrada en el periodo evaluado.
Este incremento podria estar influenciado por factores como el envejecimiento de la
poblacién, cambios en las condiciones de salud publica o fluctuaciones en la accesibilidad y
calidad de la atencion médica. Las tasas de fecundidad especificas para adolescentes han
mostrado variabilidad, con un pico notable en 2011, la ausencia de nacimientos en algunos
afios en el grupo de edad de 10 a 14 aiios podria indicar el impacto positivo de las
intervenciones de salud publica, particularmente en la prevencion de embarazos en

adolescentes.
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La tasa de fecundidad especifica para el grupo de 15 a 19 afios también ha variado,
observandose un aumento en 2021 en comparacion con 2020. Este dato resalta la
necesidad de continuar e intensificar las campafas de salud sexual y reproductiva dirigidas
especificamente a adolescentes. La reduccion en la tasa de fecundidad especifica en estos
grupos puede ser atribuida a varias intervenciones, incluyendo campaiias de prevencién de
embarazos en adolescentes, la disminuciéon de barreras de acceso a métodos de
planificacion familiar y la implementacién de servicios de asesoria en salud sexual y
reproductiva. Ademas, la promociéon de proyectos de vida en mujeres jévenes en la
comunidad podria estar influyendo positivamente en estas tendencias, motivandolas a

priorizar su desarrollo personal y profesional antes de la maternidad (ASIS San Pedro; 2023).

Figura 25 Tasas brutas de natalidad, mortalidad y crecimiento natural. San Pedro de los

Milagros, 2005 a 2021
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4.1.3.11. Comunidad LGTBIQ+.

La comunidad LGTBIQ+ en Antioquia enfrenta numerosos desafios relacionados con
la discriminacién, la violencia y el acceso limitado a servicios esenciales, tal como se
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evidencia en diversas encuestas y estudios recientes. Segun la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) de 2018, el 0.3% de las personas entre 18 y 24 afios en Antioquia
se identificaron como LGBTI, y un significativo 52% de ellas reportaron haber
experimentado discriminacidn por su orientacidn sexual o identidad de género.

La Encuesta Nacional de Personas Trans de 2017 reveld que el 47% de las personas
trans en Antioquia sufrieron violencia fisica y el 82% enfrentaron discriminacion laboral.
Estos datos subrayan la persistencia de obstaculos significativos para la inclusion vy
proteccion de los derechos de las personas LGTBIQ+.

La falta de politicas inclusivas especificas perpetia un ambiente de exclusién y
discriminacion, mientras que la prevalencia de discriminacion y estigmatizacion en ambitos
como el laboral, educativo y de salud limita el acceso de esta comunidad a oportunidadesy
servicios fundamentales. La violencia fisica y psicolégica, junto con el hostigamiento
constante y la falta de medidas legales efectivas, exacerban estas condiciones adversas.

Ademas, la oferta insuficiente de servicios de salud especializados para la
comunidad LGTBIQ+, que incluyen atencién en salud mental y apoyo en procesos de
transicién de género, refleja una grave negligencia hacia sus necesidades especificas. En el
ambito educativo, la limitada educacién sobre diversidad sexual y de género contribuye a
la perpetuacién de prejuicios y desconocimiento general sobre la comunidad, socavando
los esfuerzos de sensibilizacion y aceptacién. La subrepresentacion de la comunidad
LGTBIQ+ en espacios de toma de decisiones politicas y comunitarias también limita su
capacidad para influir en politicas que podrian beneficiarles directamente. Ademas, la
inseguridad y el miedo a la discriminacién, violencia o rechazo constrifien su libertad y
bienestar, restringiendo su capacidad para vivir de manera abierta y auténtica.

Para enfrentar estos desafios de manera efectiva, es crucial desarrollar y ejecutar
programas educativos y de sensibilizacién que fomenten un mayor entendimiento y respeto
por la diversidad sexual y de género. La implementacién de politicas robustas de prevencion
y proteccion es fundamental para mejorar el bienestar psicosocial de la comunidad LGTBIQ+

y asegurar su acceso equitativo a derechos y servicios. Ademds, es imprescindible
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incrementar la representacion y participacion politica de esta comunidad para fortalecer su

voz y capacidad de incidencia en los procesos que afectan directamente sus vidas.

4.1.3.12. Victimas del Conflicto.

El desplazamiento forzado es un fenédmeno no solo representa una violacién de los
derechos humanos y la dignidad, sino que también trae consigo consecuencias sociales y
econdmicas significativas tanto para las personas desplazadas como para las comunidades
receptoras. En Antioquia, se han reportado 1.421.299 personas victimas de desplazamiento
forzado hasta el 08 de septiembre de 2022, con una distribucién de género casi equitativa
entre hombres (48,1%) y mujeres (51,9%). La mayoria de las victimas son adultos en edades

entre los 25y 29 ainos.

En San Pedro de los Milagros, el nUmero de personas desplazadas reportadas en el
mismo periodo es de 2.362, lo que representa una disminuciéon de 326 personas en
comparacion con el afio 2020. Esta disminucion podria atribuirse a la movilidad constante
de esta poblacién, que puede desplazarse por motivos laborales, educativos u otros a
diferentes territorios. El municipio alberga el 0,17% del total de la poblacién desplazada del
departamento, lo que sugiere que es percibido como un lugar relativamente seguro para

las victimas de desplazamiento forzado.

Figura 26 Pirdmide poblacional de las victimas de desplazamiento forzado. San

Pedro de los Milagros y Antioquia, 2023
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Nota. (ASIS, 2023)

Es importante destacar que el desplazamiento forzado puede tener un impacto
significativo en el municipio receptor, como el aumento de los indices de pobreza, la
intensificacion de conflictos armados internos y cambios en las formas de ocupaciéon y
practicas culturales. Por lo tanto, es crucial abordar este problema desde una perspectiva
integral que incluya la proteccion y el apoyo a las victimas, asi como medidas para prevenir

y mitigar los factores que contribuyen al desplazamiento forzado.

Figura 27 Victimas por hechos victimizantes

i . Victimas . Victimas

Indirectas Directas

Nota. Registro Unico de victimas (2024)

Figura 28 Informacion clave sobre victimas
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Nota. Registro Unico de victimas (2024)

4.1.3.13. Dinamica Migratoria.

La situacién de los migrantes venezolanos, segin la caracterizacion realizada en
2018, evidencia que un 82.1% se encontraba en estatus migratorio irregular, con solo 170
personas en situacion regular. Sin embargo, se espera que la implementacién del Permiso
por Proteccion Temporal haya mejorado significativamente esta condiciéon, permitiendo a
los migrantes regularizar su estatus y acceder a servicios esenciales como salud, educacién

y empleo (ASIS, 2023).

Adicionalmente, se ha establecido una ruta de atencién en salud especifica para
atender a esta poblacién vulnerable. Las mujeres migrantes, especialmente entre los 20 y
34 afios, han sido las principales beneficiarias de estas atenciones, lo que sugiere que
muchos de estos servicios estdn relacionados con la maternidad. Este enfoque no solo es
crucial para la atencién inmediata sino también para la integracién y bienestar a largo plazo

de los migrantes en la comunidad.

A nivel global, la inclusiéon social y la reconciliacién son reconocidas como

fundamentales para construir sociedades mas equitativas y pacificas. Este enfoque estd
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alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente los objetivos
relacionados con la reduccidn de desigualdades (ODS 10), el fin de la pobreza (ODS 1), la
paz, la justicia e instituciones sélidas (ODS 16), y las alianzas para lograr los objetivos (ODS

17) (ONU, 2023).

A nivel nacional, el Plan Desarrollo 2022-2026 enfatiza la importancia de abordar los
desafios estructurales que limitan la garantia de los derechos y el bienestar de la poblacion,
resaltando cifras preocupantes de pobreza y vulnerabilidad. Ademas, se subraya la limitada
accesibilidad, calidad y pertinencia de la educacidn como barreras significativas para la

movilidad educativa y social en Colombia (Plan Desarrollo, 2022).

A nivel local, el porcentaje de poblacidon migrante interna, en 2018, el 13% de la
poblaciéon censada correspondia a migrantes internos, lo que sugiere una presencia
significativa de personas desplazadas dentro del pais o que buscan mejores oportunidades

en San Pedro de los Milagros.
Figura 29 Afiliacion de poblacion migrante San Pedro de los Milagros

Mamero de afiliados al SGS55. Régimen subsidiado Régimen contributiva
Anticoguia. San Pedro

927 689 238

Porcentaje de personas extranjeras afiliadas al SGS55. segin tipo de documento de identificacic
Antioguia. San Pedro

Tipo Identificacion COMTRIBUTIVO SUBSIDIADD Total

Zedu = de Exrrarmeria 2 14 16
Fermiso Especial de 1 1
Fermanancis

Fermiso Protsccidn 235 675 910
Empora

Total 238 689 927

Nota. SISPRO (2024)

Porcentaje de Poblacion Migrante Venezolana: La proporcién de migrantes
venezolanos respecto a la poblaciéon total proyectada muestra una ligera disminucién, de

1,03% en 2020 a 0,95% en 2021.
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Proyeccion del Niumero de Venezolanos: La proyeccidon muestra un aumento en el
numero de venezolanos en el municipio, de 210 en 2019 a 221 en 2021, lo que indica que,
a pesar de una pequeiia disminucién en la proporcién de migrantes con PEP, la comunidad

venezolana continda creciendo.

Baja Clasificacidn en el Sisbén: Solo el 40% de la poblacién migrante esta clasificada
en el Sisbén en 2021, lo que puede sefialar barreras en el acceso a servicios sociales y
econémicos, o desconocimiento sobre el proceso de inscripcidon en este sistema de

clasificacion socioeconémica.

Beneficiarios de Programas de Alimentacidn Escolar: En 2021, 134 migrantes se

beneficiaron del programa de Alimentacidn Escolar.

Figura 30 Afiliados migrantes por sexo y curso de vida

Porcentaje de afiliados al SGS55, segin sexo y cursa de vida.
Antioguia. San Pedro

Sexo
@ Hombre

i@ Mujer

Lurgd de Vida

Nota. SISPRO (2024)

Por lo tanto, es imperativo continuar y fortalecer estas iniciativas, asegurando que
todos los residentes, independientemente de su origen, tengan acceso equitativo a
oportunidades y servicios que faciliten su integracién y contribucion al desarrollo

comunitario. La implementacion efectiva de estas politicas no solo aborda las necesidades
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inmediatas de los migrantes sino que también contribuye a la cohesién social, la equidad y

la prosperidad a largo plazo de la comunidad.

4.1.3.14. Sector Religioso.

En el contexto de San Pedro de los Milagros, la diversidad religiosa refleja una
composicion en la que el catolicismo se presenta como la religion predominante,
coexistiendo con otras expresiones de fe como el cristianismo evangélico y el
protestantismo. La poblacion total, segin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en 2020, asciende a 13,372 habitantes, lo que establece un mosaico de

practicas y creencias que configuran el tejido social del area.

La convivencia entre diferentes comunidades religiosas, aunque enriquecedora, no
estd exenta de desafios. La necesidad de recopilar datos precisos sobre la diversidad
religiosa es fundamental para disefiar politicas publicas efectivas que promuevan la

inclusién y el respeto mutuo.

Estas politicas deben enfocarse en garantizar la libertad religiosa y fomentar un
ambiente de respeto y tolerancia, lo que a su vez puede ayudar a mitigar cualquier forma
de discriminacién o fanatismo religioso. Promover el didlogo interreligioso es otra prioridad
significativa, ya que crea oportunidades para que los diferentes grupos religiosos

interactlen, compartan y colaboren en iniciativas de desarrollo comunitario.

Estos espacios de encuentro son cruciales para fomentar la comprensién mutua y
fortalecer los lazos comunitarios, contribuyendo a una sociedad mds cohesionada vy
armoniosa. Ademas, la colaboracidn entre las diversas comunidades religiosas y el sector
publico puede potenciar el desarrollo social. Sin embargo, la falta de coordinacion y
colaboracién efectiva entre estos actores puede llevar al deterioro del tejido social y

debilitar los esfuerzos de reconciliacién y construccién de paz.

En este sentido, es esencial articular acciones e iniciativas que involucren a todos los
sectores de la sociedad, fomentando la participacién activa de los grupos religiosos

minoritarios y asegurando que sus voces sean escuchadas en la planificacidn y ejecucién de
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proyectos sociales. Finalmente, abordar los prejuicios, estereotipos y discriminacién que
puedan surgir de las diferencias religiosas es vital para evitar que estas actitudes se

conviertan en barreras para el desarrollo social y comunitario.
4.1.5. Salud

4.1.5.1. Analisis de la Mortalidad.

San Pedro de los Milagros presenta una tasa de mortalidad general que es superior
aladelasubregidon del Norte antioqueno, pero inferior a la del departamento de Antioquia.
La comparaciéon con municipios vecinos indica que el municipio tiene una mayor tasa de
mortalidad, lo que resalta la importancia de analizar los factores subyacentes que pueden
estar afectando estos indicadores. La mortalidad general en San Pedro y su comparacién
con la subregion del Norte antioqueio y el departamento de Antioquia en el afio 2020

muestra varios aspectos importantes (ASIS; 2023):

e Contribucidén a la mortalidad en Antioquia: San Pedro de los Milagros aporté el 0,3%
de las defunciones totales de Antioquia y el 9,1% de las defunciones de la subregién

del Norte antioquenio.

e Tasa de mortalidad general: La tasa de mortalidad general de Antioquia fue de 6,0
muertes por cada 100.000 habitantes, mientras que la tasa para la subregion fue
ligeramente inferior con 5,2 muertes por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, San
Pedro de los Milagros presenté una tasa de mortalidad general de 5,1 muertes por
cada 100.000 habitantes, superior a la tasa de la subregidn, pero inferior a la del

departamento.

e Comparacion con otros municipios: San Pedro de los Milagros tuvo un mayor
numero de muertes y una mayor tasa de mortalidad general en comparacién con
municipios cercanos como Belmira, Donmatias y Entrerrios. Entre estos, Entrerrios
presentd la tasa mas baja con 4,7 muertes por cada 100.000 habitantes, mientras

gue Belmira tuvo el menor nimero de defunciones con 22.
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e Determinantes sociales: La diferencia en las tasas de mortalidad entre San Pedro de
los Milagros y los municipios vecinos sugiere la necesidad de investigar los
determinantes sociales que podrian estar influyendo en estos resultados. Factores
como el acceso a servicios de salud, condiciones socioecondmicas, y la presencia de
factores de riesgo para la salud pueden estar contribuyendo a las variaciones

observadas en la mortalidad.

4.1.5.2. Causas de la Mortalidad.

San Pedro de los Milagros enfrenta desafios en la precisidon del registro de las causas
de muerte y en la gestién de enfermedades crénicas como las del sistema circulatorio. Las
diferencias en las tasas y causas de mortalidad por sexo sugieren la necesidad de enfoques

diferenciados en las estrategias de salud publica para hombres y mujeres.

El analisis de la mortalidad general por grandes causas en San Pedro de los Milagros

muestra varias tendencias importantes:

e Causas no especificadas: La principal causa de mortalidad esta relacionada con
"demas causas", lo que indica la necesidad de mejorar la codificacién y el diagndstico

para obtener un analisis mas preciso de las causas de muerte.

Figura 31 Tendencia de tasa de mortalidad por grandes causas ajustada por edad, para

poblacion general. San Pedro de los Milagros, 2005 — 2021
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Nota. ASIS (2023)

e Enfermedades del sistema circulatorio: Estas enfermedades ocupan el segundo
lugar en causas de muerte, seguidas por las neoplasias (cancer) y las causas externas
(accidentes, violencia, etc.). Es importante notar que hubo una disminucién en la
mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio en 2021, después de un

aumento progresivo en los cinco afos anteriores.

e Diferencias por sexo: Tanto para hombres como para mujeres, la principal causa de
muerte estd relacionada con las "demads causas". Sin embargo, los hombres
presentan una tasa de mortalidad mas alta por esta causa que las mujeres. Ademas,
las enfermedades del sistema circulatorio son la segunda causa mas comun de
muerte en ambos sexos, pero las mujeres muestran una tendencia decreciente en

la mortalidad por esta causa desde 2017.

e Neoplasias y causas externas: Estas causas mantienen un comportamiento
fluctuante a lo largo del tiempo. Las neoplasias son una causa importante de muerte

en mujeres, mientras que las causas externas lo son en hombres.

103

“Somos\|], [, [¢)7/:\»]e] 137

para el Futuro” .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

4.1.5.3. Mortalidad por Subgrupos.

El andlisis detallado de la mortalidad especifica por subgrupos de causas en San

Pedro de los Milagros revela varias tendencias importantes (ASIS; 2023):

e Enfermedades del sistema circulatorio: Hubo una disminucién en la mortalidad por
enfermedades del sistema circulatorio en 2021, con 151 muertes por cada 100.000
personas. Dentro de este subgrupo, la enfermedad isquémica del corazén y las
enfermedades hipertensivas fueron las principales causas de muerte. Es notable que
las enfermedades cerebrovasculares y la insuficiencia cardiaca presentaron un

aumento en comparacion con el afio anterior.

e Las demads causas: Las enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores han
sido la principal causa de muerte dentro de este grupo desde 2005. Aunque su
mortalidad es fluctuante, ha mostrado una tendencia a la disminucion en los ultimos

anos. La diabetes mellitus también es una causa significativa de mortalidad en este

grupo.

e Neoplasias: La mortalidad por neoplasias es fluctuante y se mantiene inferior a las
50 muertes por 100.000 habitantes. En 2021, el tumor maligno del estémago fue la
principal causa de muerte por neoplasias en la poblacién general, seguido por

tumores malignos de otras localizaciones y de los no especificados.

e Diferencias por género: En la poblacion masculina, la enfermedad isquémica del
corazén vy las enfermedades cerebrovasculares fueron las principales causas de
muerte por enfermedades del sistema circulatorio en 2021. En las mujeres, las
enfermedades hipertensivas y las enfermedades isquémicas del corazén ocuparon
los primeros lugares. En cuanto a las neoplasias, los hombres presentaron un
predominio de mortalidad por tumores malignos de otras localizaciones, mientras
gue en las mujeres, el tumor maligno del estdmago fue la principal causa de muerte

en 2021.
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e Estos hallazgos subrayan la importancia de abordar las enfermedades croénicas del
sistema circulatorio, las neoplasias y las enfermedades respiratorias como
prioridades de salud publica en San Pedro de los Milagros. Es necesario continuar
con las acciones de prevencion, deteccidon temprana y tratamiento adecuado para

reducir la morbilidad y mortalidad asociadas a estas condiciones.

e Causas externas. A lo largo del periodo de 2005 a 2021, las agresiones u homicidios
y los accidentes de transito han sido las principales causas de muerte por causas
externas. Aunque las agresiones han disminuido desde 2011, los accidentes de
transporte terrestre fueron la causa de muerte mas alta en 2021. Los suicidios han

experimentado un notable aumento en 2021 en comparacién con 2020.

o Hombres: La mortalidad por causas externas en hombres sigue un patrén similar
al de la poblaciéon general, con los accidentes de transporte terrestre y las
agresiones como las principales causas de muerte. Aunque la mortalidad por
agresiones ha disminuido en 2021, sigue siendo una de las principales causas de

muerte en este grupo.

o Mujeres: La tendencia de mortalidad por causas externas en mujeres difiere de
la observada en hombres y en la poblacidn general. Los "demas accidentes" y los
suicidios han sido las principales causas de muerte en 2021, con un aumento

notable en la tasa de suicidios en comparacion con los afnos anteriores.

o Estos hallazgos subrayan la importancia de abordar las causas externas de
mortalidad en San Pedro de los Milagros, con especial atencién a la prevencién
de accidentes de transito y la implementaciéon de estrategias de salud mental
para reducir los suicidios. La disminucién de la mortalidad por agresiones indica
un progreso en la seguridad publica, pero sigue siendo necesario fortalecer las

medidas de prevencidn y seguridad.

Figura 32 Tasa de mortalidad ajustada por edad para las causas externas en

poblacion general. San Pedro de los Milagros, 2005 -2021
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e Enfermedades transmisibles: El analisis de la mortalidad por enfermedades

transmisibles en San Pedro de los Milagros revela varias tendencias importantes:

o Poblacién general: La mortalidad por enfermedades transmisibles ha presentado
picos en 2006 y 2016, principalmente debido a infecciones respiratorias agudas. En
2021, la principal causa de muerte en este grupo fue el "Resto de ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias", seguida por infecciones respiratorias

agudas.

o Hombres: El comportamiento de la mortalidad por enfermedades transmisibles en
hombres es similar al de la poblacion general. Las infecciones respiratorias agudas
fueron la principal causa de muerte en 2021, aunque se observé una disminucién en

comparacion con 2020.

o Mujeres: La mortalidad por enfermedades transmisibles en mujeres en 2021 estuvo
predominantemente relacionada con el "Resto de ciertas enfermedades infecciosas

y parasitarias". No se registraron muertes por las demas subcausas en este grupo.
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Figura 33 Tasa de mortalidad ajustada por edad para las enfermedades

transmisibles en poblacion general. San Pedro de los Milagros, 2005 — 2021
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Nota. ASIS (2023)

Estos hallazgos subrayan la importancia de continuar con las medidas de prevencién
y control de enfermedades transmisibles, especialmente las infecciones respiratorias
agudas. La aparicidon de nuevas causas de mortalidad, como el aumento en el "Resto de
ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias" en 2021, destaca la necesidad de mantener
una vigilancia epidemioldgica activa y fortalecer los sistemas de salud para responder a las

emergencias sanitarias.

4.1.5.4. Mortalidad Materno-Infantil.

El analisis de la mortalidad materno-infantil y en la nifiez en San Pedro de los
Milagros revela varias tendencias importantes, segun el informe de andlisis de situacion de
salud con el modelo de los determinantes sociales de salud para San Pedro de los Milagros

(ASIS; 2023):
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e Mortalidad infantil (menores de 1 afio): Las afecciones originadas en el periodo
perinatal son la principal causa de muerte, seguidas por malformaciones congénitas
y enfermedades infecciosas y parasitarias. La mortalidad infantil ha mostrado una
tendencia fluctuante con una disminucion desde 2011y picos de mortalidad en 2017

y 2018.

e Mortalidad en nifios de 1 a 4 afios: Las causas externas de morbilidad y mortalidad
fueron la principal causa de muerte en este grupo de edad en el primer sexenio de
la serie (2005 a 2010). En 2021, los tumores fueron la Unica causa de mortalidad en

este grupo de edad.

e Mortalidad en la nifiez (menores de 5 afos): Al igual que en la mortalidad infantil,
las afecciones originadas en el periodo perinatal son la principal causa de muerte.
La mortalidad por enfermedades del sistema respiratorio fue prevalente en el
primer quinquenio de la serie, mientras que las malformaciones congénitas han sido

una causa constante de mortalidad en los ultimos afios.

e Diferencias por género: La mortalidad infantil en nifios y nifias muestra patrones
similares, con las afecciones perinatales como principal causa de muerte. Sin
embargo, las tasas de mortalidad por ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal son generalmente superiores en los nifios que en las nifas. Las
enfermedades respiratorias tienen tasas de mortalidad mas altas en las nifias que

en los nifios.

Estos hallazgos subrayan la importancia de fortalecer las estrategias de atencion
materno-infantil, especialmente en la prevencion y el manejo de afecciones perinatales y
malformaciones congénitas. Ademas, es crucial continuar con las acciones de prevenciény
control de enfermedades transmisibles y no transmisibles para reducir la mortalidad en la

ninez.
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4.1.5.5. Mortalidad por Salud Mental.

La mortalidad por salud mental en San Pedro de los Milagros subraya la importancia
de abordar tanto las enfermedades mentales como las causas de muerte violentas

relacionadas con la salud mental, con un enfoque particular en la poblacién masculina.

El analisis de la mortalidad por salud mental en San Pedro de los Milagros destaca

varios puntos clave:

e Epilepsia: La epilepsia ha sido la principal causa de muerte relacionada con la salud
mental en el municipio, con un total de 8 muertes en la serie de tiempo analizada

(2005-2021), siendo 5 en hombres y 3 en mujeres.

e Trastornos mentales y del comportamiento: Se reporté un caso de mortalidad en
una mujer en 2019 debido a trastornos mentales y del comportamiento, siendo el
primer caso reportado en la serie de tiempo. No se han reportado casos de

mortalidad secundaria al consumo de sustancias psicoactivas.

e Homicidio y suicidio: Dentro de la mortalidad por salud mental, también se deben
considerar causas de muerte violentas como el homicidio y el suicidio, que se
presentan principalmente en hombres. La tasa de homicidios en hombres para 2019
fue de cerca de 83 fallecidos por cada 100.000 Sampedrefios, y la tasa de suicidios

fue de 18 muertes por cada 100.000 hombres.

e Necesidad de fortalecimiento de programas: Dada la prevalencia de muertes por
epilepsia, homicidio y suicidio, se hace urgente fortalecer los programas, proyectos
y politicas encaminadas al cuidado de la salud mental, principalmente en hombres.
Ademas, es importante la permanencia en el tiempo de equipos interdisciplinarios
gue promuevan la convivencia social en paz y armonia y la construccién de personas

y comunidades resilientes.
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4.1.5.6. Mortalidad por Covid-19.

La mortalidad por COVID-19 en San Pedro de los Milagros y en la subregion del norte

antioguefio presenta varios aspectos importantes (ASIS; 2023):

e Contribucidén a la mortalidad: San Pedro de los Milagros aporté el 16.4% de las
muertes por COVID-19 en la subregidn del norte antioqueno y el 0.2% de las muertes

del departamento de Antioquia.

e Positividad: La subregidn del norte antioqueno presentd una positividad del 22.9%,
lo que Indica que de cada 100 muestras para COVID-19, cerca de 23 resultaron

positivas.

e Fallecimientos confirmados: Desde abril de 2020 hasta diciembre de 2021, se
presentaron 39 fallecimientos confirmados por COVID-19 en San Pedro de los
Milagros. La edad promedio de los fallecidos fue de 72 afios, y la letalidad por COVID-
19 fue del 2.8%.

e Distribucidon por género y edad: El 54% de los fallecidos eran hombres y el 46%
mujeres. EI 71.7% de los fallecidos tenian 60 o mas afos. Se destaca el fallecimiento

de una nifia menor de 9 afios.

e lLugar del fallecimiento: El 61.5% de las personas que fallecieron y fueron
confirmadas por COVID-19, fallecieron en una cama de UCI, el 25.6% en una cama

de hospitalizacion general y el 12.8% en el domicilio.

e EPS: El 69% de los fallecidos confirmados por COVID-19 estaban afiliados a Savia
Salud EPS, Coomeva EPS y Sura EPS.

e Estrato socioecondmico y educacion: El 87% de los fallecidos residian en estrato
socioecondémico 2, y el 34.9% alcanzd6 como maximo nivel educativo la basica

primaria.

110

IND

“Somos|

para el Futuro” .

b\




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

e Impacto de la vacunacion: El afio 2021 fue el afio en el que mas fallecimientos se
presentaron (87.2%), principalmente durante el primer semestre. A medida que

incrementd la vacunacién por COVID-19, disminuyeron los fallecimientos.

Estos hallazgos subrayan la importancia de la consulta temprana posterior al inicio
de los sintomas, la confianza en los prestadores de servicios de salud y la vacunacion como

medidas clave para prevenir complicaciones y mortalidad por COVID-19.

4.1.5.7. Analisis de la Morbilidad.

La morbilidad en San Pedro de los Milagros varia segln el grupo poblacional, y es
crucial abordar las necesidades especificas de cada grupo para mejorar la salud general de
la poblacién. La prevencion y el manejo adecuado de enfermedades no transmisibles, la
promocion de la salud mental y la prevencion de lesiones son aspectos clave en todas las

edades (ASIS; 2023):

e Las enfermedades no transmisibles son la principal causa de morbilidad en todos los
grupos de edad. Es importante destacar la necesidad de fortalecer programas de
prevencion y control de estas enfermedades, especialmente las cardiovasculares,

musculoesqueléticas y orales.

e Salud mental: Los trastornos mentales y del comportamiento son una preocupacién
importante en todos los grupos de edad, especialmente en adultos y adultos
mayores. Es necesario fortalecer los programas de salud mental y promover la

consulta temprana.

Figura 34 Principales causas de morbilidad por ciclo vital general. San Pedro de los Milagros,

2009 -2021

111

para el Futuro” .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Total

Ciclo vital Gran causa de morbilidad
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prieds wilancia . Condicinnes amiotie y l_so le I,45 '),49 l,n l.es ‘,59 |9.o4 la.ae I7.19 ls,za II2,88 I12<59
(0 - 5afios) nutricionales
Condiciones perinatales le15 1896 |577 | 671 | 667 | 655 | 425 | 679 | 474 | 791 | 361 B751 Bo77
Enfermedades no isib 8552 B850 oo Ms+ M27c M0so MEs3 1588+ [S0bs Milics [S0bo M2os e
Lesiones [706 | 440 | 686 | 751 | 445 | 540 | 751 | 424 | 603 | 633 978 [958 J1051
Condiciones mal clasificadas ha36 h3ss B394 445 11202 364 11312 fo99 [1080 J1071 1108 708 f11.26
Infancia Condiciones transmisibles y
s —— ls‘za I16‘09 Im In_sz |15,s7 |a.se I15,05 In.zg |14,4o I1o,49 |9,2e I 388 | 433
Condiciones maternas 008 000 000 000 000 000 047 000 000 000 007 019 000
Enfermedades no b 552+ [53ks 1560 60> [GWi« [558: [G4E> 665> 600 6N 6N 6SE: 0N
Lesiones §1020 Weos 1806 H1303 |821 |847 |802 785 Ni1.80 570 k342 hado hs7s
Condiciones mal clasificadas Hs2s h3s1 416 463 418 739 F1184 Fh453 h3ss 11206 1022 496 Bos2
Aolescencia: | Conceclones ransmisbledy |6.95 Is,44 Iw,ss | 590 |9.oz |9,27 |e,79 |7,s1 |7,89 |7.7o |s,1e |4.4s 260
(12-18 afos) nutricionales
Condiciones maternas |538 0927 |eso |806 | 397 |521 | 159 | 165 | 224 | 246 | 318 | 457 | 347
Enfermedades no bl I5ilio [B5ks 15552 [52k: 1500: [Sik> 1500 B4 152B1 [55Hc 63N+ [G0H: I62Hc
Lesiones Boe7 Je62 Ji010 fh3se Jose H281 fhas7 fi2s5e @206 B308 432 577 Bost
Condiciones mal clasificadas Bo22 Hes2 §7.73 Boos Esoo Boss Es91 352 hasge h131 k320 h4e72 1224
e s B o |8.83 Is,w |10.16 |7.67 |7,65 |9.57 |9,09 |9,37 |9,1a Ig,ss |7_93 |7,21 Is.so
(14-26 afos)  nutricionales
Condiciones maternas I89s §337 §1134 bhses [1006 §937 |778 | 584 | 662 | 680 | 887 [11.40 f11.42
Enfermedades no 52k3 E8ke Biko Ml+s [B5ho M8k 5357 15051 1S58 B4y [5EEc MEbk2 M8k
Lesiones J1080 J1023 | 747 Jos1 |875 Hi1.99 k341 a9t 615 fhsso 323 7.ss B1.82
Condiciones mal clasificadas Esos Wa7s Bos3 Boss Wa4c Wo.13 We15 §1238 §1215 h306 §1211 521 h23s
Adideee Condicones harsmisblesy |6,57 |6,53 |a,3s |4.aa |s,so |6,96 |s.11 |5,33 |s,02 |6.31 |4,60 I 463 |6,51
(27 -59 afios)  nutricionales
Condiciones maternas | 285 | 406 | 191 | 338 | 193 | 284 | 148 098 093 | 1,14 | 141 | 175 | 135
Enfermedades no ib 685> |6o5: 6o MW EES [SE NS Wes0 WSS WS04 oS s ose
Lesiones 1717 1912 | 586 | 691 | 609 | 607 | 824 | 804 | 844 |848 868 Jo15 1207
Condiciones mal clasificadas Has0 331 412 344 1153 537 1284 1905 §932 903 | 847 Ji013 Jose
Persona mayor
(Maroresidegp oo ciones iensmisiblesy 320 | 380 | 570 | 318 | 333 | 453 | 531 | 385 | 298 | 385 [ 373 | 306 | 327
) nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

005 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 002
(86671 (8285 [8272| [8477] '8471) (8097 (8231 8485 (86611 [85:17] [8643] 85771 8541
| 373 | 510 | 287 | 362 | 316 | 516 | 356 | 359 | 377 | 375 | 344 | 397 | 496
|626 | 825 870 | 844 |8so o940 |882 771 | 663 722 | 640 |7.20 | 634

Nota. ASIS (2023)

e Eventos de alto costo: La enfermedad renal crénica terminal en fase de reemplazo
renal es un evento de alto costo con una prevalencia superior en San Pedro de los
Milagros en comparacion con el departamento. Se requiere un enfoque en el

diagndstico oportuno y el manejo adecuado de esta enfermedad.

e Eventos precursores: La diabetes y la hipertensién son eventos precursores
importantes que requieren atencidn continua para prevenir complicaciones

cardiovasculares y renales.
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e Morbilidad de eventos de notificacién obligatoria: Es necesario continuar e
intensificar las acciones de promocidn y prevencién de la salud para reducir la

ocurrencia de eventos de notificacion obligatoria en el territorio.

e Morbilidad por COVID-19: La pandemia de COVID-19 ha impactado
significativamente la morbilidad en San Pedro de los Milagros. Es importante
continuar con las medidas de prevencién y control, asi como promover la

vacunacion para disminuir los casos y complicaciones relacionadas con el virus.

4.1.5.8. Morbilidad Por Grupos Poblacionales.

La morbilidad se refiere a la enfermedad padecida por personas o grupos
poblacionales, en este caso se hace referencia a la morbilidad atendida, es decir, la
morbilidad a partir de las consultas realizadas por los y las sampedrefias. Por tanto, no se
ve reflejada la informacién de la morbilidad de personas que no accedieron a consulta

médica.

Tabla 8 Morbilidad por grupos poblacionales

Principales Causas de
Grupo Poblacional Recomendaciones

Morbilidad

Promover la salud oral desde

CHEEMNELEEMN (BN Enfermedades

anos) transmisibles, edades tempranas y asegurar un
especialmente seguimiento  adecuado  del
condiciones orales. crecimiento y desarrollo.

Infancia (6-11 aiios) Condiciones orales e | Fomentar la higiene vy Ia

infecciones respiratorias. | vacunacién para prevenir

infecciones respiratorias.

Adolescencia EPZWA  Trastornos mentales y del | Promover la salud mental y la
anos) comportamiento, prevencion de accidentes vy

lesiones. violencia.

113

“Somos\|l, |, [e)"/:\»]e] {3
para el Futuro” .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Principales Causas de
Grupo Poblacional Recomendaciones

Morbilidad

Enfermedades no | Promover estilos de vida
transmisibles, condiciones | saludables 'y la  atencidn
orales y | odontoldgica regular.

musculoesqueléticas.

Adultez (29-59 afios) Enfermedades Enfocar en la prevenciéon vy
cardiovasculares y | manejo de enfermedades
musculoesqueléticas. crénicas, promover la actividad

Juventud (18-28 aios)
fisica y una alimentacién

saludable.
Persona mayor (60 i Enfermedades no | Promover un envejecimiento
y mas) transmisibles, saludable y proporcionar
cardiovasculares y | atencién integral a las personas

musculoesqueléticas. mayores.

Nota. ASIS (2023)

4.1.5.9. Acceso a la Salud.

El andlisis de los indicadores de acceso a servicios de salud y atencién a la primera

infancia del municipio frente a Antioquia revela aspectos importantes:

Figura 35 Determinantes intermedios de la salud - sistema sanitario. San Pedro de los

Milagros y Antioquia. 2006-2021
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Determinanies intermedios de la salud Antioguia San Pedro

Porocentaje de hogares con bamreras de acceso a los senvicios
para cuidado de la primera infancia (DNP-DANE)

Porcentaje de hogares con barreras de acceso 3 los senicios 45 0.8
de salud (DNP- DANE)

=
L]

1.8

E=1=1- 105.5
Cobertura de afiiacion al SGSSS (MSPS)

Coberturas administrativas de vacunacion con BCG para £0.6
nacidos vivos (MSPS)

Coberturas administrativas de vacunacion con DPT 3 dosis en

- - 254 3
menores de 1 ano (MSPS) L
Coberturas administrativas de vacunacion con polio 3 dosis en 846 834
menores de 1 afo (MSPS)
Coberturas administrativas de vacunacion con triple viral dosis 241 1008
en meanores de 1 ado (MSPS) ) :
Porcentaje de nacidos vives con cuatrno o mas consultas de 872 042
control prenatal (EEVV-DANE) '
_ ) 2o 8.7
Cobertura de parto institucional (EEVV-DANE)
Forcentaje de partos atendhdos por personal calificado 00.2 087

(EEVV-DANE)

Nota. ASIS (2023)

e Cobertura de Vacunacién BCG: Existe una diferencia significativa en la cobertura de
vacunacién BCG en recién nacidos entre el municipio y el departamento. Mientras
gue en Antioquia la cobertura es del 90%, en San Pedro de los Milagros es del 24%.
Esta discrepancia se explica por la vacunacion de recién nacidos Sampedrefios en
instituciones de Medellin, cuyos datos no se reflejan en las estadisticas del

municipio.

e Barreras de Acceso a Servicios: La proporcion de hogares con barreras de acceso a
servicios para el cuidado de la primera infancia y de acceso a servicios de salud es
menor en San Pedro de los Milagros que en Antioquia, lo que indica una situacion

favorable en el municipio.

e Cobertura de Afiliacién al SGSSS: Aunque los datos oficiales muestran una cobertura
superior al 100% en el municipio, en la practica existen personas en areas rurales sin

afiliacion al SGSSS. Esto se debe a discrepancias en los limites geograficos
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reconocidos por el Instituto Agustin Codazzi, que han dejado a algunas veredas fuera

del municipio.

e Atencién Materna e Infantil: Las coberturas de parto institucional, controles
prenatales y partos atendidos por personal calificado son altas en San Pedro de los
Milagros, lo que ha contribuido a la ausencia de mortalidad materna y neonatal

desde 2016.

e Desafios en la Afiliacidn al SGSSS: La administracién municipal esta trabajando para
resolver las diferencias en los limites geograficos y garantizar el acceso a la salud

para todas las personas afectadas por esta situacion.

4.2. Eje Estratégico 2. Educacion 4.0 Habilidades para el Futuro

Las tendencias globales en educacién estdn marcadas por una integracidn creciente
de tecnologia y la necesidad urgente de adaptarse a desafios ambientales significativos.
Segun el Informe de Seguimiento Global de Educacién 2022 de la UNESCO, a pesar de los
avances realizados, el mundo aun estd lejos de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
4, que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos. La
pandemia de COVID-19 acelerd la adopcion de modalidades de ensefianza en linea y
hibridas, exponiendo grandes brechas digitales. Por otro lado, el Informe Mundial sobre la
Educacion del Banco Mundial de 2022 sefiala que, aunque la tecnologia ofrece
herramientas innovadoras para el aprendizaje, la falta de infraestructura y acceso en
comunidades desfavorecidas profundiza la desigualdad educativa.

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022-2026" aborda la educacion desde la primera infancia hasta la educacién posmedia,
enfocandose en garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo a través de
estrategias inclusivas, interculturales y antirracistas. El plan incluye iniciativas como la
universalizacion de la atencidn integral para nifios de 0 a 5 afios, la resignificacién de la
jornada escolar para incluir educaciéon en cultura, deporte, recreacién y ciencia, y la

dignificacion de la profesion docente mediante la mejora de la proteccidon de derechos
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laboralesy el fortalecimiento de su formacidn y desarrollo profesional. Ademas, se propone
la movilizacién social por la educacién con programas de voluntariado y expediciones
pedagdgicas que promueven la formacion integral y la calidad educativa.

Por su parte, el Plan de Desarrollo "Por Antioquia firme" implementa estrategias
para mejorar la calidad de la educacién, reducir la desercién escolar y preparar a los
estudiantes para los desafios del siglo XXI. Este plan se centra en facilitar transiciones
educativas armodnicas y en ampliar la jornada extendida para incluir enriquecimiento
curricular con deporte, cultura, arte y educacion STEAM.

La universalizaciéon del Programa de Alimentacidn Escolar en Antioquia busca
mejorar la nutricion y fomentar la permanencia escolar, mientras que el acceso universal a
programas de media técnica prepara a los jovenes para el mercado laboral, reforzando asi
la educacion para el trabajo y la vida. Estas estrategias reflejan un compromiso profundo
con el fortalecimiento del sistema educativo a nivel departamental, apuntando a mejorar

la calidad educativa y las oportunidades para todos los estudiantes.

4.2.1. Contexto de la Educacion en el Municipio

En San Pedro de los Milagros, el panorama educativo refleja un compromiso activo
con la formacién integral de nifios y adolescentes a través de una oferta educativa que
abarca desde la primera infancia hasta niveles superiores de aprendizaje. Esta region,
caracterizada por su diversidad sociocultural y econdmica, ha implementado politicas que
buscan no solo ampliar el acceso a la educacién, sino también mejorar la calidad y la
pertinencia de los programas ofrecidos.

Las estadisticas educativas locales demuestran una participacién predominante en
las etapas de educacion basica primaria y media, sefialando una sdlida estructura de apoyo
para el desarrollo académico fundamental. Ademas, la presencia de estudiantes en niveles
técnicos, tecnolégicos y universitarios indica una progresiva transiciéon hacia la educacién
superior, destacando un enfoque en la capacitacion para el empleo y el desarrollo de
habilidades avanzadas que son esenciales para enfrentar los retos del mercado laboral
contemporaneo y de la economia global.
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Para entender el contexto de este sector en el municipio es fundamental comprende
el indice de Educacién (IDE) del Observatorio del Sistema de Ciudades (OSC), desarrollado
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en Colombia, constituye un instrumento

esencial para evaluar el desempefio educativo de las ciudades colombianas.

Este indice abarca tres dimensiones fundamentales del sistema educativo: acceso y
cobertura, calidad educativa, y eficiencia del sistema educativo. En cuanto al acceso y la
cobertura, el IDE analiza indicadores como la tasa de cobertura bruta en educacién
preescolar, bdsica y media, y la tasa de asistencia escolar por nivel educativo. También
considera la proporcién de la poblaciéon con educacién basica primaria, secundaria, media
y superior, reflejando asi el alcance de los servicios educativos en cada ciudad y su

capacidad para incluir a diferentes grupos de edad y niveles académicos.

En relacidn con la calidad de la educacidn, el indice se centra en variables como el
promedio de puntajes obtenidos en las pruebas Saber 11, el nimero de instituciones
educativas que cuentan con registro ICFES y la cantidad de docentes con formacién en
competencias bdsicas, especificas y transversales. Estos indicadores son cruciales para
evaluar no solo la competencia y preparacién de los estudiantes, sino también la capacidad

y la calidad del cuerpo docente y de las instituciones educativas.

Por ultimo, la eficiencia del sistema educativo se mide a través de la tasa de
desercidn escolar por nivel educativo, el promedio de afios de escolaridad de la poblaciéon
y el costo por estudiante en educacidn basica y media. Estos indicadores permiten analizar
la efectividad con la que se utilizan los recursos educativos y el impacto de estos en la

permanencia y el progreso educativo de los estudiantes.

El IDE se calcula mediante un promedio ponderado de todos estos indicadores,
proporcionando una medida general del desempefio educativo de cada ciudad. Este indice
no solo permite identificar las fortalezas y debilidades de los sistemas educativos locales,
sino que también es una herramienta clave para el monitoreo del progreso educativo. Los

datos que proporciona el IDE son fundamentales para la formulacién de politicas publicas

118

o THINNOVA

para el Futuro” .

TS



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

dirigidas a mejorar la calidad y la eficiencia de la educacidn en las ciudades colombianas,

asegurando asi un desarrollo integral y sostenible en el ambito educativo.
Figura 36 Indice de educacién de San Pedro de los Milagros
indice de Educacién en San Pedro de los Milagros (2010-2022)
50+
48+
46}

44

indice de Educacién

42+
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El analisis del indice de Educacién (IDE) en San Pedro de los Milagros desde 2010
hasta 2022 revela una evolucion notable en varios aspectos clave que influyen en la calidad
y accesibilidad de la educacion en el municipio. Los datos reflejan una tendencia general de
crecimiento en el IDE hasta el afio 2020, seguido de un declive que parece estar influenciado
por la pandemia de COVID-19 y sus efectos en la educacidn. Inicialmente, en 2010, el IDE
comienza a ser rastreado y muestra una mejora progresiva en los afios subsiguientes. Este
crecimiento puede atribuirse a mejoras en la infraestructura educativa, mayores recursos
para la educacion, y politicas efectivas que han aumentado la calidad de la educacién y la
tasa de finalizacién de estudios en la regién. A partir de los datos proporcionados, es
evidente que hubo un esfuerzo concentrado para elevar el estandar educativo, como se

refleja en las tasas de cobertura educativa y en los puntajes estandarizados.
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Entre 2018 y 2020, el IDE alcanza sus valores mas altos, lo que indica un periodo de
desempeiio especialmente robusto en términos educativos. Durante estos afos, la
proporciéon de los colegios en categorias de desempeiio mas altas, como A+ y A, parece
haber sido mas favorable, junto con una mayor cobertura en educacidn superior y tasas de
cobertura neta en educacion media, como muestran los incrementos en las métricas
estandarizadas de cobertura educativa. Sin embargo, desde 2020, se observa un descenso
en el IDE, lo que posiblemente refleja los desafios impuestos por la pandemia, incluyendo
la transicién a modalidades de ensefianza en linea, la interrupcidon de los servicios

educativos presenciales, y los retos asociados con la educacion virtual.

Este cambio abrupto ha podido afectar especialmente las dreas de calidad vy
eficiencia educativa, interrumpiendo la trayectoria de mejora que se venia registrando. A
través de los afios, también se observa una variacion en la proporcién de colegios por
categorias de desempefio. En 2014, por ejemplo, se nota un cambio en la distribucién de
colegios entre las categorias, que podria correlacionarse con reformas educativas o cambios
en los criterios de evaluacién. Adicionalmente, la matricula en educacién superior y las tasas
de cobertura también muestran fluctuaciones que podrian estar vinculadas a politicas

especificas para aumentar el acceso a la educacion superior.

Figura 37 Comparacion de indicadores educativos de SPM

Calidad de Educacién
Comparacion de indicadores educativos en San Pedro de i Cobertura Educ. Superior Ajustada
2010 Cobertura Educ. Media Estand

para el Futuro”




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El analisis de los indicadores educativos revela dindmicas interesantes y variables en
la calidad, la cobertura y la eficiencia del sistema educativo a lo largo del tiempo. Cada
indicador refleja los efectos de las politicas implementadas y los desafios externos, como la
pandemia de COVID-19, que han influido en la educacién del municipio. Primero, la Calidad
de la Educacion en Colegios segun Categoria de Desempeio ha experimentado
fluctuaciones significativas desde 2010 hasta 2022. Inicialmente estable hasta 2016, este
indicador mostrd un aumento notorio hasta alcanzar su punto mas alto en 2018. Este pico
puede atribuirse a la implementacidn exitosa de programas y reformas educativas que
mejoraron la calidad de los colegios. Sin embargo, una caida dramatica se observa en 2021,
probablemente como consecuencia de los desafios impuestos por la pandemia, que
impactd negativamente en muchos aspectos de la educacién. A pesar de ello, en 2022, el
indicador parece estabilizarse, sugiriendo una adaptacion gradual a las nuevas condiciones

impuestas por el contexto global.

En cuanto a la Cobertura Potencial en Educacion Superior-Pregrado Ajustada por
Acceso, se observa una tendencia general al alza desde 2010, destacando un crecimiento
considerable a partir de 2017 y manteniéndose alto hasta 2020. Este aumento refleja
mejoras en la accesibilidad a la educacion superior, posiblemente debido a la expansiéon de
ofertas académicas y a politicas inclusivas que facilitan el acceso financiero a mas
estudiantes. A partir de 2021, el indicador muestra una estabilizacién, indicativo de un logro
sostenido en la accesibilidad a la educacidn superior, que se mantiene resiliente frente a los

desafios recientes.

Finalmente, la Tasa de Cobertura Neta de Educacion Media Estandarizada ha
mostrado una trayectoria de notable mejora desde 2014, alcanzando su maximo en 2020.
Este crecimiento puede deberse a estrategias efectivas orientadas a mantener a los jévenes
en el sistema educativo y asegurar la finalizacion de sus estudios secundarios. No obstante,

se observa una ligera disminucion en 2021 y 2022, posiblemente relacionada con
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dificultades econdmicas o sociales que limitan la capacidad de los estudiantes para seguir

asistiendo a la escuela.
4.2.2. Cobertura Educativa

Figura 38 Poblacion de 5 a 16 afios en SPM

Poblacion de 5 a 16 arios en San Pedro (2011-2022)
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Figura 39 Tasa de matriculacion

Tasa de Matriculacién proporcional (por cada 100 habitantes) en San Pedro (2011-2022)
2011

014
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Nota. MEN (2024)

El analisis de la tasa de matriculacién proporcional por cada 100 habitantes en el
rango de edad de 5 a 16 afios desde 2011 hasta 2022 revela una paradoja educativa a pesar
de una notable disminucién en la poblacidn joven durante este periodo, posiblemente
debido a factores demograficos como la migracidn o errores en la recopilacidon de datos, las
tasas de matriculacién han experimentado un incremento significativo, superando incluso
el 100% en varios anos a partir de 2019. Esta situacién sugiere que el numero de
matriculaciones excede al de residentes en el rango de edad objetivo, indicativo de la
reincorporacién de estudiantes que habian abandonado sus estudios, la inclusion de
estudiante fuera del rango de edad convencional, o la presencia de estudiantes no

residentes inscritos en las instituciones locales.

Figura 40 Cobertura educativa

Cobertura Neta
Cobertura Educativa en San Pedro (2011-2022) Cobertura Bruta
2011

2017

Nota. MEN (2024)

La cobertura educativa es un indicador clave que mide el alcance y la efectividad del
sistema educativo en proporcionar acceso a la educacién a la poblacidon objetivo,

generalmente definida por grupos de edad especificos.
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La cobertura neta, que mide el porcentaje de la poblacion en edad escolar
oficialmente matriculada en el sistema educativo, muestra variabilidad a lo largo del
tiempo, con un aumento notable en 2014 y cifras excepcionalmente altas a partir de 2018.
Este patron sugiere que puede haber habido cambios en los métodos de registro de
matriculas o en la implementacidon de politicas educativas que promovieron activamente la

inscripcion escolar.

Por otro lado, la cobertura bruta, que incluye a todos los estudiantes matriculados
en educacion primaria y secundaria independientemente de su edad, también refleja una
tendencia ascendente con un pico particularmente marcado en 2018. Este aumento podria
interpretarse como sobre-matriculacion, posiblemente debido a la inclusién de estudiantes

que no estdn dentro de la edad tipica para estos niveles educativos.

Figura 41 Cobertura neta por niveles

s

Cobertura Neta por Niveles Educativos en San Pedro (2011-202Z—e— pPrimaria
2011 »— Secundaria

—e— Media

2017

Nota. MEN (2024)

La evolucion de la cobertura neta educativa desde 2011 hasta 2022 revela patrones
distintivos y variaciones significativas entre los diferentes niveles educativos, destacados
por el uso de colores diferenciados en el grafico radial. El nivel de Transicién (purpura)
muestra una tendencia irregular, con picos notables en 2014 y de 2018 a 2021, lo que
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sugiere que las fluctuaciones en la inscripcion pueden ser resultado de alteraciones en las

politicas educativas o cambios demograficos que afectan especificamente este nivel inicial.

En el nivel de Primaria (verde), se observa una caida pronunciada en 2017, seguida
de un aumento dramatico en 2018, y luego un descenso extremo en 2022, indicando la
necesidad de investigar mds a fondo para determinar si estos movimientos reflejan cambios
reales en la inscripcion o posibles errores en la captura de datos. En el nivel de Secundaria
(naranja), el descenso atipico de 2013 podria ser un error de registro, seguido por una
tendencia ascendente hasta 2018 que se mantiene estable hasta 2022, reflejando una
posible mejora en las politicas de retencién de estudiantes. Finalmente, el nivel de Media
(azul) muestra un aumento significativo en la cobertura en 2014 y se mantiene alto y
constante desde 2018, lo que podria ser indicativo de un cambio en la metodologia de
registro o la implementacién de politicas educativas efectivas que fomentaron una mayor

inscripcidn y retenciéon en este nivel critico de la educacién secundaria.

Figura 42 Cobertura bruta

—e— Transicién

Cobertura Bruta por Niveles Educativos en San Pedro (2011-202.—e— Primaria
2011 —=— Secundaria

Media

2017

Nota. MEN (2024)

125

“Somos\|l, |, [e)"/:\»]e] {3
para el Futuro” .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

La cobertura bruta en todos los niveles muestra tendencias positivas en general, lo
cual es indicativo de un sistema educativo que estd alcanzando a una mayor proporcion de

la poblacidén objetivo.

Otro lado para el caso de nifos y nifias atendidos por el ICBF en servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral se identifica que desde 2015 hasta
2021, se ha registrado un crecimiento general en el nUmero de nifios, niflas y mujeres
gestantes atendidos por programas de atencidn inicial, aumentando de 310 mil en 2015 a
419 mil en 2021. Este incremento evidencia un esfuerzo continuado por expandir la

cobertura de estos programas esenciales.

Sin embargo, a lo largo de este periodo, se han observado algunas fluctuaciones.
Notablemente, se registré un leve descenso en 2017 en comparacién con el aifio anterior,
seguido de un pico significativo en 2021, que marcé el nimero mas alto de atendidos
durante estos afos. No obstante, en el primer trimestre de 2022, se percibe una
disminucion en el nimero de atendidos, con una cifra de 402 mil, lo que representa una

caida respecto al cierre de 2021.

Figura 43 Nifos y nifias atendidas por el ICBF
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Tabla 9 Desescolarizacion

DESESCOLARIZACION 4,12
Desescolarizacion de menores de 3 a 12 afios 1,47
Desescolarizacion de jévenes entre 13 y 18 afios 2,65

Nota. (Encuesta de calidad de vida; 2021)

El andlisis de las tasas de desescolarizacion revela diferencias significativas entre dos
grupos etarios clave. Para los menores de 3 a 12 afios, la tasa de desescolarizacion es
relativamente baja, situdndose en 1,47%, lo que sugiere que la mayoria de los nifios en edad
de educacién primaria estan efectivamente inscritos en el sistema educativo. A pesar de
estos resultados alentadores, aiin hay espacio para mejorar el acceso y la retencién escolar
en este grupo de edad, asegurando que todos los nifios tengan la oportunidad de comenzar

su trayectoria educativa en condiciones éptimas.

Por otro lado, los jévenes entre 13 y 18 afios presentan una tasa de
desescolarizacion mas alta, de 2,65%, lo que indica desafios significativos en mantener a los
adolescentes en la educacién secundaria. Factores como el desinterés académico, la
necesidad de contribuir econdmicamente al hogar, problemas familiares o sociales, y la
percepcion de que la educacién no es relevante para sus futuros, son contribuyentes clave

a esta problematica.

4.2.2. Desercion, Reprobacion y Repitencia

El andlisis de los indicadores de desercidn, reprobacion y repitencia en San Pedro
desde 2011 hasta 2022 revela patrones criticos que sugieren variaciones en la eficacia con
la que el sistema educativo local mantiene a los estudiantes en sus trayectorias académicas
normativas. La desercidn escolar, representada en rojo en el grafico, muestra picos
preocupantes en 2011 y 2021, sefialando afios en los que el sistema educativo enfrentd
desafios significativos para retener a los estudiantes, posiblemente debido a factores

econdmicos, sociales o cambios en politicas educativas. Por otro lado, las tasas de
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reprobacion, marcadas en naranja, inicialmente bajas, comienzan a aumentar marcada y

sostenidamente después de 2015, culminando en un pico en 2020.
Figura 44 Indicadores educativos desercion, reprobacion y repitencia

Indicadores Educativos en San Pedro (2011-2022) Sin Aprobacién
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Reprobacién
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Nota. MEN (2024)

4.2.3. Calidad Educativa

La calidad de la educacion en las IE del municipio medida segun categorias de
desempeiio estandarizadas desde 2010 hasta 2022, muestra una trayectoria de
fluctuaciones significativas que reflejan cambios subyacentes en las politicas y condiciones
educativas. Entre 2010 y 2014, la calidad educativa se mantuvo relativamente estable,
oscilando en torno a 46.73, lo que indica una falta de cambios significativos que afectaran
esta métrica durante ese periodo.

Sin embargo, a partir de 2015, se observd una mejora gradual en la calidad de la
educacion, alcanzando un mdaximo en 2017 y manteniéndose en 2018 con una puntuacion
de 53.4, lo cual sugiere que las politicas o programas implementados en esos afios tuvieron
efectos beneficiosos en el desempefio de los colegios. Posteriormente, después de un
descenso en 2019 a 50.07 y una leve recuperacion en 2020, la calidad sufrié una caida

pronunciada en 2021, estabilizdndose en 2022 alrededor de 42.94.
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Este declive reciente podria estar relacionado con una combinacion de factores
como ajustes en las politicas educativas, restricciones econdmicas y, posiblemente, los
impactos prolongados de la pandemia de COVID-19, que afectaron los recursos y la
continuidad educativa. Estos cambios subrayan la sensibilidad de la calidad educativa a las
condiciones externas y la importancia de politicas de apoyo robustas y consistentes para

sostener y mejorar la educacion en el municipio.

Figura 45 Calidad de la educacion segun Colegios

Calidad de la Educacion - Colegios segun Categoria de Desempefio (2010-2022)
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Frente a las pruebas saber 11 en lectura critica que es el indicador con el cual se
analiza la contribucion de Colombia a la ODS en calidad, se identifica que desde 2019 hasta
2021 para las entidades Nacional, Departamental y en San Pedro de los Milagros revela
distintas dinamicas de respuesta frente a las interrupciones educativas causadas por la

pandemia.

A nivel nacional, se observa una ligera disminucién en 2020 seguida de una

recuperacién en 2021, lo que podria indicar una adaptacién exitosa a las nuevas

modalidades de ensefianza y aprendizaje impuestas por la situacidn sanitaria. En el dmbito
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departamental, la variacién es mds marcada, con una caida notable en 2020 y una
recuperacién en 2021, sugiriendo que los impactos de la pandemia y las respuestas a estos
fueron mas intensos a nivel departamental. Por su parte, en San Pedro de los Milagros, la
estabilidad relativa en los resultados sugiere una menor volatilidad y posiblemente una

mejor gestidn o mitigacion de los desafios educativos durante este periodo.

Figura 46 Pruebas saber 11-Lectura critica

Promedio Puntaje Prueba Saber 11 - Lectura Critica (2019-2021)
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Nota. DANE-ODS (2024)

La evolucién de los puntajes en la prueba Saber 11 en Matematicas desde 2019
hasta 2022 revela diferencias entre las escalas nacional, departamental y local en San Pedro
de los Milagros. A nivel nacional, los resultados han mantenido una estabilidad con un leve
declive en 2020, seguido de constancia en el puntaje promedio de 51, sugiriendo que el

rendimiento se ha mantenido a pesar de desafios como la pandemia.

En contraste, la tendencia departamental muestra una recuperacién notable en
2021 después de la caida en 2020 y un aumento significativo en 2022, alcanzando un

puntaje de 58. Esto indica la efectividad de estrategias de ensefianza mejoradas o

programas de apoyo especificos que han impulsado los resultados.
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Por otro lado, el municipio muestra una tendencia estacionaria con una disminucion
leve persistente desde 2020, lo que refleja una ausencia de avances en los resultados de
matematicas. Esta situacién destaca la necesidad de explorar y posiblemente implementar
estrategias educativas innovadoras, similares a las del nivel departamental, para fomentar
mejoras significativas en el rendimiento matematico y asegurar una educacion de alta

calidad en la region.

Figura 47 Promedio puntaje prueba saber 11-matemdticas

Promedio Puntaje Prueba Saber 11 - Matematicas (2019-2022)
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Nota. DANE-ODS (2024)

4.2.4. Educacion Superior

Figura 48 Matricula en educacion superior
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Matricula en Educacion Superior-Pregrado (2010-2021)
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El analisis de la matricula en educacién superior de pregrado desde el ano 2010
hasta el 2021 muestra una fluctuacion notable en los nimeros. Se observa un pico en 2011
con 323 matriculas, seguido por una tendencia generalmente decreciente hasta alcanzar el

numero mas bajo en 2021 con solo 20 matriculas.

Después del maximo en 2011, la matricula disminuye abruptamente en 2013 a 188
y continla cayendo dramaticamente hasta 2016, donde se estabiliza temporalmente en
cifras inferiores a 40 antes de una leve recuperacion en 2018 con 79 matriculas.
Posteriormente, la cifra desciende nuevamente, manteniéndose por debajo de 60 hasta el
2021. Este patron descendente podria estar relacionado con cambios en la politica
educativa, condiciones econdmicas que afectan la capacidad de los estudiantes para

acceder a la educacién superior, o cambios demograficos.

Figura 49 Cobertura en educacion superior en pregrado vs Cobertura potencial
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Cobertura en Educacién Superior-Pregrado vs. Cobertura en Educacion Superior-Pregrado 201 0-2021)
201: Cobertura Potencial ajustada por acceso

2010

2019

Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El andlisis del grafico radial que representa la cobertura en educacién superior de
pregrado y la cobertura potencial ajustada por acceso desde el aino 2010 hasta el 2021
revela tendencias significativas en ambos parametros.

Por un lado, la cobertura real muestra una disminucién pronunciada desde 2011,
con un maximo inicial de aproximadamente 12.2% en 2011 y un descenso hasta un minimo
de aproximadamente 1.05% en 2021, lo que podria estar influenciado por variaciones en
politicas educativas, condiciones econdémicas adversas u otros factores externos que
afectan la inscripcion en instituciones de educacién superior.

Por otro lado, la cobertura potencial ajustada por acceso presenta un aumento
considerable desde 2016, alcanzando su pico en 2018 y manteniéndose alto hasta 2021.
Este incremento sugiere que existe un numero creciente de individuos que, en teoria,
podrian acceder a la educacién superior si se eliminasen ciertas barreras de acceso. La
persistente brecha entre la cobertura real y la potencial indica la presencia de factores

limitantes, como restricciones financieras, insuficiencia de infraestructura educativa, o
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barreras socioecondmicas y culturales, que impiden que la cobertura real alcance su
potencial.

La articulacidn entre la educacién media técnica y la educacion terciaria en San
Pedro de los Milagros es fundamental para el desarrollo econémico y social del municipio.
Esta conexidon asegura una transicién fluida para los estudiantes hacia la educacién superior,
permitiendo que los programas educativos se alineen con las demandas del mercado
laboral local en sectores clave como la agricultura, la produccién lechera y el turismo.

A su vez, promueve la equidad al facilitar el acceso a la educacion terciaria a través
de programas de apoyo, lo que es crucial en una comunidad donde los recursos pueden ser
limitados. Ademas, la colaboracidn entre instituciones fomenta la innovacion y el desarrollo
de soluciones especificas para los desafios locales, manteniendo el talento dentro de la

comunidad y fortaleciendo la economia local.

4.3. Eje Estratégico 3. Territorio Integral y Sostenible para la Paz

Los indices de sostenibilidad ambiental, como el indice de Cuidado Ambiental (ICA),
el indice de Ecosistemas Estratégicos (IES) y el Indice de Adaptabilidad y Resiliencia (IAR),
proporcionan una evaluacién cuantitativa del desempeno ambiental de una localidad y son
cruciales para la gestién y planificacién de un territorio inteligente y sostenible.

En el caso de San Pedro de los Milagros, estos indices revelan tendencias y areas de
mejora que pueden orientar las politicas locales hacia la sostenibilidad ambiental. Por
ejemplo, la mejora en el ICA y IES desde 2010 hasta 2022 sugiere un progreso en la gestién
del impacto ambiental y la salud de los ecosistemas respectivamente, lo que es indicativo
de esfuerzos dirigidos hacia la conservacion ambiental.

Sin embargo, la variabilidad en el IAR destaca la necesidad de fortalecer la capacidad
de adaptacién y resiliencia del municipio frente a desafios ambientales, lo cual es
fundamental para la visidon de un territorio inteligente que se anticipa y adapta a cambios y

riesgos futuros.

Figura 50 /ndice de sostenibilidad San Pedro de los Milagros
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indice de Sostenibilidad a lo largo de los Afios
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El indice de Sostenibilidad de San Pedro de los Milagros muestra un patrén de
fluctuaciones significativas a lo largo del tiempo, lo que refleja variaciones en las actividades
e inversiones relacionadas con la sostenibilidad en la region. Desde un crecimiento inicial
entre 2010 y 2012, donde el indice subié de aproximadamente 49.19 a 59.15, seguido por
una fase de estabilizacién y una caida notable en 2014 a un valor de 51.99, el indice
experimenta una notable recuperacién y alcanza su punto mas alto en 2016 con 75.71.

Después de este pico, el indice muestra fluctuaciones menores, manteniéndose
generalmente entre 60 y 70 hasta 2022. Este comportamiento sugiere que podria haber
habido periodos de intensa actividad en politica o practicas de sostenibilidad seguidos por

ajustes y una posible estabilizacién en las estrategias de gestién ambiental.

Figura 51 Indice de sostenibilidad ambiental y sus componentes del municipio
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indice de sostenibilidad ambiental

e [ ndice de Cuidado ambiental = [ndice de Ecosistemas estratégicos e [ndice de Adaptabilidad y resiliencia
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100
2022 ao 2011
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

El concepto de un territorio inteligente y sostenible no solo implica la incorporacién
de tecnologia en la gestidn urbana, sino también la integracidn de practicas sostenibles que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes y la salud del entorno natural. La utilizacién de
indices como el ICA, IES y IAR permite a los planificadores y gestores del municipio
identificar eficazmente las dreas criticas que requieren atencién y recursos, facilitando asi
la implementacién de estrategias que promuevan un desarrollo equilibrado y sostenible.

En San Pedro de los Milagros, el andlisis de estos indices puede ayudar a priorizar
intervenciones en dareas como la gestiéon de recursos hidricos, conservacidon de la
biodiversidad y fortalecimiento de la infraestructura para resistir eventos climaticos
extremos. Este enfoque integrado es esencial para avanzar hacia la sostenibilidad a largo
plazo, garantizando que el desarrollo del municipio sea resiliente y beneficioso tanto para

sus habitantes actuales como para las generaciones futuras.

4.3.1. Medio Ambiente Sostenible

A nivel global, la crisis ambiental que enfrentamos abarca problemas criticos como

el cambio climatico, la gestion del agua y la pérdida de biodiversidad, requiriendo una
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accién coordinada y colaborativa a nivel internacional para desarrollar soluciones efectivas
que protejan nuestro planeta.

Segun un informe de la ONU (2023), el uso del suelo para la producciéon de alimentos
es el principal impulsor de la pérdida de biodiversidad, habiendo alterado mas del 70% de
la superficie terrestre libre de hielo, lo que resulta en extinciones significativas y el
desplazamiento de especies hacia zonas mas altas o latitudes mds elevadas debido al
aumento de las temperaturas. Ademas, los ecosistemas terrestres y marinos juegan un
papel crucial como sumideros naturales de carbono; por ejemplo, las turberas y los
manglares almacenan cantidades sustanciales de carbono, siendo esenciales para combatir
el cambio climdtico (CEPAL y la Unidn Europea, 2023).

En el contexto nacional de Colombia, se ha observado un avance significativo en la
gestion de areas protegidas. Segun datos del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), hasta marzo de 2022, Colombia contaba con 1,458 areas protegidas que abarcan
31,484,915 hectdreas, lo que representa el 15.2% del territorio nacional. De estas areas,
19,030,903 hectareas son terrestres y 12,454,012 hectareas maritimas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Este esfuerzo refleja la importancia de preservar
y gestionar estos espacios para proteger la biodiversidad y mitigar los efectos del cambio
climatico, asegurando asi un suministro sostenible de agua y el bienestar de las
generaciones futuras.

En el departamento de Antioquia, Colombia, se estan implementando estrategias
para fortalecer la proteccidon de la biodiversidad y preservar los ecosistemas. Una de las
iniciativas clave es el fortalecimiento del mecanismo de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), con el objetivo de ampliar el nimero de beneficiarios en un 20% vy capacitar a las
juntas de accion comunal en la formulacién e implementacidon de planes de desarrollo
integral. Ademas, se promueve la adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas y
comunidades, fortaleciendo los sistemas de alerta temprana y la siembra de un millén de
arboles para combatir la deforestacion (Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio

Climatico, 2023). Estas acciones no solo buscan mejorar la calidad de vida en las
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comunidades, sino también establecer una cultura de innovacion y desarrollo sostenible
que beneficie al departamento y al pais en su conjunto.

El cambio climdtico representa un desafio global significativo, y Colombia, en
particular, ha adoptado medidas legislativas clave como la Ley 1844 de 2017 y la Ley 1931
de 2018 para incorporar la gestidon del cambio climatico en sus politicas de desarrollo,
alineadas con los objetivos del Acuerdo de Paris de 2015. Segun el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2021), es crucial limitar el aumento de
la temperatura global a 1,5°C para evitar consecuencias severas, como eventos climaticos
extremos y dafios irreversibles a los ecosistemas.

En el contexto local de San Pedro de los Milagros, se proyecta un aumento en la
temperatura media anual de entre 1,2°C y 1,6°C y un incremento de precipitaciones de
entre 30% y 40% para finales del siglo XXI, lo que exige la implementacién urgente de
estrategias de adaptacion y mitigacion. Estas deben incluir la actualizaciéon de planes de
gestion del cambio climdtico y de gestién de riesgos, promover practicas agricolas
sostenibles, y fortalecer la capacidad de las comunidades para manejar y adaptarse a estos

cambios (IPCC, 2021; Ley 1844 de 2017; Ley 1931 de 2018).

4.3.1.1. Generalidades.

El municipio se encuentra localizado en la regidon Eje Cafetero, subregion Norte del
departamento de Antioquia - Colombia. A continuacion, se muestra mapa con localizacidon
general desde el contexto Nacional, Departamental, subregional y Municipal de San Pedro
de los Milagros. Este tiene una superficie de 242km?, distribuidos en el area rural 239

kildmetros cuadrados y el area urbana aproximadamente de 3 kildmetros cuadrados.
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Mapa 1 Localizacion general Colombia — Antioquia — Subregion

SAN PEDRO DE LOS MILAGROS

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA|

Nota. Elaboracion Propia

Limita por el norte con los municipios de Belmira y Entrerrios, por el este con el
municipio de Donmatias, por el sur con los municipios de Girardota, Copacabana y Bello y
por el oeste con el municipio de San Jerdonimo. A continuacion, se observa mapa con la

definicion del perimetro municipal y sus colindantes.
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Mapa 2 Delimitacion Municipal
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Nota. Elaboracién Propia
Segun el informe de determinantes ambientales:

Es un territorio de 22.900 hectareas de las cuales 17.304,88 ha, hacen parte de la

cuenca del Rio Grande-Rio Chico en la frontera con los Municipios de Belmira, Entrerrios,
Donmatias, Girardota, Copacabana y Bello; el resto del 4rea, 5.685 ha pertenecen a la

cuenca del Rio Aurra en limites con el Municipio de San Jerénimo.

En la sectorizacion politico-administrativa se compone de 20 veredas (6 parajes) y

un corregimiento con Centro Poblado; 13 veredas del norte y el oriente hacen parte de la
subcuenca del Rio Chico, siendo su principal afluente la Qda. El Hato o Santa Barbara, que
es alimentada por las Qdas. Pulgarina y Miraflores, principales estructurantes de la
cabecera urbana; Qdas Don Diego y San Juan. En la Subcuenca del Rio Aurra las Corrientes

Estructurantes son Qda. La Sucia en la vereda Espiritu Santo, parte alta de Qda la Clarita,
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Qda la Empalizada y vereda del mismo nombre; afluentes de la cuenca alta, Tramos 1y 2
del Rio Aurrd, veredas Llano de Ovejas y la Cuchilla; Qdas. Laureles, Charco Colorado y la
Chuchita, por vereda El Tambo; afluentes directos del Rio Aurrd Tramo 3 por vereda

Pantanillo hasta el limite con el Municipio de San Jerédnimo al occidente (2023).

Su clima es de 17°C, a solo 42 km de la ciudad de Medellin, se caracteriza por su
gente cordial y espiritual, donde confluyen exuberantes paisajes y grandes fuentes de agua
natural. Un municipio con tendencia agropecuaria, que ha crecido su productividad en
industria, bienes y servicios fortaleciendo su economia. Asi mismo, con una creciente
actividad turistica, principalmente religiosa, el agroturismo entorno a la produccién lactea,
y el ecoturismo alrededor del Embalse Riogrande Il. Ha tenido una amplia difusién cultural

contribuye a su desarrollo integral y reconocimiento a nivel departamental.

Figura 52 Extension urbana y rural

Nota. ASIS San Pedro de los Milagros (2023)

Como se puede observar, la mayor parte del municipio estd compuesta por area

rural (98,7%), mientras que la extension urbana representa solo el 1,3% del total.
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NOTA: Estos datos fueron recolectados por bases de datos del Departamento
Nacional de Planeacién, utilizando fuentes oficiales que, en su mayoria, se recogen a partir

de registros administrativos como TerriData (DNP, 2024).

4.3.1.2. Caracteristicas Ambientales.

El territorio de San Pedro se clasifica en Suelo Urbano, suelo Rural y suelos de

Proteccién, de acuerdo con lo definido en términos de la Ley 388 de 1997.

1. Suelo Urbano: Esta integrado por las dreas del territorio municipal destinadas a usos
urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacién y
edificacidn, segun sea el caso. También podran pertenecer a estas areas aquellas
zonas en procesos de urbanizacién incompletos. Se divide en Cabecera Municipal y
Cabecera Corregimiento de Ovejas (conformado por las veredas La Clarita, La

Cuchilla, La Empalizada, Llano De Ovejas).

Mapa 3 Perimetro Urbano y Corregimientos

MUNICIPIO DE:
SAN PEDRO DE LOS MILAGROS

DEPARTAMENTO DE ANTIOGUIA

Nota. Elaboracién Propia

142

“Somos\|], [, [¢)7/:\»]e] 137

para el Futuro” .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

En el anterior mapa se identifica la delimitacion del perimetro urbano actual y centro

poblado del corregimiento de Ovejas.

2. Suelo Rural: hace referencia a la parte del territorio no apta para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales,

de explotacidn de recursos naturales y actividades andlogas.

Esta posibilidad de regular los usos del suelo, asignando una categoria especifica a
cada parte del territorio, es a la vez una potestad otorgada a los concejos municipales,

consagrada en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia.
Estd conformado por 20 veredas y 6 sectores asi:

A. Las veredas del Municipio de San Pedro son: Llano de Ovejas, La Cuchilla, La
Empalizada, La Clarita, Pantanillo, Espiritu Santo, La Lana, El Tambo, Cerezales, Alto
Medina, El Espinal, La Apretel, San Juan, San Francisco, El Rano, Santa Barbara, Zafra,

La Palma, La Pulgarina y Riochico.

Mapa 4 Division Veredal

CQ remewe 4

ALTO DE MEDINA

CEREZALES
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Nota. Elaboracién Propia

B. Sectores Rurales: Son asentamientos residenciales rurales con actividades
productivas y que no se encuentran cartografiadas, por no tener limites definidos
explicitamente. Se comportan como asentamientos regulares y naturales,
respondiendo a la consolidacion de uso del suelo rural. En el municipio los territorios
que responden a esta caracteristica son: La Linda, La Arroyave, Monterredondo, La

Maria, La China y Agricol. (Acuerdo 080 de 2000).

A continuacidn, se muestra el mapa de Divisién Politico-Administrativa del

Municipio de San Pedro de Los Milagros con su zona urbana, sus veredas y corregimiento.

3. Suelo de Proteccidn: Esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases de suelos, que, por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provisidn de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion

de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Dentro de la Ley 388 de 1997 se establecen las zonas de expansién urbana, pero
dentro del Municipio no se tiene determinadas dentro del Esquema de Ordenamiento

Territorial — EOT, actual estos tipos de suelos.

4.3.1.3. Accesibilidad Geografica.

El municipio de San Pedro de los Milagros, ubicado a 42 km de Medellin, se comunica
principalmente a través de vias terrestres. La infraestructura vial y el equipamiento social
son esenciales para la comunicacién interna y el desarrollo econdmico. La Troncal
Occidental Medellin — San Cristobal — San Pedro de los Milagros es la via de acceso principal,
pero se encuentra en mal estado debido a hundimientosy al transito constante de vehiculos
pesados. Se sugiere cooperar con el departamento para reparar esta via y mejorar la

movilidad en la subregién.
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Mapa 5 Sistema Vial del Municipio
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Nota. Elaboracion Propia

La red secundaria, con 57 km de vias en estado regular, conecta a San Pedro de los
Milagros con municipios vecinos. Las vias terciarias, unos 200 km, estan sin pavimentar y
conectan las areas rurales y urbanas. La vereda mas lejana es La Clarita, a 24 km y 120
minutos en vehiculo, mientras que la mas cercana es La Pulgarina, a 2 km y 15 minutos en
vehiculo. En cuanto a la conexidén con municipios colindantes, Entrerrios es el mas cercano,
a 21,3 kmy 75 minutos en vehiculo, y Donmatias el mas lejano, a 28,4 km y 100 minutos en
vehiculo. Las vias de comunicacion son fundamentales para el desarrollo y la integracién del
municipio con sus alrededores. La informacion presentada en el gréfico indica que el
transporte terrestre desde San Pedro de los Milagros hacia los municipios vecinos es
relativamente accesible en términos de distancia, pero los tiempos de traslado pueden

variar significativamente.
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Para mejorar la movilidad y la conectividad con los municipios vecinos, es
importante considerar medidas como el mantenimiento y mejora de las vias de transporte,
asi como la optimizacién de los servicios de transporte. Este hace parte de la regidén norte
del departamento de Antioquia, la cual estd conformada por dos grandes unidades
fisiograficas: El altiplano de norte y las dreas de vertiente, orientadas hacia los rios Cauca y

Nechi.
Figura 53 Tiempo de traslado y distancia a municipios de San Pedro de los Milagros

EEm Tiempo de llegada (min) EEE Distancia (km)

Tiempo de traslado y distancia a municipios vecinos desde San Pedro de los Milagros, 2023
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Belmira Entrerrios Donmatias Girardota Copacabana San Jerdnimo
Municipios Vecinos

Nota. ASIS (2023)

El sistema de transporte intermunicipal estd bien establecido con servicios ofrecidos
por Expreso Belmira y Coopetransa, facilitando la conexién con Medellin y otros municipios
a través de la Terminal de Transporte del Norte de Medellin. Internamente, el municipio
cuenta con diversas opciones de transporte, incluyendo vehiculos tipo bus para las areas
rurales y taxis urbanos dentro del casco urbano, asegurando asi la movilidad interna y hacia

las areas rurales.
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No obstante, existen desafios significativos como la ausencia de andenes adecuados
para los peatones, reflejando la necesidad de mejorar la infraestructura y la cultura de uso
de espacios publicos, lo que es crucial para la calidad de vida de los residentes (TerriData,
2024). Ademas, las percepciones negativas sobre el transporte publico y el estado de las
vias, indicadas por valores de 0,19 y 0,59 respectivamente en la Encuesta de calidad de vida
(2021), sugieren una insatisfaccién considerable que requiere atencidn. Los desafios se
amplian con problemas como el alto costo del transporte en ciertas rutas, la pérdida de
comunicacion vial interveredal, y la insuficiencia en el transporte estudiantil, lo cual limita
el acceso a la educacion y a oportunidades laborales, exacerbando el desempleo en el area

(Encuesta de calidad de vida, 2021).

Por otro lado, se han hecho esfuerzos para mejorar la infraestructura y los servicios
publicos a través del mantenimiento y mejoramiento de edificios y espacios publicos como
el Parque Principal y la Calle Real, como parte de las estrategias del plan de empalme 2020-
2023. Estas iniciativas buscan mejorar las condiciones fisicas y de espacio de los edificios
publicos para ofrecer servicios adecuados a la comunidad, asegurando que los bienes

inmuebles sean suficientes y adecuados para las necesidades de la poblacién sampedrefia.

El desarrollo vial es esencial para fortalecer la economia local, basada
primordialmente en la produccidn agropecuaria y lechera. La accesibilidad a través de vias
de buena calidad es crucial para el ingreso de insumos y la salida eficiente de productos
hacia los mercados de comercializacidn y procesamiento. El mantenimiento de estas vias es
una prioridad para la administracién municipal, considerandose una estrategia
fundamental de desarrollo econdmico y competitividad. La malla vial del municipio incluye
vias intermunicipales que facilitan la comunicacién con municipios vecinos, la subregidn
Norte y el Area Metropolitana, ademds de proporcionar conexiones nacionales clave para
la comercializacion de productos y acceso a servicios especializados, lo que refuerza el

desarrollo y fortalecimiento econdmico regional.

El acceso principal al municipio se realiza a través de la via nacional Pajarito-San

Pedro de los Milagros, que sufre de inestabilidad de suelos en ciertos puntos, requiriendo
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intervenciones preventivas y correctivas para alcanzar las condiciones dptimas necesarias
para una movilidad segura y eficiente de productos y pasajeros. Esta via es vital para los

intercambios comerciales y el acceso a servicios especializados del Valle de Aburra.

Por otro lado, la via la China — Bello, aunque en buenas condiciones, presenta
limitaciones en su seccidn transversal para vehiculos de carga de mas de 3 toneladas y es
un corredor que facilita la movilidad de la delincuencia. Adicionalmente, segun el Inventario
de equipamiento de socorro y salvamento de la Gobernacion de Antioquia a 2022, el
municipio cuenta con vehiculos de bomberos y ambulancias, pero carece de un helicéptero
como equipamiento de salvamento, lo que podria afectar la capacidad de respuesta en

emergencias.

Tabla 10 Vias terciarias del municipio San Pedro de Los Milagros

Competente Long (km)_GPS Ancho de Calzada (m)

INVIAS 4,29 2,50

Municipio 4,77 2,50

Municipio 1,79 3,00

Municipio 2,58 3,00

Municipio 6,61 3,00

Municipio 1,67 3,00

Municipio 6,22 3,50

Municipio 6,86 3,50

Municipio 9,85 3,50

INVIAS 7,89 3,50

INVIAS 4,68 3,50

Municipio 9,06 3,50

Municipio 0,96 3,50

Municipio 0,93 3,50

Municipio 2,83 3,80

Municipio 3,08 3,80

Municipio 2,42 3,80

Municipio 4,12 3,80
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Competente Long (km)_GPS Ancho de Calzada (m)

Municipio

Municipio

Municipio

Nota. (Datos abiertos Antioquia, 2024)

La mayoria de los tramos viales estan bajo la responsabilidad municipal, con solo
tres asignados a INVIAS, subrayando la considerable carga que el municipio lleva en cuanto
al mantenimiento y mejora de la infraestructura vial. En total, el municipio es responsable
de aproximadamente 76.60 kildmetros de vias, que varian en ancho desde 2.50 metros
hasta 4.00 metros, lo que presenta desafios particulares en los tramos mas estrechos donde

el trafico pesado y el flujo continuo podrian ser problematicos.

Esta diversidad en la longitud y el ancho de los tramos viales subraya la necesidad
de una planificacion meticulosa y una gestién del trafico efectiva para asegurar la seguridad
y la fluidez vehicular en el municipio. Las inversiones requeridas para el mantenimiento
adecuado de estas vias son significativas y podrian incluir la reparacidon de tramos dafiados,
ampliacién de vias estrechas, mejoras en la sefializacién y la implementacién de medidas

de seguridad vial para facilitar un transito seguro y eficiente.

La alta tasa de accidentalidad, siendo una de las principales causas de muerte (ASIS;
2023), resalta la critica necesidad de mejorar la infraestructura vial, especialmente durante
las temporadas de lluvias donde el mantenimiento de las vias principales y secundarias se
convierte en una prioridad urgente. Este problema fue claramente identificado en los
talleres territoriales y sectoriales, donde las comunidades expresaron la necesidad de
mejorar la pavimentacioén y las placa huellas en las vias rurales, ademas de la adquisicion de

mds maquinaria para un mantenimiento constante.

La propuesta de una colaboraciéon mas estrecha entre la alcaldia, la gobernacidn, los
propietarios y las empresas productivas para pavimentar y mantener las vias también

sugiere un enfoque integrado para resolver estas problemadticas. Ademads, la
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implementacién de soluciones para el manejo eficiente de aguas pluviales mediante la
construccion de cunetas y estructuras transversales se vio como esencial para prevenir el
deterioro vial y mejorar la seguridad. Esta serie de iniciativas subraya la importancia de una
estrategia comprensiva y colaborativa para abordar los desafios de infraestructura y

seguridad vial del municipio.

4.3.1.4. Ecosistemas Estratégicos.

Las iniciativas de conservacién y proteccion ambiental estan estructuradas en
diversas categorias significativas, como las del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Entre ellas se destacan el Distrito de Manejo Integrado del Sistema de Paramos y
Bosques Altoandinos del Noroccidente Medio Antioquefio - SBANMA, que protege areas
importantes a partir de la cota 2.600 msnm en veredas como La Lana y San Juan, y el Distrito
de Manejo Integrado Divisorio Valle de Aburrd Rio Cauca - DVARC, que incluye partes de la
vereda Llano de Ovejas y cuyo plan de manejo ambiental fue ratificado mediante el Acuerdo
327 de 2009 (Corantioquia; 2024). Otras Areas protegidas y reconocidas por Corantioquia
son el Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca, Distrito Regional
de Manejo Integrado Quitasol- La Holanda. Ademads, las dreas de especial importancia
ecosistémica como los POMCA Rio Grande, Rio Chico y Rio Aurrd, han sido declaradas por
esta entidad como zonas estratégicas para la conservacion de recursos naturales,

demostrando un enfoque proactivo hacia la proteccién ecolégica.

Mapa 6 Zonificacion Ambiental
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Nota. Elaboracién Propia

Otra drea critica incluye el Embalse de Riogrande Il, considerado infraestructura
regional esencial para el suministro de agua, donde se ha establecido un perimetro que
deberd reforestarse con especies nativas para su conservacion. Asimismo, los cauces de las
fuentes hidricas del municipio y sus fajas de retiro de treinta metros a lo largo de ambas
margenes estdn protegidos para garantizar la cobertura vegetal. Ademas, los nacimientos
de agua y los predios adquiridos para la proteccion ambiental y del recurso hidrico son
gestionados en colaboracién con la CAR, subrayando la importancia de las areas adquiridas

para la conservacion ambiental (Corantioquia; 2024).

Es esencial también destacar la relevancia de mantener las estrategias de
conservacion en los Distritos de Manejo Integrado, especialmente en el Sistema de Pdramos
y Bosques Altoandinos, que posicionan a San Pedro de los Milagros en una ubicacién
estratégica dentro de Antioquia. La Ley 1450 de 2011 y el Decreto-ley 2811 de 1974

enfatizan el papel de las Corporaciones Auténomas Regionales en la demarcacion y estudio
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de las dreas de proteccién acudtica, reforzando asi el marco legal para la conservacién. Estas
medidas son fundamentales para incrementar la oferta de bienes ambientales y fomentar
estrategias productivas sostenibles que beneficien tanto al ecosistema como a la

comunidad local (Corantioquia; 2024).

4.3.1.5. Zonas de Vida.

Mapa 7 Zonas de Vida y Ecosistemas Estratégicos
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Nota. Evaluacién de Determinantes Ambientales. Fuente Informe de determinantes

ambientales (2023)

En el municipio se encuentran dos Zonas de Vida caracteristicas del Sistema
Altoandino de la Cordillera Central: el Bosque Himedo Montano Bajo (bh-MB) en la zona
central, en la Subcuenca del Rio Chico, y el Bosque muy Himedo Montano Bajo (bmh-MB)
en el Noreste y hacia el Suroeste, en la Cuenca del Rio Aurra. Estos biomas y ecosistemas

han sido considerablemente alterados por actividades agropecuarias.

Se han identificado Ecosistemas Estratégicos (EE) en los Documentos de Manejo

Integral (DMI) del Sistema de Paramos y Bosques Altoandinos (SP-BA) y la Divisoria Valle de
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Aburrd y Rio Cauca (DVARC), asi como en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) de Rio Grande-Rio Chico y Rio Aurra. Estos EE, asociados a las Zonas
de Vida bmh-MB y bh-MB, abarcaban en el afio 2000 aproximadamente 3.830,5 hectdreas
bien conservadas y 1.134,43 hectareas en Sistemas de Paramos dentro de dreas vinculadas
al DVARC - Las Baldias y al Paramo de Belmira a través del sistema de la Cuchilla de

Montefrio y Montenegro.

En total, se contabilizaron 4.964,9 hectareas de EE como Areas de Importancia
Ambiental (AIA) Local, representando el 20% del territorio municipal. De estas, 3.290,33
hectareas (13,6% del territorio municipal) se encuentran dispersas fuera de los DMI,
principalmente en la subcuenca de Rio Chico, mientras que 1.674,6 hectdreas (6,4% del
territorio municipal) dentro de los DMI forman nodos del sistema de conectividad ecolégica

regional (Informe de recomendaciones EOT; 2023).

Las Coberturas Naturales en el municipio, que incluyen Bosque Abierto (896,64 ha),
Bosque Denso (3.058,98 ha), Bosque Fragmentado (178,43 ha), Bosque de Galeria o Ripario
(501,45 ha) y Plantaciones Forestales asociadas al Embalse (1.189,67 ha), suman en total
5.825 hectareas segun las nuevas zonificaciones de los Documentos de Manejo Integral
(DMis) y los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Estas
dreas representan un Indice de Vegetacién Remanente (IVR) del 24% del territorio
municipal, con un ligero aumento en las areas destinadas a conservacion. Aunque algunas
coberturas naturales han disminuido o se han transformado en 3.405,1 hectareas
(aproximadamente el 68%), han surgido nuevas areas con coberturas naturales en 2.534,8
hectdreas, lo que representa alrededor del 10,5% del territorio municipal. Sin embargo,
estas nuevas dreas son fragmentos pequefios y dispersos, lo que plantea desafios para la

conectividad ecosistémica (Informe de recomendaciones EOT; 2023).

4.3.1.6. Sistema Hidroldgico.

El Municipio de San Pedro de los Milagros se encuentra ubicado en dos subcuencas

principales de la Cuenca del Rio Cauca: la subcuenca del Rio Grande-Rio Chico y la subcuenca
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del Rio Aurrd. La subcuenca del Rio Grande-Rio Chico abarca 17.304,88 hectareas en la
jurisdiccion del municipio y es fundamental para el abastecimiento de los embalses
Riogrande | y Il. Por otro lado, la subcuenca del Rio Aurrd ocupa 5.685 hectareas en la
jurisdiccion del municipio. Estas subcuencas son esenciales para la riqueza hidrica del

municipio y para el suministro de agua al Area Metropolitana

El rio Grande, uno de los principales afluentes, nace en el municipio de Santa Rosa
de Osos a aproximadamente 3.000 metros, a 3.000 msnm, aproximadamente, en un ramal
de la Cordillera Central y desemboca en el rio Porce, a 1.100 msnm., junto con el Rio Chico

de influencia directa en el municipio de San Pedro de los Milagros.

La tabla muestra la distribucion de los principales afluentes estructurantes,

incluyendo microcuencas y otros tributarios:

Tabla 11 Distribucion de los principales afluentes estructurantes

Afluentes Hidricos Otros

Subcuenca Principales o Otros Tributarios Afluentes Area (ha)

Microcuencas Menores

Afluentes directos

Q. o Cid. Honda en 3,819.35
Vda Zafra

P. El Banco en Vda La

Palma

Qda El Salado Vda La

Palma

Rio Chico Qda San Juan nace en | Qda. Arriba nace en 1,761.41

Cuchilla Montenegro C. Montefrio

Qda Las Alforjas nace

en C. Montefrio

Qda Chuscalito nace

en el C. Chicharrén

Qda El Hato naceen el | Qda Los Molinos 6,400.14
Alto de Medina Qda Carmona
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Afluentes  Hidricos Otros
Subcuenca Principales o Otros Tributarios Afluentes Area (ha)
Microcuencas Menores
Qda La Tolda
Qda. Saltadero
Qda Miraflores
Qda la Pulgarina Qda El Herrero
Qda. Sacatin
Qda. Fray Juana
Qda San Luis. Ciid La Ciénaga
Qda San Francisco
Qda. Don Diego nace | Qda. EIESPINAL nace | Qda. Santa | 5,342.75
en el Sistema de los | en Altos de Sacojal y | Rosita
Altos de Medina Marquitos Qda Las
Victorianas
Qda.
Matasanos
Qda. La
Caldera
Qda. San
Hipdlito
Qda. El Rano
Qda. La
Colmenera
Qda. La Apretel nace | Qda. El
en Altos de Sacojal y | Guayabo
Marquitos Qda. Hato
Grande
Qda. El Molino
Cafada La
Tolda
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Afluentes Hidricos Otros

Area (ha)

Subcuenca Principales o Otros Tributarios Afluentes

Microcuencas

Menores

Cuenca Alta del Rio | Qda. Laureles nace | Qda. Charco | 2,661.32
Aurrd Tramos 1y 2 en Alto El Herrero Colorado
Qda Chuchita
Qda. La Sucia nace en | Qda la Montoya en | Afluentes Sin | 2,281.03
la Cuchilla Montefrio Vda Pantanillo Nombre
Qda La Trocha en Alto
y Vda La Llana vy
Rio Aurra Espiritu Santo
Afluentes directos | Afluentes Sin 745.46
Tramo 3 Nombre
Qda. La Empalizada | Afluentes Sin 1,056.66
nace en el Sistema de | Nombre
Baldias - Morro Las
Aguilas
Qda. La Clara | Afluentes Sin 144.01
nacimiento o cuenca | Nombre
alta y se dirige a San
Jerénimo

Nota. Tomado de del informe "Evaluacidn de Insumos y Determinantes Ambientales para
la Revisidn del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de los

Milagros — 2023"

Aungue el Plan de Ordenamiento Territorial (EOT) del afio 2000 no identifica algunos
elementos como el embalse del Rio Aurra en el Tramo 2 ni el humedal de la vereda Apretel,
el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) de Rio Chico si lo
hace. EI EOT 2000 reconoce 18 puntos como dreas para la proteccién de fuentes

abastecedoras, pero no menciona los poligonos.
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Estos poligonos de cuencas abastecedoras son vitales para el funcionamiento de
varios acueductos en la region, incluyendo los acueductos de Monte Frio, Asuavep, San
Juan-La Maria y La Lana, entre otros. El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA)
en actualizacién estd evaluando todas las bocatomas o puntos de abastecimiento de los
acueductos veredales y el estado general del recurso hidrico. Los hallazgos de este plan
seran incorporados en la formulacion del EOT 2023, lo que permitira una mejor gestion del
recurso hidrico en el municipio y garantizard un suministro de agua sostenible para las

comunidades locales y dreas circundantes.

La Cuenca Abastecedora de Q. El Hato (Q. La Tolda y Q. La Carmona) Abastece el
Acueducto Urbano y el Acueducto del Alto de Medina (Vda Alto de Medina) y Acueducto de
Monterredondo (Paraje Montorredondo y Vda Cerezales). El Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado PMAA en actualizacion, esta identificando todas las bocatomas o
capitaciones o puntos de abastecimiento de los Acueductos Veredales y el estado del
recurso hidrico. Los resultados se deben incorporarse en la Formulacién del EOT 2023.

Mapa 8 Cuencas y Subcuencas Hidrogrdficas, Corrientes Estructurantes y Cuencas
Abastecedoras
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Nota. informe "Evaluacién de Insumos y Determinantes Ambientales para la
Revisidon del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de los

Milagros —2023.

El siguiente Mapa Hidrico Municipal, estd compuesto de los drenajes sencillos
intermitentes y permanentes, drenajes dobles y embalses, donde se identifica la riqueza

hidrica del Municipio.

Mapa 9 Mapa Hidrico Municipal
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Nota. Elaboracion Propia

4.3.1.7. Sistema Orografico.

El Municipio de San Pedro de los Milagros se caracteriza por su diversidad
orografica, compuesta por cerros, colinas y cuchillas que desempefian un papel crucial en

la divisién de aguas y la recarga hidrica. Estas formaciones naturales, especialmente
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aquellas ubicadas dentro de los Documentos de Manejo Integral (DMI), estan clasificadas

como "Zonas de Preservaciéon" o "de Recuperacion para la Preservacion".

Esta clasificacion es fundamental para la conservacion del agua, estas areas actlan
como cuencas de orden cero, es decir, zonas de recarga para las principales corrientes

estructurantes y los acueductos veredales que abastecen a la comunidad.

Tabla 12 Sistema Orogrdfico

AREA (hectareas) Cota minima Cota maxima Observaciones
msnm msnm

Alto de Medina 115,5 2750 2850 Protegido por la
Delimitacion del DMI
Cerro Quitasol-La
Holanda aun sin
Zonificacion

Después de 75,89 2750 2810

Cristo

Contralto 4,51 2600 2620

Alto de 4,16 2550 2560

Marquitos

Cerro El Rano 83,72 2600 2720 Uso Actual
Agropecuario

Morro Pelén 5,2 2600 2630 Uso Actual
Agropecuario que
puede ser Sostenible
Agroforestal

Alto en Vereda 8,67 2540 2580

La Apretel

Cerro Patio 7,4 2680 2720

Bonito

Loma Santa 24,15 2620 2650

Barbara

Alto San Ignacio 2,51 2550 2570

Alto La 5,89 2620 2650

Montaiiita

Alto La 37,63 2720 2820

Horqueta

Loma San 1,48 2670 2680 Uso Actual

Francisco Agropecuario
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AREA (hectareas) Cota minima Cota maxima Observaciones
msnm msnm

Cerro Caneldn 6,8 2640 2670 Uso Actual

de la Mata Agropecuario que
puede ser Sostenible
Agroforestal

Alto El Chocho - 19,02 2600 2660

Alto La Montana

Alto Angulo 5,6 2510 2540

Alto El Ingenio 38,51 2600 2650

Alto Chuscalito 5,2 2670 2710

Cerro El 7,5 2670 2740

Chicharrén

Cuchilla N. A N. A 3000 100% Protegido por

Montefrio Zona Preservaciéon y/o
Recuperacion para la
Preservacion DMI
SPBANMA

Alto La Lana N. A N. A 2910

Morro El Indio N. A N. A 2720

Cuchilla N. A N. A 2830

Montenegro

Alto El Herrero N. A N. A 2780

o Santa Teresita

Morro las N. A N. A 2810 100% Protegido por

Aguilas Zona Preservacién y/o
Recuperacién para la
Preservacion DMI
DVARC

Paramo Las N. A N. A 3000

Baldias

Nota. "Evaluacion de Insumos y Determinantes Ambientales para la Revision del
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de los Milagros —

2023
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4.3.1.8. Determinantes Ambientales.

Los determinantes ambientales en el municipio de San Pedro de los Milagros se
refieren a las normas y directrices de ordenamiento territorial que tienen en cuenta la
conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de
amenazas y riesgos naturales. Estos determinantes son establecidos por entidades del
Sistema Nacional Ambiental y pueden incluir regulaciones sobre la conservacion,
preservacién, uso y manejo del medio ambiente, asi como directrices para el manejo de
cuencas hidrograficas y areas de especial importancia ecosistémica. También abarcan
disposiciones relacionadas con el uso y funcionamiento de infraestructuras basicas y la

prevencion de riesgos naturales.

Conservacion y proteccién del medio ambiente y recursos naturales: Incluye
directrices, normas y reglamentos expedidos por entidades del Sistema Nacional
Ambiental relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, regulaciones sobre
conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, normas y directrices para el manejo de cuencas hidrogréficas, y disposiciones
gue regulan el uso y funcionamiento de areas del sistema de parques nacionales naturales

y las reservas forestales nacionales.

La conservacidn y proteccidon del medio ambiente y los recursos naturales en San
Pedro de los Milagros se aborda mediante diversas estrategias y medidas, algunas de las

cuales se describen a continuacion:

Manejo de dreas de amenaza alta y media: Se definen medidas de manejo
especial para zonas clasificadas como de amenaza alta y media en suelos rurales no
suburbanos. Esto incluye el desarrollo de usos agroforestales, la implementacién de
practicas culturales de conservacién y manejo de cultivos, medidas para el control de
la erosion, y practicas mecdnicas de conservacion como el manejo de escorrentias.
También se considera la necesidad de realizar estudios detallados en dareas de

restriccion por amenaza.
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El informe sobre Evaluacion de Insumos y Determinantes Ambientales para la
Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de
los Milagros — 2023 plantea varias medidas de manejo especial para areas clasificadas

como de amenaza alta y media en suelos rurales no suburbanos.

Estas medidas incluyen el desarrollo de usos agroforestales, la implementacion
de practicas culturales de conservacién y manejo de cultivos, medidas para el control
de la erosion, y practicas mecanicas de conservacion como el manejo de escorrentias.
También se considera la necesidad de realizar estudios detallados en areas de

restriccion por amenaza, estd zonificacion se divide en:
4.3.1.9. Gestion de Riesgo de Desastres.

4.3.1.9.1. Zonificacion de Amenazas en Zona Rural y Urbana por Movimientos de

Remocion en Masa.

En el caso especifico de la valoracién por movimientos en masa, se consideraron
factores condicionantes como la geologia (analizando la litologia), la geomorfologia
(empleando las subunidades), la cobertura terrestre (analizando variables como el drenaje
profundo, la profundidad radicular y el nUmero de estratos), y la morfometria (obtenida a
partir del Modelo Digital de Elevacion o DEM), que incluye la rugosidad, las pendientes, la
curvatura y el relieve relativo. Estas variables se relacionan con la susceptibilidad y el grado
de peligrosidad de las amenazas. Con los mapas resultantes, se realiza una clasificacién

cualitativa de los datos de las variables.
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Mapa 10 Mapa de Susceptibilidad por Movimiento en Masa.
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Nota. Evaluacion de Insumos y Determinantes Ambientales para la Revision del
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de los Milagros

(EIDA; 2023)

Mapa 11 Mapa de Amenazas por Movimiento en Masa
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Nota. (EIDA; 2023)

El documento sobre los determinantes ambientales (2023) menciona que existen
areas con amenazas altas por movimientos en masa en las veredas Pantanillo, La Clarita, La
Lana, San Francisco, Santa Bdrbara, Zafra, La Palma, La Apretel y El Espinal. Asimismo, se
identifican dreas con amenaza media por movimientos en masa en las veredas Pantanillo,
La Clarita, La Lana, El Tambo, San Juan, San Francisco, La Pulgarina, Zafra, Santa Barbara, La

Palma, Rio Chico, El Rano, La Apretel, Cerezales y El Espinal.

En la zona urbana del municipio de San Pedro de los Milagros, la zonificacion de

amenazas por remocién en masa se clasifica de la siguiente manera:

e Amenaza Alta: No se identificaron sectores con amenaza alta o media alta dentro de

la cabecera municipal.

e Amenaza Media: Se localiza al norte y al sur - occidente de la cabecera municipal,
afectando los barrios El Calvario, Encenillos, El Hoyito, Los Olivos, Belén, El Carmelo,
El Milagro, San Judas, y al norte de los barrios El Obrero, Alto de Pinal y La Variante.
Los procesos morfodindmicos en estas zonas incluyen deslizamientos inactivos y
erosiones causadas por sobrepastoreo, asociados a lomerios disectados con
pendientes inclinadas sobre suelos residuales del Neis de la Ceja, cubiertos por

pastos limpios.

e Amenaza Baja: Presenta la mayor distribucién dentro de la cabecera municipal,
abarcando los barrios La Quinta, Guamaru, El Carmelo, Miraflores, Los Garcias y la

zona central.

1.5.2.1.1 Zonificacion de Amenazas en Zona Rural y Urbana por Inundaciones.

La zonificacion de amenazas por inundaciones en zonas rurales implica la
identificacidn y clasificacion de areas segun su susceptibilidad a inundaciones. Este proceso
se basa en el andlisis de informacidén primaria, como observaciones de campo, y secundaria,

como informes y datos de sensores remotos (como ortofotos).
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Los factores considerados incluyen la geomorfologia del terreno, la hidrologia de la
region y los patrones histéricos de inundacion. Las areas se clasifican generalmente en
categorias de amenaza alta, media y baja, dependiendo de la frecuencia y severidad de las
inundaciones esperadas. Las llanuras de inundacidn altas pueden tener un riesgo menory

periodos mas largos entre eventos de inundacién, mientras que las areas.

En el caso especifico de San Pedro de los Milagros, las areas de amenaza alta por
inundacion incluyen varias quebradas y afluentes, mientras que las dreas de amenaza media
abarcan una gama similar de cuerpos de agua. Se identifican areas con alta amenaza de
inundacion en quebradas como La Pulgarina, San Francisco, San Juan, Don Diego, El Espinal,
Las Victorias, El Hato y Santa Barbara, entre otras. Ademads, se determinan zonas de

amenaza media de inundacion asociadas a las mismas.

Mapa 12 Mapa de Amenazas por inundacion en la zona rural del municipio

Nota. (EIDA; 2023)
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Y en la zona urbana con amenazas por inundacidn se encuentran en las zonas bajas

de las quebradas. Las dreas de mayor riesgo se ubican en el Corregimiento de Ovejas.
Amenaza Alta:

e  Quebradas El Hato, La Pulgarina y Miraflores.

e  Franja continua a ambos lados de las quebradas, con mayor afectacién en la
margen oriental de la quebrada El Hato. En algunos tramos, la amenaza se controla
con diques y muros de contencién.

e  Amenaza Media:

e  Margen oriental de la quebrada El Hato en el sector La Feria.

e  Afluente al norte de la cabecera municipal, en el barrio Los Olivos.

. Insuficiencia hidraulica del cruce con la Calle Real.

e  Anegamiento de zonas planas adyacentes a la corriente.

° Amenaza Baja:

e  Zonas mas altas geomorfolégicamente: lomos, lomas y lomerios.

e  Predominante en la cabecera municipal.

4.3.1.9.2. Zonificacion de Amenazas en Zonas Rurales y Urbanas por Torrenciales.

La Zonificacion de Amenazas en Zona Rural por Avenidas Torrenciales en el
municipio de San Pedro de los Milagros considera la identificacién de areas susceptibles a
estos eventos, que son movimientos de masa rapidos caracterizados por el flujo de una
mezcla de sélidos y agua a grandes velocidades. Los factores que influyen en la ocurrencia
de avenidas torrenciales incluyen cuencas con altos gradientes, precipitaciones intensas,

disponibilidad de material fino-granular y cambios bruscos en el gradiente de la quebrada.
La amenaza se clasifica en tres niveles:

1. Amenaza Alta: Se presenta en las partes altas de las cuencas con pendientes
elevadas y quebradas encafionadas. Las areas identificadas incluyen veredas como

El Pantanillo, La Clarita, La Lana, San Francisco, San Juan, Santa Barbara, El Rano, La
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Apretel y El Tambo, principalmente en los afluentes que llegan al Rio Aurrd y en
algunas quebradas provenientes del DMI.

2. Amenaza Media: Predomina en la cuenca media con pendientes moderadas a bajas,
concentrandose en la parte central del municipio. Las veredas afectadas son La
Cuchilla, La Empalizada, Espiritu Santo, La Lana, El Tambo, San Francisco, San Juan,
La Pulgarina, Santa Barbara, Zafra, La Palma, Riochico, La Apretel y Cerezales.

3. Amenaza Baja: Asociada a areas con pendientes bajas y valles mas amplios, se
encuentra en veredas como Llano de Ovejas, El Espinal, Alto de Medina, Cerezales,
Riochico, La Palma, San Juan y El Tambo.

4. La zonificacion se realiza con base en el analisis de condiciones geomorfoldgicas,
topograficas, geoldgicas e hidroldgicas, con el objetivo de identificar las zonas mas
susceptibles a la acumulacion de grandes cantidades de agua y sedimentos.

5. Y en la zona urbana se identifica, la quebrada El Hato en la zona de alta montafia si
tiene caracteristicas torrenciales. Sin embargo, no hay evidencia de que las
guebradas presenten un comportamiento torrencial.

6. Areas con condicién de riesgo: Se establecen condiciones técnicas para la
elaboracion de estudios detallados que permitan determinar las categorias de riesgo
en estas areas y asignar el régimen general de usos. Se delimitan y zonifican las areas
de riesgo alto, medio y bajo, determinando aquellas zonas de riesgo alto que se
consideran mitigables y no mitigables, y se aplican los usos y condiciones adecuados
para cada caso.

7. Incorporaciéon del cambio climatico en el ordenamiento territorial: Aunque esta
tematica no fue incorporada en la revision del EOT de 2019, se reconoce la
importancia de integrar la gestidon del cambio climdtico en las decisiones publicas y
privadas. Se destacan conceptos como la adaptacion, que implica ajustar los
sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos actuales o esperados, y la
mitigacidn, que busca reducir el forzamiento antropogénico del sistema climatico
mediante estrategias para reducir las fuentes y emisiones de gases de efecto

invernadero.
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8. Efectos del calentamiento global y medidas de mitigacidon: Se evaltan los efectos del
aumento de la temperatura y los cambios en el régimen de precipitacion en las zonas
de vida del municipio. Se consideran posibles migraciones altitudinales de especies
de flora y se proponen medidas de mitigacion que incluyen estrategias de
adaptacidn y mitigacién apoyadas por diferentes mecanismos internacionales.

9. Medidas de adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico: Se recopilan y ajustan
acciones propuestas para la adaptacién al cambio climatico y la gestidn integral del
riesgo. Se busca promover el desarrollo de un territorio mas resiliente ante la
variabilidad climatica, mejorar la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible

en la jurisdiccion.

4.3.1.10. Gestion de Residuos Sdlidos.

La gestion de residuos sélidos es un aspecto critico para evaluar el impacto
ambiental y la sostenibilidad en una regién especifica. Segun el Informe Nacional de
Disposicién Final de Residuos Sélidos del 2021, se reporta que la cantidad de residuos
sélidos generados alcanzé la cifra de 2335,21 toneladas al aifio en el municipio de San Pedro
de los Milagros. Este dato refleja la magnitud del desafio que representa la gestiéon
adecuada de los residuos, y subraya la necesidad de implementar estrategias efectivas para
reducir, reciclar y gestionar de manera sostenible los desechos generados por la sociedad.
Segun el Plan de gestion de residuos sélidos de San Pedro de los Milagros; 2020 las

proyecciones de residuos en zonas urbanas son:

Figura 54 Proyecciones de residuos en zonas urbanas
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Nota. Elaboracion propia con informacién de (MinVivienda, 2020)

Hay un aumento constante tanto en la poblacion como en el ndmero de
suscriptores, lo que refleja una tendencia de urbanizacién creciente y una mayor generacion
potencial de residuos debido al incremento en el nimero de hogares. Y Produccién Per
Capita de Residuos (PPC se mantiene constante en 0.7 kg/Hab*dia, indicando un nivel
uniforme de generacién de residuos por persona, tipicamente mas alto en contextos

urbanos debido a patrones de consumo mas intensivos.

La generacidn total de residuos muestra un crecimiento continuo, alineado con el
aumento de la poblacién y suscriptores, lo que subraya la necesidad de ampliar y mejorar
continuamente la gestién de residuos. Ademas, en este mismo plan se identifican como

problemas relevantes los siguientes:
Tabla 13 DOFA de residuos sdlidos
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Reciclaje y
Aprovechamiento

Presentacion y
Almacenamiento

Recoleccion y
Transporte

Barrido y
Limpieza

Tratamiento y
Aprovechamiento

Debilidades

Capacidad limitada de
recicladores
organizados. Falta de
infraestructura para
tratamiento y
aprovechamiento de

Oportunidades

Generacion de
empleo. Demanda
creciente de
materiales
reciclables.
Potencial para
recuperacion de

Fortalezas

Infraestructura a
pequefia escala
para
compostaje.
Apoyo municipal
a recicladores

Amenazas

No especificado
en el resumen.

ciertos residuos. . . formales.

materia organica.

Existencia de una

., organizacién formal

Falta de separacién en 8 . Empresa de -

de recicladores. Practicas no
la fuente. Comparendo A Aseo

. Espacios . adecuadas de

ambiental no comprometida

operativo. Mezcla de
residuos.

demostrativos para
aprovechamiento
de residuos
organicos.

con prestar un
buen servicio.

disposicién de
residuos.

Ausencia de rutas
selectivas para
residuos organicos.
Necesidad de
fortalecer rutas de
reciclables.

Implementacion de
prueba piloto de
ruta selectiva en
barrios especificos.

Cobertura del
100% de
recoleccién en
zona urbana.
Horario y
continuidad
adecuados.

Dificil acceso a
zonas apartadas
en la zona rural.

Falta de medios
mecanicos para
barrido en vias de alto
flujo.

Apoyo'y

compromiso de la
empresa de aseo
con el municipio.

Operarios de
barrido manual
con
herramientas
adecuadas.

Presencia de
poblacién
flotante y
turistas aumenta
la carga de
trabajo.

Falta de
infraestructura para
tratamiento de
residuos de
construccién y
organicos.

Generacion de
empleo en
reciclaje. Demanda
creciente de
materiales
reciclables.
Potencial de
recuperacion de
materia organica.

Apoyo municipal
a recicladores.
Infraestructura
para compostaje
de residuos
organicos.

No hay canales
adecuados de
comercializacion
para material
recuperado.
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Disposicion Final

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

No separacion

Zona Rural

. ., Sitio de en la fuente
Dependencia de un Formulacion e . s o
N . -, disposiciodn final | dificulta
Unico sitio de implementacion . . .
. e con licencia tratamiento y
disposicion final. del PGIRS. . . L
ambiental. disposicién
adecuada.
Sectores rurales sin Servicio de Usuarios sin

cobertura en servicio
de aseo. No se realiza
reciclaje ni recoleccion
selectiva.

Generar estrategias
para aumentar la
cobertura en la
zona rural.

recolecciény

transporte en
gran parte del
sector rural.

servicio muy
dispersos o en
zonas de dificil
acceso.

Educacion y
Sensibilizacion

Falta de
fortalecimiento en
educacidn en distintos
sectores.

Aporte de recursos
para programas de
educacioén.

Implementacion
de programas
del PGIRS.

No dar
continuidad al
PGIRS. No
cumplir con el
plan de accidn
del PGIRS.

Nota. elaboracion propia con informacion de (MinVivienda, 2020)
4.3.2. Minas y Energia

El Municipio de San Pedro de los Milagros cuenta con asignacion de titulos mineros
y solicitud de licencias mineras que deberan ser revisados y adoptar estrategias para el
control de la actividad minera dentro del territorio. A continuacidn, se observa Mapa que

muestra los titulos mineros otorgados y la solicitud de nuevas licencias mineras.
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Mapa 13 Titulos y Solicitudes Mineras

CONTIENE P,
MUNICIPIO DE:

SAN PEDRO DE LOS MILAGROS

DEPARTAMENTO DE ANTIOGUIA

Nota. Elaboracion Propia

Embalse Rio Grande Il, sus aguas son utilizadas para generar energia eléctrica en las
centrales de La Tasajera y Niquia, ademas, abastece de agua potable a Medellin y el Valle
de Aburra. Esta ubicado a 6 Km de la cabecera municipal hacia la via a Entrerrios. Se
encuentra en jurisdiccion de los municipios de San Pedro de los Milagros, Belmira,
Entrerrios, Donmatias y Santa Rosa de Osos, en la confluencia de los rios Grande y Chico
que hacen parte de la riqueza hidrica. El embalse tiene una capacidad de almacenamiento

de 245 millones de m3, en 1.200 hectareas y le rodean 4.300 hectéreas de pino patula.
4.3.3. Pobreza

El andlisis de la linea de pobreza e indigencia junto con las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) segln el censo de 2018 y la encuesta de calidad de vida de 2021 muestra
una distribucién desigual en términos urbanos y rurales. La linea de pobreza es
notablemente mas alta en el area urbana con un 43.11%, en comparacién con un 28.12% a
nivel total y apenas un 8.18% en el area rural, mientras que la indigencia es minima en el

total con solo un 0.71% y no se reporta en las areas urbana vy rural.
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Figura 55 Andlisis de la pobreza e indigencia en el municipio

Linea de Pobreza e Indigencia Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) - Censo 2018
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Nota. Encuesta de Calidad de vida (2021) (Gobernacién de Antioquia, 2024)

Por otro lado, las NBI reflejan una mayor dificultad en el 4rea rural donde el
porcentaje alcanza el 10.23%, en contraste con un 4.45% en el drea urbana y un 6.67% a
nivel total. Ademas, la proporcion de miseria reportada es mas alta en el area rural con un
0.41%, mientras que en el drea urbana no se registra este indicador. Estos datos subrayan
la persistencia de disparidades significativas entre las zonas urbanas y rurales, lo que resalta

la necesidad de dirigir politicas especificas que aborden estas inequidades estructurales.

Los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de 2021 revelan que la pobreza
afecta de manera desigual a las areas urbana y rural, con una prevalencia total del 10.22%,
donde el drea rural exhibe una tasa mas alta de pobreza del 14.58% en comparacion con el
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7.06% del area urbana. Ademas, la miseria muestra una distribucién ain mas concentrada
en el drea rural con un 0.18%, mientras que en el drea urbana no se reporta, reflejando una
incidencia total del 0.07%. Estos datos confirman que tanto la pobreza como las
necesidades bdasicas insatisfechas son considerablemente mas prevalentes en el area rural

qgue en la urbana.

A pesar de que tanto la linea de indigencia como la miseria total presentan cifras
relativamente bajas, especialmente en comparacidn con la linea de pobreza y las
necesidades basicas insatisfechas, estas estadisticas resaltan las persistentes desigualdades
entre zonas urbanas y rurales, subrayando la importancia de implementar politicas

diferenciadas para mitigar estas disparidades.

Figura 56 Clasificacion de la poblacion por grupos de categoria seqgun SISBEN
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Nota. Sisbén IV (2024)

La clasificacion de la poblacién segun los grupos de categoria de la encuesta SISBEN
revela una predominante condicién de vulnerabilidad entre los hogares, siendo este el
grupo con mayor numero. Le siguen los hogares en pobreza moderada, con 6138 unidades,

mientras que los hogares en pobreza extrema, representados por el Grupo "A", cuentan
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con 1658 hogares. Ademads, existe un grupo, denominado "D", que incluye a aquellos

hogares que no se consideran pobres ni vulnerables.

Estos datos indican que una significativa parte de la poblacion enfrenta desafios
econdmicos y sociales, subrayando la necesidad de que las politicas publicas y los
programas sociales se orienten hacia la atencién y mejora de las condiciones de vida de los
grupos en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, para fomentar un desarrollo mas

equitativo en el municipio.
4.1.4. Numero de Viviendas y Hogares

El analisis de los gréficos sobre la distribucién de hogares, el promedio de personas
por hogar, el nUmero de viviendas y la poblacidn total estimada en tres zonas distintas
revela diferencias significativas entre zonas urbanas, el centro poblado Corregimiento
Ovejas y la zona rural dispersa. En la zona urbana se observa la mayor cantidad de hogares
(4400) y viviendas (4242), contrastando con los 111 hogares y 109 viviendas en

Corregimiento Ovejas, y los 3402 hogares con 3340 viviendas en la zona rural dispersa.

Aungue la zona urbana cuenta con mas infraestructura residencial, es en la zona
rural dispersa donde el promedio de personas por hogar es mas alto (3.25), en comparacién
con 3.12 en la zona urbana y 2.77 en Corregimiento Ovejas, sugiriendo diferencias
posiblemente culturales o econdmicas en la composicidn familiar. Este fendmeno impacta
directamente en la poblacion total estimada de cada zona, siendo mayor en la urbana
seguida por la rural dispersa, lo cual es crucial para la planificacién eficaz de recursos y

servicios comunitarios.

Figura 57 Numero de viviendas y hogares
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Nota. Sisbén IV (2024)

4.1.5. Vivienda y Servicios Publicos

La mayoria de la poblacién vive en casas (64.5%), seguida por aquellos que viven en
apartamentos (32.2%). Una pequeiia proporcion de la poblacién vive en cuartos (2.2%) y un
porcentaje aun menor vive en otros tipos de vivienda (0.1%). Esto indica que las casas y los

apartamentos son los tipos de vivienda predominantes en la poblacién analizada.

Figura 58 Tipo de vivienda
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~—64.5%

Nota. Sisbén IV

El grafico muestra la cobertura de diversos servicios publicos y aspectos de vivienda

en San Pedro de los Milagros.
Analisis:
e Cobertura de energia eléctrica rural: Casi universal, con un 99,88% en 2019, lo que

indica una excelente accesibilidad al servicio eléctrico en las areas rurales.

e Penetracién de banda ancha: Baja, con solo un 15,66% en 2021, lo que sugiere una

importante necesidad de mejorar el acceso a internet de alta velocidad.

e Cobertura de acueducto: El 87,44% de la poblacién tenia acceso al servicio de
acueducto segun el censo de 2018. Sin embargo, segln el Registro de Cobertura de

Servicios Publicos (REC) de 2021, no se reporta cobertura.

e Cobertura de alcantarillado: Segun el censo de 2018, el 68,57% de la poblacién tenia
acceso al servicio de alcantarillado, pero al igual que con el acueducto, no se reporta

cobertura en el REC de 2021.

Figura 59 Vivienda y acceso a servicios publicos
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Nota. TerriData (2024)

e Déficit de vivienda: El déficit cualitativo de vivienda era del 27% en 2018, indicando
gue una proporcién significativa de viviendas no cumplen con los estandares de
calidad adecuados. El déficit cuantitativo de vivienda era mucho menor, con un
1,35% en 2018, lo que sugiere que la mayoria de la poblacién tiene acceso a una

vivienda, aunque no necesariamente de calidad.

Mientras que la cobertura de energia eléctrica es casi universal, hay areas como la
penetracién de banda ancha y el acceso a servicios de acueducto y alcantarillado que
requieren atencion y mejora. Ademas, aunque la mayoria de la poblacién tiene acceso a

una vivienda, hay una necesidad significativa de mejorar la calidad de estas viviendas.

El grafico muestra las condiciones de vivienda en San Pedro de los Milagros. La
mayor problematica es el no acceso a fuentes de abastecimiento, afectando al 20.8% de las
viviendas. Le sigue la eliminacién de excretas, con un 17.3%, y el hacinamiento critico, con

un 15.5%. Estos problemas pueden tener un impacto significativo en la salud y bienestar de

los habitantes. Por otro lado, los pisos y las paredes inadecuados representan problemas
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menos comunes, afectando solo al 1.3% y 0.2% de las viviendas, respectivamente. Estos
datos sugieren que, aunque hay avances en la infraestructura de las viviendas, todavia
existen desafios importantes en el acceso a servicios basicos y el espacio habitable (Sisbén;

2024).
Figura 60 Condiciones de Vivienda
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Nota. Sisbén IV

Durante los talleres territoriales en el municipio, se identificaron multiples
problemas relacionados con la vivienda que subrayan la necesidad urgente de mejoras en
este sector. Entre los problemas destacados se encuentra el bajo mantenimiento y las
escasas mejoras en la infraestructura fisica de las viviendas, una insuficiente ampliacion de
programas que ofrezcan asistencia técnica y financiera para el mejoramiento de viviendas,
y una falta de coordinacién en las inspecciones realizadas por las autoridades de planeacién,
obras publicas y salud, lo que dificulta la evaluacidon precisa de las necesidades de

mejoramiento.
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Ademas, existen barreras significativas en el acceso a financiamiento y subsidios
para la adquisicion de vivienda propia, especialmente para familias de bajos ingresos, y una
limitada oferta de talleres sobre mantenimiento preventivo y técnicas de construccion
sostenible. La baja participacion comunitaria en proyectos de mejora habitacional y la
ausencia de mecanismos efectivos de seguimiento para evaluar la efectividad de los

programas existentes también se sefialan como areas criticas que requieren atencién.

Esto se ve exacerbado por una alta demanda de vivienda social, impulsada por la
presencia de grupos poblacionales vulnerables, y una oferta de vivienda social que es
insuficiente y econdmicamente inaccesible para muchas familias, contribuyendo a un déficit

habitacional significativo en el municipio.
4.1.6. Saneamiento bdsico como determinante social para la salud

El analisis de la cobertura de servicios basicos, calidad del agua y la infraestructura
de acueducto y alcantarillado revela desigualdades significativas entre zonas urbanas y
rurales, asi como diferencias respecto al promedio departamental de Antioquia. Aunque la
mayoria de los hogares en el municipio cuentan con acceso a electricidad, similar al
promedio departamental, las condiciones de acceso a fuentes de agua mejoradas y la
eliminacion de excretas son mas favorables en San Pedro de los Milagros que en otras

partes del departamento.

La cobertura de acueducto alcanza el 100% en areas urbanas, con un suministro
continuo de 24 horas diarias, mientras que el servicio de alcantarillado cubre el 98.04% de
los hogares, pero disimiles para el area rural. Sin embargo, la calidad del agua en zonas
rurales presenta un alto riesgo segun el indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA),
indicando que no es apta para el consumo humano, lo que contrasta con la situacion en
areas urbanas donde el agua si es apta. Esto subraya la necesidad de mejorar la
infraestructura y los servicios de agua y alcantarillado en las zonas rurales para garantizar
el acceso a agua segura y reducir riesgos de salud asociados con el consumo de agua

contaminada.
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Figura 61 Determinantes intermedios de la salud. Condiciones de Vida

ntermediari
Determinantes i os de la AR Anaiacaiie San Pedo

salud
Cobenura de servicios de electnadad 2019 99,4 299
Coberntura de acuveducto 2020 903 799
Cobenura de akcantanikado 2020 809

Indice de nesgo de la cakdad del agua
para consumo humano (IRCA)

Porcentaje de hogares sin acceso a
fuentes de agua mejorada (DNP-DANE)

Porcentaje de hogares con inadecuada
ehmenacon de excretas (DNP-DANE)

2021 67

2018 131

2018 143

Nota. SISPRO - RIPS

Tabla 14 Determinantes intermedios de la salud — Caracterizacion de acueductos

veredales. San Pedro de los Milagros, 2021
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CORREGIMIENTO SUSCRIPTORES:
N° VEREDA, PARAJE EMPRESA PRESTADORA SERVICIO LEGAL | USUARIOS SSSYPSA IRCA NIVEL RIESGO
MUNICIPIO
| COrr.eg\mlenfo de 9.ASQCIGC\OH de usuarios acueducto de g 1,000 200 0 Sin Riesgo
Ovejas Ovejas 288
. |13.Aseciacion de usuarios acueducto de la 177 -
V larit i ) I 7 R
: ereda Lo Clarfo vereda Buenos Aires- La Clarita ’ ® 224 0 Sin Riesgo
Vereda La 10. Asociocion de usuarios acueducto La 58 . :
3 . i 8l 225 00 Alto
Empalizada Empalizada 72
Verada La 8.Asociacién de usuarios junta 238 o
4 . . . Sl 1.200 0 Sin Riesgo
Cuchilla Administradora acueducto La Cuchilla, 310 9
Vereda Espiritu  |2.Asociacidn de usuarios de la veredas 375 -
. . | J Ri
° Santo Espiritu Sante, Pantanillo- ASUAVEP ’ 210 480 ? on Riesgo
11 jacié j 197
Asociacion de usuarios acueducto Lo g 075 974 Allo
Lana 213
6 Vereda Llalana |4, Asociacion de usuarios acueducto 168
multiveredal Montefrio la Lana, El Tambe, 8l 850 100 Alto
Agricel, La Pulgaring Cerezales 205
14, Asociacid i t 247 .
, Vereda San Juan Asocmmor'w de usuarios del acueducto San g 1100 0 Sin Riesgo
Juan- Lo Marig 00
Verada San 5.Junta Administradora del acueducto san 150 o
: Francisco Francisco-ACUASFRAN s 50 221 0 Sin Riesgo
Vereda La 1. Asociacién de Usuarios la Pulgarina- Parte 89 -
g . : 8l 420 26,6 Medio
Pulgarina del Llonito 108
| 5 iacié i I 12 .
0 Vereldc Atode |2 Asgcnucwon de usuarios acueducto Alto de g 750 0 Sin Rissgo
Medino Medina 158
12, iocid i 1
. Versda La Palma 2, Asociocién de usuarios acueducto La NO 2 97 4 Allo
Palma
Vereda Santa . . 3
12 . 15.Asociacion de Usuarios Santa Bérbara N° 2 b 150 97.4 Alto
Bdrbara 44
. . . 2 . :
13 Paraje La Maria |7, Acueducto La Maria Sl 76 » 97.4 Alto
i 100
14 Poroje é.Montemredondo -Alto del Ingenio 8l 430 97.4 Alto
Monteredondo 107
Nota. (ASIS, 2023)

4.1.7. Trabajo

En la estructura ocupacional de la poblacién analizada, se destaca que la mayoria,
con un 52%, son empleados de empresas particulares, seguidos por jornaleros o peones
gue constituyen el 31.7% de los ocupados, indicativo de una economia posiblemente
orientada hacia el sector agricola o de servicios tanto formales como informales. Los
trabajadores independientes o por cuenta propia representan el 11.2%, mientras que los

profesionales independientes alcanzan un 3.5%.
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Figura 62 Tipo de Ocupacion

31.7%
11.2%
3.5%
23% . 24% 19%
om _on N o ] =

Ayudante sin Trabajador sin Trabajador de finca tiera  Patron o empleador  Trabajador independiente Profesional Empleado domestico  Empleado del gobiemo Jornalero o peon Empleado de empresa
remuneracion (hijo o remuneracion © parcela propia. en © por cuenta propia independiente particular
familiar de: empleados arriendo, aparceria o
IMesticos. mayordomo, usufructo
Jjornaleros, etc)

Nota. Sisbén IV

Ademas, los empleados domésticos y del gobierno representan el 2.4% y el 1.9%
respectivamente, y un 2.3% se dedica a labores en fincas, tierras o parcelas propias. Es
notable la minima presencia de ayudantes y trabajadores sin remuneracién, cada uno con
solo el 0.1%, y la completa ausencia de patrones o empleadores en la muestra, lo que
sugiere una limitada actividad empresarial capaz de generar empleo para otros. Esta
configuracion del mercado laboral refleja un panorama donde predominan el empleo
formal en empresas y el trabajo informal, con escasas oportunidades de liderazgo

empresarial o de autoempleo que generen nuevas plazas laborales.

Figura 63 Distribucion de personas por estado de cotizacion de pension
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. . o .
Pensionado
1.

No

Nota. Sisbén IV

El grafico de pastel muestra la distribucion de personas segun su estado de
cotizacién de pension. La mayoria de las personas (68.1%) no estan cotizando para la
pension, mientras que un 30.5% si lo esta haciendo. Solo un pequefio porcentaje (1.4%) ya
estd pensionado. Esto indica que una gran proporcién de la poblacién no esta activamente

preparandose para su jubilacion a través de la cotizacidn de pensidn.

Figura 64 Distribucion de indicadores de trabajo

Desempleo de larga duracién .
' Tasa de Informalidad

Nota. Sisbén IV
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El grafico de pastel muestra la distribucion de dos indicadores de trabajo: el
desempleo de larga duracién y la tasa de informalidad. EI desempleo de larga duracién
representa el 9.9% de la poblacidn, lo que indica que una pequena proporcion de personas
han estado desempleadas durante un periodo prolongado. Por otro lado, la tasa de
informalidad es significativamente mas alta, con un 48.6% de la poblacién trabajando en
condiciones informales. Esto sugiere que casi la mitad de la fuerza laboral estd empleada

en trabajos que no ofrecen seguridad social o proteccién laboral adecuada.

Figura 65 Tipo de seguridad social

Especial (Fuerzas arma... \ 225

Ninguna I 836

Nozabs | 48

oK SK 10 15K

Nota. Sisbén IV

El grafico de pastel muestra la distribucion de personas segun el tipo de seguridad
social al que estan afiliadas. La mayoria de las personas estan afiliadas al régimen
contributivo (EPS), con 14,607 individuos, lo que representa la mayor proporcion. Le sigue
el régimen subsidiado (EPS-S) con 9,410 personas. Solo una pequefia fraccidon de la
poblacion estd afiliada a un régimen especial (225 personas) o no tiene ningun tipo de

seguridad social (836 personas). Ademas, hay 48 personas que no saben a qué tipo de
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seguridad social estan afiliadas. Esto indica que la mayoria de la poblacidn tiene acceso a

algun tipo de seguridad social, ya sea a través del régimen contributivo o subsidiado.

Figura 66 Actividad principal

Sin actividad -
. 2.6%

Buscando trabajo

Estudiando

Oficios del hogar

Rentista ‘ 0.2%
Jubilado © Pensionado I 1.7%
Incapacitado permanentem... l 1.9%

Nota. Sisbén IV

El grafico de pastel muestra la distribucién de la actividad principal de personas
mayores de 7 afios. La mayor parte de la poblacién esta trabajando (41.1%), seguida por
aquellos que estdn estudiando (22.8%) y los que se dedican a oficios del hogar (21.8%). Un
8% de la poblacion no tiene actividad, mientras que un 2.6% esta buscando trabajo. Los
porcentajes restantes corresponden a rentistas (0.2%), jubilados o pensionados (1.7%) e
incapacitados permanentemente (1.9%). Esto indica una sociedad activa en términos de
trabajo y educacién, con una proporcion significativa de la poblacién dedicada a oficios del

hogar.
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4.4. Eje Estratégico 4. Desarrollo Econdmico Sostenible

Figura 67 Rengldn de la economia

PIB - 2018 pr 5an Pedro de subregion Nort Departamento
Producto Interno Bruto los Milagros uoregion Antioquia
Cifras expresadas en miles de millones de pesos 607.59 4.933 58
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca & m m 8.052,461
Explotacién de minas y canteras @ m m 2.679,854
Industria manufacturera n m 21.041,400
Suministro de electricidad, gas, vapar, aire acondicionado y 6.426,624
tratarmiento de aguas residuales ‘: m m
i !
Total comercio y transporte ‘ m 24.186,847
Informatica y comunicaciones : .@J m 4.131,831
Actividades financieras y de seguros $ m 60,40 6.765,254
Actividades inmobiliarias I ‘ 332,81 12.469,747
Ll ]
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de [
servicios administrativos y de apoyo i ﬁ' m 38,457
Adrninistracion publica y defensa; planes de seguridad social de . m 534, 24 16.505,025
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn de la salud m
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y {" . 7.55 67,76 3.318,054
otras actividades de servicios Y o
Derechos & impuestos E% N | 1277055

Nota. Ficha Municipal Gobernacién de Antioquia (Gobernacidn de Antioquia, 2024).

El grafico sobre la contribucién de diferentes sectores al PIB en San Pedro de los
Milagros revela una marcada relevancia de los sectores de "Actividades financieras y de
seguros" y "Total comercio y transporte"”, contrastando con la Subregion Norte y el
Departamento de Antioquia, donde predominan "Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca" y "Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria; educacidn; actividades de atencién de la salud".

Figura 68 Contribucion al PIB
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Contribucién de diferentes sectores al PIB de San Pedro de los Milagros, Subregién Norte y Antioquia
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Nota. Ficha Municipal Gobernacién de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2024).

Adicionalmente, los sectores como "Explotacién de minas y canteras" y "Derechos e
impuestos" tienen un peso mayor en la Subregién Norte y Antioquia que en San Pedro de
los Milagros. Esto indica que San Pedro posee una dindmica econdmica particular que se
distingue de la regién mas amplia, sugiriendo diferencias en la estructura econémica y en
las prioridades de desarrollo local, lo que podria influir en las politicas de inversién y

desarrollo econémico especificas para este municipio.
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La estructura productiva del municipio de San Pedro de los Milagros muestra que el
sector agropecuario aporta el 38% al PIB municipal, siendo el mas importante, seguido por
la construccion (22%) y el sector financiero (10%). Dentro del sector agropecuario, la
ganaderia para produccion lechera, el cultivo de papa y la piscicultura son las actividades
principales. Se estima que alrededor del 80% de las fincas productoras se dedican a la
ganaderia bovina, principalmente a través de un sistema de produccion de leche
especializada, con un pequeno porcentaje dedicado a la ganaderia de carne y doble

propésito.
4.1.8. Agricultura, ganaderia y desarrollo rural

Mapa 14 Usos agroecoldgicos actuales

CONTIENE: PO,

MUNICIPIO DE: USO ACTUAL DEL SUELO (

SAN PEDRO DE LOS MILAGROS

WA Colsa Bogs | FEGHA:
FEBRERO 2023

wTIoQUIA ESCALA 150000

ESCALA
20 voso o 2100 weon LAS INDICADAS

Nota. Elaboracidn propia

El mapa agroecoldgico actual muestra su capacidad de soporte en la explotacion del
suelo, de acuerdo con el inventario del Catastro Agrario de Antioquia, donde se identifican

los diferentes usos agroecolégicos del suelo.

189

, “Somos\|l, |, [e)"/:\»]e] {3
— para el Futuro”



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

El documento de Evaluacion de Insumos y Determinantes Ambientales para la
Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Pedro de los
Milagros destaca los rezagos en productividad agricola y pecuaria de Colombia en
comparacion con otros paises. En cultivos como maiz y papa, asi como en la produccion de
carne bovina y leche, Colombia tiene rendimientos inferiores a los de paises como Estados

Unidos, Brasil y Nueva Zelandia.

En Antioquia, se identifican nueve subregiones especializadas en diferentes cadenas
productivas, entre ellas agricola, pecuaria y forestal. Cada subregién se destaca por la
produccién de ciertos productos, como banano y platano en Uraba, café en Suroeste, leche
y porcicultura en Norte, entre otros. Algunas subregiones, como Nordeste y Bajo Cauca,

tienen una mayor dependencia de la minera.

El grafico muestra la distribuciéon de la aptitud agropecuaria y forestal en San Pedro
de los Milagros para diferentes productos. La mayor parte de la tierra tiene una alta aptitud
(A1) para la produccion de hortalizas de clima frio, hortalizas de clima medio, frijol voluble,

aguacate Hass, y sistemas silvopastoriles con pastos y forrajes de trépico alto.

En la subregién norte, la actividad agropecuaria destaca por la produccién de leche,
aguacate hass, cacao, café, cana panelera, granadilla, lulo, mora, tomate de arbol, frijol,
arroz, maiz tradicional, papa, tomate chonto, uchuva y yuca. Esta zona es especialmente
reconocida por su produccién lactea, situandola como una de las principales regiones

productoras de lacteos tanto a nivel departamental como nacidn.

Figura 69 Aptitud agropecuaria y forestal
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Aptitud Agropecuaria y Forestal en San Pedro de los Milagros
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Nota. (EIDA; 2023)

En el caso del pino Patula y pino Tecunumani, se observa una mayor proporcion de
tierras con aptitud media y baja, indicando que estas especies pueden ser cultivadas en una
variedad mas amplia de condiciones. En general, el andlisis muestra que San Pedro de los
Milagros tiene un gran potencial para la produccién agropecuaria y forestal, con una amplia

variedad de productos que pueden ser cultivados en diferentes condiciones de aptitud.

San Pedro de los Milagros cuenta con un area total de 24.131,96 hectareas, de las
cuales 17.340,60 hectareas estan destinadas al desarrollo agricola de hortalizas de clima
frio. La mayoria de esta drea (99,90%) presenta las mejores condiciones para el cultivo
desde el punto de vista fisico, socioecosistémico y socioecondmico. Sin embargo, solo un

0,09% del area tiene una valoracién moderada para estos propdsitos. Ademas, 13.883,05
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hectareas estan libres de condicionantes o restricciones legales o técnicas, y de ellas,

13.869,44 hectdreas tienen una alta capacidad natural para el cultivo de hortalizas.

La produccion de hortalizas en San Pedro de los Milagros ha crecido en los ultimos
cinco afos, destacando cultivos como la zanahoria, el brécoli, la coliflor, la lechuga y el
tomate chonto, destinados a mercados especializados. Este municipio, junto con Donmatias
y Guadalupe, lidera la produccién de hortalizas en la zona norte de Antioquia, abasteciendo
principalmente al Area Metropolitana. Los rendimientos en la produccién de hortalizas en

San Pedro de los Milagros son destacados, alcanzando hasta 70 toneladas por Ha.

Figura 70 Municipios con mayores rendimientos en la produccion de hortalizas

2 400

E 30,0 -
€ 200 |
¢ 10,0 1

San Pedro Guadalupe Dnnm.atFas San Santuann Mannllla
JEronimo

Nota. Tomado de (EIDA; 2023)

El cultivo del frijol es un componente clave de la economia productiva y de
autoconsumo en la regién, con una extension total de 1.162,5 hectdreas. De estas, 586
hectdreas se dedican al frijol arbustivo (50,4%) y 576,7 hectdreas al frijol voluble (49,6%).
ltuango es el municipio con mayor produccién, contribuyendo con el 58% del frijol arbustivo
y el 45% del frijol voluble de la subregion. En San Pedro, se reportan 8.570,31 hectareas con
restricciones altas y 7.928,65 hectareas sin restricciones, de las cuales 7.923,86 hectareas

(99,94%) presentan una buena aptitud para el cultivo de frijol voluble.
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El aguacate Hass (Persea americana) es otro cultivo significativo en Antioquia, con
siembras en 41 municipios. El rendimiento promedio en el departamento es de 7,53
toneladas por hectarea, destacando Donmatias en la regidn norte con rendimientos de 15
toneladas por hectarea. La papa (Solanum tuberosum L.) es un cultivo importante a nivel

nacional, distribuido en 18 departamentos.

Antioquia ocupd el cuarto lugar en area y produccién en 2014. San Pedro de los
Milagros es uno de los municipios con mayor produccién en la regidn, alcanzando
rendimientos de 25 toneladas por hectarea. El cultivo de papa abarca 2.759 hectareas,
principalmente de las variedades capiro y criolla, siendo Santa Rosa y San Pedro de los

Milagros los principales productos.

La papa es un cultivo colonizador de tierras en la subregion Norte, que deja
nutrientes y condiciones de suelo adecuadas para el establecimiento de otros sistemas
productivos, como los pastos mejorados. Esta regién presenta los mas altos rendimientos
departamentales, con un promedio de 25,7 toneladas por hectarea, en contraste con la
subregion Oriente, que es el mayor productor de papa del departamento, con rendimientos

promedio de 18,7 toneladas por hectérea.

Figura 71 Municipios con mayores rendimientos en la produccion de papa
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Nota. Tomado EIDA; 2023

Figura 72 Municipios con mayores rendimientos en la produccion de tomate de drbol
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Nota. Tomado de (EIDA; 2023)

A nivel pecuario, la explotacién de la trucha y la ganaderia ovina de carne en suelos
acidos y menos acidos destacan por su capacidad productiva sin condicionantes. Aunque en
menor medida, la ganaderia ovina también se desarrolla en suelos de trdpico alto, seguida
por la acuicultura de tilapias y cachama. La produccién de leche es una actividad econdmica
principal en el altiplano norte, impulsando otras actividades pecuarias como la porcicultura

y la industria de concentrados y derivados lacteos.

La mayoria de los productores son pequefios y medianos propietarios con pastizales
de kikuyo dedicados a la ganaderia de leche. Los pastos se mejoran mediante el manejo de
asociaciones porcino-pasto-lecheria y papa-pastos-lecheria. En 2016, la subregion Norte
reportd 455.123 cabezas de ganado bovino en 400.965 hectdreas de pastos, con una
capacidad de carga de 1,13 cabezas por hectarea. San Pedro de los Milagros es el mayor

productor de leche, con un promedio de 22 litros por vaca al dia.

En San Pedro, los pastos y forrajes ocupan 17.267,37 hectdreas, siendo el segundo
tipo de uso de la tierra mas extensa. De estas, 11.104,56 hectareas tienen alta aptitud,
seguidas por 5.768,03 hectdreas de aptitud media. Sin embargo, solo 5.558,00 hectareas no
tienen condicionantes, y de estas, solo 1.618,00 hectdreas se catalogan con una aptitud
efectiva alta para este fin. Segun el ICA, en 2015 Antioquia tenia 2.415.516 cabezas de

ganado, con el 22% destinado a produccion de leche, el 33% a produccion de carne, vy el
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45% a doble propdsito. Uraba y el Norte tienen la mayor participacion en la distribucidon

total de cabezas, con aproximadamente el 23% y 18% respectivamente.

La actividad lechera es una de las principales fuentes econédmicas en la region del
altiplano norte, impulsando otras areas pecuarias como la cria de cerdos y la produccién de
concentrados y productos derivados de la leche. La mayoria de los productores agricolas,
aproximadamente el 90%, son propietarios de pequefias y medianas extensiones de tierra,
donde cultivan pastos de kikuyo para la ganaderia lechera. Para mejorar la calidad de los
pastos, se implementan sistemas de manejo integrado que combinan la cria de cerdos con

la produccién lechera y el cultivo de papa con la ganaderia (POTA, 2017).

En 2016, la subregion Norte contabilizé 455.123 cabezas de ganado bovino
distribuidas en 400.965 hectdreas de pastos, lo que representa una densidad de 1,13
cabezas por hectarea, indicativo de una ganaderia lechera tecnificada. San Pedro de los
Milagros lidera la produccidn. Las cadenas productivas lacteas desempefian un papel crucial
en la agroindustria de la region, ya que la comercializacidn de estos productos requiere de
procesos de transformacion desde la materia prima hasta el producto final. Ademas, estas
cadenas cuentan con una amplia variedad de empresas agroindustriales y una diversa gama

de productos disponibles.

La lecheria especializada en la produccidn primaria genera impactos ambientales
como la compactacion del suelo por sobrepastoreo, erosidon, deslizamientos y
contaminacién de fuentes de agua. El uso controlado de forrajes puede mitigar algunas de
estas problematicas, como la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y
problemas de nitrato en el suelo. Sin embargo, la lecheria intensiva puede llevar a una

pérdida acelerada e irreversible del suelo y a una ganaderia mas costosa e insostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proporcionan un marco para abordar
estas problematicas a través de practicas ganaderas sostenibles, enfocandose en objetivos
como "Cero hambre", "Energia asequible y no contaminante", "Produccién y consumo
responsable", "Accidn por el clima" y "Vida de ecosistemas terrestres". La implementacion

de practicas sostenibles en la ganaderia, como los sistemas silvopastoriles, puede contribuir
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a combatir el cambio climatico, reducir emisiones de gases de efecto invernadero, luchar

contra la deforestacién e invertir la degradacion de los suelos.

La Resolucion 00126 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia propone estrategias para que la ganaderia bovina sea sostenible, enfocandose en
el manejo del paisaje, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la
conservacion de bosques y fuentes hidricas, y la mejora de la calidad de produccién y
rentabilidad. Esta politica busca alinear la ganaderia con los ODS y promover un desarrollo
sostenible en el sector. La tercera fraccién de suelo mas extensa (59.886,07 hectareas) se

vincula con pastoreo para uso pecuario.

Sin embargo, el 61,8% de este territorio posee limitaciones fuertes, y solo el 1,1%
tiene aptitud efectiva sin condicionamientos. En cuanto al sector forestal, el suelo con
vocacién forestal y aptitud efectiva sin condicionante abarca 12.669,34 hectareas, con una

pequeia proporcion (18%) de capacidades altas y el 45,38% de capacidades moderadas.
4.1.9. Comercio, Industria y Turismo

El indice de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econémica (IPCC)
ofrece una perspectiva amplia y detallada del desempefio econdmico de una ciudad y su
progresion a lo largo del tiempo. Al analizar los datos del IPCC del municipio desde 2010
hasta 2022, se observa un incremento constante en el indice, lo que indica mejoras en las
areas de productividad, competitividad y complementariedad econémica. En sus inicios, el
indice partio de un valor de 29,836 en 2010 y mostrd un crecimiento lento y estable en los
anos siguientes, llegando a 29,838 en 2012.

Este aumento moderado refleja un progreso en la utilizacién eficaz de los recursos
y en la capacidad de la ciudad para atraer inversiones y negocios, aspectos criticos para su
desarrollo econémico. Desde 2013, el indice experimentd un crecimiento mas notable,
subiendo a 32,226 y continuando su tendencia ascendente hasta alcanzar un valor de
40,620 en 2022. Esta trayectoria ascendente demuestra un fortalecimiento en las sinergias
y colaboraciones entre los distintos sectores econdmicos, asi como una mejora en la

capacidad de la ciudad para competir en mercados tanto nacionales como internacionales.
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Este desarrollo es de vital importancia para los observatorios de ciudades, pues
permite no solo monitorear la evolucidon econdmica, sino también disefiar y ajustar politicas
publicas que promuevan un entorno econdmico mas robusto y diversificado. La tendencia
al alza del IPCC sugiere que las politicas y estrategias implementadas han sido efectivas en
mejorar aspectos clave de la economia de la ciudad, proporcionando una base sdlida para

futuras politicas que busquen sostener y aumentar estas ganancias econdmicas.

Figura 73 /ndice de productividad, competitividad y complementariedad econdmica

del municipio.

incﬁce de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econdémica a lo largo de los Afios
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Los indices de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econdmica son
herramientas cruciales para evaluar el desempefio econémico de una entidad o regioén.
Observando los datos presentados desde 2010 hasta 2022, se puede realizar un anlisis
detallado de como cada uno de estos indices ha evolucionado y qué indican sobre la
economia en cuestion.

indice de Productividad: Este indice mide la eficiencia con la que se utilizan los
recursos para generar productos y servicios. Desde 2010 hasta 2022, el indice de

productividad muestra un aumento significativo, comenzando en 21,874 en 2010 y
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alcanzando 36,302 en 2022. Este crecimiento refleja mejoras continuas en la eficiencia de
los recursos y en la capacidad de la economia para generar valor agregado. El salto mas
notable ocurre entre 2012 y 2014, donde el indice sube de aproximadamente 22 a mas de
36, lo que puede indicar la implementacién de tecnologias o practicas que mejoraron
significativamente la productividad.

indice de Competitividad: Este indice evalia la capacidad de atraer y retener
inversiones y empresas, y la habilidad para competir en mercados nacionales e
internacionales. El indice de competitividad es mas estable, comenzando en 29,383 en 2010
y experimentando un aumento gradual hasta alcanzar 37,300 en 2022. Aunque este
crecimiento es menos dramatico en comparacién con el indice de productividad, la mejora
constante sugiere un fortalecimiento progresivo de la economia en términos de su atractivo
para las inversiones y su posicién en el mercado global.

indice de Complementariedad Econémica: Este indice analiza las sinergias entre
diferentes sectores econdmicos y cdmo estas contribuyen al desempeiio econdmico
general. Comenzando en 38,251 en 2010 y subiendo a 48,258 en 2022, el indice muestra
como la economia ha desarrollado interconexiones mds fuertes y colaboraciones entre
sectores. Este aumento podria ser indicativo de una mayor integracién sectorial y de
politicas que fomentan la cooperacion intersectorial, lo cual es fundamental para una
economia diversificada y resiliente. En conjunto, estos indices reflejan una economia que
ha logrado avances significativos en productividad, competitividad y complementariedad

econémica (DNP; 2024).

Figura 74 Indices de desarrollo econémico del municipio
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Su proximidad a Medellin, a solo 44 km, le confiere un papel crucial como zona rural
de la capital departamental. La situacién econdmica del pais, influenciada por la ultima
década y agravada por la pandemia del Covid-19, ha impactado directamente en la
economia turistica de la regién. Sin embargo, recientes informes municipales sefalan un
progreso alentador en el sector turistico nacional, marcado por un incremento en la llegada

de turistas extranjeros, atraidos especialmente por embalses y miradores.

Desde la firma de los acuerdos de paz y la disolucidon de las FARC, la demanda
turistica en la regién ha experimentado un crecimiento notable, beneficiando la ocupacion
hotelera y generando ingresos y empleo. No obstante, la creciente informalidad,
manifestada en la apariciéon de hostales por horas o casas de paso, plantea un desafio al
disminuir los ingresos de los hoteles legalmente establecidos. La mayoria de la poblacion
local se emplea en trabajos de finca, servicios domésticos y en menor medida en la industria

lechera, sector en el que San Pedro es el principal productor de leche del pais.

Con su dotacion de 28 restaurantes y 11 hoteles, se posiciona como un destino clave
para el turismo y eventos gastrondmicos, especialmente aquellos centrados en productos

lacteos. Esta infraestructura es parte de un esfuerzo consciente para fomentar la
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integracion cultural y el desarrollo econdmico a través del turismo (Arboleda Ramirez, C. A.,
Gonzalez Ramirez, A. M., & Moreno Alzate, C. |.; 2022).

La oferta se complementa con una serie de eventos culturales que incluyen desde
el Mercado Sampedrefio, una feria gastrondmica y artesanal, hasta actividades religiosas
durante la Semana Santa y festividades diversas como las Fiestas del Sefior de los Milagros
y ferias dedicadas a la leche y sus derivados.

A pesar de esta rica oferta cultural y natural, el municipio enfrenta desafios
significativos que podrian afectar su atractivo turistico, como la inseguridad y la alta
informalidad en la prestacién de servicios, que requieren intervencién gubernamental para
mejorar la seguridad y la percepcidn de los visitantes.

Ademas, la Basilica menor del Sefior de los Milagros y las actividades relacionadas
con el turismo sostenible en embalses destacan entre los principales atractivos que
impulsan el turismo regional, indicando un potencial ain mayor para el desarrollo turistico
en la zona. Es fundamental que las autoridades locales aborden estos problemas
estructurales para aprovechar plenamente el potencial turistico y garantizar un entorno

seguro y atractivo para tanto residentes como visitantes.
4.1.10. Ventajas y Desventajas del Desarrollo Econémico

En su investigacidn, Arboleda Ramirez, C. A., Gonzdlez Ramirez, A. M., y Moreno
Alzate, C. I. (2022) destacan varias fortalezas de San Pedro de los Milagros que contribuyen
a su desarrollo econdmico y social. Su cercania a Medellin ha facilitado alianzas estratégicas
con importantes instituciones como colegios y congregaciones religiosas, resaltando su
produccién de productos agricolas y lacteos de alta calidad. Ademas, es reconocido por su
hospitalidad y su sélida reputacién como destino turistico religioso, y sobresale por la
variedad y calidad en la produccidn agricola, incluyendo la ganaderia lechera y los cultivos
de hortalizas.

La industria lechera local es notable por su innovacién y avance tecnoldgico, lo que
contribuye significativamente a la mejora de sus procesos y productos. Esta capacidad

técnica, combinada con su ubicacion estratégica, fortalece su desarrollo econdmico y social,
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apoyado por politicas publicas y estrategias de desarrollo que enfatizan la innovacién y la
sostenibilidad en las esferas laboral, social y ambiental. Estos esfuerzos reflejan un
compromiso constante con el progreso y la autosuficiencia.

Sin embargo, el municipio enfrenta retos importantes que limitan su potencial
econdmico y afectan la calidad de vida de sus residentes. Existe una notable pasividad en el
emprendimiento y un desconocimiento de los indicadores de gestion entre algunos
empresarios, lo que afecta la eficiencia de sus negocios.

Ademas, la adopcidén tardia del comercio electrdnico, la dependencia de
monocultivos, los altos precios en hoteles y restaurantes, y los bajos salarios son factores
gue necesitan atencién urgente para mejorar la competitividad turistica y fortalecer la
economia local. Estos desafios representan oportunidades vitales para intervenciones
dirigidas que podrian transformar los obstaculos actuales en catalizadores de crecimiento y

bienestar.

4.5. Eje Estratégico 5. Alianzas para el Desarrollo Sostenible Competitivo, Centradas en

CTel

En el contexto del desarrollo de la Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon (CTEIl) y las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), se observa una relacion directa con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, lo cual refleja su
importancia estratégica para el progreso municipal.

Segun el Foro Mundial Econdmico (2024), la implementacidon de las TIC en la
sociedad no solo transforma la infraestructura digital, sino que también mejora la calidad
educativa mediante el acceso a recursos digitales, promueve la igualdad de género al
fomentar la participacion de mujeres en tecnologia, y estimula el crecimiento econémico a
través de la innovacién y la competitividad.

El uso estratégico de las TIC puede contribuir a la creacidn de ciudades inteligentes
y sostenibles, facilitando la gestion eficiente de los servicios urbanos y la colaboracion
intersectorial para alcanzar los ODS de manera integrada. A nivel nacional, el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 destaca la conectividad digital como una misidn critica pendiente,
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subrayando que el acceso y uso de las tecnologias digitales deben ser considerados
derechos fundamentales y no meros privilegios.

Se enfatiza la importancia de conectar digitalmente y alfabetizar a los ciudadanos
para fomentar una sociedad del conocimiento inclusiva, especialmente enfocandose en las
poblaciones mas vulnerables y las areas hasta ahora marginadas. Con estrategias
especificas que incluyen la mejora de la cobertura y calidad del servicio en zonas
desatendidas y el disefio de mecanismos de coinversion para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, el gobierno busca garantizar una distribuciéon
equitativa de los recursos tecnolégicos. Estas politicas no solo buscan cerrar la brecha digital
existente, sino también potenciar el desarrollo econdmico, laigualdad y la productividad en
todo el territorio nacional, creando un entorno propicio para el crecimiento y la innovacién
en la era digital.

A nivel departamental, como se resalta en el Plan de Desarrollo (2024-2027 "Por
Antioquia Firme", se estd trabajando para mejorar la conectividad digital, crucial para el
avance de la CTel. Esta estrategia incluye la expansién de la infraestructura de fibra éptica
y el fortalecimiento de la educacién y los servicios publicos mediante la tecnologia.

Las tendencias actuales en la penetracidn de Internet y telefonia, como se evidencia
en los datos del Banco de Informacion de Telecomunicaciones, indican un crecimiento
sostenido que subraya la necesidad de continuar con estas iniciativas para superar las
barreras existentes y maximizar el potencial tecnoldgico de la regiéon (Renddn, 2023).

Lo anterior se articula con la vision de la cuarta revolucidon industrial, también
conocida como Industria 4.0, que marca una era de transformacion digital profunda que
fusiona las capacidades avanzadas de la tecnologia digital, fisica y biolégica en un
entramado cohesivo.

Esta revolucion se caracteriza por la integracidn de tecnologias como la inteligencia
artificial, el Internet de las Cosas (loT), la robética, la biotecnologia y la realidad aumentada,
qgue estan redefiniendo las fronteras de la industria y modificando las estructuras de
produccién, gestién y gobernanza a nivel global. Industria 4.0 facilita la interconexion y

automatizacion de los procesos de fabricacidn, permitiendo una mayor eficiencia,
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personalizacidn de productos y adaptabilidad en tiempo real a las condiciones cambiantes
del mercado o del entorno de produccién.

Esta revolucidn no solo impulsa la innovacién y el desarrollo econédmico, sino que
también plantea desafios significativos en términos de seguridad cibernética, privacidad de
datos y el impacto en el empleo, ya que las habilidades requeridas en la fuerza laboral

evolucionan hacia competencias mas técnicas y analiticas (Schwab, 2016).

4.5.1. Indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El indice de ciencia generalmente se refiere a la medida en que una localidad o
region desarrolla actividades relacionadas con la investigacion cientifica y tecnolégica, y
como estos esfuerzos contribuyen al conocimiento general y a la innovacién tecnolégica.
Este andlisis puede incluir elementos como el nimero y la calidad de publicaciones
cientificas, la cantidad de patentes registradas, la inversion en investigacién y desarrollo
(I+D), asi como la infraestructura dedicada a la ciencia y la tecnologia. Factores clave para
el andlisis:
e Publicaciones Cientificas y Citas: Este factor implica evaluar la cantidad y calidad de
las investigaciones publicadas por instituciones dentro de San Pedro de los Milagros.
Las citas de estas publicaciones pueden indicar el impacto e influencia de la
investigacion local en la comunidad cientifica global.
e Patentes: El nUmero de patentes es un indicador directo de la capacidad innovadora
y de la aplicacion practica de la investigacion cientifica. Una cantidad significativa de
patentes sugiere un ambiente robusto de innovacién y comercializacién de nuevas
tecnologias.
e Inversion en I+D: Los niveles de financiamiento y la inversién en investigacion y
desarrollo son cruciales para sostener y expandir las actividades cientificas. Esto
incluye fondos provenientes del gobierno local, nacional, asi como de entidades

privadas.
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e Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia: La disponibilidad de cientificos,
investigadores y técnicos calificados refleja la capacidad de la regién para realizar
investigaciones importantes y mantener la competitividad en ciencia y tecnologia.

¢ Infraestructura: La infraestructura dedicada a la ciencia, como laboratorios, centros
de investigacion y universidades, es fundamental para el avance cientifico. La calidad

y accesibilidad de estas instalaciones pueden afectar significativamente el

desempeiio en investigacién y desarrollo.

Aunque San Pedro de los Milagros no cuente con grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias, es crucial considerar el impacto significativo de la presencia de
instituciones académicas en la region, particularmente la Universidad de Antioquia con su
Hacienda El Progreso. Esta presencia institucional no solo aumenta la capacidad instalada
de la regidén en términos de infraestructura cientifica y tecnolégica, sino que también
contribuye al desarrollo del capital humano local.

Las universidades y otras instituciones de educacién superior juegan un papel vital
en la formacién de estudiantes del municipio, inculcandoles habilidades y conocimientos
avanzados en diversos campos cientificos y tecnoldgicos. Este proceso de formacién
académica es fundamental para generar una base sdlida de talento local que puede
impulsar la innovacién y la investigacidn, incluso en la ausencia de grupos formalmente
reconocidos.

Asi, el efecto combinado de la formacién avanzada y la presencia de infraestructura
educativa y de investigacion de calidad ayuda a compensar la falta de grupos de
investigacion reconocidos y establece un fundamento para el desarrollo futuro de tales
grupos en el municipio. Es fundamental fomentar la formacidn en educacién superior,

fortalecer la infraestructura para la ciencia y la innovacion a partir de la FabLab.

Figura 75 Indice de ciencia, tecnologia e innovacién del municipio
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Los FabLab, o laboratorios de fabricacién digital, representan un recurso invaluable
para el avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, especialmente cuando se integran
con las infraestructuras existentes en instituciones educativas (IE), la construccidn de aulas
taller, y centros especializados como el CETI. Estos espacios facilitan un entorno practico
donde estudiantes y emprendedores pueden experimentar, crear y probar prototipos
utilizando tecnologias de vanguardia como la impresién 3D, la robética y la electrénica.

Los FablLab no solo fomentan la creatividad y la innovacién a nivel local, sino que
también preparan a los participantes para los desafios del mercado global, mejorando sus
habilidades y conocimientos técnicos. Ademas, la sinergia entre estos laboratorios y las
aulas taller amplia las oportunidades para aplicar teorias en practicas reales, facilitando un
aprendizaje integral y multidisciplinario que es esencial para el desarrollo tecnolégico.

El CETI juega un papel crucial al actuar como un catalizador para la ciencia, el
emprendimiento y la innovacién, proporcionando un espacio centralizado donde la
investigacidn, el desarrollo y la aplicacion de nuevas ideas pueden prosperar, impulsando
asi el progreso socioecondmico y posicionando a la comunidad en la frontera de la

innovacion tecnoldgica.
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Frente al indice de tecnologia, desde 2010 hasta 2022, San Pedro ha experimentado
un notable crecimiento en la infraestructura tecnoldgica, como se refleja en el incremento
sostenido de la velocidad promedio de banda ancha y el nimero de suscriptores de banda
ancha fija. La velocidad de descarga de la banda ancha, que comenzé en 1.216 Mbps en
2010, ha ascendido hasta 9.134 Mbps en 2022, evidenciando una mejora considerable en
la calidad del servicio de internet proporcionado a los ciudadanos (DNP; 2024).

Paralelamente, el numero de suscriptores de banda ancha fija ha crecido de 415 a
3883 en el mismo periodo, indicando una expansidn significativa en la cobertura del servicio
y la capacidad de los residentes para acceder a recursos digitales. Esta evolucién en la
conectividad ha sido crucial para apoyar la digitalizacién de la educacién, el comercio y la
gestién publica en la localidad. La implementacion de herramientas digitales y plataformas
en linea en las instituciones educativas, por ejemplo, ha facilitado un acceso mas amplio a
recursos educativos de calidad, permitiendo una mejora en los procesos de aprendizaje y
ensefianza.

En el dmbito empresarial, la mayor disponibilidad de una conexién a internet
confiable y rdpida ha permitido a las empresas locales mejorar su eficiencia operativa y
acceder a mercados mas amplios, lo que ha sido fundamental para impulsar la
competitividad econémica de la regién. Sin embargo, a pesar de estos avances
significativos, es crucial que San Pedro de los Milagros continte invirtiendo en la mejora de
su infraestructura tecnoldgica y en la formacién de capital humano que pueda aprovechar
estas herramientas.

La educacién en habilidades digitales y tecnolégicas debe seguir siendo una
prioridad para asegurar que todos los sectores de la comunidad puedan beneficiarse de la
transformacion digital. Asimismo, es esencial fortalecer las politicas que promuevan la
innovacion tecnoldgica y la inclusion digital para mantener la tendencia de crecimiento y
garantizar que la localidad no solo se adapte a los cambios del entorno tecnoldgico global,

sino que también los lidere.
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4.6. Eje Estratégico 6. Gobernanza Participativa con Corresponsabilidad Fiscal

El indice de Gobernanza, Participacién e Instituciones (IGPI) es un indicador
comprensivo que evalula la calidad de la gobernanza en diferentes niveles administrativos,
desde el local hasta el nacional. Este indice mide tres dimensiones criticas: la eficacia de la
gobernanza, que incluye la eficiencia y transparencia del sector publico; la participacion,
gue evalla el grado de involucramiento ciudadano en los procesos politicos y de toma de
decisiones; y la solidez de las instituciones, considerando aspectos como el estado de
derecho, la independencia judicial y el control de la corrupcién.

El IGPI es fundamental porque proporciona una métrica cuantitativa que ayuda a
identificar fortalezas y debilidades en la administraciéon publica y las politicas de
gobernabilidad, facilitando asi la implementacion de reformas dirigidas a mejorar la
transparencia, responsabilidad y participacion ciudadana en la gestién publica. Este indice
es crucial para promover un desarrollo sostenible y asegurar que los gobiernos sirvan
efectivamente a sus ciudadanos. (Banco Mundial, indice de Gobernanza Mundial; 2022).

El indice en San Pedro ha mostrado fluctuaciones significativas a lo largo de los afios,
reflejando cambios en la eficacia administrativa y la calidad de la gobernanza en la region.
Desde 2010, el indice comenzd en 58.25, alcanzando su punto mas alto en 2016 con 65.80,
lo que sugiere un periodo de mejoras en la gestion gubernamental y en el fortalecimiento
de las instituciones locales. Después de 2016, se observa una tendencia general de descenso
en el IGPI, llegando a 56.95 en 2021. Esta disminucion puede ser indicativa de desafios
emergentes en la gestién de la gobernanza, como posibles incrementos en la percepcién de
corrupcidn, dificultades en la implementacion de politicas, o una posible disminucién en la
eficiencia del sector publico. Este declive subraya la necesidad continua de fortalecer las
instituciones locales y mantener la calidad regulatoria que afecta directamente a las
empresas y los ciudadanos, asegurando que las regulaciones sean simples, coherentes y

previsibles.

Figura 76 Indice de gobernanza, participacion e instituciones del municipio
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

La ausencia de datos estadisticos y geoestadisticos confiables y actualizados en San
Pedro de los Milagros plantea serios desafios para la gobernanza del dato y, por extensién,
para la administracion publica y la gobernanza democrdtica en general.

Sin informacion precisa y oportuna, las decisiones politicas y administrativas corren
el riesgo de basarse en suposiciones o intereses particulares, lo cual puede abrir puertas a
la corrupcién y al mal manejo de los recursos. Esta falta de datos compromete la capacidad
del gobierno local para realizar un seguimiento efectivo y evaluar el impacto de sus politicas,
lo que podria resultar en la implementacion de estrategias ineficaces que no responden a
las necesidades reales de la comunidad.

En este contexto, es crucial que San Pedro de los Milagros priorice el fortalecimiento
de sus capacidades de recoleccidn y andlisis de datos, estableciendo mecanismos claros y
transparentes para la gestidon de la informacidn que promuevan la rendicién de cuentas y
mejoren la formulacién de politicas basadas en evidencia. Esto no solo mejoraria la
efectividad de la gestidon publica, sino que también reforzaria la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones.

El desarrollo tecnoldgico, la implementacion de politicas de datos abiertos y la

digitalizacién de la administracion publica constituyen pilares fundamentales para el
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fortalecimiento de la gobernanza moderna. Estos elementos son cruciales para mejorar la
transparencia, la eficiencia y la participacién ciudadana en la gestién publica, lo cual a su

vez fortalece la democracia y promueve un desarrollo sostenible.

4.6.1. Fortaleza Institucional

Los indices de Fortaleza Institucional y Participacidn son herramientas de evaluacién
gue miden la robustez y eficacia de las instituciones publicas, asi como el nivel de
involucramiento civico en los procesos democraticos, respectivamente. La Fortaleza
Institucional evaliia cémo las entidades gubernamentales gestionan recursos, implementan
politicas y mantienen la transparencia y el estado de derecho, aspectos cruciales para la

estabilidad y el desarrollo sostenible de cualquier comunidad.

Figura 77 Indices de Fortaleza Institucional y Participacion

—e— indice de Fortaleza Institucional
—e— indice de Participacion

2010

2017 2016

Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Por su parte, el indice de Participacidon mide la activa inclusion de los ciudadanos en
la toma de decisiones politicas y sociales, esencial para garantizar que las politicas publicas

reflejen las necesidades y preferencias de la poblacidn. Estos indices se miden a través de

encuestas, evaluaciones de politicas, y analisis de datos administrativos y legislativos,
209

“Somos' |, |,

para el Fuu




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

proporcionando indicativos de la salud democratica y la eficiencia gubernamental, lo que a
su vez informa estrategias para fortalecer las instituciones y fomentar una participacion
ciudadana mas efectiva y representativa (Observatorio del sistema de ciudades, DNP;

2024).

Figura 78 Indice de desempefio institucional

Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

Para el caso del municipio, este indice alcanza su punto mas alto en 2016 con 60.60,
lo que puede corresponder a iniciativas efectivas de fortalecimiento institucional o una
gestion publica mejorada en ese periodo, sin embargo, alun sigue estando puntajes que
pasan un poco la media, que significa que se deben continuar haciendo esfuerzos
significativos.

En las evaluaciones de desempeiio de Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
(MIPG) para 2021 y 2022 se sitla en 63.3% y 67.2% respectivamente, mostrando una
mejora en el ultimo afo. Sin embargo, estos valores sugieren que aun hay un margen
considerable para mejorar la eficiencia y efectividad de la gestidn institucional.

Dimension 1: Talento Humano (64.84%): Las politicas bajo esta dimensién, como la

gestidn estratégica del talento humano (67.1%) y la integridad (62.8%), indican una base

solida pero con espacio para mejorar en términos de integridad y politicas éticas.
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Dimensiéon 2: Direccionamiento Estratégico y Planeacion (61.82%): Las
puntuaciones en planeacién institucional y gestidon presupuestal sugieren desafios en la
planificacion a largo plazo y en la utilizacion eficiente de los recursos.

Dimensién 3: Gestidon para Resultados con Valores (63.96%): Aunque hay un
esfuerzo notable en digitalizacidon y seguridad digital, la puntuacién en defensa juridica
destaca significativamente (83.52%), sugiriendo una fuerte capacidad en la defensa de los
intereses institucionales.

Dimension 4: Evaluacion de Resultados (53.15%): Esta es la dimensién con el
desempeiio mas bajo, indicando deficiencias serias en el seguimiento y evaluacién del
desempeiio institucional, lo cual es critico para la mejora continua.

Dimensiéon 5: Informacién y Comunicacion (69.06%): requiere mejorar el
desempeiio en la gestion documental y estadistica, lo que es esencial para una
administracion transparente y basada en evidencia.

Dimension 6 y 7: Relacionadas con la gestion del conocimiento y el control interno,
respectivamente, muestran resultados moderados, destacando la necesidad de fortalecer
estos aspectos para una mejor administracidon interna y adaptabilidad (Gobernacién de

Antioquia; 2021).

4.6.2. El indice de Desempeiio Fiscal

El indice de Desempefio Fiscal (IDF), desarrollado por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) de Colombia, ofrece una evaluacion integral de la sostenibilidad
financiera de municipios y departamentos. Este indice se basa en dos dimensiones
principales: Resultados Fiscales y Gestidn Financiera Territorial. Los Resultados Fiscales, que
representan el 80% del indice, incluyen indicadores como la capacidad de ahorro, el nivel
de endeudamiento y la proporcion del presupuesto destinado a inversién en formacién de
capital basico. La Gestidn Financiera Territorial, por otro lado, constituye el 20% restante y
se centra en la eficiencia en el gasto, la cobertura de los gastos de funcionamiento con

recursos propios y la transparencia fiscal.

“Somos| |, |,

para el Futuro” .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

El IDF califica el desempefio fiscal en una escala de 0 a 100, donde las puntuaciones
mas altas reflejan un desempeno fiscal muy alto, promoviendo la eficiencia y la
responsabilidad en la administracién de recursos publicos. Este indice no solo mide, sino
que también busca incentivar mejoras en la gestion financiera de las entidades territoriales
para asegurar una mayor sostenibilidad fiscal. En el caso de San Pedro de los Milagros tiene

un indice fiscal medio para el 2021.

Figura 79 Nuevo indice de desempeno fiscal

Nuevo Indice de B cavicas
Desempeno Fiscal (2021} - Departamento
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Nota. Tomado de Terridata (2024)

4.6.3. Seguridad

El indice de Seguridad es una herramienta analitica disefiada para medir y evaluar la
situacidn de seguridad en una regidn o pais. Este indice es crucial porque proporciona una
visidn cuantitativa del nivel de seguridad percibida o efectiva, facilitando la comparacién a
lo largo del tiempo o entre diferentes areas geograficas.

Su importancia radica en que permite a los gobiernos, organizaciones y ciudadanos
comprender la dinamica de los delitos, las tendencias de seguridad y las dreas que requieren

intervencion urgente o mejoras en las politicas de seguridad publica. Este mide varios
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aspectos, incluyendo, pero no limitandose a tasas de criminalidad como homicidios, robos,

asaltos y delitos menores.

Figura 80 /ndice de seguridad de San Pedro de los Milagros.
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)

También puede incluir evaluaciones de la efectividad de las fuerzas policiales, la
percepcion publica de la seguridad, la prevalencia de la violencia o el crimen organizado, y
la eficacia de las respuestas judiciales y legislativas a la criminalidad. En conjunto, estos
elementos proporcionan una imagen detallada del estado de la seguridad, ayudando a
identificar tanto las fortalezas como las debilidades en las estrategias de seguridad y
prevencion del crimen (DNP; 2024).

Este indice en San Pedro muestra fluctuaciones significativas que son criticas para
comprender la evolucion de la percepcién y las condiciones de seguridad en el municipio a
lo largo de mas de una década. Desde el inicio del periodo observado en 2010 hasta 2013,
el indice se mantuvo notablemente alto, oscilando alrededor de los 74 puntos, lo que

sugiere que durante estos anos la percepcién de seguridad fue generalmente positiva.
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A partir de 2014, se evidencia un marcado declive en el indice, que alcanza su punto
mas bajo en 2019 con un valor de 26.39. La tendencia comienza a revertirse en 2020, con
una recuperacion que eleva el indice a 54.72 para 2022.

El analisis de las tasas de criminalidad en el municipio de San Pedro de los Milagros
entre los afios 2011 y 2022 revela tendencias significativas en varios tipos de delitos,
proporcionando una visidn clara de la evolucion de la seguridad publica en la regidn. Las
categorias de delitos analizadas incluyen homicidios, extorsiones, lesiones, hurtos a
residencias, hurtos a personas y hurtos comerciales, cada una con dindmicas propias a lo
largo del tiempo.

La tasa de homicidios ha mostrado una notable disminucion, pasando de 33,64 por
100.000 habitantes en 2011 a 13,52 en 2022, lo que refleja una mejora sustancial en la

seguridad en términos de crimenes violentos.

Figura 81 Tasa de delitos por 100.00 habitantes

Tasas de Delitos por 100.000 habitantes a lo largo de los afios
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Nota. Observatorio del sistema de ciudades (DNP; 2024)
Por otro lado, la tasa de extorsiones presenta una tendencia alarmante,

aumentando considerablemente de 1,37 en 2011 a 37,05 en 2022. Este incremento sugiere
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gue, a pesar de la reduccidn en otros tipos de delitos, las extorsiones se han convertido en
un desafio creciente, posiblemente debido a un aumento en la actividad de grupos
criminales organizados. En cuanto a las lesiones, los datos indican un pico significativo entre
2015y 2017, con una tasa maxima de 206 por 100.000 en 2017, seguida de una disminucién
a 132 en 2022. Los hurtos, tanto a residencias como a personas y comerciales, también
muestran fluctuaciones.

Mientras que los hurtos a residencias han disminuido después de alcanzar un
maximo en 2018, los hurtos a personas han aumentado dramdticamente, de 1,32 en 2011
a 212,39 en 2022, destacando un drea critica de preocupacion para la seguridad ciudadana.
Los hurtos comerciales también han aumentado, aunque a un ritmo mas moderado.

Estas tendencias subrayan la necesidad de una estrategia de seguridad mas holistica
y adaptativa que aborde tanto los delitos violentos como los delitos econédmicos como las
extorsiones y hurtos. La adaptacién de las politicas de seguridad para combatir la extorsion
y el hurto, junto con la continua atencion a la prevencion de homicidios y lesiones, sera
crucial para mejorar la seguridad general en San Pedro de los Milagros.

Ademas, estos datos ofrecen una base importante para que los responsables de la
formulacion de politicas ajusten sus enfoques y refuercen las capacidades de las

instituciones encargadas de la seguridad.

4.6.4. Justicia y Garantia de Derechos

El informe de Garantia de Derechos en San Pedro de los Milagros pone de manifiesto
varios desafios significativos en el ambito de los derechos humanos, particularmente en lo
gue respecta a la infancia, la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Uno de los indicadores mas importante es el relacionado con el Registro Civil en la
Primera Infancia, donde se resalta la necesidad de garantizar el registro oportuno de todos
los nifios y nifias para asegurar su derecho fundamental a la identidad y, por ende, el acceso

a servicios basicos y derechos legales.
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Ademas, la prevalencia de la violencia sexual, evidenciada por las tasas de exdmenes
medicolegales en menores, y los casos de violencia intrafamiliar destacan la urgencia de

fortalecer las politicas y mecanismos de proteccion para los mas vulnerables.

Figura 82 Delitos Sexuales
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Figura 83 Delitos sexuales por género y edad
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Nota. Policia Nacional (2024)

El analisis de los datos indica que las victimas de estos delitos tienden a ser menores
de edad, con una predominancia de mujeres entre las afectadas. Esta tendencia se alinea
con patrones observados tanto a nivel nacional como global. En la mayoria de los incidentes
reportados no se utilizaron armas, lo que sugiere que las agresiones se llevaron a cabo mas
por medio de coaccidn que por violencia fisica directa. La distribucién geografica de los
delitos muestra una proporciéon similar entre zonas rurales y urbanas, con una leve
prevalencia en zonas urbanas. En el dmbito rural, los delitos suelen ocurrir en fincas,
mientras que en las areas urbanas, las vias publicas son los escenarios mas frecuentes para
estos incidentes.

La violencia de pareja en adolescentes y jévenes también se presenta como un area
critica, con tasas que subrayan la necesidad de programas educativos que fomenten
relaciones saludables y respetuosas desde edades tempranas. En este contexto, las
estrategias de prevencion y promociéon como talleres, capacitaciones y campaias
medidticas son fundamentales para sensibilizar a la comunidad sobre los derechos humanos
y promover un cambio cultural hacia comportamientos no violentos. Estas iniciativas deben
ser inclusivas y extensivas, dirigidas no solo a los jovenes sino también a sus familiasy a la
comunidad en general, para crear un entorno colectivamente responsable y protector.

Finalmente, el restablecimiento de derechos para las victimas de violencia y abuso
es crucial para cerrar el ciclo de vulnerabilidad y garantizar la recuperacion y reintegracion
de individuos afectados. La politica municipal ha puesto un énfasis particular en la
reparacion integral de la poblacién afectada por el conflicto armado, buscando su inclusién
en la vida comunitaria y el acceso a servicios esenciales como la salud, educacién y vivienda.

Las acciones del gobierno local, en colaboracion con la Policia Nacional y el Ejército,
en la actualizacién de los Planes de Prevencion y Contingencia, son pasos positivos hacia la
proteccion y el fortalecimiento de la comunidad en su conjunto, asegurando que las rutas
de atencidn sean conocidas y accesibles para todos los ciudadanos, contribuyendo

significativamente a la seguridad y bienestar general.
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En términos de justicia y paz, en la subregion del norte de Antioquia, incluido San
Pedro de los Milagros, el desafio principal radica en la implementacién efectiva de los
acuerdos de paz en dreas histdricamente afectadas por la violencia, donde las comunidades
estan en un proceso de redefinicidon de su identidad y futuro. La memoria y la reconciliacién
territorial emergen como elementos fundamentales en este contexto, dado que la region
enfrenta el desafio de construir una narrativa comun que integre tanto las vivencias del

conflicto como la aspiracién de un futuro pacifico.

Figura 84 Indicadores de conflicto y posconflicto

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) v Agencia de Renowvacion del Territorio (ART)
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Nota. TerriData (2024)

Este proceso involucra reconocer y valorar las experiencias pasadas de las
comunidades, asi como fomentar un didlogo inclusivo que permita superar las heridas del
conflicto y avanzar hacia la reconciliacién. La tarea no solo implica recordar y honrar lo
sucedido, sino también generar espacios de encuentro y entendimiento mutuo que
contribuyan a una paz duradera y al desarrollo de un sentido de identidad colectiva

enfocado en la construccidn de un futuro préspero y armonioso.

Tabla 15 /ndice de incidencia del conflicto armado (IICA), 2017 hasta 2021
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Ao lICA

2017 0.04
2018 0.06
2019 0.04
2020 0.06
2021 0.04

Nota. TerriData (2024)

El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) para los afios estudiados muestra
variaciones notables, con valores de 0.04 en 2017 y 2019 y un incremento a 0.06 en 2018 y
2020. Estos cambios sugieren fluctuaciones en la intensidad del conflicto armado,
posiblemente debido a eventos especificos o alteraciones en la dindmica del conflicto en

esos periodos.

Para el afo 2021, el indice muestra una disminucién, regresando a 0.04, lo que
podria indicar una reduccién en la incidencia del conflicto comparado con los afos
anteriores, reflejando posibles mejoras en la situacidon de seguridad o la efectividad de las
medidas de paz implementadas. Es importante reiterar que el municipio es receptor mas

gue expulsor en términos del conflicto.

Tabla 16 Personas en proceso de reincorporacion

Aio Personas en Proceso de Reincorporacion
2018 1.00
2019 1.00
2020 4.00
2021 4.00
2022 1.00

Nota. TerriData (2024)

La fluctuacién en el nimero de personas en proceso de reincorporacion en San
Pedro de los Milagros muestra variaciones significativas entre 2018 y 2022, segun el informe
de empalme (2021). Durante 2018 y 2019, solo una persona por afio participd en programas
de reincorporacion, reflejando una baja actividad en estos esfuerzos.

Sin embargo, en 2020 y 2021, el nUmero aumentd a cuatro personas anualmente,

lo que sugiere un incremento en el enfoque o inversién en estos programas, posiblemente
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impulsado por iniciativas de paz o acuerdos gubernamentales con grupos armados. No
obstante, en 2022, el nimero disminuyé nuevamente a uno, indicando una posible
reduccion en la actividad de reincorporacidn o en el interés de las personas por participar
en estos procesos.

Este enfrenta el desafio de traducir las politicas nacionales y departamentales en
acciones concretas que beneficien a la comunidad local y fomenten la cohesién social. La
cooperacion entre el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y las comunidades es vital
para abordar los desafios de convivencia y seguridad de manera integral.

La educacién en valores como el respeto, la tolerancia y la empatia es crucial, y las
campanas de sensibilizacion y los programas educativos desempenan un papel importante
en la promocidn de una cultura de paz y respeto mutuo. La implementacién de un enfoque
intersectorial y el establecimiento de espacios de didlogo, como el Concejo Municipal de
Paz, son pasos esenciales para mejorar la convivencia y garantizar una paz duradera en el

municipio (Mesa de Victimas de San Pedro de los Milagros, 2021).
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CAPITULO V: EOT — ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
CATASTRO Y SISBEN DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS MILAGROS

5.1. Normatividad Actual del Ordenamiento Territorial

La carta politica de la Constitucion de 1991 centra su eje en la descentralizacién del
pais, en un pais de regiones, establece con respecto al departamento funciones de
intermediacién para la administracién y coordinacién de servicios, y autonomia para la

administracion de los asuntos seccionales y la planificacién dentro de su territorio.

Esto ha permitido que se expida un marco normativo amplio y en permanente
evolucidon para el ordenamiento y la planeacidn territorial. Dentro de ese conjunto
normativo sobresalen por su naturaleza la Ley 152 de 1994 y la Ley 1454 de 2011, de

caracter organico.

La primera establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, al
tiempo que contempla para los municipios la elaboracién de planes de ordenamiento

territorial, la segunda es la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT).

Esta ley dictd normas en materia de organizacidn politico-administrativa del
territorio, establecio los principios rectores del ordenamiento, definié el marco institucional
e instrumentos para el desarrollo territorial, defini6 competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la nacidn, las entidades territoriales y las Aareas
metropolitanas, y establecié normas generales para la organizacion territorial. De esta
norma se destaca la asignacion de competencias a los departamentos en materia de
ordenamiento territorial, al adoptar dos instrumentos de escala departamental, como son:

las directrices de ordenamiento territorial y el POD.

De esta manera la Ley organica 1454 de 2011, es el referente que define al
ordenamiento territorial, como un instrumento de planificacion y de gestién de las

entidades territoriales y un proceso de construccidn colectiva de pais, que se da de manera
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progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, con el propdsito de facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial.
Este ultimo debe ser un desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo,
ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente,

atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica.

Ahora bien, el ordenamiento del territorio de acuerdo con lo establecido en la Ley
388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, puso sobre la mesa un camino
para organizar el uso de suelo urbano, rural y toda la caracterizacién politico-administrativa
del territorio, para orientar un crecimiento de las ciudades de forma ordenada, y, de esta
manera, brindar la posibilidad a los habitantes de tener acceso a las vias publicas, transporte
publico, equipamientos, dotacionales y espacios publicos, teniendo el suelo con destinaciéon
al uso comun y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios en una competencia municipal. Va en concordancia con las politicas

de descentralizacién y de autonomia municipal promulgadas en la constitucién.

De acuerdo con lo anterior, los municipios deben dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial, bien sea por vencimiento de vigencia, por
modificaciones excepcionales de las normas urbanisticas o por motivos de interés publico,

fuerza mayor o caso fortuito.

De esta manera, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento
técnico y normativo de planeacion y gestion del territorio, conformado por un conjunto de
acciones y politicas, administrativas y de planeacién fisica, que orienta el desarrollo del
territorio municipal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la utilizacion, ocupacién
y transformacién del espacio fisico urbano y rural (Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, 2016).

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial
de La Vida”, LEY 2294 DE 2023, dentro de sus ejes de transformacién, materializa dentro de

su Eje. 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. “Busca un cambio en la
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planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccién de los
determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el derecho a
la alimentacidn sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacién territorial participativos, donde las voces

de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas” (DNP, 2024).

De igual forma, entra a modificar el articulo 10 de la ley 388 de 1997, para la
elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial con relaciéon a las
determinantes del ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, donde los
departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con
caracter de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial
durante las etapas de formulacién e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento
territorial, para que de esta manera los municipios y distritos tengan en cuenta las
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de

competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Es de esta manera como el ordenamiento territorial es un proceso que orienta el
desarrollo del territorio y regula la utilizacidn, transformacion y ocupacion del espacio con
las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las

tradiciones histodricas y culturales, en términos locales y como instrumento de planeacién.

5.2. Situacion Actual Esquema De Ordenamiento Territorial — EOT San Pedro de los

Milagros

El actual EOT — Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de San Pedro de
los Milagros fue formulado y adoptado en el afio 2.000, y corresponde al Acuerdo 080 del
mismo afo; posteriormente por medio del Decreto Municipal 107 del 26 de noviembre de
2019 se adopta el esquema de ordenamiento territorial 2019-2031 del municipio de San
Pedro de Los Milagros, pero el mismo pierde vigencia el 09 de diciembre de 2020, ya que se
declara invalidez del Decreto por parte del Tribunal Administrativo de Antioquia, sala cuarta

de Oralidad, presentdandose de esta manera una normatividad de casi 25 afios, generando
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un impacto significativamente negativo para la planeacién del ordenamiento y del

desarrollo territorial del Municipio.

De esta manera y de acuerdo con la norma anteriormente descrita, indica que El
Municipio de san Pedro de Los Milagros, en la actualidad tiene obsoleto su instrumento de
planificacion del territorio, como lo es su Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), lo
que dificulta identificar y mitigar riesgos a la poblacién, propender la resolucion de
conflictos sociales y se observa un desorden desmedido en la expansion urbana y rural del
territorio, ya que el instrumento actual no tiene concordancia con la realidad presente del
Municipio en cuanto crecimiento poblacional, normatividad, densificacion constructiva,
usos del suelo, proteccion ambiental y dindmicas comerciales, habitacionales, industriales
y territoriales, ya que el municipio presenta un alto porcentaje de demandas espaciales,
sociales, econémicas y ambientales propias de la dindmica que converge en el territorio,
pero existe dificultad de ejecutar acciones, en razén a que el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) perdié vigencia en sus componentes, de corto, mediano y largo plazo,
poniendo en riesgo la inversidn publica, el desarrollo territorial y posibles dinamicas que

podrian generar crecimiento econédmico y productivo.

Por otro lado, el cambio climatico, la expansion de la frontera agricola, las diferentes
oleadas invernales han generado cambios en los territorios, generando en sus habitantes
desconocimiento e incertidumbre frente a las zonas de amenaza y riesgo para el desarrollo
de acciones de gestién de desastres. Por lo tanto, se hace necesario, con caracter de
urgencia actualizar este EOT, con normas que dé respuesta a las actuales y futuras

dinamicas territoriales, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e San Pedro de los Milagros se ha convertido en un destino atractivo para establecerse,
debido a la dinamica de expansidn y densificacién urbana que se presenta en la
actualidad. Durante el ultimo cuatrienio se otorgaron 765 resoluciones de licencia,
encontrando retos grandes en la planificacidn actual y futura. En este, se estructuran

nuevas normas que regulan los usos de suelo, los desarrollos inmobiliarios, las
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necesidades de equipamientos comunitarios y las articulaciones con las determinantes

ambientales.

e la informalidad constructiva ha tomado gran fuerza principalmente en la zona rural,
generando nuevas problematicas, identificadas desde una perspectiva
socioeconémica, ambiental y juridica, dado a que la normatividad actual no suple las

necesidades actuales del Municipio.

e Se ha venido desarrollando un proceso de ampliacidon de la frontera agropecuaria,
disminuyendo el area de bosques nativos, las zonas de proteccion ambiental, que a su
vez incide sobre la fauna nativa, el suelo y el recurso hidrico, los cuales se han visto
afectados, a pesar de los esfuerzos de control desde la UMATA y CORANTIOQUIA y la
sensibilizacién a la poblacién de los efectos negativos que traen dichas acciones de

expansion sin planificacion.

e El municipio cuenta con cuatro microcuencas: quebradas don Diego, el Hato, San Juan
y rio Aurr3, las cuales hacen parte de los POMCAS del Rio Chico-Grande y del rio Aurr3,
y a su vez varios planes de ordenamiento del recurso hidrico - PORH. Aguas que en su
mayoria vienen siendo utilizadas para los diferentes acueductos veredales y el
municipal, que a lo largo de sus cauces han sido altamente deforestadas para la
expansidon de las fronteras agropecuarias y contaminadas con residuos de estas

actividades.

e Adicionalmente en el municipio no se ha contemplado compensaciones por cargas de
desarrollo, lo que lleva hoy a un déficit importante de espacio publico, vivienda y

parqueaderos en el municipio.

En consecuencia, el desarrollo exponencial del municipio sin el instrumento de
ordenamiento territorial actualizado podria seguir generando conflictos sociales por la
ocupacion del suelo, pérdidas econdmicas y retraso en el desarrollo urbano y rural,
estancando las oportunidades de crecimiento territorial y afectacién de la calidad de vida

de los habitantes del municipio.

paré el Futur'or’”" | .
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Es asi como el actual EOT refleja un modelo de ocupacion territorial en el que el
municipio se percibe desequilibrado, con desafios en la planeacién, la movilidad, la cultura
ciudadana y la articulacion del desarrollo urbano, rural con lo ambiental, bajo las normasy
leyes que reflejen la realidad actual. Este contexto resalta la importancia critica del
ordenamiento territorial para garantizar un desarrollo sostenible que preserve los recursos
naturales y mejore la calidad de vida de sus habitantes, propendiendo por un desarrollo

armonico con el entorno.

Por lo anterior, el municipio de acuerdo a las normas y lineamiento vigentes deben
integrar todos los actores existentes en el territorio en procesos de participacion vy
concertacion para el reconocimiento de sus necesidades, especificidades y particularidades,
a partir de las cuales debe proponer el ordenamiento territorial de manera continua y
acorde al contexto territorial, social, ambiental y econémico actual, atendiendo, ademas,
que hace parte de las iniciativas identificadas en el marco del pacto Municipal para la

Transformacion Regional.

En el informe de empalme, se manifiesta que el ordenamiento territorial se aborda
como un programa pensado especialmente en la planificacién del territorio de los
Sampedreiios, donde debieron hacerse estudios de los impactos socioecondémicos vy
cartograficos para adoptar planes viales, cargas y compensaciones, determinar perimetros
permitidos para la expansion del uso de suelos tanto en zona urbana como rural, para
determinar zonas de restriccidon y zonas aprovechamiento que deben ser analizadas por la
Administracién Municipal y asi, poder ajustar el esquema de ordenamiento territorial, para
el bienestar de los habitantes y de la regidn. Sin embargo, el cumplimiento del indicador

definido para este tema no se logré.

De esta forma, la Administracidn Municipal actual se enfrenta al reto de formular el
Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, como instrumento orientador de las
decisiones que toman los alcaldes; de esta manera, poder reconocer la importancia que la
planificacion del territorio tiene como soporte para gestionar los recursos adicionales de

financiacion ante las entidades del Estado, para la ejecucion de proyectos e
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infraestructuras. Asi mismo, reconoce que es un instrumento que permite tener un uso
racional del suelo, que identifica las condiciones para el reparto equitativo de cargas y
beneficios, la relacion equilibrada con el medio ambiente, la preservacion del patrimonio
cultural, el fortalecimiento de los agentes que influyen en el mejoramiento de la calidad de

vida y la generacion de recursos propios.

Por medio de la implementacion del instrumento de ordenamiento territorial se
acuerda para dénde va el Municipio, cémo se debe transformar y cuales son los proyectos
estructurales para lograrlo, de orientar el territorio para reflejar un desarrollo equilibrado,
considerando compensaciones, cargas y beneficios, y la comprensidn de la nueva dinamica
regional. Es asi como se mejorara la calidad de vida de las personas a través del uso racional
del suelo siendo para ello indispensable acordar la mejor forma de localizar las viviendas,
las actividades productivas, los lugares de patrimonio, culturales y de esparcimiento, los
perimetros de las zonas protegidas, los corredores de desarrollo entre otros de gran
importancia en la planeacion y ordenamiento del territorio. Se elaboraran los estudios
basicos para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.3.1.3 del decreto 1077 de 2015, en el cual se establece que
se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los
fenédmenos de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en masa, que contengan lo
requerido para determinar las medidas de intervencién, orientadas a establecer
restricciones y condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas

relacionadas con la amenaza, el riesgo y la vulnerabilidad.

Es de alta importancia, tener en cuenta los proyectos y determinantes ambientales
dispuestas por la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, para ser incorporados como proyectos de corto, mediano y largo plazo, asi
mismo como instrumentos de gestion para la aplicabilidad de la norma cuando entre en
vigor, como proyectos que contribuyen a la recuperacion de la calidad ambiental,

urbanistica y valorizacion urbana:

Tabla 17 Programas, proyectos y sector del POT
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Sector

(urbano o Corto
rural o todo | plazo
el territorio)

Mediano
plazo

Largo
plazo

o Fortalecimiento de X
Desarrollo Institucional .
dependencias.
b llo Institucional Modernizacion X
esarrollo Instituciona Administrativa
o Convivencia X
Desarrollo Institucional ciudadana.
. Convivencia X
Desarrollo Institucional .
ciudadana.
L, L . Fortalecimiento de X
Plan de Atencién Basica . L,
Sesuridad Social la Direccidn Local de
y-ee Salud
Plan de Atencién Basica D.otacllo_n de equipo X
. . Biomédico de Salud
y Seguridad Social
L, . . Dotacion de X
Plan de Atencién Basica , .
. . recursos técnicos vy
y Seguridad Social . .
financieros.
Plan de Atencion Basica Eecur.sol. dHumano X
y Seguridad Social specializado
Plan de Atencién Basica Elran nﬁde Salud X
y Seguridad Social eventiva
Infraestructura X
Plan de Atencion Basica | Fisica, Sanitaria y
y Seguridad Social Dotacion
Hospitalaria.
Mejoramiento de la X
. . Calidad de Vida a
Mejoramiento de la artir de una
Calidad Educativa P .,
Educacién
Participativa.
Mejoramiento de la Proy‘e‘cto Educativo X
Calidad Educativa Familiar
Mejoramiento de la | Educacion para el X
Calidad Educativa Trabajo
Evaluacion de | Estudio de X
Alternativas de | mercados para
Produccién  Rural y | nuevos productos
Agroindustrial agropecuarios
Evaluacion de | Disefio de estimulos X
Alternativas de | a la Produccién
Produccion  Rural vy | agroindustrial
Agroindustrial
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Programa

Nombre del
proyecto POT

., Disefio de
Evaluacion de rosramas para la
Alternativas de P g' - P

. capacitacion del
Produccién  Rural vy

productor

Agroindustrial

agropecuario

Sector

(urbano o Corto
rural o todo | plazo
el territorio)

Mediano
plazo

Largo
plazo

Estimulo e impulso a

Establecimiento de

proyectos productivos | dreas adecuadas
de caracter | para este tipo de
agroforestales, proyectos
silvopastoriles y
acuiculturales.
Estimulo e impulso a | Disefio de Estimulos X
proyectos productivos | a iniciativas de
de caracter | innovacion
agroforestales, productiva
silvopastoriles y
acuiculturales.
Estimulo e impulso a | Capacitacién
proyectos productivos | permanente a los
de caracter | productores rurales
agroforestales,
silvopastoriles y
acuiculturales.
Estimulo e impulso a | Capacitacion
proyectos productivos | permanente a los
de caracter | funcionarios de la
agroforestales, administracién
silvopastoriles y | municipal
acuiculturales.
Apoyo al | Disefo de estimulos
establecimiento de | para la inversién en
empresas individuales o | empresas
asociativas de inversion | agropecuarias
en el sector rural.

Capacitacion a los X

Apoyo al | empresarios y a la

establecimiento de | comunidad en el

empresas individuales o | manejo de

asociativas de inversion | empresas

en el sector rural. asociativas y
comunitarias
Estimulo a la

Apoyo al .

L creacion de
establecimiento de

empresas individuales o
asociativas de inversidn
en el sector rural.

cooperativas para la
comercializacidén

de productos
agropecuarios.
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Capacitacion y apoyo al
manejo eficiente de los
recursos e
insumos.

Nombre del

proyecto POT

Capacitacion para la
compray manejo de
los insumos
agropecuarios
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Sector

(urbano o Corto
rural o todo | plazo
el territorio)

Mediano
plazo

Largo
plazo

Capacitacion y apoyo al
manejo eficiente de los
recursos e
insumos.

Uso eficiente del
suelo

Capacitacion y apoyo al
manejo eficiente de los

Mejoramiento en la
calidad de los

forrajes para la
recursos e . L
iNSUMOS. allrnentamon

animal.

Compra de 350 Ha X X
Bosques en el Cerro Monte

Frio.

Compra de 50 Ha en X X

zonas aledafias al
Bosques nacimiento del

Rio Aurra.

Implementacion de X X
Bosques reservas de la

sociedad civil

Reforestacion de 20 X X
Bosques Ha. en el Cerro

Monte Frio.

Implementacion del X X
Bosques Certificado de

Incentivo Forestal.

Reglamentar la caza X X X
Biodiversidad y el comercio de

fauna silvestre.

Inventario detallado X X X
Biodiversidad de especies.

Inicio de Ejecucidn X

Plan de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

del Plan Maestro de
Acueducto y
Alcantarillado,
considerando los
sistemas
econdmicos -
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Sector

(urbano o Corto
rural o todo | plazo
el territorio)

Mediano
plazo

Largo
plazo

financiero y socio —

cultural.

Estudio Integral X
Plan de Agua Potable y | ambiental de
Saneamiento Basico. Residuos Sélidos

Secretaria del X
Plan de Agua Potable y | pmedio Ambiente
Saneamiento Basico.

Cumplimiento y X
Plan de Agua Potable y | aplicacién del marco
Saneamiento Basico. legal obligatorio

Mejoramiento de la X
Plan de Agua Potable y | calidad de viday uso
Saneamiento Basico. racional del

agua

Mejoramiento de la X
Plan de Agua Potable y Calidad d'e Vida 'y
Saneamiento Basico. Uso Ramonal- d.eI

Agua en el Territorio

Rural

Construccion X

acueducto

multiveredal
Plan de Agua Potable y .
Saneamiento Basico. Pantanillo - La

Lana — Cerezales —

Pulgarina -  El

Tambo

Construccion X
Plan de Agua Potable y acuefjucto
Saneamiento Basico. multiveredal

Riochico — La Palma

— Apretel

Construccidn X
Plan de Agua Potable y | acueducto Vereda
Saneamiento Basico. La Maria

Construccién X
Plan de Agua Potable y | acueducto sectores
Saneamiento Basico. San Judas -

Bellavista

Ejecucion del Plan X
Plan de Agua Potable y | Maestro de
Saneamiento Basico. Acueducto y

Alcantarillado
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Programa

Plan de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Nombre del
proyecto POT

Estudio Integral
Ambiental de
Residuos Sélidos.

Sector
(urbano
rural o todo | plazo
el territorio)

o Corto

Mediano

plazo

Largo
plazo

Plan de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Mejoramiento de la
Calidad de Vida vy
Uso Racional del
Agua en el Territorio
Rural.

Educacién Ambiental

Fortalecimiento de
la Educacién
Ambiental

Educacién Ambiental

Proyecto Educativo
Interinstitucional vy
Formacién del
Recurso Humano.

Modernizacion en la

Implementacién de
un  Sistema de

Gestion Ambiental - .,
Municipal Administracién
P Ambiental.
, Implementacién de

Modernizacion en la P .

.. . Mecanismos de
Gestidon Ambiental e

. Produccién Limpia
Municipal

Telefonia y Energia.

Telefonia Local

: , Telefonia Larga
E .
Telefonia y Energia Distancia
Telefonia y Energia Telefonia Movil
Y gla. Celular y PCS

Telefonia y Energia.

Telefonia Social

Telefonia y Energia.

Uso racional vy
Eficiente de Energia

Telefonia y Energia.

Modernizacién del
Servicio de Energia.

Estrategias  para la
Prevencion, Atencién vy
Recuperacién de
Desastres

Fortalecimiento del
Comité Local para la
Prevencion,
Atencidn y
Recuperacion de
Desastres
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Sector

(urbano o Corto
rural o todo | plazo
el territorio)

Mediano
plazo

Largo
plazo

. Evaluacion de las X
Estrategias para la -
Prevencion, Atencién vy Cf)ndluones de
. Riesgo y amenazas
Recuperacién de -
en el Municipio
Desastres
Generacion de X
Procesos
Estrategias para la | Permanentes de
Prevencion, Atencién y | Educacion,
Recuperacién de | Participacion y
Desastres Entrenamiento en
Comunidades y
Empresas
Ampliacién y X X X
Infraestructura Vial r‘flejoraml-ento del
sistema vial urbano
y rural.
Mejoramiento de la X X X
infraestructura de
equipamiento
Vivienda y  Espacio | social para mejorar
Pablico la  cobertura vy
calidad del servicio
en la cabecera
municipal.
La alcaldia X X X
municipal permitira
Vivienda y  Espacio | el desarrollo de las
Pablico adreas  disponibles
como zonas de
expansion urbana.
Mejoramiento y X X X
construccion de
Vivienda y  Espacio vmend.a
Publico en.c.ammada @
mitigar la amenaza
presente en algunas
viviendas.
“Ampliacién y X
Calidad de Vida Urbana édecuauon de la
infraestructura
hospitalaria.”
“Recuperacion del X
espacio publico en
Calidad de Vida Urbana la cabecera
municipal.”
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Sector
Nombre del (urbano o Corto Mediano Largo
Programa
proyecto POT rural o todo | plazo plazo plazo
el territorio)
Articulacién de los X X
elementos

Calidad de Vida Urbana patrimoniales con
respecto al espacio
publico.”

“Adecuacién de las X X
dreas  disponibles
Calidad de Vida Urbana | como zonas de
expansion urbana.”

Construccién de una X
sede para el
Comando de Policia

Construccién de Sede
para el Comando de
Policia

5.3. El Catastro y su Importancia

Uno de los instrumentos de gestion publica mds importante para las
Administraciones Municipales es el Catastro. El Catastro es el “Censo estadistico de los
bienes inmuebles de una determinada poblacion que contiene la descripcion fisica,
econdmica y juridica de las propiedades rusticas y urbanas. El catastro constituye la base
sobre la cual se distribuye el impuesto de bienes inmuebles y es utilizado por la
administracion publica en la elaboracion de proyectos de obras publicas". (Oxford

Languages).

La elaboraciéon de catastro comprende dos aspectos importantes como son: el
inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios, realizado a
través de un estudio que implica su localizacién y registro y la determinacién del valor de
los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral (avalio) que es la base para el cobro

del impuesto predial.

Su importancia radica en que, a partir de la delimitacion de los inmuebles y sus

dominios, permite a los gobiernos 3 funciones centrales:

- Delimitar juridicamente el espacio publico y privado, lo que significa distribuir
derechos y obligaciones.
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- Desplegar politica tributaria y fiscal
- Ejecutar las politicas de planificacion y ordenamiento territorial

Actualmente a estas funciones centrales se le suman muchas otras que se basan en
poder complementarle informacién territorial, en integrar con nuevas tecnologias y
plataformas de gestidn, que son transversales a la gestidon administrativa, como apoyo a las
demas dependencias de la administracion municipal, asi como en sumar nuevos actores,

publicos o no, que pueden agregar informacion.

Para el municipio, el catastro permite censar, conocer e identificar los bienes
inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos exactos relativos a sus
caracteristicas, determinar su valor y conocer la situacion juridica de los mismos respecto a
sus propietarios, todo ello encaminado principalmente a la captacion de recursos a través
del cobro de diferentes impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de
traslacion de dominio, entre otros, pero ello sélo los puede realizar si cuenta con un

Catastro Municipal.

De esta manera, el catastro pasa a integrarse y recolectar un universo amplio de
informacidn territorial, para mejorar las decisiones politicas. Es asi como se constituye el
Catastro multipropdsito, que se refiere a la incorporaciéon de informacidn territorial diversa,
origenes de datos variados que se basa en el catastro tradicional, con finalidades numerosas
gue son transversales a la Administracion municipal y que sirve de apoyo en la toma de

decisiones.

El catastro multipropdsito es la herramienta que permitira que la administracion,
gestidon y gobernanza de las tierras tanto urbanas como rurales partiendo de la disposicion
y conocimiento real de la situacién de los predios y de sus tenedores, ocupantes,
poseedores y propietarios, asi como sus localizaciones, dreas, antecedentes juridicos entre
otros. Este pretende acabar con la inseguridad juridica, la desactualizacién catastral y las

carencias y limitaciones fiscales; la creacidon de un sistema de informacion actualizado y
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completo; la identificacidn de la tenencia de las tierras; y garantizar la interrelacién entre el

catastro y el registro.

La informacion de la base de datos Catastral al ser georreferenciada y llevada a un
Sistema de Informacién Geografica sirve como insumo para la elaboracién de la cartografia
base del instrumento del Ordenamiento Territorial, en este caso para el Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT y asimismo para ayudar en la toma de decisiones en la

planeacion territorial, la planificacién estratégica y la gestién administrativa.

Igualmente permitird informar sobre los linderos, forma del predio, ubicacién y
vecindario, al tiempo que se constituird en una herramienta clave para el ordenamiento
territorial, las inversiones de los municipios para planificar los procesos de gestién del riesgo

y el apoyo a los procesos de restitucion de tierras.

Entidades como el INCODER vy la Unidad de Restitucion de Tierras — ANT se verian
beneficiadas en temas como la titulaciéon y recuperacion de tierras y los procesos que
garantizan la devolucién de los predios a las victimas, mientras que las Corporaciones

Auténomas Regionales- CAR y Parques Nacionales podrian mejorar su gestion ambiental.

Dentro del quehacer del catastro se encuentran el Gestor Catastral y el Operador
Catastral, desempefiando funciones de gran importancia en las labores de formacion,
actualizacion y conservacidn de los catastros, tendientes a la correcta identificacidn fisica,

juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles.

5.4. Situacion Actual Catastro - San Pedro de los Milagros

Actualmente, el territorio rural colombiano padece de una desactualizacion
catastral alarmante y de un catastro incompleto, que supera el 70% del territorio, no siendo
la excepcion el Municipio de San Pedro de Los Milagros, entrando en estas estadisticas de
desactualizacién, que a pesar de que cuenta con una oficina de Catastro y su Gestor
Catastral corresponde a la Gerencia de Catastro Departamental de Antioquia, tiene unas

vigencias de actualizaciones.
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Es importante resaltar que los ciclos de formacion o actualizacidn corresponden a
las autoridades catastrales, los cuales tendrdn la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) afos en todos los municipios del pais, con
el fin de revisar los elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles
disparidades en el avaluo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o

de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Concluido el periodo de cinco (5) afios desde la formacidon o actualizaciéon del
catastro, no se podrd hacer un nuevo reajuste y continuard vigente el ultimo avallo
catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacidén o actualizacion del avalto del

respectivo predio.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal actual se enfrenta al reto
de llevar a cabo la actualizacién Catastral Rural y entrar en proceso de conservacion
permanente del catastro urbano, debido a su entrada en vigencia en el 2023, garantizando
la transparencia y la correcta administracién de los registros catastrales. En resumen, la
politica de alianzas debe centrar acciones en torno al elevamiento del consenso dentro del

sistema.
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CAPITULO VI: APUESTA ESTRATEGICA

6.1. Eje Estratégico 1: Inclusion y Bienestar para Todos

Este eje apunta a crear una comunidad resiliente, incluyente y sostenible para el
desarrollo de areas claves para el desarrollo del bienestar general en San Pedro de los

Milagros, tales como: salud publica, alimentacidn, cultura, deporte, y cohesidn social.
Objetivo

Impulsar un desarrollo integral que promueva la salud, el bienestar y la inclusién de
todos los ciudadanos, mediante la implementacion coordinada y eficaz de programas que
aborden desde la salud publica, la seguridad alimentaria, la cultura, el deporte, hasta la
inclusion social y productiva, apuntando al acceso a los recursos necesarios para una vida

plenay saludable.

6.1.1. Componente Fortalecimiento Cultural y Deportivo para el Desarrollo Integral

Este componente busca crear sinergias entre la cultura y el deporte para desarrollar
un tejido social participativo que se enfoca en la gestidon y proteccién del patrimonio
cultural, la mejora de infraestructura para actividades culturales y deportivas, y la
promocion de practicas saludables y pacificas y que apunte a la mejora de la calidad de vida

y el bienestar de todas las generaciones.
Objetivo del componente

Impulsar el desarrollo integral de San Pedro de los Milagros a través de una
estrategia unificada que integre cultura y deporte, promoviendo un entorno saludable,

inclusivo y resiliente que valore la tradiciéon y fomente la innovacion.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacion:

e ODS: ODS 4. Educacién de calidad

238

“Somos| |, |

para el Futuro” .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

e (Catalizadores PND 2022-2026: Habilitadores que potencian la seguridad humana y
las oportunidades de bienestar. Superacidn de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar"

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Educacién y cultura con pertinencia y
calidad

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 17. Cultura ambiental para la

incidencia en decisiones
Programa: 1. Somos creativos e Innovadores cultural

Este programa se orienta a la facilitacion estratégica de un desarrollo artistico y
cultural en donde la creatividad y la innovacion sean los pilares para fusionar la tradicién
con el progreso y que busque beneficiar a todas las generaciones en San Pedro de los
Milagros. Para ello se trabajard por la consolidacién de plan municipal de cultura articulado
con los planes nacional, departamental y de dreas (Biblioteca, comunicacién, patrimonio,
artes plasticas, danza, teatro, musica) en el contexto de la construccion de la paz territorial

y la convivencia ciudadana, en donde emergen acciones estratégicas, tales como:

El desarrollo de procesos culturales y artisticos que vinculan el acceso y promocion
de procesos culturales y artisticos, el mejoramiento de la infraestructura existente como
también la creacidn de nuevos espacios para estos procesos en las areas urbanas y rurales,
y el incentivo al reconocimiento y la valoracidon de la diversidad cultural a través de

estimulos a las culturas, las artes y los saberes locales.

De igual manera una la implementacion de estrategias de gestidén, proteccién y
salvaguardia del patrimonio y la memoria cultural; y finalmente el establecimiento de una
gobernanza cultural con una visidon estratégica de las artes, la cultura y el patrimonio

cultural del municipio.

Objetivo del programa
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e Consolidar un entorno estratégico en donde la tradicidn y el progreso se unan para
impulsar el desarrollo integral artistico y cultural beneficiando a todas las

generaciones de San Pedro de los Milagros.

Tabla 18 Indicadores de producto P1

Indicador de Unidad Meta Dependencia

Producto Medida Cuatrienio Responsable/Corresponsable

Acciones de Numero 0 40 R: Educacién
capacitacion,
promocion y acceso
efectivo a procesos
culturales y artisticos
implementadas

Acciones de Numero 0 5 R: Educacién
salvaguardia, fomento,
proteccion,
gobernanzay
divulgacién de
expresiones culturales
implementadas

Eventos culturales Numero 0 16 R: Educacién
realizados
Infraestructura para el Numero 2 3 R: Obras publicas

desarrollo artistico,
recreativo cultural
intervenidas a nivel
urbano y rural

Nota. Elaboracién Propia

CR: Educacion

Programa: 2. Somos identidad deportiva y recreativa.

Este programa tiene como objetivo reforzar la identidad y el sentido de pertenencia
a través de actividades deportivas y recreativas que involucren a todos los sectores de la
poblacion, fomentando un estilo de vida saludable y activo mediante acciones estratégicas
gue se orientan hacia: el desarrollo integral de las personas y las comunidades y el
desarrollo de estrategias integrales que aborden de manera holistica las necesidades de la
primera infancia, la nifiez y adolescencia frente a la garantia del derecho al juego, ambas

promoviendo valores como la inclusién, la tolerancia, la cooperacion y el respeto
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El incremento de la participacién de la poblacién en actividades deportivas vy
recreativas para mejorar la salud fisica y mental y la prevenciéon de enfermedades crénicas
y la promocidn de un estilo de vida; la mejora y mantenimiento de espacios deportivos
rurales y urbanos y el fortalecimiento del deporte de alto rendimiento con
acompafamiento y estimulo a los deportistas; y la implementacién de acciones de
prevencion del consumo de drogas a partir del deporte, la recreacioén y la actividad fisica.

Todo soportado en la construccion de la gobernanza deportiva.
Objetivo del programa

e Fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia a través del deporte y la
recreacion impulsando la participacién y ciudadania activa de todos los sectores de

la poblacién para mejorar la calidad de vida y el bienestar integral de la comunidad.

Tabla 19 Indicadores de producto P2

Indicador de Producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

Medida Cuatrienio Responsable/Corresponsable
Personas que acceden a | Numero 0 3000 R: Educacién
servicios deportivos,

recreativos y de actividad
fisica de iniciacion y de alto

rendimiento

Mantenimientos a | Numero 0 4 R: Obras publicas
Infraestructuras deportivas CR: Educacién
realizadas

Infraestructura  deportiva | Numero 0 3 R: Obras publicas
construida CR: Educacién

Nota. Elaboracion Propia

6.1.2. Componente Fortalecimiento del Tejido Social

Este componente busca consolidar un entorno comunitario resiliente y arménico en
San Pedro de los Milagros, mediante la implementaciéon de programas integrales que
promuevan la inclusién social, la seguridad humana y la reconciliacion. La estrategia estd
disefiada para abordar de manera holistica las necesidades de diversos grupos
poblacionales, enfocdndose en crear oportunidades equitativas y mejorar la calidad de vida

para todos los residentes.
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Este enfoque se centra en la prevencidn de violencias, la promocién de la diversidad
y la proteccion de los derechos de todas las personas, especialmente aquellas en situaciones
de vulnerabilidad. A través de la implementacién de programas especificos, se busca
fomentar la participacién comunitaria activa, el empoderamiento de grupos marginados y
el desarrollo de politicas publicas inclusivas que contribuyan al bienestar general y a la

cohesion social del municipio.
Objetivo del componente

Promover un entorno inclusivo y seguro que fomente la reconciliacién y la cohesion
social en San Pedro de los Milagros, abordando integralmente las necesidades de diversos

grupos poblacionales para asegurar una comunidad equitativa y arménica.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 2. Hambre cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS
5. lgualdad de género y ODS 10. Reduccidn de las desigualdades "

e Catalizadores PND 2022-2026: Habilitadores que potencian la seguridad humana y
las oportunidades de bienestar.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Inclusidn social: Curso de vida, familia
y diversidad. Participacién ciudadana. Derechos Humanos y Construccién de Paz

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 6. La ciudadania y sus practicas

cotidianas

Programa: 3. Unidad de Atencion e inclusion Integral para la equiparacion de

oportunidades.

Este programa busca establecer una unidad especializada que atienda de manera
integral y diferencial a la poblacidén, especialmente a aquellos en condiciones de
vulnerabilidad y diversidad, para asegurar la igualdad de oportunidades y promover un
entorno de paz y convivencia. Dentro de las acciones estratégicas que se destacan, son las

siguientes:
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e Larealizacién de una caracterizacion de las condiciones sociales y necesidades reales
de la poblacion para lograr ajustes razonables que sirvan de lineas base para el
desarrollo e implementacién de estrategias integrales que aborden de manera

holistica las necesidades de nifios y adolescentes

e Desarrollo de procesos de formacion de docentes, de cuidadores, de la familia y la
comunidad en general en donde se realizard una incorporacién de los ajustes

razonables y disefo universal en el curriculo y en las instituciones del municipio

e Promocién de la diversidad y equiparaciéon de oportunidades y derechos para
poblacion con condiciones de diversidad y vulnerabilidad en donde se destacara el
fortalecimiento de la accesibilidad con su respectiva sefialética; se considera
importante realizar una prevencién de las violencias con enfoque poblacional que
contemple la atencidn y acompanamiento psicosocial, y finalmente se desarrollara
un plan de seguimiento y monitoreo a la unidad y sus instituciones aliadas que

contenga el sistema de Alertas Tempranas soportada en el desarrollo tecnoldgico.
Objetivo del programa

Implementar y operacionalizar estrategias que aseguren la inclusidn social y la
equiparacion de oportunidades para todos los ciudadanos, especialmente aquellos en
situaciones de vulnerabilidad y diversidad, mejorando su calidad de vida y su integracion en

la sociedad.

Tabla 20 Indicadores de producto P3

Indicador de Unidad medida Linea Base Meta Cuatrienio Dependencia

producto Responsable

Unidad de Atencion Numero 0 1 R: Educacion
Integral e Inclusion

para la equiparacion

de oportunidades.

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 4. Desarrollo Integral de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia.

243

“Somos\ |, [, [e)/:-\s]e]-{39

para el Futuro” .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Este programa se enfoca a mejorar la calidad de vida y el desarrollo integral de la
primera infancia, de nifos y adolescentes, proporcionando acceso equitativo a servicios de
salud, educacién y proteccién. Desde este enfoque se desarrollan las siguientes acciones
estratégicas: La consolidacién de su politica de infancia, nifiez y adolescencia de la mano
con la creacion e implementacion del plan de desarrollo de atencion integral con el plan de
desarrollo nacional y departamental en donde emergerdn las politicas y programas
robustos para la proteccién de los derechos frente a las vulneraciones reduciendo la
violencia intrafamiliar, el maltrato y el abuso en todas sus manifestaciones y el desarrollo
de estrategias que contribuyan a garantizar el derecho a alimentaciéon implementando
programas de seguimiento nutricional que aseguren que todos reciban los alimentos

adecuados para su desarrollo

Se dard un fortalecimiento de centros de desarrollo infantil especializados que
ofrezcan cuidado y educacion preferiblemente en zonas rurales a través del aumento y
diversificacion de la oferta de programas y servicios que satisfagan las necesidades
integrales frente a las oportunidades apropiadas para que puedas acceder al descanso y a
las actividades juego, recreativas y a la celebracion del dia de nifiez y de la adolescencia
articulado al programa Brujula; desde lo educativo la incorporacidon de tecnologias
educativas en los programas de aprendizaje temprano, utilizando herramientas digitales y
multimedia para enriquecer la experiencia educativa de los nifios y prepararlos para el
mundo tecnoldgico moderno a través de la organizacidn de talleres y cursos de capacitacion
para padres y cuidadores sobre técnicas de crianza positiva, nutricién infantil y primeros
auxilios. De igual forma, el mejoramiento y dotacidon de la infraestructura existente y
construir nuevas instalaciones adecuadas para la atencion integral de la primera infancia,
niflez y adolescencia, especialmente en zonas rurales; e incluir revisiones médicas regulares

para prevenir y tratar problemas de salud comunes en la infancia.

Objetivo del programa
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e Fortalecer los servicios y programas dirigidos a ninos y adolescentes para garantizar
su desarrollo integral y proteccidn, ofreciendo oportunidades de crecimiento

saludable y seguro tanto en entornos urbanos como rurales.

Tabla 21 Indicadores de producto P4

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable

Edificaciones de atencién Numero 0 2 R: Obras Publicas
integral a la primera infanciay

. CR: Educacion
adolescencia remodeladas

Campafiias realizadas para la Numero 0 15 R: Educacidn
primera infancia
Acciones implementadas para | Numero 0 8 R: Educacién

nifios, nifas, adolescentes y
jovenes atendidos con
servicio de proteccidn para el
restablecimiento de derechos

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 5. Empoderamiento juvenil.

El programa busca empoderar a los joévenes del municipio, facilitando su
participacién y ciudadania activa en los procesos sociales, econémicos y politicos, y
proporcionando las herramientas necesarias para su desarrollo personal y profesional.
Algunas acciones estratégicas son: La creacién y fortalecimiento de plataformas vy
mecanismos que permitan su participacion efectiva en la toma de decisiones a nivel
municipal. Implementacidon de programas integrales de desarrollo personal, educativo, y
profesional enfocados en las necesidades y aspiraciones de la poblacion juvenil que incluya
el establecimiento de servicios de apoyo a la salud mental y orientacién para el desarrollo
de proyectos de vida que contribuyan al bienestar integral de los jovenes; y el desarrollo de
oportunidades de empleo y fomento del emprendimiento juvenil, adaptadas a las

habilidades y demandas del mercado laboral actual.

Objetivo del programa
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Crear oportunidades de desarrollo y participacién para la juventud que les permitan
influir significativamente en la vida comunitaria y en el disefio de politicas publicas,

asegurando su inclusién en el tejido social y econdmico del municipio.

Tabla 22 Indicadores de producto P5

Indicador de producto Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Acciones integrales de Numero 0 4 R: Educacién
desarrollo personal, educativo,
salud mental , econémicoy
profesional enfocados en las
necesidades y aspiraciones de
la poblacion juvenil
implementadas

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 6. Atencion integral para las personas mayores.

Este programa se orienta al mejoramiento de la calidad de vida de las personas
mayores mediante la provisidn de servicios de salud adecuados, la creacion de espacios de
bienestar y la promocion de su participacién activa en la comunidad para lo cual se plantean

las siguientes acciones estratégicas:

e Creacién y ejecucion de programas de salud adaptados a las necesidades de las
personas mayores, incluyendo servicios de prevencién, diagndstico temprano y
tratamiento de enfermedades comunes en esta poblacion; la implementacion de
programas y actividades que incentiven la participacién activa de las personas

mayores en la vida comunitaria, valorizando su experiencia y conocimientos.

e Desarrollo de infraestructura recreativa y espacios de bienestar adaptados a las
capacidades y necesidades de las personas mayores, promoviendo su participaciéon
activa y bienestar fisico; la implementaciéon de estrategias de prevencién del
maltrato y la violencia contra el adulto mayor promoviendo la proteccion de sus
derechos; y el acompafiamiento y fortalecimiento de la participacidn de las personas

mayores en la insercidn a los grupos y comités de gobernanza territorial.
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Objetivo del programa

Fortalecer la atencidn integral que proteja los derechos y fomente la autonomia e
independencia de los adultos mayores, mientras se valora su contribucién a la sociedad y

se mejora su bienestar general.

Tabla 23 Indicadores de producto P6

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable

Acciones que incentiven la | Numero 14 20 R: Salud
participacién activa de los
grupos de adultos mayores
en la vida comunitaria,
prevencién del maltrato,
valorizando su experiencia
y conocimientos para la
proteccion de sus derechos
implementadas
Estrategia para la | NUmero 0 1 R: Salud
adecuacion de espacios
rurales para el bienestary
recreacion para los adultos
mayores
Mantenimiento de la | Numero 2 2 R: Salud
Infraestructura para la
recreacion y espacios de
bienestar adaptados a las
capacidades y necesidades
de los adultos mayores,
promoviendo su
participacion  activa vy
bienestar fisico adecuada

Nota. Elaboracion Propia

Programa: 7. Empoderamiento de la mujer.

El programa se centra en fortalecer la posicion de las mujeres en la sociedad
mediante el acceso ampliado a educacién y capacitacion profesional adaptada a sus
necesidades. Este programa esta disefiado para abordar las barreras que impiden la plena
participacién econdmica y social de las mujeres, promoviendo una sociedad mas equitativa

e inclusiva. Algunas acciones estratégicas son:
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e Desarrollo de campafias de sensibilizacion sobre la igualdad de género y los
derechos de las mujeres, dirigidas a toda la comunidad; fortalecimiento de las
politicas que permitan consolidar rutas de atencion integral que protejan contra
todo tipo de violencia especialmente de VBG y VBS; la promocién de la inclusién
de mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decisiones en todos los niveles
del gobierno local y en organizaciones comunitarias, asegurando que sus voces

sean escuchadas y consideradas en el desarrollo de politicas publicas.

e Desarrollo de programas de capacitacion que se enfoquen en habilidades técnicas
y de gestidn, adaptados a las necesidades y oportunidades del mercado laboral
local; proporcidn de asesoria empresarial y acceso a redes de contacto que puedan
apoyar el desarrollo y sostenibilidad de sus negocios, el establecimiento de
espacios seguros donde las mujeres puedan acceder a servicios de apoyo, como
asesoramiento legal, psicolégico y de salud, especialmente para aquellas que han
sido victimas de violencia, y el fortalecimiento de los programas de madres
gestantes, madres cabeza de familia y comunitarias como ejes centrales del

desarrollo.
Objetivo del programa

Empoderar a las mujeres para que logren una mayor autonomia econémica y social, y

asegurar un entorno que respalde sus derechos y contribuciones a la sociedad.

Tabla 24 Indicadores de producto P7

Indicador de producto Unidad Linea Meta Dependencia

medida Base Cuatrienio Responsable
Acciones de educacion y promocién de la garantia | Numero 0 8 R: Educacién
de derechos que promuevan la igualdad de
género y la no violencia, dirigidos a toda la
sociedad implementadas

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 8. Inclusion social y productiva de las personas en situacion de

discapacidad.
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Este programa se orienta hacia la promocién de la inclusidon social y productiva de
las personas con discapacidad, mejorando la infraestructura y la educacidn inclusiva, y
garantizando una atencidn integral que reconozca sus capacidades laborales. Algunas

acciones estratégicas son:

e Adaptacion de la infraestructura publica para garantizar el acceso fisico completo
y seguro de personas con discapacidad desde una perspectiva del disefio
universal; la implementar de programas educativos inclusivos que atiendan las
necesidades especificas de aprendizaje de personas en condicién de discapacidad

a partir de Diseno Universal de Aprendizaje y Ajuste Razonable.

e Eldiseiio e implementacion del proyecto "Acceso Sin Barreras": Inclusién Social y
Educativa para la Poblacion en Situacién de Discapacidad; y el disefio e

implementacidn de estrategias para la inclusidn laboral y productiva.
Objetivo del programa

Promover la inclusién social y productiva de las personas en situacién de discapacidad
mediante el mejoramiento de la infraestructura, la educacién inclusiva, el reconocimiento

de capacidades laborales y la atencidn integral.

Tabla 25 Indicadores de producto P8

Indicador de | Unidad medida Linea Base Meta Cuatrienio Dependencia

producto Responsable
Estrategia de inclusiéon | Numero 0 1 R: Salud
para personas con

discapacidad

implementada

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 9. Cohesion social y comunidades para la paz.

Este programa busca atender a las victimas del conflicto mediante un enfoque

holistico que incluye la atencidén integral, asi como educar y sensibilizar a la comunidad
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sobre la importancia de la memoria histdrica y la construccién de una paz sostenible.

Aparecen las siguientes acciones estratégicas:

e Desarrollo de procesos de formacion continua para el personal de salud y
psicosocial que trabaja con victimas del conflicto, enfocados en las ultimas
técnicas de atencion traumatica y rehabilitacién funcional en donde se cree y
desarrolle la estrategia "Educacién para la Paz en las Escuelas" a través de la
catedra sobre resolucién de conflictos, tolerancia y derechos humanos en todas

las escuelas del municipio.

e Desarrollo de actividades recreativas y de acompafiamiento ocupacionales
como parte de la rehabilitacién funcional, ayudando a las victimas a recuperar
habilidades y mejorar su calidad de vida, en donde se incluya artes, deportes y
otras actividades grupales que fomenten la inclusidn y reconstruccion del tejido

social, acompafiado de las iniciativas en memoria histérica y reconciliacion.

e Fortalecimiento de mesas de trabajo con participacién de victimas del conflicto
para discutir y adaptar las politicas de atencidn y reparacion a las necesidades
especificas de la comunidad promoviendo la gobernanza participativa y
asegurando que las voces de las victimas sean escuchadas y consideradas en la
toma de decisiones; y finalmente la implementacién de unidades méviles de
salud que recorran las dreas mas remotas del municipio para proporcionar

servicios de atencién en salud y psicosocial.
Objetivo del programa

Fomentar la reparacion integral y la reconciliacidon en el municipio de San Pedro de los
Milagros a través de la atencién psicosocial a las victimas del conflicto, acompafamiento

integral, la preservacién de la memoria histérica y la promocién de la cultura de paz.

Tabla 26 Indicadores de producto P9
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Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable

Acciones de atencion integral a | Numero 0 24 R: Gobierno
la poblaciéon victima y a la
prevencién de la reincidencia
delictiva y demds poblacion
vulnerable implementadas
para la garantia de sus
derechos implementadas

Nota. Elaboracion Propia
Programa: 10. Atencion integral para las personas migrantes y poblacion LGTBIQ+.

Este programa se centrara en la eliminacidon de barreras para la integracion y
fomento del respeto y la comprensidon mutua entre los migrantes y la comunidad anfitriona
abordando los desafios que enfrentan los migrantes al proporcionando apoyo integral que
les permita establecerse y contribuir activamente a la comunidad, algunas acciones
estratégicas son: la proporcidon de informacién sobre derechos y deberes en el pais, asi
como orientacion sobre servicios de salud, educacién y vivienda disponibles; el desarrollo
de cursos de formaciéon profesional adaptados a las habilidades y necesidades de los
migrantes, incluyendo clases de idioma local y habilidades técnicas; apoyo en la creacién de
pequefias empresas o cooperativas que faciliten la insercién econdmica de los migrantes y
su autonomia financiera; la organizacion de festivales y eventos culturales que promuevan
la diversidad y permitan a los migrantes compartir su cultura con la comunidad local;
establecimiento de programas de intercambio cultural en escuelas y centros comunitarios
para fomentar la comprension y el respeto mutuo; colaboracién con agencias locales e
internacionales para facilitar el acceso a viviendas asequibles y adecuadas; y la formacién
de comités que actiien como enlace entre la poblacidon migrante y LGTBIQ+ con el gobierno

local para abordar problemas especificos y mejorar las politicas de integracion.
Objetivo del programa

Facilitar la integracion efectiva y sostenible de la poblacién migrante en San Pedro de

los Milagros a través de la inclusién social, econdmica y cultural, asegurando el acceso a
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servicios basicos y oportunidades de desarrollo para mejorar su calidad de vida y contribuir

al enriquecimiento de la comunidad local.

Tabla 27 Indicadores de producto P10

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable
Acciones de prevencién de la | Numero 0 4 R: Gobierno
discriminacion y la violencia
contra la poblacidn migrante
implementadas

Acciones de prevencién de la | Numero 0 8 R: Educacién
discriminacion y la violencia
contra la poblacién LGTBIQ+
implementadas

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 11. Libertad religiosa y de culto.

Este programa busca la promocién y fortalecimiento de los espacios de participacion
del ejercicio efectivo del derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos para proteger la
identidad y la pluralidad religiosa a través de las siguientes acciones estratégicas: la
identificacion, promocioén y proteccion del derecho de todos los sampedrefios, ante las
vulneraciones por motivos religiosos, a través de estrategias de transferencia de
conocimiento y comunicacion, el reconocimiento de las iniciativas sociales del sector
religioso y la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa nacional,
departamental contenidas en el Decreto nacional 437 de 2018, la Ley 2294 de 2023 y la
Ordenanza 08 de 2021, asi como los convenios de derecho publico vigentes creando la
institucionalidad y los proyectos necesarios para cumplir dicho objetivo. Posibilitar la
articulacion y el didlogo social con valores, multitematico e interreligioso y la promocién de
la no discriminacién por motivos de creencias religiosas, visibilizando al sector religioso

como actor clave en el desarrollo territorial.

Objetivo del programa
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Fortalecer la participacion del sector religioso en el desarrollo territorial, reconocer y
proteger los derechos de los ciudadanos ante discriminaciones por motivos religiosos, y
asegurar la implementacién efectiva de las politicas publicas y normativas nacionales y

departamentales relacionadas con la libertad religiosa.

Tabla 28 Indicadores de producto P11

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Acciones que promuevan el Numero 0 4 R: Gobierno
ejercicio efectivo del derecho
a la Libertad Religiosa y de
Cultos en el municipio de San
Pedro de los Milagros
implementadas.

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 12. Reinsercion familiar y reincorporacion social.

Es un programa disefiado para apoyar a individuos que estan reintegrandose a la
sociedad después de cumplir condenas penales y a habitantes de calle buscando una
reintegracién social, busca facilitar un retorno seguro y productivo a la comunidad,
proporcionando herramientas y recursos que apoyen su transicién y promuevan un cambio
positivo en sus vidas, su enfoque esta en la prevencion de la reincidencia, el desarrollo de
habilidades y la creacidn de un entorno inclusivo y de apoyo. Algunas acciones estratégicas

son las siguientes:

e Acompainamiento a través de mentoria personalizados para guiar a las personas
en su proceso de reintegracién, ofreciendo apoyo emocional y practico a través
de la implementacién de talleres y cursos de capacitacion en oficios
demandados en el mercado laboral local, permitiendo a los participantes
adquirir habilidades utiles para el empleo y de igual manera el desarrollo de
talleres sobre manejo de estrés, resolucion de conflictos y habilidades de

comunicacion.
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e Creacién de alianzas con empresas locales para programas de practicas vy
empleo supervisado, facilitando la transicion hacia el empleo estable; la
promocion del acceso a servicios de salud mental, incluyendo terapia individual
y grupal, para abordar problemas subyacentes que pueden contribuir a

comportamientos delictivos o al estado de habitante de calle.

e Desarrollo de programas de sensibilizacién comunitaria para reducir el estigma
asociado con los exconvictos y habitantes de calle, promoviendo una cultura de
apoyo y comprensién a través de la organizacién de eventos y proyectos
comunitarios que involucren tanto a los reintegrados como a habitantes de

calle, fomentando la integracidn y la aceptacion.
Objetivo del programa

Promover la reinsercidn social efectiva y prevenir la reincidencia delictiva en San Pedro
de los Milagros, incluyendo a los habitantes de calle, a través del acompafiamiento integral,
oportunidades de desarrollo personal y profesional, y el fortalecimiento del tejido social y

comunitario.

Tabla 29 Indicadores de producto P12

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Dependencia

Cuatrienio Responsable

Acciones integrales para el | Nimero 0 4 R: Educacién
apoyo a individuos que estan
reintegrandose a la sociedad
después de cumplir condenas
penales y a habitantes de

calle implementadas

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 13. Familias Resilientes.

Este programa apunta al fortalecimiento y empoderamiento a las familias de San

Pedro de los Milagros en diversos ambitos de la vida para mejorar su calidad de vida a través
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de acciones que apunten a promover la autonomia familiar, los valores y el fomento de un

ambiente comunitario de apoyo mutuo y desarrollo sostenible.
Objetivo del programa

Fortalecer el empoderamiento a las familias de San Pedro de los Milagros para mejorar

su calidad de vida.

Tabla 30 Indicadores de producto P13

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable

Acciones de prevencién del | Nimero 0 12 R: Educacién

maltrato infantil, la violencia

intrafamiliar, autonomia

familiar implementadas

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 14. Comunidad Activa.

El programa "Comunidad Activa" Se centra en la educaciéon sobre derechos vy
deberes, la promocién de la cultura de paz y el uso de plataformas de didlogo para crear

una comunidad cohesionada y responsable a través de las siguientes acciones estratégicas:

e Fomentar una integracién efectiva de los ciudadanos en la gobernanza y el
desarrollo de politicas locales para el estimulo de la convivencia pacifica y

fomenta una participacién ciudadana activa.

e Implementacion del plan de cultura ciudadana para educar a los ciudadanos
sobre sus derechos y deberes, complementados con campafias de informacién
que resalten la importancia de una participacién activa y responsable en la
comunidad, ademas que fomente el desarrollo de competencias ciudadanas e

interpersonales promoviendo la convivencia pacifica.

e La consolidacion de Consejos Comunitarios y Mesas de Trabajo como espacios
donde los ciudadanos puedan participar directamente en la planificacion y

gestion de proyectos locales, asegurando que sus voces y necesidades sean
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consideradas en las decisiones que afectan a la comunidad; y el apoyo a iniciativas
comunitarias que incluyan proyectos de mejora urbana, programas ambientales
y actividades culturales asegurando que contribuyan al bien comun y a la mejora

de la infraestructura local.
Objetivo del programa

Fomentar una gobernanza participativa y fortalecer el desarrollo comunitario en San
Pedro de los Milagros a través de la promocidn de la convivencia y la cultura ciudadana,
asegurando un entorno inclusivo y colaborativo donde todos los ciudadanos tengan voz y

puedan contribuir activamente al bienestar colectivo.

Tabla 31. Indicadores de producto P14

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Estrategia "Comunidad Numero 0 1 R: Educacidn
Activa" implementada

Nota. Elaboracién Propia

6.1.3. Componente Salud integral para todos

En armonia con los objetivos del milenio, Plan de desarrollo Nacional, la agenda
Antioquia 2040, el programa de gobierno departamental, nuestro plan de desarrollo
establece una trazabilidad en salud en pro del bienestar, la garantia de los derechos y el
goce armonico de la salud individual, familiar y colectiva. El Plan territorial de Salud 2024 —
2027 es la ruta orientadora al cumplimiento del plan de desarrollo municipal. Es por esto,

que este documento del plan territorial de salud es un anexo técnico del plan de desarrollo.
Objetivo del componente

Adelantar acciones para que San Pedro de los Milagros, se posicione en el norte

antioqueifio como un territorio saludable a partir del modelo preventivo, predictivo y
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resolutivo, basado en la atencién primaria en salud, en la garantia a la adopcion de habitos

saludables y la estrategia de Municipio, Entornos y Ruralidades Saludables.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacién:

e ODS: ODS 3. Salud y Bienestar

e Catalizadores PND 2022-2026: Habilitadores que potencian la seguridad humana y
las oportunidades de bienestar.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Bien - Estar: salud integral para
Antioquia

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 2. Armonizacion de lo ambiental en

la planeacién territorial y sectorial
Programa: 15. Aseguramiento en Salud de la poblacion sampedreiia.

Este programa se orienta hacia la mejora el acceso a los servicios de salud para la
poblacion del Municipio de San Pedro de los Milagros, mediante estrategias para la garantia
del aseguramiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cofinanciacién del
Régimen Subsidiado y garantizar la atencién a la poblacién No afiliada y migrante en el
municipio, mediante mantenimiento y mejora de la cobertura de afiliacién en el régimen

de salud. A través de las siguientes acciones estratégicas:

Implementacién de estrategia de educacidn financiera para ayudar a las familias a
gestionar sus ingresos y ahorros de manera efectiva a través del desarrollo de
capacitaciones sobre habilidades parentales, nutricién y salud, enfocados en mejorar las
practicas domésticas y promover un estilo de vida saludable y el acceso a programas de
salud preventiva regulares para todos los miembros de la familia, con un enfoque especial
en la salud materno-infantil y la salud mental, implementando programas de actividad fisica

y deportes comunitarios que promuevan el bienestar fisico y la cohesién familiar.

Desarrollo de redes de apoyo comunitario que conecten a las familias con servicios
y recursos locales, incluyendo asesoramiento legal y psicolégico y la organizacion de
eventos comunitarios que fomenten la solidaridad y el intercambio cultural entre familias,
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como ferias, festivales y encuentros deportivos. Capacitacién en liderazgo y gestion
comunitaria para representantes familiares, fortaleciendo su capacidad de incidir en el
desarrollo local; y la implementacién de estrategias de prevencidn del maltrato infantil y la

violencia intrafamiliar.
Objetivo del programa

Desarrollar acciones que contribuyan a garantizar el acceso universal y equitativo a los
servicios de salud para todos los habitantes de San Pedro de los Milagros, incluyendo a la
poblacién no afiliada y migrante, mediante el fortalecimiento del aseguramiento al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la optimizacién de la cofinanciacién del Régimen

Subsidiado, y la ampliacion de la cobertura de afiliacién en todos los regimenes de salud.

Tabla 32 Indicadores de producto P15

Indicador de producto Unidad 1 Dependencia

medida ieni Responsable
Estrategia para la vigilancia y el Numero 0 1 R: Salud
fortalecimiento la prestacion del
servicio de salud (calidad y
cobertura) implementadas

Estrategia aseguramiento en salud Numero 1 1 R: Salud
implementada

Sistema de informacion para la Numero 0 1 R: Salud
gestion en salud implementado

Hospitales de primer nivel de Numero 0 1 R: Salud
atencion mejorado

Estrategia de estilo de vida Numero 0 1 R: Salud

saludables implementada
Nota. Elaboracién Propia

Programa: 16. Innovadores en La Salud Publica.

Descripcion del programa: Este programa busca la formulacién, ejecucion y
evaluacién del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, para orientar las acciones hacia el
cuidado integral de la salud desde lo individual y lo colectivo, teniendo en cuenta las
Mujeres, poblacidn diversa, campesina, discapacitada, migrantes y habitante de calle.

Algunas acciones estratégicas son:
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e Fortalecimiento de los Planes de Salud Publica, Integracién y Utilizacién del

Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA).

e Fortalecimiento de las Rutas Integrales de Atencién de la red publica del
municipio; la implementacion de estrategias para mitigar la incidencia de
agresiones por animales potencialmente transmisibles por Rabia. Desarrollo de
acciones para la prevencion de enfermedades crdnicas no transmisibles a través

de laimplementacién de esquemas Completos de Vacunacioén por Curso de Vida

e Mejora, construccién y adecuacion en la infraestructura sanitaria asi como en la
dotacién y equipamiento tecnolédgico del municipio; desarrollo de estrategias
de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad especialmente en la
zona rural; y el fortalecimiento de las capacidades en general del hospital Santa

Isabel para mejorar la prestacion del servicio.
Objetivo del programa

Desarrollar y ejecutar un Plan Decenal de Salud Publica integral y sostenible que mejore
y proteja la salud de todos los habitantes de San Pedro de los Milagros, con un enfoque
especial en las necesidades especificas de grupos diferenciados como mujeres, poblacién

diversa, campesina, discapacitada, migrantes y habitantes de calle.

Tabla 33 Indicadores de producto P16

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia
medida Cuatrienio Responsable

Plan decenal de salud publica | Numero 0 1 R: Salud

2002 - 2031 implementado

Estrategia de  telesalud | Numero 0 1 R: Salud

implementada

Estrategias de participacién | Numero 0 1 R: Salud
en salud fortalecidas

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 17. Salud Mental: Innovacion en La Convivencia.
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Este programa pretende avanzar en el desarrollo de los entornos protectores en
salud mental, que sean generadores de salud fisica, emocional y social, con el fin de
proteger a los individuos, las familias y las comunidades de una manera articuladora con los
entornos educativos, laborales y comunitarios transectoriales, que apunte al desarrollo de
la salud publica considerando la interculturalidad, los determinantes sociales, la atencién
primaria en salud, el enfoque territorial, de género, diferencial, psicosocial y de accidn sin
dano, el mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razén de sexo
y género de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes por entornos y curso de vida. Asimismo,
el desarrollo de investigacién, la apropiacién social del conocimiento (transferencia,
gestidn, participacion y comunicacion), la prevencidon de adicciones y del consumo de
sustancias psicoactivas. Y finalmente, la actualizacion de politicas publicas en el marco de
salud mental, infancia, adolescencia, vejez, como garantia de la gobernanza y acciones en

salud mental. y la implementacién de una estrategia en salud mental para el municipio.
Objetivo del programa

Promover entornos protectores y generadores de bienestar fisico, emocional y

social para todos los individuos, familias y comunidades de San Pedro de los Milagros.

Tabla 34 Indicadores de producto P17

Indicador de producto Unidad medida | Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia de salud mental | Nimero 0 1 R: Salud
implementada

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 18. Seguridad Alimentaria para el Futuro Saludable.

El programa busca avanzar en el cumplimiento de la politica publica de Seguridad y
nutricional de Antioquia; en armonia con la politica publica municipal de seguridad
alimentaria y nutricional mediante acciones y estrategias frente a la mitigacion del hambre
y desnutricion, abordando la poblacién desde los enfoques de curso de vida, territorial y

diferencial, con una mirada interseccional que permita identificar y priorizar las principales
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problematicas y necesidades de las comunidades, mediante el desarrollo del convenio para
la Atencidon en alimentacién a los escolares a través del PAE y la consolidaciéon e

implementacion del plan municipal de seguridad alimentaria y nutricional.
Objetivo del programa

Implementar un programa integral de seguridad alimentaria y nutricional que asegure
el acceso a una alimentacion adecuada y de calidad para todos los habitantes de San Pedro

de los Milagros, especialmente los mas vulnerables.

Tabla 35 Indicadores de producto P18

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Estrategia de  Seguridad | Nimero 0 1 R: Salud
Alimentaria para el Futuro
Saludable implementada

Nota. Elaboracién Propia

6.2 Eje Estratégico 2: Educacion 4.0 Habilidades para el Futuro.

Este eje se centra en modernizar y adaptar el sistema educativo local a las exigencias
del futuro, integrando tecnologia, innovacion y practicas pedagdgicas avanzadas para
fortalecer la calidad educativa y expandir las oportunidades de aprendizaje. A través de la
cooperacion nacional e internacional, y la implementaciéon de curriculos actualizados y
relevantes, este eje busca formar ciudadanos competentes, creativos y responsables,

capaces de prosperar en un entorno global y digitalizado.
Objetivo

Impulsar una transformacién educativa en el municipio que prepare a los
estudiantes para los desafios de la globalizacion y la Cuarta Revolucidon Industrial,
garantizando el acceso a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad que desarrolle

habilidades criticas y competencias avanzadas para todos.
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6.2.1 Componente Educacion Articulada desde lo Local con la Globalizacién

Este componente busca desarrollar un sistema educativo que no solo responda a las
necesidades y caracteristicas locales sino que también incorpore elementos y competencias
globales. Se centrard en la adaptacién de los curriculos para incluir una educacion
intercultural, el aprendizaje de idiomas extranjeros, competencias digitales y conocimientos
globales que preparen a los estudiantes para operar efectivamente en un mundo cada vez
mas interconectado. Ademas, se enfocard en establecer colaboraciones y redes de
intercambio con instituciones y organizaciones educativas a nivel internacional para
enriquecer las experiencias de aprendizaje y abrir nuevas oportunidades para los

estudiantes y educadores de San Pedro de los Milagros.
Objetivo del componente

Promover una educacion que integre las perspectivas locales y globales, preparando
a los estudiantes de San Pedro de los Milagros para ser ciudadanos competentes y

conscientes tanto en contextos locales como internacionales.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 4. Educacion de calidad

e C(Catalizadores PND 2022-2026: Habilitadores que potencian la seguridad humana y
las oportunidades de bienestar. Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Educacién y cultura con pertinencia y
calidad

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 17. Cultura ambiental para la

incidencia en decisiones
Programa: 19. Educacion inclusiva con calidad.

Este programa se enfoca en la mejora continua del sistema educativo del municipio
a través de la actualizacién curricular, la infraestructura educativa y el fortalecimiento de la

gobernanza educativa para asegurar que todos los estudiantes, independientemente de su
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contexto o necesidades especiales, reciban una educacidn de alta calidad que promueva su
desarrollo integral. Para este propdsito se plantea el desarrollo de las siguientes acciones

estratégicas:

e El fortalecimiento de la calidad, cobertura en la educacién inicial, prescolar,
basica y media mediante la revision y actualizacion de los curriculos escolares
para asegurar que sean relevantes, inclusivos y alineados con las necesidades y
desafios actuales de la sociedad desde la perspectiva de una educacidn inclusiva
en el marco del establecimiento de sistemas de evaluacién y monitoreo de la
calidad educativa que permitan hacer seguimiento al progreso de los
estudiantes y la efectividad de las intervenciones educativas y de igual manera
el desarrollo de estrategias para atender las necesidades educativas especiales
de los estudiantes, promoviendo la inclusién y la equidad en el acceso a la
educacion de calidad y creando espacios y oportunidades para que estudiantes
y docentes desarrollen proyectos innovadores y creativos que contribuyan al

mejoramiento de la calidad educativa

e Lacreacién de un sistema de incentivos para las mejores practicas pedagdgicas
y educativas de los docentes e Instituciones educativas del municipio,
implementando estrategias para mejorar el desempefio en las pruebas sabery
en las diferentes areas del conocimiento desde un enfoque interdisciplinar y la
promocion de la estrategia de retos de innovacién y eventos para la
socializacion de proyectos de escolares que den solucidn a problemas locales en

diferentes ambitos.

e Se implementard estrategias de formacion y actualizacién continua para los
docentes y directivas docentes enfocados en metodologias pedagdgicas
innovadoras, uso de tecnologias en la educacién, atencion a la diversidad en el

aula y habilidades del siglo XXI.
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e El mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura escolar y asegurar la
disponibilidad de recursos didacticos adecuados y tecnologia educativa en todas
las instituciones educativas del municipio. Fomentar la participacion activa de
padres, estudiantes y la comunidad en general en la gestidén educativa y en la
toma de decisiones relacionadas con la calidad educativa. Implementar el plan

decenal de educacién del municipio.
Objetivo del programa

Fortalecer y consolidar las estrategias municipales para mejorar la calidad educativa en
San Pedro de los Milagros, contribuyendo a garantizar una educacién inclusiva, equitativa y

de excelencia para todos los estudiantes.

Tabla 36 Indicadores de producto P19

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Implementacion de estrategia | Nimero 0 1 R: Educacion
para fortalecer la cobertura
educativa
Infraestructura educativa | Numero 0 26 R: Obras Publicas
adecuada CR: Educacién

Nota. Elaboracién Propia

6.2.2 Componente Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Este componente se enfoca en mejorar integralmente la calidad de la educacion en
todos los niveles, desde la educacion inicial hasta la secundaria mediante la actualizacién
de infraestructuras educativas, la revision y enriquecimiento de los curriculos, y la
formacién continua del personal docente, se busca garantizar que la ensefianza impartida
sea de la mas alta calidad y esté alineada con las mejores practicas educativas globales.
Incluye un sistema de monitoreo para el acompafiamiento estudiantil y la efectividad

docente. Ademas, se promovera la participacion activa de la comunidad educativa —
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padres, estudiantes y docentes— en la gestién educativa y la toma de decisiones,

fortaleciendo la gobernanza y la rendicidn de cuentas en las instituciones educativas.
Objetivo del componente

Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién en San Pedro de los
Milagros, asegurando que todos los estudiantes accedan a una ensefanza inclusiva y de alto

rendimiento que los prepare adecuadamente para el éxito académico y personal.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacién:

e ODS: ODS 4. Educacion de calidad

e (Catalizadores PND 2022-2026: Habilitadores que potencian la seguridad humana y
las oportunidades de bienestar. Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Educacion y cultura con pertinencia y
calidad

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 17. Cultura ambiental para la

incidencia en decisiones
Programa: 20. Todos al colegio.

Este programa busca abordar las causas del abandono escolar mediante la
implementacién de un sistema de alerta temprana y la oferta de apoyo académico,
psicosocial y vocacional para jévenes en riesgo, garantizando su permanencia y éxito en el
sistema educativo. Para este propdsito se implementardn las siguientes acciones

estratégicas:

e Fomento a la formacién integral en las I.E. desde el deporte, la ludica, la
recreacion, las artes y la cultura complementado con el desarrollo de programas
de retencidn escolar que aborden las necesidades especificas de los jovenes en
riesgo de abandono, ofreciendo apoyo psicosocial, tutorias, refuerzo y

padrinazgos académico.
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e Ofrecimiento de modalidades de educacidn flexible y estrategias educativas
para la poblacién extraedad, tales como el fortalecimiento de las estrategias de

alfabetizacion teniendo en cuenta un mapeo de necesidades en este campo

e La creacidn de un sistema de alerta tempranas basada en tecnologia e
inteligencia artificial; y de manera complementaria la generacién de alianzas
para incrementar las estrategias de transporte escolar especialmente en las
areas rurales y el fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar desde

una vision integral.
Objetivo del programa

Desarrollar estrategias integrales de retencion y reincorporacidon escolar dirigidas a

jovenes en riesgo de abandono educativo.

Tabla 37 Indicadores de producto P20

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Acciones de prevencion y | Niumero 0 8 R: Educacién
alertas tempranas soportadas
en tecnologia implementadas

Estrategia de recuperacién y | Niumero 0 1 R: Educacién
reincorporacion  estudiantil
implementadas  para la
retencion escolar: Estrategia
todos al colegio
implementada

Estrategias de orientacién | Nimero 0 4 R: Educacion
vocacional 'y acceso a

educacion superior

implementadas

Acciones de integracion | Niumero 0 16 R: Educacion

familiar implementadas para
fomentar la relacion escuela,
padres e hijos.

Acciones para la atencién de | Niumero 0 8 R: Educacién
personas con necesidades
especiales implementadas

Nota. Elaboracién Propia
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6.2.3. Componente Formacion en Habilidades y Competencias de la Cuarta Revolucion

Industrial

Este componente se centra en la integracidon de tecnologias avanzadas y enfoques
educativos innovadores dentro del curriculo escolar para preparar a los estudiantes para las
demandas de la economia moderna. La formacién se enfoca en habilidades clave como la
programacion, el andlisis de datos, la inteligencia artificial, la robdtica, y el pensamiento

critico y creativo, que son esenciales para el éxito en profesiones emergentes y futuras.
Objetivo del componente

Equipar a los estudiantes de San Pedro de los Milagros con las habilidades y
competencias necesarias para prosperar en la Cuarta Revolucién Industrial, prepardandolos
para enfrentar los desafios de un mercado laboral globalizado y tecnolégicamente

avanzado.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e (ODS: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

e C(Catalizadores PND 2022-2026: Financiamiento de desarrollo como mecanismo
habilitante para una economia productiva. Integracién interregional y con el mundo
(productividad, competitividad e innovacién)

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Infraestructura para la equidad vy la
competitividad.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 15. La gestidn de la informacidén y el

conocimiento: Investigacién + Desarrollo + innovacion.
Programa: 21. Creacion de las FabLab Escolares.

Este programa se orienta a consolidar dentro del sistema educativo el desarrollo de
los FablLabs escolares, entendidos como espacios equipados con herramientas digitales y
tecnoldgicas modernas donde los estudiantes podran aprender haciendo, desarrollando
habilidades en areas como la robética, la programacién y el disefio 3D, preparandolos para

los desafios tecnolégicos del futuro, que se orienten a potenciar los procesos formativos de
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manera pertinente y contextualizados a los actuales desarrollos tecnoldgicos de la sociedad
global, llevados al municipio a través de la creacién y fortalecimiento de las aulas taller en
diferentes dreas dotadas con los equipamientos y recursos necesarios para el desarrollo de
la ciencia, la innovacion y la tecnologia, para ello se plantean las siguientes acciones

estratégicas:

e Equipamiento de los FabLabs con tecnologia de punta, incluyendo impresoras
3D, cortadoras laser y kits de robética para la consolidacién de las aulas talleres
en diferentes areas del conocimiento en donde se incluird el mejoramiento de

los laboratorios en ciencias basicas.

e Se desarrollard una capacitaciéon continua de docentes en las areas de STEAM
(ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas) y en aprendizaje basada
en problemas para guiar efectivamente a los estudiantes en proyectos
innovadores para lo cual se estimulara el desarrollo y financiacién de proyectos
interdisciplinarios que permitan a los estudiantes y docentes aplicar el
conocimiento adquirido en problemas reales, potenciando su creatividad vy

capacidad de innovacién.

e Sedesarrollara el establecimiento de colaboraciones con empresas tecnoldgicas
y universidades para enriquecer los programas de los FablLabs y mantener
actualizados sus contenidos y tecnologias mediante la generacidn de alianzas
con diferentes entidades para promover programas, eventos, financiacién,
cooperacion que contribuyan al desarrollo de la C.T., e igualmente el
fortalecimiento de las ferias de ciencia, tecnologia e innovacidn. La organizacion
de eventos y competencias locales y regionales donde los estudiantes puedan
exhibir y competir con los proyectos desarrollados en los FabLabs, promoviendo

el intercambio de ideas y la mejora continua.

Objetivo del programa
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Fomentar la innovacion y la creatividad en las instituciones educativas de San Pedro de
los Milagros a través de la implementacion de laboratorios de fabricacidn digital (FabLabs),
gue permitan a estudiantes y docentes desarrollar proyectos que integren la tecnologia y el

diseno.

Tabla 38 Indicadores de producto P21

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable
FablLab Escolares | Numero 0 5 R: Educacion
implementados

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 22. Enlaza.

Este programa se enfoca en vincular la educacidn técnica y ocupacional con las
demandas del mercado laboral actual, proporcionando a los estudiantes habilidades
pertinentes y avanzadas que fomenten su insercion laboral exitosa en la economia

moderna. Algunas de las acciones que se plantean son las siguientes:

e Fortalecimiento de articulacién media técnica, fomento de la educacidn
ocupacional y fomento de la educacion superior logrando que mds jovenes
accedan al Sistema de Educacién Terciaria asi como implementacién de
estrategias de sostenimiento y bienestar para disminuir la desercién, en este
marco se plantea el desarrollo e implementaciéon de curriculos bilinglies en
programas de educacién media técnica y ocupacional, asegurando que los
estudiantes adquieran competencias lingliisticas en inglés u otros idiomas

relevantes para el mercado global.

e Desarrollo de talleres de habilidades blandas y preparacidn para entrevistas que
preparen a los estudiantes para procesos de seleccién competitivos y acciones
en torno a la busqueda de la certificacion de competencias linglisticas para
docentes, asegurando altos estdandares de ensefianza bilinglie, como también la

implementacion de programas de mentoria y coaching con profesionales del
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sector empresarial que guien a los estudiantes en el desarrollo de sus carreras

y en la transicién al mercado laboral.

e Se establecera una serie de alianzas estratégicas que apunten a la creaciéon de
una plataforma de colaboracidn entre centros educativos y empresas locales e
internacionales, que permita realizar practicas profesionales y pasantias
adaptadas a las necesidades del mercado laboral y el establecimiento de
alianzas con instituciones educativas internacionales para facilitar intercambios
culturales y lingliisticos que enriquezcan la experiencia educativa de los
estudiantes como también la articulacidn con entidades regionales, nacionales
e internacionales la formacién continua de los jovenes que contribuyan al

desarrollo de capacidades para el desarrollo profesional y ocupacional

e También se organizaran ferias de empleo y networking donde estudiantes
puedan interactuar directamente con potenciales empleadores, presentando

sus habilidades y explorar oportunidades de empleo.
Objetivo del programa

Fortalecer la articulacion entre la educacién media técnica, la educacién ocupacional y
la educacion superior en San Pedro de los Milagros, mejorando la calidad y el acceso a
programas educativos que faciliten la transicion hacia la educacién terciaria y el mercado

laboral.

Tabla 39 Indicadores de producto P22

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Acciones de articulacion para | Niumero 0 4 R: Educacion
formacioén e innovacidn
implementadas en los
diferentes actores
responsables de la gestion
educativa
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategias de cooperacion Ndmero 0 1 R: Educacién
nacional o internacional para
el fortalecimiento de
competencias
implementadas

Estrategia de calidad y Numero 0 1 R: Educacion
fomento de la educacion
superior implementadas

Estrategia Enlaza Numero 0 1 R: Educacion
implementada mediante el
encadenamiento y
articulacion de la educacién
basica, media. Técnicay
superior

Nota. Elaboracién Propia

6.3 Eje Estratégico 3: Territorio Integral y Sostenible para la Paz.

Este eje se orienta a trabajar por la justicia ambiental abordando procesos de
conservacion de la biodiversidad, el agua como ordenador del territorio para la
construccion de un territorio sostenible y promover la construccién de la justicia ambiental
en San Pedro de los milagros a través de la conservacion de la biodiversidad, abordar el
agua como el ordenador del territorio en la perspectiva de construir un territorio sostenible

e inteligente.

6.3.1. Componente Justicia Ambiental: Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad

Este componente se centra en la proteccién y conservacién de la biodiversidad en
San Pedro de los Milagros a través de la implementacién de estrategias que aseguren la
sostenibilidad de los ecosistemas locales. Incluye la restauracién de habitats, la

reforestacién, y el manejo sustentable de areas naturales.
Objetivo del componente

Preservar y aumentar la biodiversidad local, asegurando la proteccién de especies y
ecosistemas, mientras se fomenta la conciencia ambiental en la comunidad.
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Dialogo estratégico con instrumentos de planeacién:

e ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento basico. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles. ODS 12. Produccidon y consumo responsable. OD3 13. Accién por el
clima. ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

e Catalizadores PND 2022-2026: Justicia ambiental y gobernanza inclusiva. Naturaleza
viva: revitalizacidn con inclusién social. Transicién econdmica para alcanzar carbono
neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima. Transicién energética justa,
segura, confiable y eficiente.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Potencial ecolégico y ambiental de
Antioquia. Bien - Estar: salud integral para Antioquia

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 1. Proteccion de biodiversidad y
servicios ecosistémicos. Componente 5. Paisajes-socio ecosistemas con transicion a
la sostenibilidad ambiental. Componente 7. Uso de energias renovables.
Componente 9. Adaptacidon al cambio climatico y Gestion Integral del Riesgo.
Componente 10. Saneamiento ambiental. Componente 12. Identificacién y manejo
de riesgos e impactos ecoldgicos y econdmicos producto del cambio climatico en los

territorios étnicos

Programa: 23. Restauracion, Conservacion y Proteccion Ecolégica y la

biodiversidad.

Este programa se enfoca en la restauracién y conservacién de los ecosistemas
degradados en San Pedro de los Milagros, priorizando areas que proporcionan servicios
ecosistémicos esenciales como los paramos, humedales y bosques. En este propdsito se

plantean las siguientes acciones estratégicas:

e El desarrollo e implementacién de planes de Manejo Ambiental para areas
protegidas y de alta biodiversidad especialmente para: Distrito de Manejo

Integrado Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca, Distrito Regional de Manejo
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Integrado Quitasol La Holanda y Distrito de Manejo Integrado Sistema de

Paramos y Bosques Altoandinos del Noroccidente Medio Antioquefio

e El disefio y desarrollo de un plan integral de bienestar animal al de un plan de
educacion ambiental que promueva el cuidado y valoracion de la fauna y la
flora, asi como de los ecosistemas estratégicos del municipio; la promocién de
programas educativos y de sensibilizacién comunitaria sobre la importancia de

la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

e Laimplementacion de proyectos de reforestacion utilizando especies nativas en
areas estratégicamente importantes para mejorar la conectividad biolégica; la
creacién de incentivos para la conservacién privada mediante programas de
compensacion para propietarios que preserven areas de alto valor ecolégico y
finalmente realizacion de monitoreos peridédicos y evaluaciones del estado de

conservacion de los ecosistemas para guiar acciones de manejo.
Objetivo del programa

Fortalecer la resiliencia ecoldgica y la biodiversidad de San Pedro de los Milagros a
través de la restauracion activa y la conservacién de dreas criticas para la sostenibilidad

ambiental y el bienestar de la comunidad.

Tabla 40 Indicadores de producto P23

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Acciones de proteccion, Numero 3 22 R: Secretaria de
reforestacion y restauracién .
, . Agricultura,
de dreas protegidas
implementadas desarrollo rural y

medio ambiente

Acciones de identificacion, Ndmero 0 1 R: Secretaria de
proteccidn y conservacion de
la biodiversidad y servicios

ecosistémicos desarrollo rural y
implementadas

Agricultura,

medio ambiente
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Estrategias de educacion Ndmero 0 4 R: Secretaria de

ambiental implementadas .
P Agricultura,

desarrollo rural y

medio ambiente

Acciones de protecciény Numero 0 65 R: Secretaria de
cuidado del sistema

hidrografico implementadas Agricultura,

desarrollo rural y

medio ambiente

Acciones integrales de Numero 1 26 R: Secretaria de
proteccion, cuidado y
bienestar animal

implementadas desarrollo rural y

Agricultura,

medio ambiente

Acciones para la Numero 5 6 R: Secretaria de
Identificacion y priorizacién
de los ecosistemas
estratégicos del municipio desarrollo rural y
implementadas entorno a a
incentivos como pagos por
servicios ambientales

Nota. Elaboracidn Propia

Agricultura,

medio ambiente

Programa: 24. San Pedro limpio y sostenible.

Este programa tiene como objetivo principal implementar y actualizar una politica
ambiental eficaz que abarque la gestion integral de residuos sélidos en San Pedro de los
Milagros, que busque promover una cultura de manejo responsable de residuos en todas
las comunidades, enfocdandose en la reduccidn, reutilizacion y reciclaje, y la participacién
activa de los ciudadanos en el cuidado ambiental. Para alcanzar este propdsito se plantean

el desarrollo de las siguientes acciones:

e Elfortalecimiento de la Politica Ambiental Municipal e implementacion del Plan
de Gestidon Integral de Residuos Sélidos; la implementacion de procesos
continuos de educacién ambiental dirigidos a todos los sectores de la

comunidad, incluyendo escuelas, empresas y grupos comunitarios, para
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fomentar la concienciacion sobre la importancia de la gestién adecuada de los

residuos.

e La ampliacion y mejoramiento de la infraestructura existente para la
recoleccidn, separacion, reciclaje y disposicion adecuada de residuos, con
especial atencién en las dreas rurales y periféricas del municipio en donde se
destacara el establecimiento de puntos de acopio limpios y accesibles para la
recoleccion selectiva de residuos reciclables y promover practicas de
compostaje domiciliario y comunitario, incentivando el uso del compost en

jardines y areas agricolas locales

Finalmente, el establecimiento de comités ambientales comunitarios y grupos de
voluntarios que participen activamente en iniciativas de limpieza y reciclaje, fortaleciendo

la participacién comunitaria en la gestién ambiental.
Objetivo del programa

Establecer y mantener un sistema de gestidn de residuos soélidos que sea sostenible y
eficiente, reduciendo significativamente la generacién de desechos y mejorando la
infraestructura de manejo de residuos en el municipio, para promover un entorno mas

limpio y saludable para todos los habitantes.

Tabla 41 Indicadores de producto P24

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Acciones de planificacion, | Nimero 1 2 R: Secretaria de
formacién y gestion integral Agricultura,
de los residuos solidos desarrollo rural y
implementadas medio ambiente
Estrategias de participacion | Nimero 1 5 R: Secretaria de
en comités ambientales Agricultura,
implementadas desarrollo rural y

medio ambiente

Estrategias para la | Nimero 0 1 R: Secretaria de
recoleccion, separacion, Agricultura,
reciclaje y disposicién final de desarrollo rural y

medio ambiente
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
residuos solidos y reciclables
implementadas

Nota. Elaboracidn Propia

6.3.2. Componente el Agua como Articulador del Territorio

Este componente aborda la gestién integral de los recursos hidricos de San Pedro
de los Milagros, buscando garantizar la calidad y disponibilidad del agua para todos los
sectores. Involucra la gestion sostenible de cuencas hidrograficas, mejora de Ia
infraestructura hidrica, y promociéon del uso eficiente del agua articulado con actores

estratégicos y corresponsables como Corantioquia y Empresas Publicas de Medellin.
Objetivo del componente

Asegurar la gestion sostenible del agua como recurso clave para el desarrollo del
territorio, mejorando la calidad de vida de los habitantes y promoviendo la sostenibilidad

ambiental.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento bdsico. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles. ODS 12. Produccién y consumo responsable”

e Catalizadores PND 2022-2026: El agua y las personas en el centro del ordenamiento
territorial.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Potencial ecolégico y ambiental de
Antioquia

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 1. Proteccion de biodiversidad y
servicios ecosistémicos. Componente 2. Armonizacién de lo ambiental en la

planeacion territorial y sectorial. Componente 10. Saneamiento ambiental.

Programa: 25. Gestion Sostenible de Recursos Hidricos.
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Este programa busca mejorar la gestidon y conservacién de los recursos hidricos en
San Pedro de los Milagros, garantizando el acceso a agua potable y el tratamiento adecuado

de las aguas residuales. Para este logro se plantean las siguientes acciones estratégicas:

e Articulacion de las acciones de los POMCA Rio Grande - Chico PORH Rio Aurra.
POMCA Rio Aurra, PORH Rio Grande. Desarrollar e implementar planes de
manejo de cuencas hidrograficas que involucren la reforestacién y protecciéon
de dreas criticas; construccidon de y optimizacién de infraestructuras para la
captacidn, purificacion y distribucidon de agua potable en donde se articule la
implementacién de sistemas de tratamiento y reutilizacién de aguas residuales

en dreas urbanas y rurales.

e Fortalecimiento de capacidades, asi como seguimiento y monitoreo de los
acueductos veredales, y finalmente consolidar la gobernanza del agua mediante
la formacién de comités de cuencas y la participacion ciudadana en la gestion

del agua.
Objetivo del programa

Contribuir a la sostenibilidad del agua para todos los habitantes de San Pedro de los
Milagros mediante la proteccion de fuentes hidricas, la optimizacion del uso del agua y el

tratamiento eficiente de las aguas residuales.

Tabla 42 Indicadores de producto P25

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Acciones de mejoramiento de | Nimero 3 17 R: Secretaria de
la infraestructura hidrica,
sanitaria y de acueductos
implementadas que desarrollo rural y
contribuyan con el acceso a
agua potable y el manejo
adecuado de las aguas
residuales mediante PTAR
implementadas

Agricultura,

medio ambiente
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Sistema de informacion y | Numero 0 1 R: Secretaria de
monitoreo para la gestion del .
P & s Agricultura,
recurso hidrico
implementado desarrollo rural y

medio ambiente

Acciones de formacion e | Niumero 0 7 R: Secretaria de
innovacion  implementadas .
L Agricultura,
para gestion integrada del
recurso hidrico desarrollo rural y

medio ambiente

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 26. "Alianza Hidrica Regional: Esquema Asociativo para la Gestion del

Agua".

Este programa busca establecer un esquema asociativo regional que fomente la
gestidn integrada y sostenible del recurso hidrico, a través de la cooperacién y coordinacion
entre los municipios y actores regionales, donde se promovera la conservacién y el uso
eficiente del agua, contribuyendo a una mejor planificacién y manejo de los recursos

hidricos en la region. Algunas acciones estratégicas son:

Formulacion de politicas que promuevan la conservacién de fuentes hidricas y la
optimizacién del uso del agua a nivel regional; la creacién de una plataforma de cooperacion
entre municipios, instituciones y actores del sector hidrico para facilitar la planificacion
conjunta y la gestion integrada del agua; y la ejecucion de proyectos de infraestructura y
tecnologia que mejoren la captacion, el almacenamiento, la purificacion y la distribucién

del agua.
Objetivo del programa

Establecer un marco de colaboracién regional que fortalezca la gestion del agua,
asegurando su sostenibilidad a largo plazo y su disponibilidad equitativa entre los

municipios involucrados.

Tabla 43 Indicadores de producto P26
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Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia
medida Cuatrienio Responsable
Estrategias de  integracién | Numero 0 1 R: Secretaria de
regional implementadas en Agricultura,
torno al agua como factor de desarrollo rural y
desarrollo territorial medio ambiente

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 27. Adaptacion al Cambio Climdtico y Gestion de Riesgos.

Este programa busca implementar estrategias de adaptacién al cambio climatico y
mejorar la capacidad del municipio para gestionar y mitigar los riesgos asociados a eventos

climaticos extremos y desastres naturales. Algunas acciones estratégicas son:

e Desarrollar e implementar un plan local de adaptacién al cambio climatico que
incluya medidas especificas para sectores vulnerables y la implementacién del
Plan de Municipal de Gestion del riesgo de desastres; la capacitacién a las
comunidades locales en practicas de gestién del riesgo y adaptaciéon al cambio

climatico.

e Promocionar la restauracidon de ecosistemas como humedales y bosques que
funcionen como barreras naturales contra desastres; el fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana y respuesta rdpida a desastres naturales; Integrar
la gestién de riesgos en la planificacion territorial y urbana para asegurar

desarrollos resilientes.
Objetivo del programa

Incrementar la resiliencia climatica de San Pedro de los Milagros mediante la
implementacidon de medidas de adaptacion, la gestidon integral de riesgos y la proteccién

eficaz contra eventos climaticos extremos.

Tabla 44 Indicadores de producto P27
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Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia
medida Cuatrienio Responsable
Agenda local para la adaptacién y Ndmero 0 1 R: Secretaria de
mitigacion al cambio climatico Agricultura,
implementada desarrollo rural y
medio ambiente
Acciones para la adaptacion y Numero 0 3 R: Secretaria de
mitigacion al cambio climatico Agricultura,
implementadas desarrollo rural y
medio ambiente
Mejoramiento de la Numero 0 1 R: Planeacion
infraestructura de la unidad de
gestion del riesgo y desastres del
municipio
Implementacion del Plan Numero 0 1 R: Planeacién vy
Municipal de Gestion del Riesgo Gobierno
de Desastres
Acciones de formacién vy Numero 0 8 R: Planeacién vy
capacitacion  para autoridades Gobierno
locales, lideres comunitarios y la
poblacién en general sobre cémo
prepararse para la atencion y
gestion del riesgo de desastres y
emergencias implementadas.
Estrategia de mejoramiento para Numero 0 1 R: Planeacién vy
los elementos técnicos y Gobierno
operativos requeridos para la
atencion de emergencias vy
desastres implementadas
Nota. Elaboracién Propia
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6.3.3. Componente Territorio Sostenible e Inteligente

Este componente se enfoca en el desarrollo urbano y rural sostenible, integrando
tecnologias inteligentes y practicas de planificacion innovadoras que respondan a las
necesidades futuras del municipio. Incluye la mejora de la infraestructura vial, fomento de

la movilidad sostenible, y el fortalecimiento de la infraestructura verde.
Objetivo del componente

Transformar a San Pedro de los Milagros en un modelo de sostenibilidad y eficiencia,
mediante la integracién de soluciones inteligentes en la gestidn territorial y urbana que

promuevan un crecimiento equilibrado y respetuoso del entorno natural.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacién:

e ODS: ODS 9. Industria, innovacidon e infraestructura. ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles"

e Catalizadores PND 2022-2026: El agua y las personas en el centro del ordenamiento
territorial. Coordinacion de los instrumentos de planificacién de territorios vitales.
Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial. Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva. Consolidacion del catastro multipropdsito y transito hacia el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT). Integracién intrarregional (intraurbana, urbano-
rural, subregional). Integracién interregional y con el mundo (productividad,
competitividad e innovacién).

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Infraestructura para la equidad y la
competitividad. Territorio Planificado y Sostenible. Vivienda y habitat"

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 2. Armonizacion de lo ambiental en

la planeacion territorial y sectorial. Componente 11. Movilidad sostenible.
Programa: 28. Mejoramiento de la Infraestructura Vial Interveredal.

Este programa busca mejorar y mantener la infraestructura vial entre las veredas de

San Pedro de los Milagros, aumentando la conectividad y accesibilidad para fomentar el
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desarrollo socioeconédmico y la cohesion territorial haciendo énfasis en la optimizacion de
las vias terciarias y secundarias, mejorando los servicios de logistica y transporte para
beneficio de toda la comunidad rural y urbana. En esta construccién aparecen las siguientes

acciones:

e Fortalecimiento de las vias terciarias y secundarias a través de proyectos de
pavimentacion y reparacion, priorizando aquellas que conectan los principales
centros productivos y habitacionales, en este marco desarrollar e implementar
un plan de mantenimiento de vias que involucre la participacion comunitaria en
labores de limpieza, reparacion y conservacién como también de la utilizacion
de tecnologias avanzadas para el monitoreo y gestion de la red vial, permitiendo

una respuesta rapida a necesidades de mantenimiento y emergencias.

e Implementacion y mejoramiento del servicio de transporte publico
interveredal, incluyendo la regularizacion de rutas y la mejora de las condiciones
de los vehiculos. Mejoramiento de la infraestructura relacionada con la logistica
de transporte, incluyendo senalizaciones, paraderos y areas de descanso, para

optimizar el flujo vehicular y la seguridad.
Objetivo del programa

Mejorar y mantener las vias interveredales para garantizar una red de transporte
eficiente y segura que facilite la movilidad de los habitantes y el transporte de bienes,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico y a la integracion territorial de San Pedro de los

Milagros.

Tabla 45 Indicadores de producto P28

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable
Mejoramiento y mantenimiento Kilometros 76 76 R: Obras publicas
de la red vial rural municipal
implementadas
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medida Cuatrienio Responsable
Puentes construidos o Numero 0 4 R: Obras publicas
mejorados realizados

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

Mejoramiento y mantenimiento Kilémetros 0 2 R: Obras publicas
de la red vial urbana
implementadas

Acciones para el fomento de |a Numero 0 8 R: Gobierno
formalizacién en la prestacion CR: Transito
de servicios de transporte
implementadas

Acciones de ampliacién del Numero 0 1 R: Gobierno
servicio de transporte publico CR: Transito
en el drea urbana
implementadas

Acciones de formacion y Numero 0 4 R: Gobierno
sensibilizacion sobre seguridad CR: Transito
vial implementadas

Plan de seguridad vial disefiado Numero 0 1 R: Gobierno
CR: Transito
Sistema de monitoreo y Numero 0 1 Obras publicas

seguimiento sobre el estado de
la infraestructura vial
implementado

Nota. Elaboracidn Propia
Programa: 29. Movilidad Sostenible.

Este programa promueve la movilidad sostenible, centrando esfuerzos en mejorar
la calidad del transporte publico, desarrollar infraestructura para movilidad activa y reducir
el impacto ambiental del transporte, buscando fomentar alternativas de transporte
amigables con el medio ambiente y accesibles para todos los ciudadanos. Para ello se

desarrollaran las siguientes acciones estratégicas:

La creacién e implementacién del plan de seguridad y educacién vial y la
implementacién de un plan integral de gestion del trafico que contemple la planificacién
urbana y la regulacion del flujo vehicular; la construccién y mejoramiento de
infraestructuras como ciclovias, senderos peatonales y estacionamientos para bicicletas,

promoviendo la bicicleta y la caminata como alternativas saludables de transporte; la
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articulacion con sectores claves para optimizar la eficiencia y cobertura del transporte
publico, introduciendo sistemas de pago electrénico, mejorando la infraestructura de
paradas y estaciones, y asegurando la regularidad y calidad del servicio y finalmente el

fortalecimiento institucional del Transporte y Transito del municipio.
Objetivo del programa

Promover una movilidad sostenible en San Pedro de los Milagros a través de la mejora
del transporte publico y el desarrollo de infraestructura para la movilidad activa,
contribuyendo a un entorno urbano mas habitable, menos contaminante vy

econdmicamente eficiente.

Tabla 46 Indicadores de producto P29

Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia
medida Cuatrienio Responsable

Plan de sefializacién vial disefiado | Numero 0 1 R: Gobierno

e implementado (Movilidad CR: Transito
sostenible)

Estrategia para la creacion de | Numero 0 1 R: Obras publicas

Infraestructura adecuada para la
movilidad activa, segura y disfrute
de las personas implementadas

Sistema de informacién para la | NUumero 0 1 R: Obras publicas
gestion integral de la movilidad
implementado

Nota. Elaboracidn Propia

Programa: 30. Fortalecimiento de la Infraestructura Verde Urbana y Espacio

Publico.

Este programa se centra en el desarrollo y mejora de la infraestructura verde en
areas urbanas y periurbanas de San Pedro de los Milagros a través de las acciones
orientadas hacia la promocion de la creacidn de parques, jardines botanicos y zonas verdes

gue sirvan como pulmones urbanos y centros de biodiversidad.

Objetivo del programa
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Desarrollar y mejorar la infraestructura verde en el municipio para mejorar la calidad
del aire, fomentar la biodiversidad y proporcionar espacios de recreacion y bienestar para

la comunidad.

Tabla 47 Indicadores de producto P30

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategias de planificacion y | Numero 0 1 R: Obras publicas
gestion para nuevos espacios
publicos implementadas

Infraestructura y espacios | Nimero 0 5 R: Obras publicas
publicos mejorados

Nota. Elaboracion Propia
Programa: 31. Acceso y Mejoramiento de Vivienda Digna y Sostenible.

Este programa esta disefiado para mejorar el acceso a vivienda digna y sostenible

en San Pedro de los Milagros. Se enfoca en desarrollar acciones estratégicas tales como:

e El desarrolloy promociéon de proyectos de vivienda dirigidos a familias de bajos
ingresos, garantizando el acceso a soluciones habitacionales asequibles y de
calidad; la implementar y financiacién de programas que se enfoquen en la
seguridad estructural, la habitabilidad y la eficiencia energética de las viviendas
existentes, asegurando mejoras que elevan la calidad de vida de los residentes
de la mano con entidades financieras y programas gubernamentales para
facilitar el acceso a financiamiento y subsidios para la compra, construccién o

mejora de viviendas.

e El establecimiento de un banco de tierras que ayude a gestionar de manera
eficiente el uso y asignacion de terrenos para proyectos de vivienda,
contribuyendo a la planificacion urbana y rural sostenible; y llevar a cabo un
proceso sistematico para la legalizacion de tierras, asegurando que los
residentes obtengan titulos de propiedad legales que les permitan acceder a
créditos y otros beneficios.
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Objetivo del programa

Contribuir a garantizar el acceso a vivienda digna y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de San Pedro de los Milagros mediante la construccién de nuevas viviendas, la
renovacion de estructuras existentes y la facilitacién de los procesos legales y financieros

necesarios para la adquisicidén y mejora de viviendas.

Tabla 48 Indicadores de producto P31

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Construccidn de viviendas Numero 170 200 R: Planeacién
Mejoramientos de viviendas | NUmero 150 200 R: Planeacién

implementados

Estrategia para mejoramiento | NUumero 0 1 R: Planeacion
de la sefialética y
nomenclatura en los barrios y
veredas implementadas

Estrategia de legalizacion de | Numero 0 1 R: Planeacién
tierras o titulacion de predios
implementadas

Nota. Elaboracién Propia

Programa: 32. Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Este programa busca actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de
San Pedro de los Milagros para reflejar las necesidades actuales y futuras del municipio que
se enfoque a adaptar el plan a las nuevas dinamicas sociales, econdmicas, ambientales y
urbanisticas, promoviendo un desarrollo territorial que sea sostenible, inclusivo y resiliente
teniendo en cuenta los criterios de Corantioquia y la normatividad que aplique. Algunas

acciones son:

e Establecer claramente los limites del municipio para una gestion efectiva del
espacio y recursos; llevar a cabo un analisis detallado que considere los aspectos
sociales, econédmicos, ambientales y urbanisticos, involucrando activamente a

la comunidad y otros actores relevantes.
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e Incorporar nuevas tendencias y normativas en planificacion urbana y territorial,
como la movilidad sostenible y la resiliencia climatica; asegurar que el desarrollo
urbano contemple y fomente la equidad y accesibilidad para todos los sectores
de la poblacion desde la participacién; utilizacion de tecnologias avanzadas y
sostenibles en la planificacién y desarrollo urbano para mejorar la calidad de

vida y reducir el impacto ambiental.
Objetivo del programa

Actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial de San Pedro de los Milagros,
adaptandolo a las necesidades actuales y futuras del municipio, y asegurando un desarrollo

territorial sostenible, inclusivo y resiliente.

Tabla 49 Indicadores de producto P32

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Actualizacion del Esquema de | Nimero 0 1 R: Planeacién
Ordenamiento Territorial

implementado

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 33. Mejora del Acceso a Servicios Publicos Domiciliarios.

Este programa tiene como objetivo ampliar y mejorar el acceso a servicios publicos
esenciales como agua potable, saneamiento, electricidad y gas natural en San Pedro de los
Milagros. Se centrara en asegurar una cobertura integral y de alta calidad en todas las zonas
del municipio, con especial atencion en las areas rurales y vulnerables. Algunas acciones

son:

e Construir y rehabilitar las infraestructuras de agua y saneamiento para asegurar
el acceso universal, especialmente en las zonas rurales. Implementar el plan de
saneamiento basico. Modernizar y expandir las redes eléctricas y de distribucién

de gas natural para mejorar la eficiencia y la seguridad en el suministro.
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e Ampliaciéon de la cobertura de internet como un servicio publico. Aumentar la
capacidad de las entidades locales para gestionar y mantener la infraestructura
de servicios publicos mediante la formacién de personal y la adquisiciéon de

equipos modernos.
Objetivo del programa

Ampliar y mejorar el acceso a servicios publicos domiciliarios esenciales, como agua
potable, saneamiento, electricidad y gas natural, en San Pedro de los Milagros, garantizando
la cobertura y calidad para todos los habitantes, especialmente en zonas rurales y areas

vulnerables.

Tabla 50 Indicadores de producto P33

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia para el Numero 0 1 R: Obras publicas
mejoramiento de la
prestacion de los servicios
pubicos mejorada

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 34. Energia sostenible.

Este programa busca reducir la dependencia de San Pedro de los Milagros en fuentes
de energia tradicionales a través del mejoramiento de la eficiencia energética y desarrollar
capacidades locales para la gestiéon de energias renovables a través de acciones que se
orienten hacia el fomento de la transicidn hacia fuentes de energia renovable y sistemas

energéticos sostenibles.
Objetivo del programa

Promover la transicion de San Pedro de los Milagros hacia una matriz energética mas
limpia y sostenible, mejorando la eficiencia energética y fomentando el uso de energias

renovables para apoyar el desarrollo econdmico local y la proteccién ambiental.

Tabla 51 Indicadores de producto P34
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Indicador de producto Unidad Linea Base Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable

Estrategias para el impulso de Numero 0 1 R: Obras publicas
la transicion hacia energias
sostenibles implementadas,
con el apoyo de alianzas con
el sector publico, privado,
académico y social
implementadas

Nota. Elaboracién Propia

6.4 Eje Estratégico 4: Desarrollo Econédmico Sostenible.

Este eje estratégico se centra en impulsar el desarrollo econdmico de San Pedro de
los Milagros mediante la promocién de sectores clave como el turismo sostenible y
religioso, la agroindustria y la innovacidn tecnolégica. Se busca fomentar un crecimiento
econdmico que sea sostenible, inclusivo y que genere valor diferencial a través de la
implementacién de practicas innovadoras y la creacidon de alianzas estratégicas publico-

privadas.
Objetivo

Promover un desarrollo econdmico robusto y sostenible en San Pedro de los
Milagros, mejorando la competitividad de sus sectores econdmicos clave, generando
empleo, y asegurando la participacién activa de la comunidad local en las actividades

econdmicas que respeten el medio ambiente y la cultura local.

6.4.1. Componente Turismo Sostenible y Religioso desde lo Experiencial

Este componente busca potenciar el turismo sostenible y religioso en San Pedro de
los Milagros, creando experiencias Unicas que resalten la riqueza natural, el desarrollo
lechero y cultural del municipio, focalizando en el desarrollo de actividades turisticas que
sean respetuosas con el medio ambiente y que promuevan la cultura local de manera

auténtica y atractiva para los visitantes.

Objetivo del componente
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Desarrollar y promover el turismo sostenible y religioso como un motor clave para
el crecimiento econdmico de San Pedro de los Milagros, asegurando que las actividades

turisticas contribuyan a la conservacidn del patrimonio y al bienestar de la comunidad local.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

e (atalizadores PND 2022-2026: Economia productiva a través de |la
reindustrializacion y bioeconomia

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Desarrollo Econdmico vy
Competitividad Sectorial

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 4. Modelos sostenibles desde

sectores econédmicos, integrando el ciclo de vida del producto
Programa: 35. Impulso al Turismo Sostenible.

Este programa busca desarrollar y promover el turismo sostenible y religioso en San
Pedro de los Milagros desde una visidon sistémica que aborde los diferentes sectores y
cluster alrededor del agua, la produccién lechera y la practica religiosa, ofreciendo
experiencias auténticas que atraigan tanto a turistas nacionales como internacionales.

Algunas acciones estratégicas son las siguientes:

e Implementar el plan desarrollo turistico municipal incorpordndole soluciones
tecnoldgicas para la promocion y gestién del turismo agro ecoturistico y
religioso como plataformas digitales de reservas, aplicaciones méviles de guias
turisticas y sistemas de informacién geografica para la exploracién de rutas y

atractivos.

e Aumentar la inversién en la creacidon y mejora de infraestructura turistica, como
alojamientos rurales, fincas lecheras, centros de interpretacién, senderos
ecoturisticos y dreas de recreacion, asegurando su integracién con el entorno

natural, religioso y cultural.
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e Organizar y articular entre los diferentes sectores y comunidades en el
desarrollo de estrategias de promocidn, divulgacion y proyeccidn del municipio
en donde se destaca la creacién de una marca propia del municipio; y
finalmente el mejoramiento de la conectividad y accesibilidad a las zonas de
interés agro ecoturistico, mediante la adecuacién de vias de acceso,

sefializacidn turistica y transporte publico o privado especializado.
Objetivo del programa

Impulsar la creacidn y sistema de turismo sostenible y religioso en San Pedro de los
Milagros para ofrecer experiencias auténticas que atraigan a turistas nacionales e
internacionales, y generen beneficios econdmicos, competitivos y sociales para la

comunidad local.

Tabla 52 Indicadores de producto P35

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Fortalecimiento del Plan de | Numero 0 1 R: Educacién
Desarrollo turistico

Sistema de informacién | Numero 0 1 R: Educacién
turistico disefiado %
soportado en TIC

Nota. Elaboracién Propia

6.4.2. Componente Desarrollo Agroindustrial Generando Valor Diferencial e Innovador

Este componente se centra en el fortalecimiento y modernizacién del sector
agroindustrial en San Pedro de los Milagros, implementando practicas innovadoras y

sostenibles que aumenten el valor agregado de los productos agricolas y pecuarios locales.
Objetivo del componente

Transformar vy diversificar la agroindustria de San Pedro de los Milagros,

incorporando tecnologias avanzadas y métodos de produccion sostenibles que mejoren la
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calidad y el valor comercial de los productos, fomentando asi el desarrollo econémico vy la

creacion de empleo.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacién:

e ODS: ODS 2. Hambre cero. ODS 12. Produccidn y consumo responsable.

e Catalizadores PND 2022-2026: Tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y
suburbana formalizada, adjudicada y regularizada. Economia productiva a través de
la reindustrializacién y bioeconomia.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Desarrollo Agropecuario y Rural.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 4. Modelos sostenibles desde

sectores econdmicos, integrando el ciclo de vida del producto.

Programa: 36. Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y resiliencia

agroindustrial en San Pedro de los Milagros.

Este programa se centra en mejorar la soberania alimentaria mediante la promocién
de précticas agricolas y pecuarias sostenibles y la educacién nutricional, asegurando el
acceso a alimentos saludables para toda la poblacion. Se destacan las siguientes acciones

estratégicas:

e Desarrollo de programas de educacién nutricional en escuelas y comunidades
para ensefiar a nifos y adultos sobre la importancia de una alimentacion
saludable y como utilizar los productos locales en su dieta; de igual manera el
desarrollo y promocién de técnicas de agricultura y ganaderia sostenible que
minimicen el impacto ambiental, mejoren la eficiencia del uso del agua y del

suelo, y aumenten la biodiversidad.

e Fomento para la creacidn de huertos comunitarios y escolares que sirvan como
centros de aprendizaje y produccién de alimentos locales, frescos y nutritivos y
la dotacién a los productores de capacidades técnicas para mejorar las

condiciones de sus productos servicios y practicas.
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e Desarrollo de estrategias de marketing y plataformas de venta en linea que
permitan a los agricultores y productores locales acceder a nuevos mercados y
consumidores, promoviendo el consumo de productos locales como también se
trabajara por mejorar y modernizar los mercados locales para facilitar la venta
de productos agricolas y pecuarios locales, garantizando que sean espacios
accesibles y atractivos para los consumidores y en este contexto proyectar el
mercado campesino fijo e itinerante con mayor frecuencia, dotandolo de unas

condiciones mds adecuadas la comercializacién y el disfrute.
Objetivo del programa

Fortalecer la soberania alimentaria en San Pedro de los Milagros mediante practicas
agricolas sostenibles, educacion nutricional y acceso a alimentos saludables para todos los

habitantes.

Tabla 53 Indicadores de producto P36

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable

Acciones para el Numero 0 3 R: Secretaria de

fortalecimiento de la seguridad Agricultura,

alimentaria y  nutricional desarrollo rural y

soportadas en ciencia, medio ambiente

tecnologia e innovacion

implementadas y estrategias

relacionales.

Estrategia de complemento Numero 1 1 R: Educacién

alimentario implementada

(PAE)

Acciones de fortalecimiento Numero 0 3 R: Secretaria de

técnico y financiero al sector Agricultura,

agropecuario implementadas desarrollo rural y
medio ambiente

Acciones de formaciéon e Numero 0 4 R: Secretaria de

innovacion para la gestion de Agricultura,

riesgos ambientales y Ia desarrollo rural y

sostenibilidad implementadas medio ambiente

en los productores

Estrategias de gestion y alertas Numero 0 1 R: Secretaria de

tempranas para la gestidon del Agricultura,

riesgo en la agricultura vy desarrollo rural y

ganaderia implementadas medio ambiente
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Nota. Elaboracién Propia
Programa: 37. Internacionalizacion y Desarrollo Sostenible.

Este programa tiene como objetivo mejorar la infraestructura productiva y
comercial de pequeiios productores rurales, y facilitar su acceso a mercados internacionales
a través de estrategias de internacionalizacién y marketing territorial. Algunas estrategias

son:

Apoyo de iniciativas para la creacion de unidades de negocio agropecuarias; el
fortalecimiento de capacidades productivas que busque el acompafiamiento en la
implementacidn de la infraestructura para la produccién y el almacenamiento, la creacién
de una plataforma de comercio electrénico que permita a los productores locales vender
directamente a consumidores y minoristas internacionales, incluyendo la promocidn de sus
historias y practicas de produccidn sostenible; y finalmente el desarrollo de alianzas con
importadores y distribuidores en mercados objetivo que estén interesados en productos
sostenibles y de origen ético, organizando misiones comerciales y participacion en ferias

nacionales o internacionales.
Objetivo del programa

Impulsar el desarrollo econdmico sostenible de los pequefios productores en San Pedro
de los Milagros mediante la mejora de la infraestructura productiva y la expansién hacia

mercados internacionales.

Tabla 54 Indicadores de producto P37

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Estrategias de fortalecimiento | NUumero 0 1 R: Secretaria de
y tecnificacién de la cadena Agricultura,
agroalimentaria implementada desarrollo rural y

medio ambiente

Estrategia de marketing | Numero 0 1 R: Secretaria de
territorial implementada con Agricultura,
vision nacional e internacional. desarrollo rural y

medio ambiente
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Nota. Elaboracién Propia
Programa: 38. Ciencia y Tecnologia al Servicio del Campo.

Este programa busca modernizar y optimizar el sector agropecuario en San Pedro
de los Milagros mediante la adopcidn de tecnologias de precisién mediante colaboraciones
estratégicas con instituciones académicas, empresas tecnoldgicas y organizaciones
gubernamentales, el programa se enfoca en integrar soluciones tecnolégicas avanzadas que
mejoren la eficiencia, productividad y sostenibilidad de las practicas agricolas y pecuarias

locales. Para su alcance se plantean una serie de acciones, veamos:

Implementar programas de formacion dirigidos a agricultores y productores para
ensefar el uso y mantenimiento de tecnologias de precisién como GPS, sensores de suelo,
y sistemas de gestidon de datos agricolas; desarrollo de Pilotos de Tecnologia de Precisidon
en Campos Seleccionados; establecimiento de colaboraciones con instituciones académicas
para el desarrollo y transferencia de tecnologias de precision adaptadas a las necesidades
locales; y el desarrollo de una plataforma en linea que permita a los productores compartir

y acceder a datos agricolas para una mejor toma de decisiones.
Objetivo del programa

Incrementar la apropiacion de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) en el sector
ganadero y agricola de San Pedro de los Milagros, buscando mejorar la productividad,

sostenibilidad y competitividad de estas industrias a nivel local y global.

Tabla 55 Indicadores de producto P38

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable

Estrategia de integracion con la | Numero 0 1 R: Secretaria de

academia y el sector privado Agricultura,

para fortalecer el desarrollo desarrollo rural y

empresarial, innovaciéon 'y medio ambiente

transferencia tecnolégica en el
campo implementada
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Estrategias de  desarrollo | Numero 0 1 R: Secretaria de
agropecuario soportado en Agricultura,
tecnologias 4.0 implementadas desarrollo rural y

medio ambiente

Nota. Elaboracién Propia

6.4.3. Componente Impulso a la Competitividad, el Crecimiento Econémico y el Empleo.

Este componente apunta a mejorar la competitividad econémica de San Pedro de
los Milagros a través de la implementacidon de politicas y estrategias que incentiven la
innovacion, el emprendimiento y la formacién de alianzas estratégicas entre el sector
publico y privado, creando oportunidades de empleo para los habitantes de San Pedro de
los Milagros mediante la capacitacién laboral, el desarrollo de infraestructura y la

promocion de sectores econémicos estratégicos.
Objetivo del componente

Fomentar un entorno econdmico competitivo que propicie el crecimiento
econdmico sostenible y robusto en San Pedro de los Milagros, atrayendo inversiones,
facilitando la expansién de negocios locales y nuevos emprendimientos e Incrementando la
tasa de empleo en San Pedro de los Milagros mediante estrategias integradas que preparen
a la fuerza laboral para los retos del mercado actual y futuro y que estimulen la creacién de

puestos de trabajo en areas clave de la economia local.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacion:

e ODS: ODS 9. Industria, innovacidn e infraestructura. ODS 12. Produccién y consumo
responsable.

o C(Catalizadores PND 2022-2026: Expansién de las capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacién para lograr su proyecto de vida. Economia productiva
a través de la reindustrializacién y bioeconomia. Financiamiento de desarrollo como

mecanismo habilitante para una economia productiva"
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e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Desarrollo Econdmico vy
Competitividad Sectorial.
e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 4. Modelos sostenibles desde

sectores econdmicos, integrando el ciclo de vida del producto.
Programa: 39. EmpleaTech Agrolnnova.

Este programa estda disefiado para aumentar la empleabilidad de los residentes de
San Pedro de los Milagros, capacitdandolos en tecnologia y practicas agropecuarias

avanzadas, y fomentando el emprendimiento en estos sectores. Algunas acciones son:

Desarrollo de programas de capacitacidon tecnolégica y agropecuaria en donde
aparecen el desarrollo de mentorias que conecte a los participantes con expertos y
empresarios exitosos en el sector agropecuario y tecnolégico, facilitando el intercambio de
conocimientos y el desarrollo de redes profesionales; la generacidon de alianzas para
espacios de formacion donde los agricultores y productores en los sectores lechero, porcino
y avicola puedan experimentar y aprender sobre nuevas técnicas y tecnologias, con un

enfoque en la sostenibilidad y eficiencia.

Apoyo a la Incubacidn de Startups Agro-Tecnoldgicas a través de la participacion de
ferias de Tecnologia y Agro innovacion y la articulacidn con el sector empresarial para la

creacion de modelo de insercidn laboral y la generacién de jornadas de empleabilidad.
Objetivo del programa

Mejorar la capacidad de empleo y el potencial emprendedor de los habitantes de San
Pedro de los Milagros, preparandolos para enfrentar los desafios del mercado laboral

moderno y contribuir al desarrollo econémico local.

Tabla 56 Indicadores de producto P39

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategias de desarrollo para Numero 0 1 R: Secretaria de
la generacién de empleo del Agricultura,

sector agro implementadas
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
desarrollo rural y
medio ambiente

Acciones de formaciéon en Numero 0 2 R: Secretaria de
tecnologias 4.0 para el Agricultura,
desarrollo agropecuario desarrollo rural y
implementadas medio ambiente

Nota. Elaboracidn Propia
Programa: 40. Generacion de empleo.

Este programa esta disefiado para aumentar la empleabilidad de los residentes de
San Pedro de los Milagros en todos los sectores econdmicos y de manera integral en alianza

con la academia, el sector publico, privado y las comunidades.
Objetivo del programa

Aumentar la empleabilidad de los residentes de San Pedro de los Milagros en todos los

sectores econdmicos y de manera integral.

Tabla 57 Indicadores de producto P40

Indicador de producto Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategias de generacién de Numero 0 1 R: Educacién
empleo integral implementadas CR: Secretaria de
en alianzas interinstitucionales Agricultura,

desarrollo rural y
medio ambiente

Nota. Elaboracién Propia

6.5. Eje Estratégico 5: Alianzas para el Desarrollo Sostenible Competitivo, Centradas en

CTel.

Este eje estratégico se enfoca en fortalecer la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
en San Pedro de los Milagros a través de alianzas estratégicas que promuevan un entorno
favorable para el emprendimiento, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Se busca

crear un ecosistema emprendedor que sea motor de crecimiento econémico y desarrollo
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sostenible, aprovechando el potencial local y fomentando la colaboracidn entre el sector

publico, empresas, universidades y la sociedad civil.
Objetivo

Desarrollar un ecosistema de innovacion dindmico en San Pedro de los Milagros que
catalice el crecimiento econdmico y social mediante la promocidn de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, y la implementacién de alianzas estratégicas que potencien la competitividad

y sostenibilidad del municipio.

6.5.1. Componente Creacion de Ambientes para el Desarrollo de la CTel Desarrollando un

Ecosistema Emprendedor

Este componente busca ampliar las oportunidades de acceso a mercados,
financiamiento y redes de conocimiento para emprendedores y empresas del sector de la
ciencia y tecnologia, se centrard en la creacidn de plataformas y programas que faciliten la
conexién entre innovadores y mercados, y proporcionen los recursos necesarios para la

comercializacion de nuevas tecnologias y servicios.
Objetivo del componente

Incrementar el desarrollo y la competitividad de emprendimientos y empresas en
San Pedro de los Milagros, fortaleciendo su capacidad para innovar y acceder a nuevos
mercados a través de la mejora de la infraestructura tecnolégica y el fomento de redes de

colaboracién estratégica.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. ODS 17. Alianzas para lograr los
objetivos.

e C(Catalizadores PND 2022-2026: Coordinacién de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Participacidn ciudadana. Alianzas para

el desarrollo.
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e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 6. La ciudadania y sus practicas
cotidianas. Componente 13. Institucionalidad fortalecida para una gestion
ambiental corresponsable. Componente 16. Legalidad, legitimidad y transparencia

en lo ambiental.
Programa: 41. Conectando Oportunidades.

Este programa busca establecer una red integral de apoyo para emprendedores y
empresas, facilitando el acceso a recursos, capacitacién y mercados para fortalecer el tejido
empresarial local y promover la generacion de empleo a través de la innovacion y el
estimulo del derecho fundamental al trabajo y el fortalecimiento del dialogo social. Algunas

acciones estratégicas son:

La generacion y formalizacion del empleo; la creacién de un fondo destinado a
apoyar financieramente a emprendedores y a proyectos que promuevan la creacién de
empleo, especialmente aquellos enfocados en innovacidon y tecnologia, mediante
subvenciones, préstamos de bajo interés y capital semilla; y el fomento del Emprendimiento
a través de Incubadoras y Aceleradoras en alianza con entidades. Plataforma digital de

Conexién Empresarial y Emprendedora.
Objetivo del programa

Incrementar el acceso a la oferta y las oportunidades para el desarrollo de
emprendimientos y la generacion de empleo en San Pedro de los Milagros, a través de la
creacién de una plataforma integral que fomente la innovacion, el desarrollo de habilidades

y la conexién entre emprendedores, empresas y mercados.

Tabla 58 Indicadores de producto P41

Indicador de producto Unidad medida | Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Estrategias de planificacion y | Numero 0 1 R: Educacion
gestion para el desarrollo

empresarial implementadas,
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Indicador de producto Unidad medida | Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
tanto tradicionales como de
base tecnoldgica.
Acciones de integracidn R: Educacidn
estratégica y asociativa a los CR: Secretaria de
ecosistemas de innovacion Agricultura,
empresarial locales y desarrollo rural y
regionales implementadas, en medio ambiente
torno a la competitividad y CR: Planeacidon
productividad territorial.

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 42. InnovaCTel San Pedro.

Este programa busca fomentar la creacion y consolidacion de un centro de
innovacion en San Pedro de los Milagros que sirva como catalizador para el desarrollo de
tecnologias y la investigacion aplicada, beneficiando a emprendedores, investigadores y

estudiantes. Algunas acciones estratégicas son:

e Generar una cultura que valora y gestiona el conocimiento y la innovacion
combinada con estrategias de Difusidn y Promocién del Ecosistema CTel; la
creacion de un Hub de Innovacién y Tecnologia como centro de innovacion y
tecnologia que funcione como nucleo para el desarrollo de la CTel, ofreciendo
espacios de coworking, laboratorios de prototipado rdpido, centros de
formacidn y dreas de networking para emprendedores, startups, investigadores
y estudiantes; el fortalecimiento de las Capacidades en TIC y Fomento del

Talento Digital.

e Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones en todo el municipio; y la consolidacion de una
institucionalidad habilitante para la Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTel).

Investigacion con calidad e impacto. Apoyo a la Investigacién y Desarrollo (1+D).
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Objetivo del programa

Fomentar la creacién de un ambiente propicio para el desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel) en San Pedro de los Milagros, mediante un tratamiento
estratégico que impulse un ecosistema emprendedor dindmico y fortalezca el sector de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC), contribuyendo al crecimiento

econdmico y social del municipio.

Tabla 59 Indicadores de producto P42

Indicador de producto Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia de implementacion | Niumero 0 1 R: Educacion
del centro de desarrollo integral
de innovacién y tecnologia para
la competitividad %
productividad  local(CTl) vy
regional implementado. En
alianza con el sector publico,
privado, académico y social.

Nota. Elaboracién Propia

6.6. Eje Estratégico 6: Gobernanza Participativa con Corresponsabilidad Fiscal

Este eje se centra en fortalecer la gobernanza local mediante el establecimiento de
practicas transparentes y responsables en la gestién fiscal y la participacidon activa de la
comunidad en los procesos de toma de decisiones. Busca mejorar la efectividad
administrativa y asegurar una administracién publica mas humanizada y transparente que
responda de manera eficiente a las necesidades de la comunidad de San Pedro de los

Milagros.
Objetivo

Establecer mecanismos efectivos de participacidén y didlogo entre la comunidad y las
autoridades locales para mejorar la gestidn publica y fortalecer la corresponsabilidad fiscal,
promoviendo una cultura de transparencia y rendicién de cuentas que contribuya al

desarrollo sostenible y competitivo del municipio.
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6.6.1. Componente Gobernanza y Seguridad Territorial

Este componente se enfoca en fortalecer los mecanismos de gobernanza local
mediante la implementacién de sistemas de vigilancia y seguridad comunitaria, educacién
y prevencion del delito, y el fortalecimiento de las redes de comunicaciéon entre la
comunidad y las fuerzas del orden. Busca mejorar la infraestructura de seguridad y
optimizar la respuesta a incidentes, garantizando un entorno mas seguro y una mayor

colaboracién ciudadana en San Pedro de los Milagros.
Objetivo del componente

Mejorar la seguridad y el bienestar de la comunidad a través de la implementacién
efectiva de tecnologias de seguridad avanzadas, programas educativos en prevencién del
delito, y una comunicacién eficaz entre ciudadanos y autoridades, fomentando una cultura

de seguridad y participacion activa en la gobernanza local.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

e C(Catalizadores PND 2022-2026: Coordinacién de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Eficiencia administrativa,
transparencia y acceso a la informacién publica. Fortalecimiento institucional y
financiero territorial.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 13. Institucionalidad fortalecida para
una gestion ambiental corresponsable. Componente 16. Legalidad, legitimidad y

transparencia en lo ambiental.
Programa: 43. Entorno seguro: Convivencia y Seguridad.

Este programa busca fortalecer la seguridad y la convivencia en San Pedro de los
Milagros mediante la implementacion de avanzados sistemas de vigilancia, la educacién

comunitaria para la prevencién del delito, y el fortalecimiento de las comunicaciones entre
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la comunidad y las autoridades. Para su implementacién se desarrollaran las siguientes

acciones:

e Promocién de una cultura de seguridad y participacion activa entre los
ciudadanos que sirva de base para la consolidacién e implementacion de planes
de gestion comunitaria, convivencia y seguridad ciudadana que fomente la

colaboracién, la pedagogia y el didlogo continuo.

e Mejoramiento de la infraestructura de seguridad, utilizando tecnologias
inteligentes y que incluya la instalacién de iluminacién inteligente en zonas
criticas, el desarrollo de aplicaciones modviles y plataformas en linea para
reportes eficientes de incidentes; y finalmente el establecimiento de comités de
convivencia y espacios de participacién rurales y urbanos para el seguimiento y

generacion de iniciativas.
Objetivo del programa

Crear un entorno seguro y una comunidad cohesionada en San Pedro de los Milagros

a través de la mejora de la seguridad publica y el fomento de la convivencia ciudadana.
Este programa tiene como meta aumentar la efectividad de las respuestas a incidentes
de seguridad, mejorar la percepcién de seguridad en toda la comunidad, y promover la
participacién activa de los ciudadanos en la gestién y vigilancia comunitaria, asegurando asi

un ambiente seguro y armdnico para todos los residentes.

Tabla 60 /ndicadores de producto P43

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Plan integral de seguridad y | Numero 0 1 R: Gobierno
convivencia ciudadana

formulado e implementado

Formulacién de la Politica | Numero 0 1 R: Gobierno
publica del uso de espacio
publico disefiada

Nota. Elaboracién Propia
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6.6.2. Componente Administracion Humanizada, Eficiente y Transparente

Este componente se enfoca en mejorar la administracion publica de San Pedro de
los Milagros mediante la modernizacidon de procesos, la digitalizaciéon de servicios y la
promocion de una gestion mas agil y accesible. Busca transformar la burocracia municipal
en una entidad mas eficiente, que responda de manera efectiva a las necesidades de la

poblacién con transparencia y una ética de servicio publico.
Objetivo del componente

Transformar la administracidon publica en San Pedro de los Milagros para que sea
mas accesible, eficiente y transparente, mejorando asi la calidad del servicio publico y

fomentando una mayor confianza y satisfaccion entre los ciudadanos.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

e (Catalizadores PND 2022-2026: Coordinacién de los instrumentos de planificaciéon de
territorios vitales.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Eficiencia administrativa,
transparencia y acceso a la informacién publica. Fortalecimiento institucional y
financiero territorial.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 13. Institucionalidad fortalecida para
una gestion ambiental corresponsable. Componente 16. Legalidad, legitimidad vy

transparencia en lo ambiental.
Programa: 44. Gestion Innovadora.

El programa esta disenado para transformar y mejorar la administracién publica de
San Pedro de los Milagros, enfocandose en la eficiencia, transparencia y capacidad de
respuesta a las necesidades de la comunidad. Dentro de las acciones que se contemplan

para su construccién son las siguientes:
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e Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial,
profundizando el compromiso con la consolidacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidon; complementariamente el levantamiento de los procesos,
procedimientos y demas segln estdndares de calidad que vincule Ia
actualizacion de los manuales de funciones y competencias para asegurar que
reflejen las necesidades actuales y futuras del municipio, promoviendo una

estructura mas agil y eficiente.

e Aceleracion de la digitalizacidn de servicios municipales para facilitar el acceso
de los ciudadanos a tramites y consultas, mejorando la eficiencia y reduciendo
tiempos de espera; y finalmente la implementacion de sistemas de monitoreo
y evaluacion para el seguimiento continuo del desempefio institucional,
utilizando indicadores rendimiento alineados con los objetivos del Plan de

Desarrollo Municipal.
Objetivo del programa

Fortalecer y optimizar la administracion municipal para mejorar el desempefio y la
transparencia, aumentando la eficiencia en la prestacion de servicios publicos vy
fomentando una gestidén que responda de manera efectiva y adaptativa a las necesidades y

expectativas de la comunidad de San Pedro de los Milagros.

Tabla 61 Indicadores de producto P44

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia de fortalecimiento | Nimero 0 1 R: Gobierno
del Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestion (MIPG)

Estrategia para el | Nimero 0 1 R: Hacienda
fortalecimiento de las
finanzas publicas

Banco de programas y | Niumero 1 1 R: Planeacién
proyectos fortalecido para la
gestion organizada de
recursos municipales,
nacionales e internacionales.
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Nota. Elaboracién Propia

6.6.3. Componente Cultura de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Corresponsabilidad

Fiscal

Este componente promueve una cultura de transparencia y corresponsabilidad en
la gestidn fiscal y administrativa en San Pedro de los Milagros enfocidndose en la
implementacidn de practicas que aseguren una administracién de recursos publica abierta
y auditada, facilitando la participacién ciudadana en la vigilancia y decisién sobre los

recursos publicos.
Objetivo del componente

Establecer practicas de gobernanza que fortalezcan la transparencia, la rendicion de
cuentas y la corresponsabilidad fiscal dentro de la administracién publica de San Pedro de

los Milagros, asegurando el manejo eficaz y ético de los recursos publicos.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

e C(Catalizadores PND 2022-2026: Coordinacién de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales.

e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Eficiencia administrativa,
transparencia y acceso a la informacién publica. Fortalecimiento institucional y
financiero territorial.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 13. Institucionalidad fortalecida para
una gestion ambiental corresponsable. Componente 16. Legalidad, legitimidad y

transparencia en lo ambiental.

Programa: 45. Cultura de Transparencia, Rendicion de Cuentas 'y

Corresponsabilidad Fiscal.

307

“Somos|
Fut

par‘é'el uturo” " .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Este programa apunta a la promocién de una cultura de transparencia y
corresponsabilidad en la gestién fiscal y administrativa del municipio enfocandose en la
implementacién de practicas que aseguren una administracidon de recursos publica abierta
y auditada, facilitando la participacion ciudadana en la vigilancia y decision sobre los
recursos publicos. Para la busqueda de este logro se plantean el desarrollo de las siguientes

acciones estratégicas:

La adopcidn de practicas de buena gestion financiera, incluyendo la planificacidn
presupuestaria basada en resultados, la gestidén de riesgos financieros y la auditoria interna
y externa; la exploracion e implementacién de soluciones innovadoras y tecnologias
emergentes para mejorar la gestion municipal, como la inteligencia artificial para optimizar
los servicios publicos, el internet de las cosas (loT) para la gestién de infraestructuras y
servicios urbanos, y sistemas de informacién geografica (SIG) para la planificacion

territorial;

El fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestidn fiscal y resarcimiento al
dafio del patrimonio publico que encontrara en la creacion de la oficina de gestiéon de
proyectos y cooperacion al desarrollo un apoyo, como también el disefio de itinerarios
profesionales que permitan a los empleados visualizar su progreso y desarrollo dentro de

la organizacién, incentivando su compromiso y motivacion.

La creacién de un entorno laboral que promueva el respeto, la colaboracidon y el
bienestar de los empleados, reconociendo su contribucién al logro de los objetivos
institucionales fortaleciendo el plan de estimulos e igualmente el bienestar integral laboral
de los empleados, sus sistemas de comunicaciones y de atencién al ciudadano en donde se
destacara la implementacion de datos abiertos y mayores cantidad de tramites en linea; y
finalmente el fomento de la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno, el sector
privado, la academia y organizaciones de la sociedad civil, buscando sinergias que permitan

mejorar la oferta de servicios y la implementacién de proyectos de desarrollo local.

Objetivo del programa
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Establecer practicas de gobernanza que fortalezcan la transparencia, la rendicion de
cuentas y la corresponsabilidad fiscal dentro de la administracién publica de San Pedro de

los Milagros, asegurando el manejo eficaz y ético de los recursos publicos.

Tabla 62 Indicadores de producto P45

Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia
Cuatrienio Responsable
Estrategia de fortalecimiento | Nimero 0 1 R: Educacidn
para las juntas de accidon CR: Gobierno

comunal, veedurias, mesas
sectoriales y poblacionales
implementadas

Estrategia para el | Nimero 0 1 R: Educacion
fortalecimiento del control y
la vigilancia implementadas

Nota. Elaboracién Propia

6.6.4. Componente Gobernanza de los Datos

Este componente se concentra en la gestion y gobernanza de los datos estadisticos
y geograficos, mejorando su calidad, accesibilidad y utilidad para la toma de decisiones, al
mismo tiempo que se busca establecer infraestructuras y normativas que permitan a los
ciudadanos y a las autoridades acceder a informacion precisa y relevante para la

planificacion y desarrollo del municipio.
Objetivo del componente

Mejorar la gestion de datos en San Pedro de los Milagros, garantizando que la
informacién estadistica y geogréfica sea precisa, accesible y utilizada efectivamente en la

planificacion y toma de decisiones para el desarrollo sostenible y estratégico del municipio.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacidn:

e ODS: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas
e C(Catalizadores PND 2022-2026: Coordinacién de los instrumentos de planificacion de

territorios vitales.
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e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Eficiencia administrativa,
transparencia y acceso a la informacién publica. Fortalecimiento institucional y
financiero territorial.

e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 13. Institucionalidad fortalecida para
una gestion ambiental corresponsable. Componente 16. Legalidad, legitimidad y

transparencia en lo ambiental.

Programa: 46. InfoGeoData: Transparencia y Acceso a la Informacion Estadistica y

Geogrdfica.

El programa se centra en fortalecer la calidad, disponibilidad y accesibilidad de la
informacién estadistica y geografica en San Pedro de los Milagros, apuntando a mejorar la
gobernanza de los datos publicos mediante la actualizacidon, estandarizacidn y proteccion
de la informacidn que sustenta la planificacién y desarrollo territorial. Algunas acciones

estratégicas son:

El establecimiento de normativas y estandares de datos, asi como de proteccién y
seguridad; la generacién de la informacion geografica del territorio, limites, informacién y
actualizacion catastral; el levantamiento y actualizacién de informacién estadistica
integrada de calidad; y el fortalecimiento de la data center, los datos estadisticos abiertos

generando tableros de informacion y control para la toma de decisiones.
Objetivo del programa

Fortalecer la calidad, disponibilidad y accesibilidad de la informacion estadistica y
geografica en el dmbito publico, promoviendo una gobernanza de datos eficiente que
facilite la transparencia, la participacion ciudadana y la toma de decisiones informadas para

el desarrollo sostenible y la planificacidn territorial.

Tabla 63 Indicadores de producto P46
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia integral para el | Niumero 0 1 R: Planeacion
levantamiento y actualizacién
de informacidn datos vy
estadistica municipal
implementada

Estrategia de actualizacién | Niumero 0 1 R: Planeacion
catastral rural y generacion de
informacién geografica
territorial implementada.

Nota. Elaboracién Propia

6.6.5. Paz, Ciudadania, Justicia y Derechos Humanos

Este componente busca promover la justicia, la paz y la proteccidn de los derechos
humanos en San Pedro de los Milagros. A través de educacidn, sensibilizacion y servicios
legales, se pretende construir una sociedad mas justa y equitativa que respete y proteja los

derechos de todos sus ciudadanos, especialmente los mas vulnerables.
Objetivo del componente

Contribuir a garantizar la proteccién y promocién de los derechos humanos en San
Pedro de los Milagros, fomentando una cultura de paz y justicia que permita a todos los

ciudadanos vivir en un entorno de seguridad, respeto y dignidad.
Dialogo estratégico con instrumentos de planeacion:

e ODS: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas
e C(Catalizadores PND 2022-2026: Paz total, justicia ambiental, justicia social y justicia

econdmica
e Componentes del PDD Antioquia 2024-2027: Seguridad, justicia y convivencia
e PGAR - Corantioquia 2020-2031: Componente 6. La ciudadania y sus practicas

cotidianas

Programa: 47. Fortalecimiento de la Proteccion y Defensa de los Derechos

Humanos.
311

“Somos\|], [, [¢)7/:\»]e] 137

para el Futuro” .




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Este programa esta disefiado para reforzar la proteccién y defensa de los derechos
humanos en el municipio enfocandose en educar a la comunidad sobre estos. Algunas

estrategias son:

e Promocidn, proteccion y defensa de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario implementando un plan de formacién vy talleres
sobre Derechos Humanos dirigidos a la comunidad en general, incluyendo
escuelas, instituciones publicas y organizaciones privadas, para fomentar una

cultura de respeto y tolerancia.

e Desarrollo de campaiias de sensibilizacién y proporcionar accesos efectivos a
mecanismos de denuncia y asesoria legal para garantizar que todos los
ciudadanos, especialmente los mas vulnerables, sean tratados con justicia y

dignidad.

e Creacién y la promocion de sistemas accesibles para la denuncia de violaciones
de Derechos Humanos, asegurando que estos mecanismos sean conocidos y
estén al alcance de toda la poblacidn, incluyendo a grupos vulnerables; la
articulacion de servicios de asesoria y representacién legal gratuita para
victimas de violaciones de Derechos Humanos, facilitando su acceso a la justicia
y el resarcimiento adecuado; y el fortalecimiento de los mecanismos y espacios
de participacidon de comunidad que contribuyan a la proteccién y garantias de

los derechos humanos.
Objetivo del programa

Promover y garantizar la proteccidn y defensa efectiva de los Derechos Humanos en la
comunidad, mediante la implementacidon de mecanismos inclusivos, accesibles y eficaces
qgue aseguren el respeto, la dignidad y la justicia para todos los individuos, especialmente

los mas vulnerables.

Tabla 64 Indicadores de producto P47
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Indicador de producto Unidad Meta Dependencia

medida Cuatrienio Responsable
Estrategia de promocién, proteccidon y defensa | Numero 0 1 R: Gobierno
de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario implementada

Nota. Elaboracién Propia
Programa: 48. Paz territorial.

El programa busca fomentar la construccidn de paz y reconciliacion en San Pedro de
los Milagros a través del didlogo inclusivo y el desarrollo sostenible enfocdndose en
promover la inclusién y no discriminacion en todas sus formas, estableciendo un entorno

comunitario que respalde el desarrollo justo y pacifico. Algunas estrategias son:

El desarrollo de estrategias de promocién de la no discriminacidn en ninguna de sus
formas por causa de género, de religidn, culto, creencia, nacionalidad, pertenencia a grupo
etario, culturales, entre otros; el establecimiento de escuela de Conversacion Generativa
para la paz, que permita el desarrollo de procesos que fomenten el liderazgo basado en
valores éticos y morales, especialmente dirigidos a jovenes y lideres emergentes a través
de programas de formacion en derechos humanos y construccién de paz para los servidores

publicos, la policia y demas actores estratégicos;

La creacidon de espacios de didlogo donde participen todos los sectores de la
comunidad, incluidos grupos histéricamente marginados y afectados por el conflicto, para
discutir y proponer soluciones a las problematicas locales en donde se estimule los didlogos

Intergeneracionales para la Paz;

Finalmente el apoyo de la creacién y el fortalecimiento de plataformas comunitarias
las cuales actuaran como espacios de encuentro y coordinacién para la accién civica y la

toma de decisiones colectivas.

Objetivo del programa
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Fomentar la construccion de paz territorial y la reconciliacion en la comunidad,
promoviendo el didlogo inclusivo, el desarrollo sostenible y la justicia social, para garantizar

un futuro prdéspero y pacifico para todas las generaciones.

Tabla 65 Indicadores de producto P48

Indicador de producto Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable
Estrategia para el | Numero 0 1 R: Gobierno
fortalecimiento del didlogo vy
promocion de la No
Discriminaciéon y la Inclusion en
ninguna de sus formas

Acciones de sensibilizacion en | Numero 0 4 R: Gobierno
escuelas y comunidades que
promuevan la cultura de paz, la
tolerancia, la resolucion de
conflictos y la no violencia
implementada

Acciones de Justicia | Numero 0 4 R: Gobierno
Transicional y Memoria
Histdrica implementadas

Nota. Elaboracidn Propia

Programa: 49. Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los

derechos humanos.

Este programa se enfoca en implementar practicas de buen gobierno que aseguren
el respeto y la garantia de los derechos humanos dentro de la administracién publica y en
la comunidad de San Pedro de los Milagros. Algunas acciones son: Mejorar el acceso a
servicios judiciales y legales para todos los ciudadanos, especialmente para los mas
vulnerables y la revisidn de las politicas y procedimientos criminales para asegurar que sean

justos y eficaces.
Objetivo del programa

Implementar practicas de buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos

humanos.

Tabla 66 Indicadores de producto P49
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Indicador de producto Unidad medida Linea Base Meta Dependencia

Cuatrienio Responsable

Acciones de promocion al Ndmero 0 4 R: Gobierno
acceso a la justicia,
resolucién de conflictos,
justicia transicional y defensa
juridica del estado
implementadas

Acciones para la atencién de Ndmero 0 8 R: Gobierno
las personas privadas de la
libertad realizadas

Nota. Elaboracién Propia

315

“Somos\|l, |, [e)"/:\»]e] {3
para el Futuro” -



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

CAPITULO VII: PLANIFICACION FISCAL Y FUENTES DEL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

7.1 Planificacidn Fiscal y Financiera

La planificacion fiscal y financiera es un instrumento de gestidon del plan de
desarrollo en la Administracién Municipal. Se basa en las operaciones efectivas y considera
la proyeccion de los recursos financieros de ingresos para la financiacion y ejecucion de los
gastos programados, compatibles con la programacion anual de caja. A través de él, se
establece el monto total por afio de los recursos disponibles para la ejecucién de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo “Somos innovadores para el futuro” del
Municipio de San Pedro de los Milagros, asi como su valor total para el periodo de gobierno
2024 - 2027.

En esencia, la planificacion fiscal y financiera es un ejercicio plurianual que armoniza
los ingresos y gastos de caja con sus posibilidades de financiamiento. Su objetivo es
propiciar la materializacidn de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo en el Municipio
de San Pedro de los Milagros, en un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Este instrumento de gestion se elabora en armonia con las diferentes
normatividades consignadas en las leyes de sostenibilidad fiscal, en el marco de un
seguimiento permanente de los indicadores previstos en dichas normas. Por ello, guarda
consistencia con las metas de inversion, de sostenibilidad del gasto de funcionamiento y del
endeudamiento publico. Se tiene en cuenta el contexto de las previsiones para la economia
regional, nacional e internacional, asi como la sensibilidad de las variables
macroecondmicas. Todo esto se hace sin dejar de lado los efectos de la pandemia del
COVID-19 y las posibles consecuencias futuras.

Teniendo en cuenta lo anterior, es clave el rol de unas finanzas publicas sanas y
manejadas con responsabilidad, capaces de garantizar y promover el gasto publico en
beneficio de la poblacién. En tal sentido, el Municipio de San Pedro de los Milagros debera

contar con un modelo de hacienda publica moderno que vele siempre por salvaguardar el
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marco de sostenibilidad y viabilidad financiera de largo plazo. Ademads, se reconoce la
importancia de los recursos publicos para el bien comun de los Sampedrefios.

Aungue hoy existe una alta incertidumbre en el marco de las finanzas del Gobierno
nacional y departamental, el Municipio de San Pedro de los Milagros ha basado su
presupuesto en las perspectivas de recaudo evaluadas a la luz de la posible afectacién en
los conceptos del ingreso y gastos histdricos, y los lineamientos generales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Es importante resaltar que, en materia de ingresos, las proyecciones son el resultado
del analisis técnico y de la aplicacién de diversas metodologias estadisticas de reconocida
validez e idoneidad, ajustadas a las expectativas de recaudo. A partir de la estimacién de
ingresos, se hace la distribucién del gasto priorizando el componente de inversién social
como eje central del Plan de Desarrollo "Somos innovadores para el futuro" del Municipio
de San Pedro de los Milagros para el periodo 2024-2027. Ademas, se busca el uso eficiente
de los recursos para la operacidon del Municipio y el cumplimiento oportuno de las
obligaciones financieras, respetando todas las obligaciones legales en materia de las

diferentes fuentes de financiacion.

7.2. Situacion Financiera del Municipio de San Pedro de los Milagros

El andlisis de la evolucién de ingresos y gastos busca dar un reflejo del trabajo
financiero por parte de la entidad territorial liderado por la Secretaria de Hacienda, en
donde se permita apreciar en cifras el comportamiento de los recursos tributarios, no
tributarios y/o transferencias que anualmente percibe la entidad territorial. Asimismo, se
guiere con este, dar un panorama de la distribucidon de estos recursos, percibidos por la
entidad en el gasto, mencionando los asociados a funcionamiento (personal

administrativo), servicio a la deuda (créditos) e inversion social y de capital.

7.3. Ingresos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del decreto 111 de 1996, los ingresos

corrientes son los recursos que el municipio percibe de manera regular y que por su
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naturaleza es posible determinar de forma anticipada los montos a recaudar con cierto nivel
de certeza. Dentro de la categoria de los Ingresos, encontramos los ingresos corrientes de
libre destinacion, los cuales constituyen la base principal que permite no sdélo elaborar el
proyecto de presupuesto, sino también para atender los gastos ordinarios de la entidad.

Tomando como referente el marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo del Municipio
de San Pedro de los Milagros se analiza a continuacion la probabilidad de la proyeccion de
los ingresos que contribuyan con el calculo del pan plurianual de inversiones.

Los ingresos municipales, dan el punto de partida y el conocimiento de las
principales fuentes de financiacién con las que el municipio de san pedro de los milagros
cuenta para financiar los proyectos de inversion, pago de deuda publica y el sostenimiento
de su planta de cargos.

Uno de los ingresos mas importantes son los ingresos corrientes de libre
destinacion; dentro de estos se encuentran los ingresos tributarios o impuestos municipales
donde se evidencia el Predial Unificado, Industria y Comercio, sobretasa a la gasolina y otros
como son el impuesto de avisos y tableros, impuesto de publicidad, participaciéon en el
impuesto de deglello de ganado mayor, venta de bienes y servicios, entre otros. A

continuacion

Tabla 67 Proyeccion de Ingresos Tributarios

Concepto 2025 2026

Predial

Industria Y Comercio

Sobretasas A La Gasolina

Otros

Nota. Elaboracidn propia con base en la proyeccién plan financiero y el MFMLP.

*Cifras en millones de pesos.
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Se evidencia la importancia del impuesto de industria y comercio para el Municipio
seguido del predial y la sobretasa de la gasolina. Es importante analizar estrategias para
sostener o mejorar estos ingresos en torno al fortalecimiento de los diferentes proyectos
inversion del plan de desarrollo.

En cuanto a otro de los ingresos mas importantes se encuentra el SGP de libre
destinacion el cual evidencia una importante fuente de ingresos para el municipio, aun

cuando no es tan dependiente de este él.

Tabla 68 Proyeccion SGP Libre Destinacion

Concepto
SGP-libre destinacién 1.796 1.850 1.906 1.963
Total 1.796 1.850 1.906 1.963

Nota. Elaboracién propia con base en la proyeccidn plan financiero y el MFMLP.

*Cifras en millones de pesos.

Existen para el municipio otras fuentes de ingresos sumamente importantes para
tener en cuenta y son los ingresos de destinacién especifica, los cuales se muestran a

continuacion:

Tabla 69 Ingresos con Destinacion Especifica por Acto Administrativo

Valor Proyectado

Concepto Fuentes financiacion
2024 ‘ 2025 ‘ 2026
SGP Educacion calidad 703 724 746 768
Agua potable 1.402 1.444 1.487 1.532
Propdsito general 1.369 1.410 1.452 1.496
Salud 6.352 6.543 6.739 6.941
Total SGP 9.826 10.121 | 10.424 | 10.737
Ingresos Ingresos corrientes de
17.857 18.393 18.945 19.513
propios libre destinacién
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Valor Proyectado
Concepto Fuentes financiacion

‘2025 ‘ 2026

Estampillas 576 593 611 629

Otros propios especificos | 8.448 8.702 8.963 9.232

Total ingresos
26.881 | 27.688 |28.519 | 29.374
propios

Transferencias | Transferencias salud
10.261 10.569 10.886 11213
salud

Total
transferencias 10.261 10.569 10.886 11.213

salud

Nota. Elaboracién propia con base en la proyeccion plan financiero y el MFMLP.

*Cifras en millones de pesos.

Es importante ser conscientes que los escenarios aun cuando son positivos,
ameritan un analisis conservador en funcion de los ingresos para soportar funcionamiento
y contribuir con la inversidn social y econdmica del Municipio de San Pedro de los Milagros,
también es fundamental establecer estrategias de gestiéon de recursos nacionales y de
cooperacion internacional que facilite la cofinanciacién de proyectos futuros a establecer

en el plan de desarrollo municipal.

7.4. Gastos

Los gastos en los que incurre un Municipio pueden depender de la situacion
financiera e institucional que afronte. Existen gastos que pueden denominarse “fijos” por
la naturaleza misma de la entidad, como los gastos de personal de planta, la nédmina de
pensionados, los seguros y los servicios publicos, entre otros; y “variables” de acuerdo con
las decisiones que tome la administracién, como el servicio de la deuday la inversidn.

En lo referente a los gastos es importante detallar los montos de los recursos que se

proyectan para el funcionamiento, la deuda publica y la inversidn, y de esta manera tener
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un andlisis de las erogaciones municipales. En funcién de los ingresos proyectados
anteriormente para la toma de decisiones.

De manera global y de acuerdo con el Decreto 111/96 “Estatuto Organico de
Presupuesto”, los gastos se clasifican y se pueden dar, para tres casos en especifico, uno
gue son los asociados a los necesarios para el funcionamiento de la entidad, otros para
garantizar el pago de sus obligaciones financieras contraidas por créditos publicos, también
conocidos como servicio a la deuda.

Un tercer grupo, asociados a todos aquellos gastos que estan enfocados en la
materializacién de las intenciones plasmadas en este Plan de Desarrollo Municipal y en los

futuros proyectos de inversiéon. A continuacion, se comenzara a desglosar cada uno de ellos.

Tabla 70 Proyeccion de Gastos

Concepto 2024 2025 2026 2027
Funcionamiento 15.664 16.133 16.617 17.116
Servicio de la Deuda 3.302 2.937 2.116 2.000
Inversion 30.696 31.617 32.565 33.542
TOTAL 49.662 50.687 51.298 52.658

Nota. Elaboracién propia con base en la proyeccion plan financiero y el MFMLP. *Cifras en

millones de pesos.

Como puede apreciarse en la tabla anterior del total de gastos, los gastos de
inversién son los mas representativos, seguido de los gastos de funcionamiento que y
finalmente el servicio a la deuda que tiene como columna vertebral en el indicador de
solvencia que se encuentra proyectado sobre el limite establecido por el DNP, soportado
en ahorros operacionales planificados que soportan los diferentes intereses generados.

Se puede evidenciar como el municipio de San Pedro de los Milagros se proyecta la
mayor parte de los recursos que recauda hacia la financiacién de los diferentes programas
gue hacen parte de este Plan de Desarrollo, en torno a poder satisfacer las diferentes

necesidades de la poblacién mediante la provisién de bienes y servicios publicos.
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Es importante dejar claridad que el Municipio de San Pedro de los Milagros segun el
marco fiscal de mediano y largo plazo proyecta metas de superavit primario sostenibles
para el cuatrienio 2024 — 2027 y el cumplimiento de los indicadores agregados de la ley 617
de 2000 en torno al limite de gastos incluyendo las transferencias a drganos de control. Esto
es importante como elementos claves para la proyecciéon de unas finanzas sanas que

faciliten la contribucién al cumplimiento del plan de desarrollo municipal.

7.5. Plan Plurianual de Inversiones 2024 - 2027

Teniendo en cuenta la planificacién financiera evidenciada en la proyeccién de los
ingresos y sus fuentes de financiacién planteada en los capitulos anteriores, al priorizar la
inversion del cuatrienio 2024 — 2027 se tienen en cuentan los programas que tienen fuente
especifica de recursos y aquellos que por ley es obligatorio ejecutar; también se realizé un
ejercicio de priorizacién teniendo como referente los lineamentos vinculantes establecidos
por el Programa de Gobierno.

A continuacidn, se presenta el plan plurianual de inversiones a ejecutar en el Plan

de Desarrollo Municipal “Somos innovadores para el futuro” 2024 — 2027:
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f@‘* DANILO SOMOS
& (W7TTFY ALCALDE

SAN PEDRO

EIE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS % Participacion
2024 2025 2026 027

TOTAL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2024 - 2027 30.696.004.515|  31.599.573.342 32530.249.235| 33.4B8.845.404| 128314672496 1000
1.INCLUSION Y BIENESTAR PARA TODOS 18821553053  19.386.199.644 19.967.785634  20.566.819.203  78.742.351.533
1.1 Fortalecimiento Cultural y Departivo para el Desarrollo Integral 1238.320. 54| 1275.469.758|  1.313.733.851) 1.353.145.866] 5.180.669.629
1.2 Fortalecimiento del tejido social 969.675.346]  99B.765.606]  1.028.728.57%( 1.059.590.432| 4.096.759.959| 5.1
13 Salud integral para Todos 16.613.057.503| 17.111.964.280) 17.625.323.208| 18.154.082.904| 69.504.927.945 88,27
2. EDUCACION 4.0 HABILIDADES PARA EL FUTURO LAMTIL 1497453587 1572377194 2649548510 10144091511 751
21Educacidn articulada desde lo local con Ia globalizacion 727 413666  749.236.076 FIL.713.58)  794.864.553) 3.043.227.403] 30,00
2.2 Fortalecimiento de |a calidad educativa 1163.861866 1.198.777.722] 1234741053 1271783.285) 4.069.163.925] 48.00
2.3 Formacion en habilidades y competencias de la Cuarta 533.436.688) 549.439.789 hb.922.983( 5B2900.672] 2231700132 22,00
3. TERRITORIO INTEGRAL Y SOSTENIBLE PARA LA PAZ 6.319.10499  6.508.678.146 6703938490  6.905.056.645  26436.778.277 20,60
3.1 Justicia Ambiental: Proteccion y Conservacion de la 754.074.296|  776.696.520 799.997.421)  823997.344| 31647605860 193
3.2 El agua como articulador del territorio 779139.840(  802514.035 §26.509.457] BR1387.140] 3259630473 1233
3.3 Territorio sostenible e inteligente 4.785.890.859] 4929467580  H.077.351613] 5.229.672.161) 20.022.382.218) 7574
4, DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE §12.900.145 137.287.149 B62.405.764 3301816500
4.1 Turismo sostenible y religiosa desde lo experiencial 33236438 34233531 30260537 36318303 139048857 42
4.2 Desarrollo agoindustrial generando valor diferencial e 122.750.567]  744.433.084 766.766.076(  789.769.058| 3.023.718.785] 2174 57

4.3 Impulso a la competitividad, el crecimiento econdmico y el 33.236.438] 34.233531 0.260537] 36218353  139.048.857 3895
5. ALIANZAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMPETITIVO, CENTRADAS EN

CTEl 459620537 1.812.499.657
5.1Creacion de ambientes para el desarrollo de la CTel

- 433236438  446.233531 459620537 473409153 1812.499.657| 100,00
desarrollando un ecosistema emprendedor
. GOBERNANZA PARTICIPATIVA CON CORRESPONSABILIDAD FISCAL LO0174367  1S4R108290  1SBO2031 2031606430  7ETAMON  6M
616 ] o8 577.043592|  577.043.592 ST7.043592| 577043592 2308.174.367) 2930

.1 Gobernanza y seguridad territorial

b.2 Administracion humanizada, eficiente y fransparente 200.000.000]  206.000.000 212180.000)  213.545.400|  836.725.400[ 10,62
b.3 Cultura de transparencia, rendicion de cuentas y 84.716.617 §7.258.116 89.875.859) 92572135  354422726] 450
b.4 Gobernanza de los datos 230817.437] 237741960 244874.219) 292220445  96H.6M4.060] 1226
b.5 Paz, ciudadania, justicia y derechos humanos 810.596.721]  B40.064.623 865.266.562( 891224559) 3412152466 4332

De acuerdo con los ejes estratégicos y la visualizacion de los diferentes programas

de inversién se puede detallar el plan plurianual de inversiones de la siguiente manera:

Inclusién y Bienestar para Todos
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v DANILO| SOMOS
Svawdll ALVAREZ LIEZIL ‘ SAN PEDRO
, INVERSION o
EJE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS CUATRIANUAL % Participacion

1 INCLUSION Y BIENESTAR PARA T0DOS 18821553058 19.386.199.644 18.742.357.533

1.1 Fortalecimiento Cultural y Deportivo para el Desarrollo Integral 138320154 L275.469.758 1313733851 LIB0G6I6 658
1.1.1 Somos creativos e Innovadores culturales 766413.670 789.406.0&0‘ 813.088.262 537480910 3206388922 6189
1.1.2 Somos identidad deportiva y recreativa 471506034 4&5.063.678\ 500.643.589 515.664.956) 10742807080  3BU
1.2 Fortalecimiento del tejido social 969.675.346 998.765.606( LOBIBSS 1050590432 4.056.?59.959‘ 515
1.2.1 Unidad de Atencidn Integral para la equiparacion de oportunidades 100.000.000 103.000.000 106.090.000 109.272.700, 418.362.700‘ 03
1.2 Desarrollo Integral de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 101.987.089 105.046.702 103.198.103 111444046, 06675939 1032
1.2.3 Empoderamiento juvenil 38.036.205 117151 40.332610 41.363.188, 150.129.04 39
1.2.4 Atencion integral para las personas mayares 398.628.891 410.587.758 22905391 435,592,352 1.667.714.502 au
1.2.5 Empoderamiento de [ mujer 30.000.000 30.500.000 3L.827.000 30781810 125,508,810 30
126 Inclusion social y productiva de las personas en situacidn de discapacidad 122.158.378 1588.109 129.597.813 133.4&5.758| 51065089 1260
1.2.7 Cohesion social para l2 paz 38.804.783 40.030.726 41231648 42.458.597| 162.595.755 40
128 Atencion integral para las personas migrantes 20.000.000 20.600.000 21.218.000‘ 21854540 RO 206
129 livertad religiosay de oo BN 55000 B0 73817 0450675 238
1110 Reinsercign familary social aom] 4100 QAN BTSN s 41
1211 Fanilizs Reslentes 0000 205000 B L8545 G
1212 Comunicad Activa 35.000.000 36.050.000‘ 37.131.500‘ 30.245.43 146.426.945 361
13 Salud integral para Todos 16.613.557.553 17.111.%4.280‘ 1].625.323.208‘ 18.154.082.904 69.504.927.945 8
13.150mos Asegurados en Salud: Aseguramiento y Prestacidn de Servicios de Salud 15.579.049.080 16.458.420.552‘ 16.952.173.159‘ 17.460.733.364 66.850.380.165| 96,18
1.3.2Innovadores en La Salud Plblica 500.000.000 515.000.000 530450.000 546.363.500 2091.813.500 33
1.3.4Salud Mental: Innovacidn en La Convivencia 508473 BT 30.610.039 37.708.340| 144.310.579‘ 630
1.3.5 Seguridad Alimentaria para el Futuro Saludable 100.000.000 103.000.000 106.050.000 109.272.700| 418.362.700‘ 19,78

Educacion 4.0 Habilidades para el Futuro

",vl‘m'-\"q’

(

EIE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS

2. EDUCACION 4.0 HABILIDADES PARA EL FUTURO

' DANILO|

@ ALVAREZ JYEZN,

SOMOS

SAN PEDRO

10471220

2497453581

257237119

1649.548.510

INVERSION
CUATRIANUAL

10.144.091.511

% Participacion

11 Educacion articulada desde lo local con la globalizacion 727,413,066 740,136,076 TIL.1M3.158 704,864,553 08248 00
2,11 Educacidn inclusiva con calidad 727.413.666‘ 183,130,078 TILT3.158 194,864,553 108.0.43 10000
12 Fortalecimiento de 3 calidad educativa 1.163.861.866( L1871 LBATALOSY 1271783285 4869.063.925 4800
2.21Todos al calegio 1.163.361.866‘ L1812 LA ML0S  LITLTRA085) 4860163905 100,00
13 Formacidn en habilidades y competencias de la Cuarta Revolucidn Industrial 533.436.688( 549.439.789 565.972.983 582900672 1BLINGY B
231 Creatidn de lss Fablab Escolares 300.000.000‘ 309.000.000‘ IB2000 327818100 L5000 564
23 2Enlaza 233.436.688‘ 240.439.789‘ U7 55058 15082570 6612082 476
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Territo

rio Integral y Sostenible para la Paz

EJE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS

i DANILO SOMOS
> [W7TTFY ALCALDE 3

- AN PEDRO

INVERSION

CONTRANGAL [

3. TERRITORIO INTEGRAL Y SOSTENIBLE PARA LA PAZ 631910499  6.508.678.146 6.905.056645  26.436.778.277
3.1 Justicia Ambiental: Proteccion y Conservacion de la biodiversidad

776.69.525) 997, 823.997.344

3.1.1 Restauracidn, Conservacidny

Proteccidn Ecoldgicay la biodiversidad 396.8&1.209| 403.787.645) 42105124 433682812 1.660.402.940) 52,63

3,12 San Pedro limpio y sostenible 357.193.088| 367.908.330, 178.940.147 390.314.531 1,494.362.646| n3
3.2l agua como articulador del territorio m.mm( 802.514.035r 826.580.457 851.387.140 3.250.630.473) 3
3,2, Gestidn Sostenible de Recursos Hidricos 200,000,000 206,000,000, 212,180,000 218.545.400\ §36.725.400 5,61
3,2 Nlianza Hidrica Regional: Esquema Asociativo para I Gestion del Agua 117.504.967 121.030.116) 124,661,019 128.400.&50‘ 491.596.952| 15,08
3.3 Adaptacion al Cambio Climético y Gestidn de Riesgos 461634873 475.483.500, 435.748.497 504.440.890‘ 1.931.308.120| 59,25
3.3 Teritorio sostenible e inteligente 4.785.890.859 4.929.467.585) 5071351613 5.229.671.161‘ 20022382213 15,14
3.3.1 Mejoramiento de la Infraestructura Vial Interveredal 1.368.339.213 1.435,389,389) 1512570071 2587.948.203 9.908.247.876) 19,49
3.3.2 Movilidad Sostenible 164.511.060 169.446.392] 174525784 179.765.677 683.252.912 34
3.3.3 Fortalecimiento de la Infraestructura Verde Urbana y Espacio Pdblico 166.900.108 170.907.11) 177064325 182.376.255 698.247.800) 349
3,34 Acceso y Mejoramiento de Vivienda Digna y Sostenible 914436191 941.889.877 970.146.573 999.250.970 3.825.743.612, 1911
3.3.5 Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial 571.535.120 588.68L.173 £06.341.608 624.531.857 2.391.089.757) 11,9
3.3.6 Mejora del Acceso a Servicios PUblicos Domiciliarios 400,149,167 212153642 424.51&252\ 4372537199 1,674.074.360, 836
3.3.7Energia Sostenible 200,000,000 206.000.000, 212.180.000‘ 218,543,400 §36.725.400 418

Desarrollo Econdmico Sostenible

EIE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS % Participacion

4, DESARROLLO ECONGMICO SOSTENIBLE X 812.900.145 837287149 862405764  3.301.816.500

i DANILO SO

& LCTTTFY ALCALDE

A

SAN PEDRO

INVERSION

CUATRIANUAL

4.1 Turismo sostenible y religiaso desde lo experiendal 136, U131 35.260.537 30313353 1350887 4N
4.1.1 Impulso al Turismo Sostenible 33.236.438) 34.233.531 35,260,537, 36.318.353 139,048,857 100,00
4.2 Desarrollo agoindustrial generando valor diferencial e innovador T2.750.567 T84.433.084 766.766.076 789.769.058 30718785 21457
4.2.1 Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y resiliencia agroindustrial en San .
Pedro de los Milagros 571651196 588.800.732 606.464.754 624.658.697 2391575378 !
4.2.2 Internzcionalizacion y Desarrollo Sostenible 65.549.685) 67.516.176 69.541.661 71627511 mBsa ug
4.3.3 Ciencia y Tecnologia al Servicio del Campo 85.549,685) 83.116.176) 90.759.661 93482451 /190797 13051
4.3 Impulso a la competitividad, el crecimiento econdmico y el emplea. 33.36.438 U.23.53 35.260.537 36.318.3%3 130.048.857 33,35
4.3.1 EmpleaTech Agrolnnova 15.236.43&| 15.693.531 16.164.337, 16.649.267 63,743,571 45,34
4.3.2 Generacidn de empleo 18.000.000| 18,540,000 19,096,200, 19,669,086 75,305,286 118,14
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Alianzas para el Desarrollo Sostenible Competitivo, Centradas en Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

[ DANILO SOMOS
% (TZXIZ3 ALCALDE

3 SAN PEDRO

N

INVERSION

EJE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS CUATRIANUAL

5. ALIANZAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMPETITIVO, CENTRADAS EN

CTEl 433.236.438 446.233.531 459.620537  473409.053 1812499657 141
5.1 Creacion de ambientes para el desarrollo de Ia CTel desarrollando un ecosistema

433.236.438 446.233.531 459.620.537 H73.409.153 1812499657 100,00
emprendedor
5.1.1 Conectando Cportunidades 3.236438 U315 35.260.537 35.318.353 139.048.857 167
3.1.2 InnovaCTel $an Pedr 400.000.000 412.000.000 424.360.000 437.090.800, 1.673.450.800 23

Gobernanza Participativa con Corresponsabilidad Fiscal

' DANILO \ SOMOS
- (71173 ALCALDE

SAN PEDRO

, INVERSION
EJE ESTRATEGICO/ COMPONENTES/PROGRAMAS CUATRIANUAL

6. GOBERNANZA PARTICIPATIVA CON CORRESPONSABILIDAD FISCAL 1508174367  1.948.108.290 1989240231 2031606130 7877129019

61 Goberanzy sequidad el 577.043.592 577.043.592 577.043.592 577.043.592 230804367 230
f.1.1 Entarno seguro: Convivencia y Seguridad 71043582 ST043.59 71043552 71043582 LIBI7A367 10000
6.2 Administracion humanizada, eficiente y transparente 200:000.000 206,000,000 U2.180.000 8545400, B6I5H0 1082
6.2.1 Gestidn Innovadora 20000000 206.000.000( W 284N B6754000 10000
6.3 Cultura de transparenci, rendicidn de cuentas y coresponsahilidad fiscal 84716617 8].258.116‘ 8.875.850 02572135 B A%

6.3.1 Cultura de Transparencia, Rendicidn de Cuentas y Corresponsabilidad Fiscal MTI6617 87.258.116( 89.875.859 251013 P46 10000
6.4Gobernanza de los datos B84 D37.7141.960 W87 N0 152,020,445 065.654.0000 1226
64,1 InfoGeoData: Transparencia y Accesa 3 l Informacian Estadlitica y Geografica JEIRAES 27.741.960 WA BLI0MS 965654060 100,00
.5 Paz, ciudadana, justcia y derechos humanos 815,596,721 340,064,683 865.266.562 831224559 AL B
6.5.1 Fortalecimiento de |z Proteceion y Defens de los Derechos Humanos 215471386, 219552 8593593 5451401 EIRGIR Y T
6.5.2 Paz teritorial 363.307.899 380,387,136 BLI%TH0 40355272 LM% A4
£.5.3 Fortalecimiento del buen gobiema para el respetay garantia de los derechos human 10317437 B1TL0 WEMNY  BLINAS 95554000 BN
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CAPITULO VIII: INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

8.1. Fundamentos Conceptuales Marco Normativo

Este capitulo independiente del Plan de desarrollo “Somos Innovadores para el
Futuro” 2024-207, sobre el cual se plasman las inversiones a realizarse con recursos del
Sistema General de Regalias en el cuatrienio, se estructura soportdndose normativamente
en laley 2056 de 2020 y partiendo de esta con la referencia juridica, presupuestal y técnica

sobre la manera como deben administrarse estos recursos.

De igual forma se plantea un contexto histérico de las inversiones del municipio
desde que se configuro el SGR con la ley 1530 de 2012 y el resumen de la propuesta del
componente de inversiones con los saldos con los que se contaria para el periodo de
gobierno 2024-2027.

Es importante anotar que las inversiones con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias tienen como objetivo cerrar las brechas sociales en cada uno de los
territorios y por ende la definicién de la ejecucion en la entidad debe asociarse a esos
sectores de inversién que requieren de mayor atencidn y que cuentan con recursos mas
limitados.

A continuacidn, se presenta el marco normativo referente y que regula el SGR, asi
como la representacién grafica de cada uno de los fondos que comprende el sistema, para
posteriormente enfatizar en los fondos de los cuales el Municipio de San Pedro de los

Milagros es beneficiario.
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MARCO NORMATIVO

DECRETO 1821 DE 2020

Decreto Unico reglamentario

ACUERDO 03 DE 2021

Acuerdo dnico del ma general de regalias

ACUERDO 04 DE 2021

Lineamientos para la emisién del concepto de viabilidad y técnico lUnico sectorial

ACUERDO 05 DE 2021:

5e definen directric acionadas con los recursos de funcionamiento y se adoptan las metodologias

de distribucian del incentivo a la produccian del 30% de los rendimientos financieras

ACUERDO 06 DE 2021
Se determinan las reglas y competencias de |a asignacion para la inversion local en ambiente y
desarrollo sostenible
ACUERDO 07 DE 2021

Lineamientos para la priorizacion y aprobacion y el tramite de los ajustes y [iberaciones de los
proyectos de inversion.

ACUERDO 09 DE 2021

Lineamientos sobre los recursos de funcionamiento, operatividad, y administracian del SGR asignac

a las inst: e decisian de los grupos &t

ACUERDO 10 DE 2021

Se adopta la formula de inacion de los ingresos corrientes de las asignaciones directas para los
pueblos y comunidades indigenas y las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenquera.

DECRETO 1821 DE 2020

Decreto Unico reglamentario

Acuerdo unico del sistema general de regalias

ACUERDO 04 DE 2021

Lineamientos para la emision del concepto de viabilidad y técnico Unico sectorial

ACUERDO 05 DE 2021:

Se definen directri cionadas con los recursos de funcionamiento y se adoptan las metodologias
de distribucion del incentivo a la produccion del 30% de los rendimientos financieros

ACUERDO 06 DE 2021

Se determinan las reglas y competencias de la asignacion para la inversion local en ambiente y
desarrollo sostenible

ACUERDO 07 DE 2021

Lineamientos para la priorizacion y aprobacion y el tramite de los ajustes y iberaciones de los
prayectos de inversidn.

ACUERDO 09 DE 2021

Lineamientos sobre los recursos de funcionamiento, operatividad, y administracian del SGR asign
a las instancias de decision de los grupos &tnicos

ACUERDO 10 DE 2021

adopta la formula de destinacion de los ingresos comientes de las asignaciones directas para los
pueblos y comunidades indigenas y |las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenquera.
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MARCO NORMATIVO

ACUERDO 03 DE 2021

Acuerdo Unico del sistema general de regalias

ACUERDO 04 DE 2021

Lineamientos para la emisién del concepto de viabilidad y técnico Unico sectorial

ACUERDO 05 DE 2021:

Se definen directrices relacionadas con los recursos de funcionamiento y se adoptan las metodologias

DECRETO 1821 DE 2020 de distribucién del incentive a la produccian del 30% de los rendimizntas financieros
Decreto Unico reglamentario ACUERDO 06 DE 2021

Se determinan las reglas y competencias de |a asignacidn para la inverzian local en ambiente y
desarrollo sostenible

ACUERDO 07 DE 2021

Lineamientos para la priorizacion y aprobacidn y el tramite de los ajustas y liberaciones de los
proyectos de inversion.

ACUERDO 09 DE 2021

Lineamientos sobre los recursos de funcionamiento, ividad, racidn del 5GR asign
a las insta

ACUERDO 10 DE

Se adopta la fdrmula de destinacidn de los ingresos corrientes de las asignaciones directas para los
pueblos y comunidades indigenas y las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenquera.

De acuerdo con la normatividad vigente, se pueden financiar con recursos del SGR
proyectos de inversion y la estructuracién de proyectos, como componentes de un proyecto
de inversién o presentados en forma individual. Los proyectos de inversién pueden incluir
fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los mismos el
horizonte de realizacidn. Adicionalmente, se pueden formular proyectos para compra de
magquinaria para uso agropecuario y para infraestructura. Es importante aclarar que no se
financian gastos permanentes. Asimismo, no se financian gastos recurrentes, ni se financian
gastos de operacién de proyectos. Tampoco es posible financiar gastos de funcionamiento
0 mantenimiento.

La Ley 2056 de 2020 hace una destinacién especifica para cada una de las fuentes

de regalias de la que es beneficiaria la respectiva entidad, asi:

8.2. Asignaciones Directas

Es la asignacion que se realiza para los departamentos y municipios en cuyo

territorio se adelante la explotaciéon de recursos naturales no renovables, asi como los
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municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
sus productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran una

participacion adicional del 5 % que podra ser anticipada.

8.2.1. Asignaciones para La Inversion Local Segun NBI

Son los recursos que se redistribuyen por parte del Gobierno Nacional a las
entidades territoriales para la inversién, los cuales deben ser enfocados en proyectos
orientados al cierre de brechas de desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario y

para la infraestructura.

8.2.2. Asignaciones para la Inversion Local Segiin NBI MADS

son los recursos que se redistribuyen por parte del Gobierno Nacional a las entidades
territoriales para la inversidon en Medio ambiente y desarrollo sostenible, bajo el marco de la

regulacién normativa del SGR.
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Tabla 71. Asignaciones para las inversiones

INVERSION 92,50%
Asignaciones Directas Entidades que producen o por 20%
donde se transportan los
RMNMNR
Podra ser anticipado 5%
Asignacidn para Inversidn Local MMunicipios MBlI=Macional v 12.68%
categoria 4.5 v 6
Grupos Indigenas 1%
Etnicos MNARP 1,1%
Rram 0,22%:
Asignacion para Inversidon Regional Departamentos 60% 34%%
Regiones A0
Asignacion Ciencia, Tecnologia e Innovacidn 10%
Asignacidn para la Paz 7o
Asignacion Ambiental 1%
FMunicipios Rio Magdalena v Canal del Digue 0,50%:
AHORRO SGR 4,50% | ADMINISTRACION 3%
SGR
Fondo de Ahorro v Estabilizacidn (FAE) SMHCP | Funcionamiento v 2%
fiscalizacion
Aharro Pensional Territerial (FOMNPET) Sistema de 1%
seguimiento,
evaluacidn v control
REMNDIMIENTOS FINANCIEROS
Asignacidn para la paz FO%a
Incentivo a la produccicn I0%6
Fuente: : Elaboracién propia DNFP con base en la Ley 2056 de 2020

8.2.3. Proyectos aprobados y distribucion de recursos por fuentes SGR

Desde la promulgacién de la ley 1530 de 2012 y posterior modificacion con la ley
2056 de 2020 el municipio ha aprobado con recursos de regalias un total de 10 proyectos
de inversion con unos aportes del SGR que ascienden a $ 33.055.954.881. Estos proyectos
se han enfocado en 5 sectores de inversién como lo son: Vivienda, ciudad vy territorio

(espacio publico), Deporte y recreacioén, Educacion, cultura y transporte.

Se presenta la relacién de proyectos aprobados con recursos del SGR:

Tabla 72. Proyectos aprobados del Banco de Proyectos

BPIN
2012056640001

Nombre

COMSTRUCCION 1 COLISEQ MULTIFUNCIONAL PARA EL CORREGIMIENTO DE OVEJAS SAN
PEDRO, ANTIOQUIA, OCCIDENTE

ADECUACION DEL ESCENARIO POLIDEPORTIVO INSTITUCION EDUCATIVA LICEQ PIO XII SAN
FEDRO, ANTIOQUIA, OCCIDENTE

2013056640001

2014056640001 COMNSTRUCCION BOULEVARD CALLE REAL SAN PEDRO, ANTIOQUIA, OCCIDENTE
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2019000040014 Construccion de un Centro Cultural Regional en el Morte de Antioguia

2019000040034 Favimentacion de la via que conecta la Vereda La Unién (Municipio de Bello) v el
Cormregimiento COvejas del Municipio de San Pedro de los Milagros, Antioguia

2020056640002 Adecuacion urbanistica del espacio publico articulado EPA -San José en la zona
urbana del municipio de San Pedro de los Milagros

2022002050077 Desarrollo de las obras complementarias para la terminacion de la nueva sede de la
Institucion Educativa Normal Superior Sefior de los Milagros en el Municipio de San
Fedro de los Milagros

2022056640027 Remodelacion del parque principal del corregimiento de ovejas en el municipio de
los milagros Antioguia

2023056640001 Remodelacion de la cubierta del escenario deportivo tipo B en la zons urbana del
Ffunicipio de San Pedro de los Milagros

2023056640004 FPavimentacion de la via urbana en el sector Guamuri del municipio San Pedro de
los Milagros

Nota. Secretaria de Planeacidn

8.2.4. Distribucion de recursos por fuente de financiacion SGR San Pedro - Antioquia

De acuerdo con las aprobaciones realizadas la distribucion por fondos del SGR es la

siguiente:

Tabla 73. Distribucion de recursos por fuentes

ASIG. INVLOCAL NBI_2056 B.68%

FCR (60%) 42.40%
OTRAS 22.57%
FCR (40%) 16.02%
ASIG. INVREGIOMAL 60% _2056 10.33%
Total 100.00%

lal y como puede apreciarse, el b8,/% de los aportes tinancieros de proyectos
aprobados con recursos de regalias, corresponde a asignaciones de origen regional o
departamental, mientras que solo el 8,68% corresponde a asignaciones regalias realizadas
a la entidad territorial
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8.2.5. Distribucion de recursos SGR por sector de inversion proyectos aprobados (2020 — 2023)

En las vigencias 2020 - 2023 se aprobaron 5 proyectos de inversiéon con recursos
de regalias y que atienden a los siguientes sectores:

Tabla 74. Distribucion de recursos SGR por sector de inversion proyectos aprobados (2020 —
2023)

Proyectos 2020-2023

Nombre proyecto Sector

Adecuacién urbanistica del espacio

publico articulado EPA -San José en la zona Vivienda,
202 40002
02005664000 urbana del municipio de San Pedro de los |ciudady territorio
Milagros
Desarrollo de las obras
complementarias para la terminacién de la nueva
2022003050077 sede de la Institucidn Educativa Normal Superior Educacion

Sefior de los Milagros en el Municipio de San
Pedro de los Milagros

Remodelacion del parque principal del
2022056640027 corregimiento de ovejas en el municipio de los
milagros Antioquia

Vivienda,
ciudad y territorio

Remodelacion de la cubierta del

D
2023056640001 escenario deportivo tipo B en la zona urbana del recreaciéneporte Y
Municipio de San Pedro de los Milagros
Pavimentacion de la via urbana en el
2023056640004 sector Guamuru del municipio San Pedro de los Transporte

Milagros

8.2.6. Entidades ejecutoras designadas

Para la ejecucién de los recursos en la vigencia 2020-2023, se designaron por
parte de la entidad territorial 3 entidades ejecutoras, asignadas para los siguientes
proyectos:

Tabla 75. 8.2.6. Entidades ejecutoras designadas
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Adecuacion urbanistica del espacio
publico articulado EPA -San José en la zona

2020056640002 urbana del municipio de San Pedro de los EMDUCE
Milagros
Desarrollo de las obras
complementarias para la terminaciéon de la
2022003050077 nueva sede de la Institucién Educativa Normal EMDUCE

Superior Sefior de los Milagros en el Municipio
de San Pedro de los Milagros

Remodelacidn del parque principal del
2022056640027 corregimiento de ovejas en el municipio de los AMUNORTE
milagros Antioquia

Remodelacion de la cubierta del
2023056640001 escenario deportivo tipo B en la zona urbana TERRINORTE
del Municipio de San Pedro de los Milagros

Pavimentacion de la via urbana en el
2023056640004 sector Guamuru del municipio San Pedro de los TERRINORTE
Milagros

8.2.7. Indice de Gestion de Proyectos de Regalias — IGPR

De acuerdo con la ultima medicién realizada por el DNP con corte al cuarto
trimestre de 2023, el indice de gestidn de proyectos de regalias para el municipio de
San Pedro de los Milagros es de 70,5 puntos, lo que le permite por su desempefio

adecuado, aprobar de manera directa los recursos asignados en los fondos del SGR.
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Visualizador Grafico Medicion de Desempeno - IGPR

[l (Bt 2EY Fecha de corte: 410 Trimestre 2023 (Ciras en miles de millones
Detalle Resultados  Entidad Ejecutora (%) IGPR Entidad / Promedio nacional
S San Pedro De Los Milagros
Consultar
Entidad ejecutora Caracidsd IGPR (%] Rango [*] i}
\an Pedro e Lon Miagro natitucional(*) ) 607
 m 2 70.5 Medio
W Gan Pecieo s fraz
Puesty entre similares || Promedso de cobertura Valor SGR
*
99 de 181 100 515
No. de proyectos (**) | Proy como benefidario Proy. coma efecutor n
(*+4)
2 0 2 705

zds
Cdudtlddd institucional (] Eaties carigs w0 S atudbsan al shcenar il anhidad epaulon, * Mecin
. [ Wi provacie pud alar fnandade por v abdadis b, 151-50 B01-75
2
[=#) Conracapenidlic an primpucioon s cotrlie o dise o bados foondeisii difundis e anio L [GHL).

8.3. Componente Estratégico y Financiero

8.3.1. Iniciativas priorizadas del SGR

Tabla 76 8.3.1. Iniciativas priorizadas del SGR

Concepto

Proyectos Inversion

Asignaciones Directas

Construccién y mejoramiento de los equipamientos y de Asignaciones Directas (20% del SGR)

usos publicos en el Municipio de San Pedro de los
Milagros Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR)

Construccién y mejoramiento de la infraestructura vial
Construccién y mejoramiento de los equipamientos y de
usos publicos en el Municipio de San Pedro de los | Asignacién para la Inversion Local segin NBI y

Milagros

cuarta, quinta y sexta categoria

Actualizacién de los componentes de ordenamiento
territorial en el Municipio

Construccién y mejoramientos de entornos
habitacionales
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Asignacién para la Inversién Local -
Conservacion y proteccion a los entornos
medioambientales

Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyeccion de recursos disponibles SGR 2024-2027

Proy Proyeccion

Recursos Recursos Proyecci

Saldo Proyeccio eccion de total

Concepto de gasto Disponibles 2020-  Aprobados 2020- on de Recursos

Disponible 2024

n Recursos 2025 recursos cuatrienio

2023 2023

Asignaciones directas

2024-2027

NBI y cuarta, quinta, y

sexta categoria

3.455.878.253,00

3.100.726.887,00

355.151.366,00

725.149.891,00

671.815.302,00

706.616.714,0

0

$ $ $ $ $ $ $
anticipadas (5% del
162.632,00 - 162.632,00 53.502,00 50.384,00 50.241,00 316.759,00
SGR)
Asignaciones directas $ $ $ $ $ $ $
(20% del SGR) 2.268.765,00 - 2.268.765,00 188.314,00 177.338,00 176.835,00 2.811.252,00
Asignacion para la
$ $
inversion local segln $ $ $ $ $

2.458.733.273,

00

Asignacion Para La

Inversion  Local

$

392.025.343,00

$

392.025.343,00

$

111.561.522,00

$

103.352.200,00

$
108.710.264,0

0

$
715.649.329,0

0
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Proy Proyeccion
Proyecci
eccion de

Recursos Recursos

Saldo Proyeccio total

Concepto de gasto Disponibles 2020-  Aprobados 2020- on de Recursos

n Recursos 2025 recursos cuatrienio

Disponible 2024

2023 2023 2026

2027 2024-2027

Ambiente Y Desarrollo

Sostenible

Total Disponible

$

9.037.423.892,00

$

7.390.023.335,00

$

749.608.106,00

$

836.953.229,00

$

775.395.224,00

$
815.554.054,0

0

$
3.177.510.613,

00

338

“Somos\|l, |, [e)"/:\»]e] {3
para el Futuro” -




PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Referencias

Alcaldia de San Pedro de los Milagros. (2023). Informe de Gestion 2020-2023. San Pedro
de los Milagros: Alcaldia de San Pedro de los Milagros.

Alcaldia Municipal. (2023). Informe Final de Empalme. San Pedro de los Milagros: Alcaldia
Municipal San Pedro de los Milagros.

Alvarez Rodriguez, J. D. (2023). Programa de Gobierno "Somos Innovadores para el
Futuro. San Pedro de los Milagros.

ASIS. (2023). Direccién Seccional de Salud de Antioquia. Obtenido de https://dssa.gov.co:
https://dssa.gov.co/images/asis/fichas/2022/San_Pedro_de_los_Milagros.pdf

Asocapitales. (06 de 2020). Guia Base para la Reactivacion Econémica. Obtenido de
www.asocapitales.co: https://www.asocapitales.co/wp-
content/uploads/2020/06/GUIA-PARA-LA-REACTIVACION-ECONOMICA-Y-SOCIAL-
DE-MEDELLIN-FRENTE-A-COVID-19.pdf

Banco Mundial. (2024). Gestion del riesgo de desastre-Banco mundial . Obtenido de
www.bancomundial.org:
https://www.bancomundial.org/es/topic/disasterriskmanagement/overview

Banco Mundial. (2024). Transporte: Panorama General. Obtenido de
www.bancomundial.org:
https://www.bancomundial.org/es/topic/transport/overview

CAMACOL. (2023). CAMACOL - Prospectiva Edificadora. Obtenido de https://camacol.co/:
https://camacol.co/sites/default/files/Prospectiva%20Edificadora%202023_0.pdf)

CEPAL. (2024). Estadisticas CEPAL. Obtenido de https://statistics.cepal.org/:
https://statistics.cepal.org/geo/geo-cepalstat/?lang=es

CEPAL. (2024). Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur . Obtenido de
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/protocolo-nagoya-kuala-lumpur-
responsabilidad-compensacion-suplementario-al-protocolo

Colombia en mapas. (2024). Colombia en mapas. Obtenido de
https://www.colombiaenmapas.gov.co/: https://www.colombiaenmapas.gov.co/

Colombia OT. (2024). Colombia OT. Obtenido de www.colombiaot.gov.co:
https://www.colombiaot.gov.co/acerca-de/ot_del_pais_en_cifras.html

Congreso de la Republica. (02 de 2024). https.//www.funcionpublica.gov.co. Obtenido de
Funcién Publica:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43214

Consejo . (30 de 06 de 2000). Concejo Municipal de San Pedro de los Milagros en
Antioquia. Obtenido de http://www.concejo-sanpedrodelosmilagros-

339

“Somos| |, |, [®)'/

para el Futuid” | .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

antioquia.gov.co/: http://www.concejo-sanpedrodelosmilagros-
antioquia.gov.co/noticias/acuerdo-080-del-30-de-junio-de-2000

Consejo Municipal. (2000). EOT. Obtenido de www.sanpedrodelosmilagros-
antioquia.gov.co: www.sanpedrodelosmilagros-
antioquia.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=descarg
ar&idFile=2654

DANE. (2018). Censo Nacional de Vivienda. Obtenido de www.dane.gov.co:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

DANE. (05 de 2022). Nota estadistica proteccion naturaleza en Colombia. Obtenido de
www.dane.gov.co: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/may_2022_ nota_estadistica_proteccion_naturaleza_en_colombia.pdf

DANE. (2024). DANE ODS. Obtenido de objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-
informacion/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods, ODS.

DANE. (2024). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Obtenido de
www.dane.gov.co.

Datos Abiertos. (2024). Datos Abiertos Colombia. Obtenido de https://www.datos.gov.co/:
https://www.datos.gov.co/

Datos Abiertos ICDE. (2024). https://datos.icde.gov.co. Obtenido de
https://datos.icde.gov.co/search?collection=appAndMap&qg=antioquia

DNP. (2022). Informe anual avance implementacion ODS en Colombia 2022. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/C
DT/Sinergia/Documentos/2022_14 04_Informe_anual_avance_implementacion_
ODS_en_Colombia_2022.pdf

DNP. (2023). Guia Juntos por el Territorio. Bogotd: Departamento Nacional de Planeacién.

DNP. (02 de 2024). Departamento Nacional de Planeacion - Plan de Desarrollo . Obtenido
de https://www.dnp.gov.co: https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-
desarrollo/pnd-2022-2026

DNP. (2024). https://terridata.dnp.gov.co/. Obtenido de Terridata - Ficha demografia y
poblacidn: https://terridata.dnp.gov.co/

DNP. (2024). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de https://ods.dnp.gov.co:
https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos

DNP. (2024). ODS Departamentos. Obtenido de https://ods.dnp.gov.co:
https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/antioquia, ODS.

340

“Somos| |, |, [®)'/

para el Futuid” | .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

DNP. (2024). Portal Territorial DNP. Obtenido de https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmForo/HerrammientasR

Gobernacién de Antioquia. (2018). Plan de Ordenamiento Departamental. Obtenido de
https://www.antioquia.gov.co: https://www.antioquia.gov.co/index.php/plan-de-
ordenamiento-departamental

Gobernacién de Antioquia. (2023). Agenda 2040. Obtenido de https://antioquia.gov.co:
https://antioquia.gov.co/agenda2040

Gobernacién de Antioquia. (2023). Andlisis Situacion de Salud. Medellin: Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social.

Gobernacién de Antioquia. (2023). www.antioquia.gov.co. Obtenido de Atlas de
Antioquia: https://corregimientos.antioquia.gov.co/3d-flip-book/atlas-de-
antioquia/

Gobernacién de Antioquia. (02 de 2024). Antioquia Datos. Obtenido de
https://www.antioquiadatos.gov.co/: https://www.antioquiadatos.gov.co/

Gobernacién de Antioquia. (2024). Corregimientos Antioquia. Obtenido de
https://corregimientos.antioquia.gov.co:
https://corregimientos.antioquia.gov.co/san-pedro-de-los-milagros/

ICDE. (2024). Geoservicio. Obtenido de www.icde.gov.co:
https://www.icde.gov.co/geoservicio

IGAC. (2024). Geoportal IGAC. Obtenido de https://geoportal.igac.gov.co:
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia

IGAC. (2024). IGAC - Grupo de Investigacion y desarrollo. Obtenido de
https://ciaf.igac.gov.co/es/contenido/grupo-investigacion-desarrollo-e-
innovacion#:~:text=Desarrollo%20e%20Innovaci%C3%B3n-
,E1%20GIT%20%E2%80%93%20Investigaci%C3%B3n%2C%20Desarrollo%20e%20in
novaci%C3%B3n%20(I+D,algoritmos%2C%20us0%20y%20aplicaciones%20de,

MEN. (2024). Ministerio de Educacion Nacional. Obtenido de www.mineducacién.gov.co.

MinCIT. (2023). Ministerio de comercio, industria y turismo. Obtenido de Estadisticas
territoriales de Turismo: www.mincit.gov.co

MinCIT. (2024). Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. . Obtenido de
Centro para la Cuarta Revolucidn Industrial de Colombia.:
https://c4ir.co/#:~:text=est%C3%A1%20sustentado%20en%20cuatro%20grandes%
20b%C3%BAsquedas:&text=Posicionar%20a%20Colombia%20

Minigualdadyequidad. (2024). Ministerio de Igualdad y Equidad . Obtenido de
www.minigualdadyequidad.gov.co: www.minigualdadyequidad.gov.co

341

“Somos| |, |, [®)'/

para el Futuid” | .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

MinVivienda. (2020). Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS. Obtenido de
www.minvivienda.gov.co:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/guia-pgirs.pdf

Municipios de Colombia. (2024). www.municipio.com.co. Obtenido de
https://www.municipio.com.co/municipio-san-pedro-de-los-milagros.html

OCDE. (2022). Panorama de la Educacion 2022. Obtenido de www.oecd.org/:
https://www.oecd.org/education/inthepress.htm

OCDE. (2024). Desafios y oportunidades para el sistema alimentario mundial- OECD Better
policies for better lives. Obtenido de www.oecd.org/:
https://www.oecd.org/agriculture/entendiendo-el-sistema-alimentario-
global/desafios-oportunidades-para-el-sistema-alimentario/

OMS. (2023). Organizacion Mundial de la Salud. Obtenido de Estadisticas de Salud
Mundial: https://amiif.org/estadisticas-de-salud-mundial-2023-de-la-oms/

ONU - HABITAT. (2018). El espacio publico: componente clave de una ciudad sostenible.
Obtenido de https://onuhabitat.org.mx: https://onuhabitat.org.mx/index.php/el-
espacio-publico-componente-clave-de-una-ciudad-sostenible

ONU. (2020). Nueva Agenda Urbana Colombia. Obtenido de https://unhabitat.org:
https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/10/nueva-agenda-urbana-
ilustrada.pdf

ONU. (2024). Cambio Climdtico. Obtenido de www.un.org:
https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/biodiversity

ONU. (2024). Marco de Accién de Hyogo y Sendai. Obtenido de https://www.unisdr.org:
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

ONU. (2024). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de https://www.un.org/:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

OPS. (2024). Organizacién Panamericana de la Salud. Obtenido de https://www.paho.org:
https://www.paho.org/es/colombia

OT Colombia. (2024). Ordenamientos Territoriales en Colombia. Obtenido de
www.colombiaot.gov.co:
https://www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=05664&etapa=#

Proantioquia. (2024). Proantioquia. Obtenido de Sistemas de Informacién:
https://antioquiasostenible.proantioquia.org.co/sistema-de-informacion

Puebliando por Antioquia. (2024). www.puebliandoporantioquia.com.co. Obtenido de
https://www.puebliandoporantioquia.com.co/subregion-norte/municipio-san-
pedro-de-los-milagros/,

342

“Somos| |, |, [®)'/

para el Futuid” | .



PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024-2027

Renddn, A. J. (2023). Programa de Gobierno "Por Antioquia Firme". Obtenido de
https://andresjulian.com/: https://andresjulian.com/programa-de-gobierno/

Secretaria Nacional de Planeacion. (2024). SDP. Obtenido de www.sdp.gov.co:
https://www.sdp.gov.co/noticias/bogota-registra-aumento-historico-conexion-a-
internet-y-disminucion-pobreza-rural-multidimensional

Statista. (2023). Energias Renovables en el Mundo. Obtenido de https://es.statista.com:
https://es.statista.com/estadisticas/638825/generacion-mundial-de-energia-
renovable-por-tipo-de-fuente-energetica/

UNAL Medellin. (2024). Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin. Obtenido de
https://medellin.unal.edu.co: https://medellin.unal.edu.co/noticias/2553-cuarta-
revolucion-industrial-reto-para-el-que-medellin-esta-
lista.html#:~:text=EI%20Centro%20para%20la%20Cuarta,criminal%20y%20la%20se
guridad%20ciudadana.

UNESCO. (2022). Informe Mundial sobre la Educacion. Obtenido de
https://unesdoc.unesco.org:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382498

UPNDU. (2023). Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo. Obtenido de
https://www.undp.org/: https://www.undp.org/es/sustainable-development-
goals/salud-bienestar

Yepes Gonzalez, M. G., Tobdn Veldsquez, M. E., & Tamayo Gonzalez, R. E. (2014).
Monografia. Municipio de San Pedro de los Milagros : un proyecto entre Dios y los
hombres que aun no termina 1813 - 2014. Medellin : Uniremington.

343

“Somos|

par“— el Futuro” -

i



