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Los concejos
municipalés:

organos fundamentales de
la organizacion municipal

Por: Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Director Nacional Escuela Superior de
Administracion Pablica - ESAP

ignificativa sin duda, dentro del desarrollo
inftegral local, departamental y nacional, es
la importancia que le asiste a los concejos
municipales, al ser un organo politico, deliberante,
colegiado vy estratégico, que muchas veces pareciera
desviarse de sus cometidos esenciales y primordiales
competencias, lo que ha llevado en algunos casos a
las municipalidades a sentirse perdidas, sin saber a
donde van, desviando de paso los propositos de sus
representados, cuando indica su naturaleza que debieran
estar ocupados en procesos estratégicos, tales como
la reflexion organizacional, la generacion de normas,
la aprobacion de presupuestos, planes y programas de
trabajo asi como la gestacion, desarrollo y materia-
lizacion de proyectos, especialmente por cuanto les
indica su naturaleza, una pertenencia como un todo
a un ente mayor llamado municipio, con funciones
de gobierno, caracter deliberativo y organo colegiado
integrado por miembros elegidos popularmente, lo que
en su conjunto le confiere a dichas corporaciones una
valida preeminencia para los asuntos publicos locales.

Se quiere que los concejos cumplan, sin dilaciones
de ninguna indole, con su mision, vision, politicas
y objetivos, en las que queden claras las prioridades
de desarrollo, administracion, y la procura durante su
gestion de no alejarse de los cometidos concretos para
los que estan instituidos y procuren que se lleven a
cabo con plenitud, aspectos suficientes para mantener
inmersos a los concejales en su gestion, tiempo en el
que es dable intentar al menos la formulacion de so-
luciones integrales capaces de abordar el diagnostico
necesario para conocer y dimensionar los intereses
locales v luego traducirlos a fraves de servicios y obras

de calidad.

Se trata de que los concejos como mstifucion u
organizacion lideren, gestionen y aprueben procesos
de reflexion estratégicos, en contextos de pensar en
s1 misma y en lo que quiere lograr, por lo que debe
asumir como funcion esencial el liderazgo de ejercicios

de competencia y encaminarlo definitivamente hacia
la generacion de los puntuales v especificos resulta-
dos que se persiguen para infroducirlos como activos
intangibles de la organizacion municipal.

Liderar este proceso de gestion de activos intangi-
bles es de nuevo una funcion esencial en la institucion,
que de hacerse adecuadamente, implicaria consumir
la porcion mas sustanciosa del tiempo disponible que
los concejos tienen durante su gestion, de alli que
los instrumentos de reflexion estratégica sean muchas
veces escasos en nuestros municipios, lo que debe
hacerse camino que nuestros concejos no pierdan su
norte y den la sensacion en la base societaria de desvio
estratégico o desorden manifiesto.

Igualmente, importan las funciones de control, su-
pervision y jerarquia que ejercen los concejos, toda
vez que responden en muchos casos a similifudes con
el modelo organizacional del Estado como un todo,
al tiempo que realizan funciones de coordinacion y
cooperacion organizacional (interna y externa).

Muchas de las funciones propias de los concejos,
permiten a dichas corporaciones manejar de manera
abierta v directa las relaciones intra-institucionales
como infer-mstitucionales, cumpliendo de esta formay
manera el mandato constitucional y legal que se le ha
dado a las municipalidades, en el sentido de coordinar
las relaciones necesarias de la organizacion municipal
con los otros entes u organos de Gobierno, privados,
mixtos, o bien con los organos desconcentrados pro-
pios de la misma institucion municipal, a efectos de
lograr una mejora sustantiva de su mision genérica
organizacional y de infegracion.

Deben por tanto los concejos municipales, reconocer
sus funciones en su totalidad, especialmente las de
orden politico estratégico vinculadas esencialmente
con dicho funcionamiento estructural, al tiempo de
reconocerse como parte fundamental de la organiza-
cion municipal.

CEJOS EN CONTACTO
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concejos municipales y las entidades termtonales.

COMITE EDITORIAL
Presidencia de La Republica
Ministerio del Interior y de Justicia
Viviana Manngue Zuluaga

Mana Carolina Castillo A guilar
Rodolfo Diaz Diaz

Escuela Superior

de Administracion Piablica- ESAP
Honono Miguel Henriquez Pinedo
Luz Amparo Gonzalez Agudelo
Jose Manuel Herrera

Federacion Nacional de Concejos - Fenacon
maira B emarda Vergara Perez
Fabio Estrada Chica

Asesores Externos:
USAID - Programa ADAM
Pedro Pablo Alvarez Cardona

Fundacion Vichitumi
Mayla Yamel Banguero

Presidencia de La Republica
Carrera 8 Mo. 7 - 20 Bogota
Tels.: 562 93 00 Ext. 3550 - 3565 Fax: 565 97 03

Ministerio del Interior y de Justicia
Av Jiménez No. § - 89 Bogota
Tel.: 444 3100 E=xt. 1500 - 1575 Fax: 59070 17

Escuela Superior de

Administracion Publica- ESAP

Calle 44 N® 53-37 CAN Bogota

Tel.: 220 2790 Ext. 7220 - 7307 Fax: 222 43 56

Federacion Nacional de Concejos - Fenacon
Carrera 7 No. 27 - 52 Bogota
Tels- 283 D838 - 283 8408

Programa ADAM

Calle 73 Mo. 10-33 Bogota
Granahorrar Tomre D Piso 6
Tels: 743 30 00 — 313 04 20

Fundacion Vichituni

Calle 113 N" 7- 45. Teleport Torre B.
Oficina 1506 Bogota.

Tels.: 629 27 01 — 62948 05

Nexos Municipales: Casa Editorial / Imagenes
Ricardo Manclares Torres

Redaccion: Leidy Galindo Cardenas

Disefio Grafico: Melgquisedec Pinzon

Calle 129 N" 4 - 88 Oficina 1003 Bogota

Tel: 383 15 81 Fax 283 76 23

Impresion: Panamencana Formas € Impresos 5.A

E-mail Revista Concejos en Contacto
nexosmun@colnodo. org.co
nexosmunicipales@ric.org.co

“La Revista Concejos en Contacto es
financiada por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, la
Escuela Supenor de Administracion Publica y
el Ministerio del Intenor y de Justicia, con el
apoyo de la Presidencia de la Republica y la
Federacion Macional de Concejos.

mon 12.250 ejemplares entregados por correo
certificado a todos los concejales del pais v
3.750 giemplares mas a las minonas etnicas,
funcionarios de las entidades ternitonales,
organizaciones privadas, acadenua y
especialistas en temas regionales”.
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b Senores Concejos en
Contacto, solicitamos a ustedes
muy respetuosamente un
concepto sobre lo siguiente:

(El Alcalde puede ingresar a las sesiones
del Concejo con algunos de sus funcio-
narios, familiares y algunas personas de
su grupo pnlltlcn a participar de la sesion,
sin pronunciarse con anterioridad ante al
mesa directiva de su participacion?

Rta. No, el alcalde debe ser inclmdo
dentro del orden del dia para dar lugar a
su intervencion, se debe aclarar que éste
no puede ser citado, pero si invitado.- en
cuanto alos familiares si estos no pertene-
cen a la admimstracion y si pertenecieren
no fueren citados, no podran intervenr.

Lo anterior salvo que el reglamento in-
terno del Concejo lo permita

;(Puéde la Personera Mumcipal participar
de una sesion sin ser invitada y darle orde-
nes al Presidente del Concejo, ademas pue-
de ella hacerles veeduria a los concejales?

Rta. En estos casos ambos servidores se
estan extralimitando en sus funciones,
incurriendo en faltas que son sanciona-
das de conformuidad como lo establece el
Cédigo Unico Disciplinario, razén por
la cual podran dar parte a la Procuradu-
ria para lo de su competencia.

(Es cierto lo que afima el Ejecutivo Mu-
nicipal, que s1 €l Concejo no le otorga las
facultades, los concejales podran ser dest-
tuidos de su cargo v que ademas las faculta-
des para el sefior Alcalde las debemos tener
estipuladas en el reglamento del Concejo?

Rta. No, no es cierto, las facultades pue-
den otorgarse tal cual como lo dispone la
norma constitucional, pueden otorgarse en
el iempo, pueden acogerse a los criterios
de la Corte Constifucional en sentencia
D-671 del 5 de abnl de 1995, MP. Jorge
Arango Mejia - concluye que puede darse
hasta por un maximo de seis meses; otro

laciomal 01 8000 0111210 4

CORREO

el lector

criterio es el adoptado por concepto del
Mimsterio de Hacienda el cual establece
que tales facultades pueden otorgarse hasta
por el maximo de lavigencia presupuestal,
es decir, un ailo, Fenacon aconseja otor-
oar facultades hasta por maximo de tres
meses y reglamentarlas dentro del mismo
proyecto puede hacerse (en el tempo, de-
ternunadas y rendir informe al terminar el
peniodo otorgado para tales facultades).

Edgar Polo
Asesor Juridico Externo Fenacon

Maria Teresa Lopez Marquez
Presidenta Concejo Municipal
de La Merced - Caldas

p Con la presente le solicito muy res-
petuosamente, me ayuden con las si-
guientes inquietudes:

*  ;Situn concejal solicita una licencialo
excluyen del seguro de vida y salud?

« El concejal que lo reemplaza tiene
derecho al seguro de vida y salud
por el tiempo que asume la curul?

Alicia Vélez Garces
Concejala de Armenia — Antioquua

Rta. El literal a) del articulo 52 de la Ley
136 de 1994, considera la licencia como
una falta temporal de los concejales. El
articulo 68 de la misma ley, reconoce el
derecho a los concejales a un seguro de
vida v a la atencion medica asistencial.
La Corte Constitucional en Sentencia
C-043 de 2003, declara condictonalmente
exequible el este articulo en el entendido
segin el cual los seguros a que se refie-
ren cobijan también a quuenes reemplacen
a los concejales titulares y por el tiempo
respectivo, tanto en el caso de faltas ab-

solutas, como en el de faltas temporales
del titular.

» Agradezco de ante mano me envien
por medio fisico la revista, ya que es una

La revista Concejos en Contacto le mnvita
a partlclpar en EII

seccion creada para publicar las cartas y
correos electronicos que remiten nuestros
lectores desde todos los rincones de la
geografia nacional.

Correo del Lector, una

herramienta para el fortalecimiento de
las juntas de acciéon comunal en nuestra
localidad que si bien saben estan muy
alejadas del acontecimiento nacional.

Cordialmente.
Edgardo Munive Mendoza

Presidente Asociacion de Juntas de
Accion Comunal

San Juan del Cesar - La Guapra

Rta. En este momento la Fundacion
Nexos Municipales cuenta con un disco
compacto (CD), que contiene 22 edicio-
nes de la revista Concejos en Contacto,
¢éste se distnbuye en forma gratmita. Para
ello, pueden comunicarse via telefom-
ca o a través de correo electronico a la
Fundacion.

P Cordial saludoe.

Es para nosotros un placer dirigirnos a
ustedes para expresaries nuestros mas
sentidos agradecimientos por el disefio
de la revista Concejos en Contacto, con
la cual logramos como concejales man-
tener contacto y actualizacion respecto a
los temas de gestion local.

Asi mismo, v teniendo en cuenta que el
medio cuenta con una seccion denomina-
da Histonia v Arte, en la cual han apareci-
do varios municipios y sus concejos, 1nos
gustaria solicitarle de manera amable que
el municipio de Puerto Boyaca en Boyaca,
sea tenido en cuenta para que aparezca en
una proxima edicion, bien sea en esta sec-
cion o en ofra, ya que consideramos que
éste municipio tiene mucho para contar.

Agradezco la atencion prestada.

Norman de Jesus Quintero Gallego
Presidente de la Corporacion

Rta. Gracias por tan afectuosos agradea-
nuentos, y les informamos que dicha soha-
tud ya fue presentada ante el Conuté Edi-
torial de la revista para que sea tenida en
cuenta en la proxima edicion.

Concejos en Contacto esta interesado en recibiry

hacer eco de las sugerencias, comunicados y cartas que nos llegan.
Escribanos al correo electronico:

nexosmunicipales@gmail.com
0 a la direccion en Bogota: Calle 19 niimero 4-88 oficina 1003 Nexos Municipales.

g %;@ USAID

DEL PUEBLD DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

@ Acion Social

e e

Fresidencia Agencia Presidencial para la Accian Social
FAnziziza de Coiomzia v la Cooperacidn Internacional
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Seguridad
Democratica

para un Estado Comunitario

Mensaje del Presidente de la Republica,
Doctor Alvaro Uribe Vélez, para los lectores
de la revista Concejos en Contacto. Bogota D.C

provecho esta nueva edicion de Concejos en
Contacto, dedicada al concejo como actor,
como institucion y como gestor, para reiterar
el mdeclinable compromiso del Gobierno Nacional con la
seguridad de los concejales de Colombia, y su voluntad de
traer a la libertad al concejal Armando Acuiia, de Garzon
(Huila), secuestrado por los terroristas de las FARC el pasado

29 de mayo jSu libertad es un desafio de la conciencia
nacional!

Lavida publica, apreciados concejales, es una sucesion de
grandes esfuerzos y de pequeiios resultados. Ustedes han
sido ungidos por el pueblo con un compromiso enorme:
afianzar la democracia local, y procurar el bienestar y la
paz para sus coterraneos, en un contexto de tolerancia.

El Gobierno Nacional, sin detenerse en el origen politico de su
eleccion, hamantenido un contacto directo con ustedes, para
coadyuvar a la solucion de sus necesidades y para impulsar
el progreso de cada una de las regiones de la Patria.

Este es el espiritu del Estado Comunitario, que supone la
participacion democratica en la definicion del presupuesto,
el debate franco sobre la estructura del gasto, el desmonte del
clientelismo, y la eficaciay transparencia de la administracion.

Nos hemos preocupado por mejorar los derechos de los
12.500 concejales de Colombia, v a la vez les hemos
impuesto obligaciones en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales.

Avanzamos para que los concejales de menores recursos
pudieran beneficiarse con subsidios de vivienda de nterés
social urbana (Decreto 740 del 11 de marzo de 2008),
buscamos garantizar la afiliacion a los servicios de salud de
ustedes v sus familias (Decreto 3171 de 2004) y progresam os
en otros temas, como los de capacitacion.

CEJOS EN CONTACTO
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Laseguridad personal de ustedes, su integridad personal, es
afan superior del Gobiemo; por ello el Ministerio del Interior
y de Justicia, de manera coordinada con laPoliciaNacional
y las autoridades locales, ha venido atendiendo de manera
directa vy permanente a todos los concejales del pais, para
que puedan ejercer libremente su noble funcion puablica.

Através del Programa de Proteccion en Derechos Humanos
del Ministerio, se han asignado los esquemas de proteccion
individuales y colectivos a 1.412 concejales con medidas
como chalecos, apoyos de reubicacion y transporte.

Entre 2002 y 2009, lareduccion de homicidios de concejales
es del 83,75 por ciento -pasamos de 80 concejales asesinados
en 2002 a13 en 2008, pero no es suficiente, no descansaremos
hasta garantizar que ninguno sea asesinado o amenazado
en nuestro suelo.

Los esquemas de proteccion colectrvos se han fortalecido
con labores de prevencion y proteccion, con el apoyo de
la fuerza publica, mediante la definicion de mapas de
seguridad territoriales, diferenciando niveles de riesgo y
cobertura por municipio.

La Seguridad Democratica es la inica que garantiza la
transparencia en la politica, garantiza que la corrupcion
no enturbie la politica, garantiza que el narcotrafico, la
guerrilla y los paramilitares no interfieran en la politica.

Para recuperar la libertad de este pais, merecida por la
dignidad de cadauno de sus ciudadanos, necesitamos con
el apoyo de ustedes queridos concejales derrotar todas las
expresiones del terrorismo.

Estos afios han probado que la seguridad es un valor
democratico v una fuente de recursos. Que la seguridad
es una fuente de viday de disfrute de libertades para todos
los cindadanos.



Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP

El Viernes del Concejal se ha consolidado como una herramienta
fundamental para cualificar la actividad del control politico y el fortale-
cimiento de la democracia local. En lo corrido del 2008 y 2009 ya se han
capacitado 2700 concejales por modulo en 23 departamentos del pais.

1 ;Qué es el

= programa Viernes
del Concejal?

El Viernes del Concejal es una
estrategia dirigida a concejales y
concejalas del pais, quienes a traves
de una capacitacion descentralizada,
fortalecen la capacidad de gestiony
desempeiio que permiten promover
y conducir procesos de concertacion
y decision politica para el desarrollo
integral a nivel local.

Esta iniciativa de capacitacion es
liderada por la Escuela Superior de
Administracion Publica—ESAP, y
cuenta con el apoyo de la Presidencia
de la Republica, el Ministerio del
Interior v de Justicia, la Federacion
Nacional de Concejos —

Fenacon-, la Agencia de

Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional 23-
—USAID y la Fundacion 20
Vichituni.
15-

El Viernes del
Concejal se realiza el L
ultimo viernes de cada 5

mes y cuenta con una

se realiza simultaneamente en
mas de 68 ciudades cubriendo
aproximadamente 674 municipios.

Expansion

= del programa

A partir de julio del 2002, la ESAP,
USAID, v el Proyecto Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal,
inician actividades encaminadas a
complementar el disefio micial
del Viernes del Concejal dirigido
exclusivamente a concejalas y
concejales, con base en el diagnostico
participativo desarrollado.

Durante el 2006, el Programa
de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, apoyo la estrategia y se amplio

Cobertura Programa Viernes del Concejal en

su cobertura a los departamentos de
Santander y sur del Cesar.

Igualmente en el afio 2006, la
ESAP, la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), el
Ministerio del Interior v de Justi-
cia, Fenacon, y USAID vieron la
necesidad de concebir el programa
como un proceso de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano
(Ley 1064 de 2006), en el marco
del Plan Nacional de Formacion
y Capacitacion, v se dio inicio al
diplomado en “Gestion Publica
Municipal”. Teniendo en cuenta los
resultados positivos de este diplo-
mado, las enfidades y organismos
que apoyan el programa establecie-

ron para el afio 2008

-2009 el diplomado
“Administracion
Publica v Estado de
Derecho”, y se amplio
la cobertura a 12 de-
partamentos mas.

El diplomado en la
actualidad tiene con-
templado veinte (20)

intensidad horaria de 8
horas. En este momento,

0 T
2002

2003 2004 2006 2007

2008

modulos compuestos
por los siguientes ejes
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tematicos: plan de desarrollo, régi-
men polifico, régimen de servicios
publicos domiciliarios, participa-
c1on, regimen juridico fundamen-
tal, construccion de politica publica,
saneamiento ambiental, formulacion
y evaluacion de proyectos y convi-
vencia y seguridad ciudadana.

Para el afio 2009, se programo
desarrollar los siguientes diez
modulos restantes del Diplomado
en “Administracion Publicay Estado
de Derecho” el ultimo viernes de
cada mes miciando en el mes de

febrero hasta el mes de noviembre
de 2009

Caracteristicas
= del programa

“El Viernes
del Concejal”

® [ ostalleres del Viernes del Con-
cejal son desarrollados por docen-
tes de la ESAP te-
rritorial, los cuales
conocen la realidad
local. Los docentes
reciben honorarios
por su frabajo y son
seleccionados con
base en criterios es-
pecificos y par-tici-
pan anualmente en
una capacitacion a
capacitadores, en el
cual se desa-rrollan
aspectos relaciona-
dos con la preparacion de talleres
y aplicacion de metodologias
participativas.

3000
2500
2000
1500
1000

500

0

® La metodologia que se ufiliza
en cada taller es participativay
se aplica la técnica Metaplan.

® E] Viernes del Concejal es
un programa de capacitacion
continuo, exclusivamente para
concejales, cuyo plan de estudios
esta basado en diagnostico de
necesidades de concejales, la

2002

demanda de los concejales y
en la identificacion de temas
estructurales v coyunturales
definidos por el comité tecnico.

Concejales

= capacitados
en el programa

Durante el afio 2002 se capacitaron
2.348, en el afio 2003, participaron
3.251 concejales, con un promedio de
asistencia por sesion de 850 concejales,
en el afio 2004 estuvieron vinculados
al programa 3.889 concejales con
un promedio de asistencia de 1.500
participantes; en los afios 2006 y
2007, se graduaron 887 concejales,
cuya asistencia en promedio fue de
1.300 participantes en cada modulo,
aproximadamente de 196 municipios
de Colombia, para los afios 2008-
2009, se ha tenido una participacion
promedio por modulo de 2.700
concejales.

Numero de participantes de asistencia promedio
en cada una de las sesiones de capacitacion

2003 2004 2006 2007

En el 2002 el programa mnic16 en
cinco (5) departamentos y ha ampliado
progresivamente su cobertura. En
la actualidad se esta realizando en
sesentay ocho (68) centros formativos
distribuidos en vemntitrés (23)
departamentos a saber: Amazonas,
Antioquia, Bolivar, Cesar, Casanare,
Caqueta, Caldas, Cordoba, Choco,
Cauca, Cundinamarca, Guajira, Huila,
Meta, Magdalena, Narifio, Norte de
Santander, Sanfander, Putumayo,
Risaralda, Quindio, Tolimay Valle
del Cauca.

2008

Resultados

= alcanzados:

® Elprograma se ha posicionado
en los diferentes centros de
formaciony es una herramienta
fundamental en el desarrollo de
las actividades inherentes de los
concejales.

® Los temas de actualidad que
son desarrollados permite
apropiar a los concejales
herramientas fundamentales para
el desarrollo de sus conocimientos
y habilidades que permiten
cualificar la actividad de control
politico y fortalecimiento de la
democracia local.

® Adicional al programa se viene
publicando la revista “Concejos
en Contacto” la cual informa
sobre temas de gestion publica,
muestra lecciones y mejores
practicas de gestion
¢ informa sobre la
nueva legislacion y
politicas publicas del
Gobierno Nacional
para los concejales.

® Asimismo, el pro-
grama ha tenido un
reconocimienfo por
parte las corporaciones
publicas y ha permitido
llegar a los diferentes
sitios alejados del
pais, con una metodologia
participativa dirigida al adulto
mayor, la cual permite desde el
“aprender haciendo” construir
conocimiento a partir de la
realidad local.

2009

Mayor informacion:

Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP
Calle 44 N° 53-37 - CAN Bogota
Conmutador (1) 2202790

Ext. 7035 — 7034

Telefax: (1) 220 73 41

Portal ESAP: www.esap.edu.co

1. Fuente: Boletin Estadistico — Departamento de Capacitacion 2002-2009

CEJOS EN CONTACTO



LOS concejos
como actores locales

De la buena relacion local y nacional que tengan
los concejos municipales y sus corporados,
depende la efectividad de la corporacion como
actor y mejora la percepcion de la opinion
publica en todos los escenarios.

ara (uUe un COncejo
municipal pueda cumplir
con todas las expectativas
que el sistema politico y administrativo
del pais le propone, debe entenderse
como un actor local. Los concejos
estan enmarcados por un arreglo
institucional determinado por la
politica y la administracion publica.
También son una organizacion
tomando decisiones y representando
intereses. Pero entenderlos como
actores va mas alla. Los concejos
son actores sociales y politicos que
se relacionan con otros actores del
nivel local y nacional. ;Como son
éstas relaciones?, ;Como se pueden
mejorar? y ;Cuales oportunidades
brindan?

Las relaciones de los concejos
municipales con otros actores se
desarrollan simultaneamente en
dos niveles: los individuos y la
organizacion. La manera como los
miembros de los concejos municipales
se relacionan con sus partidos, las
relaciones que desarrollen con otros
niveles de la administracion publica,
v los contactos con otros miembros
de otras corporaciones, entre otros,
son formas como los miembros van a
determinar la efectividad del concejo
municipal como actor del desarrollo.

Es importante entonces tener en
cuenta que las actuaciones de los

Por: Jaime Torres Melo
Profesor Asistente
Centro Interdisciplinario
de Estudios sobre Desarrollo
— CIDER
Universidad de los Andes

Alcaldia
‘municipal

Sectores:
Econoémicos,
ambientales,

educacion,
salud...

Concejo

Instancias
institucionales:
Gobierno
Nacional y
departamental

municipal

Actores
sociales:
Juntas de accion
comunal, ONG s,

género, jovenes,

miembros de la corporacion
van a afectar las relaciones de toda
la organizacion con ofros actores. De
la misma forma, en la mayoria de
los municipios, la opinion publica
percibe la actuacion del concejo en
todos los ambitos publicos basada
en la mformacion que recibe de
algunos miembros.

Sin embargo, los concejos
municipales son mas que la suma de
individualidades. No solo es importante

afrodescendientes, Actores
S ' sociales
indigenas... politicos:
Partidos y
movimientos

politicos

Instancias de
participacion:
Redes, procesos

y movimientos

entender al concejo como una
organizacion en si mismo, sino que
en sus decisiones y actuaciones toma
la forma de otro actor mdependiente
y relevante para el desarrollo local.
Obwviamente no debe verse solamente
al concejo como un solo actor,
las actuaciones de sus miembros
individualmente es definitiva.

Por tanfo, es necesario que los
medios de comunicacion local
comprendan esta doble faceta, en la

1. Drurante el primer semestre de 2003, el Centro Interdisciplinano de Estudios sobre Desarrollo CIDER de la Unrversidad de los Andes, en alianza con Concejo Como Vamos, organzo
ties debaftes sobie el Concejo de Bogota D.C. en desarmollo del Seminano de Maestna sobre Analisis Inshtucional dentro del Programa de Imvreshgacion en Inshiuciones, Democracia v
Sociedad Crvl. Los fres debates realizados fueron: (I) El Concejo como orgamzacion, (II) El Concejo como actor del desamrollo, v (I1I) el Concejo como mshitucion social. Estos arficulos se

basan en las relatonias de esos debates elaboradas por los estudiantes que los crganizamon. Para mayor informacion sobre los debates v sus relatonias pueden contactar a: Jaime Torres Melo
(jatorres@umandes edu.co) y Alexandra Rodriguez (coordinacionf)comovaimos o1g).
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Concejo Municipal de Medellin — Antioquia

cual den a conocer a la ciudadania lo que
la corporacion hace en su conjunto, y es
ahi donde los medios de comunicacion
finalmente generan opimnion publica.

El pais debe avanzar en la
caracterizacion de los concejos
municipales como actores del
desarrollo regional y local. Para
analizar los concejos como actores es
necesario fener en cuenta sus intereses
(sus mofivaciones y objetivos), sus
recursos (lo que tiene el actor a su
disposicion), y sus capacidades
(habilidades, experiencia, y cualidades
para utilizar los recursos).

Un analisis de los concejos como
actores permite ver que muchas de
sus limitaciones no son solo debido
a los arreglos mstitucionales externos,
como la normatividad nacional, o sus
procesos mternos de toma de decisiones,
como organizacion estructurada; sino
que estas limitaciones se pueden deber
a restricciones en sus relaciones con
otros actores. Un ejemplo clave, es la
mcapacidad técnica de muchos concejos
para negociar v discutir sobre temas
técnicos con la administracion pablica.

Varias de estas relaciones con otros
actores son problemas estructurales del
arreglo mstitucional, no solamente sobre
desventajas en el conocimiento técnico.
Por ejemplo, se debe profundizar
en las relaciones de los concejos
con los alcaldes, incluso revisando
como funcionan las coaliciones y los

CEJOS EN CONTACTO

partidos de gobiemo. Este escenario
esta atravesado por posiciones politicas,
ideologicas y programaticas.

No obstante, los nuevos
escenarios y responsabilidades
se pueden potenciar si se cuenta
con un concejo capaz de proponer
un modelo de desarrollo para el
municipio. Entonces aprovechar los
nuevos escenarios no solo necesita de
concejos municipales transformados,
efectivos y reorganizados; sino que
necesitan de concejos proactivos,
propositivos e innovadores. Solo
en la medida en que los concejos
municipales adquieran estas nuevas
capacidades y recursos, su papel
seguira siendo creciente y relevante.

Para que muchas de estas
nuevas oportunidades se hagan
efectivas, es fundamental que se
mejore la comunicacion y el flujo
de informacion entre los concejos y
la ciudadania, entre los concejales y
sus electores, y entre el concejoy los
demas actores sociales y politicos
en el municipio, pero especialmente
dentro del mismo concejo.

Esta mirada al concejo municipal
como escenario y actor clave para
el desarrollo, pretende ir mas alla
de su percepcion solo como actor
politico, conformado por politicos
con intereses particulares. Es hora
de que estas percepciones terminen.
Es tarea urgente de los concejales

)

lograr que el concejo comience esta
transformacion y sus resultados

S1in embargo, esta transformacion
no es solo responsabilidad de los
concejos mismos, simno de todos
los cindadanos. Los concejos son
escenarios democraficos necesarios y
su papel es fundamental para mejorar
los procesos de desarrollo a nivel
local. Finalmente, para comprender
a los concejos municipales como
actores del desarrollo municipal,
es necesario mejorar dos aspectos.
Primero, los incenfivos para que
los mejores representantes de las
comunidades enfren a pertenecer
a los concejos. No solo es que no
haya buenos concejales, sino un
problema estructural de incentivos.
Segundo, hay un debate por resolver
relacionado con la funcion de control
politico. En esa medida, deben existir
nuevos mecanismos de rendicion
de cuentas en donde aparezcan las
bancadas y no las individualidades.
Que sean mecanismos diferentes a
los medios de comunicacion y que
realmente representen los concejos
municipales y sus relaciones con
ofros actores.

Mayor Informacion

Universidad de los Andes

Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre Desarrollo — CIDER

Calle 18A No. 0-03 Este,

Casa Republicana - Telefonos: (1)
3324525 — 3394949 ext. 2665
www.cider.uniandes.edu.co



racias a la Constitu-
cion de 1991 Colombia
acogio la democracia
participativa como uno de los
fundamentos de su organizacion
politica. Asi, la participacion de-
mocratica, ciudadana y comunitaria
viene a constifuir parte esencial
de la respuesta constitucional ante
la crisis politica y social que ha
vivido el pais.

L.a participacion ciudadana
ofrece correctivos eficaces para
superar las conocidas limitaciones
de la democracia representativa,
es un componente necesario de la
apertura democratica que desde
la conclusion del Frente Nacional
viene buscando el pais, contribu-
ye a superar vicios de la politica
tradicional como el clientelismo,
fomenta el desarrollo de nuevos
liderazgos v la formacion de ciu-
dadanos comprometidos con el
humanismo, la equidad, la éticay el
cambio social, y permite construir
amplios consensos para legitimar
alternativas frente a los problemas
socioeconomicos y psicosociales
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de la gran mayoria del pueblo co-
lombiano.

Los colombianos creemos que
valores como la tolerancia, el re-
conocimiento de la pluralidad y
de la diferencia, el rescate de la
¢tica en la vida personal, social y
publica, la busqueda permanen-
te de la dignidad, de la justicia
y el trabajo comprometido para
construir la paz, le dan senfido y
norte a la participacion.

Algunos aspectos basicos de
la participacion que es necesario
tomar en consideracion son los
siguientes:

® Schalegislado abundantemente
sobre participacion, pero no bas-
ta con buenas leyes para hacer
de la participacion una realidad
en el comportamiento colecti-
vo v en el funcionamiento de
las instituciones. Es necesario
entender que la participacion
€s un proceso cultural que im-
plica arduo aprendizaje y que,
por tanto, hay que construirla
socialmente.

Junio 2008/ CON

herramienta
de la democracia
representativa

Por: Rodolfo de Jesis Diaz Diaz Profesional
Especializado Direccion para la Democracia
y Participacion Cindadana - Ministerio

del Interior y de Justicia

La participacion ciudadana
contribuye al estudio, formacion,
desarrollo y empoderanuento

del tema por parte de los
concejales, servidores
publicos, lectores

y comunidades.

® La participacion en Colombia
se ha desarrollado basicamente
en lo municipal, no tanto en lo
departamental o nacional.

® La parficipacion en la practi-
ca tiende a reducirse a los as-
pectos puramente formales o
de procedimiento. Se la toma
como un requisito, se convoca
formalmente, pero no se apoya
eficazmente. Por el contrario,
hasta se obstruye, porque puede
ser un obstaculo para quienes
detentan el poder o se sirven

de él.

® Laparticipacion ha servido para
consultar opiniones o tendencias
y para hacer control social, pero
se la ha utilizado en minimo grado
para que la comunidad decida.
En este punto emergen las li-
mitaciones de los mecanismos
participativos por la resistencia
que suscitan entre los sectores
mas tradicionales de la politica.

@® Laparticipacion no es aceptada
de buena gana por algunos acto-

EN CONTACTO




res gubernamentales y politicos,
que la ven como un estorbo. Sin
embargo, hay también miradas
gubernamentales, politicas y de
la sociedad civil que la ven con
buenos ojos, la propician y la
apoyan.

® L os actores armados limitan y
afectan negativamente la parti-
cipacion

® En los ultimos afios la descen-
tralizacion y la autonomia de los
municipios se han visto disminui-
dos por una centralizacion que
hace que desde lanacion se llegue
directamente a los municipios y

'If-“._\-ﬂ,.
L

experiencias positivas y signi-
ficativas dignas de rescatar y
resaltar.

® Se requiere educacion para la
participacion, y de forma muy
precisa formacion politica.

® Persiste el conflicto entre actores.
La participacion propicia que
nuevos actores intervengan y en
no pocas veces chocan con los
viejos actores que sienfen celo
o temor de perder privilegios y
espacio.

El balance de la participacion
ciudadana lo expresan concreta y

estratos medio-bajo, medio y alto que
los que figuran como estratos mas
bajos de la poblacion. Se esperaria
que estos ultimos fueran los que mas
intervinieran por las carencias que
padecen. Sin embargo, no es asi. Ellos
muestran gran desconfianza en las
esferas institucionales o buscan el
acceso a bienes y servicios a través de
otros medios, en particular las redes
clientelistas, o simplemente quedan
excluidos de ese acceso. Por ultimo,
participan proporcionalmente mas
mujeres y personas adultas, mayores
de 55 aifos, que hombres y jovenes,
excepcion hecha de los consejos de
planeacion, en los que la poblacion

Participacion ciudadana en la revision del Plan de Ordenamiento Terntonial -POT-, en la localidad de Puente Aranda en Bogota

a sus comunidades con asistencia
y programas concebidos y di-
reccionados desde el centro que,
paradojicamente, han debilitado
la mniciativa, la autonomia y la
participacion desde lo local.

® Alapreciar el valor agregado de
la participacion, en estos ultimos
20 afios, se destacan entre otros
los siguientes aspectos: planea-
c1on participativa; presupuestos
parficipativos; construccion de
politicas publicas, especialmente
la social; control social, que se
expresa en veedurias y rendicion
de cuentas, que aunque solo se
da en algunas partes, constituyen

CON

contundentemente Fabio Velasquez
y Esperanza Gonzalez, sociologos
e mvestigadores de la participa-
cion en Colombia, en su ponencia
“Institucionalidad participativa en
Colombia. Balance y retos”, en los
siguientes terminos:

“ ..., se advierten ciertas tenden-
cias desde el punto de vista de los
actores. En primera instancia, par-
ticipan mas personas (ue viven en
los municipios grandes (ciudades)
que en los pequefios municipios,
dado que en las primeras existen y
Operan mas espacios y mecanisimos.
En segundo lugar, participan mas
las personas que pertenecen a los

EN CONTACTO / JUNIO 2009

joven tiene mayor presencia... Existe
una especie de division sexual del
trabajo en el mundo de la participa-
c1on, en la que las mujeres convocan,
animan, realizan el trabajo manual y
dan apoyo logistico, mientras que los
hombres llevan la palabra, ocupan
en su gran mayoria los cargos de
representacion y tienen mayor peso
en la toma de decisiones. La cultura
patriarcal es ain domimante en los
procesos participativos”.

Mayor Informacion

Ministerio del Interior y de Justicia
Telefono: (1) 4443100

Carrera 92 N° 14-10 Bogota
WWW.1I11].20V. CO
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La lozania y Ia experiencia

presentes en la labordel concejo

El aporte de los mas jovenes y la experiencia de los mas antiguos
concejales, hacen que la administracion publica converja hacia la
optimizacion y cualificacion del servicio a la comunidad.

12

Kley Serpa

Concejal del municipio de Carepa - Antioquia

Kley Serpa es un joven de 21 aiios de edad, es el mayor de 6
hermanos y sus padres son agricultores. Se inscribio al Concejo
cuando tenia 19 aifios, estudia derecho y hace el Diplomado de
Administracion Publica en el programa Viernes del Concejal
de la Escuela Superior de Administracion Publica.

¢ Por qué una persona a la edad
de 19 anos decide hacer parte
de una corporacion publica
como el Concejo Municipal?

1.

Inicie como lider estudiantil en el colegio Luis Carlos
Galan Sarmiento en el municipio de Carepa. Para el
2005 me postulo como Personero de la Institucion.
Esta experiencia me llevo a animarme a tal punto que
el Vicerrector del colegio vio en mi gran capacidad
para poder aspirar al Concejo.

También es de conocimiento que la region de Uraba
sufr16 una ola de violencia bastante fuerte en la década
de los 90. Sin embargo, la situacion empezo a cambiar
a principios del 2001. Hoy dia soy conciente que ami
como joven no me perjudica aquella violencia de la
misma manera que hace 13 afios atras, por ello, es mas
facil ocupar una curul en la corporacion y representar
a mi comunidad. M1 campaiia se baso en la busqueda
de apoyo a la educacion superior para los jovenesy el

mejoramiento de la calidad deportiva de los municipios.

2.

;. Qué posibilidades le
ofrece el Concejo
Municipal para realizarse
como un lider politico?

En este momento ya inclui un rubro por 10 millones
de pesos en el presupuesto del afio pasado para
apoyar a los estudiantes universitarios. Igualmen-

te, estamos en conversaciones con las empresas
de transporte publico para obtener un subsidio en
los pasajes que beneficie alrededor de 1.400 uni-
versitarios, éste convenio sera posible tan pronto
como la Secretaria de Educacion logre identificar y
carnetizar a cada uno de los posibles beneficiados.

El hecho de ser joven me permitio en camparfia decir
que soy “sangre nueva’, puesto que no estoy viciado
politicamente por temas de dudosa indole, por el
contrario este camino me ha servido para generar
nuevos espacios para nosotros los jovenes.

3.

¢ Qué le recomendaria

a los concejales mas
experimentados para mejorar
la administracion municipal

y el control politico?

Lerecomendaria a todos los concejales que sin importar
el tiempo que lleven en el concejo deben buscar una
capacitacion constante, también es importante escuchar
a la comunidad, escuchar sus necesidades y darles res-
puesta o posibles soluciones, €sta es la mejor manera de
retribuir la confianza que ellos depositaron en nosotros.

Mi carrera politica es un camino muy largo, va di
un paso en ellay llegue al Concejo, espero en unos
afnos poder aplicar la experiencia de los mas antiguos
concejales con el discurso y la enfrega que me han
ensefiado para aspirar a la Alcaldia de Carepa.

CEJOS EN CONTACTO



Martha Cecilia Cortés
Concejala de Florencia - Caqueta

Madre de 4 hijos, ingreso al Concejo Municipal por
primera vez en 1998, a la fecha ya lleva 3 periodos
legislativos y los temas en los que trabaja son de in-
dole social y juvenil. Actualmente, esta tramitando un
proyecto ante la Direccion Nacional de Estupefacientes
que le permita crear un centro de rehabilitacion para
drogadictos en el departamento de Caqueta.

¢ Desde |a perspectiva
femenina qué participacion y
qué retos enfrenta la mujer en
una Corporacion Publica?

Como mujer politica la participacion es minima,
en mi hermoso pais de machistas, el hecho de
que una mujer desee aspirar a una corporacion
de eleccion popular es sinonimo de libertinaje,
de perder la ruta de ama de casa, madre y mujer
de hogar, no nos creen capaces de desempefiarnos
con entereza e idoneidad, es por esto que el reto
mas grande que uno enfrenta es primero luchar en
las plazas publicas para que nuestro género nos
apovye, v asi poder ser elegidas, luego dentro de
la corporacion demostrar nuestras capacidades
y ganarnos el respeto como concejalas con las
mismas o s1 me permiten con mas responsabi-
lidades v mas entrega por nuestro compromiso
que inclusive nuestros compaiieros, esto lo digo
con mucho respeto.

2.

;Cuales han sido los
cambios mas notorios en la
Corporacion desde el afio de
1992, cuando usted ingreso
hasta el dia de hoy?

Desde el punto de vista legal normativo, uno debe
irse actualizando de acuerdo a las reformas de
las leyes para no 1r a extralimitarse en funciones
o aprobar acuerdos que vayan en contravia de
los principios de nuestra Constitucion, eso es
bastante notorio, puesto que los concejales dia
a dia nos estamos capacitando. Por otro lado, las
herramientas para ejercer el control politico son
excelentes, por ejemplo con el acto legislativo
del 2007 “mocion de censura” los sefiores de la

CEJOS EN CONTACTO

administracion van a respetar la Corporacion,
ya que antes no rendian cuentas al Concejo y no
asistian a las citaciones negandonos asi la opor-
funidad de coadministrar y rendir cuentas a las
personas que nos eligen. También es notorio que
a los concejales se les atiende mas por parte del
Gobierno Nacional al mejorar la calidad de vida.

Teniendo en cuenta que

las nuevas corporaciones
publicas estan siendo
dirigidas por concejales
jovenes. ;Qué les
recomendaria para que
fuviesen en cuenta a la hora
de ejercer la administracion
municipal y el control
politico?

3.

Me encanta que los jovenes estén pensando en
regir las diferentes corporaciones, es hora de
oxigenar estas administraciones, pero con todo
respeto que se capaciten, y que entiendan que
este ejercicio es bastante loable, que hay que
ponerle corazon, entrega, honestidad vy mucho
amor al trabajo con la comunidad que los elige,
no olviden su juramento, no importa que lo que
los rodea no les guste, importa la fortaleza, las
ganas de crear y seguir construyendo un mejor
municipio y una mejor region para ellos y sus
hijos, v que esos moviles sean los que hagan que
la historia los premie o los censure.

Frente al control politico ya como concejales que
los asuman con seriedad, de manera recta con
el animo de mejorar y no de destruir, n1i mucho
menos pensar en intereses personales.
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Luis Gonzaga Bustamante

Concejal del municipio
de Armenia Mantequilla” - Antioquia

Luis Gonzaga se 1nicio en la politica a la edad de 20
afios, proviene de una familia netamente politica y es el
concejal con mas periodos constitucionales en Colombia
ya que ha representado a la comunidad de Armenia por

mas de 40 anos.

1.

¢ Por qué era importante en
el ano de 1968 pertenecer
al Concejo y qué razones lo
llevaron a postularse?

En 1968 cuando empece a trabajar con politica era
una buena opcion, por los beneficios que ella repre-
sentaba y la imparcialidad que alli se impartia. Una
vez mgresaba el concejal a la administracion era bien
recibidoy todos estaban prestos a colaborarle. Y cuando
veiamos que algun concejal no trabajaba buscamos
su salida y asi mismo le teniamos un reemplazo.

En cuanto a los motivos que me llevaron a postularme
al Concejo, podria decir inicialmente que provengo
de una familia politica por tradicion, y que cuando
tenia 20 afos de edad ya trabajaba de la mano con
las juntas de accion comunal. Estas y otras razones
han sido el motor que me han impulsado a seguir
trabajando por el desarrollo del municipio.

&

¢ Cuales han sido los
cambios mas notorios en la
Corporacion desde el ano de
1968 cuando usted ingreso,
hasta el dia de hoy?

Durante aquella época en la que ingrese a la
Corporacion no existian los honorarios, la labor
que desempafiabamos era mas por el gusto que
se sentia trabajar con la comunidad.

Nunca me ha gustado la politiqueria ni las promesas
falsas, porque considero que ocupar una curul en
la Corporacion requiere responsabilidad. Antigua-
mente se conocian dos partidos por preferencia,
hoy dia hay bastantes vy la gente dice que los par-
tidos tradicionales pasaran a la historia, pero estoy
convencido que estos partidos se transformaran.

Igualmente, cuando entre a la Corporaciony pesea
mi falta de conocimiento sobre mis funciones, logre
darme cuenta que en aquel tiempo el concejo podia
coadministrar e influenciar el nombramiento de
funcionarios para la entidad terriforial. Asimismo,
el concejal se preocupaba mas por obras y menos
por la comunidad, y nosotros hoy dia tenemos una
vision mas participativa y dirigida al desarrollo de
la comunidad teniendo en cuenta sus necesidades.

3.

Siendo usted un concejal

con una trayectoria de mas

de 40 anos en la Corporacion.
;. Como ve la participacion de
la mujer y qué le recomendaria
a las nuevas generaciones?

Larepresentacion femenina en el Concejo es un papel
hermoso y una oportunidad tinica para darle el espacio
que se merece, mas si se tiene en cuenta, que dentro
de cualquier administracion ella no solo aprende sino
que también les ensefia a sus hijos y a la comunidad a
querer sumunicipio. Pienso que todos los municipios
deben abrirle las puertas a las mujeres que quieren
trabajar por el bienestar de sus comunidades.

Respecto a las nuevas generaciones, les recomiendo que
s1 quieren ingresar al concejo no lo hagan por polifique-
ria, sino porque quieren y porque les duele su pueblo.

La comunidad respeta y quiere a sus represen-
tantes cuando no fabricamos politicas que van
en contra de su bienestar, ellos nos creen cuando

los representamos bien.

Mayor informacion

Concejo Municipal de Florencia — Caqueta
Telefono: (8) 4356031

Concejo Municipal de Carepa — Antioquia
Telefono: (4) 8236575

Concejo Municipal de Armenia — Antioquia
Telefono: (4) 8559015
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La ESAP lidera =
reestructuracion

administrativa

en Girardota -Antioquia

Por: Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP
Nexos Municipales
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Participacion ciudadana en la revision del Plan de Ordenamiento

Termtorial -POT-, en lalocalidad de Puente Aranda en Bogota

Por medio de un diagnostico elaborado por la ESAP, el municipio de
Girardota logro reactivar su ejecucion presupuestal, crear 7 empleos,

reasignar funciones y equilibrar sueldos.

Antecedentes de la

reestructuracion
Inicialmente la 1dea de una
reestructuracion admuinistrativa
se origind luego de haber
suprimido puestos de trabajo, que
posteriormente hicieron falta al
ver el crecimiento poblacional
del municipio. De esta manera,
se logro parcialmente identificar
algunas carencias que se tenian,
mas era necesario contratar a una
entidad especializada en temas de
gestion publica para que realizara
un verdadero diagnostico. Esta
reestructuracion estaba contemplada
dentro del Plan de Desarrollo
denominado “Con Inclusion vy
Equidad, Girardota Municipio
Seguro”’, ya que era una necesidad
identificada periodos antes.

Para hacer posible este proceso
el Concejo Municipal, faculto al
Alcalde para determinar la estructura
de la administracion municipal,
las funciones, las competencias
laborales y los requisitos, para
modificar, fusionar, suprimir o
crear dependencias. Asi mismo,
para adoptar la planta de empleo
y asignar codigos v grados salariales
que fueran acordes con la capacidad
financiera.

CEJOS EN CONTACTO

;Cual es el proceso
y como se involucra
la ESAP?

Fue una miciativa de Guillermo
Ochoa Beltran, Alcalde del
municipio, luego se recibieron
propuestas de varias entidades
publicas que realizaban procesos
de reestructuracion. De alli, se
escogi0 la propuesta presentada por la
Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP, ya que garantizaba
un trabajo transparente, organizado
y economicamente favorable. Asi lo
comenta, Rogelio Cordoba, Secretario
de Servicios Administrativos.

Diagnostico

Una vez se determino que seria
la ESAP Territorial Antioquia -
Choco, en cabeza de Juan Mejia
Betancur, la entidad encargada de
la reestructuracion, se conformo un
comité técnico de la Alcaldia para
que acompaifiara el proceso, éste
fue integrado por Guillermo Hoyos,
Jefe de Control Interno, Rogelio
Cordoba, Secretario de Servicios
Admimnistrativos, Diana Ospina,
Secretaria de Hacienda, Viviana
Ospina, Secretaria de Educacion
y Wilfredo Madrigal, Secretario
de Planeacion. Ellos junto a los

consultores serian las personas
encargadas de hacer posible la
reestructuracion.

Seguin  Alfonso  Restrepo
Gonzales, del Equipo Asesor en
Gestion Publica de la ESAP, al iniciar
este tipo de reformas, las entidades
inferesadas no tienen claridad respecto
a la problematica que se presenta,
por ello, lo que busca la asesoria es
identificar los problemas y justificar
la reestructuracion administrativa.

Por consiguiente, lo primero que
realiza el Equipo Asesor con el apoyo
profesional de Martha Garcia Tapias,
es un diagnostico de la entidad para
establecer cual es su situacion, alli
se observan aspectos relacionados
con la planeacion, la organizacion
administrativa, el area financiera y
el funcionamiento de las distintas
areas misionales de la entidad. Esto
arroja un analisis integral mediante el
cual se identifican los problemas de
gest1on que son necesarios solucionar.
En Girardota se i1dentificaron tres
problematicas de especial atencion:

1. LaSecretaria de Planeacion cumplia

doble funcion; planeabay ejecutaba
los proyectos de infraestructura.
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administrativa
en Girardota

2. Elmunicipio en los 4 ultimos afios
no habia podido ejecutar la totalidad
de los recursos de mversion.

fad

Existia falta de personal para realizar
las actividades v tareas de las areas
de planeacion, salud y transito.

De otra parte, el diagnostico
se origind de una manera casi
silenciosa, va que no se presento
al Concejo los avances del mismo.
Esta situacion genero malestar en
la Corporacion puesto que al haber
facultado al Alcalde para que realizara
la reestructuracion, se perdio la
comunicacion, el contactoy el control
politico que el Concejo debe ejercer.
Asilo explico, Yolima Cano Guillen,
Presidenta del Concejo Municipal.

De 1gual manera, la Presidenta de la
Corporacion, considera pertinente que
cuando se mnicien este tipo de estudios
deben realizarse de una manera mas
participativa en la que se den a conocer
los avances del estudio. Ante esta
postura Guillermo Hoyos Hincapié,
Jefe de Control Interno, aclara que
quizas una de las lmitantes para no dar
a conocer lo avances del estudio es la
complejidad que el proceso demanda,
dado que el resultado final solo se podia
obtener una vez hubiese finalizado el
diagnostico. Agrega el sefior Hoyos que
informar continuamente al Concejo
acerca de lareestructuracion se presta
para conflictos politicos, “ya que en
un proceso como el que llevamos se
pueden crear o suprimir puestos, y es
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Intervencion
administrativa:
Reformas

Resultados:
mayor
ejecucion
de recursos
y creacidon
de otras
dependencias

aqui en donde salen a flote los intereses
propios y genera presiones’’.

Cabe sefialar que los funcionarios
delaESAP estuvieron constantemente
acompafando a cada uno de los
secretartos vy funcionarios de la
administracion, permitiendo que el
desarrollo de la reestructuracion se
realizara de manera transparente y
continua. Este proceso que inicio
en el 2008 duro 7 meses en total,
de los cuales 3 meses se utilizaron
para brindar la asesoria

Resultados

Se cred0 una Secretaria de
Infraestructura dedicada unicamente
a la ejecucion de las obras del municipio,
3 subsecretarias; salud, educacion y
transito. Asi mismo, se crearon en total
7 puestos de frabajo, se realizaron
nivelaciones salariales dado que existian
sueldos muy bajos y cargas excesivas
de trabajo. Tambien junto ala ESAP se
modifico el manual de competencias
y funciones, debido a que algunas de
esas competencias no estaban acordes
a sus cargos o simplemente no existian.

La ESAP territorial Antioquia -
Choc¢ atiende con Asistencia Técnica
las solicitudes recibidas de los 125
municipios de Antioquiay 36 de Choco
que presenten requerimientos expresos
de las necesidades identificadas en
la enfidad, solicitudes sujetas a los
lineamientos disefiados y aprobados por
laSede Nacional y a la disponibilidad
presupuestal asignada. Para los
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Alcaldia Municipal v Catedral Nuestra

oefiora del Eoosano de Girardota - Antioquia

Municipios de 47, 5* y 6°, existe una
politica nstitucional consistente
en subsidiar parte del convenio
interadministrativo que se suscribe,
aportando los servicios profesionales
del Equipo Asesor seleccionado para
acompaiiar el proceso, y la entidad
territorial  asume el hospedaje,
alimentacion y transporte respectivo,
asi como lo expresan las profesionales
Claudia Andrea Alvarez Cortes y Ayda
Maria Lopez Murillo del Area de
Asesorias y Consultorias de laESAP.

Finalmente, lo que busca la
Escuela Superior de Administracion
Publica con este tipo de consultorias,
es que en las entidades territoriales
quede cierta capacidad al interior
de la administracion para realizar el
diagnostico del municipio, modificar
sumanual de funciones y adecuar su
estructura administrativa a traves de
equipos de trabajo. Esto también aplica
para las administraciones futuras, ya
que la administracion quedo flexible
y con una planta globalizada. Asi lo
expresa el asesor Alfonso Restrepo,
quien agrega que estos procesos deben
ser técnicos v no politicos, y, que el
exito de un diagnostico depende del
trabajo conjunto entre la administracion
y los consultores.

Mayor informacion:

Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP

Calle 44 N® 53-37 CAN, Bogota
Telefono: (1) 2202790
wWww.esap.edu.co

Territorial Antioquia - Choco

Calle 56 No. 45-34 - Tel. (4) 4448025
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Concejos en Contacto entrevisto a los presidentes de las corporaciones publicas
acerca de la relacion que tiene el concejo municipal como actor, gestor
y de la imagen que proyectan tanto a nivel local como nacional.

ﬂ ¢ Al ser el Concejo un actor de la vida publica, como se relaciona con los
~ actores locales, de otros municipios, departamentales y nacionales?

2 ¢ El Concejo como Corporacion en el que esta representado los diferentes
¥ intereses, acttia como Corporacion unificada frente a retos externos, 6, las

distintas bancadas y concejales actuan en forma independiente?

3 s La labor que desarrolla el Concejo es visible socialmente a nivel local?
m ;Considera que los temas del orden nacional opacan la labor de la
Corporacion?

Rosalba Curi Rivero

Presidenta del Concejo Municipal de Sampues - Sucre

1.El Concejo interactiia en el diario quehacer
del municipio, de hecho en el Plan de Desarrollo
se refleja la concertacion que tuvimos con la
comunidad y todos sus sectores. Igualmente,
el Concejo participa buscando recursos para el
Comite de Desarrollo Municipal, en el cual estan
todas las asociaciones de productores.

De otra parte, Sampues se ha convertido en
el pionero de la Asociacion Departamental de
Concejales y nos consideran el organismo consultor
entre los demas concejos del departamento y
Fenacon. Asi mismo, existe una buena relacion
con la Asamblea Departamental.

> Raul Ariosto Cuevas
Presidente del Concejo Municipal de Pore - Casanare

1. Desde el Concejo hemos venido gestionando
recursos para apoyar los gremios de agricultores.
Igualmente, con el Concejo de Paz de Ariporo
gestionamos un proyecto regional respecto al
matadero que en este momento es compartido.
Con la Administracion estamos iniciando
contactos para mejorar las condiciones de

. vivienda.

2. El Concejo trabaja como una sola unidad,
mantenemos nuestras diferencias en paz y

CEJOS EN CONTACTO 110 2000

2. Segtn el tema logramos mantener la unanimidad
hacia cualquier iniciativa del Alcalde. N osotros stempre
hacemos referencia al plan de gobierno y de ello
depende que exista unidad de criterio en las bancadas.

3. Conforme ala agenda que maneja la Corporacion
podria decir que de acuerdo al tema de interes
la comunidad esta pendiente y participa de los
debates, existen otros temas que no les llama la
atencion y por tanto son de menos interes, como
es el caso de la creacion de un nuevo impuesto,
olvidando que ello significa crecimiento. Queda
mucho por hacer desde el Concejo para hacerlo
realmente visible.

somos concientes que aunque existen criticas
la labor es dura. Lo que realmente esperamos
es iniciar a trabajar mas de la mano con la
Gobernacion.

3. Lalabor que adelanta el Concejo se ve opacada
por las constantes noticias del orden nacional
e internacional que diariamente acontecen. Sin
embargo, nosotros adelantamos proyectos que
beneficien a la comunidad, dejando de lado las
criticas que de vez en cuando surgen.
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Presidenta del Concejo Municipal de Rovira - Tolima

1. Los concejales del municipio de Rovira
estamos tratando de devolverle a la Corporacion
la credibilidad a nivel municipal y departamental.
Para ello, estamos realizando capacitaciones de
representatividad por medio de la ESAP.

Esta vision permite que realicemos un trabajo
conjunto con la administracion v con todas las
entidades representativas del municipio. Asi
mismo, durante las capacitaciones exponemos
ante otros concejos el trabajo que hemos realizado,
v a raiz de ello creo que los concejos ya tienen
una vision clara y saben que es lo que significa
ser representantes de las comunidades.

Hipolito Ortiz

> Concejal de Tamara - Casanare

1. La relacion que mantenemos con las
diferentes asociaciones existentes en el
municipio es buena. Asi mismo, la relacion
con otros concejos municipales ha mejorado
gracias a que Fenacon nos ha apoyado para
realizar el Diplomado de Administracion
Publica.

No obstante, no mantenemos el mismo contacto
con la Asamblea Departamental debido a que
no contamos con un espacio de participacion
y s1 nos citan es mas que todo para debates. Y
considero que la participacion en la Asamblea
es definitiva para hacer solicitudes a nivel
presupuestal.

Yolima Cano Guillen

2. Las decisiones que se toman en la Corporacion se
hacen de manera colectiva sin pensar en los intereses
particulares, lo que siempre buscamos es el bien
comun. [gualmente, trabajamos con la administracion
y damos participacion a la comunidad, haciendo
que el municipio tome un horizonte diferente.

3. En estos momentos los temas del orden municipal
tienen gran relevancia y mas si tenemos en cuenta
que la comunidad participa activamente y por
ende esta pendiente del desarrollo de la agenda
municipal. Cuando se gobierna con la comunidad,
se tiene la representacion concreta de lo que es
la democracia.

2. Debo decir que en este Concejo pese a que
representamos diferentes bancadas hemos sido
siempre unidos, ya que consideramos que primero
esta el trabajo por la comunidad. Igualmente, la
mayoria de concejales mantenemos una estrecha
relacion con el Alcalde, v cuando tenemos un
evento fuera del municipio tratamos de salir unidos.

3. Este es un tema que tiene una percepcion
diferente; una cosa es cuando uno esta en
campaiia y surgen ciertas promesas, otra cosa
es que con el tiempo se transforman aquellas
ideas puesto que debemos cefiirnos a la ley, mas
no se olvidan. Ante esto, la gente no cree en la
labor que desarrollamos.

Presidenta del Concejo Municipal de Girardota - Antioquia

1. Desde el 2008 el Concejo invita a ONGs,
juntas de accion comunal y Asocomunal a sesiones
para que presenten sus problematicas y asi poder
ser un puente entre lo publico y lo privado. No
obstante, somos concientes que no hemos trabajado
mancomunadamente con los concejos circunvecinos
en proyectos que beneficien la region.

2. El Concejo frente a la Asamblea actia de
manera independiente, no existe articulacion frente
a lo publico, y es que hay que entender que lo

publico no es exclusivo, sino que por el contrario
debe ser un bien general, de tal manera que las
actuaciones beneficien a toda la comunidad. La
relacion con la Administracion es buena.

3. La comunidad esta pendiente de nuestra labory
participan de las sesiones. Adicional a ello, contamos
con un espacio rachal donde damos a conocer los
diversos temasy es de ésta forma gue la comunidad
conoce, participa y se actualiza tanto de la agenda
local como de los temas del orden nacional.

CEJOS EN cONTACTO
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La Reforma Politica:

“La ley uel emhudo”

esde la Federacion
Nacional de Concejales
—Fenacon, creemos que
la reforma politica se descuaderno
y se descontextualizo en el seno del
Congreso de la Republica, ya que
la 1dea principal del Gobierno era
precisamente cerrar la posibilidad
de que actores del narcotraficoy que
grupos al margen de la ley con dineros
1legales entraran al Congreso, 0 que
por lo menos hubiese transparencia
electoral y eso no se logro y, por
el contrario lo que se hizo fue una
limitacion al ejercicio democratico.
Los partidos vienen haciendo uso de
su poder precisamente para legislar a
su propio favor y los congresistas lo
que estan haciendo es simplemente
cerrarle al cerco democratico a
quienes tengan la posibilidad de
aspirar al Congreso.

Los partidos a partir del tema
de Ley de Bancadas lo que hacen
es practicamente acabar con la
posibilidad democratica que tiene
cualquier ciudadano libremente de
elegir. Con los umbrales v con el
aumento de los porcentajes (del 2%
al 3%), vuelven a generarse “partidos
fuertes y poderosos”, pero a favor
de los congresistas ya que al final
son ellos los que deciden quienes
ocupan las 100 curules de cada
partido. Frente a este panorama los
ciudadanos que podrian competir
electoralmente serian los que tienen
plata, y aqui tenemos que decirnos
con foda sinceridad que no hay
barreras ni limites al ejercicio de
los dineros que se mueven al interior
de las campainas.

CEJOS EN CONTACTO

Inhabilidades
para concejales

El articulo 13 de la reforma es un
despropositoy es claramente violatorio
de los derechos fundamentales de los
concejales de elegir v ser elegido,
se viola el derecho de igualdad, ya
que no es claro que un congresista
no tenga que renunciar para aspirar
al Congreso pero un concejal sitiene
(ue renunciar para ser congresista.
Y por el contrario, no dijeron que
para ser candidato a la Presidencia
de la Republica podia seguir siendo
senador, hoy dia hay dos senadores
liberales que son congresistas y que
estan aspirando a la Presidencia de la
Republica, esta es la “ley del embudo”.
Desde Fenacon presentamos una
accion de constifucionalidad ante
el sefior Procurador de la Nacion,
para que se elimine todo el texto
del mencionado articulo.

Perdida de
competencias del
Concejo de Estado

No es claro quitarle la competencia
a un organismo jurisdiccional como
es el Consejo de Estado para dejar en
manos de un organismo administrativo
y electoral como es el Consejo
Nacional Electoral, el decidir sobre
la revocatoria de la mscripcion de
candidatos a corporaciones publicas
(Articulo 12). En un momento en el
que el Consejo de Estado acaba de
anular mas de 33.000 votos con lo que
van a ser afectados unos senadores
elegidos, me pregunto ;el CNE, en
un proceso breve y sumario, va a
tomar decisiones como estas?

Por: Fabio Estrada Chica
Director Ejecutivo - Federacion
Nacional de Concejales

La Silla Vacia

Otro de los propositos de la
reforma era castigar al partido
frente al tema de la Silla Vacia,
cuando permita que personas que
estan vinculadas a acciones ilegales
sean electas de sus listas, eso no
se logro del todo, por el contrario
vemos que los congresistas legislan
en su propio favor.

Transfuguismo politico

En cuanto al paragrafo transitorio
1° del articulo 1°, donde *“los
congresistas dicen que se podra
cambiar de partido”, eso es una
contradiccion, que no tiene unidad de
materia frente a la Reforma Politica,
ya que por un lado insisten en la Ley
de Bancadas y por otro lado exigen
unos porcentajes altos para hacer que
los parfidos grandes se consoliden,
pero para ellos s1hay la oportunidad
de hacer transfuguismo politico. Esto
es un acto confradictorio.

De manera que lo que estamos
diciendo es que de todas formas la
Reforma Politica ni estaba orientada
ni estaba encaminada a hacer lo que
hizo el Congreso, sino a cosas muy
diferentes vy entonces ahi se pierde
la iniciativa del Gobierno.

Mayor informacion:

Federacion Nacional de Concejales
— Fenacon

Carrera 7* N® 27-52, Bogota
Teléfonos: (1) 2 83 08 38 /2 83 84 08
correo(@fenacon.org
www.fenacon.org
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cuna de la
libertad e
independencia
de Colombia
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Por: Nex

En Pore reposan las ruines de un pa&a
esplendoroso que encendio la chispa de'la
[ibertad de cuatro republicas, entre ellas

Colombia. En estos momentos los poreiios i ._'

esperan que la historia y el mundo les
de el lugar que les corresponde.

k|

—~ " =
- . iy -

JUNIO Em}mom{;? = -EN-CONTACTO

-y

] : J = i " » - . .-1 2 :‘l-_-.!n- ;Ew?, ..,q,'._,m.m-... - N

= - i



=
- T0kilémetros de Yopal y

';_ . a412 Km de Bogota, se
/. encuentra el municipio
de Pore en el departamento de
Casanare. Este municipio se fundo en
el afio de 1644 durante la época de la
colonia llegando a ser capital de la
Nueva Granada por un breve lapso
de tiempo; precisamente, cuando se
congregaron las fuerzas militares
lideradas por Simon Bolivar y el
General Francisco de Paula Santander
para enfrentar al ejército Realista en

la memorable Batalla de Bovaca.

No obstante, Pore también se
consolido como un escenario de eventos
economicos, culturales y militares que
dieron lugar a la ndependencia de la
Republica de Colombia. Es por esto
y un sin numero de acontecimientos
que hoy dia esta ciudad es Patrimonio
Historico v Cultural.

En la actualidad este municipio
de calles empedradas y ruinas con
historia, esta teniendo un renacer
economico y social, puesto que se
han identificado sectores productivos
y se estan conformando asociaciones
que trabajan el maracuya, arroz,

CON

piscicultura y ganaderia que
ayudan a que el panorama de Pore
sea prometedor. Asi lo comento la
concejala, Martha Vega Pastrana.

Asimismo, otro de los productos
al que le apuestan los porefios
son los cultivos de cacao, para
ello fue creada la Asociacion de
Cacaocultores — Asocapore, a la
cual pertenecen 40 agricultores que
trabajan en 60 hectareas. En estos
momentos este proyecto cuenta con
el apoyvo del programa Alianzas
Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

EN CONTACTO / JUNIO 2009

Concejales de Pore
Casanare. Fila
infenor, de 1zquierda
a derecha: Ever
Arbey Mifio Fuentes,
Faul Cuevas Bernal
(Presidente), Levinson
Anza Medina (ler
Vicepresidente). Fila
superior, de 1zquierda
a derecha: Henry de
Dios Ortiz, Martha
Vega Fastrana, Helder
Mendivelso Eomero,
Daily Meche Alvarez
(2* Vicepresidente) y
Tauregui Blancoe Ortiz.

Alcaldia Municipal de Pore Casanare
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La estratégica ubicacion de Sampueés le ofrece a los empresarios y comerciantes
crecer comercial y empresarialmente, aprovechando el talento de la mano
de obra y la materia prima que se produce en la region.

|1 departamento de Sucre
al 1gual que en los
departamentos de Nariiio,
Cordoba y Boyaca, cuenta con un
potencial artesanal considerable;
esto quiere decir, que de acuerdo al
ultimo Censo Economico Nacional del
Sector Artesanal son aproximadamente
6.000 artesanos los que hacen parte de
¢éste sector. La mayor concentracion
de la actividad artesanal a nivel
departamental se encuentra en el
municipio de Sampueés, en donde
la artesania representa el 80% de
los mngresos del municipio.

Sampues esta localizado a 17
kilometros de Sincelejo en el sector
occidental del departamento de Sucre en
la subregion sabanas. Esta poblacion es
famosa por la confeccion del Sombrero
Vueltiao, simbolo cultural de la Nacion
y herencia Zenu. También se frabaja la
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talabarteria, ebanisteria, marroquineria
y ofros productos elaborados en hilos
como las hamacas y bolsos.

Otras microempresas que se
destacan dentro de la economia
sampuesana son las dedicadas a la
elaboracion del bollo, la chicha de
maiz y las curtiembres, teniendo
como fuente de financiamiento los
recursos propios.

Las  artesanias  funcionan
como talleres familiares que se
han consolidado a fravés de una
tradicion ancestral de las comunidades
indigenas, v es gracias a esta actividad
que los habitantes logran obtener su
propio sustento a partir de todo el
engranaje que implica la elaboracion de
elementos artesanales. Para apoyar esta
labor la Administracion y el Concejo
Municipal nstituyeron la celebracion

del Dia del Artesano Sampuesano, la
cual se celebra el dia 13 denoviembrey
para el mes de diciembre se celebraLa
Feriay Reinado Nacional del Sombrero
Vueltiao, espacio donde los artesanos
del municipio y de otras partes del
pais exponen y comercializan sus
productos

Sector
microempresarial
y principio de
asociatividad

Para facilitar la labor artesanal los
sampuesanos han decidido formar
sus microempresas familiares y
agruparse en asoclaciones para sacar
adelante sus productos, en especial
los elaborados con madera, puesto
que actualmente éste material tiene
gran representacion economica en el
municipio. Sin embargo, se observa

CEJOS EN CONTACTO



que en prumer lugar se encuentran
las microempresas de caracter
individual con una representacion
del 73.08%, seguidas de las familiares
12.82 %, la Asociacion de Industriales
de laMadera de Sampués (Aumas) con
el 12.82 %y las empresas asociativas
conun 1.28 %o.

Apoyo a la
asociatividad

Segin Estibinson Martinez,
representante legal de Aimas, el
crecimiento de la Asociacion, se debe
a que enfidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA,
la Administracion Municipal, la
Camara de Comercioy la Fundacion
Hijos de la Sierra Flor, han brindado
capacitaciones constantes en aras de
mejorar la cualificacion del personal y
la calidad de sus productos. Se espera
que por medio de la Corporacion para
el Desarrollo de la Microempresa -
CDM de Accion Social, se pueda crear
un banco de maquinaria que facilite
la elaboracion de los artesanias.

El Ministerio de Agricultura
vy Desarrollo Social a través de su
programa Oportunidades Rurales ha
apoyado a la Asociacion de Artesanos,

CEJOS EN CONTACTO
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Los sampuesanos
han decidido
formar sus
microempresas
familiares y
agruparse en

asociaciones
para sacar
adelante sus
productos, en
especial los
elaborados con
madera.
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Artesanias en madera

Manualidades y Similares de la
Hamaca de San Luis — Asoarmas,
dandolos a conocer y permitiéndoles
participar de ferias y eventos nacionales
que poco a poco los conducen a un
mercado internacional.

Otras microempresas que se
destacan dentro de la economia
sampuesana son las dedicadas a la
elaboracion del bollo, la chicha de
maiz v las curtimbres, teniendo como
fuente de financiamiento los recursos
propios. De tal forma, que la madera
representa el 60 %, las empresas de
alimentos el 35 %y las curtiembres
el 5% de la economia local.

Problematica
del sector

microempresarial

Uno de los principales problemas
que enfrentan los microempresarios

Elaboracion de bellos

es la dificultad para obtener recursos
de financiamiento, una de las alter-
nativas son los prestamos bancarios
pero pueden llegar a tener un alto costo
golpeando fuertemente los mgresos
de las unidades productivas, trayendo
como consecuencia la escasa capacidad
de capitalizacion y mejoramiento tec-
nologico. Asi mismo, se denota la falta
de capacitacion del gerente o duefioy
serefleja en la forma de admunistrar los
negocios, de ahi la mformalidad que
éstos presentan. Una de la soluciones
que da Medardo Vergara, Secretario
de Gobierno, es la de darle una mayor
connotacion a la Feria del Sombrero
Vueltiao, puesto que sera definitivo
para que los pequeiios fabricantes
fortalezcan sus debilidades a nivel
comercial y brinden una optima ca-
lidad de servicio al turista.

Otra de las dificultades que se
presenta es el hecho de no tener un
local propio v el no contar con un
centro de acopio de artesanias. Asilo
expresa Jorge Cujar, ebanista, quien
ademas agrego que pese a no contar
con el apoyo bancario, s1 cuentan con
créditos por medio de la Banca de
Oportunidades y apoyo del Ministerio
de Agricultura. Por su parte, Luis
Almanza, Concejal dice que aunque
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Concejales del municipio de Sampues. Fila supernior de 1zquierda a derecha: Alberto Elias Alvarez, Luz Estela Vega Paternina, Vilma Alvarez
Eeyes, Bienvemido Villareal Castillo, Saira Vergara Perez (Presidenta), Maritza Madrid de Montes, Diana Pinzen Fonseca. Filainfenior de
derecha a1zquierda: Eoberto Hernandez Acufia, Luis Almanza Almanza, Victor Vergara Fomero, Alberto Paternina Mendoza, Medardo Vergara
Montalvo (Secretario de Gobierno).

“trabaja con las ufias” lo que le pide
al Gobiemo es que se destine un rubro
que les permita adquirir un terreno para
que funcionen sus microempresas.

Asimismo, existen problemas al
interior de las asociaciones ya que
aunque estan conformadas, no logran
unificar criterios de asociatividad y
por tanto no establecen bases solidas
que les permita el emprendimiento
de nuevos proyectos. A esto Frank
Acuiia, ex-asesor economico de las
comunidades indigenas del municipio,
agrega que una de las alternativas que
permitiria reagrupar y dar un horizonte
a estas asoclaciones, seria la creacion
deunafederacion que logre unificar los
procesos y capacitar a los empleados
para que se inicie una competencia sana.

Apoyo Yy
representacion del

Concejo Municipal
Desde la Administracion y el
Concejo Municipal que en este
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momento se encuentra representado por
seis concejalas, entre ellas la doctora
Saira Vergara Pérez, Presidenta de
la Federacion Nacional de Concejos
-Fenacony la concejala Rosalba Cury
Rivero, Presidenta de la Asociacion
Departamental de Concejales de Sucre
— Adecosu, se ha venido apoyando
constantemente a los artesanos con
capacitaciones y prestamos por
medio del Fondo Microempresarial
Municipal, segiin lo expresa Rodrigo
Flores, director del fondo, a los
microempresarios se les presta entre
400 mil v un millén de pesos v a las
asoclaciones entre 5 v 6 millones. No
obstante, el microempresario no tiene
la cultura del pago oportuno y por
ello este Fondo esta en banca rota.

El Concejo espera contar con el
apoyo del Gobiermno Nacional para
iniciar lareforestacion en los alrededores
del municipio, de forma tal, que enun
futuro se siga contando con la materia
primay se logre crear equilibrio en la

naturaleza. Asimismo, la Corporacion
sensibiliza a los fabricantes de bollo
para que cambien la envoltura de este
producto, puesto que actualmente
utilizan la Palma de Vino.

Actualmente Sampués se proyecta
Como un municipio exitoso a nivel
artesanal, gracias a la creatividad de
sus pobladores, a sus antecedentes
culturales v al apoyo de Ila
Administracion Municipal.

Mayor informacion

Concejo Municipal de Sampués —
Sucre

Carrera 23 N° 19-306

Teléfono: (5) 2830114
WWW.Sampues.gov.co

Asociacion de Artesanos, Manuali-
dades y Similares de la Hamaca de
San Luis — Asoarmas

Celular: 313-5933556 312-6168114
E-mail: asoarmas448@hotmail.com
Asociacion de Industriales de la
Madera de Sampués — Aimas
Carretera Troncal de occidente Zona
Artesanal
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El ordenamiento
territorial
tepartamental

Por: Carlos Arturo Bernal Benavides

Ingeniero Forestal - Docente

Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP

Los concejos municipales pueden ayudar
a consolidar el proceso de ordenamiento  __o §
territorial departamental y asi integrar

los procesos regionales.

| tema del ordenamiento
territorial tan trascendental
para los procesos fun-
cionales de la administracion publica
y el logro del objetivo superior de
proveer calidad de vida para las
comunidades, aunque pareciera estar
resuelto, todavia tiene mucha tela
para recortar. El hecho de que aun
nuestros legisladores no se hayan
puesto de acuerdo sobre el pais que
queremos los ciudadanos comunes y
corrientes y no hayan construido una
aproximacion de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT),
hace incierto un proceso iniciado
hace nueve afios y le quita peso a las
actuaciones realizadas al respecto.

En términos de construccion se ha
llegado a afirmar que el proceso del
ordenamiento en el pais se asimila a la
construccion de un edificio, donde sin
asentar sus bases (ausencia de LOOT),
se ha construido un primer piso (Plan
de Ordenamiento Territorial- POT,
Esquema de Ordenamiento Territorial,
EOT) y ahora se quiere construirun
segundo piso (segunda generacion de
POT y EOT) sin construir la escalera
(expedientes municipales) y agravado
esto con la ausencia de la participacion
comunitaria. A estos elementos sin
resolver se el agrega el ordenamiento
territorial departamental, al cualno se le
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ha querido dar la importancia necesaria.
La conclusion que se ha tenido para
la ausencia de dicha herramienta de
planificacion, es que el ordenamiento
territorial departamental no importa
a ninguno de los actores del proceso.

A quien le importa el ordenamiento
departamental? La intencion original de
nuestros legisladores, al promulgar la
Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388
de 1997), era la de integrar los ejercicios
municipales para la consolidacion de
regiones 0 subregiones departamentales,
para lograr procesos de mtegracion
y articulacion entre los municipios
y sus vecinos, creando vinculos de
asociatividad territorial v asi alcanzar
mayores metas en sus desarrollos.

Hay que recordar que en el afio
2000, los departamentos pasaban
por una aguda crisis que hacia temer
su desaparicion dentro del contexto
politico administrativo del pais y atin
para la fecha actual el Codigo de
Régimen Departamental no ha sido
modificado n1 actualizado a pesar
de haber sido promulgado antes de
la Constitucion de 1991, aspecto
que ha sido tocado en la ultima
legislatura pero sin haberse resuelto.
Por lo menos la vida departamental
se oxigeno con el Conpes 3238,
Estrategias para el Fortalecimiento
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Departamental, agosto 11 de 2003,
que permuitio tomar un segundo aire
a dichos entes territoriales.

Igualmente, las directrices
departamentales que se han debido
gjecutar para una mayor integracion
de los POT municipales, quedaron
sin piso al declararse inexequible
por parte de la Corte Constitucional,
el art. 7 de la Ley 388 de 1997.

Entonces, sm LOOT y smn
directrices departamentales, el proceso
quedo a la deriva, al no poseerse
estos importantes instrumentos, cuya
funcion esencial era la de consolidar
e integrar los procesos municipales y
afirmar el concepto de unidad regional.

iSera que es umportante desde
los concejos municipales promover
la realizacion de este importante
gjercicio? O de lo contrario, no se
deberia promover de una vez por fodas,
la eliminacion en los textos y procesos
de ordenamiento los aspectos que
tienen que ver con el departamento.

Mayor informacion:

Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP

Calle 44 N° 53-37 CAN, Bogota
Conmutador 2202790 Ext. 7035 —
7034 Telefax: 220 73 41
www.esap.edu.co
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Foto: Cortesia Periodico Chapinero Alto

Politicas regionales para la prevencion y

jucha contra las drogas

Por: Direccion de Politica
de Lucha contra las Drogas
y Actividades Relacionadas

Ministerio del Interior y de Justicia

Deizquierda a derecha: Enrique Homez Vanegas, Director de la Direccicn
Macional de Politica de Lucha contra las Drogas v Actividades Eelacionadas,
Eaamiro Cedefio Gutiérrez, Secretario de Desarrollo de San Vicente del Caguan,
Fuben Dario Gacna, Coordinador de la Direccion Nacional de Politica de Lucha
contra las Drogas, Martha Cecilia Cortes, Concejala de Florencia — Cagueta,

Hernan Cortes Villalba, Alcalde San Vicente del Caguan y Norberte Clavijo
Cuellar, Concejal de San Vicente del Caguan

El aumento de sustancias psicoactivas en Colombia se ha convertido en un problema
de salud publica, por ello, se vienen promoviendo y fortaleciendo los Consejos
Seccionales de Estupefacientes para controlar el consumo de alucinogenos.

| Gobierno Nacional a
traves del Mmisterio de
la Proteccion Social, el
Ministerio del Interiory de Justiciay la
Direccion Nacional de Estupefacientes,
con el apoyo de la Oficina de laNaciones
Umidas contra la Droga y el Delito
(Unodc), la Comision Interamericana
para el Control de Abuso de Drogas
(Cicad) v la Embajada de Estados
Unidos en Colombia, presentaron
durante el 2008 el Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia — 2008, el cual establecio
un diagnostico micial sobre el consumo
de drogas en el pais.

Este Estudio permitio tomar una
muestra de 29 mil 164 personas,
cuyas edades oscilaban entre los 12
y 65 afos y que son residentes en
municipios que superan los 30 mil
habitantes en el area urbana. Entre
otros resultados arrojados por el
Estudio se encontraron los siguientes:

Sustancias ilicitas

® FEl9,1%delapoblacion global (entre
12y 65 afos) en Colombia, que
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equivale a un millon ochocientas
mil personas aproximadamente,
han usado alguna droga ilicita al
IMENos una vez en su vida.

® A nivel regional se encontro que
el departamento de Antioquia
presenta un elevado indice en
el consumo de drogas (4,7%o),
seguido de la zona occidental del
pais con un 2,6% (Cal1, Valle,
Choco, Cauca, Narifio) y Bogota
conun 2,5 %o en el consumo de
sustancias ilicitas.

® Colombia se considera como
un pais intermedio en consumo
de sustancias ilicitas, con cifras
similares a Bolivia, superiores a
Ecuador v Per, pero inferiores
a Argentina, Chile y Uruguay.

Teniendo en cuenta los resultados
del Estudio, laDireccion de Politicas de
Lucha contra las Drogas y Actividades
Relacionadas del M1J, en cabeza del
doctor Enrique Homez Vanegas,
viene promoviendo los “Consejos
Seccionales de Estupefacientes™ CSE,

' CON

a traves de la Direccion Nacional
de Estupefacientes — DNE, v con
la ayuda de los departamentos y
municipios, entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado.
Debemos precisar que estos CSE
son precedidos por los respectivos
gobernadores de las diferentes
regiones del pais.

Los Consejos
Seccionales de
Estupefacientes
estan integrados por:

® Gobernador, intendente, comisario
o alcalde, quién lo presidira.

El secretario de salud.
El secretario de educacion.
El procurador regional.

El director seccional del
Departamento Administrativo
de Seguridad.

® El comandante de la Policia
Nacional del lugar.

® El director regional del Instituto

EN CONTACTO



Prevalencia ultimo ano
consumo de cualquier droga,
por estrato y region

5

4

Colombiano de Bienestar

Famuiliar.

® Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

® El Jefe de la oficina o Instituto
Seccional de Medicina Legal
correspondiente.

Podran integrarse a los CSE los
demas miembros que considere
pertinentes el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de acuerdo con las
caracteristicas de cada region.

Los CSE cumplen dos
funciones:

® Prevenir el consumo mediante
los Consejos Departamentales
de Politica Social.

® Combatirlos cultivosy laproduccion
por medio de los Consejos de
Seguridad Departamentales, ya
que alli estan los entes de control,
permitiendo que haya una labor
eficazy con mayor impacto anivel
regional. Asi lo expresa el doctor
Enrique Homez Vanegas.

El doctor Homez comenta que
a nivel municipal se elaboraran
manuales y cartillas que serviran
para €l accionar de los Consejos
Municipales de Politica Social, en
los que intervendran el Bienestar
Familiar, el personero, los direc-
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tores de hospitales y directores de
colegios.

El mas reciente Estudio Nacional
de Sustancias Psicoactivas realizado
en el mes de julio de 2009, determino
que en Colombia el consumo de
alucinogenos sintéticos supera el
consumo de drogas como la marthuana
y cocaina.

La vision de Colombia

El Gobierno colombiano puso
en conocimiento de la comunidad
mternacional en medio de polémicas
y voces que su objetivo sea, lograr
prohibir el consumo de drogas ilicitas.
De la misma manera, el compromiso
del Gobierno asumido por el Presidente
de la Republica con sus conciudadanos
en su polifica nacional contra las
drogas esta dirigida a la proteccion de
los derechos individuales y colectivos
de la poblacion, particularmente de
los jovenes y nifos.

Ante los preocupantes resultados
arrojados por el Estudio y sabiendo
que este es un problema de salud
publica, el Estado hara presencia para
educar, prevenir y castigar conductas
confrarias a derecho y que atenten
confra la salud y la integridad de
las personas y por consecuencia, no
puede adoptar una posicion permisiva
ante la destruccion de la personalidad
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humana, ante el pretexto de respetar
su libre desarrollo.

Siendo coherentes con la politica
del Presidente Alvaro Uribe Vélez en
su empefo de combatir integralmente
el problema mundial de las drogas,
tanto desde la perspectiva de la
produccion como de la demanda,
el Gobierno Nacional ha tomado la
decision de presentar ante el Congreso
de la Republica dos mniciativas, una
de reforma legal v otra de reforma
constifucional, encaminadas a
eliminar la llamada “dosis personal”.

Colombia cuenta con unos
lineamientos integrales de lucha contra
las drogas establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, dentro del
capitulo de Consolidacion Democratica
el programa de descentralizacion de las
politicas antidrogas se ha desarrollado
con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas confra las Drogas
v el Delito, v se viene gjecutando en
los 32 departamentos del pais y en
1024 municipios.

Mayor informacion:

Ministerio del Interior y de Justicia
Direccion de Politica de Lucha
contra las Drogas v Actividades
Relacionadas

Carrera 9. No. 14-10, Bogota

PBX: (1) 444 31 00 - Comunica con
todas las dependencias
WWW.I1].Z0V.CO
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éComo debe procederse para
que el concejo promueva una
mocion de censura contra un
funcionario del municipio?

En el ordenamiento colombiano,
no existe moci6n de censura en contra
de los funcionarios municipales.
Existe lamocion de observaciones,
que puede proponerse luego de citado
el funcionario a debate en el concejoy
votarse entre tres y diez dias despues
del debate. S1se aprueba por mayoria
absoluta de los miembros del concejo,
se comunicara al alcalde.

No pueden ser objeto de mocion
de observaciones ni el personero ni
el contralor municipal. Al respecto,
la Corte Constitucional, en sentencia
C-405-98, refirio: “Si1 bien los
personeros y contralores mantienen
relaciones con el concejo, en todo
caso son organismos de control
que gozan de autonomia organica
y financiera, y tienen una garantia
institucional sobre su independencia,

a fin de que puedan cumplir

adecuadamente sus funciones. Esto
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significa que en sentido estricto
estos organos no hacen parte de la
administracion municipal, que es el
aparato sobre el cual los concejos
ejercen su confrol politico, asi como
el Congreso ejerce control sobre el
gobiernoy la administracion.” Ley
136 de 1994

¢ES procedente evadir la lici-
tacion publica, al determinar
el concejo municipal que es
un tramite engorroso y com-
plicado su procedimiento?
No es procedente. En la
contratacion estatal priman el principio
de transparenciay el deber de seleccion
objetiva -reglas legislativas basicas
para la escogencia de contratistas-
que se edifican sobre dos bases
constitucionales fundamentales: el
derecho a la 1igualdad de oportunidades
de los asociados frente a las enfidades
publicas, consagrado en la Constifucion
Politica, en el articulo 13; v el principio
de la mmparcialidad, articulo 209,
que establece los principios basicos
de la actividad de las entidades
estatales, imponiendo que “la funcion

Sistema Nacitmal
de Consultorias
EII Administracion
Publica -siscAP-

Por: Margarita Ricardo Avila

Jete de Departamento de Asesorias y Consultorias
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP

El SISCAP invita a los ciudadanos
a formular sus preguntas, respecto a
los temas de administracion, manejo

de bienes y servicios publicos.
Los usuarios pueden solicitar la
orientacion sobre sus inquietudes

y recibir las respuestas pertinentes,

guardando confidencialidad .

admuinistrativa esta al servicio de los
intereses generales, v se desarrolla
con fundamento en los principios
de 1gualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad...”.

El derecho a la 1gualdad quedo
incorporado en el Estatuto Contractual,
al definir el proceso licitatorio como
*“ ..El procedimiento mediante el cual
la entidad estatal formula publicamente
una convocatoria para que, en igualdad
de oportunidades, los nteresados
presenten sus ofertas y se seleccione
entre ellas la mas favorable” (Paragrafo
unico articulo 30 Estatuto Contractual).
Ley 80 de 1993

Mayor informacion:

Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP

Sistema Nacional de Consultorias en
Administracion Publica- SISCAP
Calle 44 N° 53-37 CAN, Bogota
Telefax: (1) 2202729 - 3154189 -
3154125

E-mail: siscap(@esap.edu.co
www.esap.edu.co
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Proteccion de personas con
discapacidad mental, se crea
el Libro de Avecindamiento municipal.

Ley 1306 de 2009.

a Ley tiene por objeto la
proteccion e inclusion social
de toda persona natural con
discapacidad mental o que adopte
conductas que la inhabiliten para su
normal desempefio en la sociedad.
En los casos de discapacidad mental
absoluta, los secretarios de salud de
los municipios y distritos pondran
en funcionamiento el Libro de
Avecindamiento, para ello, se
establece un plazo de un afio a
partir de la expedicion de la Ley
que vence el cinco de junio de 2010.
El incumplimiento de la obligacion
de abrir el libro en el plazo fijado
0 no llevarlo en debida forma sera
considerado falta grave en materia
disciplinaria.

Ley 1310 de 20009.

Se unifican normas
sobre agentes de
transito y transporte

y grupos de control
vial de las entidades
territoriales, se crea la
Comision de Transito

y Participacion
Ciudadana.

La Ley reglamenta todo lo
relacionado con los organismos
de transito y transporte v a los
agentes de transito y transporte
del ambifo territorial. Se profe-
sionaliza la actividad de agente de
transito y transporte quien debera
recibir una formacion académica
que sera impartida en escuelas no
formales creadas por los organis-
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mos de transito departamentales,
cumpliendo con el pénsum que se
establezca por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para
esta capacitacion o la tecnologica
se contratara con Universidades
Publicas reconocidas. Las auto-
ridades de transito ejerceran sus
funciones en el territorio de su
jurisdiccion, de la siguiente mane-
ra: La Policia de Carreteras de la
Policia Nacional en las carreteras
nacionales; los agentes de transito
de los organismos departamentales
en aquellos municipios donde no
hayan organismos de fransito; los
agentes de transito municipales o
distritales en el perimetro urbano
y rural de sus municipios. La ley
establece los requisitos para ser
agenfe de transifo y crea, en cada
entidad territorial, la Comision de
Transito y Participacion Ciudadana
de la cual hace parte un concejal.

Ley 1316 de 2009
Se reconoce un
espacio en los
espectaculos para
personas con
discapacidad.

Toda persona, que organice un
espectaculo o tenga sitios abiertos
al publico, de caracter recreacional
o cultural, como teatros y cines,
debera reservar un espacio del
cinco por ciento (5%) del aforo,
para que sea ocupado exclusivamente
por personas con discapacidad y
un acompaifianfe; sera requisito
indispensable para solicitar el

permiso a la autoridad municipal
o distrital, la entrega de un plano
que indique con toda precision el
espacioy la accesibilidad destinada
para las personas con discapacidad.

Ley 1333 de 2000.
Se establece el
procedimiento
sancionatorio
ambiental.

El municipio esta
investido a prevencion
de la respectiva
autoridad en materia
sancionatoria
ambiental.

La Ley, establecio el proce-
dimiento sancionatorio ambiental
que tiene una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para
carantizar la efectividad de los
principios v fines previstos en la
Constitucion, los tratados inter-
nacionales, la ley y el reglamento
ambiental.

Se considera una infraccion
ambiental, la realizacion de una
actividad o situacion que atente
contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territo-
rial; la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corpo-
raciones Autonomas Regionales
v las de Desarrollo Sostenible;
las unidades ambientales urbanas;
los establecimientos publicos; la
Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y dis-
tritos, quedaron habilitados para
imponer v ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias con-
sagradas en la nueva Ley, que ya
entro en vigencia.
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Y FIESTAS

Fiesta Shagra de los pueblos pastos.
Tuquerres - Narino

Del 21 al 23 de agosto

Serealizara en el municipio de Tuquerres en Narifio, la Fiesta Shagra
de los pueblos pastos. Esta fiesta es una celebracion que se realiza
en la region antes denominada pastos, la cual es conformada por 24
resguardos indigenas de laregion. Shagra es una palabra que significa
unidad familiar economica y la cual hace parte de la cultura que
incentiva la utilizacion de la tierra sabanera.

3¢ encuentro academico de diseno:
Exporaices. Popayan - Cauca

Del 26 al 28 de agosto
Este encuentro de disefio se llevara a cabo en las instalaciones del
Claustro de la Encarnacion de la Institucion Universitaria Colegio

Mayor del Cauca en Popayan, Cauca.

Este encuentro pretende entregar a la poblacion deferentes ciclos de
de conferencias y talleres de buisqueda del desarrollo de propuestas
conjuntas que van en torno al area del disefio. Cuenta con la participacion
de diferentes muestras hechas por estudiantes de diferentes facultades
de diseiio del pais, v lo que se pretende es ampliar el conocimiento
por medio de ponencias y crificas.

VI encuentro de danza folclorica, en homenaje a las hermanas

|lzquierdo, bailadoras de fandango por tradicion.

San Antonio de Palmito - Sucre

Del 28 al 30 de agosto
En San Antonio de Palmito. Sucre, la asistencia de

mas de 2.500 personas hacen que el municipio reviva
anualmente con el encuentro de danza folclorica el cual
hace que se represente el talento de laregion, se esperan
en total 30 grupos para la participacion en este evento.

El encuentro es organizado por la Fundacion Folclorica
Son Cailaveral del municipio de San Antonio de Palmito,
quienes han sido los fundadores y organizadores de los
5 encuentros de danza que se han realizado. El objetivo
de este evento es dar a conocer al pais, el folclor y las
manifestaciones culturales de San Antonio de Palmito,
materializadas en las muestras que compartiran las
delegaciones de toda la region.

Fuente: Ministerio de Cultura.
www.mincultura.gov.co * Linea gratuita: 01 8000 913079
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Gentros de Documentacion e
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os CDIM son unidades de
informacion coordinadas en
red a mivel nacional bajo
la direccion y responsabilidad de la
Escuela Superior de Administracion
Publica—ESAP, que ofrecenserviciosy
recursos especializados de mformacion
sobre la gestion v la administracion
de lo publico en diversos formatos
y recursos. Estan dotados de una
avanzada infraestructura técnicay de
mstalaciones locativas que permiten la
adecuada prestacion de sus servicios
v de divulgacion hacia las entidades
publicas y la sociedad en general.

;Qué servicios prestan
los CDIM y como?

Biblioteca y Centro

de Documentacion:

Consulta bibliografica y documental,
directamente en sala o a través de
diferentes sistemas magneéticos vy
audiovisuales.

Asesoria, consultoria

y capacitacion:

Servicios de apoyo que prestan
los centros a la labor de diversas
dependencias de la ESAP sobre
manejoy consolidacion de mformacion

relacionada con la administracion y
la gestion de lo publico.

Portal CDIM-ESAP:
A traves del portal www.esap.edu.
co/sncm se cenfraliza, almacena y

difunde informacion y documentacion
digitalizada en el CDIM.

Divulgacion de la
Informacion SISCAP:

El Sistema de Consultorios de
Administracion Publica — SISCAP
— es un servicio que ofrece la ESAP
a los funcionarios publicosy ala
ciudadania en general para consultar
inquietudes sobre la administracion
y manejo de los bienes y servicios
publicos. A través de los CDIM, los
usuarios pueden solicitar al SISCAP
orientacion sobre sus inquietudes
y recibir las respuestas pertinentes,
guardando confidencialidad sobre
el usuario que consulta.

;Qué tipo de
informacion se

encuentra en los CDIM?

A través de los CDIM la comunidad
tiene a su disposicion mnformacion
sobre los siguientes topicos:
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Arfioguia — Choco
Allantico — Magdalena, Cesar, La Guajira.
Bolivar — Cordoba, San Andres, Sucre
Boyaca
Caldas
Cundinamarca
Huila — Cagueta
Meta — Amazonas, Guainia, Guaviare, \aupes.
Morte de Santander — Arauca.
Risaralda — Quindio
Samander
Tolima
Valle del Cauca
Bogoia

Documentos de gestion local,
cartillas v documentos en texto
completo.

Documentos municipales v
departamentales: Programas de
gobierno, planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial,
presupuesto publico, planes de
accion, estadisticas e informes
de gestion.

Informacion sobre derechos
humanos, medio y cooperacion
internacional.

Banco de Tesis egresados ESAP.

Cuestionarios autoformativos en
temas de administracion publica.

Directorio funcionarios publicos
del pais.

Directorio de oferta institucional
—nacional e internacional

Preguntas frecuentes sobre
administracion publica y otros

temas.
Bibliotecas virtuales.

Vinculos a alcaldias y gober-
naciones.

Medellin Calle 56 No. 45-34 (4) 4448025
Barranquilla Carrera 54 No. 53-24 (0) 3440595
Carlagena Av. Pedro de Heredia. Seclor el Espinal, Calle 32 18c-192 (5) 6580229
Tunja Av. Onental 9 -127 (8) 7401222
NMenizales Calle &4 No .20-29 Via Fatima (&) 8870843
Fusagasuga Carrera 2 No.20-02 (1) 8678500
Meiva Calle 10 No 505 Piso 4 () 8711743
Villawicencio Carrera 319 No 34 - 23 San Fernando (8) 2621814
Cucula Calle 1N Av. 1E y 12E Quinta Onental (/) S747675
Dosguebradas Carrera /a No 9-64 La Badea (&) 3307777
Bucaramanga Carrera 28 No. 31-07 (/) 8350155
lbague Calle 34 Carrera 3 Esquina Barrio Gaitan (8) 2702032
Cali Av. 2 Bis No_ 24AN - 25 y 31 (2) 86107986
ESAP Sede Ceniral Calle 44 No. 53 -37 CAN (1) 2202730



Usted tiene
mucho que ver!

Centros de Documentacion
e Informacién Municipal

La Escuela Superior de
Administracion Publica
ESAP, pone al servicio de
la comunidad los Centros
de Documentacion e
Informacion Municipal
CDIM gque se coordinan
en red a nivel nacional.

La red CDIM cuenta con
centros ubicados en la sede

central y en cada una de sus
territoriales, especializados en

informacion sobre la gestion y
la administracion de lo publico en
diversos formatos y recursos.
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