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Dedicatoria.

Esta dedicatoria no es un formalismo ni un requisito académico.
Es un pedazo de mi vida, una historia de lucha, de silencio, de dudas, de fe, de amory,
sobre todo, de resistencia.
Es el testimonio de un camino que empezo6 humilde, entre veredas, tierra mojada,
caballos, trabajo, silencios y suefios que, por afios, parecian destinados a otros.
Una historia que muchos desconocen, pero que ha sido mi mayor riqueza, mi mayor
empuje, mi mayor motor.

Esta dedicatoria es, ante todo, para mi mama.
Para esa mujer que no solo me dio la vida, sino que me la sostuvo en los momentos
Mas OSCuros.
Su amor nunca ha sido escandaloso; ha sido silencioso, pero inmenso.
Un amor que no necesitd discursos, porque se construyé entre madrugadas, entre
cafés calientes, entre oraciones murmuradas, entre “; ya almorzé?” y entre “yo le
ayudo”.

Ella no sabia que yo habia empezado a estudiar.
Lo hice en silencio, con miedo, con dudas, con ese temor profundo de no saber si
después de tantos afios podria volver a sentarme en un salon.
Y cuando lo supo, no me juzgo.
Solo abrié sus alas amplias y me acompafié como solo una madre puede hacerlo:
sin preguntar, sin reclamar, sin condiciones... solo con amor.

Ella me formd sin alardes:
me ensenod a respetar, a servir, a saludar, a escuchar, a mirar a los ojos, a cumplir la
palabra,
a ser humilde y a ser grande sin pisar a nadie.
Me ensefid que la nobleza no se estudia: se cultiva.
Y que el servicio al préjimo empieza por las pequefias cosas.

Hoy entiendo que todo lo bueno que soy proviene de ella.

A mi hija: mi motivo, mi futuro, mi nombre y esencia en otra vida, que sin
saberlo fue la que mas sacrifico.
A ella le falté fines de semana, mafanas, risas, historias.
Y mientras me alejaba, me dolia.
Pero dentro de mi sabia que llegaria este momento:
un momento en el que podria decirle, con el corazén lleno:

Todo este esfuerzo también era para ti.
Para que tu mundo fuera mas grande que el mio.
Para que creas en ti, porque yo siempre he creido en ti.



Ella es la razén por la que no me rendi.
Por la que enfrenté noches enteras sin dormir.
Por la que persisti cuando parecia imposible.
Ella es mi orgullo, mi inspiracion y el espejo donde Dios me recuerda que la vida
siempre puede ser mas hermosa.

A mi papa, porque aquel dia en que me acompafnd hasta la puerta de la
universidad, como cuando me llevaba al preescolar, me ensefiid mas que cualquier
clase: que hay formas silenciosas de decir, estoy contigo, y que no importa la edad,
siempre se puede volver a empezar.

A mi familia, que me abrid puertas sin saber que con cada puerta estaban
abriendo un futuro.
Gracias porque su apoyo no fue solo techo: fue alivio, fue descanso, fue esperanza.

A mis maestros de la ESAP, cuyo compromiso transformoé mi forma de ver el
Estado y la vida.
A mi docente Maria Clemencia Torres Gémez, que no solo enseid, sino que ilumind.
Ella me regalé una mirada holistica y espiritual de la vida publica,
me enseid que, a mayor confianza, mayor responsabilidad,
y que servir no es un oficio: es una forma de existir.

Mi vida profesional y politica siempre llevara su huella.

A mis compafieros, que se convirtieron en hermanos de ruta.
Con ustedes creci, aprendi, rei, lloré y evolucioné.
Sin ustedes este camino habria sido mucho mas dificil y mucho menos hermoso.

Dedico esta obra también a ese nifio que un dia, en quinto de primaria,
creyo que estudiar no era para él.
A ese joven que sofo con estudiar mecanica de aviaciéon y vio cdmo el recibo de pago
apagaba el suenio.
A ese muchacho que el Sena rechazoé por tener “un estrato muy alto”,
cuando lo unico que tenia era un cuarto prestado, un suefio grande y las manos llenas
de ganas.

A ese joven que quiso rendirse y no estudiar,
pero la vida y Dios tenian otros planes.

Gracias a Dios por cada puerta cerrada, que solo era una sefal para tocar otra.
Por cada lagrima que fertilizé mi camino.
Por cada persona puesta en mi vida en el momento perfecto.
Por cada caida que me hizo mas fuerte y cada victoria que me hizo mas humilde.



El escribié este camino mucho antes de que yo lo sofiara.
A quien lea estas palabras.

Esta historia es para ti.
Para que nunca mas pienses que no puedes.
Para que recuerdes que los suefios no caducan.
Para que sepas que venimos de abajo, si...
pero venimos con fuerza.

Yo lo logré.
Tu también puedes.

Esta monografia no es solo un trabajo de grado.
Es la prueba de que la resiliencia transforma destinos y que cuando se estudia con
el corazon, la vida entera se abre.

Hoy puedo decirlo sin temor, con orgullo y con amor: Si se pudo.
Soy Administrador Publico Territorial.
Y este titulo esta hecho de lagrimas, suenos, sacrificios y fe.

Es mio, pero también es de todos los que me amaron en el camino

#EvolucionandoContigo! Edisson Fabian Barrera Cendales.
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1. Resumen

Esta monografia presenta un proceso de fortalecimiento comunitario
desarrollado en el municipio de Togui, Boyaca, mediante la implementacion de la
Investigacion Accion Participativa (IAP) y la educacién popular por radio como
herramientas para dinamizar las capacidades de las Juntas de Accion Comunal (JAC).
El estudio surge de la necesidad de identificar las brechas formativas, organizativas y
tecnologicas que limitan el ejercicio del liderazgo comunal, y de la conviccion de que el
desarrollo territorial se construye desde la participacion activa y consciente de la

comunidad.

A través de un proceso de trabajo de campo articulado con la Alcaldia Municipal,
la Gobernacion de Boyaca, la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) y aliados privados, se lograron
avances significativos: un diagndstico participativo del estado de las JAC, la realizacion
del Seminario en Formulacion y Evaluacion de Proyectos, la donacion de radios para
todas las juntas comunales, la firma de un convenio interadministrativo para garantizar
educacion formal a lideres comunitarios y la gestion de tecnologias y recursos para

superar barreras educativas en zonas rurales.

El enfoque metodoldgico permitié que la comunidad fuera protagonista del
proceso, generando soluciones practicas y sostenibles. Entre los principales resultados
se destacan la conformacion de una red de comunicacion comunitaria articulada por

radio, el fortalecimiento de competencias para la gestién de proyectos, la apertura de
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oportunidades educativas para presidentes de JAC y la instalacion de capacidades

colectivas para la continuidad del proceso.

Este trabajo evidencia que la IAP, cuando se aplica con rigor y compromiso
ético, trasciende lo académico para convertirse en un instrumento de transformacién
social y territorial. Ademas, demuestra que la educacion popular por radio puede ser
una estrategia poderosa para cerrar brechas, promover la participacién y fortalecer el
liderazgo rural. Los hallazgos de este estudio aportan a la comprension de las
dinamicas organizativas locales y a la creacion de rutas de accion replicables en otros

municipios del pais.

Palabras clave: Investigacion Accién Participativa, Juntas de Accion Comunal,

educacioén popular, radio comunitaria, territorio, liderazgo, liderazgo comunal.
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2. Introduccion

En los territorios rurales de Colombia, donde la geografia, las distancias y las
brechas sociales imponen desafios historicos, la organizacién comunitaria ha sido una
de las fuerzas mas sodlidas para sostener el tejido social. Las Juntas de Accién
Comunal (JAC), nacidas desde la voluntad colectiva y la participacion ciudadana,
encarnan la capacidad que tienen las comunidades para resolver sus propias
necesidades, gestionar recursos y construir desarrollo desde la base. Sin embargo,
también enfrentan limitaciones estructurales que dificultan el ejercicio pleno de su
liderazgo: escaso acceso a formacion, dificultades tecnoldgicas, ausencia de

acompafamiento continuo y limitaciones en la comunicacion con el Estado.

Esta monografia nace desde esa realidad y desde una conviccion profunda
como administrador publico territorial: el desarrollo no se decreta; se construye con
la gente, desde la gente y para la gente. Por eso se adopta la Investigacion Acciéon
Participativa (IAP) como enfoque central, pues permite que el conocimiento no se
imponga desde afuera, sino que se produzca en dialogo con quienes viven el territorio,

sienten sus desafios y conocen sus caminos.

El municipio de Togui, ubicado en la region Centro Norte del Departamento de
Boyaca, se convirtié en el escenario de un ejercicio de articulacion institucional y
comunitaria que trascendié lo académico para convertirse en un proceso real de
transformacion. A través del trabajo conjunto con la Alcaldia municipal, las Juntas de
Accion Comunal, la Gobernacion de Boyaca, la Escuela Superior de Administraciéon

Publica (ESAP), la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) y aliados del
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sector privado, fue posible identificar necesidades, activar soluciones y consolidar
procesos que fortalecen tanto el liderazgo comunal como la capacidad organizativa de

las JAC.

Uno de los elementos innovadores de este trabajo fue la incorporacién de la
educacion popular por radio, entendida como una herramienta pedagdgica y cultural
que permite democratizar el conocimiento en contextos donde la conectividad es
limitada, pero la voluntad de aprender es inmensa. La radio, en este proceso, no fue un
accesorio: fue un puente entre veredas, una escuela abierta y un espacio para

aprender haciendo, conversando y participando.

Este documento presenta el proceso completo: desde la identificacion y analisis
del problema, pasando por los fundamentos tedricos y metodoldgicos, hasta la
descripcion detallada del trabajo de campo, los resultados alcanzados y la reflexion
final sobre los impactos generados. Ademas, incorpora evidencias institucionales,
certificaciones, fotografias y documentos oficiales que muestran el alcance real del

proceso.

Mas que una monografia, este trabajo es la narracién de una experiencia de
territorio donde la participacién comunal volvié a tener voz, donde la radio se convirtio
en herramienta de aprendizaje y donde el trabajo en equipo permitié que lideres
comunales accedieran a oportunidades concretas: formacién, tecnologia, educacion

formal y acompafnamiento institucional.
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Togui y su fuerza comunal demostré que cuando hay participacion, hay
transformacioén; cuando hay articulacion, hay progreso; y cuando una comunidad se
reconoce como protagonista de su propio futuro, el desarrollo deja de ser una promesa

y se convierte en un proceso Vivo.

Este trabajo es también un testimonio de amor por lo publico, de servicio y de
conviccion en la capacidad de nuestra gente para evolucionar, organizarse y crecer

colectivamente.

3. Aspectos Metodologicos

3.1. Enfoque metodolégico
El enfoque central de esta investigacion es la Investigaciéon Accion
Participativa (IAP), entendida como un proceso colaborativo donde la comunidad no
es objeto de estudio, sino sujeto activo de la construccion del conocimiento y
soluciones concretas. Desde la perspectiva de Fals Borda (2015), la IAP promueve una
investigacion situada, practica y transformadora, guiada por el dialogo y la accién

colectiva.

La eleccién de este enfoque responde a la naturaleza del problema: la
necesidad de fortalecer las Juntas de Accion Comunal mediante procesos que

reconozcan sus voces, sus saberes y sus dindmicas organizativas.
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3.2. Tipo de estudio

3.2.1. El estudio es de caracter:

. Cualitativo, porque se orienta a comprender experiencias,
percepciones, practicas y significados sociales dentro de las JAC.
. Participativo, dado que la comunidad participa en todas las

etapas: diagnéstico, formulacién de plan de accion, analisis y evaluacion.

. Aplicado, ya que busca generar soluciones reales y verificables en
el territorio.
. Descriptivo—interpretativo, pues describe fendmenos del

liderazgo comunal, pero también los interpreta a la luz de categorias teoricas y

del contexto local.

3.2.2. Diseno metodolégico
a) Fase 1: Diagnéstico inicial participativo
. Reunidn con el alcalde municipal donde se presenté la intencion de

desarrollar la monografia.

. Primera aproximacion al sistema de radios comunitarias.

. Encuentros preliminares con el enlace de Juntas de Accidn
Comunal.

. Identificacion de necesidades de formacion, comunicaciéon y

educacion formal.
b) Fase 2: Planificacion colectiva

. Disefio del plan de trabajo con las JAC y la Alcaldia.



. Identificacion de areas prioritarias de formacion (proyectos y
convocatorias publicas).

. Proyeccidn inicial del programa radial.

. Gestion interinstitucional con ESAP, Gobernacion y UNAD.

c) Fase 3: Accién

. Realizacion del Seminario en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos.

. Donacién de radios a todas las JAC del municipio.

. Formalizacién del convenio Alcaldia—UNAD.

. Inicio del tramite ante la SAE para donacién de vehiculo.

. Gestion de computadores portatiles con Davivienda.

. Activacion del proceso radial como herramienta formativa.

d) Fase 4: Evaluacién y retroalimentacién

19

o Conversatorios con lideres comunales.

o Revision conjunta de avances y dificultades.

o Consolidacién del impacto social y territorial.

o Proyeccién de continuidad del proceso mas alla de la monografia.

3.2.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacioén
Se emplearon técnicas propias de la metodologia cualitativa:
1. Entrevistas semiestructuradas
Aplicadas a presidentes de JAC, al enlace municipal, a funcionarios y actores
institucionales.

2. Observacién participante
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Presencia activa en seminarios, reuniones, entregas de radios y visitas a campo.
3. Revision documental
Analisis de:

. Minuta de convenio UNAD-Togui

. Oficio 359

. Certificaciones oficiales

. Normatividad comunal

. Documentos institucionales

. Politicas publicas de juventud, participaciéon y educacién

4. Registro fotografico

Imagenes del proceso de campo utilizadas como anexos y evidencia.

5. Diarios de campo
Notas descriptivas y reflexivas realizadas durante cada visita.
6. Poblacién y muestra
La poblacién corresponde a las 11 Juntas de Accién Comunal del municipio
de Togui y sus presidentes.

La muestra es intencional y no probabilistica, propia de estudios cualitativos,

e incluye:
. Presidentes o delegados de cada JAC
. Enlace de Juntas
. Alcalde municipal
. Funcionarios de apoyo

. Beneficiarios del convenio UNAD
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. Participantes del seminario
. Equipos de apoyo institucional

7. Consideraciones éticas

Este estudio se rige por los principios de:

. Respeto por la autonomia comunitaria

. Confidencialidad y consentimiento informado
. Corresponsabilidad territorial

. Transparencia y veracidad en la informacion

Se garantizé que la participacion fuera voluntaria y que las JAC tuvieran control

sobre la validacién de la informacién producida.

8. Criterios de rigor

Para garantizar validez y confiabilidad, se aplicaron los siguientes criterios:

. Credibilidad: triangulacién entre entrevistas, documentos y
observacion.

. Transferibilidad: descripcion detallada del contexto que permite
replicacion.

. Dependencia: registro sistematico de actividades y decisiones.

. Confirmabilidad: separacion entre interpretacion y opinion

personal, sin perder la identidad territorial del investigador.
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9. Analisis e interpretacion de los resultados

Descripcién del problema

En el municipio de Togui, las Juntas de Accién Comunal (JAC) enfrentan
dificultades estructurales que limitan su capacidad de gestion y participacion en los
procesos de desarrollo territorial. Aunque estas organizaciones cumplen un papel
fundamental en la articulacion comunitaria y en la identificacion de necesidades locales,
gran parte de sus lideres carece de oportunidades de formacién en areas clave como
formulacién de proyectos, gestion administrativa, acceso a convocatorias publicas y
manejo de herramientas tecnologicas.

A ello se suma la limitada conectividad digital en las veredas, lo cual restringe la
participacion de las JAC en procesos virtuales de capacitacion y dificulta la
comunicacion con la administracion municipal. En muchos sectores rurales, la radio
continua siendo el principal medio de informacién, pero no existe un sistema articulado
que permita utilizarla como herramienta educativa o de fortalecimiento organizativo.

Adicionalmente, se evidencia que algunos lideres comunales no han culminado
su educacion basica secundaria, lo que genera una brecha entre las exigencias
institucionales y las capacidades formativas disponibles en el territorio. Esta situacién
reduce su acceso a programas de fortalecimiento y limita la incidencia de las JAC en la
gestion de iniciativas comunitarias.

Estas condiciones combinadas, baja formacion, limitaciones tecnoldgicas,
escasa articulacion institucional y restricciones educativas, afectan directamente la
capacidad de las JAC para liderar procesos de desarrollo, gestionar recursos y

promover la participacion ciudadana efectiva. La ausencia de estrategias sostenidas de



acompafamiento y formacion agrava esta situacion, generando un vacio que
obstaculiza la consolidacion de un liderazgo comunal fortalecido y articulado con la

institucionalidad local.

10.Pregunta de investigacion
¢ Como fortalecer las Juntas de Accion Comunal del municipio de Togiii,
para mejorar sus capacidades organizativas, comunicativas y de gestiéon en el

territorio en el periodo 20257
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11.Objetivos

11.1 Objetivo General

Fortalecer las capacidades organizativas, comunicativas y de gestion de las
Juntas de Accion Comunal del municipio de Togui mediante un proceso de
Investigacion Accion Participativa que integre formacién comunitaria, educacion popular
por radio y articulacién interinstitucional, contribuyendo al desarrollo territorial y al

fortalecimiento del liderazgo comunal.

11.2 Objetivos Especificos

1. Identificar, mediante técnicas participativas de la Investigacion
Accion Participativa, las necesidades formativas, organizativas y comunicativas
de las Juntas de Accion Comunal del municipio de Togui.

2. Disefiar e implementar de manera participativa estrategias de
fortalecimiento comunitario que integren educacion popular por radio y procesos
formativos orientados a la formulacién y gestion de proyectos.

3. Sistematizacion y analisis de los resultados del proceso de
fortalecimiento comunal a partir de los cambios observados en la capacidad
organizativa, la participacién, el acceso educativo y la articulaciéon

interinstitucional de las Juntas de Accion Comunal.
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12. Justificacion

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) constituyen uno de los pilares mas
importantes de la organizacion comunitaria en Colombia. Son actores estratégicos en la
gestion del desarrollo local y en la articulacidén entre el Estado y la ciudadania,
especialmente en territorios rurales como el municipio de Togui, donde las dinamicas
geograficas y las brechas sociales hacen que el liderazgo comunitario sea
indispensable para garantizar condiciones de bienestar y participacion. No obstante,
estas organizaciones enfrentan limitaciones histéricas derivadas de la falta de
formacion especifica, la escasa conectividad, la poca disponibilidad de herramientas
tecnologicas y la débil articulacion institucional que dificulta su fortalecimiento.

La presente monografia se justifica en la necesidad de ofrecer un proceso real,
practico y situado que permita superar esas brechas. El enfoque de Investigacion
Accion Participativa (IAP) es pertinente porque privilegia la construccién colectiva del
conocimiento, reconoce la experiencia de la comunidad y situa a los propios lideres
comunales como protagonistas del proceso. Esta metodologia no se limita a analizar la
realidad, sino que busca transformarla mediante la accion reflexiva y la participacion
activa; por lo tanto, se alinea de manera directa con los propésitos del fortalecimiento
comunal.

Asimismo, la incorporacion de la educacion popular por radio representa una
innovacion metodoldgica y pedagdgica significativa. En un territorio donde las
limitaciones tecnoldgicas impiden el acceso permanente a plataformas digitales, la
radio se convierte en un medio accesible, culturalmente adecuado y con valor

comunitario. Su uso permite democratizar el conocimiento, conectar veredas, fortalecer
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la identidad colectiva y ofrecer contenidos formativos adaptados a las necesidades
reales de las JAC. Esta estrategia no solo responde a la tradicién comunicativa del
municipio, sino que también abre un camino sostenible y replicable para otros
contextos rurales del pais.

La articulacion institucional lograda durante este proceso con la Alcaldia de
Togui, la Gobernacion de Boyaca, la ESAP, la UNAD y aliados privados refuerza la
relevancia del estudio. Estas alianzas no solo validan la importancia del proyecto, sino
que demuestran que es posible construir soluciones integrales cuando hay voluntad
politica, liderazgo comunitario y compromiso social. La firma del convenio para
educacion formal, la donacion de radios, la capacitacion en formulacion de proyectos y
las gestiones tecnoldgicas evidencian que la investigacion no se quedo en lo tedrico,
sino que genero impactos concretos, mensurables y transformadores.

El valor académico y social de esta monografia radica en que documenta un
proceso vivo de desarrollo comunitario, construido desde el territorio, para el territorio y
con la gente del territorio. Contribuye al campo de estudio de la participacion
ciudadana, la comunicacién comunitaria, la educacion popular y la administracion
publica territorial, proporcionando un modelo replicable de fortalecimiento organizativo
que puede ser implementado en otros municipios con caracteristicas similares.

Finalmente, este estudio se justifica también desde una perspectiva ética y
humana. En su esencia, busca dignificar el liderazgo comunal, abrir oportunidades
educativas, promover capacidades y fortalecer la voz de quienes histéricamente han

sido los guardianes del tejido social rural. Es un ejercicio que reconoce la potencia
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transformadora de la comunidad, cree en la accion colectiva y apuesta por un modelo

de desarrollo donde la evolucion empieza con la gente y para la gente.
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13.MARCO TEORICO
El marco tedrico de esta investigacion reune los fundamentos conceptuales que
sustentan el proceso de fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal (JAC)
mediante la Investigacion Accién Participativa (IAP) y la educacién popular por radio.

Se estructura en cinco componentes centrales:

1. Investigacion Accion Participativa (IAP)

2. Participacion comunitaria y organizacién social.
3. Juntas de Accion Comunal.

4. Educacion popular.

5. Comunicacion comunitaria y radio educativa.

13.1 Investigacion Accion Participativa (I1AP)

La Investigacidon Accion Participativa es un enfoque metodolégico que integra
investigacion, reflexion y accién colectiva. Surge en América Latina a mediados del
siglo XXy encuentra uno de sus mayores exponentes en Orlando Fals Borda, quien
planted que el conocimiento debe construirse desde las comunidades y con las
comunidades, rompiendo la distancia entre el investigador y los sujetos del territorio.

Para Fals Borda (2015), la IAP es un proceso politico y pedagogico que busca
transformar realidades mediante la participacion directa de quienes viven las
problematicas. Se fundamenta en los siguientes principios:

. Participacion consciente: las personas son co-investigadoras.
. Praxis transformadora: el conocimiento debe generar cambios

reales.
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. Reconocimiento del saber popular: el conocimiento académico
dialoga con el conocimiento comunitario.

. Investigacién en espiral: diagnostico, reflexion, accion y
evaluacion.

En este enfoque, “la accidon” no es un resultado posterior, sino parte constitutiva
del proceso investigativo. Esto la convierte en una metodologia idonea para territorios
rurales, donde la transformacion requiere involucrar directamente a los actores
comunitarios en la toma de decisiones.

La IAP, ademas, tiene un profundo componente ético: reconoce la dignidad,
autonomia y capacidad organizativa de las comunidades. No investiga sobre la gente,
sino con la gente. Este principio es coherente con el espiritu de las JAC, cuyo trabajo
se basa en la solidaridad, la cooperacion y la autogestion.

13.2 Participacion comunitaria y organizacion social

La participacion ciudadana es un eje fundamental del desarrollo democratico en
Colombia. Segun Velasquez y Gonzalez (2003), la participacion no solo es un derecho,
sino un proceso de empoderamiento en el que las comunidades amplian su capacidad
para decidir, gestionar y transformar su entorno.

En zonas rurales, la participacion comunitaria adquiere un valor adicional pues

permite:
o Fortalecer el tejido social,
o Reconocer las dinamicas territoriales,
o Impulsar proyectos colectivos,

° Vincular a la comunidad con la institucionalidad,



30

Resolver problematicas desde la colaboracion.

La organizacion comunitaria nace como respuesta a la necesidad de actuar de

manera conjunta frente a las condiciones de desigualdad, aislamiento o falta de

recursos. Para autores como Cohen y Arato (1992), las organizaciones sociales

constituyen la base de la sociedad civil y tienen un papel mediador entre la comunidad

y el Estado.

En este contexto, las JAC son una figura ejemplar de participacion comunitaria

organizada y representan la forma mas extendida de organizacion social rural en

Colombia.

13.3 Juntas de Accién Comunal (JAC)

Las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civicas, sociales y

comunitarias reconocidas por la Ley 743 de 2002. Su objetivo es lograr el desarrollo

integral y sostenible de las comunidades mediante la participacién, la gestion, la

solidaridad y el trabajo colectivo.

Las funciones principales de las JAC incluyen:

Promover la participacién de la comunidad,
Identificar necesidades territoriales,

Gestionar proyectos de desarrollo,

Facilitar el dialogo entre gobierno y ciudadania,
Organizar acciones colectivas,

Administrar recursos publicos y comunitarios.

Sin embargo, multiples investigaciones (Bernal, 2018; DNP, 2019) senalan que

las JAC enfrentan dificultades en:
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. Formacion en formulacién y gestion de proyectos,

. Acceso a informacién y tecnologia,

. Participacion en convocatorias gubernamentales,

. Comunicacion con instituciones,

. Continuidad de procesos debido a cambios de liderazgo,
. Falta de oportunidades educativas para lideres rurales.

Estas condiciones justifican la necesidad de procesos de fortalecimiento
integrales y sostenidos, como el desarrollado en el presente estudio.

13.4 Educacion Popular

La educacién popular, desarrollada principalmente por Paulo Freire, propone
una vision critica y liberadora del aprendizaje, donde la educacion se construye desde
la realidad de las personas, sus necesidades y su capacidad de transformar el mundo.

Freire (2005) plantea que la educacidén no es un acto de transmision de
contenidos, sino un proceso dialdgico en el que los sujetos reflexionan sobre su

contexto y actuan para cambiarlo. Los principios de la educacion popular incluyen:

. Dialogo horizontal,

. Construccién colectiva del conocimiento,
. Respeto por saberes comunitarios,

. Conciencia critica,

. Aprendizaje mediante la practica,

. Accién transformadora.

La educacién popular es ideal para contextos rurales porque reconoce la cultura

local, las dinamicas comunitarias y las formas propias de aprendizaje. Ademas, permite
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llegar a personas que han dejado y/o sido excluidas del sistema educativo formal, como
ocurre con algunos lideres comunales de Togui y, potencia su capacidad para ejercer
liderazgo.

13.5 Comunicaciéon comunitaria y radio educativa

La comunicacion comunitaria es un proceso social y cultural que permite a las
comunidades expresarse, participar y construir identidad colectiva. Segun Kaplun
(1998), la comunicacién no debe entenderse como transmision unilateral de
informacion, sino como un dialogo en el que las comunidades se reconocen como
sujetos activos del proceso comunicativo.

La radio comunitaria, especificamente, cumple funciones esenciales en

territorios rurales:

. Educa,

. Informa,

. Conecta veredas dispersas,

. Genera identidad,

. Reduce brechas de acceso,

. Facilita procesos de participacion,
. Democratiza el conocimiento.

Kaplun afirma que la radio es una “escuela abierta” que llega donde no llegan las
instituciones educativas tradicionales. Esto la convierte en una herramienta estratégica

para la educacion popular y para el fortalecimiento organizativo de las JAC.



En lugares como Togui, donde existen limitaciones de conectividad digital, la
radio vuelve a convertirse en un recurso fundamental para procesos formativos,
especialmente cuando esta articulada a metodologias como la IAP.

Articulacion institucional como estrategia de desarrollo territorial

articulacion entre Estado, comunidad e instituciones educativas. La

sinergia entre actores permite:

. Movilizar recursos,

. Complementar capacidades,

. Multiplicar impactos,

. Garantizar sostenibilidad a largo plazo.

En este estudio, la articulacién entre la Alcaldia de Togui, la Gobernacion de
Boyaca, la ESAP, la UNAD y entidades privadas demuestra que el desarrollo
comunitario requiere cooperacion interinstitucional y liderazgo territorial.

4. Sintesis conceptual

La union de los conceptos desarrollados permite comprender que el

fortalecimiento comunitario no es un proceso aislado, sino un entramado de:

. Metodologias participativas (IAP),

. Educacion transformadora (Freire),

. Comunicacion democratizadora (Kaplun),
. Organizacion comunitaria (JAC),

. Articulacion institucional,

. Trabajo territorial consciente y sostenido.

33
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El marco tedrico, por tanto, no solo sustenta la investigacién, sino que legitima
su enfoque practico y situa la experiencia de Togli como un ejercicio replicable en

otros municipios del pais.

14.MARCO CONTEXTUAL

El marco contextual permite comprender el territorio donde se desarrolla la
investigacion, las dinamicas sociales, organizativas y educativas que atraviesan a la
comunidad y las condiciones especificas que influyen en el fortalecimiento de las
Juntas de Accion Comunal (JAC) del municipio de Togui. Este apartado integra
aspectos geograficos, historicos, socioecondmicos, organizativos y comunicativos, en
coherencia con la metodologia de Investigacion Accion Participativa (IAP) y con el
enfoque de educacion popular por radio adoptado para este estudio.

14.1. Contexto geografico del municipio de Togui

El municipio de Togui se encuentra ubicado en la region Centro Norte del
Departamento de Boyaca, en la provincia del Ricaurte. Es un territorio caracterizado
por su topografia montafiosa, diversidad de pisos térmicos y una fuerte vocacién
agropecuaria.

Su extension y relieve generan dispersidn poblacional, lo cual incide
directamente en la dinamica comunitaria y en la comunicacién entre las veredas y el
casco urbano.

La ruralidad es predominante en el municipio. Gran parte de la poblacion habita
en veredas ubicadas a diferentes distancias del centro urbano, lo que implica retos
significativos en movilidad, acceso a servicios y participacion en procesos formativos y

organizativos.
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La geografia de Togui explica, en buena medida, las dificultades que enfrentan
las JAC para articularse entre si y para mantenerse en comunicacién permanente con
la administracién municipal y con las instituciones del orden departamental y nacional.

14.2 Resena histérica y dinamica sociocomunitaria

Togui es un municipio con profundas raices historicas, tradiciones culturales y
una organizacion comunitaria que ha sido fundamental para su desarrollo. Desde la
creacion de las primeras JAC en el territorio, los lideres comunales han desempenado

un papel esencial en:

o La gestion de obras comunitarias,

o La administracion del acueducto veredal,

o La ejecucion de proyectos de interés social,

o La representacion de la comunidad en asuntos publicos,
o La cohesidn y solidaridad entre familias rurales.

La accion comunal en Togui no se limita a una figura juridica; es una cultura,
una forma de entender el territorio y un mecanismo de supervivencia colectiva frente a
las dificultades propias de la ruralidad. Las JAC han asumido histéricamente funciones
que, en otros contextos, cumplen las instituciones publicas: caminos, mantenimiento de
infraestructuras, jornadas de limpieza, actividades culturales y comités de trabajo
solidario.

14.3 Realidad socioecondmica del municipio

La economia de Togui se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia.

Los productores rurales enfrentan fluctuaciones de precios, altos costos de insumos,
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intermediacion y dificultades para acceder a mercados formales, lo cual limita el
desarrollo socioeconomico local.

A su vez, la ruralidad dispersa genera condiciones estructurales como:

o Limitado acceso a tecnologias,

. Bajo nivel de conectividad digital,

o Dificultad para acceder a educacion formal superior,
. Medianos indices de pobreza rural,

o Movilidad restringida entre veredas,

o Escasa oferta institucional permanente.

Estas condiciones influyen directamente en el desempeno de las JAC y en la
capacidad de los lideres para participar en procesos institucionales, formativos o de
gestion comunitaria.

14.4 Las Juntas de Accion Comunal en Togui

El municipio cuenta con 11 Juntas de Accion Comunal. Estas organizaciones
son el corazon del tejido social rural y representan la forma mas legitima de
organizacion comunitaria.

o Entre los rasgos principales de las JAC en Togui se encuentran:
o Liderazgos comunitarios comprometidos, pero con limitadas

oportunidades de formacién.

o Procesos organizativos que dependen del esfuerzo voluntario de la
comunidad.
o Dificultad para acceder a convocatorias publicas de proyectos

debido a barreras técnicas y educativas.
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o Problemas de comunicacién entre veredas, especialmente por falta
de conectividad.
o Limitado acceso a herramientas tecnoldgicas para la gestion
administrativa.
o Escasez de procesos institucionales de acompanamiento continuo.
El diagnaostico participativo mostré que varios lideres comunales no habian
culminado su bachillerato, lo que histéricamente ha limitado su participacion en
programas de formacion y ha generado barreras para la comprension y ejecucion de
procesos administrativos, financieros y de formulacion de proyectos.
14.5 Situacion educativa y brechas formativas
En el municipio se evidencia una brecha educativa significativa en la poblacién

adulta, especialmente en lideres y representantes de las JAC. Las razones estan

asociadas a:
o La necesidad de trabajar desde temprana edad en labores
agricolas.
o La falta de oferta educativa flexible en el pasado.
o Dificultades de movilidad hacia centros educativos.
J Desercion escolar por razones economicas y familiares.
o Falta de conectividad que limita el acceso a programas virtuales.

Esta situacion afecta la capacidad de los lideres para cumplir con las demandas
institucionales actuales, que exigen competencias técnicas para participar en

convocatorias, manejar presupuestos y liderar procesos.
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El convenio establecido con la UNAD para la matricula de lideres comunales en
programas de bachillerato constituye un avance transformador que impacta
directamente la capacidad organizativa del territorio.

14.5 Comunicaciéon comunitaria y acceso tecnolégico

La conectividad digital en el municipio es irregular. En varias veredas, el acceso
a internet es limitado o inexistente; en otras, depende de sefales inestables que

dificultan el desarrollo de actividades virtuales. Por ello, la comunidad aun depende de:

. Reuniones presenciales.

. Comunicados verbales.

. Mensajeria artesanal.

. Y especialmente, la radio comunitaria.

La radio sigue siendo un medio central para la vida cotidiana de las familias
rurales. Permite difundir informacion, generar cohesion, fortalecer la identidad cultural y
mantener informada a la comunidad.

No obstante, antes del proceso de esta monografia:

. No existia un programa radial educativo para lideres comunales.

. Las JAC no contaban con radios suficientes para seguir una
programacioén formativa.

. No se articulaba la radio escolar con procesos de educacion
popular.

La donacion de radios gestionada con la Gobernacion de Boyaca representa un
hito que transforma la capacidad de comunicacién comunitaria y abre la puerta a una

estrategia de educacion popular por radio realmente efectiva.
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14.6 Articulacién institucional como contexto del proceso
Un elemento clave del contexto territorial es la articulacion lograda entre:

o Alcaldia Municipal de Togui

o Juntas de accion comunal (JAC)

o Gobernaciéon de Boyaca

. Oficina de Gestion Social

o ESAP Territorial Boyaca-Casanare

° Universidad UNAD

. Emisora escolar Haydee Camacho Saavedra
o Sector privado (Davivienda — sede Sogamoso)
. Comunidad organizada

Esta articulacion demuestra que el municipio no actua de manera aislada, sino
qgue existen redes institucionales listas para fortalecer procesos comunitarios siempre
que exista liderazgo, claridad metodoldgica y voluntad de trabajo.

La gestion realizada en Togui demuestra que los problemas comunitarios no se
resuelven unicamente con recursos economicos, sino con articulacion, gestion territorial

y alianzas transformadoras.

14.7 Sintesis del contexto territorial

El contexto del municipio de Togui muestra:

o Realidades rurales complejas,
. Brechas educativas historicas,
. Necesidad de fortalecimiento organizativo,

o Limitaciones tecnolégicas y de conectividad,
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o Liderazgos comunitarios con voluntad,
o Una estructura social basada en la accién comunal,
o Y un entorno institucional dispuesto a acompafiar procesos serios y

participativos.
En este marco, la eleccion de la IAP y de la educacién popular por radio no es
solo pertinente, sino necesaria y estratégica para lograr un fortalecimiento real,

sostenible y transformador de las JAC.

15 MARCO LEGAL

El marco legal establece el conjunto de normas, leyes, decretos, politicas
publicas y lineamientos institucionales que fundamentan y respaldan la presente
investigacion, orientada al fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal (JAC) del
municipio de Togui mediante la Investigacion Accidn Participativa (IAP) y la educacion
popular por radio. Comprender el soporte juridico permite validar el alcance del
proceso, asegurar su pertinencia y garantizar que las acciones emprendidas se
enmarquen dentro de la normativa vigente en Colombia.

1. Constitucion Politica de Colombia (1991)

Articulo1y 2

Reconocen a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en la
participacion ciudadana y en la prevalencia del interés general. Declaran como fines
esenciales del Estado facilitar la participacién en las decisiones que los afectan.

Articulo 38: Garantiza el derecho de libre asociacion, fundamento para la

existencia y legalidad de las Juntas de Accion Comunal.
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Articulo 40: Reconoce la participacion ciudadana como un derecho
fundamental, permitiendo a los ciudadanos intervenir en procesos comunitarios,
politicos y administrativos.

Articulo 67: Declara la educacion como un derecho fundamental y un servicio
publico, con funcion social y orientada al acceso, la equidad y la permanencia.

Articulo 20: Garantiza la libertad de expresion, el derecho a informar y recibir
informacion, y reconoce la importancia de los medios de comunicacién comunitarios.

Articulo 70: Establece el acceso a la cultura y el uso de los medios de
comunicaciéon como herramientas para garantizar el desarrollo humano.

Estos articulos justifican el uso de la educacion popular por radio como
estrategia para la democratizacion del conocimiento y la participacion ciudadana.

2. Ley 743 de 2002 - Régimen de Accion Comunal

Articulo 3: Define la Accion Comunal como una expresion organizada de la
sociedad civil y como mecanismo para la participacion en el desarrollo.

Articulo 5: Reconoce la capacidad de las JAC para fomentar el desarrollo
integral de las comunidades.

Articulo 19: Establece la necesidad de fomentar la formacion y capacitacion de
los dignatarios comunales.

Articulo 32 y 33: Regulan la estructura interna de las JAC, su organizacion vy el
rol de la educacion en el fortalecimiento de sus miembros.

Articulo 50: Reconoce la Accion Comunal como promotora de planes y

proyectos de desarrollo.
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Esta ley da soporte directo al proyecto, pues exige la capacitacion de lideres, la
formalizacidén de procesos y la articulacion institucional, acciones que fueron

desarrolladas en esta monografia.

3. Decreto 2350 de 2003
Reglamenta parcialmente la Ley 743 y regula las formas de acompafamiento,

inspeccion y fortalecimiento institucional para las JAC. Ofrece lineamientos sobre:

o Programas de capacitacion,

o Acompafiamiento técnico,

o Cualificacion de dignatarios,

o Interaccion entre Estado y organizaciones comunales.

Es fundamental, ya que legitima la articulacién con la Alcaldia, la Gobernacién
de Boyaca, la ESAP y la UNAD como actores del fortalecimiento institucional.
4. Ley 1757 de 2015 - Participacion Ciudadana

Actualiza y amplia los mecanismos de participacion ciudadana.

o Aspectos relevantes:
o Promueve la participacion en asuntos publicos.
o Reconoce la importancia de los mecanismos organizativos

comunitarios.
o Fortalece el control social y la veeduria ciudadana.

o Exige formacion para el ejercicio adecuado de la participacion.



43

Esta monografia se ajusta totalmente al espiritu de esta ley, al promover la
formacion de lideres comunitarios, la creacion de espacios de comunicacion y la
articulacion institucional para la toma de decisiones informadas.

5. Ley 1341 de 2009 y Ley 1978 de 2019 — TIC y comunicacion
comunitaria

Regulan las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en Colombia.

Aspectos clave:

o Reconocen la importancia de los medios comunitarios en el
desarrollo local.

o Regulan el espectro electromagnético para emisoras escolares y
comunitarias.

o Fomentan el cierre de brechas digitales.

o Establecen lineamientos para el uso social de las TIC en territorios
rurales.

Estas normas respaldan la inclusion de la radio escolar Haydee Camacho
Saavedra y la participacion en las convocatorias del Ministerio TIC para la formalizacion
de la emisora.

6. Ley General de Educacion — Ley 115 de 1994

La Ley 115 establece principios que son clave para esta investigacion:

o Educacion flexible para adultos.
o Modalidades de educacién por ciclos.
o Programas que atienden a poblaciones rurales.

o Articulacion interinstitucional para garantizar el acceso educativo.
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El convenio entre la UNAD vy la Alcaldia para que lideres comunales culminen su
bachillerato esta plenamente sustentado en esta ley.
7. Decreto 3011 de 1997 — Educacién para Adultos
Este decreto reglamenta la educacién formal para adultos y la modalidad de

educacion por ciclos, lo que legitima plenamente:

o La matricula de lideres comunales en programas flexibles,
o El acceso a educacion virtual,
o Los programas desarrollados por la UNAD.

8. Ley 30 de 1992 — Educacion Superior
Fundamenta la articulacion con la ESAP y la UNAD como instituciones
educativas con funciones de extension, investigacion y capacitacién dirigidas a

comunidades locales.
9. Politica Publica de Accion Comunal (2018)

Implementada por el Ministerio del Interior, esta politica establece lineas

estratégicas que coinciden con este proyecto:

o Formacion para el fortalecimiento de capacidades,
o Gestién de proyectos,

J Gobernanza y liderazgo comunal,

o Acceso a herramientas tecnoldgicas,

o Fortalecimiento de la comunicacién comunitaria.

La monografia operativiza esta politica en el territorio.

10. Normativa sobre transparencia y participacion
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o Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo
Incluye a las JAC como actores del desarrollo local.
o Ley 850 de 2003 — Veedurias Ciudadanas
Fortalece la participacion organizada y el control social.
11.  Normas sobre medios y educacion popular
Aunque Colombia no tiene una "ley de educacion popular", existen lineamientos
basados en:

o La politica educativa del MEN,

. El enfoque de derechos,

o La educacion rural,

o La alfabetizacién tecnolégica,

o Las radios comunitarias como agentes pedagdgicos.

Estas normas permiten integrar la educacion popular con la radio.
12. Sintesis del marco legal

El proyecto se fundamenta integralmente en:

o La Constitucion (participacion, educacidén, comunicacion).
. La Ley 743 (accion comunal).

J La normativa TIC (radio y medios comunitarios).

o La normativa de educacion para adultos.

o La politica de fortalecimiento comunal.

o Las leyes de participacion ciudadana.
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Por ello, este proceso no solo es legitimo, sino juridicamente solido,
territorialmente pertinente y coherente con las obligaciones del Estado social de

derecho frente a las comunidades rurales.

16.MARCO METODOLOGICO
El marco metodoldgico constituye la estructura que orienta el proceso
investigativo y define las estrategias empleadas para comprender, intervenir y
transformar la realidad comunitaria del municipio de Togui, Boyaca. Dado que el
objetivo central de esta monografia es fortalecer las Juntas de Accién Comunal (JAC)
mediante procesos de Investigacion Accidn Participativa (IAP) y educacion popular por
radio, la metodologia adoptada privilegia la participacion activa de la comunidad, el

didlogo de saberes y la construccién colectiva de soluciones.

16.1 Enfoque metodolégico
La presente investigacion se desarrolla bajo el enfoque cualitativo, ya que
busca comprender en profundidad las dinamicas sociales, organizativas, comunicativas
y educativas de la comunidad, asi como las transformaciones generadas a partir de las
acciones realizadas. El enfoque cualitativo permite explorar percepciones,
experiencias, significados y procesos colectivos que no pueden ser reducidos a
indicadores cuantitativos.
Este enfoque se complementa con la Investigacién Accién Participativa (IAP)
como método principal, dado que:
. Involucra a las JAC como protagonistas del proceso.
. Permite el diagndstico, la accion y la evaluacion desde la

comunidad.
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. Reconoce el saber local y lo articula con el conocimiento
académico.
. Produce transformaciones reales durante el desarrollo de la

investigacion.

. Promueve la autonomia, el empoderamiento y la organizacién
comunitaria.

La IAP no es solo una herramienta metodolégica, sino una decisién politica:
implica trabajar con la comunidad, no sobre la comunidad, garantizando
corresponsabilidad, dialogo y construccién colectiva.

16.2 Tipo de estudio

La investigacion se clasifica como:

2.1 Investigacion de tipo participativo

Porque involucra directamente a los actores comunitarios, instituciones y lideres
en todas las fases del proceso.

2.2 Investigacion de tipo descriptivo-analitico

Se describe la situacion real de las JAC y se analizan las causas estructurales
de sus necesidades formativas, organizativas y comunicativas.

16.3 Investigacion aplicada

Porque las acciones desarrolladas tienen un impacto concreto e inmediato en el
territorio: formacion, radios, matricula educativa, alianzas institucionales y procesos de

gestion.



16.4 Disenio metodoldgico: Investigacion Accién Participativa (IAP)

Siguiendo los aportes de Orlando Fals Borda, Paulo Freire y Tomas R.
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Villasante, el proceso se estructurd en cuatro fases principales, articuladas entre si y

desarrolladas progresivamente en el municipio de Togui.

16.4.1. Fase 1: Diagndstico Participativo

Consistio en la identificacién de necesidades, problematicas, capacidades y

expectativas de las JAC mediante ejercicios de participacion directa. Se desarrollaron:

Entrevistas semiestructuradas con presidentes de Junta
Conversatorios con la comunidad

Observacion participante

Reuniones con autoridades municipales

Recorridos territoriales

Visitas a la emisora y espacios educativos

Diarios de campo y relatorias

Resultados del diagnéstico:

Brechas en formacion para la formulacién de proyectos
Necesidad de fortalecer la comunicacion comunitaria
Limitado acceso a tecnologias

Falta de oferta educativa flexible para lideres adultos
Interés en programas radiales educativos

Baja articulacion institucional previa

Este diagndstico permitié estructurar el plan de accién.
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16.4.2. Fase 2: Planificacion Participativa

Con la comunidad y las instituciones se definieron las acciones a implementar:

. Seminario de Formulacion y Evaluacion de Proyectos

. Consolidacién de alianzas con ESAP, UNAD y Gobernacion de
Boyaca

. Gestion para matricula de lideres en bachillerato

. Implementacién de educacion popular por radio

. Donacion de radios a las 11 JAC

. Apoyo al proceso de formalizacion de la emisora

. Solicitud de vehiculo 4x4 ante la SAE
. Busqueda de computadores para los lideres matriculados
Se disefiaron cronogramas, responsabilidades y lineas de trabajo.
16.4.3. Fase 3: Accién
Es la fase en la que se ejecutan las acciones planificadas junto con la
comunidad.
Principales acciones desarrolladas:
1. Seminario de Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Realizado con apoyo de ESAP en la |.E. Haydee Camacho Saavedra.
2. Programa radial educativo
Construccién del modelo y articulacidon con la Gobernacion de Boyaca.
3. Donacién de 11 radios y radios individuales para lideres

Gestionados con la Oficina de Gestion Social y entregados a las JAC.
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4. Convenio interadministrativo Alcaldia—-UNAD
Matriculacion de cinco lideres para terminar su bachillerato.
5. Gestion tecnolégica
e Solicitud de vehiculo 4x4 ante SAE
e Gestion de computadores (Davivienda — sede Sogamoso)
6. Fortalecimiento de la emisora escolar
Presentacion a convocatorias del Ministerio TIC.
Durante esta fase se mantiene el acompafamiento, la sistematizacién y la

reflexidon constante con la comunidad.

16.4.4. Fase: Evaluacién Participativa

La evaluacién se desarrolld mediante:

. Conversatorios con presidentes de Junta
. Revision de avances educativos

. Observacion del impacto de la radio

. Analisis de participacion en el seminario

. Retroalimentacion institucional

. Identificacion de aprendizajes y desafios

Se valoraron los cambios en:

. Capacidades organizativas
o Acceso educativo
. Comunicaciéon comunitaria

. Articulacion interinstitucional
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. Motivacion y liderazgo
. Uso de tecnologias

Esta evaluacion permitié generar conclusiones y proyecciones.

16.5.1. Técnicas e instrumentos

La investigacion utilizé una combinacidn de herramientas cualitativas:

16.5.2. Entrevistas semiestructuradas

Aplicadas a presidentes de JAC, enlace de juntas, alcalde municipal, directores
institucionales, lideres comunales y actores clave.

16.5.3. Observacion participante

El investigador acompafio reuniones, jornadas comunitarias, visitas territoriales y
procesos de formacion.

16.5.4. Encuestas diagnoésticas

Para identificar brechas formativas y temas prioritarios de capacitacion.

16.5.5. Talleres participativos

Utilizados para priorizar necesidades y definir estrategias.

16.5.6. Diario de campo

Registro sistematico de cada experiencia, conversacion, hallazgo y reflexion.

16.5.7. Producto audiovisual y fotografico

Evidencias de reuniones, donaciones y procesos formativos.

16.5.8. Revision documental

Normativa comunal, politicas publicas, literatura académica, investigaciones

previas y documentos oficiales.



16.6. Poblacion y muestra
16.6.1. Poblacién:
Las 11 Juntas de Accion Comunal del municipio de Togui, sus presidentes,
dignatarios y comunidad vinculada.

16.6.2 Muestra intencional:

. Presidentes de las 11 JAC

. Cinco lideres inscritos a bachillerato

. Enlace municipal de juntas

. Alcalde municipal

. Funcionarios de Gobernacién de Boyaca

. Profesionales de ESAP
. Coordinadores de UNAD
. Docentes de la |.E. Haydee Camacho Saavedra
. Comunidad participante en procesos formativos
La muestra es no probabilistica, basada en criterios de participacion y

liderazgo territorial.

16.7. Procedimiento

1. Reunioén inicial con la Alcaldia.

2. Recorridos territoriales y visitas diagndsticas.

3. Identificacion de necesidades y problemas estructurales.
4. Disefio del plan de accién con la comunidad.

5. Ejecucion de actividades formativas y radiales.
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6. Gestidn interinstitucional.

7. Donacion y entrega de herramientas tecnoldgicas.
8. Registro en diario de campo.

9. Evaluacion participativa.

10. Sistematizacion final.

16.8. Consideraciones éticas

La investigacion respeta:

. La dignidad humana

. La confidencialidad de la informacion

. La participacion voluntaria

. La autonomia de las organizaciones

. El consentimiento informado

. El enfoque de derechos

. El respeto por las identidades culturales y territoriales

Se establecié una comunicacién transparente con las instituciones y

comunidades involucradas.

16.9. Rol del investigador
El rol del investigador fue el de facilitador, acompanante y articulador, no de
“‘experto externo”.
Su papel incluyo:
. Gestionar alianzas,

. Crear puentes institucionales,



54

. Respetar la voz comunitaria,

. Documentar rigurosamente todo el proceso,

. Actuar con responsabilidad politica y ética,

. Mantener una postura reflexiva desde la Administracion Publica
Territorial.

16.10. Conclusién del Marco Metodolégico

La metodologia adoptada, basada en la IAP, el enfoque cualitativo y la
educacion popular por radio permitié no solo comprender la realidad, sino transformarla
junto con la comunidad. Esta investigacion no es un ejercicio académico aislado, sino
un proceso vivo de fortalecimiento social, institucional y educativo que dejo
capacidades instaladas y abrié caminos para un desarrollo comunal sostenible en

Togui.
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17.RESULTADOS DEL PROCESO DE INVESTIGACION ACCION
PARTICIPATIVA (IAP)

El proceso de Investigacion Accién Participativa (IAP) desarrollado en el
municipio de Togui permitié no sélo identificar las necesidades reales de las Juntas de
Accion Comunal (JAC), sino también construir de manera colectiva soluciones
concretas, sostenibles y transformadoras.

Los resultados aqui presentados emergen del trabajo de campo, de la articulacién
institucional y del compromiso de la comunidad en cada fase del proceso.

Este capitulo esta organizado en tres partes:

1. Resultados del diagnéstico participativo
2. Resultados de las acciones ejecutadas
3. Analisis critico del impacto comunitario

17.1 Resultados del diagnéstico participativo

El diagndstico participativo permitié identificar, desde la voz de los lideres
comunales y la comunidad, las principales necesidades, limitaciones y oportunidades
presentes en el municipio. Este ejercicio incluyé entrevistas, talleres, recorridos, visitas
a veredas, reuniones con la Alcaldia, la emisora escolar y la Gobernacién de Boyaca.

Los hallazgos se agrupan en cuatro dimensiones:

1.1 Necesidades formativas

Se establecié que la mayoria de presidentes y dignatarios de JAC enfrentan
limitaciones en:

. Formular proyectos para convocatorias del Estado
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. Gestionar recursos de manera técnica

. Elaborar diagndsticos y presupuestos

. Liderar procesos administrativos

. Manejar herramientas digitales

. Comprender rutas institucionales de apoyo

Un hallazgo relevante fue que varios lideres no habian terminado su
bachillerato, lo cual limitaba aun mas su participacion en programas institucionales.
La comunidad manifestd que nunca antes habian tenido un proceso de
formacion técnica pensado especificamente para ellos.

1.2 Necesidades de comunicacion

La comunicacion comunitaria presenta desafios estructurales:

. Fallas constantes de conectividad en las veredas

. Ausencia de un medio comunitario consolidado

. Inexistencia de canales formales para capacitacién a distancia
. Dependencia de mensajeria informal

. Falta de radios en las JAC

El anélisis mostré que la radio seguia siendo el medio de mayor alcance rural,

pero carecia de contenido educativo para lideres comunales.

1.3 Necesidades organizativas

Las JAC identificaron dificultades como:
. Limitado acompafnamiento institucional
. Falta de articulacion entre veredas

. Ausencia de rutas claras para acceder a programas del Estado
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. Procesos organizativos debilitados por falta de formacion
. Escasez de herramientas para la gestion de informacion

Sin embargo, se identificaron fuertes capacidades:

. Liderazgo comunitario vivo

. Voluntad de aprendizaje

. Disposicion a construir procesos colectivos

. Reconocimiento social de las JAC como actores legitimos

1.4 Necesidades tecnoloégicas

Se identifico:
. Falta de computadores
. Limitado acceso a dispositivos moviles de ultima tecnologia
. Carencia de radios para fortalecer la comunicacion
. Ausencia de vehiculo apto para movilizacion de estudiantes de

bachillerato virtual
. Dependencia del Punto Vive Digital para tramites educativos
Estas necesidades tecnoldgicas se convirtieron en un eje central del trabajo

posterior.

2. Resultados de las acciones ejecutadas

La fase de accion, desarrollada por mas de tres meses, genero transformaciones
concretas en el municipio. Cada resultado es producto de articulacion, gestién publica,
educacién popular y liderazgo comunitario.

Los principales resultados se presentan a continuacion:
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2.1 Realizacién del Seminario en Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Se ejecutd el Seminario de Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos con
Enfasis en Convocatorias Publicas de Emprendimiento, dictado por la ESAP, en
las instalaciones de la Institucién Educativa Haydee Camacho Saavedra.
Participaron:
. Presidentes y dignatarios de las 11 JAC
. Enlace municipal de juntas
. Comunidad interesada
El seminario permitio:
. Entregar herramientas técnicas para formular proyectos
. Reforzar el liderazgo comunal

Comprender convocatorias publicas vigentes

Incentivar la participacidn en programas estatales

Este evento fue histérico para el municipio: nunca antes las JAC habian
recibido un espacio formativo de este nivel.
2.2 Donacioén y entrega de radios a las JAC
Gracias a la gestion realizada con la Oficina de Gestiéon Social de la
Gobernacién de Boyaca, en cabeza de Daniela Assis Fierro, y el apoyo del Ing.
Jhon Amaya, se entregaron:
. Radios para las 11 Juntas de Accién Comunal
. Radios adicionales para lideres que iniciaron bachillerato
Estas entregas fortalecieron:

. La comunicacién comunitaria
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. La educacién popular por radio
. La recepcion del contenido radial formativo
. La articulacion entre veredas

Esta accion cerré una brecha histérica en el territorio.
2.3 Convenio interadministrativo Alcaldia - UNAD para bachillerato
Se firmd un convenio interadministrativo entre:
. Alcaldia de Togiii (alcalde Diego Fernando Rivera Velandia)
. Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD
Este convenio permitié que cinco lideres comunales se matricularan y hoy
estén inscritos para terminar su bachillerato.

Este logro es fundamental porque:

. Fortalece su capacidad organizativa

. Mejora las condiciones educativas del territorio

. Incrementa la participacion en programas publicos
. Abre puertas a nuevos liderazgos

Es un resultado transformador y sin precedentes recientes en el municipio.
2.4 Gestién ante la SAE de un vehiculo 4x4
Se radic6 una solicitud oficial ante la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
para la donacion de un vehiculo tipo 4x4 destinado a:
. Facilitar el transporte de los estudiantes de bachillerato virtual
. Apoyar actividades comunitarias

. Fortalecer la movilidad en veredas de dificil acceso



60

Esta gestidn se encuentra en tramite y representa una apuesta de alto impacto

social y rural.

2.5 Gestion de computadores para estudiantes de bachillerato

Se inicié un proceso para obtener la donacion de cinco computadores
portatiles, uno por cada lider matriculado en la UNAD.

El Banco Davivienda — sede Sogamoso manifesté disposicion, constituyendo
una pre-solucién en proceso de consolidacion.

Esto permitira:

. Reducir brechas tecnoldgicas
. Facilitar el acceso a educacion virtual
. Garantizar la permanencia académica

2.6 Articulacion para programa radial educativo
Se sostuvo una reunién con la Direccion de Comunicaciones de la
Gobernacién de Boyaca, logrando:
. Compromiso institucional para desarrollar un programa radial de
capacitacion para JAC
. Participacion activa de la Gobernacién en el proyecto
. Integracion de la emisora escolar Haydee Camacho Saavedra
Se avanzo en el disefio del formato, contenidos y enfoque pedagoégico del
programa.
2.7 Fortalecimiento de la emisora escolar Haydee Camacho Saavedra
Con apoyo del alcalde y el equipo docente:

. Se reviso la infraestructura
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. Se avanzé en la preparacion para convocatorias del Ministerio TIC

. Se inicio la ruta de formalizacion de la emisora como medio
comunitario educativo
Esto abre un camino comunicativo poderoso para la educacién popular en el

municipio.
3. Analisis critico de resultados

El proceso IAP permitié identificar transformaciones profundas en la comunidad:
3.1. Transformaciones educativas

. Lideres que nunca tuvieron oportunidad de estudiar hoy estan

matriculados en bachillerato.

. Se generd conciencia del valor de la educacion para la gestion
comunitaria.
. Se sentd un precedente para que otras JAC demanden

oportunidades educativas.

3.2 Transformaciones comunicativas

. Las JAC ahora cuentan con radios para acceder a programas
formativos.

. La comunidad entiende la radio como herramienta pedagadgica.

. Se fortalecié la idea de un programa radial permanente con apoyo
departamental.

3.3 Transformaciones organizativas

. Mayor cohesién entre los lideres comunales.
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. Visibilizacién del rol de la accién comunal como actor del
desarrollo.

. Adquisicion de conocimientos en formulacién de proyectos.

. Renovacion de la motivaciéon comunitaria.

3.4 Transformaciones institucionales

. La Alcaldia reconoce y prioriza el fortalecimiento de las JAC.

. La Gobernacion participa activamente en el proceso.

. La UNAD y la ESAP se vinculan por primera vez de manera
articulada.

3.5 Transformaciones tecnolégicas

. Donacion de radios

. Gestidén de computadores

. Solicitud de vehiculo 4x4

. Fortalecimiento del Punto Vive Digital

Estas acciones reducen brechas histéricas.
Conclusion del capitulo de resultados
Los resultados muestran que la investigacion no fue un ejercicio tedrico, sino un
proceso vivo, practico y transformador. Las JAC de Togui pasaron de la identificacion
de problemas a la construccién colectiva de soluciones reales, con impactos

educativos, organizativos y comunicativos que trascienden el proyecto académico.
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18.DISCUSION

La discusion constituye el espacio analitico donde se interpretan los resultados
del proceso de Investigacion Accion Participativa (IAP) a la luz del marco tedrico, el
contexto del municipio de Togui y la experiencia acumulada durante el trabajo de
campo.
En esta seccidn se reflexiona sobre las transformaciones logradas, las tensiones
encontradas, los aprendizajes obtenidos y los aportes al fortalecimiento de las Juntas
de Accion Comunal (JAC) desde una perspectiva territorial, comunitaria y educativa.

La discusion se articula alrededor de cinco ejes:

1. La IAP como herramienta de transformacion real

2. La educacién popular por radio como mediacion pedagogica
3. La accién comunal como actor del desarrollo local

4. La articulacion institucional como estrategia de gobernanza
5. Aprendizajes, retos persistentes y proyeccion territorial

18.1 Interpretacion de los resultados desde la Investigacion Accion
Participativa (IAP)

El proceso desarrollado confirma los planteamientos de Orlando Fals Borda,
segun los cuales la IAP no es unicamente un método investigativo, sino un acto politico
y emancipador que permite a las comunidades convertirse en protagonistas de su
propio desarrollo.

En Togui, la IAP permitié:

. Construir el diagnéstico desde la voz de los lideres.

. Superar la vision asistencialista y apostar por la corresponsabilidad.
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. Generar acciones concretas mientras se investigaba.
. Transformar problemas estructurales en oportunidades de
fortalecimiento.
. Potenciar el saber comunitario y su articulacion con el conocimiento
técnico.
Este enfoque evitd que la investigacién se quedara en un plano descriptivo: la
comunidad decidio, planed y ejecutd junto con el investigador.
Esto es coherente con Villasante (2002), quien plantea que la IAP genera cambios en
la medida en que los actores se reconocen como sujetos de poder transformador.
En este caso, las JAC recuperaron la confianza en su propio liderazgo y en su
capacidad para gestionar soluciones reales.
18.2 La educacién popular por radio como herramienta de transformacién
social
El uso de la radio como herramienta pedagdgica se valida desde los postulados
de Paulo Freire, quien afirma que la educacion debe liberarse de los muros y llegar al
territorio donde estan los sujetos.

En Togui, la educacion popular por radio surgié como respuesta a:

. La falta de conectividad digital en veredas dispersas

. La ausencia de oferta educativa flexible

. La centralidad de la radio en la vida rural

. La necesidad de una pedagogia cercana y culturalmente pertinente

El proceso demuestra que la radio:

. Democratiza el conocimiento
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. Reduce brechas educativas

. Permite llegar a poblaciones histéricamente excluidas
. Conecta veredas que estaban aisladas

. Fortalece la identidad y el tejido comunitario

Ademas, la entrega de radios y el compromiso de la Gobernacién para producir
un programa formativo evidencian que la educacion por radio es viable, sostenible y
altamente impactante.

Este hallazgo coincide con investigaciones de Kaplun (1985), quien sostiene que
los medios comunitarios pueden convertirse en auténticos espacios educativos cuando

se articulan con procesos organizativos.

18.3 La acciéon comunal como motor del desarrollo local

Los resultados confirman que la Accion Comunal es uno de los pilares mas
importantes del desarrollo rural en Colombia. La Ley 743 de 2002 lo sefiala, pero en la
practica muchas JAC habian sido relegadas por décadas sin acompafamiento
institucional.

El proceso en Togui demuestra que:

. Las JAC tienen un potencial enorme para liderar el desarrollo
comunitario.
. Existen barreras educativas y tecnoldgicas que histéricamente han

sido ignoradas.
. Sin formacion, los lideres tienen dificultades para acceder a

proyectos estatales.
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. La educacién formal y no formal es un pilar para el
empoderamiento.
. Cuando las instituciones se articulan, la accion comunal florece.
Este proyecto no “llevé soluciones”, sino que activé capacidades existentes.
Las JAC demostraron que, con herramientas adecuadas, pueden incidir en el desarrollo
del municipio y participar de manera mas efectiva en politicas publicas.
18.4 La articulacion institucional como condicion de éxito
Uno de los mayores aportes del proceso fue demostrar que la articulacion
territorial entre instituciones es posible y genera resultados de alto impacto. La

coordinacion entre:

. Alcaldia

. Gobernacién de Boyaca

. Oficina de Gestion Social

. ESAP

. UNAD

. Institucién Educativa Aydee Camacho
. Sector privado (Davivienda)

permitié construir una ruta de transformacion integral.

La articulacion institucional no solo permitié obtener recursos (radios, formacion,
matricula educativa), sino construir confianza, legitimidad y sentido de propésito
comun.

Esto valida la literatura de gobernanza territorial (Agranoff, 2007), la cual plantea

que las soluciones a los problemas comunitarios requieren:



. Redes colaborativas
. Liderazgo distribuido
. Procesos horizontales
. Coordinacion continua
El caso de Togui se convierte asi en un ejemplo practico de gobernanza rural.
18.5 Desafios persistentes en el territorio
A pesar de los avances significativos, persisten desafios importantes:
1. Conectividad digital limitada
Afecta el acceso pleno a educacion virtual y a servicios estatales.
2. Brechas tecnolégicas
Aunque se gestionaron radios y computadores, se requiere mayor
infraestructura.
3. Movilidad rural
La necesidad del vehiculo 4x4 evidencia barreras fisicas entre veredas.
4. Sostenibilidad de la accion formativa
El programa radial debe institucionalizarse para evitar depender de voluntades
politicas.
5. Renovacién del liderazgo comunal
Se requiere motivar a jovenes para participar en las JAC y evitar el
envejecimiento organizativo.
6. Monitoreo y evaluacion permanente

El proceso debe seguirse acompanando para evitar retrocesos.
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18.6 Aprendizajes significativos del proceso

El proceso permitio identificar aprendizajes esenciales:

Aprendizaje 1: La comunidad siempre tiene la respuesta

Cuando se escucha a la gente, las soluciones surgen con claridad.
Los mejores insumos del proceso vinieron de la voz comunitaria.

Aprendizaje 2: La educacion transforma mas que cualquier obra fisica

Terminar el bachillerato, recibir formacion, aprender a formular proyectos...
eso cambia vidas, dignifica y empodera.

Aprendizaje 3: La radio sigue viva en la ruralidad

Es un medio respetado, querido y eficaz para educar y organizar.

Aprendizaje 4: La Accion Comunal es una institucion viva

Con apoyo adecuado, las JAC pueden liderar procesos de desarrollo,
convivencia y participacion.

Aprendizaje 5: Investigar desde el territorio cambia la perspectiva

La IAP permite entender la realidad desde dentro, no desde los escritorios.

18.7 Interpretacion global del proceso

El proceso IAP en Togui no fue unicamente un ejercicio académico, fue una
experiencia humana, social, institucional y politica que dejoé capacidades instaladas,
genero confianza y abrié caminos de futuro.

Los resultados confirman que:

. La educacién popular por radio es pertinente y transformadora.

. La articulacion institucional es la clave del desarrollo rural.
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. La accion comunal no es un actor secundario, sino protagonista del
cambio.
. Los lideres comunales pueden superar brechas historicas cuando

se les acompania.
. La IAP es un método poderoso para la gestidon publica territorial.
Este capitulo demuestra que la monografia no se quedo en el papel: tuvo

impacto real, verificable y significativo en el territorio.
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19.Conclusiones
El presente trabajo de investigacion, desarrollado bajo el enfoque de la
Investigacion Accion Participativa (IAP) y articulado con procesos de educacion popular
por radio, permitié fortalecer las capacidades organizativas, formativas y comunicativas
de las Juntas de Accion Comunal del municipio de Togui, Boyaca. Las conclusiones
que se presentan a continuacién sintetizan los aprendizajes, impactos y
transformaciones observadas durante el proceso, y constituyen un aporte significativo

tanto para la comunidad como para la gestién publica territorial.
19.1 Conclusiones generales

Conclusion 1: La IAP es un método eficaz para transformar realidades
rurales

El proceso confirmé que la Investigacion Accion Participativa es una herramienta
poderosa para comprender y transformar la vida comunitaria. Su enfoque inclusivo
permitié que la comunidad fuera protagonista del diagndstico, la planificacion y la
accion, generando un proceso de fortalecimiento genuino, transparente y legitimo.
Las JAC no fueron objeto de estudio; fueron sujetos activos, o que produjo cambios

profundos y sostenibles.

Conclusion 2: La educacién popular por radio es pertinente y efectiva para
territorios rurales

La radio demostré ser un medio pedagdgico de gran alcance en contextos con
baja conectividad digital. La entrega de radios, la construccién del programa de

capacitacién radial con la Gobernacion de Boyaca y la articulacién con la emisora
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escolar permitieron consolidar un modelo educativo eficaz, accesible y culturalmente
apropiado para lideres comunitarios y habitantes rurales.

Conclusion 3: La formacién en formulacion de proyectos empodera a las
JAC

El Seminario de Formulacion y Evaluacion de Proyectos con Enfasis en
Convocatorias Publicas de Emprendimiento ofrecido por la ESAP representd un salto
cualitativo para las capacidades de gestion de las JAC.
Los lideres adquirieron herramientas técnicas que antes no estaban a su alcance, lo
que aumento su autonomia, su capacidad para participar en convocatorias y su

proyeccién como actores de desarrollo local.

Conclusion 4: El acceso a educacion formal transforma vidas y fortalece el
liderazgo

La firma del convenio Alcaldia—UNAD vy la matricula de cinco lideres comunales
en programas de bachillerato es uno de los logros mas transformadores del proceso.
Este avance dignifica la vida de los lideres, reduce brechas histéricas y abre puertas
para nuevas formas de participacion social y politica. La educacién se consolidé como
un pilar del desarrollo rural.

Conclusion 5: La articulacion institucional es clave para el fortalecimiento
comunitario

La coordinacién entre la Alcaldia, Gobernacion, ESAP, UNAD, instituciones
educativas y sector privado demostrd que las alianzas territoriales son esenciales para

lograr cambios significativos.
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Cada institucidn aporté parte de la solucion, y este esfuerzo articulado permitio
concretar acciones que, de manera aislada, no hubieran sido posibles.

Conclusion 6: Reducir brechas tecnolégicas mejora la participacion

La donacion de radios, la gestion de computadores y la solicitud de un vehiculo
4x4 ante la SAE reflejan una comprension integral de las barreras tecnoldgicas y
logisticas que enfrentan las JAC.

Estas acciones abren caminos para mejorar la conectividad, movilizacion, acceso
educativo y participacion democratica.

Conclusion 7: El territorio tiene capacidades organizativas que deben ser
reconocidas y fortalecidas

Las JAC de Togui demostraron un liderazgo solido, un compromiso comunitario
genuino y un deseo explicito de formarse y avanzar. El proceso permitio visibilizar
capacidades ocultas o subestimadas que, con acompanamiento adecuado, pueden
convertirse en motores del desarrollo local.

19.2 Conclusiones por cada objetivo

Objetivo General:

Fortalecer a las Juntas de Accion Comunal del municipio de Togti mediante un
proceso de Investigacion Accion Participativa que integre educacion popular por radio,
formaciéon comunitaria y articulacion interinstitucional.

Conclusién:

El objetivo general se cumplié plenamente. La investigacion generd transformaciones
reales en la organizacion, educacion, comunicacion y proyeccion institucional de las

JAC.



Objetivo especifico 1:
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Identificar las necesidades formativas, organizativas y comunicativas de las JAC.

Conclusion:

El diagndstico participativo permitié identificar brechas educativas, dificultades

organizativas, limitaciones en comunicacion y necesidades tecnoldgicas que afectan el

desempenio de las JAC. Este diagndstico guiado por la comunidad fue clave para
definir acciones pertinentes y estratégicas.

Objetivo especifico 2:

Disenar e implementar estrategias de fortalecimiento comunitario mediante
educacion popular por radio y procesos formativos.

Conclusién:
Las estrategias implementadas, seminario de formulacién de proyectos, programa
radial educativo (listo para ser producido), donacién de radios, fortalecimiento de la
emisora escolar y matricula a bachillerato, respondieron directamente a las
necesidades identificadas y generaron impactos positivos y verificables.

Objetivo especifico 3:

Evaluar los resultados del proceso y analizar los cambios en la capacidad
organizativa, educativa y comunicativa de las JAC.

Conclusién:
La evaluacion participativa mostré mejoras en liderazgo, alfabetizacién tecnoldgica,

acceso educativo, motivacién comunitaria, articulacion entre veredas y participacion
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institucional. Se observo un fortalecimiento evidente del tejido social y organizativo del
municipio.
20.Aportes a la Administracion Publica Territorial
La investigacion demuestra que:
1. La IAP es una herramienta aplicable y eficaz para la gestion publica
local.
2. Los procesos comunitarios requieren enfoque territorial y
pedagogias culturalmente pertinentes.
3. Las JAC son actores estratégicos del desarrollo municipal.
4. La educacién—formal y popular—es un instrumento de
transformacion social.
5. La articulacion institucional debe convertirse en politica de
gobierno, no en acciones aisladas.

Estos aportes pueden ser replicados en otros municipios de Boyaca y del pais.

21. Recomendaciones
1. Institucionalizar el programa radial de educacién comunitaria,
garantizando permanencia durante varias administraciones.
2. Mantener el acompaifamiento educativo a los lideres que cursan

bachillerato y promover nuevas cohortes.

3. Crear un plan de fortalecimiento anual para las JAC, desde la
Alcaldia.
4. Implementar un banco de proyectos comunitarios, estructurado

con apoyo de la ESAP.
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5. Mejorar la conectividad digital en veredas, priorizando puntos
estratégicos.
6. Fortalecer la emisora escolar, proyectandola como emisora
comunitaria reconocida por MinTIC.
7. Incluir a jovenes en procesos de formacion comunal, para
renovar liderazgos.
8. Promover una Mesa Municipal de Accion Comunal, que articule
veredas, administracién y sector privado.
9. Dar continuidad al proceso de donacién del vehiculo 4x4 ante
la SAE.
10. Consolidar alianzas con entidades privadas y educativas para
sostenibilidad del proceso.
22. Conclusion Final
Esta monografia demuestra que cuando la comunidad participa, cuando el
Estado escucha y cuando las instituciones se articulan, la transformacion es posible,
incluso en territorios rurales histéricamente excluidos.
Togui hoy cuenta con lideres mas formados, organizaciones mas fuertes, herramientas
de comunicacion mas solidas y una vision de futuro mas clara.
El proceso no termina aqui: lo realizado es apenas el inicio de un camino que
seguira fortaleciéndose desde la accién colectiva, la educacion y el compromiso con el

territorio.
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Proyecciones y sostenibilidad del proceso

El proceso de fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal (JAC) del
municipio de Togui, desarrollado mediante Investigacion Accion Participativa (I1AP) y
educacion popular por radio, dejo capacidades instaladas, articulaciones institucionales
fortalecidas y dinamicas comunitarias revitalizadas. No obstante, para que los avances
logrados se consoliden y tengan permanencia en el tiempo, es necesario proyectar
lineamientos estratégicos que aseguren la sostenibilidad del proceso mas alla del
alcance de esta monografia.

Este capitulo presenta una hoja de ruta clara, practica y visionaria para
garantizar continuidad, expansion, evolucion y replicabilidad de los logros alcanzados.

22.1. Proyeccion del Programa Radial de Educacion Popular

La creacion del programa radial educativo es uno de los logros mas relevantes
del proceso. Para garantizar su sostenibilidad se plantea:

1. Institucionalizar el programa radial

Gestionar que el programa quede formalmente inscrito en:

. La parrilla oficial de la Gobernacién de Boyaca
. La emisora escolar Aydee Camacho
. El Plan de Desarrollo Municipal

Esto permitira que no dependa de voluntades de corto plazo.
2. Crear un comité de produccién comunitaria
Integrado por:

. Lideres comunales

. Docentes



. Representantes de la Alcaldia
. Equipo de comunicaciones del Departamento
. Voluntariado juvenil

Este comité garantizara contenido pertinente y continuidad del proyecto.

3. Ampliar contenidos educativos

Incluir:
. Formacion en liderazgo
. Derechos humanos
. Veeduria ciudadana
. Manejo ambiental
. Desastres y gestion del riesgo
. Economia campesina
. Oferta institucional

La radio debe convertirse en un aula abierta y permanente.

22.2 Continuidad de la Formacién Educativa de Lideres Comunales

Los cinco lideres matriculados en la UNAD representan una transformacion
profunda, pero también el inicio de un proceso mas amplio.

Se propone:

1. Garantizar acompaiamiento académico

. Tutorias presenciales periodicas
. Apoyo con transporte hacia el Punto Vive Digital
. Asegurar el acceso a computadores (donacion en gestion con

Davivienda)
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2. Crear un “Fondo Educativo Comunal”

Con apoyo de:

. Alcaldia
. Gobernacién
. Sector privado

. ONGs aliadas

Su propadsito es financiar:

. Nuevas matriculas
. Recursos tecnologicos
. Conectividad

3. Ampliar el numero de beneficiarios

Cada ano deben vincularse como minimo:

. 5 lideres nuevos
. 3 jévenes comunales
. 2 mujeres lideres rurales

La educacién debe convertirse en un motor comunitario permanente.

22.3 Fortalecimiento de la Gestion Tecnolégica y Comunicativa
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Los avances tecnoldgicos logrados necesitan continuidad para evitar retrocesos.

Se recomienda:

1. Consolidar la donacién de computadores
Fortalecer la alianza con Davivienda y gestionar nuevas fuentes de donacion.

2. Gestionar la aprobacion del vehiculo 4x4 ante la SAE

Este vehiculo permitira:



. Facilitar movilidad para procesos formativos
. Llegar a veredas dispersas

. Garantizar permanencia escolar

. Apoyar eventos comunales

3. Fortalecer el Punto Vive Digital

Convertirlo en centro de:

. Alfabetizacion digital

. Produccion radial

. Formulacién de proyectos

. Procesos educativos hibridos

22.4 Proyeccion organizativa y fortalecimiento de las JAC

Se plantean acciones para consolidar una estructura comunal mas sélida y
sostenible.

1. Crear la Mesa Municipal de Accién Comunal

Espacio permanente de:

. Coordinacion entre veredas

. Planeacion participativa

. Articulaciéon con la administracion

. Seguimiento a proyectos comunitarios

2. Institucionalizar una Escuela de Formaciéon Comunal

En articulaciéon con:

. ESAP

. UNAD
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. Gobernacioén
. Alcaldia

La escuela debe ofrecer capacitaciones:

. Liderazgo

. Planeacion del desarrollo
. Finanzas comunitarias

. Contratacion estatal

. Gestidon de proyectos

. Resolucién de conflictos

3. Implementar metodologias de trabajo colectivo

Como:
. Mingas - convites
. Encuentros veredales
. Cartografias sociales
. Asambleas itinerantes

22.5 Sostenibilidad desde la Gobernanza Territorial
El proceso evidencidé que la gobernanza colaborativa es clave para sostener
transformaciones en la ruralidad.
Para garantizar sostenibilidad:
1. Formalizar una alianza interinstitucional permanente
Con:
. ESAP

. UNAD
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. Gobernacién
. Alcaldia
. Sector privado

Debe existir un convenio, memorando de entendimiento que garantice

continuidad en:

. Educacion

. Comunicacion

. Tecnologia

. Formacion comunitaria

2. Integrar este proceso al Plan de Desarrollo Municipal
Para asegurar:

. Presupuesto

. Continuidad

. Apoyo técnico

. Prioridad institucional
3. Vincular a jovenes y mujeres lideres

Incorporarlos a:

. El programa radial
o La escuela comunal
o La mesa de acciéon comunal

Esto garantiza renovacién generacional y relevancia comunitaria.

22.6 Replicabilidad del modelo en otros municipios

El proceso desarrollado en Togui constituye un modelo replicable en:
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Municipios pequefios
Zonas rurales dispersas
Territorios con baja conectividad

Municipios con estructura comunal fuerte

¢ Por qué es replicable?

Usa recursos de bajo costo (radio, alianzas, IAP)
Se fundamenta en el saber comunitario

Tiene resultados verificables y de alto impacto
Se basa en metodologias participativas
Fortalece capacidades, no dependencias

Articula educacién, comunicacion y gestion publica

La ESAP y la Gobernacion podrian escalar esta experiencia en toda Boyaca.

22.7 Proyeccion a largo plazo

En un horizonte de cinco anos, se proyecta:

1.

Emisora comunitaria formalizada e integrada a procesos

educativos rurales

2.

3.

Cohortes anuales de formacion comunal certificada por ESAP
Al menos 20 lideres comunales graduados de bachillerato

Un banco de proyectos comunitarios gestionado por las JAC
Una red municipal de radios comunales

Conectividad funcional en el 80% de las veredas

Un vehiculo comunitario 4x4 en operacion
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8. Joévenes integrados a la accién comunal como relevo
generacional
Conclusién.
Las proyecciones y estrategias planteadas demuestran que el proceso no
termina con esta monografia, sino que se proyecta como una iniciativa de largo aliento
que puede transformar la vida comunitaria, educativa y organizativa del municipio.

La sostenibilidad del proceso depende de:

. La continuidad institucional

. La participacion comunitaria

. La voluntad politica

. La articulacion entre actores

. La consolidacion de la educacion popular por radio

Togui queda con bases sélidas para convertirse en un referente de

fortalecimiento comunal en Boyaca y Colombia.

23.ANEXOS
(Evidencias del proceso de Investigacidn Accion Participativa — IAP y Gestidn
Institucional)
Los anexos que se presentan a continuacion constituyen el soporte empirico y
documental del proceso de Investigacién Accion Participativa (IAP) desarrollado con las
Juntas de Accion Comunal del municipio de Togui, Boyaca.

Aqui se recopilan oficios, certificaciones, actas, registros fotograficos, radicados,
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convenios, listas de asistencia, apoyos institucionales, productos comunicativos y
evidencias de campo que demuestran la trazabilidad de las acciones realizadas.

Cada anexo muestra un momento del proceso, evidencia la gestién publica
adelantada y respalda los resultados obtenidos.
Este capitulo permite comprender que la investigacion no se quedo en la teoria: se
materializé en acciones reales que fortalecieron la educacion, la comunicaciéon
comunitaria, la organizacion y la participaciéon ciudadana.

ANEXO 1

Oficio de presentacion de la monografia ante la Alcaldia de Togltii.
Contenido: Comunicacion inicial en la que se informa al alcalde municipal, Diego
Fernando Rivera Velandia, sobre la intencion de desarrollar la monografia en
Togli bajo la metodologia IAP y con enfoque en las JAC.

Relevancia:
Este documento marca el punto de partida oficial del proceso, avala el
acompanamiento institucional y demuestra la apertura de la administracién

municipal para articular acciones con la comunidad.

Tunja, Boyacs
8de Abri de 2025

Presentacidn formal de propuesta de manografia bajo metodologia de
n ipativa - IAP. en articulacion con 5 Juntas de Accién

Quodo atento a su amable confirmacion y a las orientaciones que desde su
5 e 50

ideran pertinentes para avanzar an esta procs

Esou
C.C. 1.019.048.700
Contacto: 3045772297

Correa: edisson barrera@esap.edu.co
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ANEXO 2. Registro fotografico de la visita inicial al municipio de Togui

Contenido: Fotografias de la visita realizada junto al alcalde municipal y la
docente tutora, en la cual se reconocieron los espacios de la emisora comunitaria y las
sedes comunales.

Relevancia:
Estas imagenes evidencian la entrada al territorio y la observacion directa,

fundamentales para la IAP.

Camacho

Contenido: Registro de la reunién y gestiones realizadas para presentar la
emisora a convocatorias del MinTIC para su formalizacion.

Relevancia: La emisora se convierte en eje pedagogico del proyecto, coherente

con la educacion popular por radio.
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ANEXO 4. Entrevistas a presidentes de Juntas de Accién Comunal de
Togii
Contenido:
« Registro fotografico
e Registro listado
Relevancia:

Constituyen el insumo central del diagndstico participativo de la IAP.

ANEXO 5. Solicitud a la ESAP del Seminario en Formulacién y Evaluacion de
Proyectos
Contenido:

Oficio enviado a la ESAP solicitando la capacitacion para las JAC.
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Es el primer producto formativo concreto del proceso.

ANEXO 6 Realizacion del Seminario en la |.LE. Haydee Camacho Saavedra

Contenido:

fotografias del evento,

lista de asistencia,

materiales entregados,

certificaciones.

Relevancia:

o @ S By

-|l 1 Dise Concn Siusen acdom dnsivis
o st Bemsos  Hondumals . -
LS W0 Seabat yhmrel WD |9 sy vend S ey o IaNETe m*’;_-.‘
v N Chnaveaodt  Camndonns bock 23101 = & o raneha] Po sl 4
A  Smpeds P Supoen Qo #avecal Nz vipes Mazefoad. egar,
) Pliss  duap esia | Sitsikesisn P ta vestaon| 42 |
bz cae; oy e A e PRV [
Lan bepr  fogyzar: el l Digune. P
alito. oL = a i ':-u,l» L dezuvitamfe t-?
Paegsor Fands $50; ¥ awlag =1 45 Swand « cow o v ] ; .
Covitony Tt o rarecm g aetamese A o't oo o degina | E (e
ks “iab SR peiaifieme e Yiawwareg Jeone no
i o e sacanenrar — —
F I
A = B ] e grocevea =
n e arauoos _S—— [ITeYt— Pve— .-
sy de 053 Fadvionss Qo Bazaryan  |epdlensediad 6 ves L L co ~—|3veeBER ”Z§§s=
i gribetko | Canches yimenes | g1810ap | §\ 30y 1004 1€ 5o | e hiez65 720 =
Tla Sablen | fe Hafi 2 6ot Ide ¢:528Fomil Lones ez 25682 /b, i <= thraf
p Lil. » b i . attizeoe| Fradylacd
Moo decrrche G Lozady |23 381290 |anomecor@ grail. com 3to2bsbay Lacliivep cition. S——F 5]
-~ v 20 yewi) lomn  [IWI 700 yO£“
seaundo cliedes | St Civim |425/222 | 1o dieme. B0 258598 5c; T_.,ml,:z,fl‘/:" ateinn | k.|
Ll can Cabuel | Arian €utle e iilian 1838 0 goail com | i) geit] con|unmtiidel tvebun
A1bre @uliinids \pingon fouboos 9512 050 | anlopirgen 57 o
B L -y S cvedos LRIy ERTEIER?
Alesinn stteal i) Aaadas o Iyp@igte R P TP H
Msaa Kose oo |3csyes boceto? o mai om  Vuasaver - — —
WAREN dnes Cusodes | 42.B08Q1 : & aacal Sa ~ = = =
Hpla Lidia Abn"{ﬁ;‘nwo 23780 206 lag b s, gl Sl | L Dns B . ul -
v sthenan |lewe (edo  llosiszuaes \ovosthobon @9emcil. com e3¢, sthecan| AMNOS
‘1 Pacia  |leon Bardo LeoMourd [PelefoocBun@dahon-ed  agico [Qllolei
A (ormrre Wi Gor cio Sowvechs |51.338.003 | Migorsand betmell. com 3(3Y22com |, S
r—m = e

et

87



Documento legal que demuestra el logro mas significativo del proceso en

materia de educacion y formacién comunitaria.

MODELO INTEGRADO DE PROCESO: GESTION
PLANEACION Y GESTION DOCUMENTAL
DESPACHO DEL ALCALDE FR-GD-05 Péag.:1de1

Versién 4 02/01/2020
CODIGO TRD: 120-05-02

ORGP0 OE TOGUT COMUNICACIONES OFICIALES
BOYACA

Togii, 22 de octubre del 2025
Oficio No. 388

Sefiores:
LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
cindy.correa@unad.edu.co

Tunja
REF. LISTADO DEFINITIVO DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS CONVENIO CI-MT-003-2025

Cordial Saludo

En atencion a las gestiones adelantadas para la suscripcion del convenio entre La Universidad Nacional Abierta Y
A Distancia - UNAD y el municipio de Togi me permito remitir el listado definitivo de los estudiantes beneficiarios

de dicho acuerdo.
ESTUDIANTE IDENTIFICACION [GRADO| CICLO
Dahian Lizeth Poveda Araujo 1.032.939.265| 11 vi
Martha Lucia Navarro Torres 28.880.414| 11 vi
Greisse Yisel Ortiz Sotto 1.024.489.583| 10 v
Angie Liliana Rubio Rubio 1073521164 10 v
John Femando Lépez Poveda 4281863| 8 \')

Agradecemos la atencion prestada.

Sin otro en particular;

Atentamente,

DIEGO FERNANDO RIVERA VELANDIA
Alcalde Municipal

Proyecto: Angie Paola Sanchez Poveda - Secretaria de Despacho

Palacio Municipal Calle 3 No. 3 -23 Teléfono: 312-432-05-28 Cddigo Postal: 154401
Pagina Web: www.togui-bovaca gov.co. E-mail: alcaldia@togui-bovaca gov.co
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ANEXO 8. Solicitud oficial a la SAE para donacion de vehiculo 4x4

Accion estratégica para garantizar movilidad educativa, acceso de los

estudiantes a tutorias y fortalecimiento logistico de las JAC.
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ANEXO 9. Acto de entrega de radios a las Juntas de Accion Comunal

Registro fotografico con autoridades locales, enlaces y lideres comunales.

ANEXO 10. Formato de Presentacion de la Propuesta - Convocatoria
Publica 001 de 2024 (MinTIC) obtencién de la licencia de concesion del servicio

publico de radiodifusién sonora comunitaria (F.M.).

Contenido:
Documento oficial del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones — MinTIC, correspondiente al Formato de Presentacion de la
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Propuesta para la Convocatoria Publica 001 de 2024, mediante la cual la Institucion
Educativa Haydee Camacho Saavedra participd en el proceso para la obtencion de la

licencia de concesion del servicio publico de radiodifusién sonora comunitaria (F.M.).

ANEXD 1
FORMATO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE L& INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Comocateria Piblic 001 de 2024

Nimer g s e irn (s ppeets

DOCUMENTOS QUE NTEGRAN LA PROPLESTA

iTEM DOCUMENTO

ppppp

ANEXO 11. Carta de Presentacion de la Solicitud de Participacion —

Convocatoria Territorios al Aire 2025 (MinTIC)

Contenido:
Carta oficial dirigida al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, mediante la cual el rector y representante legal de la Emisora Cultural

y Estudiantil Haydee Camacho Saavedra, José Cristobal Castellanos Nifo, presenta
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la solicitud de participacion en la Convocatoria Territorios al Aire 2025,

especificamente en la categoria 2: Periodismo Radiofénico.

Territorios
a1 AIDE

Culturas

ANEXO No. 1. CARTA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE PARTICIPACION
(No modiique os a o magenes)

TG 20 o abvi de 2025

LA INFORMACION Y L
Eiticio Murito Toro Carrera 8a entro cales 124 y 128 Bogota D.C.

de paticipacién - Convocatora Teronos AL AIRE 2025

1. DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PRESENTE SOLICITUD

OCMENTO8 MARCAR CON UNA X LOS DOCUMENTOS
DOCUMENTOS APSERNTAR

Carta de prasentacion de la ) de paricipacion (Anexo No. 1) L]

Muestra sonora en formato mp3

Los anexos aqui presentados constituyen mucho mas que simples documentos
administrativos o evidencias de gestion; representan el rostro vivo del proceso IAP, la
huella real de cada visita, cada reunion, cada conversacion con la comunidad y cada

paso dado hacia la transformacién territorial que esta monografia inspiro.

Cada oficio, fotografia, lista de asistencia, certificado, radicado, solicitud y
producto comunicativo refleja el compromiso de las instituciones, de los lideres
comunales y del investigador, quienes entendieron que la construccion del
conocimiento no se limita al aula ni a la teoria, sino que se expande hacia el territorio y
toma forma en las relaciones humanas, en las decisiones compartidas y en la accion

colectiva.
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Estos anexos dan cuenta de un proceso que trascendié el marco académico y
se convirtid en un ejercicio de articulacion social, de gestion publica efectiva, de
fortalecimiento comunitario y de construccion de confianza entre Estado y ciudadania.

Son la evidencia de que la IAP no solo investiga: transforma, conecta y empodera.

Cada documento demuestra que la comunidad de Togui no fue objeto de
estudio, sino protagonista del proceso; que la radio fue mas que un medio, fue un
puente pedagdgico; y que el territorio, con sus desafios y potencialidades, se convierte
en el aula mas rica para quienes creemos en una administracion publica humana,

cercana y profundamente ética.

Con este capitulo se cierra el componente documental del trabajo, pero se
mantiene abierta la ruta de accion.
Los logros alcanzados, el seminario, la articulacion interinstitucional, el convenio
educativo, la entrega de radios, la participacion en convocatorias y la gestion de

recursos, son solo el inicio de un proceso que seguira evolucionando con la comunidad.

Porque la verdadera esencia de la IAP es esta:

lo que se siembra con la gente, se cosecha con la gente.
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