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CONTEXTO Y MARCO NORMATIVO CAPITULO DE PAZ.

La PAZ TOTAL es una expresidon de voces territoriales de procesos comunitarios, que
padecen las viejas violencias no resueltas -ni por la via militar ni judicial- o aquellas que
se transformaron, debido a procesos de paz incumplidos. Esa paz se logra a través de
los siguientes medios:

Transformar los territorios con la implementacién del Acuerdo Final de Paz.
Avanzar en las nuevas negociaciones.

Des escalar las violencias armadas desde un enfoque de la seguridad humana.
Impulsar la cultura de paz en la cotidianidad de poblaciones y territorios.
Lograr que la paz total e integral esté en la esencia del gobierno

Una de las principales apuestas del gobierno nacional es la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, a través de la transformacion de los territorios, especialmente en
las zonas rurales, gestionar de forma integral y participativa los territorios, recuperar e
impulsar la apertura democratica fortaleciendo espacios de participaciéon, cumplir lo
pactado y generar confianza para la paz total e integral. La planeacién del acuerdo de
paz en los territorios, se sugiere hacerla en articulaciéon con la busqueda de personas
dadas por desaparecidas, la accién integral contra Minas Antipersonal y la reparaciéon
integral a las victimas.

Con respecto a la implementacién del acuerdo de Paz, en la siguiente grafica, se
presentan los temas importantes del acuerdo de paz, los cuales serdn pilares para la
formulacién de este capitulo independiente en el Plan de Desarrollo Departamental.

Grafica 1. Temas claves del acuerdo de Paz.
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Fuente: Orientaciones de paz, para formulacién de los planes de desarrollo territoriales, 2024.

De acuerdo a la grafica anterior, son muchos los aspectos a través de los cuales se
pueden articular acciones para la paz total, sobre todo con le implementacién de
programas en zonas rurales del departamento; de igual forma articulando procesos de
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participacién politica de todos los sectores, generando garantia para la misma,
estableciendo buenos canales de comunicacién, promoviendo las veedurias
ciudadanas, la participacién electoral, y fortaleciendo la participacién politica de la

mujer; el Fin del conflicto, se logra con manteniendo la seguridad, las garantias de no
repeticiéon; es importante el tema del control de los cultivos ilicitos, el

acompanamiento a las victimas del conflicto armado, los grupos étnicos y demas
actores que aportan a la construccién de Paz.

Por otra parte, para avanzar en los diferentes procesos de construccién de paz, la
Gobernacién de Caldas, trabajard de manera articulada y transversal con diferentes
entidades de orden nacional; desde cada una de las secretarias de despacho en
comunicacién con los ministerios a través de los cuales se implementaran acciones
transversales, ademas de ellos con entidades dedicadas a la construccion de Paz. En
las siguientes graficas se establecen las entidades para la paz.

Gréfica 2. Entidades de la Paz
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Fuente: Orientaciones de paz, para formulacién de los planes de desarrollo territoriales, 2024.

La inclusién del capitulo de paz, esta reglado por varias normas de orden nacional
sobre todo y también territorial, que facultan a las diferentes entidades territoriales a
poder actuar y aportar desde sus planes de desarrollo a la construccién de la paz, a
continuacion, se cita el marco normativo de capitulo.
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Tabla No. 1. Marco normativo capitulo de Paz.

Norma Descripciéon de la Norma.

Acuerdo Final de
Paz 2016

Acuerdo Final para La Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado
entre el Gobierno nacional y las FARC - EP.

Acto Legislativo 01
de 2016 Art. 235 a
238

Por la cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del Acuerdo Final.

Ley 1819 de 2016

Por la cual se establecen incentivos tributarios para
cerrar las brechas de desigualdad socioecondémica en las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMACQ)
(creadas por el Decreto 1650 de 2017): Obras por
impuestos- Opcién Fiducia

Decreto 2027 de
2016

Por el cual se crea el Consejo Nacional de
Reincorporacion y los Consejos Territoriales de
Reincorporacién, de caracter paritario.

Decreto Ley 893

Por la cual se crean los Programas de Desarrollo con

de 2017 Enfoque Territorial (PDET).
Decreto Ley 896 Por el cual se crea el Plan Nacional de Sustitucion de
de 2017 Cultivos de Uso llicito (PNIS).
Decreto Ley 902 Adopta medidas para facilitar la |mplgment§C|on dela
Reforma Rural Integral en materia de tierras,
de 2017 e ..
especificamente el procedimiento para el accesoy
formalizacién y el Fondo de Tierras.
Decreto 897de Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
2017 Colombiana para la Reintegraciéon de Personas y Grupos

Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones

Acto Legislativo
04 de 2017

Dispone que los recursos que las entidades reciban del
SGP para el ahorro pensional territorial sean destinados a
proyectos de inversidén para la implementacién del
Acuerdo Final de Paz.

Decreto 899 de

Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econémica y social colectiva e individual

el de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo
Final.
Ley 434 de 1998 y Por.l_a c.u'al se crea el ansejo Nacional de Paz,
Reconciliaciéon y Convivencia, y se otorga facultada los
Decreto 885 de .
5017 Gobernadores y Alcaldes, para que a través ordenanzas y

acuerdos respectivamente, creen los Consejos
Territoriales de Paz.

Decreto 413 de
2018

Define las reglas de priorizaciéon de las entidades
territoriales beneficiarias de la Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias (SGR).

DESARROLLO

PLAN DE

Art. 800-1 Estatuto
Tributario

Por el cual se establecen formas de extinguir la
obligacion tributaria: Obras por Impuestos- Opcidén
Convenio.
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Fomenta en la ejecucién de los contratos estatales la

provision de bienes y servicios por poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de
especial proteccion constitucional.

Establece la figura de Obras por Regalias en el caso de
aguellos municipios productores que formen parte de los
enlistados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Politica Publica de Vivienda que incorporé criterios de

Ley 2079 de 2021 priorizacién para el reconocimiento de subsidios de
vivienda, en favor de poblacién de la implementacion.
Por la cual se define la politica de paz de Estado, se crea

Ley 2272 de 2022 el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones.
La ART acompanara el proceso de adopcion del

Ley 2069 de 2020

Decreto 98 de
2020

Ley 2195 de 2022 Programa de Transparencia y Etica Publica de los
municipios PDET.
Decreto 1444 de Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y no
2022 Estigmatizacion.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
PND 2022-2026 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”. Incluye un
capitulo de paz total y el plan cuatrienal del Acuerdo de

Paz.
Decreto 142 de Adopta medidas que permitiran garantizar el acceso al
2023 mercado de la compra publica a las MiPymes.

Se imparten directrices y mecanismos para que las
entidades del orden nacional y local reporten sus avances
respecto de los compromisos del Acuerdo Final de Paz
Plan de electrificacion rural (Res. 40809 de 2018); vias
para la integracion regional (Res. 3260 de 2018);
conectividad (Res. 1722 de 2019); comercializacion rural
(Res. 006 de 2020); riego y drenaje (Res. 091 de 2020);
vivienda rural (Res. 410 de 2021); educacion rural (Res.
021598 de 2021); formalizaciéon masiva de la propiedad
rural (Res. 000382 de 2021); zonificacion ambiental (Res.
1608 de 2021); asistencia técnica (Res. 00132 de 2022);
derecho a la alimentacion (Res. 00213 de 2022);
generacion de ingresos (Res. 209 de 2020); proteccion
social (Res. 2951 de 2020); economia solidaria (Res. 2950
de 2020); agua (Res. 76 de 2021); vivienda rural (Res. 410
de 2021).

Fuente. Orientaciones de paz para la formulacién de los planes de desarrollo territoriales

Circular conjunta
100 - 002 de 2023

Resoluciones de
Planes Nacionales
Sectoriales

El capitulo independiente de Paz de la Gobernacién de Caldas, esta alineado con el
plan de desarrollo nacional y los objetivos de desarrollo sostenible, con el fin de que se
puedan apalancar recursos de nivel central y con cooperacién internacional.
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Grafica 3. Relacién Capitulo de Paz y ODS
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Fuente: Orientaciones de paz, para formulacién de los planes de desarrollo territoriales, 2024.

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

Para entender la dindmica de la Paz Total, es fundamental tener una radiografia sobre
el estado de diferentes aspectos relacionados en el departamento de Caldas, segun el
boletin de datos para la Paz, y de manera particular los datos del departamento de
Caldas, se cuenta con la siguiente informacién relevante:

Segun el boletin nro.10 Datos para la Paz 2023, en el departamento un total de 109.967
personas son victimas del conflicto armado, lo que representa aproximadamente el 1
% de la poblacién total. Dentro de este grupo, el 39 % aun enfrenta situaciones de
vulnerabilidad, lo que significa que 45 de cada 100 victimas experimentan dificultades
en el acceso a derechos fundamentales como vivienda, generacién de ingresos,
alimentacién y atencién psicosocial.

En el departamento de Caldas, se identifican diversos factores que afectan a las
comunidades y contribuyen al panorama de las victimas en la regién.

Por un lado, se encuentran 6 resguardos indigenas y 1 consejo comunitario, los cuales
representan importantes comunidades étnicas en la zona. Sin embargo, estas
poblaciones enfrentan amenazas y riesgos, especialmente debido a la presencia de
actividades ilegales como la mineria ilegal de oro, que impacta negativamente en las
areas protegidas y en el territorio de los resguardos.

A pesar de que en 2019 se declaré a Caldas como departamento libre de cultivos de
uso ilicito, la presencia de mineria ilegal persiste, lo que indica una problematica
continua en términos de seguridad y proteccién de los recursos naturales.

Ademas, se han registrado casos de violencia contra lideres sociales, con la muerte de
4 lideres entre 2022 y 2023, lo que refleja un riesgo latente para quienes defienden los
derechos humanos en la regién.
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Por otro lado, las comunidades no solo enfrentan amenazas fisicas, sino también
sociales, como lo evidencia la alerta temprana emitida por la Defensoria del Pueblo,
gue sefala un riesgo alto para lideres sociales y defensores de derechos humanos en
varios municipios, asi como un riesgo medio y bajo en otros.

Aunque en 2023 no se registraron eventos masivos incluidos en el Registro Unico de
Victimas, el panorama general muestra una serie de desafios en materia de seguridad,
proteccién de los derechos humanos y preservacion del medio ambiente que
requieren atencidn y accién por parte de las autoridades y la sociedad en su conjunto

De acuerdo con las proyecciones de poblaciéon del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) basadas en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2018, la poblacién del departamento en el afno 2024 se estima en 1.046.110 personas.
Esta cifra representa aproximadamente el 2% de la poblacién total del pais. Del total
de la poblacién caldense, el 77% estd concentrado en la zona urbana, mientras que el
23% restante corresponde a la zona rural, lo que equivale a 240.605 personas.

En Caldas, la cobertura de servicios publicos varia notablemente entre areas urbanas
y rurales. Aunque la electricidad llega casi a todos los rincones, con un 99,9% de
cobertura en zonas rurales, otros servicios muestran discrepancias considerables. Por
ejemplo, el alcantarillado tiene una brecha de 71,8 puntos porcentuales a favor de las
areas urbanas, mientras que el gas natural presenta una brecha auin mayor, de 79
puntos porcentuales.

A pesar de la amplia disponibilidad de servicios en general, estas disparidades
requieren atencién. Es crucial cerrar la brecha en servicios como el alcantarillado y el
gas natural, especialmente en las areas rurales, para garantizar un acceso equitativo
en todo el departamento.

Grafica 4. Acceso a servicios publicos, segun dominio geografico (%)
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Fuente: DANE- Encuesta de Calidad de Vida (2022)

Los indicadores de pobreza del departamento de Caldas para los anos 2022 y 2023
muestran mejoras notables, especialmente en el indice de pobreza multidimensional.
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En Caldas, la pobreza multidimensional se ha reducido al 7,4%, lo que significa una
disminucién de 55 puntos porcentuales en comparacién con la pobreza a nivel
nacional, que alcanzé el 12,9%. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el
departamento ha estado en descenso constante, luego de alcanzar su punto mas alto
en 2020 con un 14,5%. Aunque la pobreza multidimensional sigue siendo mas

pronunciada en las zonas rurales que en las urbanas, es importante resaltar que estas
areas han logrado la mayor reduccién en la incidencia de este tipo de pobreza:

Tabla No. 2. Indicadores de Pobreza

Indicador Dato
Indice de pobreza multidimensional (2023) 7.4%
Indice de pobreza multidimensional centros poblados y rural disperso
16,3%
(2023)
Pobreza Monetaria (2022) 24,5%
Pobreza Monetaria extrema (2022) 6,1%
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Fuente: DANE

1.1 Centro Nacional de Memoria Histérica

Cabe destacar en este capitulo de Paz, un recuento histérico sobre el escalamiento del
conflicto armado en el departamento de Caldas, para este punto el Centro Nacional de
Memoria Histérica aporta un resumen sobre el proceso de violencia en el
departamento.

El territorio del viejo Caldas, correspondiente a los actuales departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda, es una regién constituida a partir de una histérica triple frontera.
Alrededor de estos limites, se desarrollaron multiples ejes de poblamiento y
colonizacién. En primer lugar, la frontera agricola, cuya apertura dio lugar a un intenso
y conflictivo proceso de colonizacién de tierras desde mediados del siglo XIX. En
segundo lugar, una frontera politica y militar entre las dos entidades administrativas
mas importantes del primer periodo republicano: los estados/departamentos del
Cauca y Antioquia. Por ultimo, la frontera simbdlica entre el mundo liberal caucano y
el conservador antioqueno.

En este marco, diversas fuerzas presionaron para que el expresidente Rafael Reyes
fundara en 1905 la primera versién del viejo Caldas, la cual se completaria en 1912. Este
territorio estaba destinado a actuar como una especie de barrera territorial entre los
departamentos de Cauca y Antioquia, cuyo enfrentamiento fue determinante para el
inicio y desarrollo de las multiples guerras civiles, levantamientos, pronunciamientos y
enfrentamientos armados que marcaron el siglo XIX. (Ortiz Mesa & Almario Garcia,
2007).

Tras su creaciodn, el viejo Caldas se convirtié en un territorio central para comprender
la vinculacién del pais al sistema mundo capitalista en las primeras décadas del siglo
XX. Esto se debid a las exportaciones de café, que tuvieron en esa zona el epicentro
geografico del cultivo (Kalmanovitz, 2019). La existencia de estas rentas generd
multiples conflictos por el uso de la tierra, tal como lo muestra Catherine LeGrand en
"Colonizacidon y protesta Campesina en Colombia". La autora registré un total de 38
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grandes conflictos por la tierra baldia en los municipios del viejo Caldas en el periodo
transcurrido entre 1870 y 1931. En estos conflictos, se vieron involucrados miles de
colonos cada vez mas influenciados por las izquierdas del Partido Comunista, la Unién

de Izquierda Revolucionaria (UNIR) dirigida por Gaitan y el Partido Agrario Nacional
(PAN) de Erasmo Valencia. (LeGrand, 1988).

En este contexto de tensiones y luchas por la tierra, que culminaron la mayoria de las
veces en oleadas de violencia durante las décadas del 30 y 40, crecié la movilizacién,
capacidad de irrupcién en el espacio publico, organizacién e incorporacién a la arena
politica de los sectores subalternos. Estos sectores adoptaron una perspectiva de
poder que les otorgaban organizaciones como el Partido Comunista y el movimiento
gaitanista. (Sdnchez,1989). La posibilidad de cambios en la sociedad colombiana activd
multiples miedos entre las élites, que respondieron en los medios, en los camposy en
la ciudad con violencia contra las demandas populares y sus representantes.

En relacién con lo anterior y para el caso del viejo Caldas, la prensa local resefié una
creciente actividad gaitanista en el departamento, especialmente entre los afios 1944
y 1948. Esto causé varias convulsiones politicas, entre ellas renuncias de prominentes
funcionarios conservadores y grandes manifestaciones en los poblados caldenses en
rechazo al creciente asesinato de militantes liberales. (Ramirez, 2022) Tras el asesinato
de Gaitan, el viejo Caldas fue una de las regiones del pais en las que la ira popular se
dejé sentir con tumultos, revueltas y levantamientos el 9 de abril de 1948 (Alape, 1989).

La violencia politica, intensificada exponencialmente tras el asesinato de Gaitan, llevd
a la formacién o fortalecimiento de organizaciones armadas insurgentes que, al
considerar cerradas todas las garantias para la lucha politica democratica después del
homicidio del lider, buscaron otras formas de resistencia. Por otro lado, el gobierno,
cada vez mas temeroso por las dimensiones de la accién armada gue involucraba a
una parte de la poblacién, desplegd un conjunto de estructuras militares y civiles
defensoras del régimen. Estas fuerzas se enfrentaron a los insurgentes en la disputa
por el control del territorio, dando forma asi a la llamada violencia que se prolongé
durante toda la década del 50. (SAnchez & Marteens, La violencia el contexto del
bandolerismo en Colombia, 1983).

Durante la época de violencia, el departamento de Caldas registré un total de 10 mil
muertes violentas en un periodo de 5 afos. Paralelamente al crecimiento de las rentas
derivadas de la produccién cafetera, aumenté también la intensidad de la violencia.

En la regién oriental de Caldas, en los limites con el departamento de Antioquia y junto
al rio Magdalena, diversas organizaciones armadas se hicieron presentes durante la
violencia. Con el tiempo, estas estructuras evolucionaron hacia formas de
bandolerismo que legitimaban el uso privado de las armas. Introdujeron un discurso
de legitima defensa a través del uso de armas y la formacién de ejércitos privados. Con
su influencia, articularon érdenes armados al margen de la autoridad estatal. Todos
estos elementos fueron ingredientes fundamentales para comprender la aparicién del
modelo paramilitar en el Magdalena Medio, el cual se consolidé posteriormente.

En los afos 1965 y 1966, el antiguo Caldas, concebido por Reyes y Uribe-Uribe a
comienzos del siglo XX, se fragmentd en tres entidades politicas diferentes e
independientes: Caldas, Quindio y Risaralda. Este resultado fue el producto de una
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antigua disputa entre las élites, que buscaban participar de manera individual en las
rentas cafeteras, obtener representaciones politicas separadas en espacios de decisién
nacionales como el Congreso de la Republica, y asegurar partidas presupuestales para
las nuevas entidades territoriales. Aunque el conflicto tuvo su origen en las élites, la
propaganda regionalista y la promocién de sociabilidades y alianzas con diversos

grupos sociales atrajeron a diferentes sectores populares a la disputa regional, que
culminéd con la separacién en el bienio 1965-1966. (Rodrigues & Arango Gaviria, 1994).

Durante el periodo de la violencia, las cuadrillas de bandoleros adoptaron el robo de
ganado como una estrategia de supervivencia. Esta practica provocé una reaccién de
los propietarios en la regién del Magdalena Medio, quienes formaron sus propias
cuadrillas de defensa, asi como campesinos armados con escopetas para proteger la
propiedad privada del abigeato.

Mas tarde, con el auge del narcotrafico y en colaboracién con los ganaderos, estas
estructuras armadas paramilitares se expandieron por todo el Magdalena Medio. Este
proceso claramente constituye una operacién de reemplazo de las antiguas
estructuras bandoleras y partidistas de la violencia por las nuevas, arraigadas a la idea
de contener las luchas sociales y el enfrentamiento contra las guerrillas o chusmas.

Las guerrillas no hicieron mas que breves incursiones en los departamentos del viejo
Caldas durante las décadas del 60 y 70. Entre estas incursiones se cuentan el intento
de establecer un foco guerrillero de las FARC al mando de Ciro Trujillo en el Quindio en
el aflo 1967, las del frente IX desde Antioquia hacia el oriente de Caldas desde 1977, y
actos urbanos de propaganda recogidos en la revista de la Policia Nacional
"Criminalidad". (Comisién de la verdad, 2022).

Lo que si tuvo la regidn cafetera fue un combativo movimiento social, influenciado por
las izquierdas, con expresiones en el teatro, el arte, los sindicatos, las organizaciones
campesinas, estudiantes, mujeres y pobladores urbanos recién llegados a las ciudades,
presionados por la violencia rural. Estos se afiliaron a las organizaciones de viviendistas
gue construyeron, con sus propias manos y a base de invasiones de tierras, muchos de
los barrios populares mas importantes de las tres capitales de los departamentos del
eje cafetero. (Arias Quiceno & Restrepo Botero, 2020).

Toda esta rica dindmica de organizacién y movilizacién social, estigmatizada como
instrumento de las guerrillas, se convirtié en objetivo de la violencia estatal y
paramilitar. Hostigamientos, detenciones, asesinatos selectivos y desapariciones
fueron algunas de las modalidades de violencia y victimizacién empleadas contra la
sociedad civil organizada en la regién. Algunos casos emblematicos, como la
desaparicién de Luis Fernando Lalinde en 1984 y Rey Maria Salazar Tapasco en 1988,
fueron cometidos por militares adscritos al batallén Ayacucho de la octava brigada que
opera en este departamento. (Giraldo, 2023) .

La crisis cafetera desatada por la ruptura del pacto mundial de cuotas puso fin a los
ciclos de bonanza que habian caracterizado la economia regional. Esta situacion fue
vista por las organizaciones insurgentes como una ventana de oportunidad para la
incursion en el territorio.
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Con la masificacidn de los actores armados, se multiplicaron los hechos victimizantes
como secuestros, extorsiones, desapariciones, homicidios, cultivos ilicitos vy
desplazamientos. Esto explica el pico de violencia alcanzado en el territorio durante el
periodo 1991-2002, reflejado en la cifra de 103.313 victimas en el periodo para los tres
departamentos del eje cafetero. En ese contexto, se construyeron cooperativas de

seguridad filoparamilitares en 15 municipios de Caldas como parte de la estrategia
"convivir". (Comisién de la verdad, 2022, pag. 92)

A finales de la década de 1990, este cuadro de aumento de la violencia se ve reforzado
con la aparicion de una nueva estructura paramilitar producto de los debates
intestinos en el seno del paramilitarismo: el Bloque Central Bolivar (BCB). Este bloque
contaba con ingentes recursos debido a sus estrechos vinculos con el narcotrafico y
construyé en la regidén dos estructuras muy poderosas: el frente Héroes y Martires de
Guatica y el frente Cacique Pipinta. Este desdoblamiento marcé la expansiéon de un
esquema de paramilitarismo diferenciado del planteado para el Magdalena Medio y
del coordinado por los hermanos Castano en Cérdoba y Uraba. (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2022, pag. 329)

Desde 1998 se puede advertir la presencia del frente norte de Caldas, abriendo
corredores entre Antioquia y Caldas, en principio bajo la direccién del bloque metro y
posteriormente integrados a la estructura del BCB que, en el departamento, hizo
presencia en varias subregiones, incluida la del centro sur en que esta incluida la
ciudad capital: Manizales. (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2022, pag. 324). El
municipio de La Merced se convirtié en el epicentro del accionar paramilitar por
diferentes municipios de Risaralda y Caldas, y el frente cacique Pipinta fue uno de los
ultimos en ser desmantelado al negarse a la desmovilizacién ofrecida por el gobierno
en el marco de la ley 975 de 2005. (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2022, pag.
415).

Entre los afos 2002 y 2006, el despliegue militar en el marco de la politica de seguridad
democratica, que incluyé la construccién de batallones de alta montafa e
infraestructuras militares situadas en los corredores estratégicos de las organizaciones
insurgentesy el fortalecimiento paralelo de las organizaciones paramilitares, llevé a un
paulatino desmantelamiento de las estructuras de las FARC en el eje cafetero. Para
entonces, la organizacién insurgente mas numerosa en el territorio sufrié golpes, bien
por cuenta del aumento en la presién militar para favorecer la entrega individual a las
autoridades, como ocurrié en el caso de alias Karina, o con el enfrentamiento militar
directo.

El recrudecimiento de la guerra implicé una dindmica de retaliaciones, como el caso
de la toma guerrillera de Montebonito en Marulanda, protagonizada por las FARC para
castigar a los pobladores por supuestamente favorecer las incursiones paramilitares
recientes en el territorio y el desplazamiento masivo de la vereda Encimadas del
municipio de Samana en noviembre de 2005. (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2022, pag. 129)

Tras este ciclo, en 2008, el entonces presidente Alvaro Uribe se apresuré a declarar
eufdrico al eje cafetero como territorio de posconflicto, sustentado en la disminucién
de los hechos delictivos (EI Tiempo, 2008). Sin embargo, tras esta declaraciéon
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grandilocuente, se encubria una retérica negacionista del conflicto que venia de antes,
sembrada entre las élites regionales y que se mantiene hasta la actualidad. Esta idea
del eje cafetero como pionero en la superacién del conflicto gracias a la seguridad
democratica puede ayudar a entender la razén de la exclusién de esta regién de la
apuesta de desarrollo PDET y el encubrimiento de las nuevas realidades de la
criminalidad asociadas al narcotrafico y sus oficinas de cobro, que controlan

importantes porciones del territorio urbano y sus dindmicas econémicas, politicas y
sociales en las tres capitales: Pereira, Manizales y Quindio.

1.2 Situacion socio - econémica de las victimas:

De acuerdo con el modelo colombiano de descentralizacidn y lo establecido por la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, sus normas
complementarias y la demas normatividad relacionada, las entidades territoriales
(EE.TT.) tienen competencias en la provisién de bienes y servicios a las victimas del
conflicto armado.

La Ley 1448 del 2011 y los decretos leyes étnicos asignan competencias expresas a las
entidades territoriales en la financiacién de los ejercicios de participacion de las
victimas en su ambito territorial, la provisién de ayuda humanitaria inmediata, la
financiacién de la atencién a las victimas y de los sistemas de informacién, el auxilio
funerario a las familias que no tengan cémo sufragar los gastos por la pérdida en el
marco del conflicto armado y la conmemoracién del Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las Victimas, el 9 de abril de cada afno. Del mismo modo y en el marco
de las competencias de las entidades territoriales con sus ciudadanos, con otras
politicas publicas y con los autos de la Corte Constitucional que declararon el estado
de cosas inconstitucional, los gobiernos locales tienen competencias en materia de
retornos y reubicaciones, reparacidn colectiva, restitucidon de tierras y reparaciéon
simbdlica.

Para el caso de la poblacién en situacién de desplazamiento, que corresponde al 81,2%
del total de personas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), la atencion
prioritaria en educacién, salud y agua potable es competencia de las entidades
territoriales, y en materia de vivienda y generacién de ingresos, requiere de la
articulacién con los demas niveles de gobierno, en el marco de estrategias de
corresponsabilidad que contribuyan a una solucién duraderal para las personas,
hogares o comunidades victimas de desplazamiento forzado.

45 de cada 100 victimas de desplazamiento forzado del departamento (43.066) no
superan su situacion de vulnerabilidad. Los principales rezagos estan en los derechos
a la vivienda, generacioén de ingresos, alimentacién y atencién psicosocial.
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Grafica 5. Medicion de la situacién de vulnerabilidad.

Identificacion |

Salud ]
Alimentacién 082 |
Generacion de ingresos 6.830 o
Vivienda g
Educacién |
Atencion psicosocial N

Reunificacién familiar

Cumple . No cumple No determinado No aplica
Fuente. Boletin No. 10, Datos para la paz. Unidad para las victimas.

La anterior tabla nos permite concluir que:

e Parael 22% (20.767) de las victimas de desplazamiento no es posible determinar
si cumplen con el derecho a generacidén de ingresos. La falta de informacién
puede estar vinculada a la existencia economias ilegales como mineria ilegal y
a la no bancarizacién de la poblacién.

e 33]1% de las victimas que carecen de una vivienda adecuada son nifas, nifios y
adolescentes.

e 258% de las victimas de desplazamiento en Caldas no tienen una vivienda
adecuada. De ellos, 5 de cada 10 tienen acceso limitado a servicios publicos, lo
cual evidencia una vulnerabilidad para la poblacién en general.

e 37% estadn en pobreza monetaria No tienen ingresos para cubrir el costo de una
canasta basica de bienes y servicios

e 10,8% estan en pobreza extrema No tienen ingresos para alimentarse.

e 96% estdn en pobreza multidimensional Tienen privaciones en trabajo,
educacién, salud, vivienda y condiciones de la nifiez y la juventud

1.2.1 Componente humanitario

El departamento de Caldas no presenta resultados criticos que impliquen un nivel de
intervencién alto. Sin embargo, hay 8 comunidades étnicas con pertenecias y autos de
proteccién que obedecen a la respuesta del Estado en materia de proteccién y
prevencidon para evitar la revictimizacién de estas comunidades.

Ademas, por eventos masivos ocurridos en Caldas hay incluidas en el RUV 33.519
victimas. Por otra parte, durante los Ultimos dos afios en 7 de los 27 municipios se
relacionan alertas tempranas por la presencia de grupos delincuenciales organizados
y las dindmicas asociadas a economias ilegales que afectan los derechos de la
poblacién civil, configurando riesgos de victimizacién.

Riosucio y Supia de la regién del alto occidente y Samana de la regién magdalena
caldense, presentan un nivel medio de intervencién. Esto se debe principalmente al
numero de victimas por desastres naturales, el de victimas por ocurrencia y por
registrar comunidades étnicas con sentencias o autos de proteccion.

1.2.2 Componente Reparaciones.

En el departamento se encuentran seis resguardos indigenas, un consejo comunitario
y 14 Sujetos de Reparacién Colectiva, de los cuales siete son indigenas (Embera-
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Chami). Asimismo, se destaca la acreditacién de un sujeto étnico por parte de la JEP,
lo que evidencia un acompafamiento institucional y el acceso a justicia. Ademas, se
registran 10 planes de retorno y reubicacién, de los cuales dos (Marquetalia y Norcasia)

se encuentran en implementacién. Lo anterior refleja un panorama garantista en la
ruta de restablecimiento de derechos.

Grafica 6. Planes Integrales de Reparacién Colectiva

) [ Municipo | ¥ Unidad para
VIDA Caldas 0 \. | las Victimas

Generalidades Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)

NOMEBRE DE LA COMUNIDAD/SUJETO . TIPO FASE @
CANAMOMO Y LOMA PRIETA Etnico Disefio y Formulacién
PARCIALIDAD INDIGENA LA TRINA Etnico Alistamiento
RESGUARDO ESCOPETERA Y PIRZA Etnico Implementacion
RESGUARDO INDIGENA LA ALBANIA Etnico Caracterizacion del Dafio
RESGUARDO INDIGENA TOTUMAL Etnico Alistamiento
RESGUARDO NUESTRA SENORA CANDELARIA DE LA MONTARA Etnico Alistamiento
SAN LORENZO Etnico Implementacién
CABECERA MUNICIPAL DE SAMANA No Etnico Implementacién
COMUNIDAD CORREGIMIENTO DE BOLIVIA Y SUS 18 VEREDAS No Etnico Alistamiento
COMUNIDAD CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO Y SUS 11 VEREDAS No Etnico Diagnéstico del Dafio
COMUNIDAD CORREGIMIENTO DE SAN DANIEL Y SUS 22 VEREDAS No Etnico Implementacién
COMUNIDAD DE LA VEREDA EL CONGAL No Etnico Disefio y Formulacién
COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO DE FLORENCIA No Etnico Diagnéstico del Dafio
CORREGIMIENTO ARBOLEDA No Etnico Implementacién

Identificacion Alistamiento Rlaguest kit ORI ey Implementacion Implementado
Danio del Dafio Formulacién
0 4 5 0
2 1 2

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte: 31/12/2023

Fuente. SisPT

De igual forma en el departamento de Caldas, se estan implementando unos planes
de retornos y reubicaciones, con el fin de atender a toda la poblacién desplazada del
departamento que es bien amplia, a través de estos planes se atienden familias
desplazadas del departamento, que se encuentran ubicadas en algunas zonas
especificas, como se detalla a continuacién.
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Grafica 7. Planes de Retornos y Reubicaciones
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Sebastian

Proyectos De Vivienda Gratuita No étnico Cerrado/Pendiente Acto 10 (100%)

Urbanizacién San Cayetano Administrativo

Santa Elena No étnico Aprobado FASES PLANES RyR

Urbanizacién Marisel Manrique No étnico Cerrado/Pendiente Acto

Administrativo .
Valles De Canaén No étnico Aprobado
2
1
I

Aprobado Cerrado/Pend... Enactualizacién En formulacién
Acto
Administrativo

Fuente: Unidad para las Vit

Corte:

Fuente. SisPT

Esta radiografia de la situacién de las victimas del conflicto armado es de gran
importancia para la articulacién de la Paz total con las acciones a desarrollar a través
de la gobernacién de Caldas en el territorio.

El departamento no presenta resultados criticos en el componente reparacién, sin
embargo, los municipios de Riosucio, Pensilvania, Samand, Supia, La Dorada, entre
otros, presentan un nivel de intervencién medio, explicado particularmente por la
acreditacién como victimas a sujetos étnicos por parte de la JEP, la titulacién de
terrenos baldios a poblacién victima y pertenecientes a comunidades indigenas, lo
gue evidencia que las comunidades étnicas se han visto afectadas por el conflicto
armado.

1.2.3 Componente oferta

Cinco municipios (Filadelfia, La Merced, Aguadas, Salamina y Pacora) se encuentran
en un nivel muy alto de priorizacién en el componente oferta, debido al nimero de
victimas de desplazamiento forzado que no han superado su situacién de
vulnerabilidad. Ademas, segun la certificacion territorial que evalla la gestién de las
entidades locales para implementar la politica publica de victimas, de los municipios
referenciados, La Merced y Pacora presentan los mayores rezagos en la ejecucion de
acciones y presupuesto para la atencion integral a las victimas.

La unidad para la atencién y reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado,
cuenta con una fuente de informacién que va a permitir tener una importante
informacioén relacionada, sobre el detalle de las victimas del conflicto armmado teniendo
en cuenta el enfoque diferencial,y asi como estan distribuidas las victimas del conflicto
armado en el departamento.
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Grafica 8. Imagen. Enfoque diferencial.
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Fuente. SisPT

La grafica permite concluir que la mayor parte de victimas del conflicto armado estan
en el ciclo vital de 19 a 60 anos, personas econdmicamente activas; por su parte un
poco mas del 10% de las victimas del conflicto armado pertenecen a comunidades
indigenas, sobresale el género mujeres.

A continuacién, se presenta una grafica en donde se establecen los principales hechos
victimizantes ocurridos en el departamento de Caldas:

Grafica 9. Hechos victimizantes

CoLomsiA “¥= Unidad para
VIDA m (i) s Victimas

Hechos Victimizantes

HECHOS fERSONAS URRENCIA PERSONAS DECLARACION @

Desplazamiento forzado 133.173 114.668
Homicidio 24.243 21.533
Amenaza 7.789 6.337
Desaparicion forzada 3971 3237
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1.709 1.818
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / 1.341 1.302
Hostigamientos
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 940
Secuestro 709 466
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo 380 357
del conflicto armado
Lesiones Personales Psicologicas 166 141
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto 165 100
Explosivo improvisado
Lesiones Personales Fisicas 161 162
Tortura 136 117 .

n > = o= " Fuente: Registro Unico de
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades 111 190 Victimas (RUV)
Relacionadas con grupos armados Corte: 31/12/2023

Nota: El nimero de personas por hecho victimizante no refleja el total de victimas Unicas, debido a que una persona pudo sufrir mas de un hecho, por tal motivo, las columnas no deben
totalizarse.
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El hecho con mayor ocurrencia es el desplazamiento forzado 133.173 victimas del
conflicto armado tuvieron la ocurrencia de este hecho, seguido por 24.243 homicidios,
Yy en menor proporcién amenazas, desaparicion forzada; eso permite evidencia que los
principales factores fueron los desplazamientos y los homicidios, mas del 70% de las
victimas del conflicto armado tuvieron este hecho victimizante.

Fuente SisPT

1.3 Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) es responsable de
integrar a exmiembros de grupos armados a la vida civil, promoviendo la paz, la
seguridad humana y la reconciliacién

Los procesos liderados por la ARN, son los siguientes:

Proceso de reintegracién: Dirigido a desmovilizados individuales certificados por el
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas (CODA) y a desmovilizados colectivos
del proceso de paz adelantado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
certificados por la Oficina del Alto Comisionado para la PAZ —-(OACP).

Proceso de reintegracién especial de justicia y paz: Dirigido a la poblacién
desmovilizada y postulada a la Ley de Justicia y Paz que recobra la libertad por
cumplimiento de la pena alternativa privativa de la libertad o por efecto de la
sustitucion de la medida de aseguramiento.

Proceso de reincorporacién: Dirigido a los exintegrantes de las FARC-EP, que dejaron
las armas en el marco del Acuerdo Final de Paz y se encuentran acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la PAZ -OACP).

Proceso de atencién diferencial GAO: Dirigido a los exintegrantes de Grupos Armados
Organizados (GAO), que se sometan individualmente a la justicia en el marco de lo
establecido en el Decreto 965 de julio 7 de 2020, el cual adiciona el Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia. Las personas deben estar certificadas
como exintegrantes de un Grupo Armado Organizado (GAO), por el Comité
Interinstitucional de Sometimiento Individual a la Legalidad (CISIL).

A continuacién, se presenta las personas activas en proceso de reintegracion,
reintegracién especial y reincorporacién en el departamento de Caldas.

Grafico 10. Personas activas en reintegracién y reincorporacién en el departamento de Caldas.
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Incluir la Reincorporacién y Reintegraciéon en el Plan de desarrollo departamental,
permite avanzar en los siguientes aspectos:

e Contribuir y dar respuesta institucional a las orientaciones establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de Vida".

e Garantizar el acceso y goce efectivo de derechos de la poblacién reincorporada
y sus familias, la vinculacién a la oferta publica y el impulso de sus iniciativas.

e Adoptar los lineamientos impartidos por la Procuraduria General de la Nacién a
través de directiva 015 del 14 de noviembre del 2023 que exhorta a los alcaldes
y gobernadores electos a incluir en los Planes de Desarrollo, politicas publicas
dirigida a personas en proceso de reincorporacién en el marco del
cumplimiento del Acuerdo de Paz.

e Porque la politica de reintegracién y reincorporacién son politicas de Estado;
por tanto, todos los municipios y departamentos del territorio colombiano,
estan llamados a aportar y a consolidar acciones para su implementacién en los
diferentes territorios.

e Aportar y adoptar los lineamientos del CONPES 3931 de 2018 en la formulacién
de planes, programas y proyectos orientados al proceso de reincorporaciéon
integral.

1.4 Unidad de restitucion de tierras.

Un actor fundamental en el proceso de construccion de Paz, es la unidad de restituciéon
de tierras, entidad encargada de los procesos de tierra en el estado colombiano, lo que
se configura como un punto fundamental del acuerdo de paz, a continuacién, se
relaciona informacién de los procesos de restitucion de tierras en el Departamento de
Caldas.
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La Restitucién de Tierras, es la medida que pretende reestablecer el derecho que
tiene aquella poblacién en condicién de victima sobre las tierras o territorios que
les fueron despojados o que se vieron obligados a abandonar, como consecuencia
de las dinamicas del conflicto armado.

Micro focalizaciones: Entiéndase como el mecanismo mediante el cual se definen las
areas geograficas o los poligonos sobre los cuales la Unidad de Restitucion de Tierras
realizara su intervencioén:

Las siguientes son las Micro focalizaciones (zonas de intervencion) aprobadas a la
fecha para el Departamento de Caldas.

Tabla No. 3. Micro Localizaciones.

Numero de Zonas-Micro-focalizadas 30

Total Municipios con zonas Micro-focalizadas 27
Fuente. Restitucion de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero

1.4.1 Etapa Administrativa

Tabla No. 4. Solicitudes a la Unidad de Restitucién de Tierras

Total Solicitudes interpuestas para Restituir
Predios en el Departamento de Caldas a 2.666 solicitudes
Enero de 2024.
Las solicitudes Resueltas o con decisién de
fondo para el Departamento de Caldas son
Las solicitudes pendientes por culminacién
de tramite administrativo para el 452 solicitudes
Departamento de Caldas son

Las solicitudes que cuentan con inscripcion
en el RTDA para el Departamento de Caldas 741 solicitudes

son:
Fuente. Restitucién de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero
(Informacién con fecha de corte a 15 de enero de 2024)

2.214 solicitudes

1.4.2 Etapa Judicial

Cantidad de Demandas para Restituir Predios que se encuentran radicadas ante los
Juzgados Especializados en Restituciéon de Tierras para el Departamento de Caldas:

Tabla No. 5. Demandas

Cantidad de Solicitudes que han finalizado la
Etapa Administrativa y que cuentan con 665 solicitudes

Demanda para el Departamento de Caldas
Fuente. Restitucidon de tierras Direccidn Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero
(Informacidén con fecha de corte a 15 de enero de 2024)
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1.4.3 Etapa Pos-fallo

Cantidad de Demandas para Restituir Predios que se encuentran radicadas ante los

Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras que cuentan con Sentencia
Proferida por Jueces y Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras:

Sentencias
Tabla No. 6. Sentencias
Total, de Sentencias Proferidas para el Departamento 204
Cantidad de Municipios con Sentencias para el Departamento 17

Fuente. Restituciéon de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero
(Informacién con fecha de corte a 15 de enero de 2024)

Indicadores

Tabla No. 7. Indicadores

4. Cantidad de Hectareas Restituidas (Hectareas Aproximadas) 6.530

5. No de Personas Beneficiarias en Sentencia 932
Fuente. Restitucion de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero
(Informacién con fecha de corte a 15 de enero de 2024)

Procesos de Restitucién de Tierras con comunidades Etnicas en el Departamento
Caldas:

De otra parte, le participo que el Departamento se encuentra aplicando de
los PROCESOS DE RESTITUCION COLECTIVOS EN COMUNIDADES ETNICAS, basados
en los Decreto-Ley 4633 de 2011 y Decreto-Ley 4635 de 2011. El objetivo de este proceso
reparador, es la pervivencia de los grupos étnicos, a través de la Restituciéon de
derechos territoriales, cuando hay pérdida del acceso o disfrute de los lugares de uso
colectivo y de uso individual por parte de los integrantes de la comunidad
(El confinamiento es una forma de abandono).; cuando hay apropiacién total o parcial
ilegal del territorio para si o para un tercero o de los recursos naturales o culturales del
territorio, o de ambos, empleando para ello medios juridicos o materiales (Invasion y
usurpacion).

Tabla No. 8. Procesos de restituciéon de tierras con comunidades negras,

Total Comunidades Etnicas: 6
Comunidades Etnicas Consejos Comunitarios 1
Comunidades Etnicas Indigenas 5

Casos en Etapa Pos-fallo: 1
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Casos en Etapa Judicial:

Casos Tramite Administrativo (Caracterizaciones) o

Casos Tramite Administrativo (Etapa Previa)

Fuente. Restitucién de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero

Casos en Post Fallo

Tabla No. 9. Casos en Post Fallo

. . . Hectareas
No Departamento| Municipio Comunidad Restituidas
Resguardo Con Sentencia
1 Caldas Riosucio Indigena de San 5.264 - Falloen
Lorenzo firme.

Fuente. Restitucion de tierras Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero

Casos En Tramite Judicial Demanda

Tabla No. 10. Casos en Tramite Judicial Demanda.

 Municipio Comunidad | Etapa

] RIOSUCIO - Resguardo Canamomoy Con Demanda Presentada ante la
SUPIA Lomaprieta Rama Judicial

5 RIOSUCIO Resguardp Indlgena? Con Demanda Prese.n.tada ante la
Escopetera Pirza (Finalizar) Rama Judicial

2 SAN JOSE Resguardo Ingilgena La Con Demanda Presgn_tada ante la
Albania Rama Judicial

4 | BELALCAZAR Resguardo Indigena Con Demanda Presejn.tada ante la
Totumal Rama Judicial
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Fuente. Restitucién de tierras Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero

1.5 Unidad de buasqueda de personas dadas por
desaparecidas (UBPDD)

Durante anos e inclusive décadas, miles de colombianas y colombianos se han
preguntado o se siguen preguntando qué pasd y dénde estan sus seres queridos
dados por desaparecidos en el marco del conflicto armado en el pais.

Actualmente, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (entidad
estatal con caracteristicas especiales que surgié como resultado de los Acuerdos de
Paz suscritos entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016) esta llamada a dirigir,
coordinar y contribuir a la busqueda de estas personas.

Como entidad humanitaria y extrajudicial implementa:
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e Acciones humanitarias de busqueda y localizacién de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado que se
encuentren con vida.

e En los casos de fallecimiento, cuando sea posible, promovemos o
acompanamos la recuperacién, identificacidén y entrega digna de cuerpos, con

el fin de contribuir a aliviar el sufrimiento de quienes buscan y aportar a la
satisfaccion de los derechos a la verdad y a la reparacién.

Grafica 8. Personas dadas por desaparecidas en Caldas

Desapariciones en Caldas (1965-2014)

Fuente. Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas

En cuanto a la cobertura del programa, se espera pasar de pasar de 4 a los 27
municipios de Caldas, para este cuatrienio, en 3 planes regionales de busqueda.

1- Municipios agrupados en el plan regional del dreas metropolitanas y ciudades
capitales

Tabla No. 11. Personas dadas por desaparecida de dreas metropolitanas y ciudades capitales

# Personas Dadas por

Municipio Desaparecidas
Manizales 108
Chinchina 30

Neira 10
Palestina 24
Villamaria 10
Total PDD 182

Fuente. Unidad de bldsqueda de personas dadas por desaparecidas

1- Municipios agrupados en el plan regional oriente de Caldas

Tabla No. 12. Personas dadas por desaparecida en el plan regional oriente de Caldas.
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# de Personas Dadas por

Municipio Desaparecidas
Samana 325
Victoria 64
Norcasia 25

La Dorada 462

Pensilvania 98

Manzanares 50
Marquetalia 45
Marulanda 10
Total PDD 1079

Fuente. Unidad de blsqueda de personas dadas por desaparecidas
1-  Municipios agrupados en el plan regional del Occidente de Caldas y Occidente
de Risaralda

Tabla No. 13. Personas dadas por desaparecida en el plan regional del Occidente de Caldas y
Occidente de Risaralda

# de Personas Dadas por

Municipio Desaparecidas
Aguadas 36
Anserma 42
Aranzazu 4
Belalcazar 8
San José 2
Filadelfia 8
La Merced 16
Marmato 8
Pacora 7
Riosucio 463
Risaralda 9
Supia 36
Viterbo 22
Palestina 32
Salamina 45

Total PDD |

Fuente. Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas

1.6 Jurisdiccion Especial para la Paz

El Sistema Integral para la Paz estd compuesto por: i) la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (termind su periodo de
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duracién en el afo 2022); ii) la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas; iii) la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP); y, iv) las medidas de
reparacion integral para la construccién de paz y las garantias de no repeticion.

La JEP como componente de justicia del Sistema Integral para la Paz aplicard una
justicia restaurativa que busque satisfacer los derechos de las victimas a la justicia,
ofrecerles verdad, contribuir a su reparacién y a la no repeticién y aportar a la
construccién de una paz estable y duradera.

1.6.1. Medidas cautelares.

En el marco de sus actuaciones, la JEP ha logrado activar procesos concretos de
verdad, dignificacién, memoria colectiva y reparacién simbdlica en las victimas y las
comunidades, adoptando medidas cautelares que buscan conservar, identificar y
entregar dignamente los cuerpos de victimas de desaparicién, la proteccién de
material indispensable para la memoria del pais.

En este sentido, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
estima que en el departamento de Caldas alrededor de 2176 las personas
desaparecidas. Es por ello que, ante este escenario, y por solicitud de las victimas, la
JEP ordend proteger 6 cementerios en Caldas. La decisién de las medidas cautelares
se tomd porque en estos cementerios, tal y como lo advirtieron las organizaciones
peticionarias, no se cumplian con los pardmetros técnicos para custodiar los cuerpos
de personas no identificadas—los cuales podrian pertenecer a victimas de
desaparicién— y que, en muchos casos, fueron trasladados a osarios colectivos.

Para la JEP, la centralidad de las victimas y reivindicacién de su dignidad ha sido el eje
transversal que ha orientado el trdmite de medidas cautelares, en este caso con el
objetivo de proteger lugares en los que se presume la existencia de CNIl y CINR de
victimas de desaparicion forzada. De ahi que, la Seccién de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR)
de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccidn), actuando de
conformidad con los articulos 1, 13, 15 de la Ley 1957 de 2019, 22, 23 y 25 de la Ley 1922
de 2018, procedié a adoptar medidas cautelares en los cementerios ubicados en los
municipios de Samana3, Victoria, Norcasia, La Dorada en el departamento de Caldas
para la proteccién de los derechos de las victimas.

En este sentido, La SAR, mediante Auto AT- 070 de 9 de junio de 2020, solicité
informacién a las autoridades territoriales y eclesiasticas y ordeno las medidas
cautelares con la finalidad de proteger el estado actual de los cuerpos no identificados
(CNI) y cuerpos identificados no reclamados (CINR) de victimas del conflicto que se
encuentran inhumados, en los cementerios antes indicados. Esta medida prohibe
inhumaciones y exhumaciones administrativas de CNI y CINR y hasta tanto la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) o la Fiscalia General de la
Nacién (FGN), en el marco de sus competencias procedan a la exhumacion,
identificacién y entrega digna a los familiares de las victimas de desaparicién forzada,
asi como impedir que con ocasién de la masividad de muertes que se generaron como
consecuencia de la pandemia derivada del COVID-19, se alteren los lugares donde se
presume estan inhumados CNI o donde se encuentran CINR.
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Es por ello que la SAR en el AUTO AI-073-2022 ordené a titulo de medida cautelar para
la proteccién de los derechos a la verdad y garantias de satisfaccién para las victimas
de desaparicion forzada de la regiéon del alto Cauca y eje cafetero, a las
GOBERNACIONES DE CALDAS, RISARALDA, QUINDIO y VALLE DEL CAUCA, el
desarrollo de planes integrales de atencién a las victimas de desaparicidon forzada
orientados al logro de la memoria y la verdad, que incluyan apoyo y cooperacién con
el INMLCF, que le permita a este Ultimo superar las carencias relacionadas con
locaciones, equipos e insumos que permitan avanzar con mayor celeridad en la

identificacién y entrega digna de los cuerpos victimas del conflicto exhumadas en
estos departamentos.

Igualmente, la Unidad de Investigacidén y Acusacién (UIA) de la JEP con la asesoria y
participacién de grupos forenses internacionales, Equitas, la Universidad de Caldas, asi
como la UBPD y Medicina Legal presenté la Guia de abordaje forense para osarios. Este
insumo técnico traza la hoja de ruta de un procedimiento inédito en Colombia que
tiene previsto hacer un proyecto piloto en el osario del cementerio San Agustin, en
Saman3, Caldas, una vez el documento sea aprobado.

Con la intervencioén en los osarios se espera gue aumente la recuperacion de cuerpos
no identificados y, con ello, se agilicen los procesos de hallazgos e identificacién de
victimas de desaparicidn forzada en el conflicto armado. A la fecha, la UIA, la UBPD y
la Fiscalia General de la Nacién han exhumado 381 cuerpos de los 36 cementerios
protegidos, de los cuales diez han sido identificados y entregados dignamente a sus
familiares.

Adicionalmente, la SAR viene adelantando tramites de medidas cautelares para la
proteccién de lugares de posible inhumacién de personas dadas por desaparecidas,
dentro del territorio ancestral San Lorenzo del pueblo Embera Chami, ubicado en los
municipios de Riosucio y Supia, departamento de Caldas.

En esos tramites cautelares, han obrado como organizaciones peticionarias y
acompanantes, el MOVICE, el CRIDEC, la CEDAT de la Universidad de Caldas, EQUITAS
y el Cabildo del Resguardo Indigena de San Lorenzo. Alli, se han referido a las posibles
situaciones de riesgo sobre los cuerpos de personas que han sido victimas de
desaparicién forzada en el marco del conflicto armado, ubicadas en los lugares antes
mencionados, tanto regulares (caso de los cementerios) como irregulares (caso de la
ruralidad del territorio ancestral del RISL). Las victimas incluyen miembros del RISL, asi
como de otros pueblos indigenas, entre otras personas.

1.6.2. Sistema Restaurativoy TOARSs.

De otro lado, la JEP ha venido impulsando la consolidacién de un Sistema Restaurativo,
entendido como un engranaje institucional cuyo propdsito es la consolidacién de
procesos, medidas y hechos restaurativos que permitan la contribucién a la reparacién
de las victimas por parte de los comparecientes ante la JEP al tiempo que se propician
transformaciones territoriales encaminadas a la superacién de las condiciones
estructurales que propiciaron el conflicto armado.

En este orden de ideas, los comparecientes ante la JEP, independientemente del
camino que transiten ante la JEP (régimen sancionatorio o régimen no sancionatorio),
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deben contribuir a la reparacién de las victimas o los dafios ocasionados a la sociedad
en el marco el conflicto armado, aportar verdad sobre los hechos del conflicto armado
y garantizar que no volverdn a cometer conductas delictivas. En tal medida, la
contribucién a la reparacién de las victimas se materializard por medio de los

denominados TOAR: Trabajos, Obras o Actividades con contenido Reparador o
Restaurativo -creados en el Acuerdo de Paz e incluido en la Ley 1957 de 2019-.

Si bien para el caso del departamento de Caldas aun no se han consolidado Toar o
proyectos restaurativos, se espera que en el transcurso del cuatrienio se avance en el
disefio e implementacién de los mismos. Segun informacidén preliminar de la JEP, para
el caso del departamento de Caldas se cuenta con un aproximado de 145
comparecientes, de los cuales 91 son miembros de las antiguas Farc, 43 de fuerza
publica y 9 de terceros civiles y otros.

Es por ello que, apelando a los principios de concurrenciay complementariedad, la JEP
requiere del apoyo decidido de los entes territoriales para el desarrollo de programas
y proyectos que sirvan como escenarios para la realizacién de TOAR por parte de
comparecientes, contribuyendo asi, al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades, al proceso de reparacidén de las victimas del conflicto y a generar
transformaciones territoriales.

1.6.3. Victimasy procesos de Acreditacion.

Como se menciond anteriormente, la principal finalidad de la JEP es satisfacer el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticiéon. Para tal efecto, las victimas tienen derecho a ser reconocidas como tales
dentro de los procesos judiciales que adelanta la Jurisdiccién Especial para la Paz a
través de los procesos de acreditacion. Igualmente, ello les permite aportar pruebas e
interponer recursos establecidos en contra las sentencias que se profieran, en el marco
de los procedimientos llevados en la JEP, asi como recibir asesoria, orientacién y
representacioén judicial y contar con acompanamiento sicolégicoy juridico entre otros.

Es por ello que desde la estrategia de despliegue territorial de la JEP en el
departamento de Caldas se han adelantado Jornadas de capacitacién sobre el sistema
restaurativo a funcionarios del Ministerio Publico y las administraciones municipales y
departamental, y de manera especial a los personeros municipales sobre la
informacion relacionada con los Macrocasos, asi como la ruta de acreditacion de las
victimas. Asi mismo, durante 2023 se realizaron jornadas de pedagogia y acreditacion
con victimas en Manizales y Viterbo y jornadas de pedagogia con la Mesa
Departamental de Victimas de Caldas y a las Mesas municipales de victimas de
Marulanda, Riosucio, Salamina, Risaralda y San José. Durante el 2024 se van a
desarrollar Jornadas de pedagogia y acreditacién con las mesas municipales de
victimas en los municipios priorizados. Todo ello se viene realizando en articulacién
con la Comisidén Regional del Ministerio PuUblico para la Justicia Transicional de Caldas
y también de la mano con el Comité Territorial de Justicia Transicional departamental.

1.7 Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017 zonas ZOMAC

Decreto mediante el cual se reglamentan los articulos 236 y 237 de la ley 1819 de 2016
para definir los municipios catalogados como ZOMAC, entre otras cosas. Los
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municipios ZOMAC son un requisito fundamental para la ejecucién de obras por
impuestos.

Las obras por impuestos son el instrumento presentado por el Gobierno Nacional
mediante el cual personas juridicas y naturales, que son contribuyentes del impuesto
de renta y complementarios, podran financiar la ejecucién de proyectos para el
desarrollo y trascendencia social para combatir la pobreza multidimensional dentro de
las ZOMAC y los municipios PDET.

Las empresas que tengan ingresos superiores a 33.610 UVT (Aproximadamente 1.270
millones de pesos), podran formular y postular sus proyectos en el banco de proyectos
de la Agencia de Renovacioén del Territorio (ART). De forma paralela, los contribuyentes
podran tomar alguno de los proyectos registrados por un formulador externo, y
escoger entre los proyectos presentados y que ademdas hayan sido proyectos
viabilizados anteriormente, para realizar la financiacién del mismo en reemplazo del
pago del impuesto para si extinguir su obligacién de pago del impuesto de renta. Estoy
proyectos de trascendencia social, ubicados en ZOMAC y municipios PDET podran ser
de infraestructura vial, instituciones educativas, agua potable, salud publica,
conectividad, trasporte y vias terciarias, energia, entre otros, siguiendo los
lineamientos vigentes de ley y cumpliendo los requisitos de inversion.

Los contribuyentes, independientemente de su actividad econdmica y domicilio
principal, podran realizar proyectos de impacto de obras por impuestos en los
municipios del pais (PDET y ZOMAC) en todo el territorio nacional, de la mano con la
entidad nacional competente inherente al proyecto (Por ejemplo, el Ministerio de
Educacion Nacional para proyectos de inversién de educacion publica y/o educacion
rural), gobiernos locales, Agencia de Renovacién del Territorio (ART), Departamento
Nacional de Planeacién y por supuesto, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Municipios ZOMAC, Caldas.

Anserma
Belalcazar
Marulanda
Norcasia
Palestina
Pensilvania
Riosucio
Risaralda
Samana

1.8 Procesos judiciales en curso a ser considerados en el
diagnéstico.

Segun informacién suministrada por la secretaria de gobierno del departamento de
Caldas, actualmente estadn en curso unos procesos judiciales que comprometen a la
administraciéon departamental y se citan a continuacion
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e Fallo de la Vereda El Congal en el municipio de Samanda Caldas - DEMANDA DE
RESTITUCION DE TIERRAS. Solicitante: JORGE CORNELIO ECHEVERRY LOPEZ Y
OTROS Radicado: 76-001-31-21-001-2014-00193-00. Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de Tierras.

Se ordena el retorno de familias victimas el conflicto armado por desplazamiento al
territorio. se impartieron ordenes de Vvivienda, proyectos productivos, de
construcciones en el centro poblado para servicios basicos, escuela y centro de salud,
asi como el mejoramiento de las vias, pero una vez se cumplan la totalidad de érdenes
gue materializaban el retorno se archivara el proceso.

e Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras, Medida
cautelar Rad. No. 2016-00078. AUTO INTERLOCUTORIO, Pereira, Risaralda diecinueve
(19) de diciembre de dos mil dieciséis (2.016)

OBIJETO DE LA DECISION

Procede el Juzgado a resolver la solicitud de medidas cautelares presentada por la
Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, en favor de la comunidad indigena del Resguardo
La Albania, perteneciente al Pueblo Embera Chami.

()

DECIMO CUARTO. ORDENAR A LOS ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DE RISARALDA Y
SAN JOSE Y AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, mejorar las vias de
acceso al resguardo indigena de La Albania, con el fin de evitar no solo el aislamiento
de la comunidad, sino también la seguridad de los miembros de la fuerza publica
cuando ejerzan el control y las acciones aqui ordenadas.

DECIMO QUINTO. ORDENAR A LOS ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DE RISARALDA Y
SAN JOSE Y AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, construir en la zona
del resguardo el respectivo salén donde el consejo indigena tome sus decisiones y el
calabozo donde impongan sus penas acordes su propia legislacion.

e Accién Popular 0266-2017 - Enfocado en el mejoramiento de la Infraestructura
Carcelaria para el personal sindicado, del 15 de mayo de 2018 emanada del juzgado
primero administrativo del circuito de Manizales, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Caldas mediante sentencia N.° 252 del 8 de noviembre de 2019.

“CUARTO: ORDENAR al Municipio de Manizales, al Departamento de Caldas, al
Instituto Penitenciario y Carcelario —INPEC- y a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios —USPEC- para que, en el término de un afio, contado a partir de la
ejecutoria de la presente providencia, adopten de manera coordinada las medidas
de proyeccion, planeacién, gestion presupuestal y contractual, y en general los
tramites administrativos que resulten necesarios, con el fin de hacer cesar Ila
vulneraciéon de los derechos colectivos, y se dé cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el art. 17 de la ley 65 de 1993, en lo que tiene que ver con la
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construccion, creacion, fusion o supresion, direcciéon organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las personas detenidas preventivamente.

Juzgado Penal del Circuito con Funcién de Ejecucidén de Sentencias para las Salas de
Justicia y Paz del Territorio Nacional, Rad. 110012252000201600552. Postulados
condenados: Ramdn Maria Isaza Arango y Otros, en la cual se ordena lo siguiente:

“VIGESIMO CUARTO: EXHORTAR al Ministerio del Interior para que en conjunto con las
Gobernaciones de los Departamentos de Antioquiaq, Caldas, Tolima y Cundinamarca
y las alcaldias de los municipios donde tuvieron injerencia las ACMM, implementen
programa y proyectos encaminados a fomentar emprendimiento y cooperativas con
mujeres cabeza de hogar, victimas de las ACM (...)” (Resaltado fuera de texto)

ORDENES EMITIDAS POR LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ:

Macro caso Magdalena medio.

Autos SAR AI073/2022, SAR AT 054-2023, SAR AT 264 DE 2023 (FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PATOLOGIA REGIONAL OCCIDENTE.

Las gobernaciones de Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Quindio informaron sobre las
actuaciones administrativas y de concertacién realizadas para dar cumplimiento a lo
ordenado en los Autos SAR Al-073 de 2022, SAR ATO54 de 2023 y AT 264 de 2023, a
partir de lo cual concluyeron que, ante las peticiones del INMLCF tendientes a: i) el
fortalecimiento del laboratorio de genética forense de la regién suroccidente; ii) el
fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica del laboratorio de antropologia
regional de Occidente y; iii) el fortalecimiento de infraestructura tecnolégica del
laboratorio de patologia en el regional occidente, estdn en condiciones de cumplir lo
ordenado por la JEP

Por parte de la Gobernacién de Caldas existen las siguientes obligaciones: la compra
de Camioneta doble cabina 4X4 con habitaculo para cadaveres; Vehiculo tipo Furgén
montada sobre chasis; Equipo rayos X portatil con digitalizador y adquisicién o alquiler
de manera permanente de repositorio para 1700 cadaveres.

Auto SAR Al 073 del 29 de noviembre de 2023 emitida por la Jurisdiccién Especial para
la Paz, la Seccién ordené:

[...] PRIMERO: VINCULAR a este tramite al INSTITUTO DE FINANCIACION, PROMOCION
Y DESARROLLO DE CALDAS (INFICALDAS) representado por JUAN FELIPE ALVAREZ
CASTRO o quien haga sus veces y a la Promotora Energética del Centro SA ESP
representada por CARLOS ARTURO DIAZ PIEDRAHITA, o quien haga sus veces.

SEGUNDO: DECRETAR a titulo de medida cautelar la proteccion de los derechos a la
verdad y memoria de las victimas del conflicto indeterminadas pero determinables
que fueron inhumadas en el Rio la Miel y en consecuencia ordenar a la
GOBERNACION DE CALDAS, INFICALDAS y a la PROMOTORA ENERGETICA DEL
CENTRO ESP:
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a. La consolidacion de un protocolo arqueolégico forense que permita trabajar de
manera articulada en la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el marco
del conflicto armado en la zona de influencia del Proyecto la Miel Il, con la asesoria
técnica de la UBPD y EQUITAS y con participacion de las organizaciones MOVICE,

COLECTIVO ORLANDO FALS BORDA, CEDAT Y FUNDECOS. El instrumento, previa
concertacion, debe ser remitido a la Seccion en el plazo mdximo de cuatro meses.

b. El disefio conjunto de rutas de memoria con instalacién de placas, simbolos e
iconos, a partir de los cuales se honre a las victimas de desaparicion forzada en el Rio
La Miel, para que no se olvide lo ocurrido y no vuelva a repetirse, previa concertacion
con las organizaciones de victimas peticionarias e intervinientes en este tramite
MOVICE, COLECTIVO ORLANDO FALS BORDA, CEDAT Y FUNDECOS, en el término de
cuatro meses a partir de la notificacion de esta decision.

CUARTO: ORDENAR a las alcaldias vinculadas a esta medida cautelar, en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 12 de la Ley 1408 de 2010 y 53, 55 y 57 del
Decreto 303 de 2015, construir o crear lugares que permitan la conservacion, cuidado
y custodia de CNI y CINR en donde se dispongan hasta su entrega final los cuerpos
exhumados en este tramite y los que llegaren a inhumarse en tal condicion hasta que
una autoridad disponga su entrega final. Estos lugares deben construirse como
santuarios de memoria para lo cual deberd contarse con el acompafiamiento del
INMLCEF, la UBPD, las organizaciones peticionarias y las mesas locales de victimas de
cada municipio, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de esta decision.
En este sentido, se les ORDENARA la rendicién de informes mensuales de los avances
en el cumplimiento de esta medida.

Macro caso- Resguardo Indigena de San Lorenzo.

El Auto Al 061 del 15 de septiembre de 2022 emitida por la Jurisdiccién Especial Para la
Paz, adopté diversas decisiones entre las cuales se destacan:

(...] TERCERO. ORDENAR recorridos bimestrales, durante la vigencia de la medida
cautelar, en los lugares ya referidos, para lo cual se conformard una comision,
integrada por 5 miembros de la guardia indigena del R/SL, 1 miembro de la Consejeria
indigena (justicia), 1 miembro del Equipo Inter psicosocial, 2 delegados del CRIDEC, 2
miembros del Cuerpo de Bomberos de Riosucio, 2 miembros de la Defensa Civil, 2
miembros de la alcaldia de Riosucio, un delegado de la Defensoria del Pueblo
Regional Caldas, tal como se describe en numeral (i) del pdarrafo 208 de esta decision.
Esto, bajo la coordinacion del Cabildo central del RISt y con el constante apoyo
logistico de la Alcaldia de Riosucio y la Gobernacion de Caldas. {(...)

(.] DECIMO QUINTO. SOLICITAR al Gobierno, tanto al nacional como al
departamental y al municipal (alcaldias de Riosucio y de Supia, Caldas), incorporar
en los planes de desarrollo respectivos, las acciones necesarias para prevenir los
riesgos enfrentados por el RISL, en especial las amenazas contra la seguridad de las
comunidades étnicas, asicomo aquellas socioculturales, espirituales y territoriales. Lo
anterior, para avanzar en el reconocimiento real y material de los derechos de ese
sujeto colectivo, y a fin de garantizar su sobrevivencia fisica y pervivencia cultural.
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e El Auto Al 066 del 29 de septiembre de 2022 emitido por la Jurisdiccién Especial para

la Paz, ordené:

PRIMERO. ORDENAR a la alcaldia municipal de Riosucio, departamento de Caldas,
que en el marco de sus funciones y de la normatividad vigente y en el término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacién, realicen las gestiones
pertinentes a efecto de que en la programacion del presupuesto que tendrd lugar en
la siguiente vigencia fiscal proyecten los recursos necesarios para efectuar los
traslados administrativos, adecuaciones y mantenimiento de los cementerios de El
Carmen y San Nicolds, so pena del inicio del incidente desacato a que haya a lugar.

Una vez asegurados los recursos, la Alcaldia tendrad tres (3) meses para materializar
los traslados, adecuaciones y mantenimiento de los cementerios de El Carmen y San
Nicolas, lo cual debera informar inmediatamente a esta Seccion.

SEGUNDO. ORDENAR a la alcaldia del municipio de Riosucio, departamento de
Caldas, presentar los informes requeridos en los pdrrafos 97.4 y 97.5 de este proveido.

TERCERO. ORDENAR a la gobernacion de Caldas, brindar el apoyo necesario a la
alcaldia de Riosucio, Caldas, para la realizacion de lo ordenado a esta ultima en la
presente decision. La gobernacion presentard informes detallados mensuales,
conforme a lo sefAialado en la consideracion 100 de este auto.

1.9 Alertas tempranas

En la actualidad en el departamento de Caldas, recaen dos Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo en aras de advertir los posibles riesgos de la
amenaza para la vulneracién de los derechos de ciertos sectores de la poblacién, en
especial de lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras de Derechos Humanos,
frente a los cuales se articulan las rutas de atencién con los Organismos de Seguridad
del departamento para la garantia de las medidas adecuadas de prevencién y
proteccién de los derechos fundamentales a la vida, seguridad e integridad.

La Gobernacién de Caldas, a través de la Secretaria de Gobierno - Unidad de Seguridad
y Convivencia, el Departamento de Policia Caldas, Octava Brigada con el Batallén de
Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho”, la Fiscalia General de la Nacién - Seccional
Caldas y la Unidad Nacional de Proteccién, han venido dando estricto cumplimiento a
lo ordenado tanto por la Defensoria del Pueblo, como por el Ministerio del Interior a
través de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas-
CIPRAT, de conformidad con lo ordenado por los Decretos 1066 de 2015 y 2124 de 2017.

Tabla 14. Alertas tempranas

ALERTA LOCALIZACION DESCRIPCION DEL RIESGO

TEMPRANA GEOGRAFICA

“Reorganizacién de estructuras armadas ilegales.
SAMANA, “Los paisas”, de la Oficina de Envigado y las
AT 021-2019 PENSILVANIA, Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC- “El
MARQUETALIA, Clan del Golfo". Ejercen agresiones y amenazas
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NORCASIAY LA | contra lideres, lideresas sociales y defensores-as
DORADA de DDHH.
Afectaciones contra la poblacién civil conocidas
por la Defensoria del Pueblo:
- Homicidios.
- Amenazas colectivas y desplazamiento forzado.
- Atentados y enfrentamientos.
- Violencia contra lideres, lideresas y defensores-
as de DDHH.
Presuntos procesos de rearme de
excombatientes del Frente 47 FARC-EP,
desmovilizado en el ano 2008, reductos del
Frente 9 y posible reactivacién del Frente Carlos
Alirio Buitrago del ELN".
La injerencia de Actores Armados no Estatales
parte del Conflicto Armado (AGC) en la Ciudad,
ha mantenido mecanismos violentos de control
social ejercidos por Grupos Armados de
MANIZALES Delincuencia Organizada locales de bajo perfil,
COMUNA guienes a su vez sostienen el dominio de
CIUDADELA DEL | circuitos de economia ilegal, entre ellos, el trafico
NORTE, de estupefacientes al menudeo, el lavado de
COMUNA activos, los préstamos a usura o “gota a gota”, asi
UNIVERSITARIA, | como el ejercicio de violencia selectiva en contra
COMUNA SAN de dirigentes politicos de oposicién y de
JOSE, COMUNA defensores y defensoras de derechos humanos.
LA FUENTE, No se descarta que, para el alcance de dichos
AT 041- COMUNA propésitos, este accionar cgnllevg la
5020 CUMANDAY, conformgmon de formas de relamonamlent.o con
COMUNA LA determinados sectores del statu quo politico o
MACARENA, econdémico local.
COMUNA
ATARDECERES, En la ciudad, se identifica la presencia de un
CORREGIMIENTO Grupo Armado de Delincuencia Organizada
LA CRISTALINA, GADO de origen local denominada
VEREDA LA recientemente como “El Clan de la Montaia”,
GARRUCHA, integrado por reconocidos jefes de bandas
FONDITOS Y dedicadas al trafico de drogas. Uno de ellos
LISBOA. estaria presuntamente relacionado en afios
anteriores con Los Rastrojos y con ex integrantes
del Frente Cacique Pipinta, que no participaron
del proceso de desmovilizacién de las AUC.
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1.10 Consejo departamental de paz, reconciliacién,
convivencia y derechos humanos.
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Con la firma del Acuerdo de Paz, el gobierno nacional expidié el Decreto Ley 885 de
2017, que reformd los Consejos Territoriales de Paz, denominandolos Consejos

Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia, con el objetivo de asesorar y
acompanar a las autoridades locales en la implementacién de dicho acuerdo.

Es un espacio de participacién ciudadana que funciona como asesor del gobierno
territorial (ya sea Alcaldia o Gobernacién) y que existe con el fin de asesorar a los
gobiernos en la ejecucién de acciones de construccién de paz, promover la cultura de
reconciliacién y no estigmatizacion, y trabajar en la implementacién del Acuerdo de
Paz.

En el departamento de Caldas, se creé el Consejo Departamental de Paz,
Reconciliacién, Convivenciay Derechos Humanos a través de la Ordenanza 818 de 2018,
la cual se modifica por la 877 del 2020. Desde entonces, se ha trabajado por cumplir
con las funciones establecidas por el Gobierno y mantener la Paz.

Uno de nuestros compromisos en el Observatorio de Desplazamiento, Conflicto y
Construccién de Paz consiste en participar en estos espacios de promocién de la Paz
en los territorios de Caldas, por tal razén hemos realizado varias actividades con el fin
de dar visibilidad a los Consejos municipales de Paz de la regidn

1.11 Programa desarrollo para la Paz del Magdalena
Centro

El Programa Desarrollo para la Paz del Magdalena Centro es una iniciativa ciudadana
gue busca generar condiciones de desarrollo y construir la paz en colaboracién con
diversos sectores representativos de la regién.

El PDPMC, como una entidad comprometida con el desarrollo sostenible y la paz en la
regién, se fundamenta en la colaboracién activa con diversas entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, lideres comunitarios y la
comunidad en general. A través de un enfoque participativo y multidisciplinario, el
PDPMC busca abordar las necesidades y desafios del Magdalena Centro, promoviendo
la articulacién y el didlogo entre todos los actores involucrados para construir un futuro
mas préspero y pacifico para la regién.

Las principales acciones del PDPMC, estan enfocadas en:

e Fortalecimiento comunitario: Fortaleciendo de las capacidades locales para
prevenir conflictos y fomentar la reconciliacién en las comunidades del Magdalena
Centro.

¢ Didlogo y participacién: Facilitando la construccién de acuerdos y la generaciéon
de consensos para el desarrollo sostenible.

e Alianzas estratégicas: Impulsando alianzas con diversas entidades
gubernamentales y organizaciones para promover iniciativas que contribuyan al
bienestar y progreso de la regién.

¢ Empoderamiento local: Apoyando proyectos de emprendimiento rural,
promoviendo la inclusién social y econémica en la regién.
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¢ Zona de influencia.

El Programa Desarrollo para la Paz del Magdalena Centro despliega sus actividades en
una amplia zona urbana y rural de Caldas, Cundinamarca, Antioquia y Boyac3;
promoviendo el desarrollo sostenible, la construccién de paz y el fortalecimiento
comunitario.

SANTANDER

ANTIOQUIA

BOYACA
A
CUNDINAMARCA
& Antioquia
“LRISARALDA Caldas
Boyaca
Cundinamarca

Fuente. https:/pdpmagdalenacentro.org/acercadelpdpmc/

TOLIMA

En Caldas el PDPMC, tiene influencia en los siguientes municipios:

La Dorada
Manzanares
Marquetalia
Marulanda
Norcasia
Pensilvania
Samana
Victoria

112 Reseiha de organizaciones de victimas, Derechos
Humanos, de la sociedad civil y academia que
trabajan por la construccion de paz territorial, la
justicia transicional y los Derechos Humanos en
Caldas.
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El Centro de Investigaciones sobre Conflicto, Violencia y Construccién de Paz Cedat de
la Universidad de Caldas, tiene una trayectoria de 23 afios de trabajo en las diferentes
subregiones de Caldas: Oriente, Occidente, Norte y Centro Sur, Eje Cafetero y otras
regiones del pais. Los procesos sociales que acompafamos se realizan desde la
investigacion, la proyeccién social, la formacién y el reto permanente por la innovacién
orientada al cambio, las transformaciones e impactos sociales. El trabajo que hemos
realizado se encuentra mediado por un enfoque territorial y un principio de
articulacién permanente y cuidadoso con actores sociales diversos, entre ellos
principalmente: organizaciones de Vvictimas, derechos humanos, sociales,
comunitarias, ambientales, indigenas, entre otras, con quienes se han impulsado
procesos de memoria, verdad, justicia, resiliencia, sobrevivencia, resistencia,
construccién de paz territorial y lucha permanente por la satisfaccién de los derechos
de las victimas en los diferentes sistemas de justicia transicional que se encuentran
vigentes en la actualidad: Ley de Victimas y Restitucién de Tierras y Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién. Los programas de investigacién,
desarrollo e innovacién social del CEDAT son: Construccién de paces, memorias y
procesos transicionales; Conflictividades y justicia social; Género, diversidades y
subjetividades; patrimonios interculturales y otros modos de vida; y Democracia,
ciudadania, convivencia, y accién politica.

El Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado Movice, es una organizacién de
victimas y de derechos humanos que existe en Colombia desde 2005, y en el
Departamento de Caldas desde 2010, con una trayectoria de 13 anos en el
acompanamiento a victimas de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario cometidas por agentes estatales y grupos
paramilitares en todo el territorio caldense. El Movice trabaja a través de las siguientes
estrategias: Lucha contra la desaparicién forzada; Escuelas de la memoria para la no
repeticién; Verdad y memoria; Derecho a la justicia; Garantias de no repeticién;
Estrategia de género/ violencias politicas contra las mujeres; Defensa de la tierra y el
territorio, entre otras.

Maestria en Memoria y Escenarios Transicionales Universidad Catélica de Manizales y
Universidad Catélica de Pereira, es un programa de formacién postgradual que trabaja
de manera particular los campos de la memoria y los escenarios transicionales. Va
dirigida a profesionales de las ciencias sociales, humanidades y otras areas y
profesiones afines de diversas disciplinas; funcionarios de instituciones publicas y
privadas; victimas de conflictos armados; actores y movimientos sociales; y docentes,
todos ellos que trabajen en tematicas asociadas a: Pedagogia para la pazy la memoria;
conflictos armados; escenarios de alta conflictividad sociopolitica; construccién de paz;
reconciliacién y negociacién; escenarios transicionales y en diversas estrategias que
promuevan la creacion, andlisis y recuperacién de la memoria.

Nucleo de Estudios en Memoria y Paz de la Universidad Catélica de Manizales, el
Nucleo es una propuesta de articulacién, proyeccién e incidencia de la comunidad
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educativa en relacién con los multiples fendmenos y problematicas sociales por los
gue atraviesa el entorno, en temas asociados a la paz y a la construccién de memoria.

Observatorio de Violencia y Paz de Manizales, es una unién interinstitucional que
monitorea los fenédmenos de Violencia y Paz en la ciudad de Manizales desde el afo
2017.

Planeta Paz, es una organizacién no gubernamental de caracter nacional, con una
trayectoria importante en el Departamento de Caldas, trabaja por el fortalecimiento
de los sectores populares y la construcciéon de una agenda de paz desde los sectores
sociales paz a través de la investigacién, la educacién popular y la comunicacién;
ademas realiza, promueve y divulga estudios relacionados con la problematicas
nacionales e internacionales, el movimiento social y los sectores sociales populares

Con una trayectoria de 24 anos, seguimos trabajando con los sectores sociales de
manera prioritaria sobre la educacion. Para Planeta Paz el conflicto colombiano es de
caracter social, politico, econdmico, cultural y ambiental, y una de sus expresiones es
la lucha armada, caso en el cual el campo de resolucién no se agota en el desarme de
los grupos insurgentes sino que requiere también de transformaciones de las
condiciones que dan lugar a la concentracién de la riqueza y la apropiacién violenta
de los recursos a partir de la generacién de exclusién y discriminacién y, en
consecuencia, a nuevas oleadas de conflictos cada vez mas dramaticos y barbaros. El
desarme debe entenderse entonces como un mecanismo para desactivar los
conflictos, pero no el Unico ni el fundamental.

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos CPDH Caldas, Es una
corporacién de utilidad comun y sin dnimo de lucro, que se rige por la constituciéon
politica y las leyes de Colombia, cuyo objeto estd enfocado en la defensa de los
derechos humanos su investigaciéon y promocién. Es creada en desarrollo de las
conclusiones del | Foro Nacional por los Derechos Humanos y las Libertades
Democratica en el aflo de 1979, y en el departamento de Caldas tiene una trayectoria
de mas de 35 afos. El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos
(CPDH) es una organizacidén de caracter nacional con presencia en todo el pais y tiene
estatus consultivo en el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas - ECOSOC.

En los ultimos anos ha desarrollado experiencia en temas como: Lucha contra la
impunidad a través del desarrollo del Litigio Estratégico (en casos de tierras y libertad
sindical) y su banco de datos; acciones de defensa de la tierra y el territorio, Formacion
en derechos humanos y DIH, apoyo a la participacién de la Sociedad Civil en el actual
proceso de Paz, ademdas de ser invitado y peticionario en varios escenarios
internacionales como la subcomisién de Derechos Humanos del Parlamento Europeo
y Peticionario de Audiencias y Casos en la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.
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Colectivo Mujer y Género Tejiendo Sociedad, El colectivo de mujeres es una
organizacién creada en el ano 2018 y surge como respuesta o un proceso de resistencia
de las mujeres en el territorio, cuenta con integrantes de Manizales y de todo el
departamento, cuenta aproximadamente con 80 personas. Todas las acciones son un
aporte para el tema de Paz y Derechos Humanos de Caldas. El colectivo forma a
mujeres de Caldas en temas de paz, derechos humanos, memoria, emprendimiento y
empoderamiento. Es una ONG sin animo de lucro pero estd comprometido con las

diferentes entidades con las cuales nos unan los objetivos a largo plazo en proy en
beneficio del Departamento.

La maestria en Justicia Social y Construccién de Paz de la Universidad de Caldas, es un
posgrado que se orienta a la formacién de profesionales de las Ciencias Sociales y
humanas, para generar conocimiento critico y construir alternativas de accién en el
campo de la justicia social y la construccién de paz, como accién social localizada y util
a la sociedad, con propuestas de organizacién, movilizacién y transformacién social,
con incidencia en: la inclusién social, las relaciones democraticas y la equidad, en
contextos diversos, contribuyendo a restablecer la dignidad y la convivencia en
diversos lugares del pais.

Las lineas de investigacién y profundizacién son: Convivencia social y construccién de
ciudadania. Conflicto armado y violencia social; cultura, inclusién social y derecho;
acceso a la justicia. Estudios politicos. Estudios constitucionales; Culturas y dindmicas
rurales. Dindmicas territoriales del conflicto. Politicas, gobernabilidad y cambios socio-
culturales; educacién y exclusién social. Comunicacién y conflicto.

Proyecto Practicas Territoriales para la Construccién de Paz Universidad de Caldas, es
un proyecto de Proyeccién Social Universitaria que desde hace algunos anos viene
trabajando en la consolidaciéon colectiva de estrategias que le aporten a la
construccién de paz en los contextos educativos rurales, vinculando maestros,
maestras, estudiantes, padres y madres de familia y comunidad en general,
evidenciando algunas conflictividades y generando conjuntamente formas de
mediacién pacifica. Este proyecto ha dado origen a otros proyectos de investigaciéon
como son el proyecto “Configuracién de Discursos de Paz en Comunidades Educativas
Rurales” y el proyecto “Nuevos discursos de paz en los contextos educativos rurales del
municipio de Marquetalia Caldas, Procesos creativos asociados a la fotografiay a la voz
noveladas (Fotovoz II)". Todas estas iniciativas buscan fortalecer las capacidades
politicas para la construccién de paz con las comunidades educativas.

Federacién de ONG de Caldas: Es una organizacién de la sociedad civil de segundo
grado, de caracter privado, de base gremial para el beneficio social y sin animo de
lucro. Lideramos procesos de desarrollo social sustentable en un ambito pluralista,
democratico y participativo en la regién. Impulsamos la consolidacién del tercer sector,
fomentando la asociatividad, la participacidon e incidencia de las ONG como actores
claves para el desarrollo de la regién y Colombia.
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Desde la Gobernacién de Caldas, realizaremos un trabajo articulado con este grupo de
organizaciones de victimas, Derechos Humanos, academia, con el fin de avanzar en

conjunto en procesos relacionados con la construccién de paz territorial, justicia
transicional y Derechos Humanos en los préximos cuatro afos.

2. COMPONENTE ESTRATEGICO QUE APUNTA A LA
CONSTRUCCION DE PAZ TERRITORIAL.

La guia de orientaciones de Paz para la formulacién de los planes de desarrollo
territoriales, es clara en establecer que La paz se construye desde todos los sectores de
desarrollo, por eso este capitulo es transversal al plan de desarrollo, se aportara a la
construccién de paz desde diferentes perspectivas; todas las dependencias de la
gobernacién, en articulacién con diferentes actores institucionales y sociales,
trabajaremos de manera articulada en la construccién de paz, desde diferentes temas
claves:

Mecanismos para la Paz Total.

Reforma Rural Integral

Municipios PDET o ZOMAC

Nuevos Dialogos en el marco de la Paz Total

Participacién Politica y ciudadana.

Garantias de seguridad.

Reincorporacién y reintegracion.

Victimas.

Enfoques diferenciales.
. Sustituciéon de economias ilegalizadas

Accién integral contra las minas

SgeONOUTANN S

En el componente estratégico del capitulo independiente de Paz, en su primera parte,
relaciona acciones encaminadas a la implementaciéon de los acuerdos de Paz ,
posteriormente se traen de la matriz estratégica los indicadores que desde cada sector
le aportan a la construccién de Paz, en concordancia con las orientaciones de paz para
la formulacion de los planes de desarrollo territoriales, en la tercera parte se establecen
unas apuestas de la entidad para la construccién de paz y finalmente se hace una lista
de las entidades con las que se va a trabajar de manera articulada para llegar con
soluciones de Paz a todo el departamento.

OBJETIVO: Promover la construccién de la Paz, a través de articulaciéon
interinstitucional con el fin de disminuir brechas sociales y avanzar en Ila
implementacién de los acuerdos de paz en todas sus dimensiones.

41
Gobierno de lﬂ ASAMBLEA DE

CALDAS CALDAS




PLAN DE
| DESARROLLO

CALDAS

2024 - 2027

e
sarrollo
2.1 acciones para la implementacion del acuerdo final para

la terminacidén del conflicto armado y la construccidon de
una paz estable y duradera

Impulsar la implementacién del primer punto de los Acuerdos de Paz en Caldas, Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, con ello se busca contribuir a la
satisfacciéon de los derechos de hombres y mujeres campesinos victimas del conflicto
armado. Esto conlleva la necesidad de fortalecer el trabajo articulado entre la
Secretaria de Agricultura de Caldas, la Unidad de Restitucion de Tierras y la Agencia
Nacional de Tierras para avanzar con celeridad, eficacia y eficiencia en estrategias,
programas, proyectos y politicas orientadas a garantizar subsidios y créditos a
campesinos victimas para el acceso a tierras; formalizacién y titulacién de tierras;
participacion ciudadana en el ordenamiento territorial; estimulos a la economia
campesina a través del impulso a proyectos productivos, agroindustriales y de
comercializacién justa, impactando en toda la cadena productiva para el
fortalecimiento de las economias familiares y campesinas de victimas del conflicto
armado.

Contribuir en la implementacién del punto tres del Acuerdo de Paz: Fin del conflicto,
es urgente definir estrategias, planes, proyectos, programas que fortalezcan y
acompanen los procesos de reincorporacion individual de excombatientes firmantes
del Acuerdo de Paz, y exintegrantes de grupos armados que se han desmovilizado en
el marco de otros procesos de paz; ademas de generar estrategias para la prevenciéon
del reclutamiento forzado. Es indispensable contemplar disposiciones diferenciales en
relacién con procesos de reincorporacién colectiva como los Nuevos Puntos de
Reagrupamiento que tenemos en Caldas. Estos procesos de reintegracion,
reincorporacién individual y colectiva necesitan oportunidades para la estabilizacién
social, econémica, cultural y la reconstruccién de los proyectos de vida individuales y
familiares de quienes decidieron dejar las armas y reincorporarse a la vida civil. Se
requiere definir estrategias de trabajo conjunto entre la Gobernacién de Caldas y la
Agencia de Reincorporacién y Normalizacién ARN para que se fortalezcan los procesos
orientados a las garantias de no repeticién

Impulsar la implementacién del punto cuarto del Acuerdo de Paz: Solucién al
problema de las drogas ilicitas. En Caldas es prioritario trabajar por la identificacién,
caracterizacién y sustitucién de economiasiilicitas, especialmente las relacionadas con
la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en los términos en los que lo reconoce el
Acuerdo de Paz del ano 2016: Planes comunitarios y municipales de sustitucién y
desarrollo alternativo (PISDA); estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos; control sobre la produccién, importacién y
comercializacién de drogas; programa de intervencion integral frente al consumo de
drogas; y planes de accidén participativos frente al consumo con enfoque territorial y
poblacional.

Contribuir en la implementacién del Punto Cinco del Acuerdo de Paz: Acuerdo sobre
las victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticiéon, incluyendo la Jurisdiccidon Especial para la Paz, y compromiso sobre
Derechos Humanos. Este punto conlleva la centralidad en el reconocimiento, garantia
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y satisfacciéon de los derechos de las victimas en los diferentes municipios y
subregiones de Caldas, especialmente en todo lo relacionado con articular acciones
para el reconocimiento de la dignidad de las victimas y de los hechos violentos
ocurridos en el departamento de Caldas, ademas de generar estrategias, programas,
proyectos de articulacién e impulso al trabajo del Sistema Integral para la Paz,
especialmente procesos relacionados con la Unidad de Busqueda de Personas dadas

por Desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para la Paz, la sostenibilidad del Legado de
la Comisién de la Verdad y el trabajo del Centro Nacional de Memoria Histérica.

22 CAPITULO DE PAZ TRANSVERSAL AL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

En esta primera parte del componente estratégico se tienen en cuenta cada una de
los productos e indicadores de los diferentes sectores de desarrolloy que apuntan a la
construccién de la paz territorial, asi:

2.2.1 Agricultura y desarrollo rural

Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:

Generar servicios y bienes publicos rurales.

Impulsar actividades productivas y de generacién de ingresos.

Asistencia técnica y extensién agropecuaria.

Apoyar unidades de la poblacién en proceso de reintegracién y proyectos
productivos individuales y colectivos de la poblacién en reincorporacion,
poblacién victima

e Promover acciones de cultura de paz, servicios sociales en los territorios e
impulsar la participaciéon ciudadana con el objetivo de generar confianza.

Line

Metas de Medido a Indicador de a MU

Producto L cuatrieni

Producto través de producto Base

2023 °

Apoyar a los
productores
agropecuarios

con a.ctivos Servicio de
productivos y de . - Productores

.. 2 7~ | apoyo financiero
comercializacié ara el acceso a Numero de apoyados con 259
n desde la P activos : 7200

L. activos productores . 3
produccion, - productivos y de
productivos y de s
postcosecha, RN comercializaciéon
. comercializacion
transformacion,

extension
agropecuariay
agro
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industrializacién
, hasta la
distribucién y
consumo,
alineados con
las cadenas
productivas
priorizadas por
la ordenanza
734 de 2014

Adecuar los
distritos de
riego de
pequenos y
medianos
productores del
departamento,
con apoyo
técnicoy
financiero.

Distritos de
adecuacién de
tierras
rehabilitados,
complementado
sy
modernizados

Hectareas con
distritos de

adecuacion de

tierras

Hectareas con
distritos de
adecuacién de
tierras
rehabilitados,
complementado
sy
modernizados

200

Fortalecer las
competencias
comerciales de

las
organizaciones
agropecuarias y
campesinas del
departamento,
consolidando
aspectos
técnicos,
sociales,
gerenciales,
empresariales y
de mercadeo.

Servicio de
asesoria para el
fortalecimiento

dela
asociatividad

NUmero de
asociaciones

Asociaciones
fortalecidas

136

136
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Apoyar las
organizaciones
de productores

formalesy en
proceso de
formalizacion,
para la
consolidacién y
el crecimiento
de las iniciativas
de
emprendimient
o rural,
vinculadas a la
politica publica
"desarrollo local
con identidad
territorial Origen

Servicio de
apoyo a la
comercializaciéon

Numero de
organizacione
s

Organizaciones
de productores
formales
apoyadas

278

150

CALDAS

2024 - 2027

Gobierno de

CAL DAS

© )| ASAMBLEA DE

CALDAS




Caldas",
brindando
asistencia

técnica

especializada y
gestion
comercial

Apoyar la
agricultura
familiar
campesinay
comunitaria

(ACFQ),
desarrollando
programasy Servicio de
proyectos de: apoyo para el
Segurldac,:l y fomerw_to NuUmero de Productores
soberania organizativo de -

. . . productores agropecuarios
alimentaria, la Agricultura agropecuarios apovados
nutricional, Campesina, grop poy

agroecologia, Familiary
extensién Comunitaria
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agropecuaria,
jovenes rurales,
proteccién de
semillas nativas
y apoyo a la
comercializacié
n.

2.2.2 Ambiente y desarrollo sostenible.

Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:

e Generar oportunidades de ingresos para las poblaciones que se encuentran en
areas de manejo ambiental especial y/o que requieren desarrollar proyectos
productivos sostenibles.

e Impulsar los servicios de restauracion y reforestacion ambiental.

e Incluir a la poblacién en reintegracién y reincorporacién en los planes de
educacién ambiental de los entes territoriales

. Line Meta
Indicador de . .
Producto L a cuatrieni
través de producto
Base o

Medido a

Metas de Producto

Implementar Servicio apoyo Areas con
esquemas de Pago |financiero para | Hectarea | esquemas de
por Servicios la sde Pago por 0o 100
Ambientales en implementacié | Q&reas Servicios
areas estratégicas |nde esquemas Ambientales
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para la conservacién

de pagos por

implementad

del recurso hidrico servicio os
Servicio de
Ejecutar proyectos apoyo técnico Pilotos con
piloto de energias para la acciones de

alternativas,

implementacié

Numero

mitigaciény

renovablesy n de acciones . adaptacioén al 3 12
. o .. de pilotos .
sostenibles en el de mitigacién cambio
departamentode |y adaptacion al climatico
Caldas. cambio desarrollados
climatico
Articular
interinstitucionalmen
te y establecer ..
Y Servicio de
alianzas parala .. .
i apoyo técnico Pilotos con
formulacién y/o .
. . para la acciones de
implementaciéon de |. .. - .
implementacié . mitigaciény
proyectos enfocados . NuUmero . 2
.. n de acciones . adaptacion al 4 8
en la reforestacion, s . de pilotos .
. de mitigacion cambio
economia circular, .2 N
y adaptacién al climatico

bioeconomiay los
demas enmarcadas
en el PIGCC, en el
Departamento de
Caldas.

cambio
climatico

desarrollados

2.2.3

Comercio, industria y turismo

Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportard a través de acciones como:
e Impulsar la infraestructura para la comercializacién y brindar apoyo a las
actividades artesanales.

e Apoyo a la sostenibilidad de las unidades productivas, emprendimiento y
asociatividad de la poblacién en proceso de reintegracién y reincorporacién.
e Impulsar estrategias de turismo para la paz.
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Metas de Medidoa Indicadorde Linea Meta
Producto p . .
Producto través de producto Base cuatrienio
Desarrollar
programas Servicio de Programas de
orientados a la asistencia gestion
creacion, técnica parael |NUumerode| empresarial 4 4
crecimientoy fortalecimiento | programas | ejecutados en
consolidacién de | de capacidades unidades
emprendimientos gerenciales productivas
en el
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departamento de

Caldas.
Articular el
Sistema Turistico Servicio de
de Caldas a través asistencia .
. . .. ., Entidades
de las instancias técnica a los NuUmero de o
) . territoriales
consultivas de entes entidades .. 9 27
asistidas

gobernanza a
nivel municipal,
subregional y

territoriales para
el desarrollo
turistico

territoriales

técnicamente

departamental

2.2.4 Cultura

Para la implementacién de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de las siguientes acciones:
e Construir o mejorar los espacios culturales en las zonas rurales del pais.
e Apoyar unidades productivas, emprendimientos y asociatividad culturales y
artisticas de la poblacién en proceso de reintegracién y reincorporacion,
poblacién victima

Indicador de Linea Meta
producto Base cuatrienio

Metas de Producto Producto Medldo a
través de

PLAN DE
DESARROLLO

Dotar y/o circular
anualmente un | Servicio de apoyo NUmero
proceso de musica financiero al de Estimulos 5 8
y/o danza de las sector artistico y , otorgados
. estimulos
comunidades cultural
étnicas
Realizar
anualmente Actividades
presentaciones Servicio de NuUmero culturales
artisticas que promocioén de | de eventos para la 80 9%
promocionen los actividades de promocion
valores culturales culturales promocién | de la cultura
del departamento realizadas
de Caldas
Asesorary
capacitar ..
P Servicio de
anualmente a los . ..
- . asistencia técnica ,
bibliotecarios en NUumero Personas
s en asuntos de L
gestion . de asistidas 128 128
o . gestion de L
bibliotecariay - personas |técnicamente
L bibliotecas
promocion de la L
. publicas y lectura
lectura, escritura 'y
oralidad
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Realizar
anualmente
audiciones
didacticas con

énfasis en lectura,

escritura y
oralidad en el
departamento de
Caldas

Servicios

bibliotecarios

Numero
usuarios

Usuarios
atendidos

24 48

2.2.5

Deporte y recreacion

Para la implementacidon de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se

aportara a través de acciones como:

e Construir o mejorar los espacios deportivos que benefician a las zonas rurales

del pais.

e Fomentar la recreacién, la actividad fisica y el deporte de la poblacién en
proceso de reintegracién y reincorporacién

Producto

Medido a

Indicador de

Linea

Meta
Base cuatrienio

Metas de
Producto
Beneficiar nifos
y ninas
mediante el
apoyo en los
procesos de
capacitaciény
dotacién de las
escuelas de
formacién
deportiva de las
instituciones
educativas en
todos los grupos
poblacionales y
con énfasis
diferencial

Servicio de
Escuelas
Deportivas

través de

NUmero de
niAos, ninas,
adolescentes
y jévenes

producto

Nifos, nifas,
adolescentes
y jévenes
inscritos en
Escuelas
Deportivas

6.400

6.480

Desarrollar la
construccion de
escenarios
deportivos
nuevos en los
municipios del

Departamento

Centros de
recreacion
construidos

Numero de
centros de
recreacion

Centros de
recreacion
construido
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Sarroio

Mantenimiento
y/o dotaciéon de
escenarios
deportivos que
incluyan a los
diferentes
grupos
poblacionales
del
Departamento
Mejoramiento

de Canchas de
. Cancha .
infraestructura . . Numero de eventos
P multifuncional . 9 16
fisica de . canchas deportivos

. mejorada .
escenarios mejorados

deportivos.

Centros de Numero de | Centros de
recreacion centros de recreacion 1 27
mantenidos recreacion | mantenidos

2.2.6 Educacién

Para la implementacién de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:
e Construir o mejorar la infraestructura educativa.
e Implementar procesos de alfabetizacién, estrategias de alimentacién y
transporte escolar.
e Apoyar el acceso y la permanencia en la educacién superior.
e Apoyar los procesos educativos de la poblacién en proceso de reintegracién y
reincorporacion, poblacion victima.

Metas de Medido a Indicador de Linea Met.a .
Producto cuatrieni

o

Producto través de producto Base

Dotar Sedes
Educativas con |Infraestructura .,
. . . NUumero de Sedes
dispositivos educativa sedes dotadas 810 810
Electrénicos en dotada
el cuatrienio
Mantener la iig;;g?ae
rtur | . . .
cobertura de permanencia | NUumero de Raciones 5937
programa de . 59378
alimentacion ~con raciones contratadas 8
I alimentacion
SRl escolar
Cofinanciar el Servicio de
proyecto de apoyo a la Numero de | Beneficiarios
transporte permanencia | beneficiario | de transporte | 11741 N741
escolar en los 26 | con transporte s escolar
municipios no escolar
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certificados del
Departamento.
Realizar
intervencion y/o
AT tracstrciure | ymoro e | Sedes
N educativa educativas 560 320
instituciones . sedes .
educativas mejorada mejoradas
oficiales del
departamento
Realizar
dotacién para
fortalecer la
. Infraestructura .
calidad en los educativa Numero de Sedes 50 200
establecimiento dotada sedes dotadas
s educativos
oficiales del
departamento
Docentes y
agentes
Servicio de ed ucatiVOS de
Capacitar en el | fortalecimient educacion
cuatrienio a o a.las . I,
docentes en las capacidades | Numero de preg;colar,
diferentes areas oo SPIEETTEES 37 basmg y 1794 2794
S docenteg,'de agent'es me'd'la
| enf educ.:a!aon educativos | beneficiados
Sl GGl Inicial, con
SIS preescolar, estrategias de
basica y media mejoramient
o de sus
capacidades

2.2.7 Gobierno territorial

Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:
e Impulsar la participacion ciudadana y la participacién en espacios de politica.
e Promover acciones relacionadas con los consejos territoriales para la
reconciliacién y la convivencia.
e Brindar apoyo a procesos de fortalecimiento de la participacién de la poblacién
en proceso de reintegracién y reincorporacién, poblacién victima.
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e Apoyar los procesos de sanciones propias y otras medidas de contribucién a la
reparacion como la buUsqueda de personas dadas por desaparecidas y el
desminado humanitario.

DESARROLLO

PLAN DE

Medido a Indicador de e Met.a .
Metas de Producto  Producto ” cuatrieni
través de producto
Servicio de Iniciativas para
Mejorar las promocion la promocion
condiciones de las de Numero de dela 0 12
personas privadas | convivencia iniciativas convivencia
de la libertad y no implementada
repeticion s
Garantizar la
participacion
efectiva de los
representantes de
la mesa Servicio d
departamental de ervicio de .
. promocién a . Espacios de
victimas del Numero de . - .
. la P participacion 64 64
conflicto armado e iniciativas .
del participacié promovidos
n ciudadana
Departamento de
Caldas en los
escenarios e
instancias de
participacion.
Forgiigiugf Servicio d Estrategias de
Pr ervicio e promocion de
Sistema de promocion . .
. Numero de | la garantia de
Responsabilidad dela estrategias derechos 0 4
Penal para garantia de g implementada
Adolescentes derechos P .
SRPA
Capacitar a las ..
. Servicio de .
unidades o 2 Numero de Personas
. educacioén - 600 200
Bomberiles del . personas capacitadas
informal
departamento.
Brindar ayuda
humanitaria
inmediata en Servicio de
casos prevencion ) Misiones
desplazamiento a Numero de .
- . . . . humanitarias | 30 30
forzado a familias | violaciones misiones realizadas
en 6 municipios | de derechos
de Caldas, de humanos
acuerdo con
criterios de
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Servicio de
asistencia
técnica

NUmero de
entidades,
organismosy
dependencia
s

Entidades,
organismosy
dependencias
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2.2.8 Inclusion social y reconciliacion
Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportard a través de acciones como:
e Impulsar la reparacion a las victimas del conflicto armado.
e Implementar iniciativas de memoria y promover acciones que fomenten la
seguridad alimentaria y nutricional en el territorio.
e Brindar apoyos asociados con unidades productivas, emprendimiento y
asociatividad, asi como a programas de empleo y sociales para la poblacién en
proceso de reincorporacién, poblacién victima.

Line Meta
a cuatrieni
Base (o)

Indicador
de producto

Medido a
través de

Metaside Producto

Producto

Dinamizar la
politica publica
de juventudy
dar

Servicio de asistencia
técnica a comunidades
en temas de

cumplimiento . Acciones
. fortalecimiento del .
a los espacios . . . ejecutadas
tejido social y Numero de
de . . con las 4 4
. L. construccién de acciones .
participacién ) comunidade
escenarios
que establece o s
comunitarios
laley

protectores de

estatutaria de derechos

juventud 1885
del 2018.
Desarrollo
integral de la
primera
infancia y
fortalecimiento
de las
capacidades de
las familias por
medio del
proyecto
Nutriendo el
Futuro

Nifios y
nifas
atendidos en
Servicio
integrales

Servicio de atencién
integral a la primera
infancia

NUmero de

o 1280 1280
ninos
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cofinanciar con
las alcaldias
municipales la
construccion . .
de Edificacione
infraestructura | Edificaciones para la s d?,
. . atencién
s dirigidas atencién integral a la . .
s . . . Numero integral a la 2 2
prestacién de primera infancia primera
Servicio de i . .
o construidas infancia
atencién :
. construidas
integral a los
ninos en
primera
infancia.
Cofinanciar con
las alcaldias la
adecuacion de
infraestructura Edificacione
irigi - . .
5¢ "9 el Edificaciones de NUmero de s .o!e
especificament .. . e . atencién ala
atencién a la primera | edificacione - (0] 2
€ a prestar infancia adecuadas 3 primera
Servicio de infancia
atencion adecuadas
integral a la
primera
infancia.
Realizar
procesos de
apropiacién
social de las
hisr::serirl‘;::i ol Servicio de asistencia In'r;':z]vjjade
técnica para la . L
marco del . g NuUmero de histérica
) realizacién de T .. - 3
conflicto iniciativas de memoria iniciativas asistidas
armado con histori técnicament
ninos, ninas, Istorica e
adolescentes y
jovenes del
Departamento
de Caldas
Realizar
subcomités de
reparaciéon
integral y de Servicio de asistencia
enfoque . . Eventos de
. . técnica para la NUumero de . .
diferencial para .. . participacién | 20 32
- participacion de las eventos .
las victimas del cti realizados
conflicto Sl anEE
armado del
Departamento
de Caldas
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Atender las
victimas de
trata de
personas
reportadas en | Servicio de orientaciéon . Solicitudes
. . NUmero de .
el y comunicacion a las colicitudes tramitadas 1 1
Departamento victimas (100%)
de Caldas en
cumplimiento
de la Ley 985
de 2005
Servicio de asistencia
_ Apoyar técnica a
|n|§|at|t\'/as comunidades en
Séobeuncepi/gsen EEMES e Acciones
a fortalecimiento del . ejecutadas
alos .. . NuUmero de
. tejido social y . con las 4 12
(LTI construccién de acclones | .omunidade
sy fortalezcan .
la escenarios S
independencia comunitarios
econémica protectores de derech
os

2.29 Saludy proteccion social

Para la implementacion de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:
e Impulsar los modelos especiales de salud publica en zonas rurales.
e Adelantar la construccién, mejoramiento o dotacién de centros de salud y la
prevenciéon del consumo de sustancias.
e Generar condiciones para el acceso a servicios de salud con énfasis en
enfermedades de alto costo y discapacidad de la poblacién en proceso de
reintegracién y reincorporacion.

Metas de Producto [V [=Ye [o[o X} Indicadorde Linea Meta
Producto través de producto Base cuatrienio
Vigilar el Servicio de Campafias de
cumplimiento gestion del gestlén del
‘ de I'os riesgo para riesgo para
Imeamlen"cos temas de temas de
de la seguridad NUmero de consumo,

consumo, 9 X 108 108
. campahnas aprovechamlento
aprovechamiento

A . biolégico, calidad
bioldgico, calidad e inocuidad de

alimentariay
nutricional en
los municipios

del e inocuidad de los alimentos
departamento los alimentos implementadas
Mejorar la

Hospitales de NuUmero de Hospitales de

infraestructura . . . . .
primer nivel de hospitales primer nivel de

hospitalaria en
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los municipios atencidén atencion

priorizados por adecuados adecuados
el

departamento

Desarrollar

acciones para
el Personas
fortalecimiento o victimas del
de la atencién Servicio de NUmero de conflicto armado
integral a la atencién ersonas atendidas con
poblacién psicosocial a (PT_ANES DE atencién 100% 100%
victima del victimas del ACCION) psicosocial (A
conflicto conflicto armado TRAVES DE
armado con los PLANES DE
diferentes ACCION)
actores del
SGSSS
Implementar Personas
PAPSIVI en el Servicio de victimas del
compongqte a.\tencm.)n NuUmero de | conflicto armado
de atencién psicosocial a ersonas atendidas con
psicosocial en victimas del P . 13 8
L. . (MUNICIPIOS atencion
8 municipios | conflicto armado - .

. ATENDIDQOS) psicosocial
priorizados del en marco del (MUNICIPIOS
Departamento PAPSIVI ATENDIDOS)

de Caldas

2.210 Transporte

Para la implementacién de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:
e Adelantar la construccién mantenimiento de vias tercia

PLAN DE
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2024 - 2027

. Indicador .
Metas de Producto Producto Medldo a de Gies Mgta .
través de Base cuatrienio
producto
Metros
Mejorar la red vial Placa hu'ella IlneaJes de | Via tgraana 59000! 20000
del departamento construida vias mejorada
terciarias
Atender sitios Sitio critico de la .
I . Numero ... ..
criticos en la red red vial .. Sitio critico
. . de sitios - 65 65
vial del secundaria criticos estabilizado
departamento estabilizado
2.211 Tecnologias de la informacion y las

telecomunicaciones

Para la implementacién de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportara a través de acciones como:
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e Impulsar la formacioén en TIC, el acceso a Internet en zonas comunitarias o
establecimientos educativos.

e Brindar procesos formativos en TIC de la poblacién en proceso de reintegraciéon
y reincorporacién, poblacién victima.

Metas de Medido a Indicador de  Linea Meta
Producto " . .
Producto través de producto Base cuatrienio
Aumentar la
disponibilidad
del servicio de
conexiones a
redes para . . Numero .
ermi'lcoir ol Servicio de de Conexiones a
P conexiones a - internet fijoy/o| 222 222
acceso a Internet conexiones P
- redes de acceso . movil
a la poblacién ainternet
pobrey
vulnerable, en
zonas rurales o
apartadas.
. Servicio de Personas de la
Realizar el . .
.. educacién comunidad
fortalecimiento | . .
. informal en uso . capacitadas en
de habilidades y < . NuUmero L .
. basico de uso basico de
competencias g de p 0 400
- . tecnologias de tecnologias de
digitales en el . . personas . .
la informacion y la informacioény
Departamento las las
de Caldas . . . .
comunicaciones comunicaciones
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2.212 Vivienda, ciudady territorio

Para la implementacién de la politica de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se
aportard a través de acciones como:
¢ Implementar soluciones de aguay saneamiento rural, asi como de construccién
Yy mejoramiento de vivienda rural.
e Facilitar que la poblacién en proceso de reintegracién y reincorporacién acceda
a programas de adquisicién, mejoramiento y autoconstruccién de vivienda,
poblacién victima

Metas de Producto Medido a Indicador de Linea Meta
Producto través de producto Base cuatrienio
Construir Vivienda de NUmero de Vivienda de
L. Interés Social L. Interés Social | 660 800
Viviendas . viviendas .
construidas construidas
Mejorar,
optimizar Acueductos NuUmero de Acueductos
acueductos en . .. 150 150
optimizados acueductos optimizados
zona urbanay
rural
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Mejorar,
opt|m[zar Alcantarillados NUmero de |Alcantarillados
alcantarillado .. . .. 24 12
optimizados |alcantarillados| optimizados
en zoha urbana
y/o rural
Mejorar Vivienda de NUmero de Vivienda de
viviendas de interés social L. Interés Social | 1280 1300
. . . B viviendas .
interés social Mejorada Mejoradas
Sanear predios ..
Servicio de . .
del saneamiento Numero de |Bienesfiscales
departamento . L2 Y bienes saneadosy 241 150
titulacion de 3 .
ocupados para . . fiscales titulados
L. bienes fiscales
vivienda

Si bien desde la transversalidad de cada una de las dependencias se trabajara en la
construccién de paz, desde la Gobernacién de Caldas, se implementaran unas
apuestas puntuales para avanzar en la construccién de paz.

2.3 Principales apuestas de la Gobernacién de Caldas para la
construcciéon de Paz

2.3.1 Participacion para las victimas del conflicto armado.

En el Departamento de Caldas segun la Red Nacional de Informacién con corte al 31
de diciembre de 2023, hay 130.692 victimas por declaracién en el Departamento de
Caldas. Pese a este numero, el territorio Caldense no se encuentra entre las Regiones
PDET del Pais, los cuales fueron creados por el Decreto 893 de 2017 y buscan la
transformacién integral del ambito rural a 10 aios, a través de estos se busca poner en
marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los
territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economiasiilicitas y la
debilidad institucional (En Colombia hay 170 municipios PDET).

Por su parte, las ZOMAC son un conjunto de municipios que agrupa las zonas del pais
mas afectadas por el conflicto, tal como indican sus siglas ZOMAC - Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado y se encuentran reguladas por el Decreto 1650 de
2017. En Caldas son municipios ZOMAC los siguientes: Anserma, Belalcazar,
Marulanda, Norcasia, Palestina, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Samana.

Las victimas del conflicto armado desempenan un papel central en el objetivo de
construir la Paz Total e Integral y para lograrlo se debe brindar y fortalecer la
participacion de estas comunidades en los planes de Accién para la transformacion
Regional.

Un aspecto fundamental del Plan de Desarrollo Departamental es lograr que la
atencién, asistencia, reparacién de las victimas del conflicto armado sea
verdaderamente integral y se pueda lograr en el menor tiempo posible. La
implementacion de estas acciones implica la inversion de recursos, propios del
Departamento, los que deben garantizarse desde el Gobierno nacional y de fondos
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nacionales e internacionales que apoyan la construccién de paz y la atencién a
victimas del conflicto armado.

Teniendo en cuenta lo anterior, este gobierno hard énfasis en fortalecer el
reconocimiento de la ocurrencia del conflicto en Caldas, con el fin de fortalecer las
politicas publicas en materia de construccién de paz, reconciliacién, reconstruccion
del tejido social, del fortalecimiento de la cultura de paz y las garantias de no
continuidad y no repeticién del conflicto armado, asi como el fortalecimiento de los
planes, programas y proyectos en la materia. Para ello, emprendera acciones para el
reconocimiento y declaracién de territorios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el Departamento. Y dara continuidad a apoyar el desarrollo de los
procesos de participaciéon efectiva y brindar las garantias para la permanencia de las
instancias de participacion de los representantes de la mesa departamental en los
diferentes Comités y subcomités técnicos de victimas. “La participacion de las victimas
busca restaurar sus derechos a través de su reconocimiento como sujetos de derecho,
y la recomposicién y transformacién de sus relaciones sociales a partir del acceso a la
justicia y la construccién dialégica de la verdadli”.

Segun el articulo 22912 del Decreto 1084 de 2015, la participaciéon efectiva
corresponde al derecho de las victimas a informarse, intervenir, presentar
observaciones, recibir retroalimentacién y coadyuvar de manera voluntaria, en el
disefio de los instrumentos de implementacién, seguimiento y evaluacién de las
disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y los decretos Ley para grupos étnicos
victimas, y los planes, programas y proyectos implementados para fines de
materializar su cumplimiento.

Asi mismo se realizaran las siguientes actividades complementarias:

Acompanamiento, seguimiento y gestién a las victimas del conflicto armado en lo
concerniente a: Pago de indemnizaciones y demas tramites administrativos
relacionados con la oferta institucional que existe para esta poblacién, por lo tanto, se
desarrollardn las actividades necesarias ante la Unidad para las victimas y demas
entidades competentes de satisfacer los requerimientos de las victimas del conflicto
armado, a fin de resolver sus solicitudes. Seguimiento a la operatividad de los
subcomités existentes en el Departamento de Caldas, derivados del Comité Territorial
de Justicia Transicional.

Actualizacién y atencién de planes y rutas de proteccidén, contingencia, prevencién y
garantias del derecho a la vida de las victimas del conflicto armado: Elaborar y/o ajustar
el Plan de Accién Territorial PAT, actualizar los conceptos favorables en materia de
orden publico en el Departamento de Caldas, para retornos y reubicaciones, elaborar
y aprobar el plan de contingencia y el plan integral de prevenciéon y proteccion a
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, y adelantar las acciones necesarias para la ejecucién de dichos planes.
“Entre ellas la elaboracidn de un proyecto que se implemente durante el periodo de
gobierno, para la identificacidén, caracterizacidén, seguimiento y transformacién no

' Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 34° periodo de sesiones, Informe
del Relator Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la reparacidon y las garantias de no
repeticion, Distr. General A/HRC/34/62, parr. 68, 27 de diciembre de 2016.
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violenta de conflictos en caldas, liderado por la academia, organizaciones sociales y
expertos en construccién de paz.

Diligenciamiento trimestral y semestral segun corresponda, de las plataformas
digitales de seguimiento nacional al cumplimiento de la politica publica de victimas
del conflicto armado: RUSICST, PAT, SIGO Y FUT: Seguimiento y articulacién con las
demas secretarias de la Gobernacién de Caldas, para el adecuado diligenciamiento de
las plataformas, con el propdsito de mantener al Departamento de Caldas en un alto
estandar de cumplimiento de la politica publica de victimas del conflicto armado.

Articulacién con la Unidad para las victimas UARIV y demas instituciones del SNARIV,
gue realizan procesos de asistencia técnica, para realizar capacitaciones sobre los
ajustes y modificaciones de la ley 1448 de 2011: Capacitar en la politica publica de
victimas del conflicto armado a los enlaces municipales de victimas, personeros
municipales y mesa departamental de victimas.

Coordinacién y seguimiento a las medidas de reparacién simbdlica, material y
espiritual para las victimas del conflicto armado en Caldas: Realizar eventos
conmemorativos, simbdlicos y de reconocimiento, alusivos a las victimas del conflicto
armado.

2.3.2 Justicia Restaurativa: Una apuesta por la transformacion social
en Caldas

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes busca materializar un modelo
de proteccidon integral en el que la privacién de la libertad sea el ultimo de los recursos
aplicables en razén al interés superior de los nifios, ya que este proceso esta dirigido a
las personas entre los 14 y 18 afos. Es un sistema especial y diferenciado regulado por
el Decreto 1885 de 2015 “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa) y se dictan otras disposiciones”.

En el Departamento de Caldas se crea el comité de responsabilidad penal para
adolescentes por medio del Decreto 0115 de 2016, en este escenario se busca crear
mecanismos de prevencién y proteccién antes de que el adolescente incurra en el
delito y se atacan los factores que generan riesgos como lo es la desescolarizacién, y a
su vez mejorar las condiciones de los jovenes que tienen sanciones privativas de la
libertad.

El actual sistema de Justicia Penal Colombiano, si bien ha logrado avances en la
persecucion del delito y la proteccién de la sociedad, aun presenta limitaciones en lo
gue respecta a la reparacién del dafno a las victimas. En este sentido, la Justicia
Restaurativa surge como una alternativa que busca reorientar el sistema hacia una
perspectiva mas humana y centrada en las necesidades de las personas afectadas por
el delito.

La Justicia Restaurativa, reconoce que el delito no solo afecta al Estado, sino también
a las victimas y a la comunidad, por ello, busca reparar el dafio causado a través de un
proceso que involucra a todas las partes: victima, ofensor y comunidad, este proceso
se basa en el didlogo, la empatia y la responsabilidad, buscando soluciones que
satisfagan las necesidades de todos.
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La Gobernacién de Caldas, en su compromiso con la construccién de una sociedad
mas justa y pacifica, implementara un programa de justicia restaurativa, en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. Este programa se enfocara en la
reparaciéon del dano causado por el delito, priorizando la reintegracién del ofensor a la
sociedad y la satisfaccién de las necesidades de las victimas.

Para alcanzar este objetivo, se implementaran nuevas estrategias en articulacién con
diferentes entidades del Departamento de Caldas, bajo la coordinacién de un equipo
de trabajo con personal de la Secretaria de Gobierno Departamental, estas estrategias
estaran orientadas a la justicia restaurativa enfocada a la victima la cual es una apuesta
por la pazy la reparacién en Caldas.

En similar sentido, el Gobierno Nacional ha defendido la aplicacién del paradigma de
justicia restaurativa en el derecho penal ordinario, al hablar de aspectos como la
prevencién, las condiciones dignas de ejecucién de la sancién y al defender el
fortalecimiento de la justicia restaurativa, lo que evidencia su intencién de avanzar en
esta direccién para propiciar la reparacién y la reintegracién en el marco de los
procesos.

Es asi como, dentro de las acciones en materia de mejoramiento de centros carcelarios
Yy penitenciarios, especialmente en lo que respecta a la poblacién privada de la libertad,
se prevé el desarrollo de acciones de promocién de los derechos humanos que a su
vez permitan fortalecer los procesos de resocializacién de las personas penadas; asi
como el desarrollo de acciones restaurativas que generen conciencia del dafo
causado no solo para las victimas directas sino para sus familias, y en general el
entorno social, y las maneras de restaurarlo

233 Asistir técnica a las organizaciones sociales y comunitarias en
25 municipios de Caldas

Las Juntas de Accién Comunal como organizaciones de la sociedad civil buscan
promover la calidad de vida, aportar en al desarrollo integral, sostenible y sustentable,
construido a partir del ejercicio de la democracia, en ese sentido la Ley 2166 de 2021y
el decreto 1501 de 2023 establecen el marco juridico de reglamentacién para la
organizacién y funcionamiento de dichos organismos de la sociedad civil organizada;
a nivel nacional, el Ministerio del Interior en Colombia juega un papel fundamental, ya
qgue promueve el fortalecimiento de las JAC mediante programas de capacitacion,
asesoria técnicay financiamiento para proyectos comunitarios; labor que se desarrolla
en coordinacién con las entidades territoriales. El documento Conpes 3661 de
2010 determind la Politica Publica de Organismos de Accién Comunal, y la
Gobernacién de Caldas, especificamente en la Secretaria de Gobierno, desarrolla
funciones de asistencia técnica a dichos organismos en los 25 municipios de la
Jurisdiccién y su proceso de control, inspeccién y vigilancia de las JAC del
Departamento de Caldas, a través del apoyo técnico y capacitacién a las JAC en temas
relacionados con su gestidn interna, el fortalecimiento de habilidades de liderazgo y
participacién comunitaria, y gestionando todos los actos administrativos de su
competencia para la legalidad de los Organismos de Accién Comunal en el
Departamento de Calas competencia.
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De acuerdo con la informacién que reposa en el Departamento, existe registro de
existencia de 1505 Juntas de Accién Comunal Constituidas, de las cuales se tiene como
activas 1084, ya que reportaron sus Ultimas actualizaciones de dignatarios.

2.3.4 Promover y fortalecer los derechos humanos y la construccién
de paz

La Secretaria de Gobierno, a través de su Unidad de Derechos Humanos tiene dentro
de sus funciones la contribucién a la implementacién del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Para ello realizara diferentes
actividades encaminadas a prestar asistencia técnica y acompanamiento a los
Municipios de Caldas para orientar el disefio e implementacién de las politicas
publicas en cumplimiento y desarrollo de los Derechos Humanos; asi mismo,
desarrollara acciones tendientes a la construccién de paz y la reconciliacion.

Se continuara con el apoyo y asistencia técnica a los Consejos Municipales de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos, definidos como espacios de
participacién ciudadana que cumplen la funcién de asesorar a los gobiernos en la
ejecucién de acciones de construccién de paz, reconciliacién, no estigmatizacién y, en
general, en la implementacién del Acuerdo de Paz, el cual, desde el Departamento de
Caldas se ha venido ejecutando de manera transversal a todos los procesos de la
Secretaria de Gobierno departamental.

Los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos
CMPRCDH trabajan en resaltar las multiples expresiones y dindmicas comunitarias y
civiles que se han configurado como mecanismo de construccién de paz territorial
(Consejos Municipales de Paz, Comités de Paz, Mesas intersectoriales de construccién
de paz)

Estos escenarios de participacidon son la base para la identificacidon de conflictividades
al interior de los municipios y las entidades que lo componen, estas son el principal
insumo para dar inicio a la formulacién de Politicas Publicas en materia de paz. Asi
mismo los consejos han sido fuente primaria de la divulgacién de La Estrategia
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

De igual manera desde el Departamento de Caldas se implementaran actividades que
garanticen los derechos de las victimas del conflicto armado y se articularan acciones
con el Sistema Integral para la Paz (Jurisdiccidon Especial para la Paz y Unidad de
BuUsqueda de Personas Dada por Desaparecidas).

En garantia de los derechos humanos y de manera particular en cumplimiento del
mandato constitucional fundamental de libertad de cultos (Constitucién Politica de
Colombia, Articulo 19), la Gobernacién desarrolla el proceso de Libertad Religiosa que
tiene como objetivo fundamental fortalecer el trabajo de las mesas y comités
municipales de la mano de los alcaldes, permitiendo asi que los caldenses profesen,
vivan y expresen su espiritualidad con mayor libertad, construyendo juntos confianza
y apertura a la pluralidad religiosa en el departamento. Actualmente se cuenta con 25
escenarios de participacidon de los lideres religiosos (mesas y comités), 11 politicas
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publicas municipales y se pretende continuar en la implementacién de la Politica
Publica Departamental de Libertad religiosa.

Se continuard con las acciones para fortalecer la inclusién en los entornos para el
desarrollo de competencias de personas con discapacidad, sus familias y cuidadores-
as en el departamento de Caldas, mediante respuestas integrales y de articulacién
transectorial teniendo en cuenta el contexto social.

2.4 Articulacion con entidades para la Paz.

Durante el proceso de construccidon de este capitulo, se van a realizar procesos de
articulacién con las entidades para la Paz que tienen incidencia en el departamento
de Caldas, y desde cada uno de sus objetos sociales, para que en conjunto se pueda
avanzar en la construccién de Paz, las entidades con las que se articularan acciones
son las siguientes:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a

? ' Unidad las Victimas: Se encarga de coordinar las
\') ni a, Para medidas de asistencia, atencién y reparacién
\\> 7 las Victimas otorgadas por el Estado, como de articular a las

1

entidades que hacen parte del Sistema Nacional
para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (SNARIV).

Centro de memoria histérica: Es un

(AN establecimiento publico de orden nacional que
) busca impulsar e incrementar la apropiaciéon
social de la memoria histéricay  del

CN MH esclarecimiento de la verdad en los territorios,
o Moo g integrando acciones de comunicacién y
Memoriz Hisidrica pedagogia con enfoque psicosocial, diferencial e

interseccional.

Unidad de restituciéon de tierras: La Unidad de
Gestion de Restitucidon de Tierras Despojadas
tendrd como objetivo fundamental servir de

I} UNIDAD 3 - . ) .

\"' ; DE RESTITUCION érgano adm|n|§:crat|vo_del Gobierno Nac_lonal
DE TIERRAS para la restitucidon de tierras de los despojados

ERS en los términos establecidos en la Ley 1448 de

2011,

Agencia de Renovacién del Territorio (ART): Es la

entidad encargada de coordinar la intervencién

; ) ., de las entidades nacionales y territoriales en las

- Agencia de Renovacion  zonas  rurales afectadas por el conflicto,

del Territorio - ART priorizadas por el Gobierno nacional, a través de
la ejecucion de planes y proyectos para
la renovacion territorial de estas zonas.
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Direcciébn de sustitucién de -cultivos ilicitos:
promover la sustitucién voluntaria
de cultivos de usoilicito, a través del desarrollo
D de programas y proye.ct.os para contribuir a la
de Cultivos de Uso llicito superaciéon de condiciones de pobreza y

marginalidad de las familias campesinas que

derivan su subsistencia de los cultivos de

uso ilicito.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP):

o Coordinar y desarrollar acciones \Y
5 Oficina del Alto programas de pedagogia que promuevan el

) Comisionado conocimiento de la politica de paz,
i~ paralaPaz reconciliacién y convivencia y el contenido los
acuerdos y pactos que se suscriban con el

Gobierno.

Consejeria presidencial para la Equidad de la
Mujer: Disefar e impulsar estrategias culturales
y de comunicaciones para promover la igualdad
de género para las mujeres y su
empoderamiento.
Agencia para la Reincorporaciéon Yy
, Normalizacién (ARN): Impulsar el retorno de la
Agencia para la .. . .
Reincorporacién v la poblacién desmovilizada a la legalidad de forma
Normalizacién - ARN sostenible, contribuyendo a la Paz, la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana.
Ministerio de Defensa: formulacién y adopcion
de las politicas, planes generales, programas y
proyectos del Sector
Defensa Administrativo Defensa Nacional, para
la defensa de la soberania, la independenciay la
integridad territorial, asi como para el
mantenimiento del orden.
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): La
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) es el
componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticidn,
creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las Farc-EP. Su principal objetivo es
satisfacer los derechos de las victimas a la
justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su
reparacion, con el propésito de construir una paz
estable y duradera.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas (UBPD): Establecer lo acontecido
\\i@ﬂ a las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y debido al conflicto armado, para de
esa manera contribuir a satisfacer los derechos
de las victimas a la verdad y a la reparacién
integral.

UBPD

UNIDAD DE BUSQUEDA
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Programa desarrollo para la Paz del Magdalena
Programa Centr.oE iniciativa ciudadana que bus.ca generar
Desarrollo condiciones de desarrollo y construir la paz en

0.
: ara la Pa oz .

AL p Moodcle z colaboracién con diversos sectores
= representativos de la region.

alena Centro

3. FINANCIACION CAPITULO DE PAZ

La financiacién de cada uno de los productos e indicadores que se establecen en este
componente, estan relacionados en la matriz plurianual de inversiones, ademas de ello
se proponen otras fuentes de financiacién para apalancar puntualmente proyectos de
construccién de paz, asi:

Presupuesto General de la Nacién

Sistema General de Regalias

OCAD Paz https://www.sgr.gov.co/Inversi%»C3%B3n/OCADPAZ.aspx

Otros Fondos https://www.sgr.gov.co/Inicio.aspx

Cooperacion Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz
https://www.fondoonucol.org/

e Mecanismo de obras por impuestos
https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos
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