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Resumen

La investigacion se centra en el anélisis de documentos, entrevistas e informe de
instituciones civiles y del Estado, involucradas en el fendmeno del reclutamiento de nifias, nifias
y adolescentes en el territorio nacional, especificamente en el departamento de Arauca, después

de la firma de Acuerdo de Paz, en el periodo comprendido (2016 — 2024).

Se busca establecer las principales razones del reclutamiento forzado de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el departamento de Arauca luego de firmado el Acuerdo final para la
terminaciéndel conflicto, se parte de caracterizar el fenémeno del reclutamiento forzado de NNA
desde los puntos del Acuerdo de Paz y la legislacion colombiana sobre las victimas del conflicto

y los derechos humanos.

El fendmeno de reclutamiento requiere de determinar la situacion real del reclutamiento
forzado de NNA en el Departamento de Arauca; para poder establecer de manera concisa las
repercusiones sociales, culturalesy politicas del reclutamiento en el territorio, luego de la entrada
en vigencia del Acuerdo de Paz. Desde este punto se revisa el contexto departamental,
identificando las variables que permitan avanzar en la politicade prevencion para una paz estable

y duradera.

Palabras claves: Conflicto Armado, Nifios Nifias Adolescentes, Reclutamiento Forzado, Grupos

Armados, Politicas Publicas.



Introduccion

Durante las tltimas siete décadas de conflicto armado en Colombia, el reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley ha sido un
flagelo persistente. Aunque existen numerosas leyes nacionales e internacionales que penalizan
esta practica, las condenas impuestas en el pais han sido escasas y poco severas, mayormente
aplicadas dentro de procesos de justiciatransicional. Esta impunidad ha permitido que los grupos
armados sigan reclutando a menores de manera constante, manteniendo los indices de
reclutamiento forzado altos. Ademas, las autoridades nacionales, en especial el Congreso de la
Republica, han mostrado escaso interés en establecer mecanismos de reparacion efectivos para
las victimas de este delito y en sancionar a los responsables para que cumplan con dichas

reparaciones.

A nivel internacional, se han desarrollado diversos instrumentos para penalizar el
reclutamiento forzado de menores, como los Principios de la Ciudad del Cabo, la Convencién de
los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
los Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario (DIH), el Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra, la Convencion Americana de Derechos Humanos (1978),
el Estatuto de Roma (1998) y el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). A nivel nacional, el Codigo Penal establece penas de privacién de libertad para los
responsables de reclutamiento forzado, y tanto la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
como la Corte Constitucional han establecido obligaciones concretas en materia de reparacion e
indemnizacion para las victimas. Sin embargo, a pesar de esta amplianormativa, el reclutamiento
forzado sigue siendo una realidad en el pais. La falta de sanciones efectivas y de reparacion a las
victimas parece ser un incentivo para que los grupos al margen de la ley continden perpetuando

este fendmeno.

Este trabajo examina el fendmeno del reclutamiento forzado en Colombia a través del
marco legal nacional, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el derecho penal internacional. Comienza con una breve descripcion del

reclutamiento forzado en Colombia en las Gltimas décadas, utilizando cifras proporcionadas por
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el Centro Nacional de Memoria Historica, la ONU y otras instituciones comprometidas en la
lucha por la eliminacién de este flagelo. Luego, analiza las normas del derecho internacional que
regulan la situacion de los "nifios soldados”, asi como las obligaciones internacionales de los
Estados en este sentido. Finalmente, se examina la legislacién y la jurisprudencia nacional

relacionadas con el reclutamiento forzado de menores de edad.

El trabajo se organiza en seis secciones principales. En la primera, se presenta la
estructura de la investigacion a desarrollar; en la segunda, se examinan las caracteristicas del
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en la historia del conflicto armado. En la
tercera seccion, se aborda la legislacion nacional como internacional, con el fin de identificar a
los sujetos que requieren proteccion especial por parte de los Estados contra el reclutamiento
forzado. Ademas se explora las caracteristicas del reclutamiento, el fendmeno de la violencia 'y
los hechos acaecidos a traveés de las diferentes épocas y sucesos, en la cuarta parte se realiza el
analisis del reclutamiento en el departamento de Arauca y se toma las experiencias vividas por
los familiares y victimas de este fenémeno, en la quinta seccion se analiza las repercusiones
sociales, culturales y politicas que se desprenden a causa del reclutamiento forzado de NNA; en
la seccidn sexta se describe el contexto departamental para la prevencion de reclutamiento y las
vias creadas para crear una paz estable. Finalmente, se presentan algunas conclusiones basadas en

el andlisis realizado.
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1. Estructura de la investigacion

1.1 Situacién Problematica

La revisiéon documental se orienta hacia la identificacion de los principales factores de
riesgo que generan el reclutamiento forzado de NNA en el departamento de Arauca, después de
la firma del Acuerdo de Paz. Se requiere tener presente que la nifiez y la adolescencia son las
etapas del ciclo vital humano, en las cuales se presenta mayor vulnerabilidad fisica, psicologicay
emocional, dado que, los menores se ven afectados por multiples factores de riesgos que
amenazan su integridad y ponen en peligro la vida; consecuencia de estos factores se requiere de

la proteccion por parte de adultos responsables y del Estado.

En concordancia con lo anterior, la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN)
celebrada en 1989 y la Constitucion Politica colombiana (1991), resaltan que la poblacion menor
de edad requiere de cuidado y proteccion por parte del Estado y la familia debido a la falta de
madurez fisica y mental. De esta manera, en estas etapas de vulnerabilidad los Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) se enfrentan a una gama compleja de problematicas; casi de manera
ineludible se da el reclutamiento forzado por parte de grupos al margen de la ley y por bandas
criminales de diversa indole, cuando en el ambiente natural de convivencia se cohabita en un
contexto marcado por la violencia como ocurre con Colombia, donde ademas del conflicto
armado que ha sufrido por décadas, se presenta otro tipo de violencia generada por los grupos
armados fuera de la ley.

De acuerdo con Lilian Yaffe, se puede expresar que debido al creciente avance de grupos
armados en diversas regiones del pais, los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se vieron
involucrados en el fenémeno del reclutamiento forzado. Esta préactica continta siendo una
realidad en Colombia, tanto en &reas rurales como urbanas, aunque con diferencias significativas

entre ambos contextos. (Yaffe, 2011).

Segun el observatorio colombiano del crimen organizado, se puede afirmar que el

reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en Arauca varia segun el grupo armado
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involucrado. El Ejército de Liberacidén Nacional (ELN) recluta a jovenes con el fin de establecer
y mantener su control social sobre la comunidad, mientras que las facciones disidentes de las
FARC reclutan a NNA para respaldar su participacion en actividades ilicitas. La comunidad de
migrantes es especialmente vulnerable en el departamento y los nimeros reportados
probablemente subestiman la verdadera magnitud del reclutamiento forzoso en la region.
(Observatorio Colombiano del Crimen Organizado. OCCO, 2022).

Al consultar los informes del Registro Unico de Victimas (RUV) (2022), “se encuentran
registrados 8.698 nifios, nifias y adolescentes victimas de vinculacion a grupos armados”. A
traves del grupo de Enfoque Psicosocial, la entidad acompafia a este grupo poblacional en el
reconocimiento de sus derechos a través de cuatro estrategias que estan enfocadas a garantizar la
no repeticion y la rehabilitacion emocional. Se trata de CRE-SER, que a la fecha cuenta con
7.751 participantes; Salta la Cuerda, con 4.498; Rotando la Vida, con 3.269 y finalmente
Proyectandonos, con 19.569. En esta Gltima estrategia se abordan temas como el derecho de los
adolescentes a no ser vinculados a actividades ilegales de grupos armados, fortaleciendo el
conocimiento de sus derechos como sujetos de especial proteccion constitucional (Unidad para
las Victimas, 2022).

Este informe destaca que “Los departamentos en donde se concentra la mayoria de los
eventos relacionados con el reclutamiento son, en su orden, Antioquia, Cauca, Meta, Caqueta y
Narifio”. Desde el afio 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2021 en Ayuda Humanitaria se han
colocado 579 giros con una inversion de $866.223.852 millones de pesos dirigidos a victimas del
hecho de vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades de grupos armados ilegales”
(Unidad para las Victimas, 2022).

En el informe del ONCA, perteneciente a La Coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO). En relacién con la categoria de
vinculacion por reclutamiento, se puede extraer el registro de 36 eventos, donde por lo menos 96
nifios, nifias y adolescentes fueron objeto de vinculacién a sus filas asignandoles la
responsabilidad a grupos armados, posdesmovilizacién, disidencias de las FARC-EP y ELN. En

relacion con el primer semestre de 2020, se dio una disminucion de 4 eventos y una disminucion
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importante del nimero de victimas, sin embargo, este comportamiento no esta directamente
asociada a la disminucion de este fenémeno sino al tema de verificacion, dado que la denuncia
genera un riesgo que implica exponer el hecho ante las autoridades institucionales o lideres y
lideresas locales, la permanente presencia de los grupos armados y la necesidad de actuar en
prevencion frente a un riesgo constante y visible, que deben vivir las nifias, nifios y adolescentes
en los diferentes territorios del pais (ONCA - COALICO, 2021).

1.1.1 Problema De Investigacion.

Colombia ha sufrido el flagelo del conflicto armado por décadas en gran parte de su
territorio, en este contexto el departamento de Arauca no ha sido ajeno a este fendmeno, ya que
por sus condiciones y factores de favorabilidad, como su ubicacidn geografica, su bonanza
petrolera, su fauna, su flora, su densidad territorial en su mayoria rural, entre otros, la ubicacion
geografica le generan una posicion privilegiada, al ser una zona de frontera en el oriente

colombiano, lo que genera un interés estratégico por parte de los diferentes actores armados.

Lo expuesto anteriormente ha generado que los diferentes factores de violencia que se
manifiestan en la region permitan determinar la situacion actual sobre el reclutamiento forzado de
Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) en el departamento de Arauca a partir de la refrendacion del

Acuerdo de Paz en Colombia.

En el contexto descriptivo de cartillapedagdgica del Acuerdo de Paz, uno de sus objetivos
es evitar que haya mas victimas y dirigir todos los esfuerzos hacia la construccion de una paz
estable y duradera. (Alto Comisionado para la Paz, 2016), sin embargo, la experiencia en el
terreno presenta el incremento sustancial de la violencia en el departamento lo que ha generado
un aumento de las amenazas y vulnerabilidades en el territorio, pues hay presencia de grupos
armados, los cuales desde sus diferentes estrategias de control e intereses geopoliticos han
desencadenado acciones de amenazas y agresion, las cuales han afectado a la poblacion y al

territorio.
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La vinculacion a las diferentes estructuras armadas que delinquen en el departamento se
convierte en una forma de violenciaa los Nifios, Nifias y Adolescentes, quienes han sido victimas
de graves crimenes del conflicto armado, pasando de una condicion de observadores a ser
objetivos y actores, de alta vulnerabilidad, dentro de la guerra. “Pese a que en los Organismos
Internacionales y nacionales no hay una definicion legal de que se entiende por reclutamiento
forzado, se podria decir que este término hace alusion a una vulneracion a derechos que se
encuentran resguardados por la Constitucion Politica y el Codigo de Infancia y Adolescencia”
(Botero Salazar L. , 2017)

En el articulo de Jesls Antonio Blanquicet, para el tiempo y titulado “Defensoria reporta
166 casos de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en 2023 donde se expone que, esta
cifraes un “subregistro” motivado por el silencio de las familias, ante el temor de ser victimas de
otros hechos como desplazamientos, amenazas y, en el peor de los casos, asesinatos a manos de

los grupos armados ilegales (Blanquicet Jesus, 2023)

Continuando con lo expuesto por Blanquicet, Segun las estadisticas del organismo, el 59,6
por cientode los casos de reclutamiento corresponde a nifios y adolescentes, mientras que el 40,3
por ciento corresponde a nifias y adolescentes, lo que indica una afectacion diferencial basada en
las condiciones de género. El defensor del pueblo, Carlos Camargo, destacé una situacion
preocupante: la ocurrencia de reclutamiento en la poblacion indigena, que concentra el 75 por
ciento de los casos. Ante esto, se requiere una atencion diferencial y una coordinacién entre
autoridades administrativas y étnicas para fortalecer las acciones de prevencion. La Defensoria
también sefialé que los departamentos con el mayor nimero de casos reportados este afio son
Cauca, con 124; Narifio, con nueve; Arauca y Putumayo, cada uno con seis casos, y Caqueta, con
cinco. Ademas, se destacd que los departamentos de frontera y con alto flujo migratorio también
se ven afectados por este fendmeno, y se suma la dificultad para que las familias, lideres sociales
y la sociedad en general denuncien debido al control territorial y social ejercido por los actores

armados.

Una nueva fuente, Caracol radio, describe el articulo de Lizeth Suesca, donde manifiesta
que, el gobierno expresa una creciente preocupacion por el elevado riesgo de reclutamiento de
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menores en Arauca. Ante los recientes acontecimientosde alteraciondel orden publico y la dificil
situacion de seguridad en la region, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales ha solicitado al gobernador encargado de Arauca, Alejandro Miguel
Navas Ramos, convocar al Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion.
El objetivo es activar las Rutas de Prevencion de Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Segun la informacion oficial del gobierno, se destaca que los menores del departamento de
Arauca estan expuestos a un riesgo elevado, especialmente en los municipios de Tame,
Arauquita, Saravena, Fortul y Arauca, debido a los enfrentamientos entre el ELN y las
disidencias de las FARC.

Segun la consejera Nancy Patricia Gutiérrez, El Estado, a través de las rutas de
prevencion, busca promover la colaboracion entre comunidades y familias para garantizar la
proteccidn integral de nifios, nifias y adolescentes que enfrentan el riesgo y la amenaza de
reclutamiento por parte de grupos armados ilegales. Estas medidas buscan abordar tanto la
amenaza colectiva como la amenaza individualizada, asegurando asi la seguridad y el bienestar
de los menores en estas areas vulnerables. El articulo sefiala que la Consejeria ha estado
monitoreando de manera constante la situacion de Derechos Humanos en el departamento de
Arauca debido a los enfrentamientos entre Grupos Armados Organizados (GAO) que operan en
esa zona. Esta situacion representa una amenaza para los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
quienes enfrentan el riesgo constante de ser reclutados, como lo ha advertido recientemente la
Defensoria del Pueblo. La periodista citada en el articulo resalta esta preocupante realidad en su

informe. (Suesca, 2022).

Para los colombianos, el Acuerdo de Paz generd muchas expectativas, con el cese al fuego
y la dejacion de armas, se abria un camino de esperanza para la salida de los menores de edad del
conflicto armado. La institucionalidad también generd expectativa frente a la reduccion del
escenario de riesgo del reclutamiento forzado y la vinculacién de NNA al conflicto, y sobre la
reincorporacion de estos a su vida civil, a gozar de sus derechos y a pensarse en un mejor futuro

para esta sociedad.
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En lo planteado surgen varias situaciones que deben ser analizadas, la ocurrencia de
hechos relacionados con el reclutamiento de NNA, luego del silencio definitivo de los fusiles de
la FARC y las nuevas acciones como actor politico; otro aspecto es el relacionado con lo
sucedido con los Nifios, Nifias y Adolescentes y los efectos adyacentes con la vulneracion de sus
derechos basicos. Sin embargo, y como se planteara mas adelante, se buscara sintetizar en una

sola situacion, lo mas global posible, dentro del marco del departamento de Arauca.

No se puede olvidar que Colombia es un pais que por mucho tiempo se ha beneficiado de
un marco juridico nacional e internacional en materia de prevencion, y que como estado se ha
comprometido a garantizar el bienestar general de la sociedad y las libertades fundamentales de
sus ciudadanos desde el principio de la dignidad humana; de la investigadora Luisa Botero
Salazar se interpreta la siguiente afirmacion; en el caso de Colombia, la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en conflictos armados y el Convenio 182 de la OIT relativo a
las peores formas de trabajo infantil, son instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el pais. Estos instrumentos forman parte del Derecho Interno y establecen
obligaciones para los Estados Parte en relacion con la protecciony promocion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes (Botero Salazar L. , 2018) entre otras leyes y jurisprudencia

concordantes.

De igual forma, Arauca, es una muestra de este proceso, ya que al ser una de las zonas de
mayor afectacién durante el conflicto armado, no solo por las acciones de guerra, sino por los
procesos de reclutamiento forzado, han hecho que el departamento sea una de las zonas foco de
atencion del problema, no solo para evaluarlo, sino para poder llevar a cabo acciones, que

mitiguen y en un futuro inmediato evite procesos de reclutamiento forzado.

Seguln la Revista Semana, “Ante la critica situacion de orden publico que se registra en
Arauca, a raiz de los constantes enfrentamientos entre disidencias de las Farc y la guerrilla del
ELN, el Gobierno nacional sigue tomando medidas para evitar una mayor afectacion en la

poblacidn de esa zona de Colombia”. (Revista Semana, 2022).
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Al citar que la Casa de Narifio, realizo la peticién dirigida a la Gobernacion de Arauca,
solicita la convocatoria del Subcomité de Prevencidn, Proteccidn y Garantias de No Repeticion,
con el fin de adoptar medidas de proteccion para la poblacion infantil. Esta accion se llevara a
cabo en los municipios de Tame, Arauquita, Saravena, Fortul y Arauca, debido a los
enfrentamientos entre el ELN vy las disidencias de las FARC que afectan a esta region de
Colombia (Revista Semana, 2022).

La OMC, enel articulo citado por la Revista Semana, sefiala “que entre 2018 y diciembre
de 2021, de acuerdo con cifras del Observatorio de la Unidad para las Victimas, disminuy0 la

vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados: pasé de 176 a 83” (Revista
Semana, 2022)

Adentrandose atin mas en el informe se establece que, entre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2021 ocurrieron 519 eventos en el pais relacionados con la vinculacion de nifios,
nifias y adolescentesa grupo armados, siendo el 2018 el afio mas alto: concentré el 34 % del total
de los eventos ocurridos (176), mientras en 2019 se evidenciaron 144; en 2020, 116 y finalmente,
en 2021, 83. Sobre la misma linea, el director de la Unidad de Victimas, Ramén Rodriguez,
sefialé que desde la entidad y a través del grupo Enfoque Psicosocial se estd acompafiando a este
grupo poblacional en el reconocimiento de sus derechos con estrategias enfocadas a garantizar la

no repeticion y la rehabilitacion emocional. (Revista Semana, 2022)

De lo expuesto por el defensor del pueblo, Carlos Camargo, se puede abstraer que, la falta
de oportunidades en Colombia deja una marca profunda en las vidas de numerosos nifios y nifias.
Las dificultades econdmicas de muchas familias y la extendida desigualdad obstaculizan la
capacidad de los mas jovenes para acceder a una educacion de calidad y para vivir en condiciones

dignas (Camargo Assis, 2021).

Interpretando las palabras del Defensor del Pueblo, se destaca que esta situacion es
frecuente en varias regiones del pais, donde los grupos armados ilegales y otras organizaciones

del crimen organizado manipulan y obligan a los nifios y nifias a unirse a sus filas, llevandolos
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hacia la ilegalidad. Este fendmeno persiste en Colombia y sus regiones, evolucionando con las

nuevas dinamicas de la violencia armada (Camargo Assis, 2021)

Segun Liliana Andrea Botero Salazar, los informes anuales de la Defensoria del Pueblo en
Colombia no proporcionan cifras precisas y exactas sobre la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a los grupos armados. Sin embargo, segun los estudios y cifras
proporcionados por Human Rights Watch, se estima que aproximadamente uno de cada cuatro
combatientes es menor de 18 afios. En algunos casos, estas cifras son aun mas altas debido al
intenso reclutamiento forzado en las zonas rurales de Colombia y al abandono de nifios, nifias y

adolescentes en las ciudades. (Botero Salazar L. , 2018)

Estos datos cuestionan sobre el trabajo de las entidades gubernamentales, tanto en los
planes de proteccion como de acompafiamiento en las regiones, pues cada dia disminuye la edad
de reclutamiento y aumenta, por lo tanto, la cantidad de NNA, sometidos a los rigores del
conflicto, como se puede deducir de lo que plantea la autora.

Botero Salazar describe que, de manera clara, las edades de vinculacién a los grupos
armados en Colombia oscilan entre los 7 y los 17 afios, con un promedio de ingreso que ha
disminuido de 13.8 a 12.8 afios a principios de este siglo, lo que ha generado preocupacion entre
las autoridades internacionales de derechos humanos. Segun estudios realizados en 2014, se
estimaba que habia entre 14.000 y 18.000 nifios reclutados en ese momento. La Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado del gobierno estima una
cifra de 6.920, mientras que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reporta que,
entre noviembre de 1999 y diciembre de 2013, fueron atendidos 5.417 nifios y adolescentes

desmovilizados (Botero Salazar L., 2018).

En el articulo de la organizacion Caribe Informativo se sefiala de maneraexplicita, La
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha comenzado una sublinea de anélisis centrada en
nifios, nifias y adolescentes con diversas orientaciones sexuales, expresiones e identidades
de género, como parte del Caso 07 sobre menores de edad victimas de reclutamiento forzado.
En el ambito internacional, varios paises, como Estados Unidos y la Unidn Europea, las
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FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo), fueron

catalogadas como organizacion terrorista.

Es cierto, es preocupante que una proporcion significativa de las personas acreditadas
ante la JEP hayan sido reclutadas cuando eran menores de 14 afios. Esto subraya la
vulnerabilidad extrema de los nifios, nifias y adolescentes frente a la manipulacion y la
violencia perpetrada por los grupos armados en Colombia. Es crucial abordar esta situacion
con medidas que protejan los derechos de este grupo vulnerable y promuevan su
reintegracion adecuadaa la sociedad. Ademas, es preocupante ver que muchas personas han
sido victimas de violencia sexual, han desaparecido o han sufrido tratos crueles e inhumanos.
Es importante abordar estas violaciones de derechos humanos de maneraintegral y enfocada
en las victimas. Estas cifras demuestran la relevancia de la tarea de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) en la busqueda de la verdad, la justicia, la reparaciony las garantias de no

repeticion para las victimas del conflicto armado en Colombia (Caribe Afirmativo, 2022).

1.1.2 Pregunta De Investigacion.

¢Por qué es pertinente identificar lasituacion actual del reclutamiento forzado de NNA por
las organizaciones guerrillerasy los grupos armados organizados en el departamento de Arauca a

partir de la refrendacion del Acuerdo de Paz en Colombia?

1.1.3 Hipotesis.

El reclutamiento de NNA, ha sido un problema presente de forma constante en nuestro
conflictoarmado interno, 0 como se conoce en términos generales, nuestraviolencia. Es asi como
durante los largos afios del conflicto, los menores de edad han sido victimas constantes del
mismo, desde diferentes perspectivas, ya sea como desplazados, huérfanos o combatientes, estos

ultimos en contra de su voluntad.

Muchos elementos son necesarios tener en cuenta para entender la complejidad del
proceso, pero no se puede hacer un andlisis explicito de algunas variables, pues ellas, por si
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mismas, deben ser objeto de analisis por separado. Sin embargo, para el presente trabajo se
presentardn como elemento transversal a la meta de investigacion. Es asi como ante la pregunta
fuente de esta investigacion, ha surgido un analisis que busca hacer visibles las razones frente a la
realidad de reclutamiento forzado en el departamento de Arauca, luego de la firma del Acuerdo

de Paz.

Para entender que se busca dilucidar la situacion de las victimas, especialmente los NNA,
que han sido vulnerados en su proceso de desarrollo, el cual es interrumpido abruptamente, por
ello el punto cinco del acuerdo de “paz dejaba planteado como el fin del conflicto debia velar
como se garantizan los derechos. Partiendo de las afirmaciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, hay que destacar la importancia del fin del conflicto armado como una oportunidad para
poner fin a las violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario (DIH),
asi como para garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas. El cese definitivo de las
hostilidades crea un ambiente en el cual las victimas pueden expresarse sin temor y recibir el
reconocimiento que merecen. Ademas, este periodo de transicion brinda la oportunidad para que
todos aquellos que tengan responsabilidad en violaciones de derechos humanos o infracciones al
DIH asuman su responsabilidad y reconozcan sus acciones. Esto, a su vez, permite la
implementacion efectiva de medidas que aseguren la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, fundamentales para construir una paz sostenible y duradera (Jurisdiccién Especial
para la Paz, 2016).

El reclutamiento forzado en Arauca, sigue siendo una realidad, ya que se suman varios
factores que han permitido que las organizaciones al margen de la ley, tengan via libre para
seguir en esta reprochable préctica y que convierte al departamento de Arauca uno de los que

ocupa los primeros en el pais.

Factores como la pobreza, por los bajos ingresos de un alto nivel de la poblacién,
especialmente la rural, unido a su lejania frente a cascos urbanos, asi como la carencia de
servicios basicos de primera calidad, han permitido que las organizaciones criminales, actien

libremente. Ya que, aunque al interior de instituciones estatales y departamentales, se han
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planteado proyectos para estas regiones, la realidad indica que ellas, en un alto porcentaje, han

quedado en el papel, ante la imposibilidad practica de aplicarlas al territorio.

Sin importar los acuerdos firmados entre el gobierno Santos (2014-2018) y la guerrilla de
las FARC, las disidencias y aquellos grupos que se alejaron de dicho proceso han redoblado sus
esfuerzos en el ejercicio del reclutamiento forzado, generando mayor zozobra en la regién, tal

como lo sefialan datos de varias entidades estatales y Ong’s, en Derechos Humanos.

1.2 Justificacion.

Las conclusiones del Estudio de caracterizacion de nifiez desvinculada del conflicto
armado entre 2013 y 2022 realizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), donde se analizé la situacion de 2.181
nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento, atendidos por el Programa de Atencién
Especializada del ICBF entre 2013 y 2022. Estas cifras no son una expresion de la magnitud del
reclutamiento, pero visualiza la caracterizacion, define causas, perfiles y condiciones de
vinculacion a los grupos, para proponer politicas publicas que atiendan la situacion (UNICEF -
ICBF, 2023)

Es importante resaltar los hallazgos méas destacados, se registra un aumento en el ingreso
al programa de nifias, nifios y adolescentes de desvinculados de comunidades étnicas, donde las
cifras se incrementan de un 14% a un 34% en poblacion indigena'y de un 12% a un 17% a
poblacion afrocolombiana, indicadores preocupantes, donde se ve claramente la ineficacia de las

politicas estatales frente a este conflicto.

El informe, sobre con nifiez desvinculada del conflicto, sefiala que los departamentos con
mas registros de casos de reclutamiento en este periodo fueron: Antioquia (13,94%), Choco
(13,25%), Cauca (12,93%), Narifio (10,82%), Caqueta (8,48%), Arauca (5,87%), Meta (5,59%) y
Putumayo (5,14%). Con relacion a los municipios, Tumaco, en Narifio, fue el lugar donde mas se
registraron reclutamientos, seguido de Caceres (Antioquia) y Tado6 (Choco), sefiala el mismo.

Este informe destaca la presencia de entornos favorables para el reclutamiento, los cuales estan
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vinculados a la pobreza, la falta de acceso a necesidades béasicas, la escasez de oportunidades
economicas, la violencia doméstica, el consumo de drogas Yy otras variables que contribuyen a la
inestabilidad y la violencia. En cuanto a la educacion, se observa que, al momento de ingresar al
programa del ICBF, el 4,86% de los nifios no tenia ningun nivel de educacién; el 55,5% estaba en
primaria, el 39,02% en algun grado de educacion basica secundaria o0 media, mientras que solo el
0,18% habia completado la educacion secundaria. La edad promedio de reclutamiento es de
14,08 afios, con una concentracién entre los 13y 17 afios en el 80% de los casos. En el caso de
los hombres, la edad promedio es de 14,2 afios, mientras que en las mujeres es de 13,8 afios. En
el periodo anterior, la edad promedio de vinculacion fue ligeramente mas baja, de 13,9 afios. Es
importante destacar que el 65,4% de los participantes manifestaron haber realizado actividades
relacionadas con grupos armados organizados, como la cosecha o transformacién de cultivos
ilicitos, el transporte de mensajes 0 mercancias, y labores de inteligencia o vigilancia. (UNICEF -
ICBF, 2023).

En el departamento de Arauca, las dinamicas del conflicto armado se caracterizan por el
control territorial ejercido por guerrillas, especialmente el ELN y las disidencias de las FARC.
Estos grupos han consolidado su presencia militar y su poder a través de actividades como la
extorsion a compafiias petroleras y el secuestro, asi como la presion sobre los campesinos para
que cultiven cultivos ilicitos. Ademas, se benefician de la ubicacion fronteriza del departamento,
lo que les proporciona ventajas logisticas y estratégicas. Esta situacion ha contribuido a la

complejidad y la persistencia del conflicto en la region. (Fundacién Ideas para la Paz, 2020)

En el informe de noviembre 15 de 2023, la defensoria del pueblo emitié 35 alertas
tempranas, donde 29 se relacionan con el riesgo de reclutamiento y uso de NNA, por parte de las
fuerzas irregulares por fuera de la ley, desde la creacion de esta herramienta en el 2021 se han
registrado un total 344 cosos de los cuales el 48% se identifican en el 2023, incrementando este

delito en el ultimo afio (Defensoria del Pueblo, 2023).

Continuando con el andlisis del informe se determina que, las facciones disidentes de

FARC registran el mayor indice de casos con el 91%, le sigue el ELN con 7%, los otros grupos
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posdemovilizados AGC — Clan del Golfo, bloque Virgilio Peralta Arenas, mas conocidos como

los Caparros con un 0,6%.

La Defensoria esta insistiendo en la importancia de que la Comisién Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, el Uso/Utilizacién y la Violencia Sexual en contra de Nifios,
Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA) impulse de manera efectiva la implementacion de la Linea
de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Esto implica fortalecer los entornos protectores y desarrollar
estrategias efectivas para prevenir estas graves violaciones de los derechos humanos. Es una
llamada importante para garantizar que se tomen medidas concretas y coordinadas para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes de estas formas de explotaciony violencia, propuesta del defensor

del pueblo Carlos Ernesto Camargo Assis (Defensoria del Pueblo, 2023)

La camparfia pedagodgica y periodistica Colombia + 20. Se expone un articulo en el
Espectador del 24 de noviembre de 2023, es interesante observar como, siete afios después de la
firmadel acuerdo, el proceso de implementacion sigue siendo una mezcla de avances y desafios.
El informe muestra claramente que, a pesar de haber avanzado en algunos aspectos durante el
periodo de gobierno de Ivan Duque, también se han enfrentado obstaculos que han impedido un
progreso mas significativo. Es especialmente destacable que el gobierno de Duque, quien ha sido
critico del acuerdo, haya puesto trabas a su ejecucion, lo que ha generado preocupacién en cuanto
al compromiso del Estado con el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Con la llegada de
un nuevo gobierno liderado por Gustavo Petro y su promesa de implementar integralmente el
acuerdo, se generan nuevas expectativas para el pais. Este cambio de liderazgo podria significar
un impulso renovado para avanzar en la implementacion de los puntos pendientes del acuerdo y
superar los rezagos existentes. Sin embargo, también es importante que este nuevo gobierno se
enfrente a los desafios y resistencias que puedan surgir en el camino, asegurando una verdadera

voluntad politica para avanzar hacia la paz y la reconciliacion en el pais (Colombia + 20, 2023).

Como centro de la presente investigacion, se reconoce que luego de un largo camino de
negociaciones, para el afio 2016 se firmael tan anhelado Acuerdo de Paz, esperado por mas de 50
afios, el cual pone fin al conflicto con un actor armado en el pais; asumiendo como Estado y
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ciudadanos una gran responsabilidad para la transformacién social y la realidad de hacer una paz
estable y duradera. Pese a este gran logro, la dindmica del conflicto del pais evidencia la

persistencia de las vulneraciones a los derechos.

Teniendo en cuenta, la carta magna en su articulo 44 la cual atribuye caracteristicas
fundamentales a los derechos de la infancia, conde se resalta que la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio. La ley 12 de 1991, por medio de la cual
se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. De igual manera La Ley 1098 de 2006 conocida
como Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, reconoce a los nifios, las nifias y los adolescentes
como victimas del conflicto armado en todas sus modalidades y en tal circunstancia establece
claramente obligaciones de hacer lo necesario para lograr prevenir las vulneraciones de sus
derechos en este contexto y tomar las previsiones para atender y recuperar fisica, psicologicay

socialmente a aquellos que fueron afectados (Congreso de Colombia, 2006).

De igual forma, la Ley 1448 del 2011, “Ley De Victimas Y Restitucion De Tierras”,
dispone en el pardgrafo 2 del articulo 3 que: “Los miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley no ser&n considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
0 adolescentes hubieran sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley,
siendo menores de edad”. Adicionalmente sefiala que en su implementacion se debera priorizar
en enfoque diferencial de infanciay contar con asistencia, por parte del Ministerio Publicoy de la
fiscalia general de la Nacion, en los procedimientos en los que sean partes. (Congreso de la
Republica, 2011)

La Ley 1448 del 2011, constituye una referencia de proteccion a los nifios reclutados
victimas del conflicto armado, en la medida en que contempla un apartado exclusivo para la
proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas (TITULO VII). En su desarrollo, el
articulo 181 sefiala, que para los efectos de esta ley se entendera por nifio, nifia y adolescente toda
persona menor de 18 afios. Se puntualiza en que los nifios, nifias y adolescentes victimas de las

violaciones contempladas en el articulo 3 de esta ley, gozaran ademaés de todos los derechos
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civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, con el caracter de preferente, entre otros, a
los derechos de:

a) A la verdad, la justicia y la reparacion integral.

b) Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

c) A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos
0 explotacion, incluidos el reclutamientoilicito, el desplazamiento forzado, las minas antipersona

y las municiones sin explotar y todo tipo de violencia sexual.

Dada la relevancia en la Historia del pais, por el avance en los dialogos de paz, esta
investigacion cobra sentido con el Acto Legislativo No. 01 de 2016, por el cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar, asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del conflictoy la construccion de una paz establey duradera; y
con ocasion al Comunicado Conjunto No. 70, del 15 de mayo de 2016, se estableci¢ la proteccion
integral de los derechos de los menores de edad vinculados al conflicto armado, y desde el
Numeral 3.2.2.5 acuerdan medidas especiales para la proteccion (Alarcon Palacio, 2019)

El punto 5 del Acuerdo de Paz busca la creacion de un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticién para garantizar los derechos de las victimas del conflicto. El
sistema estd conformado por una Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Unidad para la

Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP

Este documento analizara y describira la dindmica social, el contexto y los factores que
tiene el departamento de Arauca en el escenario de riesgo del reclutamiento forzado en nifios,
nifias y adolescentes posterior al Acuerdo de Paz. Y como lo refiere el documento técnico
Lineamientos del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) para el Programa Integral
Especial de Restitucién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes que salgan de las
FARC-EP, el ingreso de menores de edad a los Grupos Armados Organizados al Margen de la

Ley (GAOML) es ciertamente un fendmeno multicausal.

La Defensoria del Pueblo ha sido enfatica en sus diferentes informes defensoriales, sobre

laincidencia de los factores de indole social, familiar, econémico, cultural y afectivo que inciden
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como factores de vulnerabilidad para el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, como
determinantes en el ingreso a los grupos armados. Por lo anterior, la presente investigacion
pretende contribuir al analisis del contexto territorial con el fin de que sirva como insumo en la

politica de prevencion para una paz estable y duradera del departamento.

Al analizar el documento de Human Rights Watch, donde sefiala que las dindmicas del
conflicto armado en el departamento de Arauca tienen como particularidad, el control de las
guerrillas del territorio. Estas, estan representadas por el ELN y las disidencias de las FARC,
quienes se han fortalecido en el terreno militar con las extorsiones a las compafiias petrolerasy de
los recursos generados por el secuestro, adicionalmente, con la presion hacia el campesinado en
volver a sembrar cultivos ilicitos, aunado al beneficio que se obtienen de la condicion fronteriza
del departamento, esta organizacion concluyo que los grupos armados controlan a la poblacién
civil en Arauca y Apure a través de amenazas, secuestros, reclutamiento de menores, trabajo
forzado y homicidios. En Arauca, los grupos también han instalado minas antipersonales y han
cometido actos de violencia sexual, entre otros graves abusos. (Human Rights Watch, 2020).

El mismo documento sefiala de manera contundente que “Dos grupos armados imponen
control social sobre los residentes de Arauca: el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), un grupo
guerrillero formado en la década de 1960, y el grupo disidente “Frente Décimo Martin Villa”, que
surgio de la desmovilizacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP, o FARC) tras el Acuerdo de Paz de 2016. El grupo disidente a veces se
identifica a si mismo como FARC-EP” (Human Rights Watch, 2020).

El informe describe claramente parte de su estrategia para controlar la vida social, politica
y econdmica de Arauca. Estos grupos en los Gltimos afios han realizado acciones criminales, no
solo con la poblacion civil, sino incluso contra defensores de derechos humanos y lideres
comunitarios. En 2015, a pesar de un acuerdo de cese al fuego con las FARC y dentro del marco
de las negociaciones de paz; se registraron 96 homicidios en Arauca, y se ha mantenido un
crecimiento afio a afio es asi que entre enero a noviembre del afio 2016 hubo 161 homicidios
segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Defensoria del Pueblo de
Colombia (Human Rights Watch, 2020).



27

Del mismo informe se resalta la afirmacion “La impunidad es la regla”. En Arauca, la
fiscalia general de la Nacion ha obtenido condenas por apenas ocho homicidios cometidos desde
2017, de un total de méas de 400 que estan bajo investigacion. Ninguna de las ocho condenas se
dictd contra un miembro de un grupo armado. Desde 2017, la fiscalia no ha imputado, ni mucho
menos conseguido que se condenara, a ninglin miembro de un grupo armado por violacion
sexual, amenazas, extorsion, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado o por el delito de
“desaparicion forzada”, que conforme al derecho colombiano incluye desapariciones perpetradas
por grupos armados” (Human Rights Watch, 2020); se observa una especie de desidia por las
entidades de investigacion y de justicia del Estado, ya sea por temor a represalias o porque no

tienen las herramientas y alcances para realizar a cabalidad su trabajo.

Se toma el siguiente aparte que emite la Defensoria del Pueblo, en la alerta temprana N°
011 —23 del 11 febrero de 2023; “la vinculacion y reclutamiento de NNA en el conflicto armado
por parte de las organizaciones subversivas para el caso del departamento de Arauca es otra de
las conductas vulneratorias recurrentes, pero que regularmente no genera registros de
informaciony cuando se generan tienen la categoria de subregistro, es decir que los registros son
menores a los casos ocurridos. Este tipo de hechos regularmente no se denuncian por la
connaturalizacion del fendmeno (sobre todo en zona rural) o el temor a represalias por parte de
los grupos armados. Ante la amenaza o temor de reclutamiento, las familias sacan a sus hijos por
su cuenta de la regidn; en pocos casos se acude a las entidades estatales encargadas de brindar
apoyo en estos casos Yy de activar la ruta de atencién, en ocasiones o por desconocimiento o por
desconfianza a las instituciones. En otros casos, las familias se ven obligadas a desplazarse ante

el temor 0o amenaza de reclutamiento de sus hijos” (Defensoria del Pueblo, 11 febrero 2023).

1.3 Antecedentes

Citando el articulo del Centro de Investigacion en Relaciones Internacionales (CIDOB),
se toma los siguientes apartes. “La historia de Colombia en los ultimos sesenta afios ha estado
marcada por el conflicto armado”. En sus inicios, la desigual reparticion de la tierra y la falta de

espacios para participacion politica dieron cabida al uso de la violencia y la lucha armada. Un
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método que en los afios siguientes se fue reforzando con la irrupcion del narcotrafico, el
narcoterrorismo, la presencia de nuevos actores politicos y armados en un contexto de lucha
revolucionaria, Guerra Fria y guerra contra el terrorismo que han ido transformando el conflicto
en su razon de ser y métodos de subsistencia” (Centro de Investigacion en Relaciones
Internacionales (CIDOB), 2023).

Retomando apartes del anterior articulo. se cita “En este contexto, los grupos armados han
justificado el uso de la violencia por considerarla el Unico método para poder transformar la
sociedad y con la intencién de no permitir cambios considerados como ilegitimos. Asi pues, la
fractura creada por las desigualdades, el uso de la violencia y la lucha por el poder han marcado
las dindmicas sociales y politicas que han tenido lugar en Colombia desde que se instaur6 la
Republica (S.XIX) hasta el dia de hoy, cuando Colombia abre un nuevo capitulo en su historia
con los actuales procesos de paz (Centro de Investigacion en Relaciones Internacionales
(CIDOB), 2023).

En la presidencia de Juan Manuel Santos, afio 2012, se da inicio a las rondas de
conversacion, que concluirian con Acuerdo de Paz definitivo tras largas y conflictivas reuniones
y encuentros. En La Habana como sede y con el apoyo del gobierno de Cubay el gobierno de
Noruega como garante y el acompafiamiento de Chile y Venezuela, el 26 de Septiembre del afio
2016 Las FARC representadas por Rodrigo Londofio alias “Timo Leén Jiménez -Timochenko” y
Juan Manuel Santos como presidente de Colombia, se firma el tan anhelado Acuerdo de Paz y se
pone fin a las FARC como grupo armado y pasa a constituirse como un grupo politico acogido a

la legalidad y democracia del pais” (Tierra colombiana, 2018)

Luis Andrés Fajardo Arturo, docente derechos humanos y derecho internacional
Humanitario de la Universidad Sergio Arboleda, ha publicado en su libro el “Reclutamiento de
nifios y nifias como crimen internacional de las FARC en Colombia”, donde describe en su
estudio de manera detallada y sistematica sobre la practica de reclutamiento forzado de nifios y
nifias a manos de las FARC en Colombia. Da las herramientas para entender como la dindmica
del reclutamiento de nifias y nifios, fue y sigue siendo parte de las précticas y politicas del grupo.
Su aporte es base para las reflexiones que deben fortalecer un proceso legitimo de paz y
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reconciliacidn, y es un gran aporte para la verdad y para la reivindicacion de los derechos de los
nifos y las nifias de Colombia. El reclutamiento forzado de nifias y nifios es un delito trasciende
de generacidn en generacion, afectando las generaciones presentes al impactar negativamente a
unos seres en formacion y creando seres encausados en la violencia que les destruye su futuro

como consecuencia del dafio sufrido (Fajardo Arturo, 2014).

1.4 Metodologia

La investigacion actual utiliza un enfoque cualitativo y es un proceso evolutivo que
examina el fendmeno del reclutamiento forzado de NNA, en el conflicto armado colombiano y
las estadisticas existentes, generando cambios que involucran a los participantes. Por lo tanto, al
llevar a cabo la investigacion, se estudian mejor los aspectos subjetivos-cualitativos, lo que
permite la definicion de nuevas variables que se van agrupando y refinando en el campo, al
mismo tiempo que se recopilan y evaltan datos no estandarizados. Utilizando un enfoque
cualitativo para el desarrollo de la investigacion, se realiz6 un analisis de documentos y
estadisticas presentados en varios estudios sobre el tema a tratar. Se valor6 la informacion de
varios documentosy estudios para respaldar el tema y cumplir con los objetivos planteados en la
investigacion, estudiando las cifras, tablas y estudios cuantitativos realizados sobre el impacto del

mismo en el pais y las victimas registradas.

Como resultado, se recopilan diversos instrumentos documentales que encaminan las
conclusiones de la investigacion a satisfacer los objetivos del proyecto. Esto permite exponer de
manera mas realista y concentrada la informacion relacionada con el reclutamiento de menores,
como las cifras oficiales recolectadas que representan la edad, género, raza y ciudad de origen de
las victimas reclutadas, asi como teorias sobre la estructura y configuracion del reclutamiento de

menores como practica en los conflictos armados.

1.4.1 Anélisis documental

Este estudio se centra en la evaluacion de informes elaborados por organismos

gubernamentales, tales como, UNICEF, el ICBF, el Centro Nacional de Memoria Historica 'y
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numerosos estudios de nivel superior de distintas universidades que han tratado de identificar el
fendmeno del reclutamiento, debido a que en ellos se encuentran los resultados de la evolucion 'y
el impacto que ha experimentado el problemadel reclutamientoen Colombiay su influenciaen el
bienestar integral de los jovenes y de la vulneracion de los derechos fundamentales, derechos de

familia, educacion y los derechos sexuales propios de los nifios, nifias y adolescentes.

1.5 Marco de referencia

En el marco referencial basico para la conceptualizacién del trabajo, se identifican las
bases tedricas y juridicas que sustentan esta investigacion. Posteriormente, se desarroll6 el
concepto de reclutamiento de menores a nivel general, profundizando luego en el caso
colombiano y analizando los enfoques globales y diferenciales que inciden en este fendmeno.
Dentro de este contexto se examinan las violaciones a los derechos de los menores reclutados vy el
impacto que esto tiene en el libre desarrollo de la personalidad de las victimas, centrandose en el
periodo de 2016 a 2024. De la mismamanera, se analiza como, a través de programas del sistema
de Justicia, Verdad, Reparacion y No Repeticidn, se han logrado avances y reconocimientos para

las victimas del reclutamiento de menores

1.5.1 Marco legal o juridico.

Tomando como referenciala publicacion de la, Universidad Nacional de Colombia, donde
hace referencia que, a lo largo del siglo XXy la primera década del siglo XXI, se han
promulgado diversos instrumentos juridicos internacionales que buscan reconocer a los Nifios,
Nifias, Adolescentes y Jovenes menores de edad (NNAJ) como sujetos de derechos especiales.
Como resultado de este reconocimiento, la participacién de menores en conflictos armados ha
generado maltiples pronunciamientos a nivel internacional, subrayando la necesidad de
proteccidn especial a los menores. (Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracién ODDR y Universidad Nacional de Colombia, 2011)

En Colombia, histéricamente, menores de edad han sido reclutados por organizaciones de

autodefensa y guerrilleras, las cuales han sido reconocidas por el Estado para participar en las
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politicas publicas relacionadas con la Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR). En el
caso de las organizaciones de autodefensa, contaron con menores entre sus filas hasta que se
llevarona cabo su desmovilizacion, los otros grupos al margen de la ley aun realizan esta practica
A nivel mundial, el reclutamiento infantil por parte de grupos u organizaciones rebeldes
es una realidad evidente, especialmente en contextos de guerra. En Colombia, se han examinado
diversos acuerdos internacionales con el propdsito de establecer una base juridica sélida que
ofrezca proteccidntanto a las victimas como a la poblacién en general. Por tanto, el problema del
reclutamiento forzado de menores no es exclusivo de Colombia ni se limita a las leyes
nacionales, sino que cuenta con un respaldo internacional. Esto se refleja en la experiencia
historica de varios paises afectados por este fendmeno y en los tratados ratificados por
organizaciones internacionales no gubernamentales, que subrayan la vulnerabilidad de los

menores frente a los conflictos armados a nivel mundial.

1.5.1.1 Marco internacional.

Los Protocolos Adicionales | y I, de Ginebra, prohiben expresamente el reclutamiento de
nifios o prohibiciontambién esta presente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, y el Convenio sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil. De acuerdo al Estatuto de la Corte Penal Internacional,
reclutar o alistar a nifios en fuerzas o grupos armados se considera un crimen de guerra, tanto en
conflictos armados internacionales como no internacionales. Ademas, este debera esta incluido en
el Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona. El secretario general de las Naciones Unidas,
en su informe sobre la creacion de dicho tribunal, afirmé que las disposiciones del articulo 4 del
Protocolo Adicional 1l son parte del derecho internacional consuetudinario desde hace tiempo.
(Comite Internacional de la Cruz Roja CICR, 2018)

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un pilar fundamental en los
esfuerzos para proteger y garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Su Protocolo
Facultativo sobre la Participacion de Nifios en Conflictos Armados establece que los Estados
deben tomar todas las medidas necesarias para evitar que grupos armados no pertenecientes a las

Fuerzas Armadas recluten o utilicen a menores de 18 afios. Ademas, el Convenio 182 de la OIT,
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en su articulo 3, literal B, considera el reclutamiento y uso de nifios como una de las peores
formas de trabajo infantil. Estas normas internacionales son esenciales para proteger a esta

poblacion frente al fenomeno del reclutamiento. (UNICEF. Comite Espafiol, 2006)

1.5.1.2 Marco Nacional

El Estado colombiano, en su compromiso con la proteccién de los derechos humanos y el
bienestar general de su poblacién, se ha vinculado a diversas comunidades internacionales, para
garantizar una proteccion efectiva, Colombia ha ratificado una serie de convenios, tratados y
resoluciones internacionales a través del bloque de constitucionalidad, que protegen los derechos
de los NNA.

Al integrar estos tratados y convenios internacionales en su ordenamiento juridico,
Colombia asume una responsabilidad adicional, tanto ante la comunidad internacional como ante
su propia ciudadania, en cuanto a la proteccion de los derechos de los menores, especialmente

frente a la violencia y el reclutamiento forzado.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia subraya la importancia
fundamental de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Establece que estos
derechos son prevalentes sobre los derechos de los demas, dado su estatus de grupo vulnerable.
En particular, se les reconoce como sujetos de derechos y se prioriza su bienestar integral. Entre
los derechos protegidos estan la vida, la integridad fisica y emocional, la salud, la educacion, la
recreaciony el desarrolloarmdénico. Ademas, el articulo detalla el deber tanto de la familia como
de la sociedad y el Estado de proteger a los menores frente a diversas formas de maltrato y
explotacion, incluyendo el abandono, la violencia (fisica o moral), el secuestro, la venta de
personas, el abuso sexual, la explotacién laboral o econémica y cualquier trabajo riesgoso. Es un
mandato legal que coloca la proteccion infantil como una responsabilidad compartida y
prioritaria en todos los nifios. Esta disposicion constitucional refuerza la importancia de crear
entornos seguros y adecuados para el desarrollo de los menores, al tiempo que promueve politicas
publicas que garantizan sus derechos y su proteccion ante cualquier evento. (Constitucion Politica
de Colombia, 1991)
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La Ley 599 de 2000, Cddigo Penal Colombiano, Articulo 162, establece que reclutar
menores de 18 afios y obligarlos a participar directa o indirectamente en hostilidades o acciones
armadas Constituye un delito. Este tipo de comportamiento es considerado una violacion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, ya que compromete la vida, la

integridad y el desarrollo de los menores. (Congreso de Colombia, 2000)

La Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Articulo 20, conflictos
armados y el reclutamiento forzado por grupos armados ilegales. Este articulo establece que los
nifios, nifas y adolescentes deben:

. Ser protegidos contra guerras y conflictos armados internos,
. No ser utilizado en actos de violencia, lo
. Ser resguardados de las peores formas de trabajo infantil.

Ademas de estos puntos, el articulo 20 también subraya la necesidad de proteger a los
menores contra cualquier acto que vulnere o amenace sus derechos fundamentales, en
consonancia con los principios consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos. Este marco legal busca asegurar que los nifios y adolescentes sean
reconocidos como sujetos de especial proteccidn, dada su vulnerabilidad frente a situaciones de

violencia, explotacion. (Congreso de Colombia, 2006)

El Decreto 4690 de 2007, crea la Comisidn Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamientoy Utilizacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes por Grupos Organizados al
Margen de la Ley (CIPRUNNA). La creacion de esta comision, surge como una medida
coordinada y multisectorial, en linea con el marco juridico internacional ratificado para la
protecciénde los derechos de los menores, y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. El caracter intersectorial de la comision es clave para que las intervenciones
aborden no solo la represion del reclutamiento, sino también sus causas estructurales, como la
pobreza, la desigualdad social, la falta de acceso a oportunidades educativas y laborales, y la
influencia de actores armados ilegales en ciertos territorios. Con CIPRUNNA, Colombia busca
cumplir sus compromisos internacionales y nacionales en la proteccidn integral de los derechos

de los menores. (Presidencia de la Republica, 2007)
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La Ley 1257 de 2008, En el numeral 8 del articulo 9, investiga y sanciona a los actos de
violencia contra nifias y mujeres en situaciones de conflicto, ejercidos por los miembros de la
policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas, que se encuentren en
situaciones de conflicto, por la presencia de actores armados. Con esta normativa, se busca no
solo la prevencion de estos actos, sino también crear un entorno de cero tolerancia. Apuesta

inicial. (Congreso de la Republica, 2008)

1.5.2 Marco contextual

Al abordar el marco normativo relacionado con el reclutamiento forzado y la utilizacién
de nifios, nifias y adolescentes (NNA), es fundamental reconocer la importancia de la diversidad
de normativas, tanto a nivel internacional como nacional. En el ambito internacional, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un instrumento clave, ya que contempla
derechos fundamentales de los nifios, incluidos aquellos que los protegen contra el reclutamiento
y la participacion en conflictos armados. La CDN establece normas para garantizar el bienestar,
la seguridad y el desarrollo de los menores, prohibiendo su uso en actividades bélicas. A nivel
nacional, es necesario armonizar estas disposiciones internacionales con la legislacion interna,
para asegurar una proteccion efectiva y completa de los NNA en contextos especificos,

respetando sus derechos y asegurando su reintegracion.

Ademas, es importante reconocer el mecanismo de supervision y presentacion de
informes establecido por la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
que tiene como objetivo monitorear la situacion de los nifios y nifias afectados por conflictos
armados, con el fin de garantizar sus derechos y asegurar una respuesta adecuada. (Coalicidn
contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia COALICO,
2023)

En este contexto, desde agosto de 2005, la Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias
y jévenes al conflicto armado en Colombia tomo la iniciativa de promover la implementacion de
dicha resolucion en el pais. Para noviembre de ese mismo afio, se desarroll6 un equipo dedicado a

monitorear las condiciones de los NNA, victimas del conflicto armado.
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En cuanto al marco normativo nacional, es fundamental comenzar con la Constitucion
Politica de 1991, especialmente en su articulo 44, que establece que los nifios tienen derechos
fundamentales como la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, una alimentacion.
adecuada, su nombre y nacionalidad, el derecho a una familiaya no ser separados de ella, ademas
del cuidado y el amor. Asimismo, garantiza el acceso a la educacion, la cultura, la recreacion y la

libre expresion de su opinion. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

De igual manera, es esencial tomar en cuenta Esta ley tiene como objetivo garantizar que
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) puedan desarrollarse plenamente en su familia'y
comunidad, en un entorno saludable, feliz, lleno de amor y comprensidn, reconociendo la
igualdad, la dignidad humana y rechazando cualquier forma de discriminacion. (Congreso de la
republica, 2006)

La Ley 1098/06 establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de
los NNA, con el fin de asegurar que disfruten plenamente de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion, en instrumentos internacionales de derechos humanos y en otras

leyes. Ademas, sefiala que la responsabilidad de garantizar estos derechos.

El articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, conocida como Cddigo de Infancia y Adolescencia
en Colombia, destaca la importancia del desarrollo integral en la primera infancia. Este articulo
subraya que los nifios y nifias tienen derecho a un crecimiento y desarrollo 6ptimos desde sus
primeros afios de vida, enfatizando la necesidad de garantizar condiciones que favorezcan su
bienestar fisico, emocional, social y cognitivo. Al reconocer este derecho, la ley reafirma que los
nifios y nifias son sujetos de derechos a nivel nacional, merecedores de proteccion y cuidado

especial para asegurar un acceso a oportunidades iguales. (Unicef.org/colombia, 2007)

Desde otro aparte, el Decreto 4690 de 2007 establece la creacion de la Comision
Intersectorial para la prevencion del reclutamientoy la utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes por grupos organizados al margen de la ley. Este decreto ratifica la adhesion de
Colombia a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, particularmente en
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relacién con su articulo 39, que exige a los Estados partes adoptar las medidas necesarias para
promover la recuperacion fisica, psicologicay la reintegracion social de los nifios que hayan sido
victimas de abandono, explotacion, abuso, tortura, tratos degradantes o conflictos armados.
(Presidenciade la Republica, 2007). Esto subraya la responsabilidad del Estado en garantizar que
los menores afectados por la violencia y los conflictos armados reciban la atencion y el apoyo

adecuado para su rehabilitacion integral y reintegracion en la sociedad.

Con base en lo mencionado, se deduce que los nifios y nifias deben ser protegidos de
cualquier forma de vulnerabilidad que afecte su bienestar, como el abandono, la violencia fisica o
emocional, el secuestro, la trata, el abuso sexual, la explotacién laboral o econdémicay el
involucramiento en trabajos peligrosos. Esto responde al principio fundamental de que los nifios

son sujetos de derechos y deben ser tratados con especial proteccion y prioridad.

Ademas, se reitera que los menores tienen el derecho de gozar de todas las garantias y
protecciones consagradas en la Constitucion de Colombia, las leyes nacionales y los tratados
internacionales ratificados por el pais, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Estas normativas aseguran que los nifios puedan crecer en un entorno que promueva su desarrollo
integral, brindandoles acceso a la educacion, la salud, la recreacion y otros derechos esenciales

que aseguren su bienestar fisico, emocional y social.

1.5.3 Marco conceptual

A partir de la premisa que el reclutamiento y la utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes
en actividades delictivas son fendmenos complejos que estan influenciados por una variedad de
factores sociales, econémicosy culturales; resumiendo el concepto de varios autores y aportando
desde la dptica de la investigacion se puede aportar estas concepciones sobre los siguientes

elementos, que se consideran:

Conflicto armado: Este fendmeno politico social en Colombia, que ha perdurado por méas de 50
afios, es sin duda un factor de riesgo significativo que ha dejado cicatrices profundas en la
sociedad. Los efectos devastadores de esta guerra no solo han afectado a los combatientes, sino
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que han tenido un impacto amplio y duradero en las victimas, sus familias, las comunidades y la

sociedad en su conjunto.

Pobreza y Exclusion Social: Las condiciones de pobreza extrema y la falta de acceso a
oportunidades educativas y laborales pueden llevar a los jovenes a ser mas vulnerables a la
manipulaciony el reclutamiento por grupos armados o delictivos. La desesperanza y la busqueda

de medios de subsistencia son motivaciones que a menudo se explotan.

Violencia Estructural: En contextos de violencia generalizada, como en algunas regiones de
Colombia, los nifios y adolescentes pueden ser captados por grupos que operan en sus
comunidades, ya sea como parte de estrategias de control social o como una forma de integrar a

los jovenes en la dindmica delictiva.

Desintegracion Familiar: La descomposicion de la estructura familiar, que puede incluir el
abandono, la violencia intrafamiliar o la falta de atencion parental, aumenta la vulnerabilidad de
los menores. Sin un ambiente familiar seguro, es méas probable que busquen pertenencia en

grupos externos.

Normas Sociales y Cultura de la Violencia: En algunas comunidades, las normas sociales que
normalizan la violencia y la delincuencia pueden hacer que los jévenes consideren el

reclutamiento como una opcién viable o deseable, perpetuando asi un ciclo de violencia.

Falta de Politicas de Proteccidn Efectivas: La insuficiencia de politicas publicas efectivas que
protejan a la infancia y promuevan su bienestar puede contribuir a que los nifios y adolescentes
sean mas susceptibles a ser reclutados. La falta de programas de prevencion y resocializacién

también agrava esta situacion.

Impacto Comunitario: El reclutamiento de menores no solo afecta a los individuos, sino que
tiene repercusiones negativas en la comunidad en general, incluyendo la desestabilizacion social,
el aumento de la violenciay la disminucion de la cohesidn social. Esto puede llevar a un ciclo de

criminalidad y violencia que es dificil de romper.
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Descomposicion del Tejido Social: La violencia ha fragmentado las comunidades, debilitando
los lazos familiaresy sociales, o que ha generado desconfianzay division entre los grupos dentro

de la sociedad.

Impacto en la Nifiez y Adolescencia: Los nifios, nifias y adolescentes han sido especialmente
afectados, siendo reclutados por grupos armados o expuestos a la violencia desde una edad
temprana. Esto no solo afecta su desarrollo fisico y emocional, sino que también limita sus

oportunidades educativas y laborales futuras.

Por lo tanto, es crucial abordar estos factores de manera integral, implementando
estrategias de prevencion que incluyan el fortalecimiento de las redes familiares, la promocion de
la educacion y el empleo, y la creacidn de entornos seguros y protectores para los nifios y
adolescentes. Esto no solo beneficiaraa los jovenes, sino que contribuiraal bienestar y desarrollo
de toda la comunidad.

La comprension de estos impactos es fundamental para desarrollar estrategias de
reparaciony reconciliacion que aborden las causas subyacentes del conflicto y ayuden a construir
una sociedad mas cohesiva y resiliente. La reconstruccion del tejido social y la promocién de un
entorno de paz y seguridad son esenciales para mitigar los efectos del conflicto y garantizar un

futuro mas prometedor para las proximas generaciones.
1.5.4 Marco espacial y geografico
La ubicacion Geogréfica o territorial en el que se manifiesta el problema de estudio y se

realiza la investigacion, se representa en la siguiente en grafica 1, identificado como el mapa

politico de Arauca y sus municipios.



Figura 1.

Ubicacion del departamento de Arauca y division politica.

39

W

fITEw

]

-3

T
TN

Fuente. https://www.unillanos.edu.co/pod-arauca/docus/componentel/3.5.%20Estructura%20del%20 Territorio

%20del%20departamento%20de%20Arauca.pdf

El marco espacial se determina en el periodo de tiempo comprendido, entre el periodo de

la firma del Acuerdo de Paz a la fecha (2016 — 2024), para el anélisis de la problematica

consecuencia del actuar de los grupos irregulares, identificados en la figura 2, y que ejercen sus

acciones de beligerancia en los diferentes municipios del departamento.

La investigacion aborda el riesgo de reclutamiento, uso y participacién de adolescentes y

jévenes en las dindmicas del conflicto armado. Para ello, se enfoca en identificar los factores de

riesgo y fortalecer habilidades, lo que facilita la intervencion en estos casos. Sin embargo, es
fundamental reconocer que, ante la amenaza de reclutamiento, uso y participacion, existen

factores que requieren una respuesta distinta y que obligan a la intervencion del Estado en

situaciones que van mas alla de los esfuerzos de entidades publicos y privadas.


https://www.unillanos.edu.co/pod-arauca/docus/componente1/3.5.%20Estructura%20del

Figura 2.

Distribucidn grupos armados ilegales en Arauca
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Fuente: Adaptacion del autor, informacion tomada de Fundacion Paz & Reconciliacion -Pares.

En este contexto, es esencial reconocer la complejidad implica prevenir cualquier tipo o
manera de vinculacion de adolescentes y jovenes al conflicto armado. Las diferentes acciones de
involucramiento, tanto directa como indirecta, facilitan el reclutamiento y explotacion por parte
de Grupos Armados Organizados (GAO) y/o Grupos Delictivos Organizados (GDO). Ademas,
las relaciones sociales que surgen de estas dindmicas, junto con la falta de atencion a las
necesidades basicas en algunos territorios del pais, contribuyen a que no solo nifios, nifias y
adolescentes, sino también jovenes, se involucren en el conflicto armado en su intento de

garantizar su supervivencia.

1.6 Objetivos de la investigacion

1.6.1 Objetivo General.

o Establecer las principales razones del reclutamiento forzado de Nifias, Nifios y

Adolescentes en el departamento de Arauca luego de firmado el Acuerdo final para la

terminacion del conflicto, refrendado en el afio 2016.
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1.6.2 Objetivos Especificos.

o Caracterizar el fendmeno del reclutamiento forzado de NNA desde los puntos del
Acuerdo de Paz y la legislacion colombiana sobre las victimas del conflicto y los derechos
humanos.

o Determinar la situacion real del reclutamiento forzado de NNA en el Departamento de
Arauca posterior al Acuerdo de Paz en Colombia.

o Identificar las repercusiones sociales, culturales y politicas del reclutamiento en el
territorio, luego de la entrada en vigencia del Acuerdo de Paz.

o Revisar, desde el contexto departamental, las variables que permitan avanzar en la politica

de prevencion para una paz estable y duradera.
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2. El Reclutamiento Forzado

La revisiony analisis documental realizado, permite establecer conceptos claros sobre las
definiciones tedricas de gran valor para delimitar el fendmeno, el estado actual de la
normatividad y la ley, y sus consecuencias, adicionalmente, permite determinar si hay o no

prevalencia historica del reclutamiento forzado, de menores en Colombia.

El enrutamiento del fenémeno de la participacion de los nifios y nifias en la violencia
social se dio a partir del involucramiento de organismos internacionalesy nacionales, mediante la
aplicacion de los diversos instrumentos, como el Derecho Internacional Humanitario -DIH- y en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos —DIDH, que existian desde las guerras
mundiales y son base de nuevas iniciativas de gran valor e importancia como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948, los convenios de Ginebra de 1949, y sus protocolos
1y 2en1977; los cuales, crearon una sélida base ideoldgica, normativa y tedrica que se
direccionan hacia la dignificacion humana en los contextos de conflictos bélicos y de violencia

donde se manifiesta actos de reclutamiento forzado en especial en nifios, nifias y adolescentes.

2.1 Base y concepto sobre reclutamiento forzado

En relacion con el fenémeno y flagelo de reclutamiento forzado, no existe una unica
definicion global que pueda ser aplicada de forma genérica; sin embargo, existe, un espectro
amplio y diverso de lecturas con las cuales puede ser entendido, definido y explicado. Un
ejemplodirecto es, el Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios en la guerra (Naciones
Unidas, 2000), donde se emplea el término nifio soldado, el cual corresponde a toda persona
menor de 18 afios que forma parte de una fuerza armada regular o irregular. La definicién es
premedita en su amplitud para cobijar a la mayor cantidad de NNA, que asegure la inclusion en

los programas de desmovilizacion y reintegracion. (Alarcon Palacio, 2019)

De forma particular se puede concluir que los nifios que se consideran soldados en
Colombia son todas aquellas personas menores de 18 afios que forman o han formado parte de

cualquier tipo de fuerza armada, se relacione con ejército (Estado) o de grupos armados al
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margen de la ley (Grupos irregulares); haya o no portado armasy sin distinciénde las actividades

o0 de las labores realizadas o a las que sean o hayan sido sometidas dentro de estos grupos.

Segun el fondo de las naciones unidas para la infancia, UNICEF, los nifios utilizados
como soldados pierden su infancia y son victimas a menudo de una extrema brutalidad. Hay
numerosos casos en que los grupos armados han drogado a estos nifios antes de enviarlos al
combate, y los han obligado a cometer atrocidades contra sus propias familias a fin de destruir
sus lazos familiares y comunitarios. Las nifias tienen que participar a menudo en actividades
sexuales, por lo general, al servicio de un comandante, pero a veces son victimas de violaciones

en grupo (Alarcén Palacio, 2019)

Al adentrarse en el informe Graca Machel, se determina que una de las tendencias mas
alarmantes en los conflictos armados es la participacion de los nifios como soldados. Los NNA
integran estos grupos irregulares, en los que desempefian funciones de apoyo, como cocineros,
cargadores, mensajeros y espias. Sin embargo, cada vez se observa una tendencia a incorporar
mas nifios soldados que adultos de forma deliberadamente. Esta practicaes muy conveniente para
los comandantes de estos grupos, donde han determinado que utilizar NNA soldados es mas
beneficioso porque son “mas obedientes, no cuestionan las drdenes y son mas féciles de

manipular que los soldados adultos” (Naciones Unidas, Asamblea General, 1996)

En el estudio realizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el
afio 2014 y titulado. Impacto del conflicto armado en el estado psicosocial de nifios, nifias y
adolescentes, destaca que a pesar de la existenciade regulaciones internacionales que prohiben la
participacion de nifios en conflictos armados, todavia haya una cantidad tan significativa de nifios
menores de 18 afios involucrados activamente en estas situaciones. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativoa la participacion en los conflictos armados, el Estatuto de Romay los Principios de Paris
son instrumentos legales importantes que buscan proteger a los nifios de ser reclutados o
utilizados en conflictos armados. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos legales y de la
conciencia global sobre la importancia de proteger a los nifios en situaciones de conflicto, la
realidad muestra que ain hay una gran cantidad de nifios afectados por este flagelo en diferentes
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partes del mundo. Esto subraya la necesidad urgente de una accidén mas efectiva a nivel nacional
e internacional para preveniry eliminar el reclutamiento y la participacion de nifios en conflictos
armados, asi como para brindar proteccion y apoyo a aquellos que ya se encuentran en esta
situacion vulnerable (Unicef, 2013) y de estos, 120.000 se encuentran en el continente africano
(Morini, 2010).

La participacion directa de los nifios en el conflicto ha sido considerada desde 1999 una
de las peores formas de trabajo infantil (International Labour Organization, ILO, 1999), pues en
el conflicto los nifios, nifias y adolescentes no solo operan como combatientes, mensajeros,
porteadores o cocineros, sino que también deben desempefiarse como servidores sexuales
(Unicef, 2012), en muchas ocasiones, perdiendo entre todas estas labores la esencia de la nifiez y
la oportunidad de gozar de un mejor futuro, ya que en primer lugar interrumpen su proceso
escolar y su proyecto de vida se transforma considerablemente (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), 2014)

El mismo estudio expone que lo importante es reconocer que los reportes, estudios y
analisis existentes a menudo tienden a minimizar especificamente este delito y la violacién de los
derechos de los nifios. En muchos casos, esta realidad se confunde, subsume o se conecta con
otras violaciones de derechos, como la desaparicion, el secuestro, la tortura y el desplazamiento.
Esta falta de atencion especifica puede dificultar la identificacion precisa de los nifios afectados y
laimplementacion de medidas efectivas para proteger sus derechos y brindarles apoyo adecuado
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2014).

Adentrandose alin mas en este estudio, se puede resaltar que las disidencias FARC y el
ELN, son los principales protagonistas de esta practica tan lesiva para los NNA y que afecta las
negociaciones para la resolucion del conflicto armado colombiano. También se logr6 determinar
que las actividades realizadas por estos jovenes fue mayormente actividades de cocina,
mensajeriay con menor frecuenciatareas de ayudar en los cultivos ilicitos, organizar reuniones y

cuidar prisioneros.
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Al continuar analizando el estudio se establece que el reclutamiento de NNA en
Colombia, no siempre se relaciona con hechos de violencia, como la amenaza directa o
intimidacion a las comunidades, normalmente se relacionan con la propaganda politica en las
comunidades, el ofrecimiento de salarios, de comida y de proteccion, ademas de ser un medio
para atraer a nuevos jovenes a sus filas. El reclutamiento forzado se da debido a la facilidad de
constrefiirlos y persuadirlos a cometer delitos, al igual que la facilidad que poseen para utilizar
armas ligeras y de tamafio pequefio y la estrategia empleada por estos grupos para mantener y

avanzar en sus operaciones de forma econdmica.

Al identificar las consecuencias directas del reclutamiento forzado de NNA, se encuentra
de primera mano el desplazamiento de las comunidades que huyen, entre otras cosas, de la
muerte de sus hijos y familiares. La Corte Constitucional, a través del Auto 251 de 2008, sefiala
que el reclutamiento es una practica criminal de ocurrencia extendida y reiterada en todo el

territorio nacional por los grupos armados ilegales.

Las tres organizaciones responsables del estudio, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Organizacién Internacional para las Migraciones y el Fondo de Las Naciones Unidas,
trabajo con un grupo de mujeres tutelantes del Auto 092 de 2008, y las comunidades donde
residen se menciond que las principales razones de su desplazamiento, fueron prevenir el
reclutamiento de sus hijos; los asesinatos, desapariciones y toda variedad de delitos cometidos
contra familiares; las amenazas directas a la propia vida y el despojo de tierras y propiedades. El
estudio identifico otro fendmeno: la orfandad, que es un factor de riesgo aunado al reclutamiento;
que se convierte en una fuente, valida y viable, de proteccidn en medio de la inseguridad y la
vulnerabilidad que implicaestar solos. Las cifras no son claras ni hay registro, pero se estimo que
en los afos noventa, se afectaron a un millén de nifios huérfanos o separados de su familia
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2014)

2.2 El reclutamiento forzado de NNA y su tratamiento en las normas internas.

En el informe de ICBF (2014) resalta que, Colombia realiza el reconocimiento de los

NNA, como sujetos de derecho y su especial proteccion a través de la expedicion del Decreto
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2737 de 1989, denominado Codigo del Menor (Colombia. Diario Oficial 27 de noviembre de
1989), cuyo arquetipo para el trato de los derechos de los nifios era el de la proteccion. Dentro del
marco de las situaciones irregulares que contenia dicha normativa, no contemplaba el que los
nifios hubiesen sido reclutados de manera forzosa o voluntaria por los grupos ilegales. Aunque el
enfoque de proteccidn al menor era identificable en las anteriores legislacion y Constitucion
[1886], su alcance fue hondamente cuestionado a la luz de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989, frente a la cual la Constitucion de 1886 presentaba fallas (Alarcon Palacios, 2011).
En este sentido, el Comité para los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas manifest6 en
varias ocasiones al Estado colombiano su preocupacion por la falta de adecuacion de la
normatividad nacional a los principiosy disposiciones de la Convencion en cuanto a la garantia 'y
el respeto a la aplicacion de los Derechos Humanos del menor dentro del orden de Derecho

Publico Interno, de cara al sistema constitucional (Naciones Unidas, 2000).

Dentro del informe de Yadira Elena Alarcon, se expone que la Ley 418 de 1997 fue un
hito importante en Colombia en cuanto al reconocimiento y penalizacion del reclutamiento
forzado de nifios por parte de grupos insurgentes o de autodefensa. Este reconocimiento legal fue
fundamental para proteger a los menores de edad y establecer sanciones para quienes los
reclutaran o indujeran a unirse a estos grupos armados ilegales. La modificacién realizada por la
Ley 1421 de 2010, especificamente en el articulo 5, reforz6 ain mas las disposiciones contra el
reclutamiento ilicito de menores. Ademas de endurecer las penas para los responsables, esta ley
también establecid que aquellos condenados por reclutamiento ilicito de menores no podrian
beneficiarse de ciertas disposiciones legales que podrian reducir sus condenas o proporcionarles

otros beneficios juridicos (Alarcon Palacios, 2011).

Afios posteriores segun el informe de Alarcén se consolido el proceso mediante “La Ley
548 de 1999 prorrogo6 la vigencia de la Ley 418 de 1997, como un esfuerzo encaminado a
proteger a nifios, nifias y adolescentes de la participacion o reclutamiento por parte de las diversas
instancias que conforman la fuerza publica colombiana. Esta ley prohibio, entre otras, el servicio
militar y el reclutamiento de personas menores de 18 afios a las fuerzas militares. (Alarcon
Palacios, 2011).
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En los afos siguientes el Estado colombiano ha mantenido una sinergia sobre esta
problematica ratificando diferentes protocolos optativos de la convencion de los derechos de los

nifios, a saber:

o Ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio mediante la Ley 12 de 1991,

o Aprobd y ratifico los dos Protocolos Optativos de la Convencidn: la Ley 765 de 2002, de
31 de julio.

o La Ley 833 de 2003, de 10 de julio, por medio de la cual se aprueba el Protocolo

Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados, aprobado en Nueva York el (25) de mayo de (2000)

o En el afio 2000, mediante la Ley 599, se aprob6 un nuevo Cédigo Penal. En el titulo 1l del
Libro I, relativo a los delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario

o Aprobo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional mediante la Ley 742 de 2002.

2.3 Tendencias historicas del reclutamiento y la utilizacion de NNA

Del informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica, se puede hacer referencia a la
siguiente aseveracion “propone una mirada exhaustiva del fenémeno del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados en Colombia. Ese
cometido supone, en primer lugar, tomar en cuenta los muchos y muy diversos trabajos y avances
existentes en la materia y, en segundo, hacer un esfuerzo deliberado para visibilizar otras
perspectivas que den una vision mas comprehensiva de esta manifestacion del conflicto armado”
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2017)

El estudio para el caso colombiano se centra bajo dos aproximaciones, la normativista y
la sicosocial. De tal manera que, al sumar al analisis algunas realidades estructurantes del
contexto social y territorial y otras del desarrollo y transformaciones de los propios grupos
armados, se busca avanzar hacia la vision integral del fendmeno. Se requiere centrarse en la
construccién de un contexto necesario a traves de la revision histérica del reclutamiento y la
utilizacion de NNA, enfocadas en las posiciones politicas y estrategias militares de los grupos

armados irregularesy de su relacion con las bases sociales, y de las diferentes condicionesy fases
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del conflicto bélico, como las etapas de expansion, de repliegue, de disputas territoriales, de

consolidacion y de desescalamiento (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017).

Si escudrifiamos el lado normativista a partir del analisis de Maria Clemencia Castro,
Luis Andrés Fajardo y Programa Presidencial de Derechos Humanos, se puede afirmar que es
esencial abordar las causas subyacentes que llevan a que los nifios y adolescentes se vean
involucrados en conflictos armados, como la pobreza, la falta de acceso ala educacion y la
exclusion social. Solo a través de un enfoque integral que aborde tanto las consecuencias como
las causas profundas de esta problematica se podra garantizar un futuro mas seguro y justo
para los nifios y adolescentes afectados por la guerra. (Fajardo, 2014). (Programa Presidencial

de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. PPDDHH, 2014).

Al analizar los trabajos de los organismos como Human Rights Watch (HRW), Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (FNUI), en inglés Unicef y otros
autores, abordan el lado sicosociales, mostrando de manera explicita los impactos del
reclutamiento sobre los nifios, nifias y adolescentes, sus repercusiones sobre la siquis de su vida
posterior; ademas de que se evalua la rentabilidad de su incorporacién frente a los costos de
mantenimiento que requiere una persona adulta, entre otros aspectos (HRW, 2004; ICBF, 2015;
OIM y Unicef, 2014; Bacares, 2014, entre otros).

A partir de los anteriores argumentos se puede partir de una conviccion incontrovertible:
la préctica del reclutamiento y la utilizacion de NNA, es un hecho histérico, variable y
heterogéneo. Su dinamica se da por la interrelacion entre el territorio, poblacion, fendmenos y
situaciones del conflicto armado, sin desligar las politicas internas de cada grupo armado, que se
transforman o se modifican de acuerdo a los requerimientos, perfil o metas para alcanzar sus
objetivos. Por lo cual se requiere tener en cuenta el caracter de organizacion de estos grupos
armados, los requerimientos de combatientes, las condicionesy estrategias para reclutar, el perfil
requerido, las condiciones militares y regionales; aunado a lo anterior esta el contexto
sociocultural y la presencia del Estado en renglones de servicio de salud, educacion y justicia

entre otros.
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Cabe resaltar de lo extractado a partir de las anteriores afirmaciones y lo planteado por
varios autores que el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes no son
situaciones recientes en la historia colombiana, estas practicas frecuentes estan encalladas en la
cotidianidad de las politicas de los grupos irregulares y en ellas han participado todas las partes

involucradas en el conflicto.

2.3.1 Elementos para entender la organizacién internay las estrategias, modalidades y formas

de reclutamiento.

Todos los grupos armados mantienen una base social, para consolidar su proyecto
armado cuentan con estructura organizativa y de su capacidad para ordenar y controlar un
territorio y extraer y comercializar recursos materiales y humanos; los cuales generan recursos
vitales para el sostenimiento de un pie de fuerza y para mantener su presencia y llevar a cabo
procesos expansivos y planes estratégicos en las regiones. (Staniland, Entre la espada y la pared,
insurgente fratricidio, desercidn étnica y el surgimiento de paramilitares pro-estatales, 2012). En
consecuencia, la base social visibiliza la dimension politica y sociol6gica detras del
reclutamiento, lo que les da un sentido organizacional a los grupos insurgentes, manifestando

claramente las capacidades y estrategias disimiles del reclutamiento.

Para Gates el caso colombiano, estas capacidades disimiles estan generadas por los
contextos regionales, ya que cada grupo armado toma como base experiencias y poblaciones
heterogéneas y termina adecuando su estructura organizacional. Asi, las bases sociales son tanto
un resultado como un efecto de las probabilidades de los grupos para extraer recursos y reclutar,
pues su resultado no es mecanico del contexto, por lo cual la importancia de los lazos
preexistentes, las identidades, los recursos econémicos, las estrategias del adversario, las disputas

territoriales, entre los diferentes grupos armados (Gates, 2002)

Otro elemento fundamental para las organizaciones subversivas y la ejecucion de
estrategias de reclutamiento son los recursos econémicos, pero no es el unico o principal factor

explicativo en el reclutamiento y la utilizacion. Las condiciones y necesidades familiares,
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comunitarias, culturales o la relacion o el tipo de orden social presente resultan decisivos en la
forma como se da esta situacion. La importancia de las redes preexistentes como lo son, grupos
de estudios, de confianza, de estudiantes, partidos politicos, cultos religiosos entre otros, pues
sobre ellas se alimenta las agrupaciones armadas, y las cuales facilitan su capacidad de extraer
recursos y explican la trayectoria de la guerra. Estas redes cumplen una serie de roles esenciales
para movilizarse y sostener una guerra, facilitan la obtencion de informacién, el apoyo logistico y
fortalecen los significados politicos compartidos (Staniland, Entre la espada y la pared,

insurgente fratricidio, desercion étnica y el surgimiento de paramilitares proestatales, 2012).

A partir de estas condiciones se puede plantear que en Colombia hay tres tipos de grupos
armados segun las bases sociales sobre las que se asentaron, sus caracteristicas organizacionales
y los procesos diferenciados de configuracion regional. Estos son: grupos integrados, de
vanguardiay parroquiales (Staniland, Entre la espada y la pared, insurgente fratricidio, desercién

étnica y el surgimiento de paramilitares proestatales, 2012).

Para Paul Staniland, los grupos integrados mantienen las siguientes caracteristicas;
En conjunto, estos elementos forman una estructura organizativa sélida que permite a los grupos
armados integrados operar de manera efectiva y coordinada, lo que los convierte en actores
significativos en los conflictos armados. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta
cohesion y disciplina pueden ser utilizadas para perpetuar acciones violentas y violaciones de
derechos humanos. Es interesante como se da la interconexion y cohesién dentro de estas
organizaciones, que, aungue no sean muy visibles para el publico en general, tienen una fuerza
significativa debido a su estructura organizativa y objetivos comunes, que los hace un actor de
primer plano en los conflictos armados (Staniland, 2012). Para el autor, las FARC encajan
perfectamente en dicha tipologia por su organizacion interna, su base social y la experiencia

concreta sobre la que se asento.

En la segunda clasificacion estan: “Los grupos de vanguardia se caracterizan por un
robusto control en la comandancia y un fragil control en la localidad, a pesar de la existencia de
instituciones para regular el comportamiento de la organizacion”. Por eso, este tipo de grupos
tiene dificultades en los procesos expansivos, ya que no puede darles coherencia y disciplina a
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sus combatientes, lo que acarrea la imposibilidad de establecer procesos consistentes de
reclutamiento, inteligencia y monitoreo, lo que se traduce en un reto para la comandancia,
establecer y desplegar metas y estrategias en lo local 2014. De acuerdo con esta tipologia, las

guerrillas del ELN y EPL se pueden identificar como tales. (Staniland, 2012)

En la tercera clasificacion, describe a grupos con las siguientes caracteristicas: “Los
grupos parroquiales tienen una disciplina laxa a nivel de comandancia, pero en el plano local
logran un fuerte control de regulacion de la vida cotidiana de los pobladores”. Este tipo de orden
no se encuentra enmarcado por una institucion central que de coherencia y facilite una accion
coordinada en el nivel nacional, hecho que explica que los diferentes lideres de las facciones
persigan diversas estrategias y politicas al interior del grupo; creando asi, a lo largo de la
organizacion, una disparidad en su interior (Staniland, 2012).

Los grupos paramilitares en Colombia que encajan en esta descripcion, son las AUC que
eran una confederacion de expresiones regionales concretas de autodefensa. Se hace referencia
principalmente a las experiencias de Cérdoba y Uraba, Magdalena Medio, Cesar y Magdalena,
Sucre, los Llanos Orientales. Al igual que en los grupos de vanguardia, la razon es la ausencia de
bases sociales, la diversidad de los contextos regionales y el momento concreto en que tuvo lugar

cada experiencia (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017)

2.4 Comportamiento del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA); después del
Acuerdo de Paz

Segun la Defensoria del Pueblo, en su comunicado 511 del 12 de febrero de 2024, se
puede extractar lo siguiente; Es fundamental reconocer la importancia de conmemorar el
Protocolo Facultativo Adicional de la Convencion de los Derechos del Nifio y el Dia
Internacional de las Manos Rojas como recordatorios de la necesidad de proteger a los nifios y
adolescentes de ser reclutados y utilizados en conflictos armados y actividades delictivas. En el
caso especifico de Colombia, la situacion es preocupante, ya que aln se registran casos de
reclutamiento por parte de grupos armados ilegales y estructuras del crimen organizado. La
colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional es fundamental
para abordar este problema de manera integral y efectiva. Solo a través de un enfoque coordinado

y multifacético se podra proteger a los nifios y adolescentes de Colombia y garantizarles un
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futuro libre de violencia y conflicto, indica el Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis.
(Defensoria del Pueblo, 2024)

El mismo informe resalta, Durante el afio 2023, el Botdn de registro de casos de la
Defensoria del Pueblo report6 un total de 184 casos de reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes (NNA). De estos casos, el rango de edad mas afectado fue entre los 14 y 17 afios,
con un total de 123 casos. Esto sugiere que los adolescentes fueron los més vulnerables al
reclutamiento. En cuanto a la pertenencia de las victimas, se encontré que el 68,4% de ellas eran
miembros de comunidades indigenas. Este dato destaca la alta vulnerabilidad de las comunidades
indigenas frente al reclutamiento de NNA, convirtiéndolas en el grupo poblacional mas afectado
por este delito durante el periodo reportado. Es importante abordar estas situaciones con politicas
y programas especificos que protejan a los nifios y adolescentes indigenas y aborden las causas

subyacentes del reclutamiento en estas comunidades (Defensoria del Pueblo, 2024).

2.4.1 Departamentos y municipios méas golpeados.

Del numero global de casos de reclutamiento, 125 correspondieron al departamento de
Cauca; 14, a Norte de Santander; diez, a Narifio; seis, a Putumayo; seis, a Arauca; cinco, a Valle
del Cauca; cinco, a Caqueta; cuatro, a Amazonas; cuatro, a Chocg; tres, a Antioquia, y dos, al
Meta. Inza (Cauca) fue el municipio donde méas hubo casos, con 24. Le siguieron Paez (Cauca),
con 20; Caldono (Cauca), con 18; Morales (Cauca), con 10; Tiba (Norte de Santander), con

nueve; Suarez (Cauca), con siete casos de reclutamiento. (Defensoria del Pueblo, 2024)

2.4.2 Las estructuras criminales que mas reclutaron el afio anterior.

Los grupos armados ilegales que con mayor frecuencia habrian recurrido a tan cruel
practica fueron las facciones disidentes de las Farc (91,1%), la guerrilla del ELN (7%), otros
grupos (1,3%) y grupos posdesmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (0,6%).
Las cifras, sin embargo, no demuestran la realidad de la situacién en Colombia, a juicio de la
Defensoria del Pueblo, porque el fendmeno esta relacionado con la ausencia de un sistema de

informacion que garantice la confidencialidad de las victimas y sus familias. De existir,
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contribuiria a evitar acciones directas de los actores armados contra las familias y la comunidad

en general, cuando hagan la denuncia del delito. (Defensoria del Pueblo, 2024)

2.4.3 Las Alertas Tempranas.

Entre 2018 y 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 299 alertas tempranas (AT), de las
cuales 251 advirtieron sobre el riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA. En 2018: 73
AT; en 2019: 45; en 2020: 48; durante 2021: 22; en 2022: 31, y en 2023: 32 AT. Los
departamentos donde se advirtieron mayores riesgos relacionados con el delito fueron Choco: 37
AT; Antioquia: 26; Cauca: 29; Valle del Cauca: 29; Narifio: 24, y Norte de Santander: 22 AT.
Los municipios en donde la entidad de derechos humanos advirtié en mayor medida el riesgo
fueron Bogota, para un total de 13 AT; Buenaventura (Valle del Cauca): 13; Morales (Cauca):
12; Puerto Asis (Putumayo): 12; Puerto Colombia (Atlantico): 12; Tumaco (Narifio): 12 AT.
(Defensoria del Pueblo, 2024)

Segun el director de la defensoria del pueblo, la gravedad de los riesgos identificados en
las alertas tempranas, especialmente en los Gltimos dos afios, estan las amenazas de muerte al
ingresar o salir de los territorios, asi como el narcotréfico y la distribucion de sustancias
psicoactivas, son preocupaciones significativas que contribuyen a un entorno de riesgo y pueden

motivar la vinculacion de menores de edad a grupos armados.

Sefiala Camargo Assis de la Defensoria del Pueblo, se ha venido evidenciando la
instrumentalizacion consumada que hacen de nifias, nifios y adolescentes las estructuras
armadas al margen de la ley, y ha recomendado al Gobierno Nacional, que el desarrollo de
los didlogos de paz con los actores armados, se genera la necesidad de contar con un
protocolo de atencidny asistencia especializada para garantizar los derechos de los menores
de edad, con enfoque diferencial por grupo etario; este protocolo debe contar con
autoridades competentes y roles en los procesos de desvinculacion de nifias, nifios y
adolescentes para que sea garantizado el enfoque diferencial en el proceso de atencién, y

en el que sean vinculadas familias o redes de apoyo. (Defensoria del Pueblo, 2024)
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2.5 Funcionamiento y tendencias historicas del reclutamiento y la utilizacion de NNA.

Adentrase en el entendimiento del conflicto armado en Colombia es necesario establecer
una minuciosa indagacion del fendmeno de reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de los
grupos irregulares en el pais, para lo cual se requiere relacionar y seguir los muchos y variados
trabajos y los avances logrados en esa misién, de la misma manera se debe hacer un esfuerzo
concienzudo para visualizar otras enfoques y perspectivas que determinen una vision mas global

y compleja del conflicto armado (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017)

El informe define dos aproximaciones, la normativista y la sicosocial, para analizar el
caso colombiano. De tal que, al sumar al analisis algunas realidades estructurantes del contexto
social y territorial y otras del desarrollo y transformaciones de los propios grupos armados, se
logre construir una mirada integral del conflicto armado. A partir del lado normativista los
investigadores definen los diversos actores armados, guerrillas, paramilitares, GAPD (Grupos
Armados Posdesmovilizacion) e, incluyendo a los agentes del Estado, que no acogieron, sino que
han violado reiteradamente la normatividad nacional e internacional, aprovechandose de la
condicién de vulnerabilidad5 de los nifios, nifias y adolescentes para que cumplan tareas y labores

propias de la guerra (Castro, 1998).

Desde la 6ptica del lado de los trabajos sicosociales, se resaltan los impactos del
reclutamiento sobre los NNA, sus repercusiones sobre la siquis de su vida posterior; ademas de
que se evalla la rentabilidad de su incorporacion frente a los costos de mantenimiento que

requiere una persona adulta, entre otros aspectos (Human Rights Watch, 2004)

2.6 El presente y el reclutamiento de NNA

Revisando las actuaciones de organismos defensores de los derechos humanos se detecta
que CIDH tiene datos y cita a la Defensoria del Pueblo, durante el afio 2020 “se conocieron 83
casos de reclutamiento”, segun las voz de América, por lo que asegura que “el reclutamiento
sigue siendo una practica utilizada por los grupos armados organizados” tras conocerse que 460

nifios y adolescentes “habrian sido reclutados forzadamente desde la firma del Acuerdo Final
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suscrito en 2016 entre el Estado Colombiano y las FARC-EP”. (Comision Internacional de

derechos Humanos, 2021)

Cabe destacar que en el informe del 28 de febrero de 2024, a cargo de Juliette De Rivero,
representante en Colombia del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,
presenta el Informe Anual sobre la situacion de derechos humanos y donde se expone que
persiste un alto subregistro en la documentacion de casos de reclutamiento, uso o utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado, entre otro por el miedo de sufrir represalias al
reportarlo, el nimero de casos conocidos por nuestra oficina ha seguido aumentando desde el
2018 y en el 2023, ONU Derechos Humanos pudo verificar 134 casos por parte de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales (que incluyen 86 nifios, 42 nifias, 6 casos sin
confirmacion de genero). Preocupa particularmente que, en 75 casos, las victimas pertenecian a
pueblos étnicos (71 indigenas y 4 afrodescendientes). La mayoria de los casos de reclutamiento,
uso o utilizacion de nifios y nifias documentados por ONU DDHH sucedieron en Cauca, Narifio,
Antioquia y Arauca. (Organizacion de Naciones Unidas, 2024)

La Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia COALICO, en febrero 12 del 2023 presento un comunicado, el DIA DE LAS
MANOS ROJAS, resalta que en el afio 2022, el ONCA registro un total de 398 eventos
armados, de los cuales por lo menos 239 generaron afectaciones directas alrededor de 268.524
nifias, nifios y adolescentes que sufrieron algun tipo de violacién o riesgo relacionado con el
conflicto armado y la violencia generalizada, especialmente registrada en los departamentos
de Arauca, Putumayo, Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, Norte de Santander, Caqueta y
Cundinamarca, contra la poblacién civil en general, y en particular, contra personas menores
de 18 afios de edad.

En laedicién No. 28 del Boletinde Monitoreo del Observatorio de Nifiez y Conflicto
Armado (ONCA), se exponen los, datos relacionados con otras afectaciones, como es el
caso de violaciones contra el derecho a la vida e integridad personal, violencia y abuso
sexual, secuestro, desplazamiento forzado, confinamiento, denegacion de acceso

humanitario y los ataques contra las escuelas. De esta manera, el ONCA registré un
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aumento 11,5 veces mas alto de nifias, nifios y adolescentes afectados por el conflicto
armado y la violencia generalizada para el afio 2022 en comparacion con la cifra de 2021
(Coalicidn contralavinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
COALICO, 2023)

2.7. Reflexiones del autor sobre el reclutamiento forzado de NNA

El empleo de nifios y nifias en la guerra por parte de todos los grupos armados, junto con
la falta de atencidn social hacia las formas de violencia contra los méas vulnerables, ha resultado

en la afectacion de NNA en Colombia, haya sido por este flagelo del reclutamiento forzado.

A nivel internacional, el reclutamiento ilicito y la trata de personas se reconocen como
delitos distintos: el primero como un crimen de guerra y el segundo como propio del crimen
organizado. Sin embargo, en conflictos como el colombiano, esta distincion se vuelve difusa,
especialmente en el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA). Ademas de servir como
"soldados", estos menores participan en actividades econémicas ilegales, como cultivos ilicitos,
mineriailegal y extorsiones, entre otras. También realizan tareas indirectamente relacionadas con
la guerra, como cocinar, lavar, recolectar lefia e incluso satisfacer las necesidades sexuales de los
miembros del grupo armado. Es importante destacar que intentar abandonar el grupo puede

representar un riesgo considerable para sus vidas o las de sus familias.

Mas alla de un enfoque puramente legal, tanto el reclutamiento como la trata de personas
muestran varias similitudes. En primer lugar, ambas son experiencias complejas, siendo dificil
determinar cuando comienzan y terminan realmente. A diferencia de la clara secuencia de
eventos en los delitos establecidos por ley, la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
por parte de grupos armados o la explotacién de menores en casos de trata puede comenzar antes
del reclutamiento o captacion propiamente dicha. Del mismo modo, resulta complicado definir
cuando finaliza la situacion de reclutamiento o la trata de personas. En ambos casos, tanto en la
trata de personas como en el reclutamiento, la entrada tiende a ser "abierta”, lo que significa que
no se recurre necesariamente a la fuerza o violenta, como a menudo se presenta en los medios.

Diversos estudios sobre el reclutamiento ilicito en Colombia han estimado que un alto nimero de
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NNA, que se unieron a grupos armados ilegales, lo hicieron de manera "voluntaria”. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que el consentimiento de un menor de edad no tiene
validez legal y es cuestionable hasta que punto se puede hablar de una "decision voluntaria™
cuando se toma en medio de condiciones adversas como la pobreza, el maltrato, el abandono y el
desplazamiento forzado, entre otros fendmenos que afectan el entorno familiar y social.
Reconociendo todas estas variables, es primordial prestar atencion a este indicador no solo por las
graves consecuencias que tiene para cada NNA tomar esta decision, sino también por las
implicaciones legales cuando se desmovilizan siendo mayores de 18 afios, ya que ante la ley son

considerados victimarios en lugar de victimas.

El punto mas debatido al comparar es la cuestion de la explotacion. Segun lo estipulado
en el Protocolo de Palermo y el tipo penal de trata en Colombia, se requiere demostrar el fin de
explotar”, lo cual suele traducirse en términos de dinero y beneficios econdmicos. Desde esta
perspectiva, la participacion activa y directa de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en las
hostilidades no se considera explotacion, sino mas bien actividades inherentes a ser "soldados"
irregulares en la guerra. Incluso actividades como lavar, cocinar, cultivar o buscar lefia, podrian
ser realizadas por ellos en sus hogares; y el abuso sexual dentro de las filas podria ser algo que ya
hayan experimentado con familiares o vecinos. Sin embargo, las condiciones para oponerse 0
resistirse son muy diferentes. Negarse a realizar cualquier tarea exigida, incluida la participacion
en actividades sexuales o someterse a abortos forzados, puede acarrear severos castigos para
estos NNA, incluso la muerte. Ademas, es importante tener en cuenta que la ""sangre joven"

asegura soldados por mas tiempo y resulta mas econémico que mantener soldados profesionales.

Hasta el momento, el reclutamientoilicito en Colombia ha sido un tema poco relevante. A
pesar de ser considerado un crimen de guerra y estar tipificado en el cddigo penal, en la préctica
ha sido tratado como un delito excarcelable. Incluso aquellos condenados por reclutamiento
ilicito por hechos ocurridos antes de 2004 en la justicia ordinaria han logrado reducir sus penas a
tres afios por colaborar con la justicia, lo que les ha permitido cumplir sus condenas fuera de la
carcel. De los casos registrados por la fiscalia muy pocos alcanzaron sentencias condenatorias y

mucho menos reparacion a las victimas; Los casos de nifias reclutadas que fueron objeto de



58

violencia sexual e incluso victimas de embarazos y abortos forzados no recibieron una respuesta

diferenciada por parte de la justicia.

La participacion de la sociedad civil en este tema se fundamenta en el proceso especifico
del Acuerdo de Paz, con actividades de incidencia que, con sus acciones, contribuyen a la
eliminacion de este tipo de violencia contra esta poblacion. Desde diversas instancias, tales como
las entidades del sistema, organizaciones sociales, la academia y los sobrevivientes, se hace un
Ilamado a la sociedad colombiana para que respalde y acompafie las medidas destinadas a
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes. Estas acciones comprenden el fortalecimiento de
los entornos protectores que los rodean, asi como la implementacién de iniciativas tanto
institucionales como comunitarias para prevenir la violencia contra este grupo poblacional.
Resulta esencial abordar de manera contundente el persistente problema del reclutamiento de
menores por parte de grupos armados y tomar medidas decisivas al respecto para coadyuvar a

reducir el impacto que se genera en los entornos de los reclutados.

Desde diversos estamentos de la sociedad civil y politica se emite un llamado a las
autoridades locales, departamentales y nacionales para que se intensifiquen las acciones
destinadas a proteger y garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia. Ademas, insta a
los grupos armados a cesar el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, asi como el ejercicio
continuo de violencia contra ellos. Se enfatiza la importancia de que la sociedad priorice la
prevencion de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, reconociendo que un futuro en
paz solo puede materializarse si nos comprometemos como sociedad a no involucrar nunca mas a

los nifios y nifias en la guerra.
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3. Caracterizacion del fendmeno del reclutamiento forzado de NNA desde los puntos del

Acuerdo de Paz y la legislacion colombiana

3.1 Fendmenos estructurales de la violencia en Colombia.

La sociedad colombiana ha vivido una constante de la violencia desde las guerras civiles
del siglo XIX, hasta la actualidad. Al referenciar el dossier del Centro de Asuntos Internacionales
de Barcelona (CIDOB), se identifican los diferentes sucesos que se generaron a lo largo del
tiempo y de las condiciones politicas del pais. En esta publicacion se plasma el origen de la
violenciaen el pais en la desigual reparticion de la tierra y la falta de espacios para participacion
politicaque origino el uso de la violencia y la lucha armada. Este método transcendid a través de
los afios y se reforzd con la aparicion del narcotrafico, el narcoterrorismo, la presencia de nuevos
actores politicosy armados en un supuesto contexto de lucha revolucionaria; los grupos armados
se justifican en el uso de la violencia al argumentar que es el Gnico método para poder
transformar la sociedad y con la intencion de no permitir cambios que consideran como

ilegitimos (Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona, 2024).

El mismo informe enmarca ciertos sucesos a través del tiempo, como indicadores del

conflicto armado en el pais, entre ellos se describen:

Periodo de la Violencia. La institucionalizacion de los partidos politicos (conservadores y
liberales); los conservadores se caracterizaban por el continuismo del sistema social y politico
que protegia los intereses de la clase adinerada; los liberales propendian por una alternativa
reformadora y en defensa de los intereses de comerciantes y grupos menos favorecidos de la
sociedad (Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona, 2024). (Centro de Investigacion en
Relaciones Internacionales (CIDOB), 2023)

El bogotazo. En los primeros afios del siglo XX, los enfrentamientos entre liberales y
conservadores incrementaron los indices de violencia, los asesinatos y agresiones eran muy
recurrentes. Hechos como la Segunda Guerra Mundial que impactaron lo social y lo econémico

aumentaron la radicalizacion de los movimientos politicos. El asesinato del lider liberal Jorge
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Eliecer Gaitan, el nueve de abril de 1948, candidato a la presidencia ocasiono una ola de
violencia en Bogota que rapidamente se extendi6 por todas las regiones del pais; se produjo
diferentes actos violentos, quema de edificios publicos, destruccion de archivos, asesinatos de
funcionarios, asaltos a comercio y a iglesias, destitucion de alcaldes, fuga de presos,
establecimiento de tribunales populares y se formaron gobiernos revolucionarios en algunas

provincias del pais (Centro de Investigacion en Relaciones Internacionales (CIDOB), 2023)

Frente Nacional. En el afio 1956 el partido conservador y el partido liberal firmaron el Pacto de
Benidorm, en Espafa. Este acuerdo establecio el sistema de alternancia politica entre ambas
fuerzas. Su vigencia fue hasta 1974 y se consider6 como un sistema democratico después de la
dictadura militar del general Gustavo Rojas Pinilla. Este pacto solo incluia inicamente a los dos
partidos tradicionales, lo cual origino el surgimiento de movimientos opositores como el
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), el Movimiento Obrero Independiente
Revolucionario (MOIR) y Alianza Nacional Popular (ANAPO).

Las guerrillas contemporaneas. Su origen se atribuye como consecuencia de la exclusion
socioeconOmica y a la falta de participacion politica, los sectores marginados como, el ambito
universitario e intelectual, la poblacién campesina e indigena. Las guerrillas con méas
protagonismo se resaltan, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el Ejército del
Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) y el Movimiento Diecinueve de Abril (M-19). Cada movimiento surge como respuesta a
una concepcion politica, ideoldgica y militar reflejo de toda la gama de lineas en la que se ha
encontrado dividida la izquierda colombiana (Centro de Investigacion en Relaciones
Internacionales (CIDOB), 2023)

Posteriormente como respuesta a estas fuerzas revolucionarias surgen grupos de
ultraderechaen la época de los afios 80, como consecuencia directa de la promulgacion de la Ley
48 de 1968 a través de la cual el Estado colombiano permitio la privatizacion de la lucha armada
a manos de civiles protegidos por los intereses de las élites regionales. En este mismo periodo se
fortalece el narcotrafico, agudizando aun el conflicto con las guerrillas (Centro de Investigacion
en Relaciones Internacionales (CIDOB), 2023)
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Internacionalizacion del conflicto. La internacionalizacion del conflicto en Colombia se
ha dado tanto por parte del Estado colombiano como de los grupos insurgentes. El Estado
colombiano busca legitimidad y asistencia militar de otros Estados, la guerrilla desarrolla la
conocida diplomacia paralela, estrategia adoptada por la guerrillaen la década de 1990 para copar
espacios dejados por el Estado colombiano (Centro de Investigacion en Relaciones
Internacionales (CIDOB), 2023)

Recrudecimiento del conflicto. El informe de la Oficina de Derechos Humanos de la ONU,
publicado él (26 de julio de 2022) en Ginebra resalta lo siguiente “Los crecientes niveles de
violencia perpetrados por los grupos armados no estatales y las organizaciones criminales en las
zonas rurales de Colombia estan teniendo un impacto devastador, especialmente sobre las
mujeres y los nifios, los pueblos indigenas, los afrodescendientes, los lideres comunitarios y los

defensores de los derechos humanos” (Naciones Unidas. ONU, 2022).

El mismo informe destaca que “La firma de los acuerdos de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en 2016 mostré un descenso drastico de la violencia.
Segun el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), los asesinatos pasaron de
12.665 en 2012 a 1.238 en 2016. Pero en los ultimos dos afos, los grupos armados no estatales y
las organizaciones criminales, a menudo involucradas en actividades ilicitas como el narcotrafico
y la mineria ilegal, han ampliado su presencia en varias regiones de Colombia” (Naciones
Unidas. ONU, 2022).

Al analizar detalladamente este informe se puede evidenciar de manera concisa la poca
eficacia de las acciones del Estado, en la politica como en lo militar y se observa con
preocupacion la alta expansién de los grupos armados organizados, y la baja o nula presencia de
instituciones civiles, lo que agrava radicalmente esta situacidn. Otros fendmenos conexos que
fortalecen e incrementan la vulnerabilidad de NNA a ser reclutados por estos actores son la
carencia de oportunidades laborales, la falta de educacion, la problemaética familiar y econdmica,

entre otras, son campo de cultivo para que suceda el reclutamiento de menores.
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Cabe exponer el articulo del diario El Pais, él citaparte del informe de la Organizacién de
Derechos Humanos (Human Rights Watch), donde la principal preocupacion de esta
organizaciones que en Colombiala violenciaen todo el territorio nacional ha tomado los mismos
o similares nivelesa los existentes antes de la firmade los acuerdos de paz con las Farc, en el afio
2016. “La violencia adoptd nuevas formas y los abusos por parte de grupos armados aumentaron
en muchas zonas remotas durante los afios posteriores; en 2022 alcanzaron niveles similares a los
que existian inmediatamente antes del proceso de paz”, publico la Organizacion de Derechos
Humanos en su informe mundial de 2023. Entre esos grupos armados, la ONG da cuenta de la
existencia de mas de 30 facciones de disidentes de las Farc, ademés de la guerrilla del ELN y el
grupo sucesor del paramilitarismo, el Clan del Golfo, que tienen relaciones complejas entre ellos.
(Human Rights Watch, 2004).

El informe resalta con firmeza que “Los grupos armados siguieron cometiendo graves
abusos contra civiles, incluidos asesinatos, reclutamiento infantil y violaciones sexuales,
especialmente en zonas rurales de la region del Pacifico y a lo largo de las fronteras con
Venezuela y Ecuador”. La fuerza publica y las autoridades judiciales no han protegido de forma
efectiva a la poblacion, ni garantizado un acceso suficiente a la justicia, ni el desmantelamiento

de los grupos armados” (Human Rights Watch, 2004)

Segtin el multimedio INFOBAE “La Defensoria del Pueblo emitié una alerta por el alto
riesgo de reclutamiento de menores de edad en Arauca. Esto es luego de los recientes hechos de
violencia que se registraron en el departamento que dejaron al menos 27 victimas fatales. De
acuerdo con la entidad, los enfrentamientos armados entre grupos criminales como el ELN y las
disidencias de las FARC han aumentado en las Ultimas semanas. Eso genera riesgos no solamente
relacionados con los homicidiosy el desplazamiento forzado, sino también sobre el reclutamiento
de menores de edad. Segun la Defensoria del Pueblo, el nimero de familias desplazadas ante los
recientes enfrentamientos ya aumento6 a 57. Los sectores con mayor afectacién por este flagelo

que se agudizo en las altimas semanas son: Tame, Saravena, Arauquita, Fortul y Arauca”
(INFOBAE, 2022).
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El Observatorio Colombiano de Crimen Organizado expone, que dentro de la alianza
entre la organizacion InSightCrime y la Universidad del Rosario, de Bogotd, donde se analiza la
magnitud del reclutamiento de menores en Colombia, se determina que se registraron casos en
todos los departamentos, excepto en dos, entre 2017 y 2020, Mathew Charles autor del informe,
sefiala que el reclutamiento de menores ha estado aumentando desde 2016, cuando se firmaron
los acuerdos de paz entre el gobierno y las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), que por entonces era el grupo guerrillero mas grande del pais

(Insightcrime.org, 2022).

El escritor del articulo, Scott Mistler-Ferguson, asevera que “para su investigacion,
Charles realiz6 un extenso trabajo de campo y utiliz6 bases de datos de varias organizaciones no
gubernamentales, asi como registros publicados por los gobiernos locales y la policia”

(Insightcrime.org, 2022).

3.2 Hechos que influyeron en dinamicas del conflicto armado y del reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes NNA entre 2012 y 2022.

Para profundizar en el conocimiento de los fendmenos y las transformaciones del
conflicto armado, después de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP, con énfasis en el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de los grupos
armados organizados (GAQ), se debe estudiar un primer periodo entre septiembre de 2012 y
septiembre de 2016, relacionado con el inicio de las negociaciones y la firma del acuerdo, y un
segundo periodo desde el 2016, con la firma protocolaria del Acuerdo Final en Cartagena. Luego
vino el plebiscito con el triunfo del NO y la firmadel Acuerdo reformado, con quienes ganaron el
referendo. (Human Rights Wacth, 2023).

3.2.1 Periodo comprendido entre 2012 y 2016.

Las investigaciones realizadas por diferentes organizaciones estatales como no
gubernamentales, confirman que posterior a la firmadel acuerdo paz entre Gobierno y las FARC-

EP, se dio una disminucidn inicial de las confrontaciones armadas en gran parte del pais, aunque
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persistieron los enfrentamientos con otros actores no involucrados en la firma, como el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el
surgimiento de grupos disidentesy rearmados, creando un nuevo escenario de violencia (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

3.2.2 Periodo comprendido entre 2012 y 2016.

Para el Instituto CAPAZ, el ELN en Arauca ha logrado construir lo que llama “poder
popular local”. Los casos de estudio del ELN se enfocan en dos regiones donde este grupo ha
tenido un poder y control particularmente fuertes por décadas: el sur de Bolivar y Arauca. En
Bolivar, el ELN ha operado desde los afios setenta, mientras que en Arauca lo ha hecho desde
1980. Dada la autonomia amplia, pero no completa, de las unidades del ELN en asuntos
militares, econdmicos y en menor medida politicos, es de esperar que haya variaciones notables
en su gobernanza. Lo interesante es que hay una marcada diferencia en la gobernanza en el caso
del sur de Bolivar, a raiz del envio de nuevos mandos a la zona, justamente desde Arauca
(Johnson, 2023).

El informe de caracterizacién de nifiez desvinculada del conflicto armado entre 2013 y
2022, enuncia que el estudio del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, se describe que en
época comprendida entre 2012 y 2016, se detect6 el mayor desescalonamiento del conflicto
armado, minimizando la intensidad de acciones armadas en la parte final del periodo. En el
mismo periodo se detect6 un desplazamiento de la violencia a zonas de frontera con Venezuela
(Norte de Santander y Arauca), la costa del Pacifico, Choco y Putumayo, en las que se
presentaron diversas dinamicas de violencia; también en el Bajo Cauca antioquefio, y se
trasladaron hacia la parte urbana de municipios, como Tumaco, Buenaventura y Medellin. El
ELN intensificé sus acciones en departamentos como Arauca, Norte de Santander, Valle del
Cauca, Cauca, Choc6 y Narifio, en las zonas con presencia histérica de las antiguas FARC-EP.
Otros grupos, como el Clan del Golfo-AGC, se fortalecieron durante el proceso de paz,
aumentando su control a nivel rural y urbano en regiones como el noroccidente y Bajo Cauca

antiogquefio (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2017).
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Para el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en la implementacion temprana de los
Acuerdos de Paz, las actividades y presencia de estos grupos y el crecimiento de los indices de
inseguridad en distintas zonas, se consolidaron como el principal riesgo y preocupacion para el

proceso de paz.

3.2.3 Periodo 2016 a hoy.

Para la Cruz Roja Internacional, en su informe del 2022, los hechos y consecuencias del
conflicto han escalado y alcanzado los niveles més altos. En la siguiente tabla se establecen las
confrontaciones que delimitan el conflicto armado del pais.

Actores

Estado colombiano vs. Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

Ejército de Liberacion Nacional (ELN) vs. Antiguas FARC no acogidas al Acuerdo de Paz
Estado colombiano vs. Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)

Ejército de Liberacion Nacional (ELN) vs. Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
Antiguas FARC no acogidas al Acuerdo de Paz vs. Segunda Marquetalia

Estado colombiano vs. Antiguas FARC no acogidas al Acuerdo de Paz

Antiguas FARC no acogidas al Acuerdo de Paz vs. Comandos de la Frontera-EB
Autodenominado Estado Mayor Central de las FARC y la guerrilla del Ejército de Liberacién
Nacional (ELN)

Esta informacion fue tomada del informe de caracterizacién de nifiez desvinculada del
conflicto armado entre 2013 y 2022 y del Comité Internacional de la Cruz Roja (Comite

Internacional de la Cruz Roja, 2023)

En el informe de la organizacion INSIGHTCRIME. “En los altimos afios, el tablero de los
grupos armados y criminales de Colombia ha experimentado cambios importantes. Con la
desmovilizacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 2016, tras los

acuerdos de paz con el gobierno, el Ejército de Liberacidén Nacional (ELN) se configuré como el
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mayor reclutador de nifios, nifias y adolescentes en el pais, con 406 casos registrados entre 2013 y
2022” (Insightcrime.org, 2022)

Dentro del mismo informe se describe tacitamente “A este le siguen las ex-FARC mafia -
un grupo de facciones criminales con vinculos entre si que se negaron a dejar las armas tras la
desmovilizacion de las FARC- con 118 casos, y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), también conocidas como Los Urabefios, con 68. La ola de migracion venezolana, al igual
que la presencia de las guerrillas colombianas en el vecino pais, generd un incremento en el
reclutamiento de nifios venezolanos. Segun las cifras presentadas en el estudio, se pasé de 7
casos entre 2007 y 2013 a 39 casos entre 2013 y 2022, lo que representa un incremento del 457%.

“Al menos 15 de estos nifios fueron reclutados en Venezuela” (Insightcrime.org, 2022)

Adentrandose ain mas en este informe, se determina que “Otro factor que propicio el
aumento del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en Colombia fue la pandemia del
COVID-19, que puso en mayor riesgoa los menores de edad, especialmente en zonas rurales”. El
cierre de escuelas sumado a los problemas de conectividad en zonas rurales llevo a un aumento
de la desescolarizacion que fue aprovechado por los grupos armados. Entre 2020 y 2022, la
Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
(COALICO) reporto el reclutamiento de 532 nifios y nifias en 27 departamentos del pais,

concluye este informe (Insightcrime.org, 2022)

3.2.4 Nuevas dinamicas de reclutamiento descritas desde las experiencias vividas por los nifios,

nifas y adolescentes desvinculados del conflicto.

El informe de caracterizacién de nifiez desvinculada del conflicto armado entre 2013 y
2022, en uno de sus apartes define de formaclaraa partir de una serie de entrevistas, que para los
NNA, el riesgo o0 amenaza de reclutamiento ha aumentado y se relaciona con factores como el
control del territorio, la oportunidad de incrementar beneficios econémicos para los grupos
armados, e indirectamente para los comandantes de las organizaciones que entraron a apropiarse
de los territorios que eran ocupados por las FARC-EP (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).
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Las respuestas a preguntar ¢ Por qué cree que estan reclutando mas a partir del Acuerdo de
Paz? Hay una respuesta comun por parte de NNA, necesitan mas gente para obtener méas
beneficios recuperando las zonas y mantener la presencia para evitar la llegada de otros grupos,
que resten los ingresos generados por sus actividades delincuenciales. EI mantener un control de
los territorios logran mejores ingresos propios de los impuestos y extorsiones, chantajes a las
comunidades y comerciantes de las regiones; para mantener un buen y sofisticado armamento y
logistica, para sus familias, mujeres y los gastos suntuosos que realizan sus comandantes. Un
proceso de paz que gesto y permitio el surgimiento en los territorios de muchos grupos armados
nuevos, con ideologias diferentes a lo politico, donde prevalece el interés econémico de dinero
facil y rapido entre comillas a partir de la extraccion de minerales, madera o los cultivos de uso
ilicito (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022)

Otro aspecto relevante descrito en el informe del ICBF; UNICEF e INFOMETRICA, es
que los NNA que son reclutados no se limitan a la procedencia campesina, sino que también son
de los cascos urbanos con procedencia de la delincuencia juvenil urbana y jovenes de areas
subnormales de las grandes ciudades sin oportunidades para ayudar a sus familias. También se
identifican nuevos retos en los procesos de restablecimiento de los derechos; se aprecia que los
jévenes son inducidos al consumo sustancias (SPA), consumo de alcohol, entre otras sustancias,

como enganche y permanencia en sus filas.

3.3 Perfil de los NNA reclutados por los Grupos Armados Organizados (GAO).

El informe de caracterizacion de nifiez desvinculada del conflicto armado entre 2013 y
2022, La base de datos con la cual se realiza la caracterizacion demografica esta conformada por
2.181 registros de ingreso con 34 variables de nifias, nifios, adolescentes y jévenes que fueron
atendidos en el Programa de Atencidn Especializada del ICBF entre enero de 2013 y agosto de
2022. Se hacen comparaciones con los resultados de la caracterizacion realizada por la
Universidad Nacional de Colombia y UNICEF (2014) de nifias, nifios y adolescentes que
ingresaron al Programa del ICBF entre enero de 2007 y junio de 2013. El anlisis comparativo
permite identificar cambios presentados entre ambos periodos en las poblaciones de estudio
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).
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3.3.1 Incremento de nifos, nifas y adolescentes: ingresos al Programa por sexo y edad.

El informe de la Defensoria del Pueblo, publicado por EI Colombiano.com, expone que
“La JEP ha documentado que, a lo largo del conflicto armado, el enrolamiento obligado de
indigenas se ha ejecutado, aprovechando sus vulnerabilidades, con el propdsito de acceder a sus
saberes ancestrales y a sus conocimientos de ciertos territorios”. Para el defensor del pueblo,
Carlos Camargo Assis, ante el alto nimero de reclutados de las poblaciones indigenas, “se
requiere una atencion diferencial y una articulacién entre autoridades administrativas y

autoridades étnicas, para fortalecer las acciones de prevencion”. (Defensoria del Pueblo, 2023).

De acuerdo con la Defensoria, un poco mas del 59 % de los casos, corresponde a nifios y
adolescentes de sexo masculino, y un porcentaje levemente superior al 40 % corresponde a nifias
y adolescentes de sexo femenino. En referencia a los departamentos con mayor nimero de casos
de reclutamiento de menores, es Cauca, reportando 124 casos. Seguidamente, esta Narifio, con
nueve; Arauca y Putumayo, cada uno con seis, y Caquetd, con cinco casos. También se resalta la
defensoria que los departamentos de fronteray con alto flujo migratorio se ven afectados por este
fendmeno constantemente, aunado a esta problematica se da el control territorial y social que
ejercen los actores armados, situacion que dificulta que las que familias, lideresas y lideres
sociales y sociedad en general hagan las respectivas denuncias de los hechos. (Defensoria del
Pueblo, 2024)

La Defensoria viene documentando casos de reclutamiento desde la creacion de su
estrategia para denunciar a través del ‘Boton de registro de casos’. El Boton fue habilitado en
2021, y desde entonces se han documentado 344 casos, de los que en 2023 se ha presentado el
48%. El panorama este afio resulta mas preocupante si se tiene en cuenta que al menos 29 alertas
tempranas, entre las 35 que ha emitido la Defensoria del Pueblo en 2023, estan relacionadas con
el riesgo de reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes. Otras facciones
involucradas en esta problematica son las disidencias de la Farc, desde el Estado Mayor Central
hasta la Segunda Marquetalia y otros grupos armados, que representan un porcentaje sustancial

mayoritario de los casos de reclutamiento, con un 91,1%. Posteriormente, se encuentra el ELN,
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con un 7%, y grupos residuales provenientes del paramilitarismo, como las Autodefensas

Gaitanistas o Los Caparros, con un 0,6% (Defensoria del Pueblo, 2024)

3.3.2 Ingresos al programa de desvinculacion por autorreconocimiento étnico.

El informe de caracterizacion de nifiez desvinculada del conflicto armado, asevera que los
indicadores determinan que el 37,3 % de las nifias, nifios, adolescentesy jovenes del programa de
desvinculacidn, se autorreconoce como parte de algin grupo étnico: el 23,02 % corresponde a
comunidades indigenas y el 14,26 % a comunidades afrocolombianas, mientras que el 62,72 %
no reporta pertenencia étnica. Estas cifras van en contra via, con los datos del estudio anterior,
donde se report6 un 27,1 % de nifias, nifios, adolescentes y jévenes que eran parte de un grupo
étnico. Se determinaun incremento de 10 puntos porcentuales en la participacion de nifias, nifios
y adolescentes de comunidades étnicas, incluyendo un aumento del 13,2 % al 23,02 % de pueblos
indigenas (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

La revista semana en su articulo del 13 de febrero del 2023, cita parte del informe
presentado por Defensoria del Pueblo en 2022, alertd sobre la vulnerabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes de comunidades étnicas, debido a que, del total de los menores de edad reclutados,
el 9.2 % pertenecen a grupos indigenas y el 6.6 % hacen parte de comunidades negras, afros,

raizales y palenqueros (NARP). (Defensoria del Pueblo, 2023)

3.3.3 Nifias, nifios y adolescentes reclutados en otros paises y en regiones fronterizas.

Ingresos por departamento y municipio de nacimiento. Citando textualmente el informe
de caracterizacion de nifiez desvinculada del conflicto armado entre 2013 y 2022, se presenta la
siguiente informacion:

“El 98,2 % de los ingresos corresponde a nifias, nifios y adolescentes provenientes de 30
departamentos del pais (No se registran datos provenientes de los departamentos del Magdalena y
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), mientras que el porcentaje
restante (1,78 %; 39 casos) son extranjeros de paises fronterizos como Venezuela (35 casos que

representan el 1,60 %), Ecuador (dos casos, con el 0,09 %) y Panama (dos casos; 0,09 %).
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Respecto a los resultados de la caracterizacion anterior, se pasa de siete casos entre 2007 y 2013,
a 39 casos de personas con nacionalidad distinta a la colombiana, para el periodo 2013-2022.
Asimismo, se da un incremento de personas reclutadas en departamentos fronterizos (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022)

El lugar de nacimiento del 78,1 % de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes se concentra
en 10 departamentos: Antioquia con el 14,39 % (314 registros); Choco, 12,33 % (269 registros);
Cauca, 11,7 % (256 registros); Caqueta, 9,5 % (208 registros); Narifio, 9,4 % (204 registros);
Meta, 4,8 % (106 registros); Arauca, 4,6 % (100 registros); Putumayo, 4,5 % (99 registros);
Norte de Santander, 3,8 % (83 registros) y Valle del Cauca con el 3,1 % (68 registros). Los
municipios de nacimiento con mayor representacion en el periodo de analisis (26,5 %) son:
Tumaco (Narifio) con el 4,13 % (90 registros); Tadd (Chocd), 2,25 % (49 registros); Toribio
(Cauca), 1,83 % (40 registros); Bajo Baudo (Chocd), 1,74 % (38 registros); Ituango (Antioquia) y
Puerto Leguizamo (Putumayo) cada uno con el 1,7 % (37 registros); Caceres (Antioquia), 1,65
%; Florencia (Caquetd), San Vicente del Caguan (Caquetd) y Venezuela, cada uno con el 1,6 %;
y Taraza (Antioquia), Morales (Bolivar), Arauca (Arauca), Barbacoas (Narifio) y Solano
(Caqueta) cada uno con el 1,28 % (28 casos) (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

3.3.4 Nivel de educacion secundaria y media: ingresos por nivel de escolaridad.

Los hallazgos del estudio frente a este aparte son los siguientes. “El 4,86 % de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes (106 casos) no tenian ningun tipo de estudio al ingresar al
Programa. EI 55,5 % estudio hasta algun grado de basica primaria (1° a 5°), el 39,02 % hasta
algun grado de béasica secundaria y media (6° a 11°), mientras que el 0,18 % ya era bachiller”,
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022)

3.3.5 Ingresos por edad de reclutamiento.

Este estudio determind que la edad de reclutamiento se concentraen la adolescencia, entre
los 12 y 17 afios de edad, en el 88,8 % de los casos (1.937 casos). Por su parte, el 10,1 % (221) de
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las nifias, nifios y adolescentes atendidos fueron reclutados con 11 afios 0 menos. La edad
promedio de reclutamiento de los hombreses de 14,2 afios y de las mujereses de 13,8 afios. En el
estudio de caracterizacion anterior (2007-2013), la edad promedio de reclutamiento fue de 13,9
afos, mientras que para este estudio es de 14,08 afios (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

3.3.6 Departamento y municipio de reclutamiento.

Tomando los datos registrados en el estudio, se determina que “Los 10 departamentos que
registran la mayor cantidad de nifias, nifios y adolescentes reclutados atendidos en el Programa,
que concentran el 85 % de los ingresos, son: Antioquia con el 13,94 % (304 casos); Choco, 13,25
% (289 casos); Cauca, 12,93 % (282 casos); Narifio, 10,82 % (236 casos); Caquetd, 8,48 % (185
casos); Arauca, 5,87 % (128 casos); Meta, 5,59 % (122 casos); Putumayo, 5,14 % (112 casos);
Bolivar, 4,72 % (103 registros) y Norte de Santander con el 4,26 % (93 registros). Al analizar el
flujo de movilidad de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes entre el departamento de
nacimiento y el departamento de reclutamiento, se evidencia que 522 de ellos (24 %), se
trasladaron de un departamento a otro, mientras que los restantes 1.657, correspondientes al 76
%, fueron reclutados en el mismo departamento de nacimiento (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

En consecuencia, se registra en el mismo estudio la siguiente tendencia, “los diez (10)
municipios con mayor numero de reclutamientos de acuerdo con los ingresos al Programa 0(22,9
%) son: Tumaco (Narifio), con 114 registros (5,2 %); Caceres (Antioquia), con 56 registros (2,5
%); Tado6 (Chocd), con 53 registros (2,4 %); San Vicente del Caguéan (Caquetd), con 49 registros
(2,2 %); El Tambo (Cauca), con 43 registros (1,9 %); Bajo Baudd (Chocd), con 42 registros (1,9
%); Ituango (Antioquia), con 40 registros (1,8 %); Tame (Arauca), con 39 registros (1,7 %);
Toribio (Cauca), con 38 registros (1,7 %) y Puerto Guzman (Putumayo), con 36 registros (1,6 %)
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”. UNICEF. INFOMETRIKA, 2022).

En el pais los nifios, nifias y adolescentes constituyen una franja de la poblacion méas

vulnerables por el conflicto y la violencia armada, el reclutamiento, uso y utilizacion de nifios,
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nifia y adolescente -NNA-, menores de 18 afios, uno de los hechos victimizante con mayores
niveles de subregistro, como consecuencia del miedo, la coercidn y las represalias por parte de

los actores armados hacia las comunidades y familias victimas de este flagelo.

Los esfuerzos realizados por la institucionalidad parecer ser nulos o ineficaces a los
alcances de esta problematica, muchas de las comunidades afectadas, viven en zonas rurales
apartadas y de dificil acceso, las comunidades en zona urbanas, siguen estando expuestas al
riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA por bandas criminales organizadas. Estos
riesgos se constituyen como causa de desplazamiento individual, como mecanismo de proteccion
de las familias y comunidades, evitando denunciar estos hechos, lo que aumenta la

invisibilizacion de la problematica real.
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4. Determinar la situacion real del reclutamiento forzado de NNA en el Departamento de

Arauca posterior al Acuerdo de Paz en Colombia.

Al contextualizar lo expuesto por el observatorio colombiano de crimen organizado, se
afirma que, el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en Arauca varia segun el grupo
armado involucrado. ElI ELN reclutaa jovenes con el objetivo de establecer y mantener su control
social sobre la comunidad, mientras que las facciones disidentes de las FARC reclutan a menores
para apoyar sus actividades ilicitas. La comunidad de migrantes en el departamento es
especialmente vulnerable, lo que aumenta el riesgo de reclutamiento forzoso. Es probable que los
numeros reportados subestimen la verdadera magnitud del reclutamiento en la regién, lo que
destaca la necesidad de acciones urgentes para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de ser
reclutados en el conflicto armado (Observatorio Colombiano del Crimen Organizado. OCCO,
2022)

En el articulo del sitio Web de Cambio Colombia, en un aparte titulado “Entre dos
fuegos”, se expone la realidad que diariamente viven los jévenes de Arauca, en palabras propias
del personero de Saravena, José Luis Lasso “De un lado, esta la utilizacién de menores por parte
de las disidencias; del otro, el secuestro que practica el ELN para interrogarlos. Ninguna de las

dos organizaciones esta respetando los derechos humanos” (Patifio, 2022).

Es ciertoque la ironiaes palpable. Los dialogos de paz deberian haber allanado el camino
hacia una disminucion de la violenciay el reclutamiento forzoso, especialmente en las areas mas
afectadas por el conflicto. Sin embargo, la realidad muestra que estos problemas persisten y, en
algunos casos, incluso se intensifican durante los procesos de paz. Esto subraya la complejidad y
la dificultad de lograr una paz sostenible en medio de contextos tan desafiantes. Es crucial
abordar estas cuestiones con un enfoque integral y continuo, involucrando a todas las partes
interesadas y priorizando la proteccion de los derechos humanos de todos los afectados por el
conflicto.

En junio de 2022, en el articulo de Cambio, titulado “el drama del reclutamiento de

menores esta lejos de acabar”, a partir de las afirmaciones recopiladas de los habitantes de



74

Saravena, Es desgarrador ver como las dificultades econdmicas pueden empujar a los jovenes
hacia grupos armados como el ELN o las disidencias de las FARC en busca de sustento. Esta
situacion refleja la grave crisis socioeconomica que enfrentan muchas comunidades, donde la
falta de oportunidades y recursos deja a los jovenes vulnerables a ser reclutados por grupos que
prometen seguridad o beneficios econémicos. Abordar estas dificultades econémicas subyacentes
es fundamental para prevenir el reclutamiento y construir un futuro mas estable y préspero para

los jévenes colombianos.

Al interpretar las palabras de Hilda Moreno, coordinadora de la coalicion contra la
vinculacion de NNA al conflicto en Colombia (COALICO), ponen de relieve una preocupacion
profunda y duradera sobre la falta de una respuesta integral por parte del Gobierno para proteger
a los nifios, nifias y jovenes del reclutamiento y la violencia asociada al conflicto armado en
Colombia. Esta falta de accion deja a los jovenes en una situacion vulnerable, expuestos a graves
riesgos y traumas. Es fundamental que el Gobierno y otras organizaciones trabajen juntos para
implementar medidas efectivas que protejan a los menores y aborden las causas subyacentes del

reclutamiento y la violencia en las comunidades afectadas (Patifio, 2022)

Del mismo articulo se puede interpretar lo alarmante que es ver como los grupos
irregulares contintian reclutando menores en Colombia, a pesar de los esfuerzos para detener esta
practica. La cifra de 150 menores reclutados en los ultimos dos meses, segun la Defensoria del
Pueblo, es profundamente preocupante, y es posible que la verdadera magnitud del reclutamiento
sea aun mayor debido al miedo de la gente a denunciar. Esta situacion resalta la urgencia de
implementar medidas efectivas para proteger a los nifios, nifias y jovenes de ser reclutados y para
abordar las causas subyacentes de este fendbmeno, asi como para garantizar la seguridad de

quienes deciden denunciar estos crimenes.

En el comunicado 511/ Bogota, 12 de febrero de 2024, la Defensoria del Pueblo expreso
que “El Botdn de registro de casos, de la Defensoria del Pueblo, conoci6 durante el 2023 un total
de 184 casos de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA), 110 fueron nifios y
adolescentes y 74, nifias y adolescentes. Las edades de las victimas oscilaron entre los 9y 17

afios, siendo el rango etario entre 14 y 17, en el que se concentr6 el mayor nimero, con 123
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casos. En relacion con la pertenencia, el 68,4% hacia parte de comunidades indigenas, siendo este

grupo poblacional el mas afectado por el delito” (Defensoria del Pueblo, 2024).

Del mismo comunicado cabe resaltar los siguientes datos que ilustran la distribucién
geografica del reclutamiento de menores en Colombia y resaltan la necesidad de abordar esta
problematica de manera integral y coordinada en diferentes regiones del pais; 125
correspondieron al departamento de Cauca; 14, a Norte de Santander; diez, a Narifio; seis, a
Putumayo; seis, a Arauca; cinco, a Valle del Cauca; cinco, a Caqueta; cuatro, a Amazonas;
cuatro, a Chocd; tres, a Antioquia, y dos, al Meta. Es preocupante ver como el reclutamiento
afecta a diversas comunidades en diferentes departamentos, lo que subraya la importancia de
implementar estrategias especificas adaptadas a las realidades locales para prevenir y combatir

esta practica.

Las declaraciones de Juan Carlos Villate, personero del municipio de Tame, a Caracol
radio el primero de mayo del 2024, donde resalto, La practica de reclutar nifios de otras regiones
como Cauca, Narifio, Caqueta entre otros y los traen a Arauca para incorporarlos en el conflicto
armado, es altamente preocupante y subraya la necesidad de una accion urgente por parte del
Gobierno para abordar esta situacion. Esta estrategia no solo profundiza el sufrimiento de los
menores afectados, sino que también agrava las tensiones en las regiones de origen y destino. Es
fundamental que se implementen medidas efectivas para prevenir y combatir este tipo de
reclutamiento, asi como para proteger a los nifios y jovenes de todas las regiones del pais.
(Villate, 2024)

4.1 Acercamiento a la realidad de los afectados por el fendmeno del reclutamiento forzado
de nifios, nifias y adolescentes.

Al indagar directamente a las personas involucradas en el fenomeno del reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes es necesario analizar la situacion de violencia generada
por grupos armados en el departamento, tanto antes como despues del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP, es crucial considerar varios aspectos: la diversidad de grupos armados presentes en la

zona, el tipo de violencia que perpetran, los objetivos de sus acciones violentas, la relacion de
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estos grupos con la comunidad y las autoridades locales, la percepcion de la paz por parte de la

poblacién, los recursos disponibles en el territorio y el control ejercido por los grupos armados.

En el desarrollo del conversatorio informal con los familiares de los NNA reclutados, se
detectan muchas dubitaciones y preocupaciones al tratar ciertos temas en su narrativa, Expresan
frases como "lo he escuchado” o "son solo rumores™, que se hacen presentes a lo largo de toda la
entrevista, esto también es detectable en la cotidianidad en la mayoria de los habitantes del
departamento. Cabe resaltar que estos conversatorios se realizaron bajo la mas absoluta
discrecion y reserva del nombre y actividades de las personas que colaboraron para lograr estos

conversatorios.

4.1.1 Participante 1.

Uno de los aspectos mas destacados fue la falta de credibilidad que mostro respecto al
Acuerdo de Paz, expresando en repetidas ocasiones que se trata de una "falsa paz". Considera que
no ha percibido cambios significativos méas alla de la creacion de las disidencias de las Farc; su

proximidad a la frontera con Venezuela determina una vision del conflicto muy especifica.

El participante, sefiala que después del Acuerdo de Paz hubo un breve periodo de calma,
mencionando que "quedamos solo con un grupo armado (ELN)" y que se respiraba paz, a pesar
de que este grupo aun ejercia control. Sin embargo, con la aparicién de las disidencias de las
Farc, la violencia regreso al municipio. Esto gener6 confusion, ya que ahora hay un constante
movimiento para el pago de extorsiones a varios grupos armados. También describe la situacion
como un caos, donde la gente ya no sabe a quién pagar vacunas, ya que "todo tenia que ser para
los dos", refiriéndose al ELN y a las disidencias de las Farc, quienes ahora disputan el control
territorial. Esta situacion ha llevado a un aumento de los atentados en zonas urbanas, 10s retenes

en carreteras y el control fronterizo.

El participante menciona que antes del Acuerdo de Paz, las relaciones entre la ciudadania
y los grupos armados eran coercitivas, implicando el pago de extorsiones o "vacunas" y la

obediencia a 6rdenes. Sin embargo, después del acuerdo, esta dindmica cambid. Aunque la
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interaccion sigue siendo obligatoria, instituciones como la iglesia han intervenido como
mediadores, defendiendo a la ciudadania e intercediendo por ellos. Ademas, destaca la influencia
de estos grupos armados en la toma de decisiones en el municipio, especialmente en las areas
rurales, que, segun el participante, estan completamente controladas por ellos y donde actlan
como sustitutos del Estado. En ausencia del Estado, la ciudadania recurre a las fuerzas armadas,

como el Ejército, como simbolo de presencia estatal.

Por lo tanto, al hablar de la relacién de los grupos armados con las entidades
gubernamentales, se nota cierto desconocimiento, ya que resulta dificil determinar si existe 0 no
algun tipo de trato entre ellos. No obstante, se mencionan arrestos previos al Acuerdo de Paz de
exalcaldes y gobernadores del departamento por presuntos vinculos con los grupos armados. A
pesar de su falta de certeza sobre si estas dinamicas continuaron después del Acuerdo de Paz, se

plantea la posibilidad de que hayan persistido este tipo de relaciones.

El participante exhibe cierto desconocimiento sobre los recursos del territorio, tanto antes
como después del Acuerdo de Paz, con un enfoque particular en las compafiias petroleras y la
industria agropecuaria, asi como en la cooptacion por parte de los grupos armados. No obstante,
él concluye que tanto las empresas como la ciudadania han estado y siguen proporcionando
dinero a los grupos armados como medida de proteccion, ya sea para evitar la voladura de
oleoductos o para garantizar la seguridad del ganado y los corredores comerciales en el
departamento. Finalmente, resalta el monopolio del uso de la violencia en el municipio, lo que
implica una continua ausencia estatal que facilita la expansion territorial de los grupos armados,

quienes logran cooptar la mayoria de la region.

4.1.2 Participante 2.

La segunda participante, oriunda del municipio de Saravena, narra su experiencia como
habitante de frontera; sin embargo, es importante mencionar que, al igual que el anterior
participante, muchas de sus respuestas estan basadas en rumores y el voz a voz que recorre el

municipio.



78

La falta de conviccion en el Acuerdo de Paz fue uno de los aspectos mas destacados
durante la entrevista, expresando que, al ser un acuerdo controvertido, no ha logrado cambiar
significativamente las dindmicas violentas del territorio. Segun su percepcion, ahora existe mas
miedo debido al aumento de la violencia, especialmente por parte de grupos guerrilleros como las
FARC y el ELN, quienes contintan perpetrando hostigamientos, atentados contra las fuerzas
armadas y la policia, asi como secuestros y extorsiones a la poblacion, tanto antes como después

del Acuerdo de Paz.

Ademas, sostiene que el Acuerdo de Paz ha generado controversia, ya que, a pesar de su
deseo y esperanza por la paz, esta no se ha materializado en el municipio. Ahora enfrenta un
temor constante y duradero, expresando que "todo es incertidumbre en este momento”, ya que los
acuerdos de paz no se han cumplido y han surgido numerosos grupos disidentes. La proliferacion
de estas facciones adicionales ha creado una sensacion de inseguridad, dejando a la poblacion en

una situacion de incertidumbre sobre su propia seguridad.

En el relato, el participante, destaca que la llegada de las disidencias de las FARC ha
resultado en un resurgimiento moderado de los hostigamientos y atentados, aunque los secuestros
y extorsiones contintan siendo formas de violencia prevalentes en el municipio. Ademas,
Carmen sefiala un aspecto crucial: los grupos armados ya no se presentan directamente en el
municipio, sino que se camuflan como civiles que realizan investigaciones, cobran extorsiones y
gradualmente toman el control del territorio. También menciona la disputa por el control
territorial entre estos grupos, que se intensifico tras la aparicion de las disidencias de las FARC.
Esta situacidn genera un temor constante en la ciudadania, incluyendo al participante, debido al

aumento de la violencia en el areay la region en general.

En esta misma perspectiva, el participante sefiala que las interacciones entre la poblacion
y los grupos armados, tanto antes como después del Acuerdo de Paz, son predominantemente
coercitivas, reflejando el control ejercido por estos grupos en el municipio. Sin embargo, respecto
a la participacion de los grupos armados en la toma de decisiones locales, el participante elige no

abordar este tema y evita discutir asuntos personales.
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Por otra parte, muestra falta de conocimiento sobre las relaciones entre los entes
gubernamentales y los grupos armados, ya que desde su perspectiva personal le resulta dificil
determinar si hay algun tipo de acuerdo entre ambas partes. No obstante, deja entrever la
posibilidad de que exista alguna relacién, dado el prolongado tiempo de presencia de los grupos
armados en la regién y su capacidad para mantenerse financieramente a lo largo del tiempo, lo

que sugiere una posible asociacidn cuyos detalles y términos no especifican.

Sin embargo, el participante describe una atmdésfera de temor en la interaccion entre
empresas locales, multinacionales y el comercio en general con los grupos armados, quienes
emplean tacticas violentas como la voladura de oleoductos, ataques a la infraestructura y
extorsion a ganaderos, entre otros. Ademas, menciona la nocién del uso legitimo de la violencia,
aunque no tiene una comprension completa al respecto, sugiriendo la posibilidad de que sea
compartido, dado que historicamente el control en la ciudadania ha sido ejercido por los grupos

armados.

4.1.3 Participante 3.

Como periodista y residente de la capital, enfrenta dificultades relacionadas con su
profesion, optando por no responder varias preguntas. Uno de los relatos que ilustran esto es
cuando los agentes del Estado, incluyendo la policia, el ejército y entidades gubernamentales, lo
acusan de colaborar con las guerrillas. Describe la experiencia de ser procesado por rebelion y
terrorismo, pasando ocho meses y medio en la carcel, simplemente por trabajar en un medio de
comunicacion e informar sobre las relaciones y capacidades de los grupos armados en el

departamento y la ciudad.

Se evidencia que tanto antes como después del Acuerdo de Paz, la violencia presenta
similitudes al manifestarse a través de acciones violentas dirigidas a la poblacién civil. Estas
acciones incluyen retenes, desplazamientos forzados, extorsiones y atagques a guarniciones
militaresy a la Policia. Ademas, se observa el hostigamiento continuo al Ejército por parte de los
antiguos grupos armados como las FARC y el ELN, asi como por parte de un nuevo grupo

armado, las Disidencias de las FARC.
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Sin embargo, un aspecto distintivo en la narrativa de Jorge es la violencia perpetrada por
el Ejército contra la poblacion civil, que se manifiesta a través de sefialamientos y acusaciones
falsas. Para é€l, esta situacidn deberia haber disminuido con el Acuerdo de Paz, pero destaca que

persiste a lo largo del tiempo.

A pesar de gue reconoce que siguen ocurriendo varios actos violentos, adopta una postura
positiva hacia el Acuerdo de Paz, destacando que las propuestas de paz y negociacién siempre
son bienvenidas en contraposiciéna la guerra. Ademas, sefiala que después del Acuerdo de Paz y
durante el periodo pos-acuerdo, los ataques por parte del ELN disminuyeron, al igual que los
hostigamientos y sefialamientos del Ejército hacia la poblacion civil. No obstante, menciona que
tras la aparicion de las disidencias de las FARC (2018-2019), la violencia regresoé a la capital del
departamento, intensificando los enfrentamientos por el control territorial y aumentando los
indices de violencia, lo que afecta principalmente a la poblacidn civil. En esta fase, los grupos
armados se enfocan en la cooptacién de la ciudadania, el contrabando y el control fronterizo, asi

como en el acceso a recursos armamentisticos.

Por otro lado, deja claridad sobre su conocimiento frente a la participacion de grupos
armados en la toma de decisiones, la reparticion de contratos y su relacion con las entidades
gubernamentales tanto antes como después del Acuerdo de Paz, sin embargo, al tener
experiencias negativas que lo llevarona la carcel por denunciar este tipo de relaciones prefiere no
responder en profundidad sobre estos temas. No obstante, menciona la relacion de los grupos
armados con los recursos de la zona, donde sefiala que estos perciben dineros por parte de

empresas y grupos ganaderos para el cuidado de sus bienes y actividades en el territorio.

Cuando se aborda el tema del uso de la violenciaen el territorio, Jorge enfatiza tanto en el
periodo anterior como posterior al Acuerdo de Paz que existe un fraccionamiento en su
aplicacion. Este fraccionamiento se entiende como un uso compartido, donde en las zonas rurales
los grupos armados logran cooptar el control territorial y a la poblacién local, sustituyendo en
cierta medida al Estado. Destaca que esta interaccion es obligatoria y se basa en el miedo. Por

otro lado, en las zonas urbanas, el Estado emplea el miedo a través de sefialamientos como un
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método de control, lo que sugiere que la violencia predominante en el departamento proviene en

su mayoria de entidades estatales.

4.1.4 Participante 4.

Este participante relata que las dindmicas de violenciaen el municipio de Arauca antes del
Acuerdo de Paz estaban principalmentedirigidas por los grupos guerrilleros de la zona, como las
FARC y el ELN. Destaca que el ELN se distinguia por su violencia dirigida hacia la poblacién
civil y los sectores econémicos, utilizando métodos como secuestros, extorsiones, intimidacion y
desplazamientos en las zonas rurales del municipio. Sin embargo, después del Acuerdo de Paz y
con la aparicion de las disidencias, ahora observa un cambio en las dindmicas violentas, que
ahora estdn mas enfocadas en el control territorial.

El participante expresa su escaso conocimiento sobre el Acuerdo de Paz y expresa una
vision negativa al respecto, ya que percibe que no ha sido efectivo, dado que la violencia
continla presente en todo el territorio de Arauca. Al igual que otros participantes, muestra
precaucién al hablar sobre las relaciones entre los grupos armados y la ciudadania, prefiriendo
referirsea lo que ha escuchado como rumores, principalmente sobre extorsiones tanto antes como
después del Acuerdo de Paz. Ademas, sefiala que, a lo largo de varias décadas, el ELN ha
intentado tener cierta participacion en la toma de decisiones del municipio, aungue sin éxito,
recurriendo principalmente a la intimidacion mediante paros armados y acciones violentas

dirigidas a la poblacion civill.

En su testimonio, también reconoce haber escuchado en el pasado acerca de acuerdos y
distribucion de dinero entre los grupos armados y las entidades gubernamentales, aunque ahora le
resultadificil determinar si todavia existe una relacion contractual o de beneficio entre estos dos
actores. Asimismo, destaca que los grupos armados han logrado intimidar tanto a la poblacion
civil como a empresas de diferentes tamafios en el municipio durante varias décadas, con el
objetivo de obtener algun tipo de financiamiento parasus actividades armadas, lo cual se entiende

como un presupuesto destinado a las guerrillas.
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Siguiendo esta misma linea, narra que el uso de la violencia anteriormente era ejercido
casi en su totalidad por los grupos armados. Sin embargo, después del Acuerdo de Paz, la
creacion de las disidenciasy el enfoque de ambos grupos en la lucha por el control territorial, este
monopolio recae completamente en el Estado, desconociendo situaciones rurales y centrandose
en la urbe, donde las institucionesy las fuerzas armadas forman un papel importante en pro de la

ciudadania.

4.1.5 Participante 5.

Al igual que en los municipios de Arauca y Saravena, es crucial abordar las dinamicas
violentas en el municipio de Arauquita, dado su alto componente de poblacion rural, que suele ser
el principal objetivo de los grupos armados. Esto se ve respaldado por los relatos de los
participantes de este municipio, quienes sefialan una presencia significativa de estos grupos en la

Zona.

Primero, en su relato afirma que la dindmica de violencia liderada por grupos armados en
el municipio y posterior al Acuerdo de Paz se centra en la extorsion o vacunacion por parte de
ambos grupos, destacando como grupo principal cuando se trata del ejercicio de algun tipo de
violencia. Ademas, resulta claro que el acoso contra la policia se dio durante la mayor parte del
Acuerdo de Paz y fue llevado a cabo por las FARC, asi como el acoso contra empresas
establecidas en la zona. Sin embargo, Gladys sefiala que luego del Acuerdo de Paz, los actos
violentos perpetrados por grupos armados derivaron en asesinatos selectivos y el desplazamiento

de familias en las zonas fronterizas.

El participante destaca la importancia de implementar el Acuerdo de Paz, haciendo
hincapié en la necesidad de buscar una salida al conflicto a través de negociaciones y dialogo.
Aunque reconoce la persistencia de la violencia, sefiala que el acuerdo ha generado cambios
significativos. Los grupos armados se han desplazado a zonas rurales y fronterizas para facilitar
su movilidad, lo que ha llevado a una disminucion de su visibilidad en areas mas urbanas. Este
desplazamiento de los grupos armados ha tenido un impacto en la economia local, ya que ha

permitido una mayor presencia y acompafiamiento de las fuerzas publicas en estas areas. Esto ha
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generado un sentido de seguridad y tranquilidad para los campesinos, fortaleciendo asi la relacion
entre el gobierno y la ciudadania. En resumen, el Acuerdo de Paz ha llevado a cambios
significativos en la dindmica del conflicto, con una redistribucion de los grupos armados hacia

areas menos pobladas y una mejora en la seguridad y la economia en estas regiones.

El relato sobre la relacion entre el gobiernoy los grupos armados presenta una perspectiva
interesante sobre los posibles acuerdos monetarios entre entidades gubernamentales y grupos
armados. Aungue estos rumores sugieren que este tipo de relaciones existian anteriormente y
podrian persistir en la actualidad, no proporcionan pruebas concretas de su continuidad después
del Acuerdo de Paz. En contraste, se destaca la relacion entre los grupos armados,
especificamente el ELN, y los recursos del municipio, que se basa en el miedo. Este temor se
manifiesta a través de acciones como la voladura de oleoductos y el contrabando fronterizo,
practicas que han continuado tanto antes como despues del Acuerdo de Paz. Estos actos de
violenciay delincuencia organizada muestran como los grupos armados mantienen su influencia
y control sobre ciertas areas, a pesar de los esfuerzos por alcanzar la paz. Mientras que los
rumores sugieren posibles vinculos financieros entre el gobierno y los grupos armados, la
realidad de la relacion entre estos Gltimos y los recursos del municipio se caracteriza por el uso

del miedo y la violencia para mantener su dominio en la region.

El relato sobre la fragmentacion del monopolio del uso de la violencia en el pasado y su
comparticion histérica entre el Estado y los grupos armados es esclarecedor. Se destaca que el
Estado ha evitado la confrontacion directa con los grupos armados en varias ocasiones, lo que
puede indicar una estrategia de evitar escaladas de violencia que podrian tener consecuencias

devastadoras para la poblacion civil.

La diferenciacion entre areas con una presencia clara y abundante de grupos armados y
aquellas donde la poblacion decide acogerse a los mandatos de estos grupos es crucial. En los
lugares donde los grupos armados tienen una influencia dominante, la poblacion puede sentirse
obligada o coaccionada a seguir sus directrices, lo que refleja la complejidad de la dindmica

social en estas zonas.
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La confusion de la ciudadania respecto a los paros en el municipio es comprensible,
especialmente en las zonas urbanas donde la presencia de grupos armados puede ser mas visibley
sentirse mas amenazante. Es importante destacar que no todos los paros son instigados por
grupos armados; algunas veces, son organizaciones sociales las que los convocan para exigir
mejoras y atencion a las necesidades locales, como obras e inversiones para el desarrollo del

municipio y el departamento.

En conclusion, la coexistencia de diferentes actores y dindmicas en estas areas afectadas
por laviolenciareflejala complejidad de la situacion y la necesidad de comprender las multiples
perspectivas y motivaciones detras de los eventos sociales y politicos que se desarrollan en la

region.

4.1.6 Participante 6.

El participante centrasu relato sobre las dindmicas violentas en el municipio de Arauquita
antes y después del Acuerdo de Paz, arroja luz sobre la persistenciade ciertos tipos de violencia a
lo largo del tiempo. Antes del acuerdo, el foco estaba en hostigamientos e intentos de toma del
municipio por parte de grupos guerrilleros, lo que refleja un periodo de intensa confrontacién y

conflicto armado.

A pesar del Acuerdo de Paz, las dinamicas violentas por parte del ELN contintan,
centrandose ahora en extorsiones y secuestros. Este cambio en la naturaleza de la violencia
sugiere una adaptacion de los métodos utilizados por este grupo armado para mantener su
influencia y control en la region. La llegada de las disidencias de las Farc introduce un nuevo
elemento en el panorama de la violencia, aumentando los indices de violencia y contribuyendo a
la inestabilidad en el control territorial. Esta situacion subraya los desafios persistentes que

enfrenta la region, incluso después de la firma del Acuerdo de Paz.

La percepcion negativa sobre el Acuerdo de Paz refleja una realidad compartida por
muchos habitantes de la region que sienten que, en lugar de traer cambios positivos, la situacion

se ha complicado ain més desde su firma. Esta perspectiva resalta la importancia de considerar
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las diferentes experiencias y opiniones de quienes viven en areas afectadas por el conflicto. Para
una gran mayoria de residentes del municipio, el Acuerdo de Paz puede percibirse como una
fachada debido a la falta de impacto tangible en su vida diaria y en el desarrollo del municipio.
La percepcion de poca trascendencia tanto a nivel local como nacional sugiere una brecha entre

las expectativas generadas por el acuerdo y su implementacion real.

Es crucial abordar estas percepciones negativasy trabajar para abordar las preocupaciones
y necesidades de las comunidades afectadas por el conflicto. Esto incluye garantizar que los
beneficios del acuerdo se sientan de manera concreta y que se aborden las causas subyacentes de

la violencia y la falta de desarrollo en la region.

En su relato sobre la relacion entre grupos armados y entes gubernamentales, ofrece una
perspectiva reveladora sobre las dinamicas de poder y corrupcidn que han existido en la region
durante varios afios. Su experienciay conocimiento del departamento le permiten identificar una
estrecha relacion entre estos dos actores, que se basa en la participacion de diversos aliados y
contratistas dentro de las entidades para la reparticion de beneficios econémicos y personales.
También destaca como esta relacidn se manifiesta a través de contratos abiertamente otorgados a
contratistas que tienen vinculos con el ELN, incluyendo familiares de cabecillas u otros aliados
del grupo armado. Este flujo de recursos economicos fortalece tanto a los grupos armados como a
los aliados dentro de los entes gubernamentales, permitiéndoles penetrar profundamente en la

esfera econdmica y mantener su influencia en la region.

La revelacion de esta relacion estrecha y aparentemente corrupta entre grupos armados y
entes gubernamentales plantea interrogantes sobre la efectividad de las medidas de control y
supervision dentro de las instituciones estatales, asi como sobre la responsabilidad y la
transparencia en el manejo de los recursos publicos. Esta situacion subraya la importancia de
abordar la corrupcion y fortalecer el Estado de derecho como parte de los esfuerzos para construir

una paz duradera y significativa en la region.

En su relato sobre la relacidn de los grupos armados con los recursos de la zona revela

una dindmica compleja y preocupante. Segun su testimonio, los grupos armados se financian
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historicamente a través de extorsiones o0 "vacunas" impuestas a comerciantes, ganaderos,
agricultores y mediante la voladura de oleoductos. Este tipo de financiamiento se basa en el
miedo y la cooptacion de grupos civiles y empresariales, lo que subraya el impacto negativo que
la presencia de estos grupos tiene en la vida cotidiana de la poblacion local. Ademas del control
economico, los grupos armados también buscan influir en la toma de decisiones y participacion
en el municipio. César sefiala que esto representa un desafio, ya que en ocasiones las politicas
implementadas por las autoridades locales van en contra de los ideales guerrilleros. Como
método de intimidacion, los grupos armados atacan infraestructuras comerciales, especialmente

los oleoductos, con el objetivo de presionar para que se derogue o se modifique dichas politicas.

Este ciclo de violencia, intimidacion y cooptacion destaca la complejidad de la situacion
en la zonay la necesidad de abordar de manera integral las causas subyacentes del conflicto. Es
crucial fortalecer el Estado de derecho, promover la participacion ciudadana y combatir la

corrupcion y la impunidad para construir una paz duradera y significativa en la region.

Al hablar sobre la fragmentacion del monopolio del uso de la violencia en el municipio,
destaca una realidad compleja y desafiante. Segun su testimonio, el Estado no ha logrado
establecer un control total sobre el territorio, lo que ha llevado a una comparticién del mismo con
grupos armados. Esta situacion se ve exacerbada por la presencia de numerosas zonas rurales,
donde los grupos armados ejecutan sus dindmicas violentas y logran ejercer un control casi

absoluto sobre la poblacién local.

En contraste, en las zonas urbanas, el Estado tiene cierto dominio, aunque esta presencia
puede ser interrumpida por incursiones esporadicas de los grupos armados, que patrullan las
calles y generan temor entre los habitantes. Esta division del territorio entre &reas rurales bajo el
control de los grupos armados y areas urbanas donde el Estado ejerce cierto dominio subraya la
complejidad de la situacion y los desafios que enfrentan las autoridades para garantizar la
seguridad y proteccion de todos los ciudadanos. Para lograr una paz duradera y significativa, sera
fundamental abordar las causas subyacentes del conflicto y fortalecer las instituciones estatales

en todas las areas del municipio.
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4.2 Reflexion sobre las entrevistas

Es interesante cOmo se presenta la complejidad de abordar el tema de la violencia desde
diferentes campos y perspectivas. La variedad de formas en las que se manifiesta este fenémeno,
asi como los factores contextuales que la influyen, hacen que su estudio sea un desafio
multidimensional. La comprension de las dindmicas violentas requiere considerar no solo los
acuerdos de paz y su implementacién, sino también las relaciones entre los diversos actores
presentes en un determinado contexto, asi como los recursos del territorio y la dinamica de la

soberania.

La violencia puede manifestarse de diversas maneras y su analisis debe ser sensible a las
particularidades de cada contexto social y politico. Esto implica considerar las diferentes formas
de relacion que se presentan, asi como la interaccion entre grupos y actores que influyen en la
dindmicaviolenta de un lugar especifico; para comprender adecuadamente la violencia, es crucial
adoptar un enfoque holistico que tome en cuenta la complejidady la diversidad de factores que la

influyen.

Uno de los hallazgos més significativos de la investigacion es la diversidad de opiniones
entre los ciudadanos respecto al Acuerdo de Paz suscrito a finales de 2016 entre el Gobiernoy la
guerrilla de las FARC-EP. Algunos participantes describen una percepcion de "paz falsa" que no
ha logrado ser plenamente efectiva. Por otro lado, hay quienes sostienen que cualquier iniciativa
de paz es positiva, argumentando que la firma del acuerdo ha reducido los ataques y

hostigamientos contra la poblacion civil y las fuerzas de seguridad.

Los relatos de los participantes sefialan otro cambio notable en las dinamicas de violencia,
evidenciando una disminucion en los ataques dirigidos hacia la fuerza publica. Ademas, indican
que el control territorial ahora esta siendo disputado por un nuevo grupo guerrillero, las
disidencias de las FARC, junto con un grupo previamente establecido, el ELN. Este fenGmeno
coincide con la nocién de "territorialidades en disputa”. Se puede inferir que existe una lucha por
el control del territorio entre estos grupos armados, con el objetivo de obtener recursos, rutas

comerciales y controlar a la poblacion local. Esta disputa se caracteriza principalmente por
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acciones militares, que tienen un impacto limitado en los aspectos sociales de la comunidad, pero
que si afectan significativamente los ambitos econémicos y politicos que histéricamente han sido

relevantes en estos municipios.
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5. ldentificar las repercusiones sociales, culturales y politicos del reclutamiento en el

territorio, luego de la entrada en vigencia del Acuerdo de Paz.

Se debe hacer una reflexion importante y compleja. La efectividad del Acuerdo de Paz y
su cumplimiento adecuado es crucial para la estabilidad y el progreso en las regiones afectadas
por el conflicto armado. Es relevante considerar si el gobierno actual ha continuado con el
compromiso de implementar el acuerdo o si ha mostrado una postura diferente, dadas las
diferencias politicas entre el actual presidente y su predecesor. La reticencia o falta de apoyo del
gobierno actual hacia el Acuerdo de Paz podria tener implicaciones significativas en su
implementacion y en la percepcion de la ciudadania sobre su efectividad. Es esencial analizar
coémo estas dindmicas politicas pueden influir en la situacion de seguridad y en el proceso de
reconciliaciénen las zonas afectadas por el conflicto. Es comprensible que muchos perciban que
el proceso de paz no se ha cumplido completamente. La percepcidn generalizada de que el
Acuerdo de Paz podria haber sido mas una estrategia politica que un compromiso real con la
reconciliacion y la resolucion del conflicto refleja las divisiones y la desconfianza en el proceso
politico en Colombia. La opinidn publica sobre el compromiso del presidente Duque con el
Acuerdo de Paz tambiénreflejaestas percepcionesy sugiere que la implementacion completa del

acuerdo sigue siendo un desafio en el pais.

Es cierto que los episodios de violencia contindan siendo una preocupacion en Colombia,
y muchos ciudadanos perciben que estos han aumentado durante el gobierno de Duque. Ademas,
las crisis sociales, exacerbadas por reformas tributariasy la faltade apoyo a sectores sociales, han
generado malestar entre la poblacidon, especialmente en el contexto de la pandemia. Todo esto
contribuye a una sensacion generalizada de insatisfaccion y frustracion en la poblacion
colombiana, que aln espera ver mejoras significativas en la situacion del pais y un avance hacia

la tan anhelada paz.

Rafael Grasa menciona que tener impresiones negativas sobre el Acuerdo de Paz no es
algo exclusivo de Colombia “al recordar algunas consideraciones de otros 34 acuerdos de paz
sobre conflictos internos no parece extrafio que la implementacion del Acuerdo final en Colombia

a los cuatro afios de su firma ofrezca bastantes sombras y claroscuros” (Grasa, 2020).
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Es cierto que las implementaciones de los acuerdos de paz suelen enfrentar numerosos
desafios y errores de idealizacion. A menudo, se proponen objetivos dificiles de alcanzar al
100%, lo que puede llevar a una sensacion de insatisfaccion. Tomando como ejemplo el Acuerdo
de Paz con las FARC, durante el gobierno de Santos se lograron algunos avances, pero su
eficacia es cuestionable. Los informes del Instituto KROC de 2017 y 2018 muestran que, de las
578 medidas planteadas, solo un pequefio porcentaje se cumplio satisfactoriamente. La mayoria
de los compromisos se centraron en acciones de corto plazo, como el cese al fuego y la dejacion
de armas, mientras que los programas a largo plazo quedaron pendientes o se implementaron de

manera insuficiente (Grasa, 2020)

5.1 Repercusiones sociales

Tras la firma del acuerdo en 2016, se produjo un desarme definitivo que marco6 un
momento historico para Colombia. Segln Juliana Vergara cuando cita al profesor Juan Fernando
Vargas, que luego del acuerdo del 2016, él resalta dos aspectos principales: en primer lugar, las
FARC demostraron un compromiso genuino con el Acuerdo de Paz; en segundo lugar, la
organizacion guerrilleraevidencié la existencia de un mando centralizado, despejando dudas que
algunos sectores tenian al respecto. Ademas, el cese al fuego tuvo un impacto significativo,
alterando el equilibrio de poder en las regiones donde las FARC ejercian un control similar al del
Estado. Estos territorios estratégicos se convirtieron en objetivos disputados por otros grupos
armados ilegales, como el ELN y bandas criminales (Vergara Agamez, s.f.)

El motivo por el cual el Gobierno no optd por ocupar estas zonas con presencia militar e
instituciones, lo que habria impedido el asesinato de lideres sociales, no esta claro; para la gran
mayoriadel pueblo colombiano, y que se presta para una serie de especulaciones por parte de los
diferentes sectores de la sociedad nacional. Los procesos de paz tienen como objetivo poner fin a
los conflictos armados, pero también conllevan riesgos como la reincidencia en el conflicto o el
aumento de la violencia comun. Después de que un conflicto termina, se espera que los grupos
insurgentes se reintegren a la vida civil, siguiendo condiciones y procesos acordados

previamente. Esto implica renunciar al poder militar y social que tenian en las areas de conflicto
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y cederlo a las autoridades pertinentes. Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el funcionamiento adecuado de la democracia en estas zonas y proteger a todos sus
ciudadanos.

Sin embargo, lograr la transicion de guerrilleros a la sociedad civil, que a menudo tienen
ideologias divergentes, puede ser un desafio considerable. En areas con poca presencia estatal,
esto podria resultar en la reanudacion de conflictos y disputas, lo que podria manifestarse en un
aumento de los asesinatos de lideres sociales debido a diferencias en ideales politicos y
econdémicos. En ultima instancia, este analisis sugiere que los municipios mas peligrosos para la
sociedad civil son aquellos donde ha habido presencia historica de grupos guerrilleros y donde la
presencia estatal es limitada, lo que deja un vacio de poder incluso después del cese al fuego

acordado en el 2016.

El plebiscito sobre el Acuerdo de Paz en Colombia revel6 divisiones profundas dentro de
la sociedad colombiana respecto a como abordar el conflicto armado y avanzar hacia la paz. La
estrecha derrota en el plebiscito gener6 una herida en la legitimidad del acuerdo, ya que
evidencid que no existia un consenso claro sobre el proceso de paz. Por un lado, habia quienes
consideraban que el acuerdo representaba una rendicion sin concesiones por parte del Estado
hacia un grupo armado, y que no se estaban tomando medidas adecuadas para garantizar la
justicia y la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos por la guerrilla. Esta perspectiva
reflejaba la desconfianza y el escepticismo hacia las intenciones de los excombatientes y del

gobierno.

De igual forma, estaban aquellos que veian las negociaciones y los acuerdos de paz como
una oportunidad para poner fin a décadas de conflicto armado y para impulsar reformas
necesarias en areas como la justicia social, la participacion politica y la inclusion de las regiones
mas afectadas por la violencia. Para ellos, el acuerdo representaba una via para construir una paz
duradera y méas democratica. En el fondo, el plebiscito no solo se trataba de votar sobre un
acuerdo especifico, sino que representaba dos visiones opuestas sobre como terminar la guerra'y

cdémo avanzar hacia una democraciamas inclusivay participativa. Las divisiones surgidas de este
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proceso han sido un desafio para la implementaciéndel acuerdo y para la reconciliacion nacional

en Colombia.

5.2 Repercusiones culturales

Es alentador ver como en Colombia, a pesar de los desafios que enfrenta, surgen
iniciativas locales que contribuyen a la construccién de la paz de diversas maneras. El arte y la
cultura tienenun poder Unico para unir a las comunidades, fomentar la reconciliacion y promover
el didlogo. A través de la masica, la danza, el teatro, la pintura y otras formas de expresion
artistica, se pueden abordar temas dificiles, sanar heridas y crear espacios de encuentro y
reflexion. Estas iniciativas no solo proporcionan un escape creativo, sino que también pueden ser

herramientas efectivas para promover la cohesion social y la comprension mutua.

Ademas, el arte y la cultura pueden ser un medio para preservar la memoria historica 'y
honrar a las victimas del conflicto, asi como para promover valores de tolerancia, respeto y
diversidad. Es importante apoyar y promover estas iniciativas locales, ya que pueden desempefiar
un papel fundamental en la construccion de una paz sostenible y en la transformacion de las

comunidades afectadas por la violencia.

En el articulo de Beatriz Rodriguez, realizado para la Radio Nacional de Colombia
destaca “En el municipio Saravena, en el departamento de Arauca, el docente de artes Richard
Manuel Diaz, viene trabajando con la Fundacion FAMA, la cual est4 enfocada a desarrollar
actividades artisticas encaminadas a resaltar los valores culturales, socialesy de convivenciaen la
region y gran parte del pais”, (Rodriguez, 2022). Las palabras del docente Diaz se expresan a
continuacion “A partir de las muestras artisticas buscamos que los participantes enfoquen su
quehacer en torno a manifestaciones dialogadas de construccion del tejido social, nuestro lema es
desde el arte salvando vidas”. Es inspirador ver como el arte y la cultura pueden transformar
vidas y comunidades, ofreciendo una salida positiva para aquellos que alguna vez estuvieron
inmersos en el conflicto. El hecho de que personas que antes estaban involucradas en actividades

relacionadas con la guerra ahora encuentren en el arte una forma de expresion y desarrollo
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personal es un testimonio poderoso del potencial transformador de estas formas de expresion,

reafirmo Beatriz Rodriguez.

Parte de la deduccidn de la investigacion sobre la afectacion cultural después de la firma
del tratado de paz, es que musica y las manifestaciones artisticas de diferente indole, tienen la
capacidad unica de unir a las personas y trascender barreras culturalesy sociales. El hecho de que
quienes anteriormente estaban involucrados en la violencia ahora utilicen la musica y otras
manifestaciones artisticas como una herramienta para la paz y la reconciliacion es una prueba del
poder redentor del arte. Estas transformaciones individuales también pueden tener un impacto
mas amplio en la sociedad, ya que pueden contribuir a la construccion de una cultura de pazy a
la deslegitimacién de la violencia como medio para resolver conflictos. Ademas, estas iniciativas
culturales pueden proporcionar oportunidades de desarrollo personal y comunitario, asi como
fomentar un sentido de pertenencia y esperanza para el futuro. Es fundamental apoyar y
promover estas iniciativas culturales como parte integral de los esfuerzos de construccién de paz

en Colombia y en otros contextos afectados por conflictos.

Es reconfortante escuchar como, a pesar de las dificultades, los afios posteriores a la firma
del Acuerdo de Paz en Colombia han brindado oportunidades para la reconciliacion y el
reencuentro con las familias. Es inspirador ver como las personas estan enlazando propdésitos y
metas con el pueblo colombiano en busca de cambios positivos y duraderos. EI compromiso de
ser constructores de paz y continuar por este camino es fundamental para consolidar los avances
logrados hasta ahora. Cada esfuerzo, ya sea desde el ambito cultural, musical u otros, contribuye

a tejer los hilos de la reconciliacion y la construccion de una sociedad mas justa y pacifica.

La cultura y la musica desempefian un papel crucial en este proceso, ya que tienen el
poder de unir a las personas, fomentar la comprensién mutua y promover valores de paz y
convivencia. A través de acciones concretas, se ratifica el compromiso con la paz y se avanza
hacia un futuro mejor para todos los colombianos. Es importante seguir adelante con
determinacion y perseverancia, sabiendo que cada paso hacia la paz es valioso y significativo.

Juntos, como pueblo colombiano, se puede construir un futuro méas préspero y armonioso.
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Es ciertoque, a lo largo de la historia, las artes han desempefiado un papel fundamental en
la narracién de las realidades humanas y en la construccién de la memoria colectiva. En el
contexto colombiano, tras seis afios de la firma del Acuerdo de Paz, el arte y la masica han

emergido como herramientas poderosas en el proceso de sanacion y perddn.

El arte y la musica tienen la capacidad Unica de trascender las barreras linglisticas y
culturales, llegando al corazén de las personas de una manera profunda y emotiva. En el contexto
postconflicto, estas formas de expresion pueden ofrecer un espacio seguro para procesar las
experiencias traumaticas, honrar a las victimas y buscar la reconciliacion. A través de obras de
arte, exposiciones, conciertos y otras manifestaciones culturales, se pueden abordar temas
dificiles relacionados con el conflicto armado, promover el dialogo intercultural y fomentar la

empatia y la comprension entre diferentes comunidades.

Ademas, el arte y la musica pueden servir como un puente entre el pasado y el presente,
ayudando a construir puentes de entendimiento entre generaciones y contribuyendo a la
construccién de una identidad nacional mas inclusiva y reconciliada. En resumen, el papel del
arte y la musica en el proceso de paz en Colombia es fundamental. Estas formas de expresion no
solo nos ayudan a entender y procesar nuestro pasado, sino que también nos ofrecen un camino

hacia un futuro mas pacifico y esperanzador.

5.3 Repercusiones politicas

Un proceso completo de pacificacion no solo implicadesmovilizar a los grupos armados y
prevenir la reaparicién de la violencia, sino también abordar los problemas de debilidad
institucional, especialmente a nivel subnacional. Los conflictos tienden a socavar las capacidades
institucionaleslocales. En el caso colombiano, donde la presencia del Estado varia y coincide con
los municipios més afectados por el conflicto armado, los procesos de pacificacion se convierten

en oportunidades para abordar esta situacion.

El modelo de construccién de Estado propuesto en el Acuerdo de Paz también marca un

cambio significativo al dejar de lado la planeacion sectorial, la cual ha demostrado ser poco
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efectiva en el pasado. En su lugar, se adopta un enfoque territorial que permite la participacion
activa de los pobladores, la atencion a sus necesidades y el respeto a sus prioridades. Esto implica
un alejamiento de las imposiciones centralizadas y de las proyecciones de las entidades estatales,
dando lugar a una escucha mas genuina de la ciudadania. Este enfoque también conduce a un
aumento en la autonomia territorial y, por ende, a una mayor descentralizacion administrativa, ya
que permite que las autoridades locales planifiquen su propio desarrollo, incluso a nivel de las

comunidades rurales, e incluyan el ordenamiento regional en sus procesos de toma de decisiones.

El Acuerdo de Paz entre las FARC y el Estado colombiano representa un paso
significativono solo en términos de desmovilizacién y la consiguiente reduccion de la violencia,
sino también en la integracion de dos agendas que histéricamente han debido trabajar de la mano:
la construccion de la paz y la construccion del Estado. Este enfoque conjunto es crucial para

evitar que Colombia siga repitiendo ciclos de violencia en el futuro.

Es crucial resaltar la importancia de aumentar la visibilidad de las actividades y procesos
en curso, con el proposito de fortalecer el reconocimiento por parte de las comunidades locales,
regionales y nacionales del valor de esta instancia en los procesos de movilizacion ciudadana y
construccion de paz. Asimismo, es urgente establecer alianzas mas sélidas, tanto con la
comunidad internacional como con lideres socialesy politicos relevantes en la region, ya que esto
otorga mayor peso politicoa las decisionesy acciones impulsadas desde el Consejo Territorial de

Paz del municipio.

La participacion politica de los desmovilizados, especialmente de exguerrilleros, es un
tema crucial en procesos de posconflicto como el que experimenta Colombia. La opinién publica
puede tener diferentes posturas respecto a este tema, que van desde apoyar la reintegracion de los

excombatientes en la vida politica hasta mantener actitudes de ostracismo hacia ellos.

Algunos argumentan a favor de la participacion politica de los desmovilizados como una
forma de integrarlos nuevamente en la sociedad y ofrecerles una via legitima para canalizar sus
demandas y aspiraciones. Consideran que la exclusion politica podria alimentar resentimientos y

perpetuar ciclos de violencia. Por otro lado, hay quienes se muestran escépticos o incluso
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opuestos a la participacion politica de exguerrilleros, argumentando que no han pagado
suficientemente por sus acciones pasadas 0 que su presencia en la arena politica podria
desestabilizar el sistema democratico. En Gltima instancia, la forma en que se aborda la
participacion politica de los desmovilizados depende de una serie de factores, incluyendo el
contexto politico, social y econdmico del pais, asi como el grado de reconciliacion nacional y el

compromiso con la justicia transicional.

La resistenciaa aceptar indultos para exguerrilleros rasos y penas leves para comandantes
que admitan sus delitos refleja una postura punitivista arraigada en parte de la sociedad
colombiana. Esta postura se basa en la idea de que aquellos que hayan cometido delitos deben
enfrentar consecuencias severas, como la carcel, independientemente de su disposicidon a decir la
verdad y comprometerse a no repetir sus acciones. La reforma agraria y la restitucion de tierras
son temas centrales para muchos colombianos, ya que abordan problemas historicos de
desigualdad y conflicto en el pais. La disposicion a aceptar la reinsercion de exguerrilleros a la
vida civil puede ser mas condicionada debido a la desconfianza y el escepticismo hacia aquellos

que hayan participado en actividades armadas.

La representacion social punitivista puede ser un obstaculo para la reconciliacion y la
construccion de la paz sostenible, ya que puede dificultar la reintegracion efectiva de
excombatientes a la sociedad. En este sentido, encontrar un equilibrio entre la rendicion de
cuentas por crimenes cometidos y la busqueda de soluciones que promuevan la reconciliaciéon y

la convivencia pacifica es un desafio importante en el proceso de posconflicto en Colombia.

Se reflejauna complejasituacion en Colombia tras la firma de los Acuerdos de Paz en La
Habana. Aunque existe un anhelo generalizado por la paz, hay discrepancias significativas en
cuanto a la aceptaciénde los términos especificos del acuerdo y la integracion de exmiembros de
las guerrillas a la sociedad. El rechazo hacia los Acuerdos puede deberse a diversas razones,
como discrepancias ideologicas, desconfianza en la capacidad del acuerdo para garantizar la paz
duradera, o percepciones de impunidad para los excombatientes. A pesar de este rechazo, muchos
colombianos estan a favor de la reintegracion de los exmiembros de las guerrillas a la sociedad

civil, lo que muestra una voluntad de reconciliacion y superacién del conflicto armado.
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Sin embargo, la desconfianza hacia la participacion politica de los excombatientes refleja
preocupaciones sobre su papel en la gobernabilidad del pais y el respeto a los principios
democraticos. Ademas, el rechazo a tenerlos como vecinos o amigos puede estar relacionado con
temores arraigados sobre su pasado como combatientes y posibles riesgos para la seguridad
personal. Estas contradicciones evidencian los desafios de pasar de un estado de conflicto a uno
de paz duradera. Las barreras mencionadas, ya sean materiales, sociales, politicas, econémicas o
psicoldgicas, son obstaculos importantes que deben abordarse de manera integral para avanzar

hacia una reconciliacion genuina y una convivencia pacifica en Colombia.
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6. Revisar desde el contexto departamental, las variables que permitan avanzar en la

politica de prevencion para una paz estable y duradera.

El proyecto de "paz total" liderado por el gobierno de Gustavo Petro parece dirigirse hacia
la busqueda de una solucion integral para los desafios que enfrenta Colombia en su camino hacia
la paz duradera. La creacion de una institucionalidad solida que garantice los derechos y las
garantias para todos los ciudadanos es un paso fundamental en este proceso. Una
institucionalidad robusta y justa puede contribuir significativamente a superar las barreras
materiales, sociales, politicas, econdémicas y psicoldgicas mencionadas anteriormente. Esto
implicano solo establecer leyes y politicas que promuevan la igualdad y la justicia, sino también

asegurar su implementacién efectiva en todos los niveles de la sociedad.

Ademas, el enfoque en la "paz total™ sugiere una comprension holistica de la paz, que va
maés all& de la mera ausencia de conflicto armado. Esto implica abordar las causas profundas del
conflicto, como la desigualdad socioecondémica, la exclusion politica y la falta de oportunidades
para todos los ciudadanos. Es importante que este proyecto se base en un amplio dialogo y
consulta con todas las partes interesadas, incluidas las comunidades afectadas por el conflicto y
los grupos politicos y sociales diversos. Solo a traves de un enfoque inclusivo y participativo se

pueden encontrar soluciones sostenibles y legitimadas por la sociedad en su conjunto.

Con este Unico objetivo, los lideres politicos de Arauca, presentaron una declaracion
conjunta llamada 'Somos araucanas, araucanos, colombianas y colombianos comprometidos con
la paz total y con la vida'. Segun el articulo del tiempo titulado Lideres araucanos firman

compromiso con la paz, el desarrollo y la democracia (Tenorio Orduz, 2023)

A continuacion, se presentan los planteamientos acordados por los diferentes lideres
politicos y sociales del departamento de Arauca:
o Promover Cabildos de paz en todos los municipios araucanos y la realizacion de un
Cabildo Departamental de Paz, donde se pueda escuchar la diversidad de voces y procesos

sociales de la sociedad araucana.
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. Arauca requiere de una buena conectividad vial, por lo cual urge unir esfuerzos para
darles viabilidad a las vias de La Soberania y de Los Libertadores, que han mantenido
incomunicado a Arauca desde tiempo atras.

. Arauca tiene una rica economia campesina, que requiere apoyo y planes de fomento

ligados al progreso del territorio.

. En este contexto, proponemos una actualizacion de propuestas para ser consideradas a
corto plazo.
. Arauca tiene pendiente un debate sobre lo que nos ha traido la industria del petroleo y

coémo debe ser su verdadera incorporacion a nuestra geografia.

. Arauca necesita una institucionalidad estatal que haga viable la paz, la democraciay el
desarrollo, con equidad a todo nivel.

. Proponemos que las propuestas consensuadas en Arauca y con el liderazgo del Gobierno

y el ELN, sean incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo que esté en proceso de formulacion.

Los lideres araucanos expresan una necesidad apremiante de que el Gobierno reconozca la
importanciay la urgencia de abordar los desafios especificos que enfrenta el departamento en su
camino hacia una democracia de calidad y una convivencia pacifica. EIl momento crucial que
atraviesa la region subraya la necesidad de acciones concretas para abordar los conflictos
arraigados que han alimentado la violencia. Avanzar hacia una democracia de calidad implica
mucho més que simplemente celebrar elecciones periddicas. Requiere abordar las causas
fundamentales de los conflictos, promover la participacion ciudadana genuina, fortalecer las
instituciones democraticas y garantizar el respeto por los derechos humanos de todos los
ciudadanos, especialmente aquellos que han sido histéricamente marginados o afectados por la

violencia.

Tramitar los conflictos que han alimentado la violencia en la regién es crucial para
construir una paz duradera y sostenible. Esto implica no solo resolver disputas individuales o
puntuales, sino también abordar las inequidades estructurales, la falta de acceso a recursos y
oportunidades, y las tensiones sociales y politicas subyacentes que alimentan los conflictos. Es
esencial que el Gobierno tenga en cuenta las voces y las necesidades de los lideres araucanos y de
todas las comunidades afectadas por la violencia en la region. La construccion de paz requiere un
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enfoque inclusivo y participativo que involucre a todas las partes interesadas y promueva la
reconciliacion, la justiciay el desarrollo sostenible. Acotando lo expresado por Mayra Tenorio, el
Ilamado de los lideres araucanos destaca la importancia de abordar los desafios especificos de la
region en su camino hacia una democracia de calidad y una paz duradera. EI Gobierno debe
tomar en cuenta este llamado y trabajar en colaboracion con las comunidades locales para
construir un futuro mas seguro, justo y préspero para todos los habitantes del departamento de
Arauca (Tenorio Orduz, 2023)

Al reflexionar e interpretar el contenido de la columna de Luis Eduardo Celis, de la

Fundacion Paz y Reconciliacion, se pueden concluir los siguientes apartes (Celis, 2023)

El departamento de Arauca, con su rico tejido comunitario y organizacional, ofrece un
terreno fértil para avanzar hacia la paz y superar los conflictos que han afectado a la region
durante décadas. EI compromiso histérico de las comunidades locales, respaldado por iniciativas
gubernamentales anteriores, como la promocion de cooperativas agrarias y juntas de accion
comunal, demuestra que la paz y el progreso son posibles cuando se involucra a la sociedad en su
conjunto. Para avanzar en esta enorme tarea, es crucial aprovechar la imaginacion y las
propuestas ya construidas desde el tejido comunitario existente en Arauca. Las experiencias
pasadas de organizacion y cooperacion pueden servir como base solida para el desarrollo de
soluciones innovadoras y sostenibles para los desafios sociales, politicos y econémicos que

enfrenta la region.

Otro aspecto es el papel activo de la sociedad civil, incluidas las cooperativas agrarias, las
juntas de accion comunal y otras organizaciones locales, es fundamental para construir una paz
duradera en Arauca. Estas iniciativas representan la voz y los intereses de las comunidades
locales y pueden desempefiar un papel crucial en la promocién del dialogo, la reconciliacién y el
desarrollo inclusivo en la region. Es importante reconocer y valorar el legado de estos esfuerzos
comunitarios pasados y continuar apoyando su trabajo en la construccion de una Arauca en paz.
La responsabilidad recae en todos los actores, tanto a nivel local como nacional, de trabajar

juntos en aras de un futuro més prospero y seguro para todos los habitantes de Arauca.
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Aunada a lo anterior se encuentra la desconfianza arraigada en una parte de la sociedad
araucana hacia el Estado colombiano representa un obstaculo significativo en el camino hacia la
paz y la reconciliacion en la region. Esta desconfianza se origina en experiencias pasadas de
traiciény maltrato por parte del Estado, especialmente durante los gobiernos de Misael Pastrana
y Alfonso Lopez Michelsen, cuando las demandas y protestas de la sociedad araucana no fueron
adecuadamente atendidas. La falta de respuestas adecuadas a las crisis sociales y politicas en ese
periodo contribuyo a profundizar la desconfianza y el resentimiento hacia el Estado, allanando el
camino para la aparicién y el arraigo del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en Arauca. El
ELN, en ciertosentido, llend el vacio de liderazgoy representacion que el Estado no pudo ocupar

de manera efectiva.

Para abordar este conflicto y avanzar hacia la paz en Arauca, es fundamental abordar las
causas subyacentes de la desconfianzay el resentimiento hacia el Estado. Esto implica reconocer
y reparar las injusticias del pasado, asi como trabajar para reconstruir la confianza a través de
acciones concretas que demuestren el compromiso del Estado con la justicia, la equidad y el
respeto por los derechos de todos los ciudadanos. Ademas, es esencial promover un dialogo
inclusivo y significativo entre el Estado y las comunidades araucanas, con el fin de abordar sus
preocupacionesy aspiraciones de manera constructiva. Esto puede implicar laimplementacién de
politicasy programas que promuevan el desarrollo socioeconémico, la participacion ciudadana y

la inclusion politica en la region.

Adentrandose aun mas en la propuesta de Luis Eduardo Celis, se puede afirmar que existe
la necesidad fundamental de dar prioridad a Arauca en el proceso de Paz Total, especialmente
debido a su importancia estratégica en las negociaciones con el ELN. Para avanzar en la
construccion de la paz en la region, se requiere una accion conjunta y coordinada entre el
Gobierno Nacional, representado por la oficina del Alto Comisionado de Paz, el gobierno
departamental, los gobiernos municipales y el mundo social y gremial. Es necesario promover la
participacion activa de todas las partes interesadas en la definicidn e implementacion de las
transformaciones necesarias en Arauca. Esto implicano solo la inclusion de los lideres politicos y
sociales, sino también de las comunidades locales que han sido afectadas por décadas de conflicto

y violencia.
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La agenda firmada entre el Gobierno y el ELN en Ciudad de México establece un marco
para avanzar en las negociacionesy construir una paz duraderaen Colombia. En este contexto, es
crucial que las autoridades nacionales y locales trabajen de manera conjunta para garantizar que
las medidas acordadas se implementen de manera efectiva en Arauca, abordando las causas
fundamentales del conflicto y promoviendo el desarrollo sostenible en la region. Es importante
tener en cuenta que la construccion de la paz no se limita a la firma de acuerdos en la mesa de
negociaciones, sino que requiere un compromiso continuo y a largo plazo para abordar las
necesidadesy aspiraciones de las comunidades afectadas. Esto incluye la inversion en programas
de desarrollo socioecondmico, la promocion de la reconciliacion y la justicia transicional, y la

garantia de los derechos humanos de todos los ciudadanos (Celis, 2023)

Al continuar analizando este articulo se establece la prioridad de incluir una accion
especifica para Arauca en el Plan Nacional de Desarrollo, dada su importancia estratégica en el
proceso de construccion de paz en Colombia. Los temas estratégicos identificados en la region
durante afios deben ser actualizadosy considerados en la formulaciéndel plan, especialmentea la
luz de la dindmica de participacion que se ofrecera tanto por parte del Gobierno como del ELN,
tras el tercer ciclo a realizarse en La Habana en abril. Estos temas estratégicos pueden abordar
una variedad de areas, como el desarrollo econémico y social, la inversion en infraestructura, la
promocién de la reconciliaciény la justiciatransicional, la garantia de los derechos humanos y la
participacion ciudadana. Es importante que las medidas incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo sean disefiadas de manera inclusiva y participativa, involucrando a las comunidades

locales, los lideres politicos y sociales, y otras partes interesadas en Arauca (Celis, 2023)

6.1 Repercusiones del reclutamiento forzado en el &mbito social y familiar

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establece de manera clara 'y
contundente los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, colocando su
bienestar y proteccion como prioridad. Los derechos que mencionamos son esenciales para
garantizar un desarrollo integral, asegurando no solo la satisfaccion de sus necesidades basicas

como la vida, la salud y la alimentacidn, sino también su derecho a la educacion, recreacion y
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expresion de sus opiniones. Este articulo refleja el compromiso del Estado colombiano de
proteger a los menores de toda forma de violencia, explotacion o abuso, y de promover su
desarrollo dentro de un entorno familiar afectivoy seguro. Ademas, se les otorga la proteccion de
otros derechos consagrados en la Constitucién, las leyes nacionales y los tratados internacionales
ratificados por el Estado colombiano. La importancia de este articulo radica en la obligacion del
Estado y la sociedad de garantizar estos derechos, con especial atencion a los tratados
internacionales que Colombia ha ratificado, los cuales amplian y refuerzan las protecciones para

los nifios y adolescentes.

A pesar de los Acuerdos de Paz firmados en 2016 entre el gobierno de Colombiay las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), el
reclutamiento y la explotacion de menores por parte de grupos armados sigue siendo una grave
preocupacion en varias regiones del pais. Aunque el proceso de paz fue un paso significativo
hacia la desmovilizacion de los combatientes y la reintegracion de los menores que habian sido
reclutados, la realidad en muchas zonas rurales sigue siendo critica. Algunas disidencias de las
FARC, que no se acogieron al acuerdo o0 que se rearmaron posteriormente, asi como otros grupos
armados ilegales (como el ELN, y organizaciones criminales) continGan operando y vulnerando
los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. Entre las formas en que estos

derechos son vulnerados se encuentran:

6.1.1 Derecho a la vida

El articulo 17 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece que los nifios, nifias y
adolescentestienen el derecho fundamental a la vida, a una buena calidad de vida ya un ambiente
sano. Este derecho implica que se les deben garantizar condiciones de dignidad y el pleno goce
de sus derechos, considerando su bienestar como prioritario. La calidad de vida, esencial para su
desarrollo integral, abarca desde el cuidado y proteccion desde la concepcidn, hasta una
alimentacion equilibrada, acceso a salud, educacidn, vestimenta adecuada, recreacion y una
vivienda segura con servicio. No obstante, cuando un menor es reclutado forzosamente por
grupos al margen de la ley, pierde todos estos derechos y privilegios, ya que es obligado a
participar como combatiente, violando su dignidad y sus derechos.
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6.1.2 Derecho a la integridad personal

El articulo 18 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia garantiza que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos de cualquier accion o conducta que les cause dafio
fisico, sexual o psicoldgico, incluyendo la muerte o el sufrimiento. Esta proteccion se extiende
contra el maltrato y los abusos provenientes de sus padres, representantes legales, personas a
cargo de su cuidado, y de los miembros de su entorno familiar, escolar o comunitario. EI maltrato
infantil se define como cualquier forma de dafio, castigo, humillacién, abuso fisico o psicolégico,
descuido, trato negligente, explotacién sexual, incluyendo actos sexuales abusivos, violacion o
cualquier forma de violencia o agresion que pueda provenir de sus cuidadores o cualquier. Sin
embargo, cuando los nifios, nifias y adolescentes son reclutados por grupos al margen de la ley,
estos grupos no se preocupan por su proteccion. Los menores son utilizados sin consideracion a
sus derechos, sometiéndolos a situaciones de abuso y violencia, sin respetar su dignidad ni el

marco de proteccion que deberia ser.

6.1.3 Derecho a la rehabilitacién y la resocializacion

Los nifios, nifias y adolescentes que hayan cometido una infracciona la ley tienen derecho
a ser rehabilitados y reintegrados a la sociedad. Esto se logra a través de planes y programas que
deben ser garantizados por el Estado y ejecutados por las instituciones y organizaciones que este

disefio.

6.1.4 Derecho a la libertad y seguridad personal

Cuando los menores de edad son reclutados de manera ilegal, son retenidos y pierden su
libertad, a menudo siendo forzados en contra de su voluntad. Una vez dentro de estos grupos
subversivos, se enfrenta a serias dificultades para abandonar la organizacién. Segun testimonios
de personas que han sido reintegradas, aquellos que intentan escapar o dejar estos grupos son
sometidos a un consejo de guerra, donde la sentencia habitual es la muerte. Por esta razén,

muchos de estos menores no pueden regresar a sus hogares, por temor a las represalias
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6.1.5 Derecho a la identidad

El articulo 25 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una identidad, que incluye elementos como su nombre,
nacionalidad y filiacion, los cuales deben ser registrados conforme a la ley inmediatamente
despues de su nacimiento. Ademas, tienen derecho a preservar su lengua de origen, su cultura e
idiosincrasia. Sin embargo, cuando son reclutados de manera forzosa, a menudo se les cambia el
nombre por un alias o se les asigna un término como "camarada". Es importante sefialar que, en
algunas regiones del pais, los grupos al margen de la ley prefieren reclutar a nifios indigenas, ya
gue suelen ser mas resistentes a las condiciones climaticas adversas y tienen un profundo

conocimiento del area.

6.1.6 Derecho a la familia

Cuando son reclutados de manera ilegal, los individuos son separados de sus familias o
comunidades, lo que vulnera su derecho a tener una familia, tal como se establece en el Articulo
22 del Codigo de la “Infancia y la Adolescencia”. Este articulo garantiza el derecho a tener una
familia ya no ser separado de ella. Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de crecer
dentro de su familia, ser acogidos y no ser expulsados. Solo podran ser apartados de su familia si
esto no proporciona las condiciones necesarias para el ejercicio de sus derechos, conforme a lo
establecido en el Cédigo. En ningln caso se podra justificar la separacion por la situacion

econdémica de la familia.

6.1.7 Derecho a los alimentos

Segun el Articulo 24 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, los nifios, nifias y
adolescentes tienen el derecho a recibir alimentos y otros recursos que faciliten su desarrollo
fisico, psicologico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad economica. de
quien los alimenta. Se consideran alimentos todo lo necesario para el sustento, vivienda,

vestimenta, atencion médica, recreacion, educacion y, en general, todo lo esencial para el
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desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, la obligacién de proporcionar

alimentos incluye cubrir los gastos relacionados con el embarazo y parto.

6.1.8 Derecho a la salud

De acuerdo con el Articulo 27 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar de una salud integral. La salud se define
como un estado de bienestar fisico, mental y fisiol6gico, y no simplemente como la ausencia de
enfermedades. Ningun hospital, clinica, centro de salud ni otras entidades que ofrezcan servicios

de salud, ya sean publicos o privados, pueden negarse a atender a un nifio o nifia.

6.1.9 Derecho a la educacion

Segun el Articulo 28 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion de calidad. EI Estado tiene la obligacion de
proporcionar un afo de educacion preescolar y nueve afios de educacion bésica. La educacion en
las instituciones estatales sera gratuita, conforme a lo que establece la Constitucion Politica.
Aquellos que se nieguen a admitir a un nifio en las instituciones publicas de educacién podran

enfrentar multas de hasta 20 salarios minimos.

6.2 Hallazgos y observaciones

La situacion actual es una realidad compleja y dolorosa de Colombia, donde la violencia
ha marcado la historiay la vida cotidiana de muchas comunidades. La percepcion de las victimas
como inevitables en el contexto de un conflicto armado subraya la deshumanizacion que a
menudo acompafia a la guerra, asi como la falta de atencidn estatal en las areas mas afectadas.
Numerosas familias de Colombia han sobrevivido al sufrimiento, y las repercusiones en sus vidas

no se extinguen, sino que empiezan con los sucesos, extendiendo sus huellas.

Actualmente la situacion sigue siendo delicada, los fendmenos radicales del reclutamiento
de NNA, sigue vigente, el secuestro y el desplazamiento forzado a tomado un nuevo impulso,
dada las condiciones de pasividad y permisibilidad del Estado, limitando las respuestas a estos
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actos por parte de las fuerzas militaresy policiales, en la siguiente tabla se detalla los eventos por

categorias acaecidos en el periodo enero — junio de 2024

Tabla 1.

Eventos por categoria - Enero / junio 2024.

ATAQUES
Y
OCUPACI
ON DE
ESCUELAS
Y
HOSPITAL
ESY
OTROS
BIENES
CIVILES

BLOQUEO
DE
SUMINISTR
osY
SERVICIOS
BASICOS

DESPLAZAMIE
NTO
FORZADO Y
REFUGIO

VINCULACION
Y
RECLUTAMIE
NTO
DE NINOS,
NINAS
Y
ADOLESCENTE
S

USO DE
NINOS,
NINAS Y
ADOLESCEN
TES
(CAMPANAS
civico
MILITARES)

VIOLACION
E
INFRACCIO
NES AL
DERECHO A
LA
LIBERTAD
SEXUAL

VIOLACION
E
INFRACCIO
NES
CONTRAEL
DERECHO A
LA
VIDA E
INTEGRIDA
D
PERSONAL

VIOLACION
E
INFRACCIO
NES
CONTRA LA
LIBERTAD
PERSONAL

TOTAL, DE
EVENTOS POR
DEPARTAMEN

TO

Amazonas

Antioquia

Arauca

Atlantico

Bolivar

Boyaca

Caldas

Caquetd

17

Casanare

Cauca

25

45

Cesar

Choco

Cérdoba

Cundinama
rca

Guainia

Guaviare

Huila

La Guajira

Magdalena

Meta

Narifio

14

25

Norte de
Santander

15

Putumayo

Risaralda

Santander

Sucre

Tolima

Valle del
Cauca

Vaupés

1

Vichada

1

1

TOTAL,
EVENTOS

29

9

36

78

22

2

18

7

201

VICTIMAS

ALMENOS
2.331

ALMRNOS
2.210

ALMENOS 8.142

ALMENOS
142

ALMENOS
4.409

ALMENOS
2

ALMENOS
47

ALMENOS
76

ALMENOS
17.369

Fuente. Boletin de monitoreo No. 31. Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO —

ONCA
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Del boletin 31 de COALICO — ONCA, de enero a junio 2024, se extrae lo relacionado a
los impactos del conflicto armado en nifias, nifios y adolescentes, es necesario destacar que, en la
exposicion de su Informe Anual de 2023, el secretario general de la ONU inform¢ (Observatorio
de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO - ONCA, 2024):

Las Naciones Unidas registraron 432 infracciones severas contra 329 nifios (219 hombres
y 110 nifas), entre los que se incluyen 6 nifios de Venezuela y 52 que sufrieron multiples
violaciones. Asimismo, las Naciones Unidas confirmaron dos transgresiones severas sucedidas en
2022.

Las Naciones Unidas comprobaron el proceso de reclutamiento y uso de 262 nifios (176
hombres y 86 nifias). Un nifio fue detenido en dos eventos diferentes por distintos grupos de
guerra. Los responsables fueron, grupos disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) (186), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (41),
el Clan del Golfo (también denominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia) (22), autores
desconocidos (12) y las Fuerzas Militares del Estado (2). La mayor parte de los nifios continGan
en prision (136), 112 fueron liberados o escaparon y 14 perdieron la vida. Se emplearon 38 nifios
en roles de combate. De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, su programa
de proteccion incluy6 a 213 nifios previamente asociados a grupos armados.

Continuando con el mismo informe se resalta que, en total, 63 nifios (47 hombres y 16
nifias) perdieron la vida (29) y experimentaron mutilaciones (34) debido a individuos no
identificados (31), grupos disidentes de las FARC-EP (18), el Clan del Golfo (6), las Fuerzas
Militares de Colombia (5) y el ELN (3). Las pérdidas fueron causadas por municiones explosivas
(19), homicidios selectivos (17), conflictos (9), tortura (7), razones desconocidas (7), fuego
cruzado (3) y operaciones militares (1).

En relacion a la violenciasexual el informe determino, la siguiente situacion: En total, 26
nifos (4 hombres y 22 nifias) sufrieron violencia sexual debido a grupos disidentes de las FARC-
EP (8), individuos no identificados (7), el Clan del Golfo (5), el ELN (4) y las Fuerzas Militares
de Colombia (2).

Los grupos armados no solo se limitan a hostigar y generar violencia a las personas, sino
que destruyen todo aquello que es importante para las comunidades, el informe destaca “Se
registraron 27 ataques contra instituciones educativas (24), centros hospitalarios (3) y personas
resguardadas vinculadas a estos lugares, atribuidos a grupos disidentes de las FARC-EP (15),
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autores desconocidos (9) el ELN (2) y el Clan del Golfo. Adicionalmente, 18 instituciones
educativas fueron empleadas con propositos militares por grupos disidentes de las FARC-EP (9),
autores desconocidos (4), el ELN (4) y el Clan del Golfo (1). Desde aquel momento, todas las
instituciones educativas han sido clausuradas.

El secuestro también es un factor que impacta a las comunidades, se presentan las
siguientes cifras; en total, 32 nifios (23 hombres y 9 nifias) fueron secuestrados por grupos
disidentes de las FARC-EP (12), el ELN (10), el Clan del Golfo (5), autores desconocidos (4) y
las Fuerzas Militares de Colombia (1), principalmente con el objetivo de ser reclutados,
represaliados o intimidados. Un total de 19 nifios huyeron o fueron liberados, 2 fallecieron y se
desconoce el estado de 11 victimas.

El acceso humanitario también fue torpeado por estos grupos, de 22 incidentes se puede
relacionar o atribuirlos al ELN (13) casos, a grupos disidentes de las FARC-EP (6) y a otros
grupos no identificados (3). Segun informacion de la ONU, 2023.

6.2 Reflexiones y aportaciones

Durante mas de treinta afios y hasta la actualidad, las guerrillas de las FARC y el ELN han
sido los grupos armados ilegales predominantes en el departamento de Arauca. Ademas de
mantener un poder militar significativo, sostenido en gran medida por las ganancias obtenidas de
la extorsion a la industria petrolera y aprovechando las oportunidades que brinda su ubicacion
fronteriza (utilizando el paso hacia el Estado de Apure en Venezuela como zona de retaguardia y
controlando actividades de contrabando), estas guerrillas también han ejercido una considerable
influencia social. Esta influencia ha sido facilitada por la debilidad institucional y los niveles

elevados de corrupcién que caracterizan al sector publico del departamento.

Tras la desmovilizacion paramilitar en 2005, Arauca experimenté una intensa dindmica en
el conflicto. Las guerrillas comenzaron una encarnizada lucha por el control del territorio,
especialmente en la zona norte del departamento, limitrofe con Venezuela y de gran interés para
las empresas petroleras. Esta confrontacion desencadeno un incremento en los niveles de
violencia en la region, alcanzando su punto maximo en 2008 con 132 homicidios por cada cien

mil habitantes, y registrando en 2007 el mayor nimero de desplazamientos en el periodo
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analizado. Ademas, esta disputa debilité a ambas guerrillas, que vieron disminuida su capacidad
militar hasta situarse por debajo de los esfuerzos desplegados por las iniciativas de la fuerza
publica durante todo el conflicto.

Como es de conocimiento pablico en 2010, se produjo un cambio significativo en la
dindmica del conflicto en Arauca cuando los dos actores principales en la region, el ELN y las
FARC, llegaron a un acuerdo de reparto territorial y no agresion. Este acuerdo se mantuvo hasta
mediados de 2013, momento en el cual ambos grupos formalizaron su decisién de emprender
ofensivas conjuntas contra la fuerza publica. La union de fuerzas entre estos grupos guerrilleros
durante el periodo posterior al acuerdo tuvo varios efectos notables en la dinamica del conflicto
en Arauca: se registré un aumento en la actividad militar de las guerrillas, superando en ciertos
momentos las operaciones de la fuerza publica durante 2011 y 2012; la division territorial
previamente establecidaentre las FARC y el ELN en el departamento se disolvié gradualmente; y
no se reportaron incursiones exitosas de otros grupos armados ilegales en el departamento, como

las bandas criminales.

Para los afios 2012 y 2013, los grupos guerrilleros mantuvieron una presencia
significativa en el departamento, especialmente en los municipios de Tame, Arauquita y
Saravena, donde llevaron a cabo acciones frecuentes como emboscadas, hostigamientos y ataques
a la infraestructura petroleray energética. Estas operaciones fueron principalmente ejecutadas por
el Frente 10 de las FARC y el Frente Domingo Lain Séenz del ELN, que colaboraron en ciertas
acciones. Segun testimonios de la poblacién local, el ELN tenia una capacidad de accion y
control territorial superior a las FARC. Sin embargo, aunque el pico de actividad guerrillera en
estos afos superd la intensidad observada durante el periodo de disputa entre los grupos, no
alcanzé los niveles registrados en los primeros afios del siglo XXI, y no necesariamente indic6 un
fortalecimiento de los grupos. Por el contrario, la union de fuerzas que gener6 ese aumento podria
interpretarse como una estrategia para contrarrestar el debilitamiento derivado de los

enfrentamientos internos.

Ademas, persisten situaciones criticas que reciben menos atencion, como el reclutamiento

de menores en areas con alta presencia guerrillera, donde las familias suelen entregar al menos a
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un menor a las filas de los grupos armados. En ciertas zonas del centro del departamento, las
comunidades indigenas se encuentran confinadas por las FARC. A esta problemaética se suma el
interés de las guerrillas por ejercer control sobre la poblacion en Arauca. Esto se refleja, por
ejemplo, en la imposicion del Manual de Convivencia elaborado por el blogue comandante Jorge
Bricefio de las FARC vy el Frente Oriental del ELN. Este manual busca regular el comportamiento
y la movilidad de la poblacion en el departamento, y puede resultar en acciones de limpieza

social contra aquellos que no cumplan con las normas establecidas en él.

El caso de Arauca evidenciacomo los grupos armados emplean el reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) como un medio para ejercer control social y establecer su dominio
criminal. Las variaciones en los métodos utilizados por el ELN y las facciones disidentes de las
FARC reflejan que las tacticas de reclutamiento de jovenes varian segln las motivaciones y
objetivos de cada grupo armado. Asi, la forma en que se atrae a un NNA, puede ofrecer indicios
importantes sobre la estrategia especifica de la organizacion en cuestion.

Detener la desconfianza en Arauca es un desafio fundamental que requiere un esfuerzo
conjunto y coordinado del gobierno y la sociedad araucana. Es una tarea dificil, pero
absolutamente posible si se establecen relaciones de confianza y se trabajan en conjunto para
abordar las preocupaciones y aspiraciones de las comunidades locales. Para lograr esto, es crucial
concertar con el mundo campesino araucano las condiciones para potenciar su proyecto de vida.
Esto implica no solo promover su desarrollo econdmico, sino también garantizar sus derechos
sociales y culturales. Es fundamental que las comunidades campesinas tengan la capacidad de
permanecer en su territorio sin temor al despojo o la violencia. Esto puede lograrse a través de la
implementacion de politicas y programas que promuevan la seguridad y la estabilidad en el
territorio, asi como el acceso equitativo a la tierra y otros recursos naturales. Ademas, es
importante fortalecer los mecanismos de participacion y representacion de las comunidades

campesinas en los procesos de toma de decisiones a nivel local y nacional.

La promocién de la culturay las tradiciones locales también juega un papel importante en
la construccidn de la confianzay la identidad en Arauca. Valorar y preservar la riqueza cultural y
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étnica de la regidén contribuye a fortalecer el tejido social y promover un sentido de pertenencia y
solidaridad entre sus habitantes. Superar la incomunicacion fisica en Arauca es crucial para el

desarrollo integral de la region y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Es importante que cualquier iniciativa de construccion de vias en Arauca se realice de
manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente y las comunidades locales. Esto implica
garantizar la consulta y participacion de las comunidades afectadas, asi como la adopcion de

medidas para mitigar cualquier impacto negativo en el entorno natural y social.

La infraestructura vial es un componente fundamental para facilitar el acceso a servicios
basicos, promover el comercio y el turismo, y fortalecer la integracion regional y nacional. La
mejora de las vias de comunicacionen Arauca, incluidas las vias de la Soberania y la Ruta de Los
Libertadores, es una necesidad urgente que debe ser abordada tanto por el Gobierno Nacional
como por la industria del petréleo presente en la region.

La concertacion entre estos actores es esencial para garantizar que se realicen inversiones
adecuadas en infraestructuravial y se prioricen las necesidades de la poblacion local. La industria
del petréleo, que tiene una presencia significativa en Arauca, puede desempefiar un papel
importante en la financiacidn y ejecucion de proyectos de infraestructura vial en la regién. Esto
puede hacerse a traves de acuerdos de colaboracion publico-privada o mediante la asignacion de
recursos por parte de las empresas petroleras para el desarrollo de infraestructura en las areas

donde operan.

Es importante reconocer el papel significativo que la industria petrolera ha desempefiado
en la historiareciente de Arauca, asi como los desafios que enfrenta la region debido al conflicto
armado que aun persiste. En este contexto, es crucial promover un dialogo juicioso y sereno que
permita explorar como el petréleo puede contribuir a la paz y a una democracia de calidad en
Arauca. El petréleo no solo ha sido una fuente de ingresos econémicos para la region, sino que
también ha estado vinculado a conflictos sociales y ambientales. Es fundamental que cualquier
iniciativa relacionada con la industria petrolera en Arauca se realice de manera responsable y
sostenible, teniendo en cuenta los derechos de las comunidades locales y los impactos en el

medio ambiente.
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El didlogo entre todas las partes interesadas, incluidos el Gobierno Nacional, las empresas
petroleras, las comunidades locales y otros actores relevantes, es fundamental para identificar
soluciones consensuadas que promuevan la paz y la democraciaen laregién. Esto puede implicar
la adopcidn de medidas para garantizar la participaciony el empoderamiento de las comunidades
afectadas por la industria petrolera, asi como el establecimiento de mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia en la gestion de los recursos petroleros. Ademas, es importante explorar
cémo el petroleo puede ser utilizado como un catalizador para el desarrollo sostenible en Arauca,
promoviendo la diversificacion econémica, la creacion de empleo y la inversion en
infraestructura y servicios basicos. Esto puede contribuir a reducir las desigualdades sociales y

econdémicas en la region y a fortalecer la base para una paz duradera y sostenible.

Arauca tiene el potencial y los recursos necesarios para ser un protagonista clave en la
construcciénde la Paz Total en Colombia, especialmente en el contexto de las negociaciones con
el ELN. Es fundamental que todos los actores relevantes en la region, incluidas las autoridades
locales, las comunidades, la sociedad civil y el sector privado, participen de manera activa 'y
constructiva en este proceso tan importante. Nadie en Arauca debe quedar por fuera de este
esfuerzo conjunto por la paz. La participaciéninclusivade todas las partes interesadas es esencial
para garantizar que los acuerdos alcanzados sean legitimos, sostenibles y representativos de las
necesidades y aspiraciones de la poblacion local. Es necesario promover un didlogo abierto y
respetuoso que permita construir consensos y superar las diferencias en busca de un objetivo
comun: la construccién de una paz duradera y sostenible en la region. Si bien los desafios son
grandes y el camino hacia la paz puede ser dificil, es importante mantener la esperanzay la
determinacion de seguir adelante. Con voluntad politica, compromiso social y un enfoque
inclusivo, es posible superar los obstaculos y avanzar hacia un futuro mas pacifico y préspero

para todos en Arauca.



114

Conclusiones

Después de numerosas décadas de conflicto armado en Colombia, en 2016 el Gobierno
colombianoy las FARC-EP firmaron el Acuerdo Final con el objetivo de poner fin al conflicto y
establecer una paz duradera. Sin embargo, este acuerdo no recibio respaldo por parte de la
ciudadania en el plebiscito realizado ese mismo afio. En 2018, el candidato que prometio
modificar las condiciones del Acuerdo Final y cambiar aspectos clave de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) gand las elecciones presidenciales, lo que generd un estancamiento y casi
olvido de los puntos del acuerdo firmado.

Surge una pregunta casi vital, ;Cual es la opinion de los colombianos sobre el acuerdo
Final y la Justicia Especial para Paz?; los cambios actitudinales han sido lentos, se aprecia un
leve incremento en la aceptacion de la posibilidad de reintegracion de los excombatientes a la
vida civil, también se detecta cierta desconfianza al cambio, como la desconfianza persistente, la

reafirmacion del rechazo al indulto de los excombatientes y a su participacion politica.

Es importante destacar que las instituciones gubernamentales carecen de las herramientas
de control adecuadas, las cuales el Gobierno deberia proporcionar, para garantizar la proteccion y
defensa de los derechos mencionados en el capitulo segundo. Esto llevé a que la normativa
descrita en el primer capitulo de esta investigacion pueda resultar ineficaz, y su implementacion

sea dificil de aplicar en cada caso especifico.

El estudio determina que el progreso realizado por el Estado colombiano en relacién con
el fenomeno del reclutamiento de menores es muy limitado, al igual que el Acuerdo de Paz. La
materializacion de este proceso no ha sido efectiva para proteger a los menores victimas, ya que
no se llevd a cabo dentro de los plazos establecidos. Segun el Acuerdo Final para la Paz, la
elaboracion del Programa Especial de Reincorporacién para menores debia ser realizada por el
Consejo Nacional de Reincorporacién en un maximo de 15 dias a partir de la firma del Acuerdo
Final. Dado que la firma del acuerdo tuvo lugar el 24 de noviembre de 2016, queda claro que su
implementacion no ha sido oportuna, lo que resulta en una sensacion de incertidumbre y una falta

de estabilidad en el sistema legislativo. Esto puede generar ansiedad entre la poblacion civil al no
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tener claridad sobre cuando se comenzaran a ejecutar los compromisos acordados en la mesa de

negociacion de La Habana.

No se puede tolerar ni aceptar la idea de que los nifios, nifias y adolescentes puedan ser
reclutados de manera voluntaria por grupos al margen de la ley. El Estado colombiano debe
ampliar el concepto de reclutamiento para incluir a todos los menores que lleguen a formar parte
de grupos ilegales. Esto implica cambiar el enfoque subjetivo de la norma por un objetivo: el
reclutamiento debe considerarse un delitoen el cual se prescinde de la voluntad de los individuos
que se unen a fuerzas armadas en contra del Estado. Cuando se comete este delito, el legislador
debe tener en cuenta la primaciade los derechos establecidos en el articulo 44 de la Constitucién
en cuanto a los derechos fundamentales, y con base en esto, aumentar significativamente las
penas para aquellos que actien como autores de este delito. El objetivo es castigar y prevenir el
reclutamiento de menores. La politica publica debe adoptar una postura firme con respecto a los
actores directos e indirectos involucrados en el reclutamiento forzado de nifios, nifias y
adolescentes (NNA), ya que este delito se considera un crimen de guerra y de lesa humanidad vy,
por lo tanto, no es susceptible de amnistia. Esta es una de las estrategias implementadas por la
justicia para proteger de manera efectiva los derechos de los NNA, a través de diversas medidas
de prevencion e intervencion en todos los niveles. El objetivo es garantizar la reparacion y

prevenir la repeticion de estos actos atroces.

Debido al tiempo prolongado que la justicia ordinaria toma para resolver casos judiciales
de menor complejidad y a los resultados que, en ocasiones, resultan injustos a ojos de la opinién
publica, se ha generado en Colombia una creciente desconfianza por parte de la ciudadania y las
victimas hacia los fallos emitidos por los jueces en procesos de reparacion integral. Esta
desconfianzase ve agravada por el posible desconocimiento de las normas que protegen o buscan
restablecer los derechos de los menores victimas. Por lo tanto, es comprensible que muchos

menores no se acojan a las medidas implementadas por el Gobierno.

Es esencial garantizar a todos los nifios y nifias condiciones de vida dignas y la
oportunidad de participar en la toma de decisiones que los afectan. Esto no solo legitima las
acciones institucionales desde la perspectiva de restitucion de derechos, sino que también les da
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voz a los propios nifios y nifias, empoderandolos en el proceso. La infancia, al ser una categoria
socialmente construida, abarca una variedad de disputas y significados plurales que conviven
simultaneamente. Aunque institucionalmente se ha promovido el enfoque de derechos como el

discurso predominante y politicamente correcto sobre la infancia, las practicas sociales cotidianas
reflejan realidades y contextos donde estos derechos son desconocidos en familias, escuelas y

comunidades en general.

Aungue hay una creciente diversidad de actores y politicas publicas relacionadas con la
infancia y la proteccion de los derechos de los nifios, aun persiste la falta de conocimiento sobre
los derechos establecidos, lo cual se refleja directamente en la continuacion del reclutamiento
infantil. Esto indica la necesidad de expandir el enfoque analitico al abordar estos temas y de
proponer nuevas soluciones, al mismo tiempo que se examinan las contradicciones y lagunas en

torno al reconocimiento de las diversas formas de ser nifio 0 nifia y de entender la infancia.

En consecuencia, es crucial implementar procesos de formacion y sensibilizacion
integrales que reconozcan que los marcos para entender el reclutamiento infantil no se limitan
Gnicamente a lo juridico o lo psicolégico. Esto permitira generar una movilizacién social que
incorpore el reclutamiento infantil y sus impactos en las vidas de nifios, nifias y adolescentes en
las agendas publicasy en los didlogos con los actores armados. De esta manera, el reclutamiento,
con todas sus graves consecuencias, podra convertirse realmente en parte del pasado y no del

presente ni del futuro de la infancia en el pais.

Lo expuesto en este proyecto podria generar un cambio significativo solo si se logra una
voluntad coordinada entre los aspectos normativos y psicosociales, enfocada en los intereses de
los menores victimas del reclutamiento. Es crucial recordar que estos jovenes representan la base
para el progreso de la sociedad. Las acciones que se implementen para garantizar un verdadero
restablecimiento de los derechos deseados en el contexto del posconflicto deben incluir proyectos
de reintegracion a la vida civil y un reconocimiento social hacia las victimas. Estos proyectos
deberian desarrollarse en las zonas donde los nifios, nifias y adolescentes fueron reclutados,
involucrando a las comunidades locales y brindandoles informacién sobre como prevenir el

reclutamiento, asi como concientizacidn sobre esta problematica. Ademas, se deberia apoyar a las
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fuentes de trabajo locales para que promuevan la contratacion de las victimas del conflicto
armado. Si se cumplen estas etapas en los procesos de reparaciony restablecimiento de derechos,
se estaran formando personas con una actitud critica frente al reclutamiento forzado de menores,

al mismo tiempo que se ensefian valores a las comunidades, contribuyendo asi a la construccion
de un pais mas solidario.
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Anexo 1. Departamentos y municipios con alertas tempranas

20 DEPARTAMENTOS Y 212 MUNICIPIOS
CON ALERTA TEMPRANA
; ADVIRTIENDO ACCIONAR DEL ELN

>La Defensoria del Pueblo ha advertido riesgos
por la presencia y/o accionar del ELN a través
de 148 Alertas Tempranas entre el afio 2017 y
2022. Esto corresponde al 58% del total de las
} """ Alertas Tempranas emitidas por la entidad.

>La Defensoria ha advertido sobre el accionar
’r del ELN en 212 municipios y 22

departamentos del territorio nacional,
. principalmente en los departamentos de
Norte de Santander, Chocé, Arauca, Antioquia,
4 Valle del Cauca, Cauca, y Narifio.
4

\~ P >El accionar de este grupo armado tiene
*. caracteristicas muy variadas en las distintas
i regiones del pais donde hace presencia; en
% algunas zonas se encuentra en un proceso
expansivo, en otras de consolidacién y en
otras en disputa con otros grupos armados.

>Poblacién en riesgo: Pueblos Etnicos,
Comunidades Afrodescendientes, Campesinos,
Muijeres, Lideres Sociales y personas
defensoras de derechos humanos, Nifos,
Nifas y Adolescentes, Victimas del conflicto,
OSIGD, Empresarios, Transportadores,
Comerciantes y Servidores Publicos.

Fuente. https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-presenta-mapa-
nacional-de-riesgos-por-la-presencia-del-eln



Anexo 2. Grupos armados ilegales ubicados en el departamento de Arauca afio 2019
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Anexo 3. Zonas de ubicacion, foco a realidad del conflicto armado
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