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Introduccion

Durante el periodo 2023-2026, se puso en marcha la estrategia de Asistencia Técnica Territorial
como parte integral del Sistema de Intervencién y Fortalecimiento Nacional. Su propdsito es
impulsar la participacion de la ESAP en los municipios PDET, asi como en aquellos de 52 y 62
categoria y otros municipios priorizados. En este contexto, se incorporé el concepto de “escuela
aplicada”, integrando a los estudiantes de los programas de pregrado en Administracion Publica
y Administracién Publica Territorial.

Para el afio 2025 se priorizaron en Antioquia 25 municipios, para los cuales la estrategia de
Asistencia Técnica Territorial aporta los siguientes valores agregados:

v' Mayor control en la calidad en los productos presentados en el marco de las asistencias
técnicas realizadas en los municipios priorizados;

v Evaluacion de los resultados e impacto de las asistencias técnicas brindadas en territorio;

v Fortalecimiento de las capacidades institucionales soportada en la calidad de las
intervenciones;

v Aplicacion del concepto de “Escuela Aplicada” al vincular estudiantes, docentes y
egresados en pregrado y posgrado;

Como lo sefala el CONPES 4091 de 2022, la Asistencia Técnica Territorial busca el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades territoriales A través de la
implementacién de un proceso orientado a reconocer sus necesidades, determinar la demanda
y disefiar la oferta de acciones sistémicas, coherentes, estructuradas y sostenibles, se busca
generar valor publico y coadyuven en la prestacion de servicios en desarrollo de su misionalidad
a la ciudadania en general. Como se enuncia, el CONPES 4091 de 2022 “Politica para Asistencia
Técnica Territorial” sera el instrumento de politica publica que fundamenta la Estrategia de
Asistencia Técnica Territorial.

1. Caracterizaciéon del Municipio

El Bagre hace parte de la subregién Antioquefa del Bajo Cuca, esta subregién esta conformada
por seis municipios, esta situado a 284 kildbmetros de la ciudad de Medellin. Tiene una extension
de 1.563 km?, de los cuales el 10,8 km2 se encuentran urbanizados, teniendo el area restante en
zona rural, sus fronteras fisicas territoriales son: Se encuentra delimitado al norte por el municipio
de Nechi; al sur por Zaragoza y Segovia; al este por las serranias de San Lucas y Santa Barbara,
ubicadas en el departamento de Bolivar; y al oeste por los municipios de Caucasia y Zaragoza.
La sede municipal esta situada a orillas del rio Nechi, en la confluencia con el rio Tigii, que es
uno de sus afluentes, el cual a su vez desemboca sus aguas a rio Cuaca.

Esta situado a 50 metros sobre el nivel del mar. Su clima se caracteriza por ser célido y himedo,
acompafiado de un extenso periodo seco. La temporada de lluvias inicia en abril y se prolonga
hasta noviembre, cesando en periodos cortos de veranos entre julio y agosto. se caracteriza por
presentar precipitaciones que varian entre 2.400 y 4.000 milimetros, temperaturas entre 26 y
36 °C y una humedad relativa que va por encima del 80%. (Municipo de El Bagre)

Direccion Territorial Antioquia

Correo Sede: ventanillaunica@esap.edu.co
Direccion: Calle 56 No 45-34 La Candelaria, Medellin
Cadigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Caodigo: EI-FO-028/ Version: 1/ Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

®  ESCUELA SUPERIOR 7
eee DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

1.1 Contexto territorial

El municipio contiene gran variedad de recursos hidricos, su territorio lo atraviesa el rio Nechi, el
cual tiene su principal yacimiento en el municipio de Yarumal y cuenta con una longitud de 270
km hasta desembocando en el rio Cauca. Sus principales recursos hidricos tienen origen en los
rios Tiglii y Amaceri, asi como en las quebradas Villa, Santa Isabel, El Guamo y San Pedro.
Adicionalmente, dispone de ciénagas como Amaceri, Pujador, San Carlos, Matanza, Portugal y
San Pedro, las cuales presentan sequias y contaminacion por la actividad de la extraccién
minera, tiene zonas planas y montafias en el 80% del territorio. Presenta altos indices de erosion,
generado principalmente por La actividad minera provoca la infertilidad y el desgaste nutricional
del suelo, la reduccion de su capacidad para producir, la inestabilidad de las estructuras del
terreno, asi como la alteracion de los perfiles del suelo y la pérdida de areas aptas para la
agricultura.

El municipio de El Bagre administra diversos centros poblados que, junto a varias veredas,
integran los corregimientos de Puerto Claver y Puerto Lopez

Tabla 1.

Veredas y Corregimientos de El Bagre

CORREGIMENTO ~ CENTROS

POBLADOS VEREDAS
Alto de Sabalito, Amaceri, Arenales, Boca del Guamo,
Chirita, El Castillo, ElI Guachi,El Oso, El Pital,La Aduana, La
Arenosa, La Bamba, La Llana, La Primavera, La Rica, Las
Puerto Claver Puerto Claver | Claras, Medios de Maniceria, Mellizos, Muqui, Rio Viejo,
Sabalito Sinai, San Carlos, San Pedro, Santa Barbara,
Santa Barbarita, Santa Margarita, Santa Rosa, Santa
Teresa (Gobernacién de Antioquia, 2022)

Alto del Berrugoso, Arenas Blancas, El Pedral, El Socorro,
La Bonga, Las Negritas Chaparrosa, Negras Intermedias,
San Cayetano, Villa Grande, Villa Hermosa (Gobernacion
de Antioquia, 2022)

Puerto Lopez Puerto Lopez

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Gobernacién de Antioquia, 2022)

Tabla 2.

Informacion general

CODIGO DANE: 05250 SUBREGION: BAJO CAUCA

Decreto 192 de 2001 (Decreto 192 de 2001 Congreso de la

. 5
Repiiblica, 2001) Superficie: 1563 KM

Poblacion 2024
58.845 habitantes

~ Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Departamento Nacional de planeacion, 2024)
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Informacioén general (poblacidén urbana, rural, clima, entre otros):

AN N N N N N

Poblacién: 55.845 habitantes.

La poblacién urbana del Bagre es de 32.823 habitantes.
La poblacién rural del Bagre es de 19.039 habitantes.
Esté constituido por dos corregimientos: Puerto Claver y Puerto Lopez.

Cuenta con 53 veredas.

Subregién: bajo cauca.

Clima: 34°c.

Distancia a Medellin: 5 h 20 min (284 km).

Figura 1.

Mapa municipio

=

:::::

CORREGIMIENTOS

"Q'\‘.» e
iy

At

]

g

Fuente: (Gobernacion de Antioquia, 2022)

1.2 Contexto econémico

La economia del Municipio de El Bagre esta basada en la extraccién de oro, seguida de la tala
de arboles y la agricultura. EI Bagre es el primer productor de oro en el departamento

de Antioquia. El municipio siempre ha sido minero, junto con Caucasia.

v
v
v
v
v

Mineria: Oro, Plata.

Agricultura: Arroz, Pan.

Pesca.

Actividad Maderera.
anaderia: En menor escala.
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El desarrollo econdmico del municipio de El Bagre se fundamenta en la ganaderia, la agricultura,
la mineria y el comercio. Actualmente, la extraccion minera constituye el 90% de su actividad
econdmica, siendo responsable del 40% de la produccion aurifera en la subregion; mientras que
la ganaderia ocupa el segundo escal6n en la estructura econdémica. Aungue en las zonas rurales
se practica la actividad agricola, ésta se encuentra en una fase incipiente, centrdndose en la
produccién de yuca, arroz y, de forma tradicional, en el cultivo de platano y maiz. Cabe destacar
que, en los ultimos afios, esta labor agricola se ha orientado principalmente hacia el sustento de
las familias y la garantia de la seguridad alimentaria. (Municipo de El Bagre)

Por estar ubicado en la parte Nororiental del Departamento de Antioquia, €l municipio de El Bagre
presenta un brillo solar aproximado de 10.5 horas que corresponde de 7:00 a.m. a 5:30 p.m., lo
gue facilita el desarrollo de la actividad de tipo agricola y pecuaria en el municipio. (Servicio
Nacional de Aprendizaje)

El municipio de El Bagre en relacién a los 125 municipios del departamento de Antioquia, ocupa
la posicién numero 25 del valor agregado que representa para el departamento, teniendo en
cuenta que el sector primario abarca actividades esenciales como la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura y la pesca, ademas de la extraccidbn en minas y canteras; el sector secundario
comprende la industria manufacturera y el sector de la construccién; y por ultimo, el sector
terciario engloba el suministro de servicios relacionados con la electricidad, el gas y el agua, el
ambito comercial, el mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, el transporte de
personas y mercancias, los servicios de alojamiento y alimentacién, asi como las actividades
vinculadas a la informacion, las comunicaciones, y los servicios financieros y de seguros sector
La siguiente tabla se realiza con base en el afio 2015, con datos del afio 2022 y actualizados en
el afio 2024 por el (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

Tabla 3.

Actividades econdmicas de El Bagre

PESO RELATIVO
MUNICIPAL EN EL
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES VALOR VALOR

PRIMARIAS SECUNDARIAS TERCIARIAS AGREGADO AGREGADO
DEPARTAMENTAL
(%)
638 29 578 1.245 0.7

Expresado en miles de millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia con informacién de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

Usos del suelo:

v' Uso agropecuario: En el municipio de El Bagre se desarrollan diversas actividades
agricolas que combinan la produccion de subsistencia, conocida como "pan coger", en la
gue se cultivan platano, maiz y yuca, con métodos tecnificados aplicados al cultivo de
arroz, platano y distintos frutales. Aunque la vocacién agricola se extiende a lo largo del
20% del territorio municipal, en realidad se cultiva menos del 1%, lo que evidencia una
subutilizacion del recurso—posiblemente para evitar técnicas que resulten mas
agotadoras para el suelo o menos rentables. De igual modo, se observa la practica de la
ganaderia, tanto en la fase de levante como en la de ceba;
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v' Uso forestal: Productos como maderas, caucho, cacao han mostrado un crecimiento
sostenido, impulsado por los programas de responsabilidad social implementados por las
empresas mineras y los esfuerzos de la comunidad por fomentar un aprovechamiento
forestal adecuado del suelo después de la extraccién minera;

v' Uso minero: La mayor parte del suelo del municipio se destina a actividades mineras,
llevadas a cabo tanto de manera formal por la empresa Mineros de Antioquia como por el
sector informal. El territorio presenta una topografia ligeramente quebrada hacia el oriente
y plana en las zonas sur y occidental, caracteristicas esenciales para la extraccion de oro,
aluvion y veta. Estas condiciones han consolidado al municipio como el principal
productor de oro en el departamento de Antioquia,

1.3 Dindmica demografica

En el aflo 2023, la densidad poblacional en el municipio de El Bagre alcanzé las 36 personas por
kilbmetro cuadrado. Al desglosar por areas de residencia, se determind que, en la zona urbana,
con una extension de 169 kmz, residen 37,445 personas, lo que equivale a una densidad de 221
habitantes por kmz2. Por otro lado, el area rural, con una superficie de 1,394 kmz, alberga a 18,400
personas, resultando en una densidad de 13 habitantes por km2.

Se observa un crecimiento continuo de la poblacion urbana, motivado principalmente por la
violencia ejercida por grupos al margen de la ley que controlan las zonas rurales, donde la
ausencia de autoridad ha perturbado la armonia territorial y la salud de las comunidades. Esto
ha generado desplazamientos hacia el area urbana, provocando que muchas familias con
recursos limitados busquen asentarse en lugares no aptos para una vida digna debido a la
carencia de servicios esenciales como agua, energia y saneamiento. Estas condiciones pueden
derivar en problemas de hacinamiento que incrementan el riesgo de enfermedades transmisibles.
Adicionalmente, en las areas rurales persisten retos relacionados con la dispersién geografica 'y
la dificultad de acceso debido a las condiciones del terreno

Figura 2.

Pirdmide poblacional
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

Direccion Territorial Antioquia
Correo Sede: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 No 45-34 La Candelaria, Medellin
Cadigo postal: 050012

www.esap.edu.co

Linea conmutador PBX: 018000 423713
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cadigo: EI-FO-028/ Version: 1/ Fecha: 08/11/2024


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

@
..C..
€300 PUBLICA

Tabla 4.
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indices demograficos de El Bagre

INDICE DEMOGRAFICO |

Relacion hombre/mujer

2015
Por cada 99 hombres habia 100
mujeres

11

2023
Por cada 96 hombres habia 100
mujeres

Razon nifios/mujer

47 nifios/as (0-4 afios) por cada
100 mujeres en edad fértil (15-49
anos

42 nifos/as (0-4 afios) por cada
100 mujeres en edad fértil (15-49
afnos)

indice de infancia

36% de la poblacion tenia hasta
14 afios

33% de la poblacion tenia hasta
14 afos

indice de juventud

27% de la poblacion tenia entre
15y 29 afios

25% de la poblacion tenia entre
15y 29 afios

indice de vejez

7% de la poblacion tenia 65 afios
0 mas

9% de la poblacion tenia 65 afios
0 mas

indice de envejecimiento

20 personas de 65 afios 0 mas
por cada 100 habitantes

29 personas de 65 afios 0 mas
por cada 100 habitantes

indice de dependencia
infantil

61 menores de 15 afios
dependian de 100 personas en
edad laboral

10 menores de 15 afios
dependian de 100 personas en
edad laboral

indice de dependencia en

8 personas de 65 afios 0 mas
dependian de 100 personas en

mayores

edad laboral

10 personas de 65 afios 0 mas
dependian de 100 personas en
edad laboral

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

1.4 Etniasy minorias

Se considera a El Bagre un municipio multiétnico en el cual reposan asentamientos de
diferentes grupos poblaciones, donde su mayor porcentaje de habitantes hacen parte de
poblacién negra, mulata o afrocolombiana seguido del grupo poblacional indigena.

Proyeccion de poblacién del municipio de El Bagre por area y pertenencia étnico - racial para el

ano 2025.
Tabla 5.

Etnias y minorias

POBLACION AREA GEOGRAFICA NUMERO
Cabecera municipal 210
Indigena Centros Poblados y 941
. 731
Rural Disperso
Cabecera municipal 3
Gitana ROM Centros Poblados y 5 5
Rural Disperso
Cabecera municipal 1.952 2.677
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Negra Mulata o Centros Poblados y 705
Afrocolombiana Rural Disperso
Palenquera de San Cabecera municipal 0 .
Basilio Centros Poblados y 1
Rural Disperso
Raizal del Cabecera municipal 0 .
archipiélago Centros Poblados y 4
Rural Disperso

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018)
1.5 Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado

El conflicto armado en Colombia y el desplazamiento forzado ha sido parte de la historia que
acompafia a cada colombiano, directa e indirectamente, la disputa de territorios y los cultivos
ilicitos son unos de los mayores agravantes que causa Yy generan estas situaciones
desafortunadas, como consecuencias se recibe un impacto negativo en la calidad de vida de las
victimas llegando en repetidas ocasiones hasta acabar con la vida por medio de asesinato o
desapariciones forzosas.

El Bagre es un municipio susceptible a la constante aparicion y creacion de estos escenarios, se
puede inferir que parte de estas situaciones se deben a la ubicacién geografica del municipio,
donde el acceso hace aproximadamente 15 o 20 afios eran vias en trocha sin ningun tipo de
adecuacion, permitiendo que grupos al margen de la ley tomaran posesion y “justicia” propia ante
la escaza presencia del estado, sumado a esto el municipio de El Bagre esta ubicado en
territorios ricos en oro y fuentes hidricas, convirtiéndose la explotacién minera ilegal como una
de las principales fuentes de financiacién junto con los cultivos ilicitos de la zona de estos grupos.

Para al afio 2023 el 78.4% de los municipios del departamento de Antioquia presentaron
desplazamientos forzosos, donde el 28,5% les correspondian a victimas de los municipios de
El Bagre, Tarazay Turbo.

Tabla 6.

Hechos victimizantes

Victimas por hecho victimizate-Municipio de El Bagre — Actualizacién diciembre

2024
N° .
N° Victimas E N
Hecho Victimizante Personas por ve.ntos
por Ubicacién Registra
Ocurrencia = Sujetosa  dos
Atencioén
Abandono o Despojo Forzado de Hombre 21997 20035 25036
Tierras Mujer 2572 20992 25460
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Hombre 105287 59766 112323
Desaparicién forzada

Mujer 95334 83649 102717

Hombre 4278595 | 3361571 | 4961971
Desplazamiento forzado

Muijer 4519968 | 3671747 | 5285288

Hombre 1125258 768285 | 1224555
Homicidio
Mujer 535337 472859 588850

13

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de (Unidad para las Victimas, 2024)

Figura 3

Relacion de desplazamientos
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Fuente: (Unidad de Victimas, 2023)
2. Caracterizacion de la Subregién

La subregion del Bajo Cauca, ubicada en el departamento de Antioquia, esta integrada por seis
municipios que para el afio 2025 el 100% son de sexta categoria y municipios PDET. El Bajo
Cauca Antioquefio es una subregién antigua respecto a los afios de fundacién de sus municipios
y centros poblados.

Tiene aproximadamente 263.987 habitantes, lo que representa el 3.9% de la poblacion de
Antioquia, después del Valle de Aburra es la subregion con mayor proporcién de poblacién
urbana, ocupa el segundo lugar, después del Uraba, con la poblacion mas joven del
departamento, donde mas de la mitad de sus habitantes tienen 28 afios o menos.

Esta subregion presenta abundancia y riquezas en recursos minerales, ya que la mayoria de sus
municipios tienen como fuente principal de empleo es la explotacion minera, agricultura,
ganaderia y pesca, aun asi, tiene altos indices de pobreza. El 50% de la poblacién esta por

debajo de la linea de pobreza monetaria, necesidades bésicas insatisfecha y pobreza
multidimensional.
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No hay suficiente articulacion entre los 6 municipios para la presentacion o creacion de proyectos
prol4uctivos o de infraestructura a gran escala que propicie la mejora a la calidad de vida, si

hay proyectos de caracter nacional e internacional que apuntan al desarrollo de la subregion, no
se evidencia unificacion desde el interior de la subregion para tener vinculaciones en proyectos.

3. Analisis de los Indicadores Municipales

Los indicadores municipales desempefian un papel fundamental, ya que permiten monitorear,
analizar y optimizar la administracion local. Su relevancia radica en que facilitan la toma de
decisiones basada en datos objetivos, posibilitan el analisis del desempefio y promueven la
transparencia en la gestiéon publica

3.1 Medicién de desempefio municipal

El indice de Desempefio Municipal (IDM) nos indica de la situacion de cada municipio, teniendo
en cuenta aspectos como la eficacia de estos en la administracion de sus recursos y la
consecucion de mejoras en la calidad de vida de sus habitantes mediante la evaluacion, y
comparacion de datos. Este instrumento considera las capacidades iniciales de cada municipio,
promoviendo inversiones orientadas a resultados y sirviendo como base para disefiar politicas
gue fortalezcan las capacidades locales y reduzcan las desigualdades territoriales. Para
garantizar comparaciones justas, los municipios se agrupan en seis categorias segin sus
capacidades iniciales: Ciudades principales (13), Grupo 1 (capacidad alta), Grupo 2 (medio-alta),
Grupo 3 (media), Grupo 4 (medio-baja) y Grupo 5 (baja).

En la actualidad El Bagre hace parte del grupo G2, teniendo por encima mas de la mitad de la
medida a los indicadores que determinan el desempefio municipal, obteniendo mejora en los
resultados de afios anteriores.

Figura 4.

Componentes de desempefio

Medicién de desempefio Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje

Municipal de El Bagre 2020 2021 2022 2023
Rango de calificacion Medio Medio Medio Medio
Puntaje Global MDM 47.1 445 48.6 52.7
Componente de gestion 47.1 445 48.1 51.6
Componente de resultados 69.69 69.67 71.44 74.93
Promedio departamental 55.61 52.32 54.59 59.18
Promedio nacional 50.77 51.38 52.82 54.54

Fuente: (MDM del DNP , 2023)

3.2 Medicién de desempefio institucional

El indice de desempefio institucional es un indicador disefiado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para medir anualmente la gestién y el desempefio de las
entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como el cumplimiento de las Politicas de
Gestién y Desempeio Institucional, en el ambito de aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, asi como también el avance del Modelo Estdndar de Control Interno
— MECI.
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Este indicador evalGa la habilidad de las entidades y organismos publicos para dirigir sus
procesos de gestion institucional con el objetivo de mejorar la produccién de bienes y la
prestacion de servicios. Se enfoca en criterios de calidad, alineandose con las necesidades de
la ciudadania bajo principios de transparencia, legalidad y eficiencia. A partir de este analisis, los
entes territoriales son clasificados en un ranking nacional que destaca a las organizaciones del
sector publico mas eficiente (Funcién Publica)

Tabla 7.

Dimensiones y porcentajes de El Bagre
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2023 66.4 90.3 76.6 56.8 71.5 58.3 21.8 82.7

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (Funcién Publica, 2023)

3.3 Indicadores de desempefio fiscal

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) se define como una herramienta creada por el
Departamento Nacional de Planeacion con el propésito de evaluar, de forma detallada, las
condiciones fiscales y la capacidad financiera de las entidades territoriales. Esta medicion
proporciona un panorama claro sobre su sostenibilidad fiscal y gestion econémica

El célculo del indice de Desempefio Fiscal (IDF) establece un ranking que constituye una
herramienta clave para cumplir con los lineamientos de la Ley 617 de 2000. Este indicador
permite analizar las finanzas territoriales y su vinculo con el desarrollo, evaluar las disparidades
fiscales existentes y servir como un instrumento de apoyo para caracterizar y comprender las
dinamicas del territorio

En 2022, el indice de Desempefio Fiscal (IDF) de El Bagre, Antioquia, fue de 63.2. Este indice
es una herramienta que mide la capacidad de los municipios y departamentos para administrar
sus finanzas publicas (Departamento Nacional de Planeacion, 2022)

Tabla 8.

Indicadores de desempefio fiscal

indice de desempefio fiscal Resultados de vigencias

Dimensién resultados fiscales 2022 2023

Dependencia de las transferencias

Relevancia formacién bruta de Capital
2. (FBK) 16.0 27.3
3 Endeudamiento total 318 29.7
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4. | Ahorro corriente 66.7 59.2

5 Balance primario 5.3 -6.3
Dimensién de Gestidn Financiera 2022 2023

1 Holgura 41.7 23.8

2 Capacidad de programacion y recaudo de 1355 133.6
ingresos

3. | Capacidad de ejecucioén de inversion 89.1 91.7

4 Bonificacion esfuerzo propio 0,00 0,00

5 Bonificacién catastro 0.00 0,00

indice de Desempefio Fiscal

Categoria
Grupo de Capacidades

Rangos de desempefio fiscal

Sostenible Igual o mayor a 80
Solvente Entre 70y 79
Vulnerable Entre 60 y 70
Riesgo Entre 40 y 60
Deterioro Menos de 40

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (Funcién Publica, 2023)

El municipio de El bagre esta en un rango 3 que seria un rango vulnerable, lo que significa que
un municipio vulnerablemente sostenible en temas de desempefio fiscal.

3.4 indice de pobreza multidimensional

El indice esta conformado por 15 dimensiones que integran un total de 40 variables, las cuales
reflejan las condiciones de vida de los hogares. Este instrumento permite calcular el promedio de
calidad de vida de los hogares en el departamento y establecer comparaciones entre municipios,
subregiones, zonas y areas urbanas y rurales.

A cada hogar se le asigna un puntaje que oscila entre 0 y cien 100. Cuanto mayor sea el valor
del indice, mejores seran las condiciones de vida del hogar. La escala de este indicador abarca
desde 0 hasta 100.

Figura 5.

indice pobreza multidimensional

Dimensiones Indicadores
Condiciones educativas Analfabetismo 23,1
del hogar Bajo logro educativo 69.1
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 3.6
(o) [ [[Ae N CAEN YA nasistencia escolar 8.9
juventud Rezago escolar 29.0

Trabajo infantil 29
Tasa de dependencia 43.0
Trabajo informal 91.7
Barreras de acceso a servicios de salud 2.7
Sin aseguramiento en salud 14.8
Acceso a servicios Hacinamiento critico 19.6
publicos domiciliarios y Inadecuada eliminacién de excretas 41.3

. (oJola oINS AR EEM Material inadecuado de paredes exteriores 10.6
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Dimensiones Indicadores
Material inadecuado de pisos 24.3
Sin acceso a fuente de agua mejorada 18.8

indice Multidimensional 537
total

(Medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal - DANE, 2024)

3.5 indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

El Bagre, es uno de los municipios del departamento de Antioquia que hace parte de las areas
en condiciéon de Amenaza, hace parte parcial del 27% del area departamental a presentar
movimientos en masa y del 19% del area departamental a sufrir flujos torrenciales,
geograficamente tiene altas probabilidades de presentar gran cantidad de inundaciones lentas
y flujos torrenciales

Los indices de riesgos que puede presentar el municipio frente a un rango de 0 a 100, cuando
0 es bajo riesgo y 100 alto riesgo, El Bagre es uno de los municipios de Antioquia que presenta
la més alta vulnerabilidad con méas del 70% , en cuanto a la capacidad de reaccion y gestion
para circunstancias de riesgo es media -baja, perteneciendo al grupo 2 (G2) , lo cual indica que
el municipio en su indice de riesgo ajustado por capacidad, teniendo en cuenta la escala
anterior puede tener entre 57 — 61, dando a entender que posee parcialmente informacion y
accionamiento en casos de emergencia frente al ranking de los 10 municipios del departamento
en los cuales tienen altos porcentajes de riesgo y bajos indices de capacidad a reaccién y
gestién, sin embargo se puede optimizar estas capacidades de reaccion y gestion.

Figura 6.

Mapa de vulnerabilidad

VULNERABILIDAD
Mapa de vulnerabilidad
40,9%
’ o
vive en condiciones de
vulnerabilidad.
Sin alcantarillado  97,0%
Sin acueducto  83,5%
Bajo logro educativo  78,0%
Material inadecuado  43,2%
de pisos
Analfabetismo  174%
Rezago escolar  151%
> Sin afiliacion asalud 11,9%
Convenciones
[ Limite departamental Material inadecuado  9,7%
Vulnerabilidad de paredes exteriores
. < 30% Inasistencia escolar  5,2%
B 30,1%- 41%
41,1%- 55% Barreras aatencion 4 gy,
. 55.1%. 70% integral de la primera
- 70% infancia

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacién, 2019)
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4. Diagnéstico de las Lineas Tematicas

Durante el diagnéstico de la Asistencia Técnica Territorial llevada a cabo en el municipio, se
relacionan varias lineas teméticas con el fin de abordar las necesidades mas apremiantes para
la entidad territorial y poder orientar los productos de las asistencias a satisfaccion por medio de
un documento entregable gue sirva como base o guia para para afrontar situaciones de mejora
o por el contrario ser referente en buenas practicas para alguna de las lineas tematicas.

Las lineas tematicas que se llevaran a cabo para el afio 2025 dentro del marco de las ATT son:

Asociatividad territorial

Asuntos Etnicos, Enfoque de Género y Gobernanza Cultural
Contratacion Estatal

Estructuracién de Proyectos

Ordenamiento Territorial y Adaptacion al Cambio Climatico
Innovacion Puablica

Finanzas Publicas

Consolidacion de la paz total

Politicas Publicas Sociales

Convergencia

AN N N N N NN N N

De las lineas tematicas anteriores se van a implementar dos productos los cuales hacen parte
de lalinea de estructuracién de proyectos con el fin brindar y transferir informacién que le permita
al Banco de Proyectos de la Entidad Territorial junto con cada secretaria del gabinete de trabajo
formar un equipo robusto e integro que tenga la capacidad de identificar, proponer y solucionar

probleméaticas a nivel local impactando de manera positiva la calidad de vida de sus habitantes y
a su vez mejorando los indicadores de desempefio municipal para tener un mejor rendimiento en
las futuras evaluaciones.

Siendo asi, y una vez identificando las oportunidades de mejora se determina junto a la Entidad
territorial trabajar los siguientes dos productos.

v' Transferencia metodolégica y fortalecimiento de los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion Municipal (BPIM);
v Identificacion de oportunidades de inversion.

Para el desarrollo de las ATT se plantea una metodologia mixta que impliquen el uso de la
investigacion cualitativa y cuantitativa que permita la captacién de datos primarios por parte de
la entidad y secundarios por parte igual de la entidad y de la exhaustiva investigacion requerida
para el levantamiento de datos veridicos por parte del equipo a cargo de desarrollar las ATT's

4.1 Descripcion de las problematicas en lalinea tematica

La estructuracion de proyectos hoy en dia es el pilar de las politicas publicas, en todos los
entornos publicos y privados, ya que por medio de esta se trazan las necesidades a
satisfacer por medio de un proyecto donde se viabilizan siguiendo un orden de marco légico las
cuales permiten identificar el éxito (o] no de un proyecto.
Una vez reconocida su importancia se hace urgente que los municipios tengan la capacidad para
proponer y plasmar sus propios proyectos ya que son ellos los que conocen en primer grado sus

_necesidades, por eso la ATT se enfoca en el municipio de El Bagre lograr una convergencia entre
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los dos productos de las asistencias y brindarle herramientas que le puedan ser Utiles para la
ejecucion de sus actividades como entidades territorial.
4.2 Anélisis deinvolucrados

La matriz de involucrados nos permite identificar los roles de cada involucrado y la manera en
gue puede repercutir en el desarrollo de las ATT’s, de esta manera es mas facil tener una red de
apoyo y trazabilidad para las decisiones que se tengan que tomary poder hacerlo de una manera
mas efectiva buscando siempre el éxito de la linea tematica y sus entregables.

Tabla 9.

Matriz de involucrados

 Categoria Orden \ Interés/Expectativa Posicion Contribucion
Alcaldes . Aprobacién de
Municipales Gobiermno Municipal Liderazgo Operativo proyectos, gestion de
local recursos
Comunidad Participacion en la Aportes en la
Beneficiarios Local seleccion y desarrollo | Consultivo |dent|f_|caC|c')n de
de proyectos nepe_mdades y
prioridades
Secretarios Capacitacion en Implementacion de
de Funcionarios Redgional metodologias y Oberativo metodologias,
planeacién técnicos 9 herramientas de P seguimiento de
gestién proyectos
Organismos Viabilidad y Financiamiento de
de Apoyo Nacional sostenibilidad de Estratégico proyectos, asesoria
financiacien | financiero proyectos financiados financiera
Entidades de Asegurar Monitoreo, evaluacién
control L . transparencia y L y reporte de avances
Supervision Nacional correcta utilizacion de Supervision
recursos
Expertos en Contribuir al Capacitaciones,
Gestion Asesores Nacional | fortalecimiento Asesor asesoria, metodologia
Publica externos institucional y técnico y técnica

Fuente: Elaboracion propia
4.3 Identificacion del problema o necesidad

La identificacion optimay precisa de un problema permite tener un panorama claro y amplio ante
las posibles soluciones u opciones que se tienen y poder mitigar o solucionar de raiz la
problematica que se esta presentando, a través del siguiente arbol de problemas se plantean el
posible problema principal, causa y efectos en base a la linea de estructuracidon de proyectos y
los subtemas a tratar en el municipio.

Identificacién De Oportunidades De Inversion

Transferencia Metodolégica y Fortalecimiento de los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal (BPIM)
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Figura 7.

Arbol de problemas

Retrasos
ejecucion
proyectos.

Incremento de
proyectos que no
satisfacen las
necesidades del
territorio

Perdida de la confianza
en el territorio

Desaprovechamiento de
los recursos financieros
locales, nacionales e
internacionales.

20

Bajos resultados en las
evaluaciones de
desempefio municipal y
fiscal

Perdida del interés por
parte de inversionistas o
banca internacional

ALTOS INDICES DE INEFICIENCIA EN LA PRIORIZACION E IDENTIFICACION
DE OPORTUNIDADES EN PROYECTOS DE INVERSION

Vacio en los manuales o
guias de operabilidad de
un BPIM

Fuente Elaboracion propia

4.4 Andlisis de objetivos

Ineficiente gestidn
documental

Baja capacidad
instalada en el BPIM

Una vez identificado el problema central en base a los productos a desarrollar se plantea un
arbol con posibles soluciones o mitigadores que permitan a el municipio de El Bagre analizar y
estudiar estas oportunidades de mejora que garantizan el desarrollo constante y optimo de la
entidad territorial permitiéndole también estar a la vanguardia de las necesidades de su

comunidad.

Figura 8.
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Arbol de objetivos
Aqilidad I Optimos resultados en
griidad en a Aumento de la confianza las evaluaciones de
ejecucion de en el territorio desempefio municipal y
proyectos. fiscal
Disminucion de Aprovechamiento de los Interés por parte de
proyectos que no recursos financieros inversionistas o banca
satisfacen las locales, nacionales e internacional
necesidades del internacionales.
territorio
EFICIENCIA EN LA PRIORIZACION E IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES
EN PROYECTOS DE INVERSION
Manuales o guias de Eficiente gestion Suficiente capacidad
operabilidad de wun documental instalada en el BPIM
BPIM
Fuente: Elaboracion propia
5. Propuestade solucion en lalinea tematica
Una vez realizado el andlisis del arbol de problemas y objetivos desarrollados en items
anteriores se establece un arbol con acciones a tomar que permitan lograr que ese arbol de
objetivos se materialice.
5.1 Identificacion de acciones
Figura 9.
Acciones identificadas
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Establecer funciones Documentar los Tener proyectos en
gue permita cumplir con procedimientos para la estado de viabilidad
las actividades elaboracion y para aprovechar

necesarias en un BPIM presentacion de C_OHVO_Catqrias de
proyectos financiamiento

Alternativas

Creacion de un manual Implementar un sistema

de funciones del banco como base de datos ~erEleer o SrLihe

de talento humano
de

proyectos, que interna donde se pueda
determine los almacenar la informacién
participantes, y § de los proyectos
responsabilidades

por medio de
capacitaciones

EFICIENCIA EN LA PRIORIZACION E IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES
EN PROYECTOS DE INVERSION

objetivo

Fuente: Elaboracion propia

5.2 Descripcidn de las alternativas de solucidn

Una vez identificadas posibles soluciones para el problema planteado se requiere una
priorizacion de estas, a continuacion, se planta una.

v' Crear un manual de funciones del banco de proyectos, que determine los participantes, y
responsabilidades en la creacidén de procesos y la gestién de recursos econdémicos como
municipio PDET

v' Documentar los procedimientos para la elaboracién y presentacion de proyectos
ajustandose a las necesidades de la comunidad

v" Implementar un sistema que funcione como base de datos interna donde se pueda
almacenar la informacién necesaria para la creacion y estudio de proyectos, la cual sea
sostenible en el tiempo

v' Tener proyectos en estado de viabilidad para aprovechar convocatorias de financiamiento

v Fortalecer el equipo de talento humano capacitado los perfiles necesarios en un BPIM.

La priorizacion de las alternativas se plantea en el orden anteriormente desarrollado con el fin de
poder lograrlas con la capacidad instalada del momento e ir mejorando y tecnificando de manera
progresiva sin generar conflictos internos sobreejecutanto tareas y actividades que no puedan
ser desarrolladas por el equipo actual.

La estructuracion de proyectos y los productos son escogidos para la solucién del problema
porque se adaptan mas a la satisfaccion y solucion de este mediante la integracion de
Identificacién de Oportunidades de Inversion y una Transferencia Metodolégica y Fortalecimiento
de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPIM) con el fin de poner en
disposicion de la Entidad Territorial las herramientas necesarias para lograr una eficiencia en la
priorizacion e identificacién de oportunidades en proyectos de inversion.
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5.3 Estructura analitica del proyecto
Figura 10

Estructura analitica

GG ET en -
ejecucion Aumento de Optimos resultados

proyectos. confianza en en las evaluaciones
territorio de desempefio
municinal v fiscal

EFICIENCIA EN LA PRIORIZACION E IDENTIFICACION DE
OPORTUNIDADES EN PROYECTOS DE INVERSION

Proposito

Vacio en los manuales Ineficiente gestién Baja capacidad

o guias de documental instalada en el BPIM
operabilidad de un

BPIM

é
g
=}
a
E
=}
(5]

Crear manuales o Implementar un Fortalecimiento del
guias de sistema de base de equipo humano

operabilidad de un satos como gestion
BPIM documental

Actividades

Fuente: Elaboracion propia

6. Conclusiones

El municipio de El Bagre cuenta con una disposicién y beneficios como municipio PDET que
permite la garantia de desarrollar proyectos de inversién municipal que logre el desarrollo e
impacte positivamente a la comunidad, es por esta razon que se implementan los productos a
desarrollar en las Asistencias Técnicas y poder cumplir con los objetivos planteados teniendo
en cuenta la capacidad que el municipio puede tiene para desarrollar.
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7.
Tabla 10

Recomendaciones

24

Recomendaciones

RECOMENDACION | FUNCIONALIDAD

Fortalecimiento del equipo

v Permite la ramificacién de conocimientos

técnico v

especificos en las diferentes secretarias
que reguieren atenciéon

Promueven los estudios necesarios para
la aprobacion de proyectos ante las
herramientas solicitantes.

Manual de procesosy
procedimientos

Realizar este manual permite tener un
panorama de las funciones y
funcionalidades de un BPIM

v

Capacitacion

Alinear los conocimientos base sobre un
BPIM en las diferentes secretarias permite
a la entidad territorial diagnosticar
necesidades a satisfacer de manera
controlada y priorizada.

Fuente: Elaboracion propia.
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