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CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA GENERAL
DEL PROYECTO.

La Gobernacién del Departamento del Vichada, contraté con la empresa GEOSPATIAL
LTDA. “La Elaboracion de los Lineamientos para la Formulacion del Ordenamiento
Territorial Departamental”, mediante Contrato de Consultoria No 002 del 3 de febrero del
2.000, con una duracién de cuatro meses, e iniciando el 10 de febrero del presente como
figura en la respectiva acta. Para efectos descriptivos del proyecto de ahora en adelante
se llamara “Lineamientos Metodolégicos” que a su vez para su abordaje se desarrolla
en dos sentidos: uno, el COMPONENTE GENERAL que comprende las politicas,
objetivos estrategias y contenidos estructurales de largo plazo del Desarrollo
Departamental consagrados en el marco de la ley 388 / 97 y segundo el ESQUEMA
METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE LOS LINEAMIENTOS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del departamento del Vichada.

Equipo Inter — Disciplinario

Se conformé el siguiente equipo de profesional especializado para el abordaje de las
distintas dimensiones del desarrollo regional, en el marco metodoldgico de la Ley 388 del
18 de julio de 1.997 (Desarrollo Territorial ):

Direccion: Ernesto Villegas Rodriguez, Arquitecto, egresado de la Universidad de
América, Especializado en Planificacion y Administracion del Desarrollo Regional de la
Universidad de los Andes (CIDER), quien a su vez desarrollara la dimensién urbano
regional territorialidad con el apoyo técnico, Administrativo y logistico de la organizacion
GEOSPATIAL LTDA de amplia experiencia en el desarrollo de proyectos Territoriales.

Dimensién Ambiental ( Componente Fisico Biotico ), Ingeniero Gedgrafo Jorge Willian
Penna Guevara, egresado de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano de la ciudad
de Santa Fe de Bogotd y Especialista en Gerencia Ambiental de la Universidad Libre de
Colombia.

Dimensiéon Econdmica ( Subdimension Fiscal - Financiera). Economista Efrén Mahecha
Mahecha egresado de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano de la ciudad de
Santa Fe de Bogota Especialista en Desarrollo Econdmico de la Escuela de Posgrados
de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Dimensién Socio — Politica. Socidloga Luz Cristina Higuera Rojas de la Universidad
Nacional de Colombia y especializada en Gestion de Planeacion Urbano Regional de la
Escuela Superior de Administracion Publica ( ESAP ).

Dimension Urbano Espacial. Carlos Nifio, Ingeniero de Sistemas y Especialista en
Sistemas de Informacion Geogréfica de la Universidad Distrital, con experiencia en la
estructuracion de la Ley 388 en el Ministerio de Desarrollo Econdmico.
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Estructura Metodolégica.

Por la complejidad del territorio Nacional en lo cultural, ambiental y econémico resulta
complejo determinar una metodologia Unica, mas con la gran variedad de propuestas
institucionales Ministerio de Desarrollo - Ministerio de Medio Ambiente — Ministerio del
Interior y el IGAC entre otros, por esta razén GEOPATIAL LTDA, mas que ofrecer una
propuesta metodoldgica rigida y que no analice las particularidades del territorio, plantean
unos LINEAMIENTOS o criterios a tener en cuenta en el momento de iniciar un proceso
de ordenamiento territorial. La siguiente es la estructura metodoldgica empleada para la
formulacion de los lineamientos para la formulacion del ordenamiento territorial del
Vichada.

El desarrollo metodoldgico de este proyecto se realiza en tres diferentes fases del
desarrollo territorial, teniendo presente la interpretacién del diagnostico territorial que se
denominara tendencias previas del desarrollo. Para ello, el abordaje del diagnostico a su
vez se subdivide en tres momentos:

Fase Uno: Diagnostico Territorial.

Momento uno: Aproximacion Estructural, que busca interpretar histéricamente el
proceso que el departamento del Vichada muestra en su desarrollo; en ese sentido
permite entender él porque el departamento es de la manera que se presenta actualmente
y no de otra forma.

Momento Dos: Aproximacion Dimensional: Elabora el diagndstico de las
Dimensiones Ambiental, Administrativa, Econdmica, Socio Politica, Urbano Funcional
Territorial y las sub dimensiones y Fiscal Financiera en desarrollo de la Ley 388/97. El
objetivo fundamental es visualizar cada uno de los diferentes problemas y
potencialidades en forma espacial que caracterizan el caso de estudio.

Momento Tres: Aproximacioén Interdimensional, cuyo énfasis es interpretativo, de alli
que el caracter interdimensional esta dado por la identificacion de las causas de los
problemas y potencialidades entre las dimensiones y sub dimensiones consideradas. El
objetivo es caracterizar la Imagen Actual (I.A.) del nivel de planificacién, en términos de
espacialidad y territorialidad para poder general asi la Imagen Deseada (I.D.), del
departamento dentro del contexto regional departamental y municipal.

Fase Dos: Subregionalizacidon y Prospeccion

Con base en las conclusiones de la primera fase, es que se aborda la elaboracién de
esta, cuyo objetivo principal es lograr caracterizar la Imagen Deseada (1.D), del desarrollo
departamental. Para ello se hard énfasis en las implicaciones politicas de la toma de
decisiones, relativas a acciones del desarrollo, teniendo presente las determinantes que
actian desde el Orden Nacional, Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
implicaciones Internacionales y por ser Vichada un departamento fronterizo, articulo 289
de la Constitucion Nacional de Colombia. Finalmente, se concluye con una nueva
subregionalizacion, pero con fines prospectivos.
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Fase tres: Formulacion

Para proceder con la tercera fase y Ultima, se delimitard el contexto de referencia para
el disefio de politicas a proponer. En este sentido se definiran los objetivos de desarrollo
gue orienta el resto del proceso; las estrategias que delineen el curso de accion espacio —
temporal, de las acciones a proponer; las politicas que permitiran organizar los recursos
y potencialidades en funcién del logro de los objetivos de los lineamientos de
ordenamiento territorial y las estrategias disefiadas.

Con base en lo anterior se definen los programas estratégicos y los proyectos integrales
gue materializan légica y organicamente las acciones y programas del departamento.
Estos constituyen el insumo de las respectivas viabilidades politicas, economicas y
técnicas.
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1. COMPONENTE GENERAL y PRINCIPIOS

1.1 Antecedentes

A nivel Nacional, el proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta con una trayectoria
relativamente corta y en forma general ha girado en torno al manejo y conservacion de
los Recursos Naturales, pero lo mas significativo para el pais en el desarrollo de
Ordenamiento Territorial fue su inclusion en la Constitucion Politica de 1.991, basada
fundamentalmente en los principios: democréaticos participativos, el estado social de
derecho y la Autonomia Territorial.

En los conceptos basicos de la Constitucion Nacional sobre la conformacion territorial
la posterior promulgacion de la Ley 388 del 18 de Julio de 1.997 su Decreto
Reglamentario 879 de 1.998 vy otros del mismo afio generan el marco normativo
Colombiano, donde los Departamentos deben contribuir en la elaboracion de los Planes
de Ordenamiento  Territorial  Municipal a través del plan Departamental de
Ordenamiento. Si bien, la Ley 388 no determina de manera especifica la obligatoriedad
en la elaboracién del plan departamental de ordenamiento, si es muy clara en establecer
esa obligatoriedad para los planes municipales y en exigirle a los departamentos prestar
la asistencia técnica necesaria para su elaboracion.

Esta asistencia s6lo puede ser eficaz si desde el departamento se tiene estructurada
una vision de la totalidad del territorio y las perspectivas hacia las cuales se debe
orientar el desarrollo territorial. En otras palabras si se tienen lineamientos
departamentales.

Para el Departamento, este proceso colectivo, se constituye en una herramienta eficaz en
aras de espacializar y determinar alternativas de manejo Fisico, Politico y Administrativo
del territorio bajo su jurisdiccion, dada su importancia, como complemento y parametros
de referencia para los Planes de Desarrollo, amplia las competencias contempladas en
la Ley 152 de 1994 como alcances y determinantes particulares del plan.

Existe el consenso en que este proceso debe estar acompafiado con la participacion de
los distintos sectores y actores sociales relacionados con la vida municipal vy
departamental.

1.2 Introduccioén

Los Lineamientos para la Formulacién del Ordenamiento Territorial para el Departamento
de Vichada deben ser un instrumento  de planificacion apoyado por un equipo
interinstitucional, coordinado por la Secretaria de Planeacién Departamental e integrado
por las Secretarias de Planeacién Municipal donde se planteardn los recursos
necesarios, técnicos y logisticos para el funcionamiento de este proceso.

El Plan de Ordenamiento Territorial debe caracterizarse por ser un instrumento integral,
participativo, democratico y prospectivo articulando todos los aspectos dimensionales del
desarrollo, a través de la proyeccion territorial de Politicas Ambientales , Sociales y
Econdmicas en armonia con los aspectos de ocupacién del espacio. Debe contar con
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un diagnostico preciso de los principales conflictos y problemas generados por el uso
y ocupacion del territorio llamados en estos lineamientos Tendencias del Desarrollo,
actitudes y alternativas de solucion de estas dificultades o para el aprovechamiento
optimo de sus posibilidades. EL.LO.T. es importante en la toma de decisiones ya que
propone una estrategia de desarrollo ambiental, econdmica, social y cultural en
interrelacion inter - intra - dimensional.

Teniendo en cuenta los principios de O.T., su gestion, debe ser sistemética, es decir,
captar ideas y ubicarlas donde correspondan y cobren utilidad, con la participacion de
diferentes sectores de la regién articulando ideas, clasificandolas, priorizandolas vy
ejecutandolas finalmente.

Para que la Gestién del Desarrollo Territorial Departamental del Vichada sea exitosa se
deberd cumplir con las siguientes condiciones entre otras:

Que todas las propuestas de gestion estén integradas.
Que se respeten las actividades exitosas que se desarrollan actualmente.

Que las observaciones sobre la gestion y su mejoramiento se fundamenten en
estudios de investigacion analiticos.

Que asignen papeles de trabajo concretos y responsabilidades claras a cada uno
de los actores.

Asi, es necesario identificar correctamente los sectores participantes en el proceso que
sean capaces de generar transacciones y acuerdos para solucionar problemas pasados
y conflictos actuales con el propdsito de aprovechar a futuro las potencialidades del
Territorio Departamental dentro de un modelo de Desarrollo Sostenible.

La Formulacién de Ordenamiento Territorial Departamental (F.O.T.D.), de acuerdo a la
recientemente promulgada Ley de Desarrollo, tiene una vigencia recomendada de
Veinte (20) afios para las acciones a largo plazo, retroalimentadas con revisiones
prospectivas ciclicas de mediano plazo de seis ( 6) afios, acciones de corto plazo,
basicamente para la planificacién del area rural se ajustardn a los periodos de las
administraciones locales. Todo lo anterior debe estar respaldado por un plan financiero
y en armonia con el plan de inversiones, que hace parte del Plan de Desarrollo
Departamental, por lo tanto sus formulaciones seran coordinadas.

1.3 Justificacion

Los Lineamientos para la Formulacion del Ordenamiento Territorial para el
Departamento del Vichada, no deben ser un agregado de los municipios de su
jurisdiccién sin coherencia interna y un futuro coman. Por lo tanto, es necesario una
proyeccion de los principales objetivos y estrategias de los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial del Departamento, para las principales ciudades o nucleos de
mayor desarrollo y para los municipios de mayor crecimiento. Veamos tres
consideraciones cruciales.
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Plantear la necesidad de planificar el desarrollo integral de los municipios previniendo el
desorden del crecimiento urbano, puesto que este fendmeno descontrolado de la
urbanizacion es la mayor causa de degradacion de muchos de los recursos naturales, de

Con lo anterior, los municipios de la jurisdicciéon del departamento y sus nucleos
poblados requieren identificar, conocer y dimensionar los recursos con que cuentan y
disponer de herramientas que les permitan tomar decisiones sobre el desarrollo futuro y
actuar sobre prioridades y problemas, aprovechando las potencialidades de la oferta
ambiental que poseen a través de una adecuada planificacion a corto, mediano o largo
plazo en los planes ya elaborados.

1.4 Alcances Propuestos

Con el conocimiento de la realidad del territorio departamental y desde la perspectiva
municipal, se puede asegurar que los alcances de los lineamientos para la formulacion
del ordenamiento territorial del Vichada se encuentran inscritos en los siguientes
parametros:

a)Determinacion de la realidad Departamental bajo un andlisis estratégico de la manera
como se manifiestan, las distintas dimensiones del desarrollo y sus interrelaciones con
los elementos estructurales del espacio territorial (vias e infraestructura), en relaciéon con
la competitividad departamental.

Se puede generar una espacializacion de dichos fendmenos sobre el departamento que
permite ver concretamente cuales serian las posibles alternativas de ordenamiento o
intervencion especifica.

b)Con la ubicacion estratégica del departamento del Vichada en la dinamica Nacional e
Internacional y con el ejercicio generado a través  del proceso de ordenamiento
departamental, la administracion tendra informacién que les permita ubicarse con
respecto al contexto Nacional y prever sus caminos hacia el desarrollo, asi como la
visualizacién de obstaculos que no permitirian lograrlo.

c)Esta es una poderosa herramienta para fortalecer los procesos de competitividad en el
contexto nacional porque permite al departamento determinar cuales son sus
potencialidades territoriales y cuales serian las areas especificas para mitigar
desequilibrios.

d)Con el abordaje de la dimensién administrativa y financiera y con el conocimiento
previo del territorio departamental se podrd determinar un objetivo estratégico que
permitira direccionar el proceso del desarrollo, articulando voluntades y acciones
alrededor de un proyecto concertado colectivamente.

La definicion de la base del Desarrollo Departamental serd desde la creacion de los
lineamientos para la formulacion del Desarrollo Territorial, donde se veran plasmadas las
directrices politicas, estrategias y acciones para que los municipios en coordinacion con
la entidad Departamental, puedan desarrollar una planificacion mas efectiva, para los
distintos municipios que componen su jurisdiccion, y facilite la articulacion de un
territorio capaz de afrontar los retos frente a la competitividad, sostenibilidad y
desarrollo.
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Con la determinacion concertada de un perfil municipal y teniendo como marco de
referencia la Ley 388 de desarrollo territorial y la ley 99 de 1.993 sobre medio ambiente.
Se busca generar ciudades y regiones competitivas, solidarias, con identidad vy
sostenibilidad ambiental. Con este modelo planteado se busca particularmente, cambiar
los tradicionales estilos de Gestion y Planificacion territorial, trascendiendo intervenciones
globalizantes y sectoriales en los espacios urbanos y rurales.

Para tal efecto se tiene como meta la identificacion de la Tendencia Previa del Desarrollo
del nivel de Planificacién elegido mediante el método de abordaje que permite relacionar a
la region con su entorno Nacional e Internacional, por medio de un diagnéstico general.
Para tal fin se tendria como resultado dentro de una consolidacion de la imagen deseada
un proceso participativo y de fortalecimiento administrativo municipal y departamental,
llegando al nivel de coordinacion que permite el respectivo proceso de cambio de
acuerdo a los requerimientos particulares de los grupos sociales y la potencializaciéon de
los distintos recursos humanos, técnicos, naturales y financieros de los entes territoriales
(Municipios).

De acuerdo a estos parametros, los lineamientos departamentales se deben construir de
manera colectiva con politicas de caracter regional, generando las alternativas de
desarrollo de los procesos planteados desde el municipio en su plan Bésico de
Ordenamiento Territorial P.B.O.T. y los Planes de Esquema de Ordenamiento Territorial
P.E.O.T., atendiendo a las debilidades y problematicas. Para ello, se requiere de un
gobierno local fuerte, representativo y con capacidad de liderazgo. Por estas razones,
uno de los productos que se debe ir estructurando durante el proceso es una propuesta al
fortalecimiento institucional.

1.5 Objetivo General

Estos lineamientos se establecen como el marco de referencia para el:

a)Ordenamiento  Territorial a nivel Regional donde los municipios buscaran su
articulacion con los objetivos de desarrollo del Departamento; deberan proporcionar
concertada y coordinadamente instrumentos para el manejo de politicas del area rural,
urbana, suburbana y plantear, estrategias y programas acordes a la actual y futura
disponibilidad presupuestal y al real compromiso del sector privado vinculado a la
region.

b)Consolidar a los nuicleos poblacionales de mayor desarrollo, como centros regionales -
urbanos de la Orinoquia segun el querer de la planificacion regional implementada por la
Administraciéon Departamental y Municipal por medio de las respectivas Secretarias
municipales de Planeacion.

c)Introducir la forma organizativa para la coordinacién y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

d)Desarrollar  nuevos mecanismos de instrumentos de gestion y coordinacion
institucional.
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e)Hacer uso eficiente de los recursos humanos de informacién, comunicacion y de
infraestructura.

f)Evaluar el propio desempefio institucional y los mecanismos técnicos y operativos
con miras a su fortalecimiento.

g)Orientar el desarrollo y crecimiento de la ciudad, procurando maximizar los impactos
positivos del proceso de urbanizacidon, minimizar o atenuar los negativos y propender
por una distribucidn socio - espacial justa y equilibrada de estos impactos. El crecimiento
de la ciudad se puede orientar mediante una estrategia de asignacién de usos,
tratamientos y localizacion de infraestructuras en zonas urbanas y suburbanas que
armonice: potencialidades y restricciones  de utilizacion del territorio, objetivos de
desarrollo integral planteados a nivel Nacional, Regional, Departamental y Municipal.

h)Plantear soluciones a los conflictos de uso del suelo y deméas problemas relativos al
uso del territorio determinantes del grado de consolidacion del desarrollo Rural y Urbano.

1.6 Objetivos Especificos

Proponer los criterios para la Formulacion de los lineamientos de Ordenamiento territorial
donde se integren los diferentes aspectos, tales como Econdémico, Social, Politico y
Ambiental con perspectivas futuras, para el area urbana como rural de los municipios, de
un desarrollo basado en la sostenibilidad de los recursos naturales y mejor calidad de
vida de sus habitantes.

Generar en coordinacidon con las Administraciones Municipales canales eficientes de
participacion de los distintos actores sociales en el proceso de Planificacion del
Ordenamiento Territorial Departamental.

Formular una estrategia interinstitucional para la asesoria y la asistencia técnica en
ordenamiento Territorial a nivel municipal.

Espacializar las Dimensiones como herramienta de conocimiento y planeacién fisica del
territorio.

1.7 Acciones

Definir la mision DEPARTAMENTAL en el contexto regional y Nacional a partir de una
mirada prospectiva, elaborada mediante una participacion de los principales actores
politicos, econdmicos Yy sociales. Esta misién se definira a su vez con base en las
perspectivas reales de crecimiento econémico y comportamiento del mercado regional.

Identificar mecanismos que permitan el fortalecimiento y/o adecuacion institucional
necesario para garantizar la aplicacion, continuidad, sostenibilidad del proceso.

Propiciar la generacion e implementacion de la cultura de participacion y apropiacion
ciudadana en procesos de construccion de region.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 25

Analizar las restricciones y posibilidades ambientales al desarrollo y expansion urbana.
Identificar las zonas de riesgo susceptibles a inundaciones, deslizamientos, riesgo
geoldgicos y/o relocalizacion de asentamientos humanos.

Detectar actividades que generan conflictos de localizacién y equipamiento social en la
estructura urbana y regional.

1.8 Resultados Esperados

La elaboracién de un documento que permita proponer las alternativas mas adecuadas de
desarrollo en concertacion con la comunidad, gremios y autoridades departamentales y
municipales, basado en la armonia entre medio ambiente y las actividades econémicas,
gue permita la integracion entre el sector agropecuario y el ordenamiento rural, para
mejorar las condiciones de vida del medio rural y urbano en el departamento. Este
documento debe contener dicha informacién recogiendo los siguientes componentes
generales: urbano y rural.

Cartografia analitica departamental digitalizada y ajustada con la informacion recopilada
durante el proceso en la siguiente presentacion.

Cartografia Basica a escala 1:500.000 a nivel Departamental

Cartografia Tematica a escala 1:500.000 a nivel Departamental de geologia, suelos,
actitud de uso, hidrografia, vegetacion, Infraestructura, etnias y usos propuestos en
medios magnéticos impreso

Los lineamientos para la formulacion contaran con objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de corto, mediano y largo plazo, asi:

a)Las politicas de corto, mediano y largo plazo sobre uso y ocupacién del suelo para
areas rurales.

b)Definir prioridades, distribucion y localizacién de infraestructuras basicas con criterio de
funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad con otras actividades.

c)La localizacion y dimensionamiento en el area departamental de equipamiento como
pistas aéreas, sistemas de abastecimientos de agua, saneamiento basico, suministro de
energia, centros de acopio y abastos y sistema vial de acuerdo a lo determinado en los
planes de ordenamiento territorial municipal.

d) lIdentificacion y delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos e inmuebles de valor histérico - cultural.

e)Elaboracién del mapa prospectivo de la mejor alternativa Departamental de
Espacializacion Regional.

1.9 Metodologia.
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La Metodologia para la realizacion de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial del
Departamento del Vichada estaran de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 388 del 18
de julio de 1.997 que establece el marco normativo para el desarrollo territorial como sus
Decretos Reglamentarios, Constitucion Nacional de 1.991, Ley 99 de 1.993, Ley 152 de
1.994 Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, Ley 191 de 1.995 Disposiciones de zonas de
frontera, Ley 134 de 1.994 Mecanismos de Participacion, Ley 136 de 1.994 normas para
modernizar el funcionamiento municipal, Decreto 1222 de 1986 Cdédigo de Régimen
Departamental, Ley 21 del 4 de marzo de 1.991 y Ley 60 de 1993 distribucion de
competencias territoriales.

Se debe tener en cuenta que el criterio Metodoldgico propuesto en la respectiva Ley de
Desarrollo Territorial, hace énfasis en una nueva forma de concebir la Planeacion
Territorial, dando relevancia a la gestién y al proceso participativo, elementos estos que
direccionan de manera eficaz las alternativas de accion y la continuidad de la inversion,
los programas y proyectos especificos.

El andlisis territorial, se realizara con una vision histérica y Prospectiva del proceso de la
conformacién Regional (TENDENCIA PREVIA DEL DESARROLLO)y teniendo en
cuenta todas las interacciones entre la Supra Dimension Ambiental y las respectivas
Dimensiones del Desarrollo como la Social, Econdmica, Politica, Administrativa, Fiscal -
Financiera, Urbano - Funcional territorial.

En el numeral 2.1.- se desarrolla la Fase Metodolégica donde se describe los términos
de referencia con conceptos de planificacion regional, para el desarrollo de la formulacion
de los lineamientos de ordenamiento territorial para el departamento del Vichada
especificamente.
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2. METODOLOGIA EN LA FORMULACION DE
LOS LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
VICHADA.

2.1 Fases Metodoldgicas
2.1.1 Momento Uno: Aproximacion Estructural.

El analisis de la Aproximacion Estructural Departamental constituye el primer momento
del proceso de Planificacion Territorial. En el se pretende abordar de manera sistematica
la tendencia previa del desarrollo como diagnostico para el abordaje de las Dimensiones
del Desarrollo. ( Supra Dimensién Ambiental, Econdmica, Administrativa, Socio- Politica y
Territorial

El objetivo es el de identificar el tipo de caracteristicas de los factores que explican la
tendencia previa de desarrollo en cada uno de los periodos histéricos de su desarrollo
como Departamento. Posteriormente, se disefiara una propuesta de subregionalizacion
con base en las relaciones causales argumentando la problematica del desarrollo
identificada a lo largo del territorio departamental.

El estudio de la aproximacion estructural esta orientado ante todo a identificar los factores
causales de la tendencia previa de desarrollo que permita relacionar a la regién con su
entorno Nacional e Internacional.

Para ello, si bien es cierto que se utiliza como punto de referencia la actual Division
Politico Administrativa Departamental, el andlisis historico tiene presente que el tipo y
caracteristicas de las relaciones departamentales y municipales han desbordado a través
del tiempo sus actuales limites.

Asi, el andlisis historico se convierte en el punto bésico para orientar el diagnostico ya
gue permite obtener una perspectiva de la posicion relativa del Departamento a través del
tiempo dentro del entorno Internacional y Nacional, ofreciendo ademas los factores que
explican de manera causal, el porque se ha dado esta tendencia de desarrollo y no otra;
con base en ello es posible identificar las diferentes subregiones que obedecen a factores
explicativos diferentes y para cada una de ellas la problemética que posteriormente
orientara él diagnostico dimensional.

Periodos Definidos para el Analisis de la conformacién Regional.

Las diferentes etapas se pueden distinguir dentro del estilo de desarrollo Nacional que
corresponde a formas diferentes de ajuste a los cambios en el contexto econdmico
Internacional y que ademds se han traducido en cambios en la estructura regional del
pais.

Antecedentes causales remotos (1.450 - 1.810) distribucion territorial
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Primeros afios de independencia (1.820 - 1.885) cambios en la economia
internacional.

La articulacion econdémica nacional (1.885 - 1.930).

Conformacion de la estructura de base ( 1.930 - 1.945) fases del desarrollo
industrial sustitucion de importaciones.

Consolidacion de la estructura de base (1.945 - 1.974) expansion industrial.

Ajuste de la estructura regional (1.974 - 1.988) reestructuracion del orden
econdmico internacional.

Descentralizacion y un nuevo orden politico (1.988 — 2.000) Cambios
Constitucionales.

2.1.2 Momento Dos: Aproximacion Dimensional

Atendiendo al objetivo terminal de la Visién Dimensional del Diagnéstico, la Propuesta
para las dimensiones anteriormente identificadas, dentro de las caracteristicas propias de
la naturaleza de cada una de ellas, los objetivos, variables, indicadores, técnicas de
andlisis y principales fuentes de informacion.

Bajo estas pautas, los consultores precisaran el perfil de los resultados esperados al
cabo de este momento no solo de los problemas mas significativos que se presentan en
cada dimension, sino ademas caracterizaran cualitativa y cuantitativamente su
potencialidad en materia de desarrollo social, visto desde la perspectiva de la planificacion
del ordenamiento regional.

Lo anterior se obtiene a través del conocimiento de la situacion que guarda cada
dimension a su interior (evaluacion intradimensional ), asi como de sus relaciones con
cada una de las otras dimensiones . Es decir, se reconoce que los problemas y
potencialidades dimensionales pueden ser mitico a ellas o bien, con referentes de
causalidad a otras dimensiones.

A continuacion se presentan los alcances para cada dimension en particular.

2.1.3 Momento Tres: Aproximacion Interdimensional

Su énfasis es interpretativo, de alli que el caracter interdimensional esta dado por la
identificacion de las causas de los problemas y potencialidades entre las dimensiones
consideradas. El objetivo es caracterizar la Imagen Actual del departamento del Vichada,
en términos de la espacialidad vy territorialidad de los conflictos de poder, a través de: a)
Relacionar los obstaculos mas significativos para el proceso de desarrollo con sus causas
fundamentales ; b) Subregionalizar los frentes de poder identificados , lo cual permite no
solo la articulacion de la fase de diagnéstico con la siguiente fase, sino también
profundizar y ajuste del diagnostico a nivel subregional para efectos de facilitar la
continuacion del proceso de formulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial.
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2.2 Supra - Dimension Ambiental.

La Supra Dimensién Ambiental en el Ordenamiento Territorial en la Planificacion Regional
se sustenta en la incorporacién de las diferentes variables fisicas y antrépicas que en su
momento dado pueden potenciar el desarrollo socio - econdmico o bien convertirse en
obstaculos para el mismo cuando estas alteran el curso de los acontecimientos fuera de
los objetivos propuestos en el marco de la planificacion.

Es por eso que a la Supra dimension ambiental en la formulacién del Ordenamiento
Territorial y en la Planificacion se debe adicionar el concepto de hacer compatibles los
procesos de apropiacion de la dotacion ambiental con las caracteristicas del medio, lo
que significa que el ambiente no sera un obstéaculo para el desarrollo econémico y social
y por lo contrario sera la condicién sine - qua - non para redistribuir a la poblacion los
beneficios producto de la apropiacién ( valor de uso), realizacién ( valor de cambio ) de
la dotacién ambiental .

Enmarcéandose la incorporaciéon de la Supra dimension ambiental en el Ordenamiento
Territorial, en los propdsitos del desarrollo sostenible, las generaciones futuras no
tendrdn que pagar los costos ambientales derivados del desarrollo econdmico presente.

El diagnostico ambiental del Departamental pretende establecer lineamientos que, en
conjunto obtenidos en los otros frentes de investigacion como el econdémico, social,
politico - institucional y las restantes areas, permita normatizar y/o adecuar el futuro
desarrollo regional sostenible y sustentable de acuerdo a sus caracteristicas y
condiciones ambientales prevalecientes.

Para alcanzar la meta propuesta, esta fase se orienta hacia el aligeramiento de la
interrelacion fisico - ambiental que determinan y espacializan los diferentes modos de
apropiacion de la dotacion ambiental a través de factores de generacién, desarrollo y
transformacion de la base territorial.

La unidad de manejo de esta abstraccion lo constituye una area Geo-Econdmica vy
dindmica con funciones y procesos homogéneos en donde se caracteriza un conjunto
de factores ambientales que con lleva implicitamente los agentes de cambio del
paisaje, como la accion y apropiacion del hombre, estos articulados intimamente entre
si, derivan las unidades homogéneas .

Metodoldgicamente el diagnostico ambiental se dividira en las siguientes cuatro etapas
gue se describen a continuacion.

1. En la primera etapa se considera los factores que moldean el ambiente o que son,
determinantes para la caracterizacion del paisaje los cuales son: suelo, geomorfologia,
clima, geologia, hidrografia, cobertura vegetal, fauna y usos del suelo lo que permitira
identificar o zonificar de manera preliminar los aspectos mas relevantes que conforman
las distintas unidades ambientales, como también la interrelacion causal de estos
elementos medidos a través de sus funciones. De otra parte, se podran establecer las
diferentes tendencias de evolucion del medio natural de la base territorial
Departamental, permitiendo espacializar los diferentes sistemas naturales.
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De igual forma, el resultado constituye el principal marco de referencia hacia el futuro, en
la medida en que las politicas y programas para la formulacion de los lineamientos de
ordenamiento ambiental del territorio sean compatibles con las aspiraciones y
estratégicas del desarrollo del Departamento, siendo esta el objetivo de la segunda etapa
del diagndstico en cuestion.

2. Esta consiste en sintesis, en definir las compatibilidades ambientales al desarrollo
regional, evaluando sistematicamente las actividades econémicas con respecto a sus
diferentes formas de apropiacion ambiental, las cuales eventualmente permitiran
implantar planes y proyectos de desarrollo que armonicen con el medio natural,
permitiendo asi el uso de la dotacion ambiental, y el uso auto - sostenido de la misma.

La caracterizacion de las diferentes unidades homogéneas junto con las diferentes
formas de apropiacion de la dotacién ambiental permitira establecer mediante una base
cartografica localizar las areas sub - utilizadas ambientalmente y/o sobre explotadas de
la base territorial.

3.- Para la definicion del horizonte deseable de uso de la oferta ambiental, se incorporan
variables resultantes de las otras dimensiones de andlisis (institucional, social,
econdmico, urbano funcional, entre otras), en donde se evalla su rol regional en torno a
la situacion actual y potencial al desarrollo del Departamento, calidad de vida, generacion
de empleo, articulacion entre los distintos sectores econdmicos , entre otros) para
proponer lineamientos de planeacion ambiental alrededor del uso espacio - regién, en
favor del desarrollo municipal. dicha articulacion del aspecto ambiental con los otros
frentes, implica dimensionar estos con el primero, en donde se indique la
interdependencia, jerarquiay complementariedad entre ellos.

4. Con base a la informacion de los puntos anteriores, se procede a evaluar y espacializar
la vocacion de uso de la dotacion ambiental, a través del factor agro- ambiental
fundamentalmente. Cabe sefialar que por vocacién en éste caso se entiende por la gama
de actividades econdémicas de base territorial susceptible de desarrollarse en la region y
sub regiones de manera tal de aproximacion al maximo equilibrio entre el
aprovechamiento y explotacion del suelo autosostenido de la dotacién ambiental a largo
plazo sin perjuicio de este.

2.2.1 Evaluacion Intradimensional: Localizar areas de riesgo,
tales que permitan o imposibiliten la localizacion de
infraestructura fisica, industrial.

Identificar areas de afectacion ambiental, cuya magnitud de efectos sociales, econémicos,

entre otros, hagan imprescindible su pronta resolucion. Dicha afectacion puede ser de
origen natural ( movimientos sismicos, fallas) o antrépico (contaminacion , tala).

2.2.2 Cualificacion ambiental de la tendencia previa de
desarrollo.

En este item, se profundizaran algunos aspectos en funcion de los resultados obtenidos
en la fase previa; en tal sentido, se sefialan los siguientes alcances:

Identificar las posibilidades ambientales de incrementar los cultivos de arroz.
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Identificar el volumen de areas deterioradas y/o agotadas para su aprovechamiento socio-
economico.

Identificar las posibilidades ambientales de incrementar las &reas destinadas a los cultivos
comerciales.

Identificar dentro de esta dimension las areas o territorios de los diferentes grupos étnicos
gue conforman las diferentes culturas que coexisten en el departamento del Vichada.

Identificar aquellos rasgos ambientales ( tipo de explotacion sobre la dotacion
ambiental) o naturales (rasgos orohidrograficos como serranias, rios) que expliquen o no
la desarticulacion interregional entre subregiones al interior del Municipio o el
departamento .

Identificar si hay alguna relacién entre las caracteristicas fisiograficas pendientes con la
distribucion y migraciéon de la poblacion, tenencia de la tierra, tales que justifiquen las
areas de pobreza con la dotacién ambiental mas fragil y limitada en su aprovechamiento,
0 responden a otras causas, falta de acceso por ejemplo.

Identificar otras relaciones que sefialen lo ambiental como una de las causas de ciertas
coyunturas o efectos estructurales que inhibieron o potenciaron el desarrollo en el
departamento.

2.2.3. Problemas, Potencialidades y Espacializacion

Este acapite debe sintetizar las principales probleméticas y potencialidades ambientales
en el departamento. Sobre tal base a continuacion se proporcionan algunos lineamientos
para su aproximacion:

Identificar el aligeramiento de areas no utlizadas segun opciéon de poblacién, por
ejemplo, parques nacionales y areas ambientales de proteccion, para proporcionar un
contexto orientado mas hacia conservacion que de aprovechamiento econdémico sin
excluir por ejemplo el turismo.

Identificacion de &reas fragiles que requieren de un aprovechamiento regulado, por
ejemplo, desiertos. Igualmente, realizar una identificacion de areas con procesos
moderados y severos de erosion, contaminacion, para compatibilizar la gestion ambiental
con el desarrollo social y econémico.

Identificacion del uso potencial del suelo, superponiendo las areas con poblacion objetivo
y de referencia .

Igualmente, localizar los recursos naturales no renovables en explotacién actual -

potencial, para identificar posteriormente un conjunto de programas que permitan
estimular el desarrollo regional.

2.2.4. Nexo Interdimensional
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Este capitula sfiala la participacion de otras dimensiones que influyen en el desarrollo
regional y con base a las probleméaticas y potencialidades Departamentales, sefialar en
gue medida, las primeras tienen su causa en otras Dimensiones, o bien; como
aprovechar las potencialidades mediante la intervencién de otras dimensiones; por
ejemplo:

ADMINISTRATIVO - INSTITUCIONAL: Sefalar en que medida la presencia
espacializada de entidades relacionadas con el manejo ambiental y técnico de los
recursos naturales: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, CORPES, DRI,
CORPOICA, poseen programas productivos y su correlacion con la estabilidad o
deterioro ambiental de la region.

ECONOMICO: importancia ambiental de la estructura productiva, en funcién de
produccion - transformacion artesanal y/o industrial distribucion y consumo, tales
gue permita identificar que areas pueden optimizarse ambientalmente.

INFRAESTRUCTURA identificar en que medida, la existencia de infraestructura
de vias, distritos de riego, han contribuido al deterioro ambiental, por un afan de
obtener el maximo de excedentes en un corto plazo a costa del suelo; o bien la
inexistencia de accesos al mercado por inaccesibilidad obliga a una mayor presion
sobre la dotacién ambiental para garantizar la autosubsistencia.

SOCIO - POLITICO identificar si existe una problematica de migracion de
poblacién debido al agotamiento de recursos naturales, proceso de colonizacion
de zonas ambientalmente inadecuadas o por lo contrario los problemas sociales
como, han influido en la apropiacion del recurso ambiente y su influencia o
impacto en la ciudad, saneamiento basico.

URBANO FUNCIONAL identificar las posibilidades de sustitucion o mejoramiento
del uso actual del suelo, en funcién de un mercado atractivo, accesibilidad, etc.

2.2.5Vocacion Ambiental

Medio ambiente y demografia: explicacion de la distribucién de la poblacion en
funcién del medio ambiente.

Medio ambiente y aspectos sociales: espacializacion y explicacion de la relacion
demografica - tenencia de la tierra - medio matural. Por ejemplo, si las mayores
densidades se ubican en areas de minifundios y a su vez, en areas de ladera o
no.

Medio ambiente y economia: espacializacién en las areas cuya dotacién ambiental
permite generar excedentes - palma, citricos, cacao, arroz, ganaderia, o bien de
subsistencia - maiz, yuca y cruzar esta informacion con los resultados del inciso
anterior.

Medio ambiente e infraestructura: interpretacion sobre el rol que la infraestructura
vial, explica la dotacién ambiental puede generar excedentes, 0 no segun el inciso
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anterior; igualmente si las condiciones del medio natural son causa o no de
desarticulaciones interregionales.

Medio ambiente e instituciones: explicacién sobre el rol que ha tenido el medio
ambiente para justificar la presencia o ausencia de instituciones, para el manejo
ambiental, difusiéon de innovaciones, entre otras.

Medio ambiente y ecologia: identificacion, interpretacion y espacializacion de las
areas de importancia ecoldgica - parques nacionales, fragiles - desiertos, areas en
deterioro - fuentes de contaminacion, zonas de erosion.

Perspectivas ambientales para el Departamento.

Uso potencial del suelo descriptivo y espacializado

Potenciales, limitaciones y conflictos en general

2.3 Dimensién Econdmica

Tiene en consideracion fundamentalmente, como punto de referencia los resultados de
la tendencia previa de desarrollo. El objetivo del diagnostico dimensional es poder
identificar los problemas y potencialidades en forma espacial y en funcion del desarrollo
de la regién, abordando especialmente en cuatro aspectos.

Describiendo, analizando e interpretando la estructura productiva tanto en su componente
rural como urbano e identificando asi la racionalidad econémica propia de las relaciones
urbano rural en el departamento

Al caracterizar el grado de desarrollo relativo de su estructura productiva alcanzado hasta
el momento se debe identificar las condiciones técnicas de produccion, volimenes del
producto, flujos fisicos, financieros, y comerciales.

Se debe determinar la demanda local potencial y/o tanto de bienes como de servicios,
identificando preferiblemente el origen diferencial de los mismos local o extra regional.

Para ello, sera necesario analizar el origen y composicién del ingreso como elemento
significativo de la demanda local.

Identificar las condiciones y factores que determinan la conformacion de la estructura
econdmica actual, sefialando tanto sus restricciones como posibilidades.

2.3.1 Niveles de Aproximacion

2.3.1.1 Evaluacién Intradimensional
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Para abordar la elaboracion de esta parte del proceso es necesario hacer una revision y
evaluacion de la informacion solicitada inicialmente. Tal revision debera orientarse en
funcidn de los siguientes criterios:

Racionalidad Econémica de la Estructura Productiva.
Circuitos y Procesos.

Valoracion del Capital.

2.3.1.2 Nexo Interdimensional

Los problemas identificados en la Dimension Economica asi como también las
potencialidades, no necesariamente son consecuentes de la misma Dimension, de alli la
necesidad de considerar situaciones que se originan en otras Dimensiones, es decir,
encontrar los referentes que causan o dan origen a los problemas de la dimension
econdmica, de igual forma las potencialidades ambientales, administrativas, etc. que son
susceptibles de ser utilizadas con fines econdmicos - productivos; en este sentido, se
ejemplifican algunas e ellas:

Ambiental.

Con base en la dotacion ambiental, la lectura del suelo actual y potencial,
visualizar las areas que permitan sin mayor traumatismo optimizar econdémica y
socialmente su explotacion en términos de un desarrollo sostenible.

Politico Social

Determinar en que medida los gremios, la clase politica y los organismos sociales
dificultan o favorecen, en funcién de sus referentes de poder y la contraposicion
de sus intereses, el desarrollo econémico en el Departamento y el Municipio.

Administrativo - Institucional

Identificar si las entidades financieras y técnicas, que tienen presencia en el
departamento y que coadyuvan al proceso econémico y realmente cumplen con
ese objetivo, valorando los programas especificos que para el efecto tengan.

Infraestructura

Identificar la localizacion de infraestructura productiva y reproductiva, por cuanto
ambas favorecen o dificultan por ausencia o baja calidad en los circuitos y
procesos econdémicos departamentales; las primeras actuando en la produccion,
las segundas estableciendo condiciones de reproduccion al factor trabajo.
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Urbano Funcional

Identificar territorialmente las relaciones funcionales entre las subregionales y
ciudades del departamento, con la intencion de visualizar flujos actuales y
potenciales para fortalecer las potencialidades en funcion del desarrollo
econdmico.

Analizados los aspectos del Medio Natural ( Supra Dimensién Ambiental del Desarrollo),
La Social, Econdmica, Politica, Cultural y las respectivas dimensiones contempladas en
el esquema metodolégico en sus distintas fases del desarrollo en la planificacion se
deben determinar las caracteristicas del funcionamiento espacial del Departamento con
el apoyo de algunos de los elementos que influyen en el proceso como las vias, la
hidrografia, los aeropuertos los centros urbanos , el uso del suelo , la subregionalizacion
econdémicay que determinan el cambio del paisaje departamental.

A partir del conocimiento de esos procesos es posible establecer una aproximacion ala
organizacion espacial del departamento: para dicho andlisis es necesario
fundamentarse en dos puntos; la jerarquizacion de los centros urbanos y la delimitacion
del &rea de influencia.

Si se logran definir espacios territoriales funcionales que sean marco de referencia para
todos los planes y programas de desarrollo del Estado en sus diferentes niveles se
habra avanzado hacia una adecuada administracion y al 6ptimo aprovechamiento de los
recurso humanos y de la dotacion del Medio Ambiente.

Por otro lado, la regionalizaciéon funcional es un instrumento de gran valor para orientar
a buscar espacios cercanos, articulados a un centro administrativo, garantizando una
interaccion eficaz entre administradores y administrados. La identificacion de regiones
funcionales depende de la forma como esos rasgos estan para conformar estructuras
espaciales diferenciadas.

Una caracterizacion central de la region funcional es el orden jerarquico que se
establece entre distintos espacios funcionales, en razén de la jerarquia establecida
entre los diferentes centros urbanos la cual depende, a su vez, del nimero de funciones
y servicios disponibles y del grado de espacializacion de estos.

La regionalizacién espacial se basa en el estudio de la red urbana nacional, considerando

en la parte mas desarrollada del pais la existencia de centros urbanos de dferentes
categorias que se organizan a su alrededor de tamafo variable segun:

Importancia Funcional.

Calidad y cantidad de bienes y servicios que ofrece el centro urbano a su
poblacién como a los habitantes en sus areas de influencia.

Sectores marginados o no polarizados.
Centros urbanos existentes como potenciales polos de desarrollo.

Medios de comunicacion.
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Usos del suelo y las caracteristicas del Medio Ambiente.
2.3.1.3 Jerarquizacion de Centros Urbanos

Segun lo anterior se consideran tres aspectos fundamentales:
Jerarquizacion, centros Urbanos.
Delimitacién &reas de influencia.

Clasificacion funcional de las ciudades.

Grandes Unidades Regionales.

Teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales, demogréficas, econémicas, sociales,
administrativas y de infraestructura (productiva y reproductiva), como: Supra dimension,
dimension y subdimensiones del desarrollo; cuyas relaciones inter - intra establecen los
contrastes que determinan los desarrollos asimétricos y los desequilibrios existentes
propios de la organizacion territorial asi como las desigualdades sociales que se pueden
advertir entre las relaciones urbano - rural.

Los centros de comando corresponden, a las ciudades mas importantes del pais donde
se cumple la actividad mas intensa y donde sus equipamientos urbanos son ampliamente
diversificados. La Jerarquizacion va disminuyendo de categoria a medida que el
bienestar de la poblacion, los bienes y servicios y las oportunidades de equipamientos se
hacen mas precarias.

Centros Subregionales.

Los centros subregionales se definen como aquellos que dentro de una regidon adscrita a
la influencia de una metrépoli regional poseen un grado sobresaliente de bienes y
servicios especializados, sirven de apoyo a la metropoli en varias de sus funciones y
establecen sobre un espacio geogréfico vinculos de dependencias. Como caracteristica
se observa que estos centros son capitales departamentales, lo que equivale a decir
gue todos ellos tienen legalmente asignado un espacio geografico denominado
departamento, sobre el cual se ejercen sus funciones administrativas, suscitdndose
otras de diverso tipo.

Centros de Relevo Principal.

Comprende los centros de apoyo a los centros urbanos subregionales, son las capitales
departamentales, su funcién es predominantemente econdmicas, movimientos bancarios
y cooperativas. Paralelamente prestan un importante servicio de salud con el hospital
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regional, sean centros de administracion de justicia, circulo judicial y de
telecomunicacion.

Centros de Relevo Secundarios.

Estos gozan de cierta autonomia centralista, sus actividades se incrementan
esencialmente con la finalidad de servir a otro centro de mayor proyeccion regional de
las cuales son su relevo. Se inscriben en un renglén como el agricola, ellos acopian y
hacen el mercadeo de la produccion regional, asisten y orientan esa misma produccion y
se encargan de entregarla al centro de relevo principal. En lo que hace referencia al nivel
de los servicios bancarios, cooperativos asi como los administrativos, sociales, culturales
y equipamientos urbanos son indispensable al servicio de poblacién que se concentra
en ese centro y proximidades inmediatas.

La poblacidn regional de las areas de influencia de un centro de relevo esta atendida, no
por los servicios que generan los equipamientos en ellos concentrados, sino por una
serie de centros locales tanto principales como secundarios y urbanos basicos.
Diferentes del caso de los centros Subregionales que irradian sobre la poblacion regional
buena parte de los servicios que generan sus equipamientos.

Centros Locales Principales.

Funcionales. Ellos fundamentalmente son la base que produce y sostiene la piramide
estructural urbana del sistema funcional Colombiano. Su produccién local surte las
transacciones mercantiles de un control de relevo de otro nivel jerarquico superior, que
se encuentra en sus proximidades. Estan dotados de los servicios minimos necesarios
para atender la poblacion residente en su nlcleo o proximidades inmediatas ya sean
administrativas, publicos, comerciales, bancarios, e educacion, salud o culturales.

Centros Locales Secundarios.

Gozan de menor importancia que los anteriores, pero se identifican en su funcionalidad
por seguir a las necesidades de un nudcleo pequefio de poblacion que trabaja al espacio
agricola circundante para abastecer con su produccién a los centros urbanos de mayor
importancia que le son préximos.

Centros Urbanos Basicos.

El ser humano como ser sociable, tiende a vivir agrupado aunque en un momento
determinado haya comenzado la explotacion de terrenos periféricos a la frontera agricola,
por ende aislados. Termina por unirse con otros colonos que han empezado en idénticas
circunstancias de aislamientos dentro de areas mas 0 menos cercanas, surgiendo de la
reunion de varios de ellos con sus trabajadores, los centros urbanos bésicos.
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A ellos se agregan los comerciantes que proveen de los elementos necesarios para la
supervivencia de ese grupo de personas y la continuacién de las actividades
agropecuarias y mineras. Algunos de ellos se caracterizan por tener alguna agencia
bancaria, oficinas de Adpostal, centros de acopio, hospitales locales, centros educativos
gue influyen hasta la secundaria en algunos casos. Todos estos servicios se instalan y
crecen segun los requerimientos del respectivo espacio funcional.

2.4 Componente Financiero

El diagnostico de la situacion fiscal - Financiera del Departamento tiene como objetivo
general la identificacion de limitaciones y potencialidades de recursos para la financiacion
del Plan de inversiones resultantes de la Formulacion de los Lineamientos del
Ordenamiento Territorial. Comprende tres etapas que son: Evolucidon histérica,
descentralizacion y participacion comunitaria, gestion financiera y presupuestal.

2.4.1 Evolucion Historicay Tendencias

Se busca identificar los factores que explican la estructura, comportamiento y tendencias
de la hacienda publica departamental y la posicion relativa del departamento en el pais y
frente a departamentos de un grado de desarrollo similar. Estos factores se asocian, por
un lado, el crédito y la administracién tributaria seccional (liquidacion, cobro, recaudo y
auditoria) y por otro lado a la ejecucidon del gasto (criterios de asignacion eficiencia)
especialmente en lo concerniente a inversion.

Para el caso de la inversion se examinaran los créditos de asignacion del gasto y la
concordancia con los requerimientos regionales.

Respecto al nivel descentralizacion la evaluacion se concentra en las entidades que real
y potencialmente tienen mayores posibilidades dado apoyen la financiacion del Plan. En
este caso el andlisis se remite a los estados financieros, indicadores de gestiéon y la
capacidad de gestion de las entidades.

Por dltimo, se evaluara el comportamiento de los ingresos por situado fiscal y la forma
como estos son aplicados regionalmente. Los recursos para la salud deben concentrar la
atencién en razén de lo ordenado en la ley 10 que reorganiza el sistema nacional de
salud.

2.4.2 Descentralizacion y Participacion Comunitaria.

Se pretende evaluar el papel del departamento en el proceso de descentralizacion y
especialmente en la promocién de la participacién comunitaria.
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2.4.3 Gestion Financieray presupuestal.

Se examinara el estado de coordinacion y gestion financiera del Departamento y de los
municipios con respecto a entidades y programas como el DRI, La Gobernacién, y con el
CORPES, entre otros.

A la par con ellos se evaluard la actual forma presupuestal y los criterios que orientan la
realizacion de tal proceso que es en ultimos el mecanismo a través del cual se pueden
consultar las acciones y proyectos.

Por Ultimo se estructurard un cuadro general de recursos disponibles para la financiacion
del ordenamiento del territorio y se estimara con base en proyecciones de escenarios
distintos, la capacidad de endeudamiento del Departamento.

2.5 Dimensién Administrativa - Institucional

Las Sub dimensién Administrativo - Institucional es un componente fundamental en el
proceso de planificacion del Ordenamiento Territorial y en particular de la fase
correspondiente al diagnéstico. El conocimiento detallado de la estructura administrativo -
organizacional, su funcionamiento y su correspondencia o0 no con la normatividad
existente, le permiten al planificador identificar los problemas, obstaculos vy
potencialidades de la administracion publica, en sus diferentes niveles.

Asimismo, podré establecer la posibilidad real del Departamento parala gestion de
la formulacion.

Con relacion, al personal administrativo, las quejas mas frecuentes se refirieren a
carencias de manuales de funciones, ausencia de personal idoneo y de programas de
capacitacion.

En organizacion administrativa la falla de legitimar la concertacién entre el sector publico y
privado, el paralelismo y duplicidad con las entidades nacionales.

En planeacion, la falta de definicién de metas de desarrollo, y programas y proyectos de
inversion a corto, mediano y largo plazo, faltan mecanismos de coordinacion, con
suficiente poder de concertar planes de Desarrollo; Falta continuidad y control de
programas; falta reconocimiento de politicas para el area cultural, inoperancia de las
Asambleas.

Para el logro del diagnostico de esta Dimension, se debe tener en cuenta los siguientes
objetivos. El diagnéstico institucional cubre dos areas bien diferenciadas:

La pertinencia de la organizacién Departamental actual y la operatividad de su estructura
administrativa para hacer frente a los problemas relativos a la prestacion de servicios
cuando le corresponde y a la coordinacion con la Nacion.
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La adecuacion de sus practicas y normas de gestion administrativa con relaciéon a los
recursos humanos, fisicos y financieros de los que se dispone para hacer frente al
cumplimiento de sus fines institucionales.

2.5.1 Analisis de la Organizacion Administrativa

En segundo lugar debe perseguirse el objetivo de verificar si la organizacion existente es
adecuada vy bien dispuesta a cada uno de los fines establecidos y por cada sector. En
este caso el diagnostico puede extractar varias conclusiones en el sentido de definir si las
dependencias o entidades que prestan los servicios deberian seguirlo haciendo o si por
el contrario no estarian obligadas.

2.5.2 Presencia Institucional.

El objetivo en este caso es el de identificar la presencia institucional y las potencialidades
de la misma frente a una estrategia, politica, plan o proyecto que se proponga desde la
Dimensidn Econdmica, Ambiental, Social - politica o Institucional - financiera.

Es necesario aqui hacer un corte transversal y examinar con la informacion disponible o
mediante entrevistas rapida con los funcionarios Departamentales de cada sector si
la competencia  departamental es compartida con entidades nacionales, o
municipales, a fin de encontrar una explicacion de los hallazgos a que se llegue; es
posible que se trate de insuficiencia de recursos y baja cobertura de los mismos, lo que
explica que todos los niveles de gobierno hagan lo mismo para complementarse; o bien
puede tratarse de una franca dualidad de competencias; o de disefios normativos del
estado mal concebidos; o de otra causa cualquiera. Queremos saber no solo que existan
o0 no dualidades, sino sobre todo explicar porque esas dualidades, incluso a manera
hipotética pero bien documentados e informados.

2.6 Dimensién Socio - Politico
2.6.1 Informacion Demografica

Es necesario mapificar algunos indicadores basicos del comportamiento demogréfico.
Estos serian supremamente (tiles para cruzarlos con las conclusiones de las restantes
dimensiones.

Los indicadores mas importantes para graficar en cuanto a lo demografico son:

Poblacion Total

Densidad demogréfica

Distribucion urbano - funcional

Variacion inter - censal ( periodos 73 -85-93-95-97)

2.6.2 Analisis Politico
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En la realizacién del diagnostico socio - politico se caracterizard el comportamiento
electoral de la Ultima década, a la vez la participacion electoral de la izquierda y de los
grupos liberales en cabeza de lideres independientes en los ultimos periodos. Se trata
mediante este ejercicio de ubicar los cambios y los ejes de continuidad que presenta
dicho comportamiento, como se ha modificado o no, a partir de la elecciéon popular de
alcaldes, igualmente poder determinar si han surgido nuevos actores que a su vez
representan y agencien nuevas propuestas.

Identificar gremios de la produccion, grupos empresariales y en muchos casos su
representatividad politica.

Caracterizar, en términos de las propuestas que agencian, las organizaciones no
gubernamentales, confederaciones de juntas de accion comunal, etc. La caracterizacion
de estas organizaciones esta orientada, adicionalmente, a precisar los espacios y niveles
de participacion politica en el contexto regional.

Identificar organizaciones no formales, en el mismo orden de ideas organizaciones
alrededor de la vivienda, la economia informal igualmente, se trata de concretar los
niveles de participacion politica.

Dentro de estas organizaciones no formales sera necesario hacer especial énfasis en los
grupos de izquierda y derecha que actdan sobre el territorio.

En un segundo momento se trata de construir las redes de poder precisando los espacios
de decision y concertacion politica.

Finalmente y como resultado él diagnostica politico es necesario caracterizar el conflicto

presente en la region y sus causas potenciales con el fin de elaborar programas que
tiendan a solucionarlo.

2.6.3 Analisis social.

Para efecto del presente diagnostico, se considera el criterio general segin el cual el
Estado debe intervenir con sus recursos en determinadas areas de la vida social como
son la educacion, salud, recreacion, vivienda.

Educacion

Se caracteriza el funcionamiento el sector en los Ultimos diez afios teniendo presente:
Mapificacion de indices de escolaridad.
Los programas regionales realizados durante la década.

Los programas disefiados desde el nivel nacional, su aplicacién y posible desarrollo a
nivel regional.

Los ajustes institucionales realizados en el contexto de la descentralizacion.
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Cuales son los principales problemas del sector y su causas potenciales.
Salud

Igualmente caracterizar los programas durante la Gltima década en el contexto el
paquete de la reforma politica y la descentralizacion.

Mapificar indices de servicios de salud.

Programas realizados desde el nivel nacional, su aplicacion y posible desarrollo a nivel
regional.

Ajustes institucionales realizados en el contexto de la descentralizacion.

Principales problemas del sector y sus causas potenciales

Vivienda

Caracterizar con base en la informacién estadistica existente, en las entidades del orden
nacional y los datos del banco central hipotecario y de las corporaciones de ahorro
existentes en la region, la situaciéon actual de la vivienda en el departamento y en la
Orinoquia.

2.7 Dimensién Urbano Funcional Territorial

De acuerdo a los aspectos tratados anteriormente en la elaboracion de la tendencia
previa del desarrollo y la subregionalizacion del Departamento, el andlisis de la
dimensién urbano funcional es de gran importancia ya que a través de su entendimiento y
comprension es posible determinar las condiciones con las cuales se irriga y difunde el
desarrollo.

Los poblados y ciudades vistos desde la perspectiva funcional no solo son el medio por el
cual se ha dominado determinado territorio sino que a través de las relaciones vy flujos
gue entre ellas se mantienen (una ciudad fundada es la prolongacién de un sistema de
ciudades preexistente) se establece un sistema de ciudades que cumple con
determinados fines y objetivos.

Por lo tanto con un analisis de las condiciones urbano - funcionales se pretende, en
primer termino, descubrir en que grado de causalidad esta el Departamento la relacion
del desarrollo actual con el sistema de ciudades existente y en segundo termino, el nivel
de cubrimiento, eficiencia, especializacion, etc., que el sistema tiene. (Gréfica
Organigrama No 1).

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 43

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es un hecho incontrovertible que a partir de la expedicién de la Constitucién Nacional de
1.991, el tema del Ordenamiento Territorial adquirié un papel critico como elemento para
ser tenido en cuenta en la planeacion y gestion del desarrollo.

Los nexos entre la constitucion y el ordenamiento, tal y como lo afirma la investigadora
Angela Andrade (1.996) tienen su origen en tres principios basicos que permean el
contexto general de la Carta y que a su vez son los valores fundamentales del OT:

La Democracia Participativa
El Estado Social de Derecho y la
Autonomia Territorial.

La Constitucion modifico la estructura basica de la organizacion politico administrativa
del pais, soportada por la necesidad planteada de asumir un régimen descentralista, sin
alterar la estructura unitaria, implicando a su vez una redistribucion de recursos y
competencias en las entidades territoriales (departamentales, distritos, municipios, Yy
territorios indigenas).

En este orden de ideas y complementariamente a lo expuesto, la Constitucién desarrollé
algunos temas que se consideran fundamentales en el proceso de ordenamiento
territorial:

La adecuada asignacion de competencias normativas de las entidades territoriales
La distribucion de competencias entre éstas y la Nacion

Los requisitos para la formacion de nuevos departamentos

Requisitos para la conversion de la regién en entidad territorial y la

Conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas ( ETIS).

Complementariamente la Constitucion también definié otros elementos constitutivos del
concepto de OT y a partir de los cuales se puede concebir el mismo como una politica
de ESTADO e instrumento de planificacion. Estos elementos son: el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la puesta en marcha de formas de participacion
democratica y la intervencion del Estado en la racionalizacién de la economia con fines
de desarrollo armoénico y equitativo, de tal forma que se garanticen oportunidades, bienes
y servicios y el desarrollo de estrategias y orientaciones de politicas econémicas,
ambientales y sociales que aseguren el adecuado desempefio de las entidades
territoriales.

Es de esta manera como se puede asimilar la importancia del territorio en un esquema de
desarrollo como el que plantea la Constitucion Nacional. Es decir que el OT depende de
la vision del desarrollo que se tenga y que en el caso de la Carta del 91 buscaba entre
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otras cosas alcanzar una nocion de Estado moderno, que garantizara el cumplimiento de
una serie de expectativas y opciones de desarrollo.

Por lo tanto se concreta que para el desarrollo actualmente exige la inclusion del
componente territorial para su gestion, una territorialidad que sea muy interactiva y
dindmica y que tome en cuenta sus componentes basicos, que para el caso colombiano
deberd partir de las entidades territoriales  encabezadas por los municipios y los
departamentos. Esta concepcion del OT, demuestra la existencia de cuatro areas
estratégicas con las cuales esté relacionado el tema:

El Desarrollo Econémico.
La Gestion Ambiental.

La Cultura y los Aspectos politicos administrativos.

Sobre el proceso de regionalizacion, que se concreta especificamente en los esfuerzos
por la creacion de las RAP como precursoras de las Regiones como entidades
territoriales, se han adelantado varios esfuerzos en su creacion como paso obligatorio
por la desaparicion de los llamados Consejo Regional de Planificaciéon (CORPES) a
Diciembre de 1.999. Las expectativas sobre la posibilidad de desaparicién de los
departamentos, estos son temas que solo podran tener vigencia y alcanzar resultados
segun propositos y metas, en la medida en que los actores involucrados asuman el tema
con la responsabilidad y dindmica para lograr los resultados esperados.

“Esta opinidon coincide plenamente con Chamorro (op.cit) cuando afirma que la creacién
de las RAP vy la desaparicion de los CORPES, debe trascender una mera posibilidad de
existencia otorgada por la Constitucion, para convertirse en un proceso guiado por la
propia vision del desarrollo regional; contando con esta base, se deberan definir
propésitos y estrategias de mediano y largo plazo que permitan impulsar el desarrollo
social y productivo asi como orientar la formulacion de politicas y asignaciones de
recursos nacionales con criterio territorial”.(Proyecto de Ley Congreso de la Republica)

3.1 Marco - Legal

La ley 388 de 1.997 de desarrollo territorial establece en su articulo 7° las competencias
en manera de ordenamiento territorial, determinando en el numeral 2. Al nivel
departamental le corresponde la elaboracién de las directrices y orientaciones para la
formulacién del ordenamiento territorial de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion, con el fin de establecer escenarios
de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial optimo del ambiente y en
funcidon de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes del componente
Fisico Bidtico, dimensiones del desarrollo econdmico y cultural; definiendo politicas de
asentamientos, poblaciones y centros en armonia con las politicas nacionales, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la
infraestructura productiva ( fisica) e infraestructura reproductiva ( como los servicios
sociales, domiciliarios y equipamientos colectivos), de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueve la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las areas de influencia de
las estructuras de alto impacto; Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes
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municipales y departamentales, los territorios indigenas y sectoriales, en concordancia
con las directrices y estrategias de desarrollo regional y nacional.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, y
directrices y estrategias de ordenamiento fisico territorial con los programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, por medio de la zonificacion de la Unidad de
Funcionamiento Espacial (UFE) o mediante la adopcion de planes de ordenamiento
para la totalidad o porciones de su territorio.

El Decreto Reglamentario 1507 de 1.998 de la Ley 388 de 1.997, en el articulo 3°
dispone: “En desarrollo de los articulos 7y 10 de la Ley 388 de 1.997, los niveles de
prevalencia en las determinaciones del ordenamiento territorial, de mayor a menor
jerarquia” son los siguientes:

Nivel Nacional.

Nivel departamental.

Nivel Metropolitano.

Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial.

Componente Urbano o Rural del Plan de ordenamiento Territorial.

De los Planes Parciales.

De las Unidades de ordenacion Urbanistica.

De las Unidades de Funcionamiento Espacial. UFE.
A través de los tiempos, las ciudades y regiones han debido adaptar sus politicas
econdmicas, sociales, politicas, geograficas, ambientales, para responder a los cambios

y mutaciones que afectan el orden del territorio y con ello, las condiciones de vida de sus
habitantes.

3.2 Impactos del Ordenamiento Territorial en el Departamento del Vichada

El desarrollo del territorio Nacional atraviesa por un proceso de extraordinaria importancia
para su desarrollo futuro, como es el del Ordenamiento territorial. El compromiso de los
Gobernantes a los cuales corresponde adelantar este proceso carece de antecedentes
por cuanto en sus manos esta él deber de proyectar el desarrollo integral de las
regiones, de forma tal que ellas respondan en el futuro a las necesidades de la poblacion.

El proceso de adaptacion del territorio debe responder a las expectativas de largo plazo
e involucrar un Proyecto Real de Futuro (PRF), de tal forma que se justifiguen las
acciones que se adelantaran en el presente s6lo si ellas sirven para lograr la
consecucion de los objetivos a largo plazo. De otra forma, dichas accione se convertiran
en freno para el desarrollo de las regiones, retrasando a su vez las rupturas, condicion
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necesaria para el cambio y la recuperacion de tiempos perdidos por causa de la
improvisacion en la planeacion territorial.

La tarea a emprender en el pais, como marco para el desarrollo econémico y social
de los colombianos, es de vital importancia en el caso que nos ocupa, es decir la
determinacién para la formulacion del esquema metodoldgico para el ordenamiento
territorial del departamento del Vichada, la visién con la cual ellas se definan supera la
importancia de otros departamentos, por cuanto ello afectard no solamente nuestro
desarrollo, como también el del pais entero debido a la ubicacién estratégica del
departamento con respecto a la Orinoquia y sus quinientos kilbmetros a lo largo del
vecino pais de Venezuela, adicionalmente, el Vichada goza de otros privilegios como
son sus reservas hidricas, su extenso territorio su biodiversidad ecoldgica, sus
condiciones geograficas (fronterizas) y la presencia de un 60 % de su territorio por
comunidades indigenas, entre otras, por lo tanto su compromiso sobrepasa los limites
del Departamento.

En este orden de ideas, la Gobernacion del Vichada consciente de la trascendencia del
reto que significa la orientacion en la via del desarrollo integral del territorio con vision
de futuro, a optado por otorgar a sus habitantes la posibilidad de construir su propio
porvenir desde el presente, entregandoles las herramientas que servirdn no solamente
para lograr la armonia del ordenamiento regional de su desarrollo coherente de su
futuro.

Para lograr este objetivo ha recurrido al analisis metodoldgico para la Formulacién de
los Lineamientos metodoldgicos con énfasis en la planificacion regional estratégica
denominada Analisis de la Aproximacion Estructural, Dimensional, Coyuntural
Interdimensional para la reconformacion regional y desde aqui generar las bases para
la formulacion de politicas y estrategias para el desarrollo de los lineamientos del
Departamento del Vichada. Metodologia que cumple con las condiciones que garantizan
alcanzar los objetivos propuestos.

Es necesario establecer con claridad cuales son las variables sobre las que hay que
actuar desde ahora, con el fin de lograr el desarrollo socioeconémico deseable, ala vez
gue adelantar la tarea de identificacion de los factores claves que condicionan el futuro
del Departamento con eficacia, garantizando a su vez la participacion de los actores
implicados, desde el comienzo de la planeacion estrategia territorial.

Para la Formulacién de los lineamientos de Ordenamiento territorial se han tenido en
cuenta los planteamientos de las comunidades, expresados en las diversas mesas de
trabajo realizadas para la consolidacion de los planes de desarrollo Departamental,
Municipales aprobados como Ley de desarrollo y lo propuesto por los Planes de
Ordenamiento Territorial de los Municipios de CUMARIBO — PUERTO CARRENO vy la
PRIMAVERA donde se contdé con la participacion de la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, representantes de los diversos sectores
econdmicos, la vinculacion de los actores de la vida departamental junto con las
administraciones consultores y asesores, han estructurado lo que por mandato de la ley
388 de 1.997 constituye el marco de referencia de los planes de Ordenamiento Territorial
gue las administraciones locales deben formular y adoptar.

Siendo el Ordenamiento Territorial el gran reto histdrico que debemos acometer para la
garantizar que El Vichada esté en capacidad de recibir los adelantos de la humanidad y
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proponer un espacio a sus habitantes en el cual la justicia social, las oportunidades del
progreso, las condiciones de vida digna y la disponibilidad de los recursos naturales
estén al alcance de todos sin exclusiones se recomienda adoptarse su aprobacion
como Ley del Departamento por medio de la Honorable Asamblea Departamental
para cumplir con el compromiso que tenemos de construir el mejor futuro para
los habitantes del Vichada.

3.3 Normas Generales

En el Articulo 399 de la Constitucion Nacional (CN), establece que los
departamentos les corresponde elaborar y adoptar Planes de Desarrollo, con el
objetivo de asegurar el uso eficiente de los recursos.

Articulo 41 de la Ley 152 de 1.994, Para el caso de los municipios, ademas de
los planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran con un plan de
ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno Nacional y los departamentos, brindaran las orientaciones y el apoyo
técnico para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 7 de la Ley 388 de 1.997, numeral segundo. A nivel departamental le
corresponde la elaboracion de las directrices y orientaciones para el ordenamiento
de la totalidad o porciones especificas de su territorio.

Articulo 1 de | Ley 507 de 1.999, modificatorio del articulo 23 de la Ley 388 /
97. Prorroguese el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de
1.997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT) hasta el 31 de Diciembre de 1.999.

El Decreto 150 del 21 de Enero de 1.999. En él articulo 2 en coordinacién con
las gobernaciones con las oficinas de planeacion de los departamentos, tendran
un plazo de un afilo a partir de la vigencia de este decreto, para formular y
adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial. ( Enero 21 del 2.000) fue
derogado por la Ley 507 de Julio 28/99.

Articulo 2 de la Ley 507 /99: Los Concejos Municipales o Distritales de
conformidad con él articulo 81 de la Ley 134 de 1.994, celebraran
obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de los
Planes de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de los demas instrumentos de
participacion contemplados en la Ley.

Ley 546 del 23 de Diciembre de 1999. Por la cual se dictaron las normas en
materia de vivienda En el Capitulo VI (Vivienda de Interés Social) en el articulo
26 se ampliase hasta el 30 de Junio el afio 2.000, el plazo para que los
municipios adopten los planes de ordenamiento territorial previstos en la Ley
388/97.

3.4 Decretos Reglamentarios de laLey 388/97.
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Decreto 879/ 98. Define Alcances, Métodos contenidos y presentacion de los
Planes de Ordenamiento territorial.

Decreto 1052 /98 Licencias y Sanciones Urbanisticas.

Decreto 151 /98 Transferencias de derecho de construccion en zonas de
conservacion.

Decreto 540 /98 Indices de construccién y Edificacion.
Decreto 1504 /98 EIl Espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.
Decreto 1420 / 98 Avallos.

Decreto 1507 los Planes Parciales y unidades de actuacion Urbanistica de los
planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1599/98 La Plusvalia en el ordenamiento territorial.

3.5 Normativa Departamental.

La Constitucion Nacional de Colombia Articulos 105, 287, 289, 298, 299 y 305.
Ley 99 / 93 Sistema Nacional Ambiental.

Ley 191 /95 Disposiciones sobre zonas de frontera.

Ley 134 /94 estatutaria de los mecanismos de participacion.

Decreto 1222 / 86 Codigo de Régimen departamental.

Ley 128 /94 Ley Organica de areas Metropolitanas

Decreto 919/ 89 Prevencion de Desastres.

Ley 70 /93 Sobre Territorios de Negritudes.

Ley 387 /97 Ley general de Cultura.

Ley 60/. 93 Normas generales sobre la distribucion de competencias territoriales.
Ley 152/ 94 Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.

Ley 388 /97 De Desarrollo territorial.

3.6 Marco Institucional
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De acuerdo con la Constitucion Nacional de 1.991, en los articulos correspondientes en
la organizacion territorial de Colombia los departamentos ocupan un nivel de
intermediacion y articulacion entre los municipios y la nacién. Los departamentos son
entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y la
administracién de los asuntos seccionales junto con la promocion y planificacion del
Desarrollo Econémico y Social de su territorio.

3.7 Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial

El Plan Nacional de Desarrollo

En el marco del “Cambio para construir la paz”, el gobierno entiende la importancia de
impulsar el proceso de ordenamiento territorial para propender por una adecuada
distribucion de competencias y recursos entre los diferentes niveles de gobierno y
organizar los poderes publicos en funcién del territorio para: (1) garantizar mayor
responsabilidad politica del Estado frente a la sociedad, (2) fortalecer la autonomia
regional y local, (3) promover el debate nacional sobre la visién estratégica prospectiva de
pais, (4) armonizar los diversos regimenes sectoriales para garantizar una adecuada
prestacion de servicios, (5) propender por una adecuada organizacion y uso del territorio,
(6) asegurar la preservacion y manejo adecuado de los recursos naturales y, (7) promover
el equilibrio regional tanto entre las regiones como entre ellas y el pais como proceso de
construccion de la paz.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece respecto de la cultura para el
ordenamiento territorial lo siguiente: “se debe desarrollar una nueva aproximacion cultural
hacia lo publico que permita entender a la sociedad civil lo que significa el proceso de
descentralizacién y una cultura amplia de la participacion, la tolerancia, la solidaridad y el
respeto a la diferencia. Sin estos elementos no se puede aprovechar el potencial del pais
pluriétnico y multicultural, con democracia participativa”.

El gobierno nacional, consciente de este proceso, le ha dado especial prioridad al
ordenamiento territorial, razén por la cual, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para construir la paz”, mediante el decreto 797 de 1999 cred y puso
en funcionamiento la Comisién Intersectorial para la elaboracion del presente proyecto de
ley organica de ordenamiento territorial que somete a la ilustrada consideracion del
Congreso de la Republica.

3.8 Comentarios de las distintas Sub - comisiones que estudiaron laLey Orgénica
de Ordenamiento Territorial presentado por los tres Gltimos gobiernos.

3.8.1 Subcomisién segunda: anédlisis de la legislacion colombiana
sobre entidades territoriales y competencias
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La investigacion, analisis y sistematizacion realizadas por esta subcomision identific6 dos
grandes grupos de normas: |) Las relativas al régimen de la organizacion y
funcionamiento de las entidades territoriales, incluyendo el régimen de las éareas
metropolitanas, las asociaciones de municipios y las minorias étnicas, y Il) Las relativas al
régimen de competencias sectoriales.

Sobre el régimen de las entidades territoriales anota que unas han tenido un mayor
desarrollo normativo que otras, donde: a) el municipio aparece con un mayor grado de
regulacion; b) el departamento adolece de un estatuto béasico ajustado al nuevo
ordenamiento constitucional; c) los distritos, salvo el caso del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotd, no ha sido reglamentado; d) los territorios indigenas, a pesar de no estar
constituidos aun como entidades territoriales, son objeto de una importante normatividad
sectorial y cuentan con algunas normas para participar en los ingresos corrientes de la
Nacion, y e) las comunidades negras, las asociaciones de municipios y las areas
metropolitanas, solo disponen de una minima reglamentacion.

La subcomision pone de presente que el régimen de competencias sectoriales muestra
una gran dispersiéon de normas reguladoras, a veces repetitivas y contradictorias,
generadoras de mdltiples conflictos y confusiones.

3.8.2 Subcomision tercera: analisis de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre ordenamiento territorial

Esta subcomision encontr6 que la Corte Constitucional ha identificado que el
ordenamiento territorial responde a cinco principios dominantes, asi:

La autonomia de las entidades territoriales (Arts 5, 13, 17, 27, 42, 56, 63, 73).
La profundizacion de la descentralizacién (Arts 5, 13, 76).

El fortalecimiento econdmico de los entes territoriales (Arts, 4, 5, 9, 23, 79, 84, 93,
96, 104).

El establecimiento del municipio como entidad fundamental de la organizacion
territorial del estado (Art. 27).

La democracia participativa (Arts 5, 45, 48, 50, 55, 61, 63, 66, 70, 78, 89).

En ese contexto, hay que poner de presente que en toda esta discusion es cardinal la
tension entre unidad y autonomia. En varias sentencias, la Corte Constitucional destaca
gue el estado colombiano ha sido definido constitucionalmente como unitario y
descentralizado y con autonomia de sus entidades territoriales. En este sentido ha sido
enfatica en recordar que la definicién del estado no es federal y que eso supone unas
implicaciones sustanciales.

El tema de la descentralizacion ha sido objeto de un desarrollo jurisprudencial mas
cuidadoso que el concepto de ordenamiento. La Corte Constitucional ha anotado que la
descentralizacion tiene dos expresiones: una en lo territorial y otra en la de los servicios.
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Estas expresiones tienen en comun la circunstancia de atribuir competencias a unos
sujetos que no pertenecen a la estructura central de la administracion, las cuales
competencias pueden ejercer con un determinado nivel de autonomia.

Respecto de la democracia participativa la Corte ha hecho énfasis en el municipio bajo la
consideracién de que es la instancia territorial que facilita la mayor cercania de las
autoridades con los ciudadanos. En este sentido, ha encontrado que el municipalismo del
ordenamiento territorial colombiano es una manifestacion de la vocacion democrética
sobre las decisiones que afectan a la comunidad.

En ese mismo sentido, son oportuno sefialar algunos otros principios que la Corte
Constitucional ha desarrollado en la jurisprudencia, como que las competencias
territoriales no pueden ejercerse de tal suerte que ese ejercicio acarree dafio para otras
entidades territoriales o para la integridad de la Nacion.

Otro principio es el de la autonomia local, que supone la autodeterminacién de las
entidades territoriales para la gestidon de sus propios asuntos. En ese sentido, la Corte ha
sido particularmente enfatica en asimilar, de alguna manera, el tratamiento jurisprudencial
de este tema al de los derechos ciudadanos y ha afirmado que la autonomia es un
derecho de las entidades territoriales, cuyo nicleo esencial no puede ser vulnerado.

Esta subcomision encontrd que la Corte Constitucional ha manifestado claramente que el
ejercicio de las competencias nacionales sobre lo territorial no puede ir hasta el extremo
de producir lo que ella misma ha dado en llamar el vaciamiento de competencias de las
entidades territoriales.

Todo este elemento supone la necesidad de discernir criterios sobre la armonizacion
sobre lo local y lo nacional; y la necesidad que la Corte ha abocado de definir criterios con
base en los cuales resolver situaciones conflictivas entre ese principio de autonomia local
y ese principio de unidad nacional.

Unos limites son sustanciales y atienden a una valoracion politica de la capacidad de los
entes territoriales para desarrollar sus funciones y, particularmente, para atender las
necesidades ciudadanas de manera eficiente. En ese sentido, los limites sustanciales a la
autonomia local los impone la propia capacidad de los entes territoriales para atender
eficientemente las necesidades ciudadanas. Lo local acaba donde el municipio comienza
a ser incapaz de atender los servicios ciudadanos de manera satisfactoria; igualmente
quisiera subrayar que este criterio es extrapolable a los departamentos.

Si el municipio se basta a si mismo ese es un tema municipal. Si b desborda, pero el
departamento es suficiente para la atencion de ese servicio y la provision de ese bien
publico, basicamente esa competencia y esa funcién deberan ser asignadas al nivel
departamental, pero si definitivamente desbordan ambos niveles debe ser de competencia
nacional. Este mismo criterio también sirve para delimitar las situaciones de concurrencia
de competencias.

3.8.3 Subcomision cuarta: analisis de las recomendaciones de la
Comision de Ordenamiento Territorial (1991- 1993).
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Esta subcomisién consider6 que la gran mayoria de las recomendaciones de la Comision
de Ordenamiento Territorial surgida de la Constitucion Politica de 1991 estan vigentes.
Igualmente, que dado el avance del proceso de descentralizacion y la evoluciéon
desordenada de la normatividad, es urgente tramitar el proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial.

Manifestd también que el ordenamiento territorial es un proceso estratégico planificado,
dindmico e interactivo de induccion de cambios en el uso del territorio y su administracion,
para lo cual se requiere contar con una organizacion interinstitucional de alto nivel que
oriente el proceso y dirima conflictos.

La politica de ordenamiento territorial es un medio para promover el desarrollo territorial,
gue se concentra en dos temas fundamentales: la organizacion fisica y la organizacion
politica administrativa del territorio.

A su juicio, el concepto de ordenamiento territorial no se debe suscribir solamente al
régimen politico-administrativo de las entidades territoriales y sus competencias. Debe
tener también en consideracion la descentralizacién, la autonomia, la participacion, los
derechos sociales, econémicos, culturales, colectivos y del ambiente (Arts 3, 4, 5).

Partiendo de las consideraciones histdricas, antropoldgicas, sociales y culturales y de la
diversidad étnica, geografica y ambiental la ley organica de ordenamiento territorial debe
validar las formas de organizacién y administracion del territorio, como regiones,
provincias, areas metropolitanas y entidades indigenas (Arts 41, 52, 56, 63, 64, 65) en
aquellas partes donde existe una tradicion historica, en vez de pretender uniformar el
pais. En otras palabras, con excepcion del municipio, que se reconoce como entidad
fundamental, no en todo el territorio se requieren las mismas entidades territoriales, pues
ello depende de la existencia de la cultura y condiciones para ello.

Finalmente, la definicion de competencias generales y responsabilidades especificas de
forma gradual, con un régimen transitorio y flexible basado en la capacidad administrativa
y financiera de la Nacion y las entidades y divisiones territoriales, considerando para ello
la diversidad territorial y el proceso de descentralizacion, asi como la crisis fiscal que
viven la Nacion, los departamentos y los municipios, son, a juicio de este grupo de la
Comision Intersectorial, el contenido basico de la ley organica de ordenamiento territorial.

3.8.4 Subcomision quinta: analisis de los proyectos presentados
al Congreso

Después de estudiar los dferentes proyectos de ley presentados a la consideracion del
Congreso por las dos administraciones anteriores y por algunos congresistas, este grupo
de trabajo de la Comision Intersectorial extrajo un conjunto de recomendaciones y
conclusiones para la redaccién del instrumento adjunto.

En primer término, recomendd que, ademas, de los principios contenidos en el articulo
288 de la Constitucion Politica, el proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
debe incluir otros, como equilibrio regional, biodiversidad, equidad, viabilidad,
concertacion, sostenibilidad, interculturalidad y pluralidad.
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A su juicio, se debe considerar el procedimiento para la supresion de los departamentos,
dada la dificil situacién por la que atraviesan, sin perjuicio de crear un régimen especial de
transicion para aquellos que sigan arrojando resultados desfavorables frente al manejo de
recursos y asuncion de competencias.

En cuanto a la distribucién de competencias, considerd que debe haber una verdadera
redistribucién del ingreso en el territorio nacional, para lo cual resulta necesario elaborar
una formula de reparto del ingreso inversamente proporcional al desarrollo.

También es necesario generar mecanismos que permitan vislumbrar la realidad de las
diversas entidades territoriales, especialmente en relacion con la capacidad de gestion, es
decir, responsabilizarse de determinadas funciones. También debe acentuarse la
posibilidad de conceder incentivos por la buena administracion.

Con respecto a las entidades territoriales, este grupo estimd que la ley organica de
ordenamiento territorial debe generalizar los requisitos para la creacion de municipios,
areas metropolitanas, distritos, departamentos, provincias y regiones (Arts 19, 29, 53, 57,
75), particularmente cuando estas puedan ser elevadas a la categoria de entidades
territoriales. En relacién con los territorios indigenas se debe hacer claridad acerca de su
conformacion, naturaleza, competencias y limites (Arts 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51).

Esta subcomisidon entiende que el tema de deslinde y amojonamiento es de vital
importancia (Arts 14, 17, 22, 105, 106, 107, 108), dado que en el momento existen
muchas entidades territoriales que no tienen sus limites definidos. Adicionalmente, es
conveniente fortalecer el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC (Arts 22, 105, 106,
107, 108), para que cumpla con el levantamiento de la cartografia de las diversas
entidades territoriales.

Finalmente, esta subcomision aconseja estimular la creacién de mecanismos de control
interdisciplinario desde el sector central para hacer mas efectivo el control y seguimiento a
la inversion de los recursos asignados a los diferentes entes territoriales y evitar la
corrupcion administrativa.

3.9 Recomendaciones generales

Del trabajo cumplido por las cinco subcomisiones resefiadas, se extrajeron como
recomendaciones y conclusiones generales de la Comision Intersectorial creada por el
decreto 797 de 1999 las siguientes:

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe formularse de acuerdo con
una vision integral y sistematica de la Constitucidon Politica y las sentencias de la Corte
Constitucional sobre la materia, especialmente en lo referente a autonomia de las
entidades territoriales (Arts 5, 13, 17, 27, 42, 56, 63, 73), descentralizacion (Arts 5, 13,
76), competencias nacionales y territoriales, normativas o administrativas (Arts. 5, 7, 8, 9,
10, 12, 13, 14, 15, 20, 23, 24, 33, 34, 39, 40, 65, 74, 76, 78, 82, 93, 96) y reglas para
dirimir conflictos (Arts. 14, 15, 16).

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe limitarse a establecer los
principios basicos y generales para la organizacion politico-administrativa (Art. 5), el
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desarrollo territorial (Art. 1, 3, 4,5, 7,9, 11, 13, 17, 19, 21, 23, 24, 25, 33, 48, 56, 63, 67,
71, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 89, 93, 101, 103) y la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales (Arts 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14,
15, 20, 23, 24, 33, 34, 39, 40, 65, 74, 76, 78, 82, 93, 96), con el fin de que las leyes
ordinarias realicen los desarrollos respectivos.

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe ir mas alla de la tradicional
concepcion del ordenamiento territorial como instrumento de organizacion politico-
administrativa, trascendiendo hacia el concepto de ordenamiento territorial como
herramienta de cambio del desarrollo territorial a partir de espacios comunes y afines
cultural, geogréfica y econdmicamente (Art. 3).

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe formularse con vision
prospectiva y abrir alternativas flexibles de organizacion que sean compatibles con los
limites territoriales actuales de los departamentos y municipios, sin perjuicio de reconocer
y promover las nuevas realidades territoriales y poblacionales que estan en proceso de
construccién y consolidacion.

3.10 Los alcances conceptuales

Un Estado moderno como el que propone la Constitucion Politica de 1991 debe
comprender e interpretar la estructura de su entorno, actuar en concordancia con los
procesos territoriales y construir su propio futuro, incorporando la territorialidad nacional
en sus politicas y evitando que su configuracion obedezca solo a efectos de la I6gica
econdmica. La estructura territorial no es una simple particién del territorio nacional, sino
un conjunto de relaciones complejas, en el cual las partes interactian entre si y con el
todo, que es el Estado.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 prevalecié un enfoque que condujo a
asociar el ordenamiento territorial exclusivamente con la reorganizacion del Estado en su
estructura politico-administrativa. En cambio, el proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial elaborado por la Comision Intersectorial va mas alla de esa concepcion al
concebirlo como una politica estatal, que es, a la vez, un instrumento de planificacion y
de gestién y un proceso de construccién colectiva orientados a propiciar una adecuada
organizacion politico-administrativa del pais y el desarrollo arménico de las regiones (Art.
1,3).

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el equilibrio, la solidaridad y la
complementariedad entre la Nacion y las entidades y divisiones territoriales, para lo cual
es necesario adecuar el régimen politico-administrativo y lograr una éptima utilizacion de
los recursos (Art. 4). ElI ordenamiento territorial es una politica que busca fortalecer el
estado social de derecho, desarrollando la funcion social y ecolégica del territorio. Es,
ademas, un medio para promover el desarrollo territorial como instrumento de gestion,
planificacion, regulacioén, transformacion y ocupacion del espacio por la sociedad.

3.11 Laproblemética del ordenamiento territorial
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Los alcances conceptuales y los objetivos del presente proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial se elaboraron a partir de la problematica que se encontré en
materia de ordenamiento territorial, en la cual son notorios los siguientes puntos:

Reduccion en la gobernabilidad territorial
Aumento de los desequilibrios socioecondmicos espaciales

Exclusion y fragmentacion social
Deterioro ambiental

Escaso desarrollo de las capacidades enddgenas regionales para insertarse
ventajosamente en un mundo globalizado

Conflicto armado

Falta de solidaridad y disposicién para la asociacion de esfuerzos

Rigidez y desajuste del régimen politico-administrativo de las entidades
territoriales

3.12 El Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial

De acuerdo con el proyecto de ley anexo, el gobierno formulard la politica de
ordenamiento y desarrollo con base en el proyecto estratégico nacional de ordenamiento
territorial (Arts 23, 33, 75, 76, 81, 98, 99, 100), que se define como un instrumento para
articularlos con los de la Nacién y orientar los procesos de ordenamiento y planeacién
regional y local (Arts, 3, 79, 80, 93, 96, 98, 100, 104).

La politica de ordenamiento territorial definira los mecanismos e instrumentos para
canalizar el potencial que existe en cada territorio, fomentar el despliegue de las
capacidades de cambio y evolucion, fortalecer las instituciones regionales, dinamizar la
creatividad y la innovacion, relacionarse con el entorno en forma activa, mejorar las
capacidades de analisis e interpretacion de la realidad y fomentar los capitales (fisico,
social, humano y natural).

El proyecto estratégico nacional serd elaborado por el gobierno nacional, a través del
Consejo Superior de Ordenamiento Territorial (Arts 15, 16, 19, 21, 26, 29, 31, 35, 37, 45,
53, 57, 75, 83, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101, 102, 105, 107), de forma
concertada y participativa con las regiones y los actores que representan los diferentes
sectores. Este proyecto servird de marco para la formulacién de los futuros planes
nacionales de desarrollo y las directrices departamentales para orientar los procesos de
ordenamiento que adelanta el pais y las regiones.

El proyecto sintetizard los lineamientos estratégicos de la visibn compartida de la
Colombia que queremos en un horizonte de veinte afios, sobre la base del conocimiento
de las dimensiones econdmicas, sociales, culturales, politicas e institucionales de las
regiones del pais y del mundo para buscar las mejores oportunidades de integracion (Arts
33, 48, 100) y competitividad (Art. 23) en el contexto de la globalizacion.
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El proyecto incluira entre otros temas los siguientes: ubicacién de los grandes proyectos
de infraestructura (Arts. 9, 25, 81, 83, 100); proceso de urbanizacion (Art. 100) y
desarrollo rural (Arts. 5, 23, 33); distribucién poblacional (Arts. 21, 23, 24, 27, 33, 34, 35,
40, 44, 50, 53); zonificacion general del uso del suelo (Art. 64); conservacion del
patrimonio ambiental y cultural (Art. 33, 100, 103) y fronteras (Arts. 13, 25, 30, 33, 48, 79)
y zonas prioritarias de integracion internacional (Art. 100).

3.13 Contenido del Proyecto.

Con el propésito de facilitar la lectura y comprension de este proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial, se presenta a continuacién su estructura general.

Disposiciones Generales (Arts. 1, 2, 3, 4, 5). En este aparte se sefialan los principios
rectores del ordenamiento territorial (Art. 5), los cuales son los siguientes: 1) unidad
nacional; 2) desarrollo sostenible; 3) equilibrio territorial; 4) solidaridad de las entidades
territoriales; 5) pluralismo y diversidad; 6) equidad; 7) participacion; 8) entidades
fundamentales politico-administrativa; 9) autonomia y 10) descentralizacion.

Estos principios, como los que se sefialaran mas adelante para la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales (Arts. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16), tienen por objeto cumplir con las sentencias atras transcrita de la Corte
Constitucional respecto de la ley 60 de 1993, segun la cual leyes ordinarias pueden
desarrollar esta distribucion de competencias, siempre y cuando la ley organica de
ordenamiento territorial haya sentado las reglas bésicas y los principios para tal
distribucion.

En general, se ha procurado conciliar de la unidad nacional y de la soberania popular que,
finalmente, se materializan en el Estado, con la autonomia de sus entidades territoriales y
la descentralizacion administrativa. En el proyecto de ley adjunto, se hace especial énfasis
en la solidaridad entre las entidades de mayor desarrollo econémico-social y las mas
marginadas y sobre el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
colombianos para respetarla y fomentarla.

3.14 Divisién Politico - Administrativa (Arts. 6, 7)

Se recoge lo que la Constitucion de 1991 dispuso a este respecto, pues, ademas, de los
departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas, establecid que las
provincias departamentales y las regiones administrativas y de planificacion pueden
convertirse en entidades territoriales. En este sentido, el proyecto de ley establece los
requisitos para esta conversion.

Asi mismo, se reconocen como divisiones territoriales las divisiones administrativas y de
planificacion y las provincias, las asociaciones de municipios, las areas metropolitanas,
las localidades y las comunas y corregimientos, las cuales tendran personeria juridica de
acuerdo con lo que la ley ordena.
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Lo importante de este titulo es autorizar legalmente la creacion de areas de desarrollo
territorial y de provincias administrativas y de planificacion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 285 de la Constitucion, respecto de las cuales se hablara mas adelante.

3.15 Las Competencias Nacionales y Territoriales (Art. 12 y Titulo V)

En este aparte se concretan los principios generales de la ley a los constitucionales del
articulo 282, vale decir, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Asi mismo, se crean
y desarrollan los de eficiencia; equilibrio entre competencias y recursos, gradualidad y
responsabilidad. Este desarrollo es seguido por la fijaciébn de los criterios para la
asignacion de competencias, que son las de exclusividad y concurrencia. Todo este
desarrollo normativo puede resultar en algunos aspectos redundantes con los generales
de la ley de ordenamiento territoriales presentado anteriormente.

En términos generales, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
establecen unas competencias exclusivas y béasicas de la Nacion, los departamentos, los
municipios, los distritos y los territorios indigenas, conforme a los cuales los asuntos de
incumbencia local deben ser resueltos por las autoridades municipales, indigenas y
distritales, de acuerdo con la autonomia y la descentralizacion de la Constitucion y el
presente proyecto de ley organica de ordenamiento territorial les atribuye.

Los departamentales deberan decidirse por los gobernadores y las asambleas, al tiempo
gue los que trasciendan esos limites seran de competencia de las autoridades nacionales.
Esta orientaciéon es descentralista, pues permite a las entidades territoriales resolver los
asuntos que les son propios y que la actuacion de la Nacion sea subsidiaria, a peticion de
partes.

Finalmente, el proyecto de ley, ademas de las normas que consagra para identificar las
competencias exclusivas de la Nacion, dice en su articulo 12 que son competencias
privativas suyas, entre otras, las normativas referentes a la justicia; la defensa nacional;
las relaciones internacionales; la direccidon general de la economia; el régimen monetario
crediticio y cambiario; el comercio exterior; la legislacion organica, estatutaria, civil,
comercial, penal, laboral y procesal judicial y los principios generales de la Hacienda
Publica y de la proteccion del medio ambiente.

Las competencias concurrentes entre la Nacion y las entidades territoriales se establecen
en el articulo 13 del proyecto de ley adjunto, para que sean desarrolladas mediante leyes
ordinarias sujetas a los principios, reglas y criterios generales de distribucion de
competencias consagrados en el presente proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial. Este no es un exotismo juridico, si se tiene en cuenta la transcripcidn que arriba
se hizo de la sentencia 600/A de 1995 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual
las leyes ordinarias son idéneas para desarrollar las leyes organicas, siempre y cuando se
hayan postulado en normas de caracter organico los principios basicos de la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

3.15.1 Las Entidades Territoriales (Titulo V)
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De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica para la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, este proyecto de ley se ocupa
de las mismas, las cuales han sido hasta el presente los departamentos (del articulo 17 al
26), los municipios (del articulo 27 al 35) y los distritos (del articulo 36 al 40). La
Constitucion de 1991 abre igual posibilidad para las provincias departamentales (Arts, 52,
53, 54, 55) y las regiones administrativas y de planificacion territorial (Arts. 56, 57, 58, 59,
60, 61), que poseen vocacion para convertirse en entidades territoriales.

Como se puede observar en su articulado, el proyecto de ley adjunto distingue entre
entidades territoriales (Art. 6) y divisiones territoriales (Art. 7), a pesar de que estas
disfruten de personeria juridica, pues en Colombia se ha generalizado la concesion de la
personalidad legal por el solo hecho de que, como lo dice el decreto 111 de 1996,
compilatorio de las tres leyes organicas de presupuesto actualmente vigente, cualquier
apartado de la ley anual de presupuesto puede adquirir obligaciones y contraer
COmMpromisos.

Con fundamento en la jurisprudencia citada de la Corte Constitucional, el proyecto de ley
organica de ordenamiento territorial anexo establece las bases para la creacion de las
entidades territoriales (Arts, 18, 28, 37, 53, 57), su estructura (Arts. 20, 32, 49, 55, 59) y
sus funciones principales (Arts. 23, 33, 38, 48, 54, 58), para que las leyes ordinarias
hagan los desarrollos correspondientes, de conformidad con la citada jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

En sintesis, este titulo del proyecto de ley organica de ordenamiento territorial tiene por
objeto la regulacion minima de las entidades territoriales, o sea, de los departamentos, los
municipios y los distritos, sin perjuicio de la conversién de las provincias departamentales
y de las regiones administrativas y de planificacion en entidades territoriales.

El proyecto busca el fortalecimiento de las entidades territoriales existentes y plantea la
flexibilizaciébn de sus estructuras administrativas y la racionalizacion de sus cargas
funcionales con el propésito de conseguir su viabilidad fiscal y financiera como condicion
indispensable para asegurar su autonomia y la descentralizacién administrativa.
Igualmente, propicia la conformacion de las entidades territoriales indigenas, las
provincias y las regiones territoriales, previo el cumplimiento de unos requisitos que tienen
gue ver con la consolidacion de las formas de organizacién institucional y social para el
desarrollo de los respectivos territorios.

3.15.2 Los Departamentos (del articulo 17 al 26)

Dada la situacidon de un gran nimero de departamentos con preocupantes situaciones de
desgrefio administrativo y, especialmente, severos problemas de orden fiscal, en el
articulo 21 se hace una clasificacién departamental con fundamento en su poblacién y
rentas en cuatro categorias, ademas de una especial, por su caracteristica insular, para el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Esta categorizacion tiene por objeto desarrollar el articulo 302 de la Constitucion Politica,
conforme a la cual la ley pueda atribuirles competencias y capacidades de gestion
diferentes de las sefialadas constitucionalmente para estas entidades, con el fin de
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mejorar la prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con su poblacion, recursos
econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecolégicas.

Contrario sensu, el articulo 26 de este proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
no puede dejar de abordar el insoslayable tema de la supresion y desmembracion de los
departamentos respecto de los cuales de manera cronica que los haga inviables
administrativa y fiscalmente por no llenar los requisitos establecidos en el proyecto de ley
para su creacion y existencia.

Cuando el Consejo Superior de Ordenamiento Territorial compruebe y comunique la
existencia de esta situacion al Ministerio del Interior, su titular deberd presentar al
Congreso el correspondiente proyecto de disolucién del departamento y de anexion de su
territorio, para que proceda a hacerlo dentro de los noventa dias siguientes, salvo que el
departamento se obligue a una reestructuracion administrativa y a unos resultados
fiscales que lo hagan viable en un plazo no mayor de tres afios.

Esta regla se aplicara también respecto de las demas entidades vy territoriales, dentro del
marco juridico vigente para su creacion y supresion.

3.15.3 Los Municipios (del articulo 27 al 35)

Como lo puso de presente una de las subcomisiones en las cuales se dividio la Comision
Intersectorial creada por el decreto 797 de 1999, los municipios son la entidad territorial
mas regulada por la ley con posterioridad a la Constitucion Politica de 1991™.

No obstante lo anterior, este proyecto de ley organica de ordenamiento territorial, en
cumplimiento de los temas que segun la Constitucién Politica le son propios de acuerdo
con la técnica legislativa adoptada para su elaboracion y en concordancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se limita a los aspectos basicos de su
organizacion y funcionamiento, lo cual no es obstaculo para que reitere unas reglas,
principios y criterios claros para la distribucién de competencias. Tampoco para sefialar
los requisitos para su creacion por parte de las asambleas departamentales y la
intervencion del Consejo Superior de Ordenamiento Territorial en este proceso.

En el articulo 34 de la iniciativa legislativa que el gobierno se permite someter a la
consideracion del Congreso para que el pais cuente con la ley organica de ordenamiento
territorial prevista en la Constitucion Politica de 1991 se propone una clasificacion
municipal armonica con otra de sus iniciativas, no solo con el fin de dar cumplimiento al
articulo 320 de la Constitucion, sino, méas all4, de derivar consecuencias de tal
categorizacion.

Por dltimo, el articulo 35 de este proyecto de ley contiene las causales de supresion de
los municipios, las cuales tienen su fundamento en la decisiébn mayoritaria de su
poblacién, en el incumplimiento de los indicadores de viabilidad definidos por la Comision
Técnica de Ordenamiento Territorial 0 cuando hagan parte de un area metropolitana que
se convierta en distrito.

1 En la actualidad, cursa en el Congreso un proyecto, de iniciativa gubernamental, para modificar la ley 136 de 1994.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 60

3.15.4 Territorios indigenas (del articulo 41 al 51)

Con respecto a los territorios indigenas, que conforme al articulo 286 de la Constitucion
Politica, son entidades territoriales, se llegd a un acuerdo satisfactorio, conforme al cual, a
partir de su reconocimiento como entidades territoriales, no se vulnera la existencia de
otras, como los municipios, las provincias y los departamentos.

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial reafirma el reconocimiento y
proteccion de la diversidad, la interculturalidad y el pluralismo étnico tutelados en la
Constitucion Politica, con lo cual recoge el trabajo hecho por las propias comunidades
indigenas, principalmente respecto a aspectos como su delimitacion, conformacion y
funcionamiento.

El proyecto objeto de esta exposicién de motivos reconoce los territorios indigenas como
entidades territoriales en la nueva estructura politico-administrativa del pais.

De conformidad con el articulo 330 de la Constitucion Politica reitera que seran
gobernados por consejos indigenas, conformados y reglamentados segln los usos y
costumbres de sus comunidades. Asi mismo, este proyecto de ley define los principios y
reglas para que las comunidades indigenas se conviertan en entidades territoriales, previa
delimitacion de su territorio, y asuman las competencias que les corresponden, entre las
cuales se encuentra el manejo de sus recursos.

De acuerdo con lo dispuesto en la ley 60 de 1993, para los fines del articulo 357 de la
Constitucién Politica, los resguardos indigenas continGan asimilados a municipios y
recibirdn una participacion igual a la transferencia per capita nacional, multiplicada por su
poblacion. Cuando los resguardos se constituyan en territorios indigenas, sus autoridades
recibirdn y administraran la transferencia.

Con el fin de asegurar que el Congreso expida la ley que desarrolle los preceptos
establecidos en el proyecto de instrumento organico que se somete a su estudio, el
articulo 51 del mismo, dispone que si dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia
no lo ha hecho, el ejecutivo queda facultado para expedir el estatuto correspondiente en
un plazo no mayor de seis meses a la preclusién del término concedido al 6rgano
legislativo.

3.15.5 Provincias territoriales (del articulo 52 al 55)

Las provincias en Colombia son una realidad geogréfica, historica, econdmica, cultural y
politica que se mantienen desde la colonia, a pesar de haber sido borradas juridicamente
en la reforma de 1945. No es extrafio que reaparecieran de nuevo en la Constituciéon de
1991, cuando surgen como un anhelo de reconocimiento historico.

En la actualidad los departamentos que mas conservan la identidad historica de las
provincias son los Santanderes, Boyaca, Cundinamarca, Choco y Narifio.
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Las provincias territoriales son entidades conformadas por un nimero plural de municipios
de un mismo departamento que, por la comunidad de sus caracteristicas econémicas y
sociales y objetivos, hacen posible de forma mas econémica y eficiente la consecucion de
sus propositos comunes, dada esa accion conjunta.

La Constitucién contempla la creacion de provincias como divisiones administrativas de
los departamentos y, mas aun, su conversion en entidades territoriales.

Las provincias serviran de marco territorial para la desconcentracion de las competencias
y servicios a cargo de los departamentos, asi como para el cumplimiento de las funciones
gue les asigne la ley o las ordenanzas departamentales. Ademas, la presente iniciativa de
ley organica de ordenamiento territorial prevé que los municipios y territorios indigenas
qgue las conformen puedan confiarle otras atribuciones, previa intervencion de las
corporaciones de eleccién popular que sean competentes para ello.

Como se dijo atras, las provincias, en principio, estan concebidas en el articulo 286 de la
Constitucion Politica, como simples divisiones territoriales, sin perjuicio de su vocacion en
transformarse en entidades territoriales. En consecuencia, el articulo 53 del proyecto de
ley para el cual se presenta esta exposicion de motivos, contiene las condiciones para su
transformacion en entidades territoriales, sin que, por ello, dejen de estar sujetas y
comprendidas dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

Las provincias departamentales, como entidades territoriales, seran administradas por el
Consejo y el director provincial, en los términos que determina este proyecto de ley, seguin
las prescripciones de su articulo 55.

3.15.6 Regiones territoriales (del articulo 56 al 61)

En congruencia con el articulo 286 de la Constitucién Politica, dos o mas departamentos,
segin se lee en el articulo 306 de la Constitucion, podran conformar regiones
administrativas y de planificacion, las cuales tienen la posibilidad de ser entidades
territoriales al tenor del precepto siguiente, siempre y cuando cumplan los requisitos que
para esa transformacion se disponen en el articulo 57 de este proyecto de ley.

Las regiones territoriales deberan promover y consolidar el desarrollo econémico y social
de la poblacion asentada en su territorio y de la region, en general.

El articulo 307 de la Constitucién Nacional establece que previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial (conforme a los términos de este proyecto de ley, el Consejo
Superior de Ordenamiento Territorial), las regiones administrativas y de planificacion
podran convertirse en entidades territoriales.

Este proyecto de ley de ordenamiento territorial desarrolla el articulo 307 de la
Constitucién, de acuerdo con el cual estas divisiones regionales, RAP, tienen vocacion
para su conversion en entidades territoriales.

En este sentido, se propone que las regiones administrativas y de planificacién, RAP, que
soliciten su conversion en entidad territorial deben haber funcionado como divisiones
administrativas por un periodo minimo de ocho afios, con el objeto de que se demuestre
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gue han consolidado un proceso de cohesién entre las entidades territoriales que la
conforman y avanzado en un desarrollo concertado.

Finalmente, la transformacion de las regiones administrativas y de planificacion en
entidades territoriales debera contar con la aprobacion de las respectivas asambleas
departamentales y ser refrendada por el voto de los ciudadanos de los departamentos
involucrados.

3.15.7 Divisiones Territoriales (Art. 7)

Como se hizo con las entidades territoriales, este proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial establece las bases para la creacion de las divisiones territoriales
y su estructura administrativa minima, en lo cual, por supuesto, no se separa de lo
prescrito en la Constitucion Politica, en lo que ella se ocupe de las mismas. Las divisiones
territoriales de mayor importancia son las regiones administrativas y de planificacion, sin
perjuicio de lo cual el proyecto de ley también se ocupa de las areas y regiones
metropolitanas y de la asociacion de municipios, a mas, por supuesto, de las areas de
desarrollo territorial.

Como la Constitucidon abrié la posibilidad de que las provincias departamentales y las
regiones administrativas y de planificacion puedan convertirse en entidades territoriales, el
proyecto de ley anexo regula tal posibilidad.

Ademas, dentro de la division politico-administrativa del territorio colombiano, se norman
de manera basica las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios, figuras
contempladas en la Constitucion Politica.

3.15.8 Areas de Desarrollo Territorial (del articulo 79 al 85)

Seguramente la mayor innovacién del proyecto de ley anexo de ordenamiento territorial
consiste en la autorizacion para crear areas de desarrollo territorial, lo cual se hace con
fundamento en el articulo 285 de la Constitucion Politica, conforme al cual “fuera de la
division general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado”.

De acuerdo con esta permision constitucional, el articulo 79 del proyecto de ley organica
de ordenamiento territorial para el cual se escribe esta exposicion de motivos, las define
de la siguiente manera:

Las areas de desarrollo territorial son personas juridicas de derecho publico que expresan
alternativas flexibles de organizacion territorial para la promocién del desarrollo, a partir de
lo local, segun un proyecto comun elaborado de acuerdo con fenémenos especificos de
caracter econémico, urbano-regionales, sociales y ambientales, entre otros factores.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 63

El area de desarrollo territorial podra conformarse por iniciativa de las entidades y
divisiones territoriales independientemente y debe estar en armonia con el proyecto
estratégico nacional de ordenamiento territorial.

Paragrafo.- las areas de desarrollo territorial estardn estructuradas al rededor de
ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos econdmicos, zonas fronterizas, asi
como de cualquier otro elemento estratégico de cohesion regional o subregional.

Con la figura de las areas de desarrollo territorial se pretende reconocer e impulsar la
existencia y el desarrollo de realidades socioeconomicas, étnicas y ambientales que
traspasan los limites de las entidades territoriales y que, no por ello, dejan de constituir o
llevar implicito un verdadero potencial de desarrollo territorial, imposible de desconocer.

Como segln las normas constitucionales, las provincias han de crearse entre municipios
del mismo departamento y las regiones territoriales entre departamentos que previamente
haya sido una region administrativa y de planificacion, el aludido articulo 285 de la
Constituciéon permite otras dvisiones territoriales. En este caso, las areas de desarrollo
territorial que pueden trascender los limites departamentales indicados, en aras del
reconocimiento de una realidad social, econdmica, étnica o ambiental, lo mismo que de un
proyecto de desarrollo que no puede limitarse a la divisién politico administrativa.

Dicho de otra manera, el pais merced a la Constitucion Politica, cuenta para su
organizacion politico-administrativa con seis opciones distintas (regiones territoriales,
departamentos, provincias, territorios indigenas, distritos y municipios) y con instancias
administrativas y de planificacion como las regiones administrativas y de planificacion y
las areas metropolitanas. Adicionalmente se pueden constituir asociaciones municipales y
departamentales.

Sin embargo, los limites politico-administrativos generalmente se han impuesto sobre
realidades regionales estructurales e indivisibles, sin tener en cuenta que crean rigideces
para impulsar activos procesos asociativos microregionales, subregionales y regionales.
Con el avance de la globalizacion, las fronteras territoriales tradicionales tienden a
desdibujarse, lo cual hace necesarias mayores y mejores alternativas de instancias
asociativas dentro de las cuales convivan las divisiones politico-administrativas, pero que
faciliten la articulacion entre lo local y lo global.

El modelo de desarrollo que estuvo vigente durante la década anterior privilegido una
economia encerrada, sin mirar hacia el exterior, y procur6 la autosuficiencia, sin darle
mayor importancia a la asociacion de esfuerzos regionales de diversa escala.

Actualmente, los municipios y departamentos, con la elaboracidon y ejecucion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son conscientes de la importancia de
concretar asociaciones, alianzas y acuerdos con otras entidades territoriales con el fin de
impulsar proyectos y programas de interés comun, sin tener que recurrir a la conformacion
de instancias territoriales que vulneren su autonomia y les ocasionen mayores costos.

Las nuevas realidades geogréficas socioterritoriales derivadas del proceso de
globalizacion exigen instancias territoriales flexibles que se puedan conformar facilmente
con base en la voluntad de los gobiernos de las entidades territoriales, pues se requieren
instancias asociativas que impulsen estrategias de desarrollo eficaces y construyan o
reconstruyan procesos regionales solidos a partir de los municipios.
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Las instancias apropiadas para conseguir regiones y subregiones competitivas y
equitativas requieren un enfoque para establecer los proyectos estratégicos con vision de
futuro, revalorizando las relaciones sinérgicas que se identifiquen entre municipios de uno
o0 varios departamentos y entre departamentos.

En el contexto globalizado, se considera que los territorios organizados son los nuevos
actores con posibilidades en la competencia internacional por capital y tecnologia,
permitiendo la insercién interna de los beneficios. De ahi que sea recomendable promover
sistemas territorializados de relaciones sinérgicas entre agentes econémicos, sociales y
politicos, orientados a la innovacion y articulados a las politicas y estrategias nacionales.

Hasta ahora las instancias territoriales y las asociaciones no han logrado cumplir este
proposito: existen en el pais mas de 100 asociaciones municipales, de las cuales pocas
han conseguido impulsar procesos de desarrollo territorial estratégicos.

En estos términos, el proyecto de ley adjunto provee un marco administrativo y de
planeacion flexible y sencillo para nuevos fendmenos urbano-regionales, fruto de la
constante evolucién territorial como las microregiones, los conglomerados urbanos, los
distritos de produccion, los corredores industriales, turisticos y comerciales que no pueden
ser adecuadamente atendidos por las entidades y divisiones territoriales que contempla la
Constitucion.

Las areas de desarrollo territorial son alternativas flexibles de organizacion territorial para
promover procesos de desarrollo asociativos y concertados alrededor de elementos
estratégicos de cohesion social de orden regional o subregional. Las &reas se
conformardn en torno a proyectos estructurales de propésito comin para atender
realidades o potencialidades especificas de caracter econdmico, urbano-regionales,
ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos tecnoldgicos y zonas fronterizas o
costeras.

Con el propésito de estimular la creacion de estas areas de desarrollo territorial, el
proyecto de ley anexo dispone que son instrumentos prioritarios para la ejecucion del plan
nacional de desarrollo, razén por la cual la Nacién podra contratar con ellas la ejecucion
de programas del mencionado plan. Esto es lo que en la literatura de ordenamiento
territorial se conoce bajo el concepto de “contractualizacion de la planeaciéon y el
desarrollo”.

En concordancia con todo lo que se ha expresado anteriormente sobre las
potencialidades de esta nueva figura, no solamente se conciben estos contratos para el
cumplimiento del plan nacional de desarrollo, sino que también se los contempla para la
realizacién y financiacion de proyectos que sean propuestos por las areas de desarrollo
territorial a las instancias nacionales.
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4. ESTRUCTURA DEL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL VICHADA

4.1 Aproximacion Estructural: Antecedentes Historicos territoriales

4.1.1 La Conformacion de la Estructura de Base 1.949 —1.971

Después de avanzar con impetu en el desarrollo de la gran industria, se detect6 que el
modelo colombiano tenia problemas. Las ambiciones e iniciativas gestadas en los afios
40 se concretaron en los afios 50 y 60. El Estado asumio de lleno su papel como
promotor de la produccién. EIl Banco de la Republica dispuso abundantes créditos para
fomento, el IFI realizd millonarias inversiones, los aranceles aumentaron. EIl Estado se
hizo responsable directo de la explotacién de petrdleo con la creacion de ECOPETROL en
1.950. Colombia, ademas, comenz6 a producir bienes mas avanzados, como acero,
papel y automotores.

Hubo crecimiento econémico: el PIB aumentd a una tasa del 4.9% promedio anual, y
solo en tres afios del periodo crecioé por debajo del 2%.

En 1.967 el nuevo Régimen Cambiario deja de pensar en la sustitucién de importaciones
y el nuevo proyecto es la promocion de exportaciones. Pero se tienen problemas de baja
productividad. Aparece la banca de fomento, las instituciones econdmicas fueron
acondicionadas para promover el crecimiento sectorial. Esto introdujo un desequilibrio
que costé afios recuperar. En 1.949 se abre el primer almacén Exito en el barrio
Guayaquil de Medellin. Era un local de 16 metros cuadrados, que vendia retazos de
telas y confecciones bajo la marca Venus. En este mismo afio Colombia es el primer
pais de América Latina en recibir una misién del Banco Mundial, Su director era el
profesor Lauchlin Curie, economista y asesor del presidente Roosevelt. En 1.950 con la
fusion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y la Empresa de
Radiocomunicaciones nace TELECOM.

En 1.954 nace Paz del Rio para diversificar la industria metalmecanica. En este periodo
la consigna es consolidar grupos. Se crey0 que la Unica manera de crecer en un
mercado era ensamblar conglomerados de empresas.

En 1.951 el Instituto de los Seguros Sociales entra en funcionamiento y asume la
responsabilidad del seguro de salud y las prestaciones. En 1.954, el 13 de Junio a las
9:00 P.M. se inicia la Television en Colombia, durante el Gobierno del General Rojas
Pinilla. En ese mismo afo se crea la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes y se fusiona con la Facultad de Administracion Industrial del Gimnasio Moderno.
En 1.955 nace Aerocodndor, linea aérea que fue la principal competencia de Avianca
durante muchos afos. El IFI hizo inversiones importantes en Pulpapel en 1.963,
Mondmeros Colombo-Venezolanos en 1.967 y Sofasa en 1.969. En 1.972 crea la
Compafiia Colombiana Automotriz (CCA). En esta época se desarrolla la sociedad
anénima. Las acciones se convirtieron en una opcion vital para la captacion del ahorro
publico.

La sociedad se encuentra en proceso de modernizacion. Aparecen nuevos productos y
nuevas tecnologias. Era el momento de buscar salidas diferentes y los gerentes
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colombianos estan dispuestos a experimentar. En 1.958 se inicia el Frente Nacional para
poner fin a los conflictos partidistas. En 1.959 se crea el Plan Vallejo, que busca
incentivar la importacion de insumos para la produccién de bienes de exportacién. En
1.961 nace la Corporacion Financiera de Caldas, que promueve la fundacion de empresas
en Manizales. En 1.963 la Ley 21 crea la Junta Monetaria para reafirmar la soberania del
Estado sobre el manejo de la moneda.

4.1.2 El Contexto Econdmico Nacional 1.971 — 1.991

Al comenzar la década de los 70, las reglas del juego empresarial eran muy similares a
las de 20 afios atrds. Pero para 1990, el entorno era irreconocible y para sobrevivir
habia que adaptarse. EIl impacto de la globalizacion se dejé sentir sobre la economia
colombiana desde los 70. La globalizaciéon determiné nuestra suerte por muchas vias: la
abundancia de crédito internacional a finales de los 70 y su posterior escasez; las
bonanzas cafeteras, el petroleo y las drogas; la crisis de la deuda de América Latina; el
auge del contrabando; el rompimiento del Pacto Cafetero y la creciente dependencia
politica frente a los Estados Unidos.

La idea fundamental del periodo fue la construccion. El Upac cred una nueva clase
empresarial, transformd las ciudades y asegurd el patrimonio de la clase media. Se
crean las corporaciones de ahorro y vivienda: Granahorrar, Davivienda, Colpatria,
Concasa, Las Villas, Colmena, Corpavi y Conavi. A finales de 1.972, los almacenes Ley
tienen 50 sucursales y ventas por $1.500 millones. En ese mismo afio y hasta 1.975
irrumpen los negociantes de la coca en Antioquia, que luego se traslada hacia otras
regiones del pais. En 1.972 Luis Carlos Sarmiento Angulo realiza una inversion
premonitoria: compra el banco de Occidente por $67 millones. En 1.976 se suscribe con
Intercor un contrato de asociacién para la exploracion de la cuenca carbonifera del
Cerrejon, en asocio con Carbocol.

Los almacenes Exito creados en 1.950, en los 70 saltan hacia locales enormes, donde
reina el servicio al cliente. En 1.972 empezé a funcionar en Medellin el Supermercado
Exito, que por primera vez en Colombia combina la venta de viveres con articulos para el
hogar y confecciones.

En este periodo sucede la crisis financiera para no olvidar. El deslumbramiento con la
riqueza rapida trajo enormes problemas al pais y las consecuencias se pagarian por
muchos afios. En 1.979 nace la Comision Nacional de Valores, con el objetivo de
promover y vigilar el mercado de valores. En 1.980 regresa Chiquita Banana a Uraba y
compra las mejores tierras. Hoy junto con Dole exportan 80 millones de cajas de banano
al afo. En 1.987 el “Lunes Negro” lleva nuevamente al desplome de la Bolsa de Valores
de Nueva York. En 1.989 se rompe el Pacto Mundial del Café.

En este periodo son destacables las bonanzas: El crecimiento de las exportaciones de
café fue uno de los hechos distintivos de la década de los 70. En los 80 hubo otra breve
bonanza que contribuyé a que el pais superara la crisis de la deuda. Las exportaciones
de petroleo, entre tanto, crecieron desde el comienzo de los 80. Al terminar la década,
las exportaciones de crudo eran superiores a las de café.
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El narcotrafico se constituye en el peor negocio del siglo. Las estimaciones de los
ingresos anuales de los colombianos involucrados fluctian entre US$ 2.000 y US$ 3.000
millones anuales. El costo para el pais ha sido mayor. Convirtié6 a Colombia en uno de
los paises mas violentos del mundo. Reforz6 la mentalidad colectiva del enriquecimiento
rapido, perjudicando el desarrollo de proyectos legitimos de larga gestacion. Multiplicé la
economia informal y elevo la carga fiscal sobre las empresas legalmente constituidas.

4.1.3 El Contexto Econdmico Nacional 1.992 — 2.000

La transicion al nuevo milenio. La velocidad de los cambios en los 90 ha convertido esta
década en el laboratorio para el aprendizaje mas importante de la segunda mitad del
siglo. Se han dado grandes contrastes y profundas transformaciones. En 1.999 es
destacable el decrecimiento del PIB en 4.5%. Se registran cambios abruptos de la
economia, el paso de una aparente estabilidad de otras épocas a la incertidumbre actual,
las quiebras empresariales y el auge tecnolégico son dinamizadores sin precedentes.

Hoy se buscan alianzas internacionales. El pais ha aprendido méas sobre el riesgo y la
incertidumbre, crece mas la conciencia de ahorrar para el futuro, sabiendo que se tiene
una economia vulnerable en medio de un mundo complejo, acelerado y altamente
competitivo. Esta década fue definitiva en materia de reformas, pero el pais terminé el
siglo sin haber completado su transicion. La Ley 45 de 1.990 da paso al esquema de la
banca universal regulada que abrié las puertas a la inversion extranjera y acabd con
muchas de las barreras existentes. Se facilita la multibanca.

La ley 50 de 1.990 cre6 la flexibilizacion laboral y corregir los problemas de la
competitividad empresarial, elimina la retroactividad de las cesantias y permite la creacion
de los fondos de cesantias.

La ley 9 de 1.991 permite a los colombianos tener activos en moneda extranjera en el
exterior. Ademas la posibilidad de un nercado cambiario regulado, abre las puertas al
mercado libre que acaba con el monopolio del banco de la Republica y descentraliza el
mercado de divisas. En septiembre de 1.999 se elimina la banda cambiaria y hoy se esta
adaptando a la libre flotacion de la divisa.

La reforma arancelaria redujo la proteccion efectiva a lo largo de todo el universo de
productos. Esta decisién trajo un enorme dinamismo al mercado. Por su parte, los
tratados comerciales firmados por Colombia abrieron enormes posibilidades a los
productores colombianos; de hecho, el 41% de nuestras exportaciones menores estan
aprovechando las preferencias arancelarias ganadas en los acuerdos. En 1.991, el 3 de
Febrero se instala la Asamblea Nacional Constituyente, para elaborar una nueva
Constitucién Politica que se firma y proclama el 4 de Julio de 1.991

En 1.992 contindia la liquidacion de Colpuertos, que abarcé 7.894 trabajadores y tuvo un
costo de $75.971 millones de 1.993. En 1.992 Estalla la Crisis energética. Se inicia el
racionamiento en todo el pais. En 1.994 se firma el arancel externo comin entre
Colombia y Venezuela. Las exportaciones hacia Venezuela pasan de US$ 537.2
millones en 1.994 a US$ 999.7 millones en 1.995.

El abundante ingreso de capitales revalu6 la moneda y foment6 el consumo mas alla de lo
aconsejable. En 1.994 el Congreso Colombiano convierte el acuerdo de creacion de la
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Organizacién Mundial del Comercio en Ley de la Republica. En 1.994 la deuda externa
privada se dispara al pasar de US$ 2.000 millones a US$ 15.000 millones. Esto hace
muy vulnerables las empresas ante la devaluacion.

En 1.995 TV Cable inicia el proyecto de fibra Optica en Bogota. En 1.996 se inaugura el
Metro de Medellin. En 1.996 llega Makro, el gigante holandés a Colombia y empieza a
cambiar las reglas de juego en comercializacién. En 1.998 entra Carrefour.

En Mayo de 1.996, el Banco Bilbao Vizcaya adquiere el 40% de las acciones del banco
Ganadero. En 1.997 el Banco Santander compra al Grupo Empresarial Bavaria el 55%
de las acciones del Banco Comercial Antioquefio. La entrada de productores privados a
los servicios publicos ha traido grandes beneficios a los consumidores.

En 1.997 RCN y Caracol ganadores de la licitacion de dos canales privados de television,
inician una feroz competencia por publicidad y rating. En ese mismo afio el gobierno
Samper declara la emergencia econdmica. Asimismo el gigante sudafricano Glencor
Billinton BVI compra el 46.5% del complejo niquelero Cerromatoso, por US$ 179 millones.
También comienza la crisis del sudeste asiatico con una fuga de capitales que afecta
todos los deméas mercados emergentes.

El siglo cerrard con una profunda crisis. El potencial del mercado colombiano es grande
pero lo dificil sera sobrevivir.

En 1.998 el BIC compra el banco de Colombia por US$ 670 millones. De esta fusion
resulta Bancolombia, el mayor banco por nivel de activos. La multinacional Dole compra
Floramérica por US$ 150 millones, e inicia un cambio en el modelo de negocio de las
flores. Se pasa de pequefios cultivadores a grandes jugadores internacionales. También
la Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo constituye el Grupo Aval e integra los
Bancos de Bogotd, Occidente, Popular y las CAV Las Villas y Ahorramas.

En 1.999 arranca en forma el Internet y el comercio electrénico en Colombia.

La clave final de la década es buscar alianzas estratégicas para acceder a los mercados
globales y generar mayor valor. Estan presentes en los principales sectores de la
economia, sobre todo en consumo masivo e industria pesada.

4.1.4 Visiéon en la consolidacion de la Estructura de Base para el
nuevo siglo

Los empresarios se mueven progresivamente hacia el centro de influencia de la
sociedad. Para el afio 2.050 habra menos politicos y mas empresarios que los que
tenemos hoy.

En el nuevo milenio, no seran los lideres politicos quienes capturaran la imaginacion de
los jévenes y cambiaran la vida de las personas, sino los empresarios. Los promotores y
ejecutores de la “destruccion creativa” de la que hablaba Joseph Schumpeter. La gente
capaz de tener una idea, gestarla y convertirla en productos que mejoren la calidad de
vida de millones de personas. Necesitamos empresarios capaces de pensar en grande.
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4.1.5 Tendencias previas del desarrollo, los factores que influyen
en la consolidacion Interregional Colombo Venezolana

4.1.5.1 Incidencias de la estructura de base en la conformacién regional de
la Orinoquia

Se trata de establecer los atractivos que tendria la Orinoquia colombiana para participar
en el proceso de integracidon con Venezuela. Debe revisarse entonces la configuracion
regional de la Orinoquia, las caracteristicas de su mercado interno, el desarrollo de la
capacidad productiva, las fortalezas para investigar y producir conocimiento sobre la
Orinoquia y las condiciones sociales y economicas.

La baja incidencia de los procesos de intercambio e integracion fronteriza en la Orinoquia
colombiana se debe a una marcada pretensién de integracion regional al mercado interno
del pais. Esta tendencia, que es recurrente en toda la region, posee expresiones
territoriales diferenciales que se han constituido progresivamente a través del tiempo.

A partir de la década del 30 el aspecto mas importante de la distribucion regional de la
poblacion, el crecimiento de las ciudades y el comportamiento econdmico y social de las
regiones son explicados por las condiciones nacionales por la dindmica del desarrollo
industrial. Para el oriente colombiano, los cambios ocurridos en el aparato productivo de
la regidon central del pais (Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla), seran en adelante
condicionantes de los procesos de conformacion y ajuste de la estructura regional vigente
en la actualidad.

El dinamismo adquirido por las exportaciones de café y oro durante la segunda y tercera
década del presente siglo (1.930 — 1.945), los excedentes generados por estas
actividades fueron orientados a la induccién del proceso de industrializacion nacional que
aparecio6 como la inversibn mas rentable del momento (acelerada por la crisis
internacional de los afios 30). También se crean industrias de textiles, alimentos, bebidas
y tabaco.

Fueron factores facilitadores: el ingreso de extranjeros y sus capitales para la
conformacion del sector capitalista, el acceso al gobierno del partido liberal y una fuerte
representacion de la burguesia industrial, la participacion activa de los gremios
industriales en las decisiones de politica econdmica, la integracién de la region central del
pais y la infraestructura construida y la continuidad de la expansién de la frontera agricola
ligada al cultivo y exportacién del café.

4.1.5.2 Consolidacion regional de la Orinoquia

El oriente colombiano entra a este periodo con un modelo de desarrollo sustentado por la
explotacidon cauchera en el area selvética que ya se encuentra en decadencia, ganaderia
extensiva en el piedemonte llanero, asociada a procesos de colonizacion, se encuentra en
desequilibrio frente a la region central. Se vienen consolidando asentamientos como
Villavicencio, Arauca, Florencia y Mocoa, con poblaciones eminentemente rurales y de
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mayorias indigenas, con flujos comerciales y poblacionales de pequefia magnitud con
relacién a la regién Andina.

El oriente en este periodo es excluido de las posibilidades de desarrollo nacional por la
inexistencia de recursos naturales y econdmicos que impulsaran su inclusion. Solamente
el café y el oro son los ejes primordiales del proceso de acumulacién y de articulacion al
circuito econdmico nacional y esto favorecio solamente a la region Andina.

En 1.932 se construyen dos carreteras: Pasto - Mocoa y Altamira - Florencia y
complementariamente se finaliza la via Bogota - Villavicencio, convirtiéndose en ejes de
desplazamiento y colonizacion del piedemonte, facilitando la penetracién y ampliacion de
otras fronteras agricolas mas al oriente.

Posteriormente entre 1.938 y 1.950 se construyen las vias Villavicencio - Puerto Lopez y
Villavicencio - Granada facilitando la colonizacion del Ariari y el sur del departamento de
Casanare.

La ocupacion estatal, obedece a un proceso de intervencion discontinuo que no responde
al desarrollo socioeconémico previo, sino a la intencion geopolitica de consolidacion de la
soberania nacional en la frontera. El mercado local se basa en los ingresos salariales del
sector publico.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises industrializados imponen un nuevo
modelo de desarrollo para la periferia, con el propésito de expandir los mercados de
consumo. Se promueve la acumulacion para alcanzar mayores niveles de
industrializacion ampliando la base de sustentacion de los mercados nacionales. Se
dinamiza la sustitucion de importaciones y se estimula el proceso de urbanizacion
reestructurando la composicién regional.

Este periodo se caracterizo por: la expansion industrial, la modernizacion de la produccién agricola, la
expansion de la frontera agricola, surgimiento de un periodo de violencia politica y social, un novedoso
sistema de ciudades cuyo dinamismo empalma con la consolidacion de la agricultura capitalista. Cierra la
caracterizacion del periodo la atencion estatal a los sectores productivos (1.946 - 1.958), inicio de programas
de politica social y agraria (1.957 - 1.974) y finalmente el desarrollo industrial basado en la profundizacion de
las desigualdades sociales al colocar como base de los procesos de acumulacion el mantenimiento de bajos
niveles salariales.

Los desplazados por la violencia utilizan las carreteras construidas y los cursos de los rios Putumayo,
Caquetd, Caguan, Guayabero, Ariari y Meta. La colonizacidn agropecuaria es un proceso que se difunde por
espacios territoriales continuos en donde se identifican tres estructuras: los frentes de colonizacion que
siguen los rios, cafios, picas, trochas y esporadicamente algunos carreteables, apoyados generalmente por
pequefios asentamientos que sirven como centros de intercambio comercial entre la poblacién dispersa de los
frentes y de los ndcleos poblacionales; una segunda estructura con medianas y grandes fincas de
comerciantes y ganaderos sobre vias naturales que pertenecen a una red minima de comunicacion intra-
regional, siendo nucleos de jerarquizacion media dentro del espacio colonizado. Por Ultimo se encuentran los
grandes asentamientos humanos donde se ubican las sedes institucionales, politicas y econémicas, los
grandes agentes comerciales y las fuerzas sociales y politicas regionales.

4.1.6 Estrategias Nacionales Para el poblamiento del Vichada

4.1.6.1 La Ocupacion Estatal
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La ocupacion estatal de la Orinoquia se ha producido bajo dos modalidades: La
colonizacién campesina dirigida o estimulada por el Estado y la ocupacion insular
promovida en las zonas de frontera por razones de soberania nacional.(1) CORPES DE
LA ORINOQUIA. “Orinoquia hacia el siglo XXI, plan de desarrollo regional’, 1994, pag.31

La citada colonizacion campesina empieza a desarrollar las siguientes areas:

El Ariari, Casanare, el Sarare Araucano, el Guaviare y las zonas insulares (Guainia,
Vaupés, Vichada). Para el caso que nos ocupa el Estado bajo criterios de Soberania
Nacional e intervencion de conflictos en la frontera, se fundan Mita en 1935, Puerto
Carrefio en 1924 y Puerto Inirida, en zonas aisladas, de caracter puntual, con baja
integracion socio-econdmica y espacial y precaria base econdémica de soporte, incluyendo
actividades extractivas y de autosubsistencia.

4.1.6.2 Antecedentes y Situacién Actual del Vichada

Vichada tiene una extension de 100.242 kildbmetros cuadrados. Desde su fundacion en
1924 por razones de Soberania Nacional, Puerto Carrefio, aparece como un puerto
intermedio de comercio y transito de personas y productos (ganado, recursos naturales)
provenientes tanto del alto Orinoco como del Meta (Orocué y Puerto Lépez) hacia el
exterior e interior del pais; ha cumplido los roles de puesto de control internacional, punto
de abastecimiento y comercializacion de productos de economia extractiva, centro de
comercio fronterizo y de administracion comisarial y departamental. La actividad
comercial ha sido la predominante desde su misma fundacion, registrando los ciclos
propios de las economias de frontera nacional. Como prolongacién de este intercambio
fronterizo, se establecen en la primera mitad del siglo XX pequefios poblados a lo largo
del Orinoco: Cazuarito, Puerto Narifio y Amanavén. Esta dindmica se ha visto
estimulada en las Ultimas décadas con la inversion estatal en proyectos de infraestructura
fisica y social asi como con el gasto de funcionamiento, via transferencias, especialmente
en los sectores denominados sociales.(2)

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Santafé de Bogota se ha
producido por via aérea (Fuerza Aérea Colombiana) y fluvial. Si bien, el rio Meta se
perfila como principal via de comunicacion del area desde décadas remotas, la
colonizaciéon de sus riberas sélo data de finales de los afios cincuenta e inicios del
sesenta, cuando se estimula el desarrollo vial desde el piedemonte y se activan los
circuitos comerciales, especialmente de ganado. Con excepcion de Nueva Antioquia o0
La Culebra, cuya fundacion se produce en 1934, los demas nucleos son recientes: Santa
Rosalia 1962, Guacacias 1968, La Primavera 1958, Santa Barbara 1971, El Viento,
Danubio, Tres Matas, como resultado de la migracion de ganaderos de Casanare, Meta y
Arauca y/o la Expansién de los ganaderos ya asentados en el Vichada. La expansion
anotada llega al rio Tomo, ocupando cada vez que se alejaban de las costas del Meta,
tierras menos aptas para la ganaderia, principal actividad desarrollada en el territorio. En
consecuencia la poblacion nativa ha sido desplazada hacia el centro y sur del Vichada,
donde el estado ha buscado garantizar sus territorios con base en la constitucion de
resguardos.(3)
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La ocupacion del alto Vichada, hoy predominantemente indigena ha estado vinculada
desde comienzos de siglo al proceso de colonizacion del Alto Orinoco y las selvas del
Atabapo, Inirida, Guaviare, y Guania, como prolongacion de los flujos poblacionales
provenientes del interior del pais. El comercio de éstas se realizaba desde y hacia
Orocué (principal puerto sobre el rio Meta) utilizando afluentes como el Vichada y Muco.
El intercambio, especialmente dinamico desde los afios treinta, se ha fundamentado en
las recurrentes bonanzas de la zona: balata, sarrapia, aceite de seje, aceite de copaiba,
plumas de garza, entre otros. (4).

Por ultimo en el marco de la politica de fronteras a inicio de la década de los ochentas, el
Vichada formalmente se ve favorecido con la generacidon de estimulos a la inversion
privada, se lanza un plan de accion a través de DAINCO, se producen reestructuraciones
en las entidades al asunto y se propone en 1983 el Proyecto Maranduia inspirado en el
denominado Plan de Fronteras, todos ellos con el fin de reafirmar la soberania nacional
en la frontera con Venezuela. También se pretendia generar polos de desarrollo que
fueran atractivos para la inversion privada y el ocupamiento territorial que fracas6 en esa
oportunidad. De acuerdo con lo descrito anteriormente la estructura productiva del
departamento del Vichada es muy débil y se fundamenta en produccion de
autosubsistencia (agricultura y ganaderia) y actividades de extraccién forestal y minera.
El desarrollo urbano tiene como base la actividad comercial y las actividades rurales se
limitan a la produccion de alimentos para los nicleos poblacionales principales.

Las explotaciones agricolas no utilizan técnicas de produccion modernas, usando
tecnologias inadecuadas que no permiten rendimientos suficientes por hectarea (producto
y productividad). Las explotaciones ganaderas no utilizan practicas adecuadas para el
manejo del hato, factor que imposibilita rendimientos favorables y el crecimiento del
mismo. Puerto Carrefio como capital departamental, es puerto de control internacional,
punto de abastecimiento y comercializacion de productos de economia extractiva, centro
de comercio fronterizo. Complementariamente para consolidar el intercambio fronterizo,
se fundan pequefios poblados a lo largo del Orinoco: Cazuarito, Puerto Narifio y
Amanavén.

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Santafé de Bogota activa
los circuitos comerciales, especialmente de ganado. El desarrollo de otros nucleos
poblacionales se ha sustentado en bonanzas como: balata, sarrapia, aceite de seje, aceite
de copaiba, plumas de garza, entre otros.

El Departamento del Vichada por su ubicacion y condicion fronteriza es de obligado
andlisis y especial atencion la revision del intercambio binacional, especificamente con
Venezuela y la forma de participacion de cada una de sus partes, condiciones
favorables, estratégicas y potenciales. El reciente desarrollo de la Orinoquia parte de la
colonizacién campesina con estimulo oficial y la ocupacion insular promovida en las zonas
de frontera por razones de soberania nacional. 534 kilémetros de los 2.220 de frontera
con Venezuela corresponden al Vichada. La colonizacion campesina se desarrolla en el
Ariari, Casanare, el Sarare araucano, el Guaviare y las zonas insulares de Guania,
Vaupés y Vichada. En 1924 se funda Puerto Carrefio, en zona aislada, con baja
integracion socioecondmica y especial y precaria base econémica de soporte, con
actividades extractivas y de autosubsistencia.

Existe una demanda creciente de atencion publica causada por la ampliacion del
mercado, la colonizacion y el poblamiento territoriales. Aunqgue el departamento cuenta
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con un escaso poblamiento, existe un bajo nivel de urbanizacién y/o nucleaciéon de los
habitantes, predomina la poblacion rural, hay dispersion de la misma y un alto porcentaje
de la misma es indigena.  Otra caracteristica departamental es la heterogeneidad
humana como resultado de procesos histdricos y una gama en la diversidad cultural.

Se muestra una débil integracién espacial y econdémica explicada por el tamafio reducido
de las explotaciones econémicas que estan entre Y2 y 3 hectareas y los bajos volimenes
de producto e ingresos canalizados a través de ellas. La estructura productiva descansa
sobre actividades de ganaderia tradicional, cultivos de pancoger y actividades extractivas
como la pesca de consumo y artesanal, la explotacion forestal y las actividades ilicitas.

Los circuitos econémicos presentan intensidades diferenciales en las subregiones siendo
mas fuertes en las zonas de mayor integraciéon y capacidad agroldgica mientras algunas
poblaciones no se articulan a los mismos al punto de mostrar agudos problemas de
seguridad alimentaria. Hay un lento proceso de conformacion del mercado regional
explicado por las dificultades de accesibilidad y transporte, imposibilitando el despliegue
de las fuerzas productivas seccionales y la explotacion de las posibilidades econdémicas
existentes en materia ambiental y de ubicacién fronteriza. Las intervenciones sobre el
medio ambiente se concentran en las zonas urbanas, las riberas de los rios y las areas de
colonizacién. No existe una zonificacion practica del departamento y una comprension
real de sus posibilidades ambientales que sirva de sustento al ordenamiento obligado por
la ley y la racionalizacion del desarrollo socio-econdmico. La escasez de recursos
financieros, técnicos y humanos es una limitacién tradicional. Se requiere un fuerte
impulso a los procesos de organizacion seccional.

En las zonas de frontera se reconocen gran parte de los problemas nacionales como
colonizacién, narcotrafico y conflicto. Se requieren acciones efectivas y alternativas de
gestion para encaminar al Vichada hacia el crecimiento sostenido en el futuro inmediato.
Existe un reto politico que se circunscribe a extender de manera eficiente los bienes y
servicios para todos los habitantes del territorio departamental. Deben reconocerse las
diferencias territoriales y de grados de desarrollo de cada uno de los municipios que
permitiran actuar de manera mas eficiente al gobierno departamental. La resolucion de
problemas requiere de la participacion politica y comunitaria. Es prioritario adecuar el
aparato estatal departamental a las exigencias del desarrollo seccional. Deben aplicarse
cambios organizacionales que permitan la racionalizacion del talento humano, los
recursos técnicos y financieros.

4.1.7 Sintesis de la Consolidacion de Base

4.1.7.1 Ambito Internacional

La ayuda de paises desarrollados para realizar grandes inversiones en el campo social,
agropecuario e infraestructura regional, que le permita a los campesinos del pais
encontrar alternativas diferentes al conflicto armado y a la erradicacion de cultivos ilicitos.
Deben aprovecharse las oportunidades existentes en la politica y agenda internacional,
especificamente en asuntos comerciales, financieros e industriales. Debe consolidarse el
proceso de integracidon con Venezuela, tomando como fundamento el entendimiento en
todos los campos, empezando por el fronterizo que sera uno de los puntos principales de
accion internacional. Aprovechar las preferencias comerciales otorgadas a la comunidad
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andina desde 1990 por la Unién Europea, con una politica definida de inversiones.
Deben fortalecerse las zonas de frontera mediante una politica especial que permita el
desarrollo del comercio internacional.

4.1.7.2 Las Politicas Nacionales

La descentralizacion como proceso politico concertado y participativo, es traslado del
poder decisorio, recursos y responsabilidades del gobierno nacional a las entidades
territoriales. La descentralizacion debe reconocer la heterogeneidad territorial y la
definicidon de estrategias uniformes e iguales, considerando las caracteristicas propias,
potencialidades y condiciones sociales, politicas y econdmicas y ambientales. Las leyes
organicas del ordenamiento territorial no tienen los criterios suficientes y dificultan la
gestion.  Las cadenas productivas consideran la inversion rural, la tecnologia y el
comercio exterior como sus componentes basicos.

El Plan Colombia considera que se adelantaran inversiones en infraestructura, agricultura
y en el sector social a través de la promocion de programas productivos sostenibles con
participacion de las comunidades afectadas y el sector productivo, asi como un plan
especial para las zonas afectadas por el conflicto armado.

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en
las eco-regiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y
sectorial. Son programas prioritarios: agua, biodiversidad y bosques. La reconstruccion
del tejido social es posible en la medida que se cree conciencia ambiental como parte de
una cultura de convivencia, de una sociedad productiva, solidaria, responsable y
participativa. Deben conservarse las areas prioritarias de ecosistemas forestales para
convertirlas en eco-regiones estratégicas, fortaleciendo los sistemas de conocimiento
sobre biodiversidad, optimizando los beneficios sociales y econémicos, consolidando la
capacidad tecnoldgica, de manejo y negociacién por parte del Estado y la Sociedad.
Deben controlarse los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas urbanas
de mayor dinamica poblacional y econémica. Con este propdsito participaran activamente
los representantes municipales, entidades territoriales indigenas, entre otros. El tema
ambiental debe involucrarse a los sectores de desarrollo, saneamiento, industrial, turismo,
energético, minero, transporte, salud y educaciéon. Debe existir un compromiso claro de
los anteriores sectores, con el fin de lograr la cohesidon de las politicas sociales,
econdémicas y ambientales, principio basico del desarrollo sostenible. En la Orinoquia
deben recuperarse las zonas de paramos, el ordenamiento de los recursos hidricos
regionales, desarrollo de una red de monitoreo y seguimiento de informacion sobre
calidad y volumen hidrico, alternativas y mecanismos que permitan acelerar los procesos
de restauracion ecolégica y un plan de ordenamiento ambiental dirigido a dinamizar los
procesos de produccion pesquera, forestal, minera y agroforestal.

En las zonas afectadas por el conflicto armado deben impulsarse proyectos sociales y de
produccion. Los territorios de cultivos ilicitos forman verdaderas comunidades
econdmicas integradas en torno a la produccion y el mercadeo. Se conforman asi
conglomerados humanos en las cabeceras municipales, veredas y corregimientos que
tienen una actividad comercial acelerada y boyante. Dicha actividad es un refugio
creciente para miles de migrantes que llegan a escampar del desempleo.
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En los pueblos indigenas debe reconocerse el uso de la coca y del tabaco que hacen
parte del entorno cultural y fortalece el conocimiento tradicional y colectivo. Debe
protegerse su uso sano conforme a las tradiciones y costumbres de los pueblos
aborigenes.

La reforma agraria debe promoverse en las zonas de mayor potencial, mejor localizacion
respecto a la infraestructura construida y de los mercados, y no focalizarse en las zonas
marginales o exclusivamente en las areas de conflicto.

4.1.8 Caracterizacion del Vichada

En el departamento del Vichada se detectan cuatro zonas ambientales socioeconémicas:
La zona de Puerto Carrefio como centro politico y burocratico; Santa Rosalia y la
Primavera con gran potencialidad socioecondmica por la mejor dotaciéon agrolégica a
orillas del rio Meta; el Alto Vichada con predominio de la poblacién indigena y la zona
sur con amplias riquezas ambientales que alberga las etnias raizales, los procesos de
colonizacién impulsados por la actividad cocalera y el conflicto social y de orden publico.

Existe una amplia heterogeneidad humana con poblacién colona y ganadera, teniendo
supremacia econdémica, politica y social los colonos llaneros. La condicién de territorio
insular ha merecido un trato inequitativo por parte del Estado y la Comunidad Nacional.

Los municipios y resguardos indigenas no han tenido asesoria y asistencia técnica. La
ampliacion de la frontera agropecuaria por factores de orden nacional se concentra en
actividades de cria y levante de ganado en las zonas de mayor articulacion con las
dindmicas expansivas de Meta y Casanare. El desarrollo de algunos cultivos como el
algodén y de pancoger, la incipiente actividad turistica asi como el despliegue de
actividades extractivas como la pesca de consumo y artesanal, la explotacion forestal y
las actividades ilicitas. La estructura productiva descansa sobre la base de actividades
agropecuarias y extractivas que generan poco valor agregado y empleo. Se cultivan
maiz, yuca, platano, patilla, cacao.

Las condiciones agroldgicas sefialan serias restricciones para la intensificacion y aumento
de la productividad agricola y pecuaria, utilizando las vegas del rio Meta y los centros
inteconectados con Villavicencio. El tamafio reducido de las explotaciones econémicas
entre %2 y 3 hectareas, los bajos volimenes de producto e ingresos canalizados a través
de los circuitos econdmicos no permiten un ensanchamiento del mercado interno ni el
mantenimiento de tasas de crecimiento econdmico suficientes para compensar el
crecimiento econémico. Los circuitos econdmicos presentan intensidades diferenciales
en las subregiones, siendo mas fuertes en las zonas de mayor integracion y capacidad
agroldgica.

El lento proceso de conformacion del mercado regional se explica también por las
dificultades de accesibilidad y de transporte. Las precarias condiciones de comunicacion
regional e interdepartamental, impiden que los agentes productivos modernicen sus
técnicas y procesos de produccion, pues los sobrecostos por el aislamiento se convierten
en una restriccion de dificil asimilacion. La situacion de la infraestructura de transporte es
critica y se considera como prioridad fundamental garantizar el acceso permanente a
cada una de las regiones del departamento.
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Es de singular trascendencia la interconexibn con Venezuela potenciando las
posibilidades de desarrollo de la frontera y la conexion eléctrica con la linea proveniente
de Casanare. Las telecomunicaciones se han desarrollado de manera muy puntual, sin
lograr la cobertura necesaria en los diferentes municipios y corregimientos. Ver datos del
acapite de las comunicaciones departamentales.

El modelo de desarrollo adoptado por el departamento también muestra efectos
ambientales perversos. Las intervenciones sobre el medio ambiente se concentran en
las zonas urbanas, las riberas de los rios y las &reas de colonizacion donde se
reproducen los efectos comunes sobre la fauna y la flora.

La salud en el departamento se ve seriamente afectada por la carencia de acueductos, la
inadecuada disposicion de desechos liquidos y sdlidos, la alta infestacion de artrépodos y
roedores, inadecuadas viviendas y una escasa Vvigilancia epidemiologica de
enfermedades transmitidas por alimentos y vectores.

El 100 % de la poblacion carece de alcantarillado para la evacuaciéon de aguas negras y
servidas. EI 50% de la poblacion en el departamento dispone de un adecuado suministro
de agua entubada y solamente en Puerto Carrefio se inici6 el proceso de potabilizacion.

Se corrobora un escaso poblamiento. Vichada es habitado por 36.336 personas, de los
cuales el 53.7% son hombres (19.512), caracteristica consustancial de las zonas de
colonizacion segun censo de 1993. Hay un bajo nivel de urbanizacion, predominando la
poblacién rural. El 24% es poblacién urbana (8.751 habitantes) y el 76% reside en el
campo (27.585 habitantes).  Aproximadamente el 60% de la poblaciéon es indigena
(21.802 habitantes). San José de Ocune se caracteriza por tener la mayor poblacion
rural y ser un centro poblado de gran importancia. La poblacién campesina registra la
mayor pobreza y necesidades basicas insatisfechas. Segun el DANE para 1993, el 88.9%
tiene sus necesidades basicas insatisfechas (24.790 habitantes) y el 23.3% vive en
condiciones de miseria (2.795 habitantes).

4.2. Dimensién Administrativa

4.2.1. Marco Conceptual

El Diagnéstico de la dimension Administrativa del Departamento del Vichada, esta
orientada a la descripcion e identificacion de los antecedentes de la organizacion
territorial como de la actual; e identificacion y espacializacion de los conflictos generados
por limites con otros departamentos y a la definicion de los problemas de gestién como
las posibilidades de la integracion territorial del departamento con otras instancias
regionales, tanto al interior del pais, como la integracién en proyectos econémicos,
sociales ambientales con la subregion del vecino pais de Venezuela. Estos aspectos son
considerados en la medida en que guardan relacion con los grandes procesos: del
desarrollo regional y el de la descentralizacion administrativa.

Por una y otra via, se consideré metodoldgicamente necesario consultar como marco
restrictivos la creacion relativamente reciente del departamento, como entidad territorial y
los obstaculos estructurales de financiacién departamental.
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El andlisis que desarrollaremos a lo largo del diagnostico abordard la estructura
organizacional actual, resaltando cémo en ella se reflejan que punto, las funciones
béasicas que debe cumplir el departamento como institucion administrativa del estado.

Esperamos que la elaboracion del diagnostico administrativo como el financiero
contribuya a la percepcion de las limitantes de la actual estructura organizacional y de la
necesidad de comprender el territorio del Vichada dentro de una gran region como es la
de la Orinoquia.

El andlisis de las finanzas publicas departamentales, presupuesto, proyeccion
presupuestales, fuentes de recursos, plan plurianual de inversiones, fuentes de
inversiones, capacidad de endeudamiento, cofinanciacion, gestion de recursos

4.2.2 Localizacion geogréafica. ( Ver Mapa No 1)

El Departamento del Vichada esta situado en el extremo oriental del pais y de la regién de
la Orinoquia Colombiana, localizada entre los 06° 1934 y 02° 53’58 de latitud Norte y
67° 2517 y 71°7°10” de longitud Oeste. Tiene una superficie de 100.242 km?y limita por
el norte con el Rio Meta que lo separa de los Departamentos de Casanare y Arauca y la
Republica de Venezuela; por el este con el Rio Orinoco que lo separa de la Republica de
Venezuela, por el sur con el Guaviare que los separa de los Departamentos de Guania y
Guaviare y por el oeste con los Departamentos del Meta y Casanare.

4.2.3 La Division Politico Administrativa (Ver Mapa No. 2)
El Departamento esta dividido en cuatro Municipios:

Puerto Carrefio: Ciudad Capital

Cumaribo

La Primavera: Cabecera de Distrito Judicial
Santa Rosalia.

Segun Reparto Judicial: la Primavera es Cabecera de Distrito Judicial; Santa Rita
correponde al Municipio de Puerto Carrefio; San José de Ocune (corregimiento
departamental) se anexa al Municipio de Cumaribo. (Ver Mapa No. 3).

4.2.4 Desarrollo Politico Administrativo del Territorio Nacional y
su dependencia con el area del Departamento del Vichada

Division Territorial. Espacializacion proceso politico Administrativos (Ver Mapas
Conceptuales Administrativos del 4 al 15)

Durante los primeros afios de la Colonia en el territorio del Vichada sélo hubo
asentamientos indigenas. A finales del siglo XVIII fueron fundados los primeros poblados

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 78

de blancos por parte de la Corona Espafiola para hacer presencia frente al expansionismo
portugués en la regién de la Orinoquia. Vichada comienza a existir como entidad territorial
en 1.913, cuando se le designé como Comisaria.

Por la Ley 2 de octubre de 1.821 se dividi6 el territorio nacional en siete departamentos.
Las actuales republicas de Panamd y Ecuador todavia estaban en poder de Espafia.

Por la Ley del 25 de Junio de 1.824 se efectud la segunda division territorial, cuando el
Congreso reorganizé la division politico — administrativa de la Gran Colombia en doce
departamentos: Venezuela, apure, Zulia, Orinoco, Boyaca, Cundinamarca, Magdalena,
Cauca, Istmo, Ecuador, Guayaquil y Azuay. Los departamentos se dividieron en, treinta y
ocho (38) provincias en total.

En 1.832 se acordd las bases organicas del nuevo Estado, asi como el nombre que
llevaria en adelante el territorio nacional se escogié el nombre de la nueva granada. La
Republica tendria como limites los mismos que separaban el antiguo virreinato de las
capitanias generales de Guatemala y Venezuela y de las posesiones portuguesas del
Brasil. Al sur, el territorio se extenderia hasta la provincia de Pasto.

La Constitucion Federal de 1.858 proclamé la confederacion perpetua de los Estados de
Antioquia, Magdalena, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y Santander
en una sola nacién libre e independiente, bajo la denominacion de Confederacion
Granadina, sometidos a las decisiones del gobierno general en aquellos asuntos previstos
por la Constitucion.

La Constitucion de 1.863, la mas liberal que ha regido al pais, proclamo la unién y
confederacion a perpetuidad de los Estados soberanos de Antioquia, Bolivar, Panama,
Santander y Tolima en una sola nacion, con el nombre d Estados Unidos de Colombia,
cuya soberania residia en cada uno de los Estados federados.

La divisidn politico Administrativa de Colombia en la segunda mitad del siglo XX se dividio
en catorce departamentos tres intendencias y siete comisarias 1.953. Con la creacién en
1.993 del Sistema Nacional Ambiental, la administracion de los recursos naturales y la
ejecucion de politicas sectoriales se descentralizé en 33 Corporaciones Auténomas
Regionales, que se constituyen en la autoridad ambiental en sus respectivos territorios.
Por otra parte se le dio Vida a ocho Corporaciones Autbnomas de Desarrollo Sostenible.
Estas Ultimas estan encargadas de preservar los ecosistemas mas biodiversos y fragiles
del pais

Con la Constitucion de 1.991, el régimen Politico Administrativo cambid las Intendencias y
Comisarias al régimen de entidades departamentales. En el orden regional, el Estado
denominado a los CORPES como los consejos regionales para la inversion de politicas
en lo que tiene que ver con la planificacion territorial, la Ley 152 del 15 de julio de 1.994,
por la cual se establece la ley Organica del Plan de Desarrollo, y tiene como propdsito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, y a las Corporaciones
Autonomas Regionales (CARs), como las instancias ambientales encargadas de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, Ley 99
del 22 de diciembre de /93,
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Durante los distintos periodos Politico Administrativos en los cuales se desarrollo el
territorio nacional, el departamento del Vichada pertenecio a distintas regiones entre ellas,
Reino unido de Granada Presidencia de Santa Fe, Departamento de Cundinamarca,
Boyaca, Region de Planificacion del Corpes de la Orinoquia y por Gltimo a la Corporacion
Autonoma de la Orinoquia en lo que tiene que ver con la proteccion del medio ambiente.
(Ver Mapas del 4 al 15).

4.2.5 Vinculos Departamento Inter —  Regionales con la
Administraciéon de Justicia. (Ver mapa 16)

Al establecer y poder evaluar la relacion de dependencia del departamento del Vichada
con su entorno y sus distintas instancias regionales, una de estas es la Administracion de
justicia y su dependencia en lo que respecta a los tramites de la administracion Publica.

La Ciudad de Villavicencio tiene vinculos con la administracion judicial comprende la
totalidad de los Departamentos del META, GUAVIARE, VICHADA, VAUPES, GUANIA,y
dos Municipios del Departamento de CUNDINAMARCA: MEDINA y PARATEBUENO.

La Administracion de justicia esta distribuida en seis cabeceras de circuito judicial con sus
respectivas cabeceras municipales: Acacias, Granada, Puerto LOpez, San Martin, San
José del Guaviare vy Villavicencio.

Adicionalmente existen otras jurisdicciones: Villavicencio: Barranca de Upia, San Jacinto,
El Calvario, Cumaral, Restrepo y Villavicencio con el Departamento del Meta; Medina y
Paratebueno con el Departamento de Cundinamarca; Miraflores con los Departamentos
del Guaviare y todos los territorios de los Departamentos de Vichada, Vaupés y Guania.

Lo anterior marca los grados de dependencia intra — regional del Departamento del
Vichada con la cabecera sub — regional de la ciudad de Villavicencio con toda la
jurisdiccion de la Orinoquia; el departamento del Casanare en sus relaciones judiciales
logr6 manejar las instancias de la descentralizacion administrativa pero mas por los
momentos coyunturales del Boon petrolero y el aumento de poblacién que migro hacia
Casanare y su consecuente congestion de los despachos y la toma de decisiones. Estos
vinculos son manejados en la actualidad directamente con la cabecera de la capital de El
Yopal Casanare. (Para su analisis espacial ver mapa de Vinculos del sistema
administrativo territorial).

4.2.6 Estructura Administrativa Departamental.

El gobierno departamental estd conformado por el despacho del gobernador, ocho
secretarias y dos departamentos administrativos, con 237 funcionarios. Solo el 17% tiene
nivel profesional (40 funcionarios), de acuerdo con lo consignado en el Plan de Desarrollo
1998-2000. Hay 96 trabajadores oficiales adscritos a la Secretaria de Obras Publicas.
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4.2.7 Marco Legal de Constitucion del Territorial Departamental

El siguiente andlisis es el aporte del conocimiento juridico de la constitucion de las
distintas instancias territoriales en el Departamento del Vichada. Para definir y generar
conflictos territoriales inter / intra regional.

En el caso de la delimitacion territorial departamental en el Gnico limite imaginario, es el
de la jurisdiccion con el Departamento del Meta, exactamente en el llamado tercer
meridiano; donde hay que aclarar hitos para ambos departamentos para la definicion del
area territorial.

La normatividad establecida para la constitucion territorial departamental, municipal,
pueblos indigenas y los compromisos binacionales entre los dos paises en lo que
respecta a los procesos de desarrollo territorial con el apoyo de la Constitucion Nacional
de los dos paises es la siguiente:

4.2.7.1 Decreto No 523 de 1.913 del 13 de Junio Por el cual se creay
organiza una Comisaria en el Territorio del Meta.

Articulo 1. Créase una Comisaria Especial, sometida a la autoridad directa del Gobierno,
en una parte del territorio del Meta (San Martin), que se denominard del Vichada,
comprendida dentro de los siguientes limites:

El Meridiano Tercero, al oriente del meridiano de Bogotd, en el punto donde corta el rio
Guaviare, hasta aquel en que corta el rio Meta: este rio aguas abajo hasta su
desembocadura en el rio Orinoco: luego por este rio siguiendo la frontera con los Estados
Unidos de Venezuela hasta la desembocadura del rio Guaviare; este rio aguas arriba
hasta encontrar el meridiano tercero, primer punto de partida.

Articulo 3.- Créase el Municipio de Maipures, que serd formado por los Corregimientos
de San José del Vichada. El Porvenir, Espira, Maipures y el resto del territorio de la
Comisaria.

Paragrafo. Este Municipio hara parte del Circuito Judicial de Villavicencio.

4.2.7.2 Marco Legal de la Constitucion de los Territorios Municipales.

Ordenanza No 0014 de Abril 10 de 1.996.

Por medio de la cual se crea el Municipio de Cumaribo en el Departamento del
Vichada.La respectiva Ordenanza es devuelta al Sefior Gobernador el 23 de Abril de
1.996 por no cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién Nacional, por ser
inconstitucional e ilegal. Posteriormente se ratifica con al Ordenanza 066 del 22 de
Noviembre de 1.996. Posteriormente con la Ordenanza 066 del 22 de Noviembre de 1996
se cred el municipio de Cumaribo.
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Ordenanza No 019 de Noviembre 26 de 1.993.

Departamento del Vichada. Fue sancionada por el Sefior Gobernador el 30 de
Noviembre de 1.993 por encontrarse ajustada a la Constitucion, a la Ley Colombiana y
por ser Por medio de la cual se crea el Municipio de Santa Rosalia dentro de las
conveniencias e intereses del Departamento del Vichada.

Decreto 676 del 13 de Abril de 1987
Por medio del cual se crea el municipio de la Primavera.

4.2.7.3 Marco Legal en la Creacion de las Inspecciones de Policias, en el
Departamento del Vichada.

Ordenanza No 002 de Agosto 4 de 1.993.

Por medio de la cual se ratifica la creacion de la inspeccion Departamental de Policia de
MATAVEN en el Departamento del Vichada. La ordenanza se sanciond el 10 de agosto
de 1.993, en la ciudad de Puerto Carrefio.

Ordenanza No 005 de Agosto 4 de 1.993

Por medio del cual se ratifica la creacion de la inspeccion de policia del SHIARE, en el
Departamento del Vichada. La Ordenanza fue sancionada en la ciudad de Puerto
Carrefio el 13 de Agosto de 1.993.

Ordenanza No 010 del 26 de Abril de 1.994.

Por medio de la cual se crea la inspeccién Departamental de Policia de CHUPAVE en el
Departamento del Vichada. Se sanciond en Puerto Carrefio el 28 de Abril de 1.994.

Ordenanza No 025

Por medio de la cual se crea la Inspeccion de Aceitico, en el Municipio de Puerto Carrefio,
del Departamento del Vichada. Dicha Ordenanza no se sancion6 por el Sefior
Gobernador, por consideraciones de orden legal no era conveniente la creacion de una
inspeccion departamental de policia.

Ordenanza No 019.

Por medio de la cual se erige en Corregimiento Departamental, la Inspeccion de Policia
de El Viento. Eldia 18 de Noviembre de 1.992, se sancion0 la presente Ordenanza.

Ordenanza No 018 de Noviembre 25 de 1.993.

Por medio de la cual se crea la Inspeccién Departamental de Policia de La Rompida, en
el Departamento del Vichada. El dia 29 del mes de Noviembre de 1.993 se sanciona la
respectiva Ordenanza.
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Ordenanza No 004 de Agosto 4 de 1.993.

Por medio de la cual se ratifica la creacién de la Inspeccién de Policia departamental de
Garcitas en el Departamento del Vichada. El dia 10 de Agosto de 1.993 se sanciona la
presente Ordenanza.

Ordenanza No 003 de Agosto de 1.993.

Por medio de la cual se ratifica la creacion de la Inspeccion Departamental de Policia de
Guanape en el Departamento del Vichada. El dia 10 del mes de Agosto de 1.993 se
sanciona la presente Ordenanza.

Ordenanza No 002 de Agosto 4 de 1.993.

Por medio de la cual se ratifica la creacion de la Inspeccién Departamental de Policia de
Matavén en el Departamento del Vichada.

4.2.7.4 Marco Legal paralos Procesos de Integracion Colombo—-Venezolana.

Ley 191 del 23 de junio de 1.995 Decretada por el Congreso de la Republica.
Establece un régimen especial para las zona de frontera, con el fin de promover y
facilitar su desarrollo econdmico, socia, cientifico, tecnoldgico y cultural.

Decreto No 1814 del 26 de Octubre de 1.995, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Por el cual se determina las zona de frontera y las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo.

Decreto No 2036 del 24 de Noviembre de 1.995, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Por el cual se determinan unas zonas de frontera.

Decreto No 2174 del 11 de Diciembre de 1.995, del Ministerio de Comercio
Exterior.

Por el cual se regula existencia y funcionamiento de las Zonas Francas
Transitorias Especiales.

Decreto No 930 del 24 de Mayo de 1.996, del Ministerio de Hacienday Crédito
Pudblico.
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Por el cual se determina un Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo y una Zona
de Frontera, y se deroga el Decreto 896 de 1.996.

Decreto No 1224 del 16 de Julio de 1.996, del Ministerio de Minas de Energia.

Por el cual se reglamenta él articulo 19 de la Ley 191 de 1.995 en cuanto a la
calidad de los combustibles.

Decreto No 1224 del 17 de Julio de 1.996, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Por el cual se reglamentan las condiciones para la creacion del pago de los
gravamenes arancelarios en la importacion de bienes de capital con destino a las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

4.2.7.5 Posibilidades de Organizacién y Administracion de las Entidades
Regionales.

4.2.7.5.1 Zonas de Frontera.

“En las zonas o territorios fronterizos las decisiones de un Estado pueden afectar a
poblaciones contiguas del otro, en razon de que éstas a pesar de estar separadas por la
frontera, forman una regidon que mantiene relaciones econémicas de vecindad”. Por esta
razon, la Constitucién Nacional de 1.991 establece en su articulo 289 que las entidades
territoriales ubicadas en zonas de frontera pueden organizar con las limitrofes del Pais
vecino, programas de cooperacion e integracién con el fin de fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de los servicios publicos y la preservacion del medio ambiente.

.Estas disposiciones estan acordes con las tendencias actuales de integraciéon
Subregional del departamento del Vichada con el vecino pais de Venezuela, para
procesos de desarrollo e intercambio comercial de la region de frontera, mejorando asi la
calidad de vida de la poblacién de frontera.

4.2.7.6.2 Los Territorios Indigenas.

Por primera vez en la historia colombiana, la institucion de los resguardos indigenas
adquiere caracter constitucional. La nueva Carta los define como propiedad colectiva y no
enajenable (articulo 392, inciso 2°).

Con ellos se podran organizar entidades territoriales segun lo disponga la ley organica de
ordenamiento territorial (Ver Parte 4.10), . Para tal fin, el gobierno debera consultar las
comunidades indigenas y la comision territorial (articulo 329, inciso 10).

Para efectos fiscales podran ser considerados como municipios, y por tanto tendra
derecho a participar de las rentas nacionales (articulo 357, inciso 1°). Asimismo, la Ley
regulara las relaciones de estas entidades con aquellas de las cuales forman parte
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(Articulo 329, inciso 3°). Este item es importante tenerlo en cuenta por las caracteristicas
territoriales desde el punto de vista de las culturas étnicas que hacen parte del territorio
del Vichada.

4.2.7.6.3 Los Municipios y el Proceso de Paz.

Dentro del ambiente de convivencia nacional que empieza a vivir el Pais la Carta
constitucional determiné que, en aras de hacer efectivo el proceso de reinsercién de los
grupos guerrilleros desmovilizados que se encuentren vinculados a un proceso de paz la
direccidon del Gobierno, éste podra dictar, dentro de los tres afios siguientes a su
entrada en vigencia, las disposiciones necesarias para mejorar las condiciones
econdémicas y sociales en las zonas en donde ellos estuvieren presentes, asi como para
darle a dichos territorios una organizacion adecuada en cuanto a administracion,
servicios publicos e integracion y funcionamiento de sus corporaciones publicas (articulo
transitorio 13).

Estos conceptos son tan vdlidos en la toma de decisiones para la Fase de sub -
regionalizacion y Formulacion de los Lineamientos de ordenamiento territorial. Como
complemento a la Dimension Administrativa, se desarrolla en él capitulo 3, numeral 3.7,
Ley Organica de Ordenamiento Territorial y las posibilidades territoriales que tendria la
region objeto del andlisis en este caso el Departamento del Vichada, para la conformacion
e integracion con otras instancias regionales.

4.2.8 Los Lineamientos de Ordenamiento Territorial desde él
Punto de vista Politico — Administrativo.

Con la profundizacién en la Constitucion Nacional de 1.991 de la descentralizacion del
Estado, debates iniciados en la década de los setenta, en torno al ordenamiento territorial
se plantearon dos temas intimamente relacionados que son: organizacion del Estado y
de la correlacion de fuerzas politicas, que conviene diferenciarlos para evitar confusiones
de hecho, son dos aspectos importantes de la historia del ordenamiento territorial que ha
sido tortuosa desde 1.991.

Trece proyectos de Ley no tramitados de origen gubernamental como parlamentario han
sido presentados ante el Congreso de la Republica sin ningln éxito para la Nacion. El
ordenamiento territorial sera sin duda materia de discusién en las negociaciones de paz,
asi en la agenda no aparezca explicitamente. Es obvio que la distribucion de poderes en
el orden regional estd sobre la mesa y que constituye pieza fundamental de las
negociaciones, siendo la Ley Organica de desarrollo territorial la segunda Ley mas
importante del pais después de la Constitucion Nacional.

Después de nueve afios de aprobada la nueva Carta Politica y de no haberse tenido
éxito con la Ley Organica del Ordenamiento Territorial, el simple repaso de lo planteado
por los miembros de la asamblea es de gran interés. Para el exministro del Medio
Ambiente Eduardo Verano de la Rosa la estructura vigente del pais desde 1.886 es
centralizada politica y descentralizada administrativamente. La institucionalizacion de
regiones autdonomas, segun él, facilitaria su insercion en la economia internacional,
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mediante la creacion de polos potenciales de desarrollo estratégicamente localizados, que
obligarian a orientar la accién dispersa del gobierno central y ayudarian a eliminar
instancias politicas ineficientes a solucionar conflictos interregionales, histéricos o
coyunturales.

La Constitucion Politica sobre el tema del ordenamiento territorial no definio claramente la
region, ni las competencias y disponibilidad de recursos en especial en el caso de los
departamentos. Tampoco estableci6 que atribuciones o funciones cumplirian las
regiones. De aqui que la regidbn tome o sustituya el departamento, en cuyo caso se
podrian garantizar una mejor especialidad de las funciones y la asignacion de recursos
de mayor envergadura.

La necesidad de consolidar primero el municipio y el departamento, que son la base de
la piramide del ordenamiento territorial y que la conformacion de la region quede a la
merced de la buena voluntad de los departamentos.

Es muy claro, que la participacién en el ordenamiento territorial de la Orinoquia en el
desarrollo econdémico y social del pais deberd obedecer al consenso de los
departamentos integrantes, el fortalecimiento institucional y administrativo del
departamento del Vichada debera apuntar al liderazgo regional.

En el presente documento del diagnostico territorial se anexa como fortalecimiento a la
Dimension Administrativa el estudio del dltimo Proyecto de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial para mas adelante en la sub regionalizaciéon y formulaciéon con
conocimiento se proyecte a la region del Vichada en el marco de la competitividad y la
globalizacion.
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4.3. Supra- Dimensién Ambiental

4.3.1 Marco Conceptual

La dimensiébn ambiental en la planificacion de los ordenamientos regionales
(departamentos) es de las mas importantes, ya que permite incorporar las variables fisico
bidticas y antrépicas, que son las que permite conocer el verdadero potencial de
desarrollo socio — econdmico y a su vez las desventajas de las mismas, cuando estas
alteran el curso de los acontecimientos.

Si bien por el concepto de ambiente se define como el medio que nos rodea, para el
presente estudio se tomara como el componente fisico biético sobre el cual el hombre
realiza procesos de apropiacidon social que garantizan su reproduccion, a través de
diferentes tecnologias.

Este proceso de apropiacion se basa en diferentes etapas de beneficio, en donde la
primera el hombre determina un valor de uso social del ambiente, por ejemplo de
beneficio y explotacion a través de diferentes tecnologias que de una u otra manera
afectan al medio ambiente, por ejemplo las tierras para cultivo de subsistencia y el
aprovechamiento de bosque como recurso energético, en que las relaciones de
apropiacion no se encuentran mediados por las relaciones mercantiles. En una segunda
etapa, cuando el ambiente adquiere una connotacion de dotacién o stock de recursos
bidticos o abidticos que son susceptibles de ser valorados segun su uso, por intermedio
de las leyes de economia como son la oferta y la demanda. De esta dotacién ambiental se
refiere a la cantidad de recursos naturales renovables y no renovables que son
susceptibles de valorarse técnicamente y que puede adquirir un valor de cambio, segun
las libres fuerzas del mercado.

En planificacion esta concepcién parece la mas acertada y que permite realizar un
inventario de los recursos ambientales (dotacién ambiental) y a partir de este potenciar los
procesos de desarrollo econémico. Lo anterior parece razonable desde esta perspectiva,
pero los resultados obtenidos fue la extincion de grandes &reas, las cuales fueron
explotadas irracionalmente, degradando los recursos naturales y a unos costos
ambientales muy altos.

Es por eso que el objetivo de la incorporacion ambiental en la planificacion, debe
adicionar el concepto de hacer compatible los procesos de la apropiacion de la dotacion
ambiental con las caracteristicas del medio, lo que significa que el ambiente no sera
obstaculos para el desarrollo econdmico y social y por el contrario seré la condicién para
redistribuir a la poblacion los beneficios productos de la apropiaciéon (valor de uso),
realizacion (valor de cambio) de la dotacion ambiental.

4.3.2 Introduccidn

El deterioro ambiental afecta el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, limita sus
posibilidades de desarrollo y compromete gravemente el de las generaciones futuras.
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Aungue Colombia es un pais rico en recursos naturales, su desarrollo econémico se ha
basado en buena medida en un aprovechamiento inadecuado de los mismos, lo que ha
conducido a su creciente deterioro.

La Constitucion Politica de 1991 asume el desarrollo sostenible como un propdsito
nacional y sefiala la obligacién del Estado de emprender acciones en tal direccion, lo cual
supone un cambio en el modelo actual de desarrollo, en dos sentidos: en primer lugar,
porgue no podemos legar a las nuevas generaciones las condiciones de atraso, exclusion
y pobreza actuales, la superacién de todas las manifestaciones de la injusticia social debe
estar intimamente ligada al desarrollo de las politicas ambientales; y, en segundo lugar,
porque el cambio en el modelo no es responsabilidad exclusiva del Estado, sino que
compromete a todos y cada uno de los colombianos, abriendo paso a la participacion de
los diferentes actores del proceso.

Las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible adelantaran la
zonificacion de uso adecuado en el territorio de su jurisdiccion y adoptaran la
reglamentacion correspondiente, bajo los principios de gradacidon normativa, rigor
subsidiario y armonia regional, en el marco de las disposiciones emanadas del nivel
nacional. El componente ambiental, se constituird en el eje fundamental de los Planes de
Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible, base
para la adopcion de los respectivos Planes de Accion de las mismas; dichos Planes de
Gestion seran a su vez el marco de referencia ambiental para la formulacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los departamentos y municipios.

4.3.3 Vision de lo Ambiental

Marco de referencia para la Formulacién de los Lineamientos del ordenamiento territorial
en el Departamento del Vichada

4.3.3.1 El Contexto Internacional

La preocupacion por el deterioro de las condiciones ambientales del planeta ha venido
cobrando cada vez mayor peso en el concierto internacional, particularmente, desde el
Informe Brundtland. M&s recientemente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992, en su declaracion
conocida como Carta de la Tierra, acoge el concepto de desarrollo sostenible en el
contexto de los principios del derecho internacional y del derecho al desarrollo,
reconociendo la primacia de la soberania nacional como principio del aprovechamiento de
los recursos propios y del trazado de politicas ambientales y de desarrollo.

Igualmente, adopta los principios de cooperacion y solidaridad para la conservacion,
proteccion y restauracion del ecosistema, reconociendo la diferencia de responsabilidades
de los Estados en los dafios ambientales, establece el derecho a la informacion y
participacion de la ciudadania en los asuntos ambientales y declara que la paz, el
desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.
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Dicha politica internacional ha ejercido una gran influencia en las politicas ambientales de
Colombia, como se manifiesta en los convenios bilaterales y multilaterales que se han
suscrito con otros paises en relacion con el medio ambiente y en la revision de las
politicas ambientales a la luz de su relacion con el desarrollo y de los esquemas
institucionales responsables de la gestiébn ambiental.

Colombia ha suscrito la Declaracién de Rio y sus consecuentes desarrollos como la
Agenda 21, los Convenios sobre Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica y la Declaracion
de Principios respecto de la Ordenacion, Conservacion y Desarrollo Sostenible de los
Bosques, ha participado en las Conferencias de las Partes que desarrollan tales
convenios y en este contexto ha avanzado en la generacién de condiciones para la
busqueda del desarrollo sostenible como son la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental y la adopcién de una politica nacional
ambiental en proceso de desarrollo e implementacion.

Por su parte, los organismos internacionales de crédito han otorgado mayor peso a las
consideraciones ambientales en la toma de decisiones para apoyar proyectos de
desarrollo; reforzando asi la orientacion hacia la busqueda del desarrollo sostenible.

4.3.3.2 El Contexto Nacional

El inicio de un sistema nacional de areas protegidas en Colombia comienza con la Ley 22
de 1959 denominada “sobre economia forestal de la nacién y conservacion de recursos
naturales renovables” que determina los principios basicos para crear parques nacionales
con el objeto de conservar la flora y la fauna nacional.

Diez afios més tarde, INDERENA establecio el Estatuto Forestal mediante Acuerdo 03 de
1969 (modificado luego por el Acuerdo 029 de 1975), por el cual se definid, clasificé y
dispuso todo lo relacionado con reservas forestales y defini6 areas de interés general
(areas culturales y areas econdmicas).

Las pautas principales de la politica ambiental en materia de recursos naturales
renovables se establecen con la expedicion del Decreto 2811 de 1974 (Cdodigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables), el cual consigna postulados que constituyen un
conjunto de objetivos nacionales de conservacion para el manejo, uso, desarrollo y
administracion de los recursos naturales renovables y del ambiente, y que prevé la
necesidad del establecimiento de un conjunto de areas protegidas de diversas categorias.
Posteriormente el Decreto 877 de 1976 hace referencia a cudles areas se consideran
como protectoras, productoras y protectoras-productoras.

La Constitucidn Politica de 1991 profundizé la descentralizacion politica y administrativa,
abrié multiples espacios a la participacion ciudadana, redefinié los derechos econémicos y
sociales de los ciudadanos, incorpord los principios de proteccion del medio ambiente,
consagré como obligacién la funcidn social y ecolégica de la propiedad y reformé entre
otros aspectos los mecanismos de planeacion.

Como paso importante en el desarrollo de los principios ambientales de la Constitucion,
se expide la Ley 99 de 1993, que consigna diversas consideraciones para el manejo
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general de la problematica ambiental, a través de diferentes instrumentos con los cuales
no se contaba antes (Ministerio del Medio Ambiente, SINA). Merecen destacarse
igualmente: la Ley 101 de 1993 sobre el desarrollo agropecuario y pesquero; la Ley 160
de 1994 y sus decretos reglamentarios 2663 y 2664 de 1994 sobre el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, y en especial el decreto 1777 de 1996
acerca de las Zonas de Reserva Campesina; y la Ley 388 de 1997 que reglamenta el
proceso de ordenamiento territorial de departamentos y municipios y establece su
articulaciéon con la politica ambiental y con el papel de las autoridades ambientales del
nivel regional y nacional.

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental El Salto Social se plantea el objetivo
de consolidar la profunda transformacién que experimenta el pais y garantizar que su
resultado final sea una sociedad mas pacifica y equitativa.

En 1994 se establece la Politica Nacional Ambiental a través del documento CONPES
2750: El Salto Social. Hacia el Desarrollo Humano Sostenible, la cual se propone avanzar
gradualmente hacia dicho propésito, lo cual obliga a tener en cuenta consideraciones
ambientales en las politicas de crecimiento urbano, industrial, agrario, de poblacion,
asentamientos urbanos y expansion urbana, comercio exterior y relaciones
internacionales, entre otras. En este marco, la politica ambiental plantea cuatro objetivos
béasicos: promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, realizar
una gestion ambiental sostenible e impulsar la produccion limpia.

Como estrategias basicas para el desarrollo de esta politica se contemplan: la
concertacion y la participacion ciudadana, la coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la gradualidad. Estas estrategias toman cuerpo en el
Plan de Accidon a través de programas de mejoramiento ambiental (proteccion de
ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares limpios y costas limpias, mas bosques,
mejores ciudades y poblaciones, politica poblacional y produccion limpia) y acciones
instrumentales (educacién y concientizacion ambiental, fortalecimiento institucional,
informacion e investigacion, planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, y
cooperacion global).

El mismo afio se expide la Ley 160, de “Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino”,
gue incluye un componente muy importante en materia de colonizacion y es reglamentada
por los Decretos 2663 y 2664 de 1994.

En 1996, se establece la Politica de Bosques a través del documento CONPES 2834, que
comprende los lineamientos de manejo de los ecosistemas boscosos y las areas de
aptitud forestal y es reglamentada mediante el Decreto 1791 de 1996 sobre el régimen de
aprovechamiento forestal. Actualmente se encuentra en debate el Proyecto de Ley 056
de 1996, por el cual se sefialan los mecanismos y se dan las bases para la adopcion de la
politica y del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, se reestructura el Servicio Forestal
Nacional y se crea el Fondo Nacional de Reforestacion.

En cuanto al desarrollo de politicas ambientales especificas se destacan: la Politica
Nacional de Biodiversidad, la Politica de Gestion Ambiental para la Fauna Silvestre, las
Estrategias para la Consolidacion de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
la Estrategia de Sostenibilidad Financiera de la Gestidbn Ambiental, las Bases para una
Politica Nacional de Poblacion y Medio Ambiente, el Plan Estratégico para la
Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia - PLAN VERDE-, los
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diferentes Convenios de Produccién Limpia concertados con diferentes instancias, actores
y sectores de la produccion, la Estrategia Nacional del Agua; asi mismo, los avances
relacionados con la Politica de Colonizaciéon y con los Lineamientos para el Manejo
Integrado de las Zonas Costeras.

Oferta Natural.

Colombia Tiene una extension de 1;141.748 Km2, y cerca de 900.000 Km2 de zona
econdmica exclusiva sobre el mar Caribe y el océano Pacifico.

La privilegiada situacion geografica del pais en la esquina Noroccidental de Suramérica,
Sobre la faja inter — tropical del mundo, sumada a la presencia de la cadena montafiosas
de los Andes, dos océanos (Atlantico y Pacifico ), y las regiones de la Orinoquia y la
Amazonia el cual cuenta con el 47 % del territorio, convirtiendo al pais en uno de los
mas complejos y ricos en diversidad ecoldgica y biologica del planeta.

Resulta asi las principales caracteristicas del medio natural colombiano:

La variedad del ecosistema en el territorio nacional comprende habitat desde paramos
andinos hasta selvas tropicales, humedales y desiertos. En consecuencia, el nivel de
endemismo y concentracion de especies del pais son inigualados en el mundo. Su
riqueza biolégica, 10 % del total del mundial, es sobrepasada sélo por Brasil, pais siete
veces mayor en superficie.

Hace parte de la mayoria de los grandes sistemas del continente (sistema Andino y
Amazonico, Orinoquia y Cuenca del Caribe y del Pacifico). Resalta la posibilidad que
tiene el pais de contribuir a la conservacion de los ecosistemas marinos del Caribe y del
pacifico y de los sistemas terrestres del Amazonas y la Orinoquia.

Tiene una gran disponibilidad hidrica (591 /seg/Km2, 15.000 Km de rios y 3 millones
de hectareas de aguas superficiales) y constituye una gran estrella hidrogréafica que
aporta varios de los principales afluentes de las grandes cuencas del continente
(Amazonas, Orinoco, Magdalena). Contiene el 57 % de los paramos del planeta.

Predominan las unidades ecolédgicas de tipo, selva tropical (andinas, subandinas y
basales) estrechamente relacionadas con los sistemas acuaticos adyacentes. El pais
aporta una cuota significativa de bosque tropical y de otros  ecosistemas que
contribuyen a la estabilidad climatica mundial.

4.3.3.3 Contexto Regional.

La Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupes y Vichada), con una
superficie de 43.4 millones de hectareas, tiene el 47% (20.5 millones de hectareas),
cubiertas de bosque natural, un 33% cubierto con vegetacion especial de sabanas,
pantanos y paramos y un 11% ocupada en la actividad agricola y pecuaria.
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La Orinoquia guarda una gran riqueza en cuanto a su diversidad y disponibilidad
biologica, albergan miles de especies forestales promisorias, con gran expectativa
industrial de mercados no tradicionales, tales como: alimentos, aceites, fibras, maderas,
lefia, aromas, perfumes, medicinas, anticonceptivos, alucindgenos, estimulantes, resinas,
entre otros.

Las plantaciones de la Orinoquia pueden suplir, a mediano y largo plazo, la demanda de
madera en Colombia, abastecer diversos productos como frutales nativos, producir
aceites especiales, proveer a la industria de otros productos forestales no convencionales,
reducir la intervencién y sobreexplotacion del bosque natural y sus efectos directos y
generar empleo.

Por otro lado, la Orinoquia goza de una excelente ubicacién, propicia para la
comunicacion, el transporte y el intercambio a nivel nacional e internacional.

En respuesta a la gran importancia de estos antecedentes, el Consejo Regional de
Planificacion de la Orinoquia, Corpes Orinoquia, como ente planificador y orientador del
desarrollo regional, otorga gran relevancia a este sector a través del Plan de Desarrollo
Regional 1998-2202 “El momento de la Orinoquia”, de cuyo ejercicio surge una propuesta
de plan forestal que contiene una serie de medidas politicas, econdémicas y sociales
orientadas a proteger y conservar el recurso y ademas potenciar las ventajas con que
cuenta la region.

4.3.4 Procesos de Transformacion Ambiental.

Entre los elementos predominantes de la estructura socioeconémica colombiana se
destacan los siguientes: La poblacién colombiana es de 32.5 millones de habitantes
aproximadamente, de los cuales 450.000 son indigenas (DANE, 1.991).

En el pais se registra un fuerte procesos de urbanizacion: En 1.983 el 30.9 % de la
poblacién habitaba en nlcleos urbanos en su mayoria en la region Andina; en 1.985 m
ascendia al 69.5 %. Actualmente, el 75% de la poblacién vive en nlcleos urbanos.

El sector agricola, particularmente el café, constituyo durante este siglo el eje de la
economia nacional (60% del valor total de las exportaciones). Recientemente el pais ha
diversificado e incrementado el conjunto de exportaciones, dando fuerte participacion a
los productos minero — energéticos, a la agricultura comercial y a los productos
industrializados.

La tendencia durante los Ultimos afios ha sido mantener equilibrada del Producto
Nacional. Si se logra mantener la politica actual de diversificacion productiva en el
contexto de un desarrollo sustentable, el pais podra consolidar el aporte de
determinados productos al mercado internacional.

Son comunes en el pais los usos del territorio contrarios a su vocacion. En las
condiciones de manejo actuales la mayoria de los ecosistemas de produccion y
explotacion de recursos naturales no garantiza su sustentabilidad en el largo plazo.
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A pesar de su manejo inadecuado, la capacidad de reproduccién y regeneracion de b
base natural adn no ha llegado a una situacion critica global. Los principales problemas
se refieren, en términos sociales, a las deficiencias en la calidad de vida de un gran
sector de la poblacién y en términos ecoldgicos a la perdida de capacidad productiva de
los suelos (zona Andina), la contaminacion (Andina y Caribe), la deforestacion y los
desequilibrios de los sistemas hidricos.

Las areas protegidas en el pais incluyendo el Sistema de Parques Nacionales (7,89 %) y
los resguardos indigenas (16,4 % del territorio nacional ). A pesar de que se presentan
grandes dificultades econdmicas y administrativas para su manejo adecuado, el pais ha
logrado mantener esta reserva de su patrimonio natural y cultural. Se ha adoptado la
politica de respaldar legalmente la tendencia colectiva de territorios de bosques por
parte de las comunidades indigenas y negras que lo han habitado ancestralmente,
como estrategia de conservacion para el futuro.

Ante la situacién ambiental que empieza a poner en peligro el equilibrio ecoldgico y las
condiciones de vida de la poblacion, el pais ha disefiado una politica ambiental
contundente y estd renovando sus instrumentos de gestion, con el propdsito de
instaurar modelos de desarrollo mas equitativos y eficientes, para lo cual busca el
concurso de la comunidad internacional.

4.3.4.1 Procesos y Prioridades Regionales.

La heterogeneidad ecolégica y natural del pais exige que las prioridades de la gestion
ambiental tengan en cuenta las condiciones particulares de las distintas regiones del
pais. La concrecién regional de las prioridades nacionales formuladas en el anterior plan
de desarrollo nacional resulta de la evaluacién de los procesos de transformacion y
perspectiva de desarrollo sustentable de las distintas regiones.

4.3.4.2 Region de la Orinoquia.

La region de la Orinoquia se caracteriza por la predominancia de sistemas naturales
de sabana y paisaje aluviales, cuya vocacion permite un desarrollo ganadero. La
Orinoquia presenta una baja densidad poblacional, representada por grupos aislados de
colonos y algunos reductos indigenas.

La mayor dindmica de transformacion se presenta en los paisajes aluviales y de
piedemonte, donde la extraccion de madera es la principal actividad. El uso predominante
de la tierra es la ganaderia extensiva y semi — intensiva. En la actividad agricola
comercial tienden a predominar los cultivos de arroz con obras de adecuacién de tierras
para riegos la palma africana y como las siembras realizadas por el centro experimental
Gaviotas y la propuesta avalada internacionalmente de reforestar y recuperar 3'636.000
hectareas, dando caracteristicas regionales propias a la region del departamento del
Vichada.
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4.3.5 Metodologia.

El diagnéstico ambiental del departamento del Vichada, pretende establecer lineamientos
gue en conjunto con los resultados obtenidos en los diagnédsticos social, econémico,
politico, institucional y las restantes areas, permitan determinar las tendencias de
desarrollo sostenible que tiene el departamento, de acuerdo a sus caracteristicas
ambientales.

Metodolégicamente el diagndstico ambiental se divide en las siguientes etapas:

La primera etapa, considera los factores que moldean el medio ambiente, como
son: La geologia, la geomorfologia, los suelos, la cobertura vegetal, el uso del
suelo, la fauna y la flora, la cual fue caracterizada y analizada a través de
informacion secundaria existente en las diferentes entidades como: Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, Ingeominas, Ideam, Ministerio del Medio Ambiente,
Unidad Especial de Parques, entre otras.

La segunda etapa, interpreta la informacion a través de un sistema de Informacion
Geogréfica SIG que permite el analisis del territorio mediante la interrelacion Inter

— Dimensional de la Supra Dimension Ambiental y las demas Dimensiones del
Desarrollo que definen los lineamientos de ordenamiento.

ANALISIS DE LOS RECURSOS NATURALES

A continuacion se describe y analiza cada una de las variables fisicas y bidticas que
caracterizan al departamento del Vichada

4.3.6 Clima

En este numeral se hace una descripcion y analisis de los diferentes parametros
climaticos que caracterizan el area en donde se localizan el Departamento del Vichada.

El presente informe es el resultado de procesamiento de la informacién de la secundaria
existente y la obtenida en las siguientes estaciones climatoldgicas del IDEAM

ESTACION TIPO | MUNICIPIO LATITUD LONGITUD ALTITUD | ANOS ANAL.
(m.s.n.m)

Apto Puerto | SP Puerto Carrefio | 06°11'N 67°29°'W 50 79-99

Carrefio

Cumaribo CO Cumaribo 04°24'N 69°51'W 125 91- 99
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El area de estudio se encuentra localizado en la parte oriental del centro de Colombia, en
la Orinoquia Colombiana, entre los 100 metros Aprox., hasta los 300 metros sobre el nivel
del mar.

Esta configuracion topogréafica condiciona a un comportamiento regional de piso térmico
calido. Respecto a los elementos del clima presenta variaciones espaciales dada su gran
area y por lo tanto en la definicion del grado de sensibilidad ambiental.

Para esto se presenta la caracterizacion de los elementos mas representativos que
definen el clima como son: la precipitacion, la temperatura, el brillo solar, la humedad
relativa, y la evaporacion.

4.3.6.1 Precipitacion

Comportamiento Temporal

En términos macroclimaticos, el régimen de lluvias en la zona, caracterizado por intensas
precipitaciones, depende de la formacion de cinturones nubosos generados por la
condensacion del aire humedo procedente del océano Atlantico, durante el movimiento
regular de la Zona de confluencia intertropical (ZCIT). Sector de la parte tropical donde
convergen las masas o corrientes de aire hiimedo provenientes de los hemisferios norte y
sur. La ZCIT se encuentra en la parte norte del pais durante la temporada de final de afio,
hacia los meses de finales de septiembre, octubre y comienzos de noviembre.

Las estaciones para el andlisis de lluvia se seleccionaron tratando de encerrar el area de
interés.

En la Figura No. 1, se muestran las gréficas del tipo o régimen de distribucién porcentual
de la precipitacion interanual para las estaciones consideradas de mayor interés para la
zona de estudio. De acuerdo a los valores porcentuales calculados para cada una de las
estaciones. Se puede inferir que el régimen de distribucién de las lluvias es de tipo
monomodal. Donde se presentan dos periodos bien definidos: Uno de invierno,
comprendido entre abril y noviembre, siendo junio y julio los mas lluviosos y otro seco que
se extiende de diciembre a marzo, siendo enero el més seco.

Variacidon Espacial Multianual

En el Departamento del Vichada, la precipitacion media multianual varia
aproximadamente entre valores de 1700 mm., registrados en Puerto Carrefio y 2900 mm.,
en la estacion el Tapdén. En general la precipitacion va aumentando de norte a sur,
disminuyen en la sabana y aumentando en el area boscosa.

4.3.6.2. Temperatura

La temperatura registrada en las diferentes estaciones, ubica el departamento dentro de
un clima célido (24°C — 31°C). La variacion entre los meses mas calidos y el mas frio es
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inferior a los 5°C. Las temperaturas maximas se presentan en los meses de febrero y
marzo (30°C — 31°C) y las minimas en el mes de Julio (24°C — 25°C).

Los valores mas altos de temperatura, corresponden al sector de Puerto Carrefio y los
mas bajos a Cumaribo, tal como se ve en la Gréfica No.2.

4.3.6.3 Humedad Relativa

El comportamiento de la humedad relativa tiene una relacion inversa con la temperatura
debido a que al incrementarse esta Ultima aumenta la capacidad atmosférica para retener
vapor de agua y si ésta no recibe aportes adicionales de vapor, la humedad relativa
disminuye.

Para el area del Vichada, se tiene un promedio multianual de 84%, siendo los meses de
mayor humedad relativa los de mayo a agosto con promedios de 89% y los de menor
humedad relativa los meses de enero y febrero con valores de 76 y 77% respectivamente.
Ver Gréfica No. 3.

4.3.6.4 Brillo Solar y Nubosidad.

El comportamiento de estos elementos comparativamente es inversamente proporcional
en el tiempo (durante € afo) y esta determinado por la ocurrencia o frecuencia de las
lluvias. Esto significa que durante los periodos lluviosos (invierno) el brillo solar disminuye
y durante la época de bajas precipitaciones (verano) el brillo solar aumenta. Esto se
explica por la mayor nubosidad registrada durante el invierno que obstaculiza el paso de
la radiacion solar directa, mientras que en el verano es caracteristico cielo despejado
(baja nubosidad) y elevado valor en el brillo solar.

Territorialmente y de acuerdo a las lluvias, se puede inferir que hacia los sectores donde
los valores de precipitacion sean mayores existe una alta probabilidad de que los valores
de nubosidad aumente y el brillo solar disminuya.

4.3.6.5 Evaporacion

La Estacién de Puerto Carrefio, presenta una evaporacion promedia multianual de 2038,5
mm, mientras que en Cumaribo esta es de 1580.6 mm, indicando esto que la evaporacion
es mayor hacia el nororiente, siendo los meses de enero a marzo los que registran los
mayores valores de evaporacion y los de meses de junio a agosto los de menor valor, en
especial el mes de junio. Ver Gréfica No. 4.

4.3.6.6 Balance Hidrico Agricola

El balance hidrico es el resultado de la cantidad de agua que cae al suelo por parte de la
precipitacion, menos la perdida de agua por evaporacion, evapotransipracion (pérdida de
agua por parte de las plantas a través de las hojas, como una especie de sudor) y
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percolaciéon (agua que se infiltra al suelo y no es aprovechada por las plantas), dando
como resultado un exceso, déficit o equilibrio.

El balance hidrico agricola permite identificar los déficit y exceso de agua que se pueden
presentar en los diferentes meses el afio a los cultivos, para asi poder determinar las
mejores épocas de afio para siembra y planificar bien los cultivos, ademas permite poder
plantear soluciones de manejo para las épocas de déficit y excesos, a través de obras
hidraulicas y distritos de riego.

Para el municipio de Puerto Carrefio, el IDEAM ha calculado el balance hidrico agricola, el
cual se representa en la Grafica No: 5, donde se observan resultados muy interesantes,
tales como la existencia de déficit hidrico en los meses de diciembre a abiril, siendo los
meses mas criticos los de enero a marzo, asi como exceso en los meses de Mayo a
octubre, siendo de junio a agosto donde presentan los mayores excesos, indicando esto
que, es muy dificil mantener algun tipo de cultivo, haciendo necesario crear distritos de
riegos, para la época de verano y la construccidon de buenas obras de drenaje para los
meses de excesos 0 épocas de inundaciones.

4.3.7 Geologia

La geologia que aqui se presenta es una sintesis generalizada de la estratigrafia y
tectonica de las unidades geoldgicas reconocidas en el territorio del Vichada y su relacion
con la presencia de los diferentes tipos de depdsitos minerales.

En el departamento del Vichada pueden ser separados tres grandes conjuntos
geoldgicos: Un zécalo cristalino y una cobertura detritica precambriana y sedimentos
terciarios y cuaternarios que recubren vastas superficies al norte y al oeste.

4.3.7.1 Precambrico

Se presenta un zocalo cristalino de edad precambriano al sur y a lo largo de la frontera
con Venezuela y una cobertura detritica precambriana, poco representada, bajo la forma
de pequefios parches (BRUNETON et al, 1983).

Rocas Metamérficas

El z6calo cristalino comprende El Complejo Migmatitico de Mitl que contiene granitoides y
diferentes tipos de roca metamorficas: Estos dos conjuntos se encuentran estrechamente
asociados (BRUNETON et al, 1983).

Mptis — Mptg. Granulitas, migmatitas, anfibolitas y neises bititicos.

Complejo Migmatitico de Mitd. Rocas metamorficas localizadas en un pequefio
afloramiento observado sobre el Cafio Cajaro en el Vichada al sur de Santa Rita. En la
region de El Remanso, sobre el Rio Inirida, existen remanentes de rocas metamorficas
englobadas por los granitoides (BRUNETON et al, 1983).
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BRUNETON et al (1983), en su mapeo encontraron que las relaciones entre la roca
granitica y las rocas metamorficas son las mas dificiles de apreciar y de encontrar. Los
contactos entre rocas metamorficas y granitoides es fallado. Dos grupos de rocas
metamoérficas han sido individualizadas: Los neises migmatiticos con biotita que se
caracterizan por sus estructuras migmatiticas variadas y los granitos — neises constituidos
como facies de transicion con los granitoides, con foliacion mas o menos reconocible; su
composicion mineraldgica es de cuarzo, plagioclasas, microclina, biotita, silimanita.

El Complejo Migmatitico de Mitl incluye granito — neis, migmatitas, neises varios ricos en
silicato de alimina, lo mismo que de facies accesorias de cuarcitas, de micaesquistos y
de anfibolitas. La paragénesis mineral cordierita, silimanita (andalucia), granate
(almadino) corresponden a un metamorfismo facies anfibolita.

Rocas igneas

Rocas graniticas constituyen el Complejo Migmatitico de Mitt en el Vichada, BRUNETON
et al, (1983) diferenciaron seis facies que varian de granitos a monzodioritas.

NPtg. Granitos y monzodioritas.

Granitos porfiroblasticos tipo El Remanso o San Felipe. Las facies dominantes es un
monzogranito de color rosado con numerosos fenocristales alineados de feldespato
potasico. Se compone mineraldégicamente de cuarzo, microclina, plagioclasas, biotitas y
muy raras horblendas.

Granito de grano medio. Se encuentra a lo largo de los Rios Tomo y Aque, o mismo que
al norte de San Felipe. Su composicion es similar al anterior, con la ausencia de
fenocristales y la aparicién local de muscovitas en grandes laminas. Las facies mas
evolucionadas contienen paragénesis de accesorios como fluorina, turmalina, monacita y
branerita.

Granito de grano fino. Se encuentra sobre el Rio Guainia aguas arriba de tonina y al norte
de san Felipe. Se trata de rocas leucocréaticas de grano fino: se han encontrado varias
facies que varian desde granodioritas ricas en magnetita y pirita hasta monzogranitos con
dos micas ricos en cuarzo.

Granito de textura microgranulada. Estas facies se distinguen de las anteriores por su
textura microgranuladas porfiritica y el habito acicular de las biotitas. De acuerdo con
Kroonenberg (1980), se piensa que estas rocas representan antiguas volcanitas
recristalizadas en condiciones metamorficas de alto grado.

Granito del Atabapo. Cuerpo de algunas decenas de km? en la confluencia de los Rios
Atabapo — Guaviare — Orinoco. Representado por un granito leucocratico con
fedeldespato potésico principalmente y cuarzo azul muy tipico.

Monzodioritas cuarzosas. Existen dos pequefios cuerpos, uno cerca de las cabeceras del
Rio Guasacar y el otro sobre el cafio Jota al oeste de Maviso. Ademas de estos dos
cuerpos, se reconocen diferenciaciones locales del granito de Parguaza.
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Facies filonianas. Generalmente los filones son raros. Estos son relativamente frecuentes,
asociados con el granito de Parguaza.

Granito rapakiwi de Parguaza. A la escala del Escudo Guayanés, el granito de Parguaza
gue aflora en Colombia, no corresponde mas que al extremo occidental del Batolito de
Parguaza bien representado en Venezuela. Geograficamente el Granito de Parguaza
aparece a lo largo del Rio Orinoco en el departamento del Vichada en una sucesion de
colinas bastante notorias en el paisaje peneplanizado. Se caracteriza por el gran
desarrollo de cristales centimétricos ovoides de feldespato potasico con aureolas mas o
menos marcadas de oligoclasa. Existen algunas variaciones en composicion, textura y
color, asi las facies grises son substituidas algunas veces por facies ricas en ortoclasa
rosada y cuarzo azul.

Rocas Sedimentarias

Esta representada por la cobertura sedimentaria de la Formacion Roraima.

MPtev. Areniscas cuarzosas con intercalaciones de lodolitas

Formaciéon Roraima. Se conoce como formacion Roraima a una espesa secuencia
sedimentaria precambrica descrita en el Escudo de Guayana venezolano por Aguerreve
et al (1939).

La Formacion Roraima en Colombia aflora en la parte central y nor-occidental del
departamento de la Guainia y en cercania al limite con el Vichada, en el sector
comprendido entre los Rios Guaviare e lIsana. Se puede dividir en dos grandes
segmentos, el inferior compuesto de un conglomerado cuarzoso hacia la base y sobre
éste una alternancia de shales pizarrosas y areniscas conglomeraticas ferruginosas; y el
superior compuesto por conglomerados y ortocuarcita.

Estructural y morfolégicamente presenta las siguientes caracteristicas: pliegues muy
amplios y anticlinales semidémicos con sus ejes erosionados lo que hace resaltar amplios
sinclinales en forma de artesa, tomando el conjunto un relieve topografico inverso a la
superficie estructural.

Tanto en los conglomerados como en las areniscas, son frecuentes las drusas de cuarzo.
En las areniscas es frecuente observar cristalizacién en forma de pirdmide, que
frecuentemente es de variedad amatista. Las drusas en los conglomerados presentan
cuarzo de forma prisméatica con longitudes que pueden llegar a 50 cm.

4.3.7.2 Cuaternario

Sobre el basamento cristalino pulido y pedregoso al norte del Rio Guaviare en el Vichada
se encuentran arenas de origen edlico, de terraza, lateriticas, de aluviones recientes y
suelos, bajo los cuales se esconde el Granito de Parguaza al oriente y los granitos
porfiroblasticos de El Remanso al sur.
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Depdésitos edlicos y depdsitos aluviales.

Depositos edlicos. En toda la regidon se presenta erosion edlica muy extensa que dejo
huellas sobre la roca y produciendo costras ferraliticas, testigos alargados de bombardeo
arenero y escarpes rocosas tapizadas por carcavas de esculpido edlico. Donde existieron
obstaculos en la peneplanicie se depositaron arenas finogranulares amarillas
completamente angulares. Sus espesores son variables y alcanzan hasta 50 metros en
las zonas a sotavento de obstaculos.

Depositos de terraza. Estan formadas por acumulaciones de gravas, arenas y una
fraccion limo-arcillosa. La sucesién de conglomerados (grava) estd compuesta
generalmente de fragmentos de cuarzo redondeado a subredondeado dentro de una
matriz arenosa. La secuencia de arena es de grano medio a grueso, con colores grises
generalmente. La fraccion limo-arcillosa es de color blanco y azuloso, algo plastica.

Suelos de régimen llanero. Estan por encima de los anteriores y consisten de una greda
naranja o rojo que grada hacia abajo a gredas marfiladas y abigarradas con granulos
cuarzosos angulares: Por lo general tienen unos 3 a 6 metros de espesor y hasta 10 o
mas en zona de rocas anfibolitas muy deprimidas y alteradas.

Suelos de régimen selvatico: Practicamente componen los suelos actuales compuestos
por uno a dos metros de una greda casi siempre de color amarillo, con transicion superior
a colores acaramelados por la influencia de la materia organica descompuesta en el
techo, en zonas particularmente himedas. En varios sitios puede verse capa basal de
gravilla redondeada o granulitos cuarciticos redondeados. Esta capa tiene mayor cantidad
de minerales arcillosos tal que resulta mas impermeable que los suelos infrayacentes, lo
cual favorece a la exuberante cubierta forestal.

El Mapa No. 2 de Geologia, muestra las &reas donde se encuentran cada una de estas
unidades geoldgicas.

4.3.7.3 Geologia Estructural

Bruneton et al., (1983) a partir de radar de imagenes de radar a interpretacion un conjunto
de lineamentos regionales que muestran sistematicamente en sus direcciones.

La deteccion de esta red de lineamientos regionales mediante la morfologia actual se
debe, probablemente en gran parte, a su participacion en un tectonismo de bloques. Sin
embargo, la repeticion de las mismas orientaciones en una variedad de estructuras en
diferentes tipos de rocas del complejo de Mitl y la asociacion de algunos lineamientos con
fendbmenos tectono-magmaticos del Precambrico, indican que existian las mismas
orientaciones estructurales largo tiempo atras.

Lineamientos de Rumbo entre NNE-SSW Y ENE-WSW
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En este sector se agrupan algunos lineamientos principales que en conjunto sugieren un
sistema tectonico de unos 400 km. de largo, en la parte baja del Rio Tuparro, Tuparrito,
sur del Rio Mesetas y norte del Rio Tomo y sur del cafio Pirapiame.

Lineamiento de Rumbo WNW-ESE

Existen lineamientos de rumbo WNW — ESE en el sur del Rio Tuparro y Norte del cafio
Pirariame y la parte media del Rio Vichada.

Otros lineamientos estructurales presentes, se refieren a direcciones de filones de
pegmatita y de granito fino y direcciones de fracturas de direcciones que varian entre NE
—SWaN - S, en la zona sur del Rio Mesetas, norte del Rio Tomo y zona norte del Rio
Mesetas.

4.3.7.4 Depdsitos y Yacimientos Minerales

En el Departamento del Vichada no se tiene conocimiento de yacimientos minerales de
interés econdémico, debido a que no se tiene estudios que permitan el hallazgo de
recursos minerales que posibiliten su explotacion.

No obstante, se han hecho algunos reconocimientos geoldgicos regionales de su limite
oriental, que coincide con el borde occidental del Escudo Guayanés que se esconde bajo
los depdsitos Cuaternarios.

En los afios 1981 y 1983 las empresas COGEMA de Francia y ENUSA de Espafia,
exploraron materiales radiactivos en las Comisarias de Vaupés y Guainia, ya que todos
los trabajos regionales hasta la fecha daban una buena posibilidad de hallarlos en las
citadas zonas, debido a que se amoldaban perfectamente al modelo econémico de
depdsito de Conglomerado — Uranifero tipo Witwatersrand y Jacobina. Sin embargo los
resultados no justifican mayor involucramiento en el area aunque si demuestran
anomalias de las que se desatacan las zonas de San Felipe (Guania).

Por su cercania al Departamento del Guainia y por su caracter geolégico similar, un
potencial aurifero debe tenerse en cuenta en las zonas de craton, asi como posibles
recursos de tantalio, niobo, cobre, tungsteno, estafio, plata, diamantes, aluminio que
suelen encontrase con los depdsitos auriferos.

Actualmente Galvis (en edicidn) reporta la existencia de bauxita, asociada a unas
vulcanitas precambricas.

4.3.8 Geomorfologia

A continuacién se presentan las grandes unidades geomorfoldgicas y su relacion con los
procesos que actuaron sobre los diferentes paisajes.

4.3.8.1 Descripcion de los Suelos

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 101

La delimitacion de suelos sé realizo en base al Estudio General de Suelos de la Comisaria
del Vichada, realizado por la subdireccion Agroldgica del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi.

PLANICIE ALUVIAL

A lo largo de los Rio Orinoco, Meta, Tomo, Vichada, Guaviare y sus respectivos afluentes,
se encuentra amplias zonas aluviales que varian entre 1 y 15 km. de amplitud, de relieve
plano, generalmente disectados, que sufren inundaciones durante las épocas de invierno.

Las zonas aluviales recientes estan constituida por diques y orillares, que en su parte mas
ancha alcanzan unos 8 km. de amplitud, especialmente en los rios Meta, Vichada y
Guaviare.

Inmediatamente después de los diques y orillares, aparecen unas zonas ligeramente
levantadas que se han denominado planos o napas aluviales, separadas por un talud que
puede alcanzar unos 5 m., en otros casos pueden ser recortadas por las altillanuras,
formando un escarpe donde afloran frecuentemente corazas ferruginosas. Algunos de
estos planos son verdaderas terrazas que solo aparecen en la zona de influencia de los
rios y cuyos rasgos mas sobresalientes se aprecian en los alrededores de Aguaverde y la
Venturosa.

Suelos de Diques y Orillares

Asociacion Venturosa (VE)

Esta asociacion comprende aquellas partes localizadas sobre las margenes de los rios,
sometidas a inundaciones frecuentes. Se encuentran a una altitud de 80 — 150 metros,
gue corresponden a un clima calido humedo y una zona de vida de bosque seco a bosque
himedo tropical. Los materiales parentales consisten en depdsitos aluviales recientes
provenientes de la cordillera Oriental. El relieve es plano con pendientes no mayores del
3%.

Esta asociacion comprende suelos con textura que van de gruesa a finas y drenajes
pobremente drenados a bien drenados. Sufren inundaciones durante la creciente de los
rios, siendo el nivel freatico en algunos casos muy superficial. La fertilidad se considera
baja a media.

El uso actual es pastoreo en épocas secas. Durante el periodo de inundaciones el uso es
practicamente nulo. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Venturosa

Se localiza en los domos de los diques y en los islotes. El conjunto comprende suelos
bien drenados, profundos, de textura moderadamente gruesa sobre medias. Las capas
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superficiales son de textura moderadamente gruesa, de color pardo oscuro y estructura
en blogues débiles. Las capas subsuperficiales son de textura media sin estructura. La
fertilidad es baja.

Conjunto Cumaral

Ocupan la parte baja de los diques y orillares. Los suelos son superficiales, de textura medias a moderadamente finas y
muy pobremente drenados.

Conjunto Orinoco

Se localizan en las partes bajas de los diques y orillares. Los suelos son pobremente
drenados, de texturas finas, muy superficiales limitados por el nivel freatico.

Conjunto Ocune

Se localiza en las partes concavas de los orillares. Comprende suelos superficiales y
pobremente drenados.

Suelos de Napa de Desborde

Asociacion Juriepe

Se localiza en la napa de desborde de los rios que nacen la cordillera Oriental.
Comprende una faja relativamente angosta entre los orillares y ks terrazas. Ocupan un
nivel ligeramente elevado de la asociacion Venturosa. Se encuentra en una altitud
comprendida entre los 80 y 150 m, con clima cdlido himedo correspondiente a las zonas
de vida de bosque seco a bosque himedo premontano y bosque himedo tropical. El
material parental consiste de depésitos aluviales. El relieve es plano con pendientes
menores del 3%. Los suelos se presentan moderadamente a pobremente drenados y son
de textura moderadamente gruesas a moderadamente finas. La fertilidad es de muy baja
a baja.

Actualmente los suelos se dedican a bosques y pastos, pequefias areas se encuentran
con cultivos de algodén y cultivos de subsistencia como platano, yuca y arroz. La unidad
esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Juriepe.

Ocupa la parte central de la napa. Son suelos pobremente drenados, superficiales y de
texturas medias.

Conjunto Medina
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Se localiza en las partes mas altas de la Napa de Desborde. Comprende suelos poco
profundos, limitados por las fluctuaciones del nivel fredtico. Las texturas son
moderadamente finas y el drenaje varia de moderado a imperfecto.

Conjunto Trapichote

Esta inclusidon se encuentra en las partes bajas de la napa de desborde. Son suelos
pobremente drenados, superficiales y de texturas medias a moderadamente finas.

Asociacién Tomo

Corresponde a la napa de desborde de los rios que nacen en la propia Orinoquia y sufren
inundaciones ocasionales de corta duracion. Se encuentran a altitudes entre 150 y 200
metros. El clima es calido himedo, pero en algunas zonas es transicion al calido — seco,
gue corresponde a una zona de vida de bosque seco a bosque hiimedo premontano.

El relieve es plano con pendientes menores del 3%. El material parental esta constituido
por depositos aluviales recientes, bastante alterados, dejados por el desbordamiento de
los rios durante las épocas de crecientes.

Las caracteristicas de los suelos son variados, dependiendo de la posiciébn que ocupen
dentro de la unidad. Los suelos localizados en los pequefios diques o partes altas son de
textura moderadamente gruesas, bien drenados, en tanto que los suelos de las partes
bajas, son mal drenados y por lo general de texturas finas. La profundidad efectiva esta
afectada por las fluctuaciones del nivel freatico, que varia de superficial a muy profundo,
dependiendo de la época del afio, verano o invierno. El uso actual es predominantemente
pastos naturales y en algunas areas la vegetacion es de bosque. La unidad esta integrada
por los siguientes conjuntos:

Conjunto Tomo

Se localiza en forma irregular en el plano de desborde de las zonas aluviales recientes, de
relieve convexo, que sufre inundaciones ocasionales durante periodos cortos.

Son suelos imperfectamente drenados y superficiales. Estan constituidos por una
sucesion de capas de diferentes texturas desde moderadamente gruesas hasta finas.

Conjunto Santa Rita

Se localiza en areas de relieve concavo que permanecen encharcados durante largos
periodos.

Los suelos son superficiales, imperfecta a pobremente drenados, de texturas finas a muy
finas. La fertilidad generalmente muy baja a baja y el contenido de carbdn organico alto.
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Conjunto Pifal

Se localiza en algunas areas de relieve plano céncavo que sufre encharcamientos
prolongados. Los suelos se caracterizan por presentar un drenaje pobre, la textura es
arenosa, de fertilidad baja.

Suelos de las Terrazas

Asociacion Sabaloyaco

Los suelos que forman esta asociacion ocupan las terrazas de los rios que nacen en la
Cordillera Oriental y que corresponden al nivel mas alto de la planicie de inundacién. Se
encuentran a una altitud menor de 200 metros, en clima calido himedo, equivalente a la
zona de vida bosque humedo tropical.

El relieve es plano, con pendientes inferiores al 3%. Generalmente no hay inundaciones
pero pueden presentarse encharcamientos por aguas lluvias. El material parental esta
constituido por sedimentos finos provenientes de la cordillera.

Los suelos son superficiales a profundos y tienen como limitantes la fluctuacion del nivel
freatico, dependiendo de la época del afio y del relieve. El drenaje varia de pobre a bien
drenado y texturas moderadamente finas a finas. La fertilidad es baja a muy baja.
Generalmente estos suelos estan en bosques primarios, pero pequefias areas se utilizan

en cultivos transitorios 0 en potreros con pastos naturales. La unidad esta integrada por
los siguientes conjuntos:

Conjunto Sabaloyaco

Se localiza en sitios céncavos de las terrazas. Esta condicién de relieve hace que los
suelos permanezcan encharcados por algun tiempo y desarrollen procesos de o6xido
reduccion que originan manchas pliniticas.

Estos suelos tienen poca profundidad. El drenaje es pobre.

Conjunto Laguna Negra

Se localiza en las posiciones mas altas y con mayor drenaje de la asociacion. Son suelos
profundos y bien drenados.

Asociacion Puerto Nuevo
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Corresponde a las terrazas localizadas en la margen derecha del rio Meta, entre las
localidades de la Primavera y Santa Barbara. Se presenta a una altitud mas o menos de
200 metros. El clima es calido himedo en transicion a calido seco, equivalente a la zona
de vida de bosque humedo premontano, en transicion a bosque seco tropical. El relieve
es plano, con pendientes entre 0 y 3%. El material parental esta constituido por
sedimentos aluviales antiguos, finos y medianos en avanzado estado de interperizacion.
La fertilidad es muy baja. Actualmente se encuentra en pastos naturales. La unidad esta
integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Puerto Nuevo

Se localiza en las partes altas de la terraza con régimen de humedad Ustico, en areas de
relieve convexo, con pendientes de 0 a 3%. Los suelos son moderadamente profundos a
profundos, con drenaje moderado a bueno. La textura varia de fina a moderadamente
fina.

Conjunto Santa Maria

Se localiza en areas de relieve convexo muy proximas d rio Meta. Comprende suelos
moderadamente profundos, de drenaje moderado a imperfecto y texturas finas a medias.

ALTILLANURA
Suelos de altillanura plana ( bien drenada)

Asociacion Abejas.

Corresponde a un sector de la altillanura marginal del Escudo Guayanés localizada al
Oriente del &rea del Departamento, entre los rios Vichada y Guaviare. Presenta un relieve
plano, poco disectado, con pendientes entre 0 — 3%. Se encuentra a una altitud menor de
100 metros, en clima célido himedo correspondiente a | zona de vida bosque hiimedo
tropical.

Los suelos se han desarrollado a partir de sedimentos finos del Pleistoceno, con
inclusiones de material grueso de arena cuarcitica. Son profundos, bien drenados de
textura gruesa a finas y muestran un avanzado estado de meteorizacion. La fertilidad es
muy baja y en su mayor parte se encuentran cubiertos con vegetacion de Bosque. La
unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Abejas

Ocupa las posiciones mas altas de la unidad. Los suelos son profundos, bien drenados,
de texturas finas.
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Conjunto Pava

Se localiza en las zonas planas. Los suelos son profundos, bien drenados de textura
gruesa sobre moderadamente gruesas.

Conjunto Guarico

Se presentan como una inclusién en las partes bajas o pequefias depresiones. Son
suelos desarrollados a partir de sedimentos gruesos, por consiguiente las texturas son
arenosas 0 arenoso francas; el drenaje es bueno a excesivo y la retencion de humedad
baja.

Asociacion Guayabal

Comprende una faja limitada al Norte por el rio Tomo, al sur por el rio Vichada y al oriente
por el rio Orinoco. Se Encuentra en una altitud comprendida entre 100 y 150 metros. El
clima es célido himedo y corresponde a una zona de vida de bosque himedo
premontano o bosque seco tropical.

El material parental esta constituido por materiales aluviales antiguos. El relieve es plano
con microrelieve ondulado, pendientes entre 0 — 3%. En las partes convexas los suelos
son profundos, bien drenados, en tanto que las areas céncavas se localizan los suelos
con drenajes pobres, que sufren encharcamiento prolongados; son suelos superficiales a
muy superficiales, limitados en su profundidad por fluctuaciones del nivel freatico.

Algunas areas, especialmente aquellas de mayor pendiente sufren de erosion hidrica
laminar o en surquillos de grado ligero.

El uso actual es ganaderia extensiva con gramineas naturales. La fertilidad es baja a muy
baja. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto GuayabalL

Es el conjunto mas importante dentro de la asociacion; ocupa las areas convexas; los
suelos son profundos bien drenados, de textura moderadamente finas a finas.

Conjunto Buenavista

Se localiza hacia las partes de menor pendiente dentro de la unidad. Comprende suelos
profundos, bien drenados de texturas moderadamente gruesas sobre moderadamente
finas.
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Conjunto Muribo

Ocurre en las areas ligeramente cOncavas. Los suelos son profundos, de textura
moderadamente finas sobre finas y bien drenados.

Conjunto Mila

Este conjunto se considera como una inclusién que ocurre en la unidad, en las zonas de
mayor pendiente. Los suelos son profundos, de texturas gruesas a moderadamente
gruesas y bien drenados.

Conjunto Guacamayas

Este conjunto se considera una inclusién mas, que se localiza en las areas cercanas a las
carcavas o a los cafios, en relieve plano. Comprende suelos profundos, bien drenados de
textura moderas finas.

Suelos de Altillanura Concava (Mal Drenada)

Asociacion Ceiba

Geogréaficamente se encuentra distribuida entre los rios Meta, Vichada y Orinoco, en
areas de relieve céncavo con pendientes menores del 3%, con un microrelieve formado
por zurales.

Geomorfolégicamente corresponden a bajos amplios, localizados a un nivel un poco
inferior al del plano no disectado. El material parental esta constituido por depdsitos
aluviales cubiertos por una capa edlica delgada. Esta unidad se representa a una altitud
comprendida entre 100 y 150 metros. Es clima calido himedo y corresponde a la zona de
vida bosque hamedo tropical.

Los suelos se distribuyen en una toposecuencia de depresiones suaves y partes
convexas; presentan un avanzado estado de meteorizaciéon, son de textura media a
moderadamente finas, imperfecta a pobremente drenados y se encharcan durante todo el
invierno.

El uso actual es de ganaderia extensiva, especialmente en épocas secas. Los pastos

naturales son sueta, guaratara y rabo de zorro. La unidad esta integrada por los
siguientes conjuntos:

Conjunto Ceiba
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Se encuentra sobre areas ligeramente elevadas. Los suelos son imperfectamente
drenados, de texturas medias a moderadamente finas. La fertilidad es baja.

Conjunto Culebra

Se localiza en las depresiones suaves, sin zurales. Los suelos son de texturas medias a
moderadamente finas y pobremente drenados.

Conjunto Cucipe

Se presentan en algunas areas de relieve concavo y con zurales. Comprenden suelos de
texturas medias a finas y pobremente drenados.

Asociacion Hormiga

Comprende una amplia faja paralela al rio Orinoco, que se extiende desde el rio Guaviare.
Se encuentra a una altitud de 100 a 150 metros, en clima célido humedo a seco
correspondiendo a las zonas de vida de bosque himedo tropical y bosque humedo
premontano.

El material parental consiste de depdsitos arenosos cuarciticos con inclusiones de
materiales finos. El relieve es plano con pendientes que no sobrepasan el 3%. La unidad
esta afectada por escurrimiento difuso que da como resultado una erosion en surquillos
de grado ligero.

Los suelos que se localizan en las partes altas son bien drenados, en tanto que los
ubicados en areas bajas sufren encharcamientos prolongados, son pobremente drenados.
En su mayoria son suelos de terrazas gruesas, excepto los de algunas inclusiones que
tienen texturas moderadamente finas y finas. La fertilidad es baja. La unidad esta
integrada por los siguientes conjuntos:

El uso actual es en pastos, especialmente gramineas y algunos pequefios rodales de
bosque diseminados por toda el area.

Conjunto Hormiga

Ocupa las areas planas ligeramente convexas. Comprende suelos bien drenados a
excesivamente drenados, profundos, de textura gruesa y poca evolucion pedogenética.

Conjunto Gibizi
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Se localiza en partes bajas, encharcables. Comprende suelos de texturas gruesas,
pobremente drenados, con profundidad efectiva variable de acuerdo a la fluctuacion del
nivel freético.

Conjunto Capitan

Se localizan en &reas planas. Son suelos profundos, bien drenados, de textura
moderadamente gruesas sobre moderadamente finas.

Asociacién Temblon

Esté localizada en el extremo Sur-Oriental del area de estudio, entre los rios Tomo y
Guaviare. Hace parte de la denominada altillanura marginal del Escudo Guayanés. El
clima es calido hiimedo y corresponde a la zona de vida bosque hiumedo Premontano.

El relieve es plano a ligeramente ondulado con pendientes entre 1 y 7%. El material
parental esta constituido por sedimentos gruesos de arena cuarcitica e inclusiones de
material arcilloso del Pleistoceno.

Los suelos tienen una profundidad efectiva que varia entre muy superficial y profunda,
limitada en el primer caso por las fluctuaciones del nivel freatico, el drenaje natural es
pobre a bueno y las texturas varian entre gruesas y finas. Presentan escurrimiento difuso
en grado ligero. La asociacion presenta limite difuso con la altillanura plana y claro con la
napa de desborde.

La vegetacion natural es de tipo de bosque y algunas areas estan cubiertas por sabanas
con baja densidad de poblacion. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Temblon

Se localiza en los sitios planos y ligeramente convexos. Los suelos son profundos, bien
drenados, muy pobremente permeables, de baja retencion de humedad y presentan
texturas moderadamente gruesas con alto contenido de arena cuarcitica.

Conjunto Moriche

Se localiza en las partes céncavas. Son suelos superficiales a moderadamente profundos,
limitados en su profundidad por las fluctuaciones del nivel freatico.
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Conjunto Chivas

Se localiza en los sitios planos. Comprende suelos profundos, bien drenados, de texturas
gruesas sobre moderadamente finas.

Conjunto Bachaquero

Se localiza en las partes altas que presentan forma de banquetas. Comprenden suelos
profundos, bien drenados, derivados de sedimentos finos.

Conjunto Atana

Es considerado como una inclusion y esta localizado en los bajos o cubetas. Son suelos
superficiales por la fluctuacion del nivel freatico y pobremente drenados.

Suelos de Altillanuras Disectadas

Asociacion Chiquichaque

Se localiza a lo largo de los rios y cafios que atraviesan el departamento, hacia el norte y
sur del rio Vichada. Son superficies complejas de relieve ligeramente ondulado a
fuertemente quebrado, con pendientes de 3-7; 7-12; 12-25 y 25-50%, sin embargo
aparecen sectores de superficies planas que corresponden a las cimas de las colinas. El
material parental esta constituido por sedimentos aluviales antiguos, los cuales en
algunas éareas fueron sometidos a una erosién intensa. Se encuentran a una altitud de
100 — 150 metros.

Las caracteristicas de los suelos dependen de la posicion que ocupen dentro del paisaje;
los de la cuspide son de perfil truncado, con abundante gravilla en superficie y a veces
piedra de naturaleza férrica; en las laderas de mayor pendiente son de texturas finas y
poco estructurados; en la base de las laderas son suelos profundos; de texturas medias a
moderadamente gruesas; los suelos que se encuentran en la diseccion son pocos
profundos y de textura moderadamente gruesas a medias. En algunos casos las
caracteristicas estan regidas principalmente por los factores geolégicos, predominando la
naturaleza del material parental.

El uso actual es de ganaderia extensiva en sabanas naturales y hacia los cafios se
presenta bosque de galeria. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Chiquichaque
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Se localiza en la cuspide de los relieves. Son suelos muy superficiales limitados en la
profundidad efectiva por capas de gravilla o corazas. La caracteristica principal de este
conjunto es la presencia de capas de gravilla de naturaleza petroférrica. Los suelos son
de baja fertilidad, pobres en nitrégeno, fésforo y potasio.

Conjunto Libertad

Se localiza en las partes medias de las laderas. Comprende suelos superficiales a
moderadamente profundos y bien drenados.

Conjunto Gallo

Se localiza al pie de la ladera y a veces en las ondulaciones de las colinas. Son suelos de
textura moderadamente finas, profundas y bien drenados.

Conjunto Cucama

Se localiza por lo general al pie de las laderas suaves. Son suelos bien drenados,
profundos, de textura moderadamente gruesas sobre moderadamente finas.

Conjunto Maripirato

Se encuentra como inclusién en los bajos esteros de las colinas; presentan problemas de
inundacioén durante la época de lluvias.

Asociacion Edén

Corresponde a la altillanura disectada localizada al sur del departamento, entre los 70 y
los 100 metros de altitud. El clima es calido himedo.

El material parental esta constituido por sedimentos finos fuertemente meteorizados; el
relieve es ligeramente ondulado a fuertemente quebrado con pendientes de 3-7; 7-12; 12-
25y 25-50%.

Los suelos varian en textura, profundidad y grado de evolucidn; se presentan suelos de
texturas arcillosas hasta franco arenosas, bien drenados, profundos a superficiales, con
fertilidad muy baja.

La vegetacion natural es del tipo bosque, con sectores pequefios para el establecimiento
de “conucos”. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:
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Conjunto Edén

Ocupan la parte media de la ladera; los suelos son profundos, bien drenados, de texturas
moderadamente finas a finas.

Conjunto Aleva

Ocupa la parte inferior de las laderas; son suelos profundos o muy profundos, sin limitante
de tipo fisico y bien drenados. Las texturas son franco arcillo arenosas a arcillosas y la
estructura en bloques subangulares.

Conjunto Conuco

Se localiza en las partes altas en areas de relieve plano; son suelos profundos,
moderadamente bien drenados y de texturas finas.

Conjunto Cavasi

Se encuentra en las partes mas altas (cUspides) de las ondulaciones de las colinas.
Comprende suelos muy superficiales limitados por una capa que contiene abundante
gravilla o fragmentos de corazas ferruginosas.

Conjunto Chupave

Los suelos de esta inclusion se localizan en los pequefios valles que forman las corrientes
de agua que atraviesa la altillanura disectada bajo bosque.

Asociacion Fraile

Se presenta en forma de una faja angosta mas o menos paralela al rio Orinoco, localizada
al sur de Puerto Narifio. Corresponden a superficies onduladas con frecuentes
afloramientos rocosos de pocos metros de altura. Se encuentra a una altitud de 100 a 120
metros, en clima célido himedo.

Los suelos se han desarrollado a partir de materiales graniticos del Escudo Guayanés,
son moderadamente profundos a muy superficiales y bien drenados; la fertilidad es baja.
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Presenta escurrimiento difuso y concentrado que se manifiesta en forma de surquillos y
canales. La vegetacion dominante es de tipo de sabana muy rala con algunos rodales de
plantas colonizadoras. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Fraile

Se localiza en la parte convexa de la unidad; comprende suelos superficiales a
moderadamente profundos bien drenados, caracterizados por presentar horizontes
arenosos que descansan sobre material granitico.

Conjunto Coroncoro

Ocupan las zonas convexas de los somos graniticos. Los suelos son superficiales,
limitados por rocas continua, coherente y dura. Presentan texturas arenosas, franco
arenosas Yy franco arcillo arenosas, con abundante gravilla.

Asociacion Astillero

Se localiza en la margen izquierda del rio Itebiare, al norte de la desembocadura en el rio
Guaviare. Comprende suelos de formas complejas, de relieve fuertemente ondulado a
fuertemente quebrado, disectado con pendientes de 12-25 y 25-50%. Se encuentra a una
altitud de 100 a 150 metros.

El material parental esta constituido por areniscas que han dado lugar a la formacién de
suelos de textura gruesa moderadamente finas, superficiales a moderadamente
profundos, limitados en el primer caso por la presencia de roca. Los suelos un poco mas
profundo se encuentran en areas de relieve plano céncavo (pequefios valles). El drenaje
natural es bueno a excesivo, favorecido por la pendiente fuerte y la textura de los suelos,
sin embargo, en los pequefios valles se presentan inclusiones de suelos con drenaje
pobre.

La erosion es de tipo laminar o en pequefios surcos, ocasionada por escurrimiento difuso

normal. En la actualidad la vegetacion es de tipo de bosque raquitico y de sabanas de
baja densidad de poblacion. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto Astilleros

Se localiza en las laderas cortas y rectilineas con pendientes 25-50%. Corresponden
suelos superficiales limitados por arenisca, situada inmediatamente debajo del primer
horizonte. El drenaje es bueno a excesivo.

La textura es gruesa y sin estructura, que descansan sobre roca consolidada.
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Conjunto Pirafia

Se localiza hacia las partes altas de las laderas. Son suelos poco evolucionados,
superficiales y bien drenados.

Conjunto Mosco

Ocupa las partes bajas y medias de las laderas. Son suelos superficiales, excesivamente
drenados de textura arenosa-franca. Tienen baja retencion de humedad y permeabilidad
muy rapida.

Conjunto Diablo

Los suelos de esta inclusion estan localizados en los pequefios valles. Debido a la
posicidon que ocupan sufren encharcamientos o inundaciones y permanecen saturados
con agua por periodos prolongados causando problemas de drenaje, por lo cual se les
considera como mal drenados. La profundidad de estos suelos esta acorde con las
fluctuaciones del nivel freatico

Suelos De Esteros

Asociacion MorichalL

Se localizan en la cabeza y margenes de los cafios que drenan la altillanura plana, en
altitudes que varian entre los 100 y 150 metros. El material parental esta constituido por
depdsitos aluviales y el relieve es plano a ligeramente ondulado, con pendientes entre 1y
7%.

Los suelos son de texturas finas a moderadamente gruesas, imperfectamente a muy
pobremente drenados, con encharcamientos prolongados en periodos lluviosos: la
fertilidad es muy baja; el contenido de carbdn organico es alto en los primeros horizontes.

Las areas de relieve concavo que marcan el nacimiento del estero estan desprovistas de
vegetacion arbérea y se utilizan para potreros en épocas secas; durante los periodos
lluviosos no tienen uso agropecuario. Los rebordes estan cubiertos por bosques de
galeria y se utilizan para el establecimiento de pequefias parcelas de cultivos de
subsistencia y exploracion forestal.

La vegetacién es de sabana y bosque de galeria. La unidad esta integrada por los
siguientes conjuntos:
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Conjunto Morichal

Los suelos de este conjunto se localizan en los nacimientos de los esteros. Son suelos
pobremente drenados, de textura moderadamente finas, superficiales a muy superficiales,
limitados en su profundidad por las fluctuaciones del nivel freatico.

Conjunto Santa fe

Los suelos de este conjunto se localizan en la zona de transicion entre el cafio y la
altillanura plana. Son suelos moderadamente profundos a profundos, moderadamente
bien drenados, de textura moderadamente finas a finas.

Suelos de los Valles Coluvio - Aluviales

Asociacion Teresitas

Se encuentran diseminada en los pequefios valles coluvio aluviales de la altillanura
disectada, en altitud de 50 a 200 metros. El relieve es plano con pendientes entre 0 y 3%.

El material de estos suelos esta constituido por sedimentos fuertemente evolucionados,
retomados de la altillanura. La textura es fina a gruesa, bien a muy pobremente drenados,
profundos a superficiales, con problemas de inundaciones. El uso actual son pastos
naturales. Integran esta unidad los siguientes conjuntos:

Conjunto Teresitas

No tienen una ubicacién bien definida dentro de la unidad, sin embargo se encuentra en
las zonas mas proximas a las corrientes de agua. Comprenden suelos profundos, bien
drenados y que sufren inundaciones ocasionales de corta duracion.

Conjunto Paso RealL

Se localizan hacia el pie de las vertientes. Son suelos profundos, bien a imperfectamente
drenados, de texturas moderadamente gruesas. Estan formados por una secuencia de
capas de diferentes texturas.

Conjunto Domito
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Se encuentra en las partes bajas encharcables. Son suelos pobremente drenados, de
texturas moderadamente gruesas a moderadamente finas, con profundidad efectiva que
depende de las fluctuaciones del nivel freatico.

FORMAS EOLICAS

Suelos de las Dunas y Medanos

Asociacion Nueva Antioquia

Los suelos de esta unidad se encuentran distribuidos en &reas pequefias, localizadas
sobre la margen derecha del rio Meta cerca de los caserios Nueva Antioquia y La
Venturosa. Se encuentra a una altitud entre 150 y 200 metros.

Presenta un macro-relieve ondulado a fuertemente ondulado, con pendientes complejas.
Sobre la parte convexa se localizan suelos profundos de texturas gruesas, excesivamente
drenados y sin evolucién. En los bajos o cubetas se encuentran suelos poco
evolucionados, muy superficiales limitados en su profundidad por el nivel fredtico, con
texturas moderadamente gruesas, mal drenados y permanecen encharcados por mas de
6 meses consecutivos. El uso actual es la ganaderia extensiva con pastos naturales.La
asociacién esta compuesta por los siguientes conjuntos:

Conjunto Nueva Antioquia

Se localiza sobre las cimas de las dunas o medanos. Corresponden a suelos profundos,
bien a excesivamente drenados y fertilidad muy baja. El perfil del suelo esta formado por
una sucesion de capas de diferente espesor, de textura arenosa y sin estructura.

Conjunto ComunalL

Se localizan en los bajos o bolsas de dunas. Son suelos superficiales, limitados en su
profundidad por el nivel freatico fluctuante de acuerdo a las estaciones lluviosas; las
texturas son gruesas y el drenaje pobre, sufren encharcamientos prolongados durante el
invierno.

Suelos de las Cubetas
Consociacion Comunal
Corresponden a las cubetas de deflaccion o bolsas de dunas, localizadas cerca de las

Inspecciones de Policia de La Venturosa y Nueva Antioquia (La Culebra). Se encuentran
a una altitud aproximada de 150 metros.
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El relieve es concavo y el material parental esta constituido por depdsitos eodlicos
recientes, depositados sobre depositos aluviales antiguos del Pleistoceno.

Los suelos son poco evolucionados, pobremente drenados, de textura moderadamente
gruesas. Sufren encharcamientos prolongados de 6 a 7 meses durante el afio. El uso
actual es ganaderia extensiva con gramineas naturales, Gnicamente en tiempo seco.

Esta consociacion esta conformada por los siguientes conjuntos:

Conjunto ComunalL

Se encuentra distribuido en toda la unidad, con suelos poco profundos (limitados por la
fluctuacion del nivel freatico), con drenaje pobre y encharcables por periodos largos. Las
texturas son moderadamente gruesas.

INSELBERG Y OTROS AFLORAMIENTOS ROCOSOS

Son zonas aisladas en donde aflora el Escudo Guayanés, constituidas principalmente por
granitos y meta-areniscas. En estas superficies desnudas no se han desarrollado suelos.

Los domos presentan una alternancia incipiente en los primeros centimetros de las rocas.
En la base de los domos, por acumulacién de los productos de las partes altas, se localiza
un tipo especial de vegetacion, lo mismo que en las grietas o fisuras de las rocas.

El mapa No. 3 de suelos, nos muestra las areas donde se encuentran cada una de estas
unidades de suelos.

4.3.8.2 Clases Agrologicas

La agrupacioén de los suelos en clases agroldgicas permiten clasificarlos de acuerdo con
la aptitud para las diferentes explotaciones agropecuarias.

Las clases estan integradas por el agrupamiento de suelos sobre la base de su grado de
limitacién, en cuanto a su uso y magnitud de los tratamientos necesarios para protegerlos,
de tal manera que su productividad sea sostenida. El sistema esta compuesto por ocho
clases:

Las Clases | a IV pueden ser aradas y cultivadas sin mayores riesgos, siempre y cuando
se lleven a cabo practicas correctas de conservacion.

Las Clases V a VIl no pueden ser aradas ni cultivadas y requieren protecciéon, mediante
vegetacion permanente sin mayores riesgos.
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Las Limitaciones

Las limitaciones de los suelos para cultivos pueden relacionarse con las clases por
capacidad de uso, de la siguiente manera:

Clase | y 1l (limitaciones ligeras);

Clases lll y IV (limitaciones moderadas);

Clases V y VI (limitaciones severas) y

Clases VIl y VIII ( limitaciones muy severas).

En caso de presentarse mas de una limitacion a subclase se muestra la predominante; no

obstante, cuando éstas son equivalentes, la subclase indica prioridad en el orden: e, h, s,
t. Ejemplo IVec.

Las Subclases

Las subclases son divisiones de las clases que sefialan el factor dominante de limitacion
e: Peligro y susceptibilidad a la erosién,

h: Humedad, exceso;

s: Limitaciones en la zona radicular;

c: Limitaciones por clima o falta de humedad.

t: Limitaciones por topografia abrupta
Unidades de Capacidad

Estas unidades estan integradas por la correspondiente de mapeo, estrechamente
similares en cuanto a: productividad potencial, cultivos, limitaciones y peligros
tratamientos requeridos y practicas de manejo. La unidad por capacidad esta
fundamentada ante todo a su respuesta al manejo y no en cuanto a sus caracteristicas del
suelo, de tal manera que las designaciones de las unidades en un levantamiento pueden
no corresponder con las mismas en otras areas. Las unidades se designan con nimeros
arabigos que siguen a las subclases. Ejemplo VI se-1.

Resultados Obtenidos
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En el Departamento del Vichada, no se encontraron suelos de clase |, Il y I, la totalidad
de los suelos en razon a sus limitaciones se ubicaron dentro de las clases IV a VllIn (ver
Tabla I):

Clase IV

Los suelos de esta clase se encuentran principalmente en la posiciébn de napa de
desborde de los rios Meta, Orinoco y Guaviare, corresponden a las asociaciones Juriepe
(Jua) y Tomo (Toa).

Son suelos de relieve plano con pendientes menores del 3%, en algunas areas el relieve
presenta pequefios bajos que se encharcan durante casi todo el periodo lluvioso.

La profundidad efectiva varia de superficial a profunda, limitada principalmente por las
fluctuaciones del nivel freatico. La textura va de moderadamente gruesa a fina. En general
las caracteristicas fisicas son buenas. El drenaje es muy variable.

Son los suelos mas fértiles del Vichada; estan formados por sedimentos aluviales
recientes procedentes de la cordillera Oriental, que tienen aln alguna reserva de
minerales intemperizables. Sin embargo la fertilidad es baja, la reaccion acida y los
contenidos de nitrégeno, fosforo y potasio bajos.

Las inundaciones frecuentes producidas por los rios constituyen el principal factor
limitante para la utilizacibn agropecuaria. Estas inundaciones se podrian controlar
mediante la construcciébn de obras de infraestructura que requeririan de fuertes
inversiones. En las condiciones actuales es posible obtener buenos beneficios con
cultivos de arroz.

Dentro de esta unidad se encuentran pequefias areas (no cartografiables a escala
1:500.000), poco afectadas por las inundaciones y pertenecientes quizas a la clase lll, en
las cuales se puede sembrar algoddn, arroz de secano, maiz, yuca, cacao, platano,
frutales, citricos, caucho, palmas productoras de aceite, chontaduro, mapues y malanga,
papa china, pifia, mani y patilla.

Es conveniente aumentar o por lo menos mantener el grado de fertilidad, mediante la
aplicacion de un fertilizante de férmula completa, de acuerdo a las necesidades de cada
cultivo y previo andlisis quimico del suelo que se va ha sembrar.

En condiciones actuales quizas el mejor uso que se puede dar a estos suelos con
cobertura de sabana es la ganaderia extensiva, tratando de mejorar o cambiar con pastos
nativos por pastos mejorados que tengan alto valor nutritivo, capaces de aumentar la
capacidad de carga. Un pasto que estd dando buenos resultados es el braquiaria
(Brachiaria decumbens), en las partes bien drenadas; en zonas encharcables el pasto
janeiro o el pasto aleman es posible que den resultados satisfactorios.
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Las areas que aun esta cubiertas de bosque es conveniente protegerlas y evitar la tala
indiscriminada. Una alternativa es la explotacién racional del bosque y de las especies de
valor econémico que existen, como las plantas productoras de fibra y aceite.

Clase V

Corresponden a las asociaciones Ceiba (CEazx) y Temblén (TMabl) de la altillanura
cOncava, Venturosa (VEay) de los diques y orillares y la asociacion Comunal (COabx) de
las formas edlicas.

Esta clase de suelos se encuentra en areas de relieve plano a concavo, razén por la cual
se encharcan por periodos prolongados. Corresponde a los denominados bajos. Se
exceptla la asociacion Venturosa localizada en los diques y orillares que sufren
inundaciones periddicas frecuentes de larga duracion.

Son suelos de texturas medias a finas, imperfectamente a pobremente drenados, de
fertilidad baja, reaccion acida a muy acida pobres en nitrégeno, fésforo y potasio.

El principal factor limitante para el uso agropecuario lo constituye el encharcamiento
prolongado 0 las inundaciones. Permanecen encharcados de mayo a noviembre, durante
el periodo seco (diciembre — abiril), los suelos aumentan la aptitud para la ganaderia. Los
pastos poco sufren por sequia y suministran el forraje necesario para el mantenimiento de
los animales.

En estos suelos prosperan bien algunos pastos nativos entre los que se encuentran
guaratara, lambedora, saeta y cola de mula.

Los encharcamientos se pueden disminuir construyendo obras de drenajes que evacuen
el exceso de agua lluvia durante el invierno.

Clase VI

A esta clase corresponden las asociaciones Guayabal, con sus fases GUa y GUal y Abeja
(ABal), de la altillanura plana; la fase CHbcl de la asociacién Chiquichaque y la fase ELbcl
de la asociacion Edén situada en la altillanura disectada y la asociacion Sabaloyaco y
Puerto Nuevo (PNax) de las terrazas.

Los suelos de esta clase se encuentran en areas de relieve plano a ondulado con
pendientes comprendidas entre 1 — 3 — 12%.

En las zonas convexas los suelos son profundos a muy profundos, de textura medias a
finas, bien drenados. En las partes bajas, los suelos son superficiales a muy superficiales
(limitados por fluctuaciones del nivel freatico), de textura media a fina, pobre a muy
pobremente drenados, encharcables. En algunos sitios se encuentran suelos con
abundantes concreciones o afloramientos de corazas que restringen la profundidad
efectiva y el almacenamiento del agua.
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Desde el punto de vista de relieve y de caracteristicas fisicas, los suelos (excepto los que
tienen concreciones y corazas) no ofrecen obstaculos para la mecanizacion. El principal
limitante se encuentra en las caracteristicas quimicas: Baja fertilidad, contenido de
aluminio en niveles téxicos para las planta y la reaccién acida a muy &cida; bajo estas
condiciones solo puede prosperar algunas plantas que se resistan el medio adverso.

Otro factor limitante en periodos secos (de diciembre a marzo) es la falta de humedad
debida a la baja a media retencion de humedad de la mayoria de los suelos y a las
deficientes precipitaciones en estos meses.

Tomando como base las limitaciones anteriores, estos suelos tienen baja aptitud para
cultivos, para obtener alguna produccién en un cultivo bajo condiciones de buen manejo,
se tendran que hacer altas inversiones, las cuales posiblemente no serian restituidas con
el producto de las cosechas.

Bajo condiciones de riego los suelos pueden ser aptos para el cultivo de arroz,
complementando con una fertilizacion adecuada. Quizas este cultivo seria uno de los
pocos que dan algin margen de ganancia. En estos suelos el ICA y CIAT estan
experimentado los cultivos de palma africana, cafia de azulcar, frijol negro, yuca, tabaco
rubio y mani, mediante la aplicacion de altas dosis de fertilizantes y variadas practicas de
manejo.

Se observa igualmente, que frutales como el marafién, el mango y los citricos, parecen
adaptarse bien en estas areas.

Los suelos de los bajos son aptos para ampliar la frontera de la palma de moriche.

En cuanto a la silvicultura parece que estos suelos son aptos para plantar Pinus caribea y
Gnelma arborea.

En las condiciones actuales, la aptitud es para pastos naturales y algunos mejorados.
Entre los primeros e tienen guaratara ( Trachipogon vestitus), pasto negro (Paspalum
postinatum). Entre los mejorados el braquiaria (Brachiaria decumbens) y el pasto
carimagua; siempre deben ir acompafiados de buenas practicas de manejo y fertilizacion.

El establecimiento de praderas naturales en combinacién con gramineas mejoradas seria
lo mas aconsejable, para obtener asi una mayor capacidad de carga.

Clase VI

Comprende suelos de las asociaciones Hormiga (HOal), Chiquichaque (CHcd2), Edén
(ED del), Teresitas (Teaby) y Nueva Antioquia (NAcd1l).

Esta clase agrupa suelos de relieve plano a fuertemente quebrado, que presentan una o
mas de las siguientes limitaciones: inundaciones frecuentes, nivel freético fluctuantes,
baja retencion de humedad y poca profundidad efectiva. Como limitantes comunes
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aparece la baja fertilidad y contenido de aluminio en niveles téxicos para algunas plantas
cultivadas.

Los suelos de la asociacion hormiga presentan como limitantes los encharcamientos
periodicos, el nivel fredtico fluctuante y la baja fertilidad. Tienen muy baja aptitud para
agricultura, excepto en algunas pequefias areas donde se pueden sembrar cultivos de
subsistencia. Son suelos aptos para ganaderia extensiva o para bosque.

Los suelos de la asociacion Nueva Antioquia tienen como factores restrictivos, el relieve,
el drenaje excesivo a pobre y la baja retencién de humedad, dado que son suelos de
texturas arenosas. En las partes altas se pueden sembrar patilla, tabaco y mani en
épocas humedas.

En las asociaciones Chiquichaque y Edén, de la altillanura disectada, los limitantes son en
su orden relieve, baja fertilidad, alta saturacion de aluminio, susceptibilidad a la erosion,
presencia de capas petroféricas en algunos suelos que limitan la profundidad efectiva y
reducen el almacenamiento del agua. Ademas en las partes bajas se presentan
encharcamientos e inundaciones durante los periodos lluviosos.

La aptitud se limita a ganaderia extensiva con pastos naturales, adaptando el manejo a
las condiciones existentes.

La vegetacion natural es de tipo de sabana, excepto los suelos de la asociacion Edén que
se encuentran bajo bosque.

El manejo debe encaminarse a evitar el sobre pastoreo, al establecimiento de un plan de
renovacion de pastos mediante quemas, de tal manera que siempre haya pastos para el
ganado.

Es importante no talar el bosque de galeria para evitar que las corrientes de agua se
sequen. Las areas que se encuentran bajo bosque denso deben protegerse y no se
justifica la tal para convertirlos en potreros. En caso de explotacion ésta debe ser racional,
talando Unicamente las especies de buen desarrollo y que tengan valor comercial.

Clase VI

A esta clase pertenecen las asociaciones Fraile con su fase FRbc2 y Astilleros ASde2, de
la altillanura disectada.

Presentan fuertes limitaciones por relieve con pendientes fuertes, profundidad efectiva de
los suelos, textura gruesa, baja retencion de humedad y baja fertilidad. No presenta
aptitud para ganaderia o agricultura.

El manejo recomendable debe estar orientado a proteger la cobertura vegetal existente.
El Mapa No. 4 de Aptitud de uso, nos muestra las areas donde se presentan cada una de

estas unidades de aptitud al igual que los Cuadros Nos: 1 y 2 nos muestran las
caracteristicas fisicas y climaticas de cada una de las clases.
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4.3.9 Hidrografia

El departamento del Vichada corresponde a la vertiente del Orinoco, el cual recoge las
aguas de los rios: Meta, Tomo, Vichada y Guaviare.

El Rio Orinoco tiene un trayecto de 2.9000 kildbmetros de los cuales 420 sirven de limite
fronterizo entre Colombia y Venezuela. Al departamento del Vichada le corresponden 250
kilbmetros, entre la desembocadura del Rio Guaviare y el Rio Meta. Casi todo su curso
es navegable, a excepcion de las areas de los raudales de Atures y Maipures, los cuales
fueron considerados por Humbolt como la octava maravilla del mundo.

Para el andlisis de los caudales, se tomo los datos de la estacion hidrométrica Roncador,
que el Ideam tiene en Puerto Carrefio. Esta estacion presenta un caudal promedio
mensual de 15.220 n/seg, siendo los meses mas caudalosos los de junio a septiembre,
donde estos 4 meses representan el 57% de los caudales anuales, siendo julio el mes
que registra el mayor caudal, con 29.505 nt/seg. Los meses que presentan los menores
valores son los de enero a abril, siendo marzo el que presenta el menor valor con 4.270
m%/seg. Ver gréafica No. 6.

Del Rio Orinoco se capta el agua para el municipio de Puerto Carrefio, b cual segin
andlisis fisico quimicos y bacteriolégico, no es apta para consumo humano debido a la
gran cantidad de coliformes que en ella se encuentra.

4.3.9.1 Rio Meta

Presenta un area total de 93.755 kilémetros cuadrados, nacen en el Paramo de Sumapaz
y lo integran varios riachuelos, que ya, en las estribaciones de la cordillera forman el curso
definido del rio Humadea, al cual confluyen las aguas del Acacias y el Guayuriba para
pasar o denominarse Metica.

Es navegable a partir de Puerto Lépez y se denomina bajo Meta desde la
desembocadura del rio Casanare. Presenta una longitud de 1.250 kilémetros, siendo
navegable en un 90%, haciendo esto de gran importancia para el pais, ya que es otra
salida mas para el mar.. Es la ruta fluvial mas activa en el Vichada y por el se transporta
muchas toneladas de carga y pasajeros.

Para el andlisis de los caudales se tomaron los datos hidrométricos de las Estaciones El
Aceitico (Latitud 06° 11, Longitud 68° 11°) y Aguador (Latitud 05° 49", Longitud 69° 58"),
localizados en el municipio La Primavera, para un registro de datos de 1.983 a 1.998.
Presenta un caudal promedio (Est. Aceitico) de 4.764 m¥/seg, siendo los meses mas
caudalosos los de junio a agosto, donde estos tres meses representan el 46% del caudal
anual, presentando julio los méaximos caudales con 9.776 m’seg. Los mese que
presentan los menores caudales son los de enero a marzo, siendo febrero el menor con
1.033 m*seg. Tal como se observa en la grafica No 7.
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4.3.9.2 Rio Vichada

Presenta un area de 25.000 kildmetros cuadrados y una longitud de 725 kilometros. Se
forman con los desagies y manantiales que brotan en los morichales de San Martin.
Recibe los rios del Guarrojo y del Muco.

El caudal del Vichada desciende en verano y esto lo hace apto para la navegacion en
embarcaciones menores en un trayecto de 300 kilobmetro.

La explotacion de peces en este rio, se ha ido terminando, debido a la falta de control y el
uso continuado e indiscriminado de la pesca.

4.3.9.3 Rio Guaviare

Se forma por la union de los rios Guayabero y Ariari, su cuenca presenta un area de
125.000 kilometros cuadrados y su cauce principal tiene una longitud de 1.350 kilémetros,
siendo el mayor tributario del Orinoco, al punto que también es llamado Orinoco
Occidental.

Divide la zona oriental en dos: La region de la Orinoquia y la region de la Amazonia. Su
aporte de aguas media se calcula en 4200 metros cubico por segundo.

Ofrece facilidades de navegacion, pero esta se dificulta por los raudales de Mapiripan. La
pesca en este rio es abundante y bafia regiones de recursos maderables, cacaoteras y
caucheras.

4.3.9.4 Rio Bita

Nace al occidente del municipio de Puerto Carrefio, presentado un recorrido en direccion
occidente a oriente, siendo navegable en unos 200 kilbmetros en época de invierno por
embarcaciones pequefas.

Como afluentes tiene numerosos cafios, entre ellos: El Bravo, Pendare, Cabirillas, Avion y
Tres Matas.

4.3.9.5Rio Tomo

Nace en la laguna de Carimagua, corre en sentido occidente a oriente: es navegable por
embarcaciones hasta de 10 toneladas desde la Palmita hasta el Cafio Guaripa y desde
este punto hasta su desembocadura en el Rio Orinoco, por embarcaciones hasta de 150
toneladas, en una distancia de 280 kilometros. Entre sus principales afluentes tenemos: El
Cafio Urimica, Guaira pali, El Boral y El Negro.
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4.3.9.6 Rio Dagua

Rio de gran belleza escénica y de reserva de peces ornamentales. Es navegable
Unicamente por embarcaciones pequenias.

4.3.9.7 Rio Uva

Afluente del rio Guaviare, siendo una arteria de gran importancia por su navegabilidad, la
cual comunica centros de produccién, como la poblacién de Guerima con toda la region
del brazo del Amanavén y Puerto Inirida.

4.3.9.8 Rio Mesetas

Importante fuente fluvial, navegable por voladoras y bongos. Cuenca con Hermosos
paisajes, de aguas cristalinas, rodeados por comunidades indigenas.. Esto lo hace un
gran potencial turistico.

4.3.9.9 Cafio Segua

Sirve como via de comunicacidn entre las Inspecciones de Policia de Guerima con la de
Puerto Principe. Desemboca 150 metros arriba de la localidad de Guerima en la parte alta
del departamento del Vichada

El Cuadro No: 3 nos muestra las sectorizacion de cuencas, al igual que el Mapa No: 5.

4.3.10 Vegetacion

El Departamento del Vichada, se encuentra clasificado seguln el sistema de zonas de vida
propuesto por Holdridge, dentro del bosque seco tropical (bs-T), bosque himedo
premontano (Transicion célida) (bh-PM) y bosque humedo tropical (bs-T).

Los parametros que condicionan estas zonas de vida son: para el bosque seco tropical
(bs-T): Biotemperatura media superior a 24°C, promedios anuales de humedad entre
1.000 y 2.000 mm, y pertenece a la provincia de humedad subhimeda; para el bosque
himedo premontano (Transicién célida) (bh-PM): Biotemperatura media anual entre 18°C
y 24°C, promedio de lluvia anual entre 1.000 y 2.000 mm, y pertenece a la provincia de
humedad humeda y para el bosque humedo tropical (bh-T), biotemperatura promedia
anual superior a los 24°C, promedio de lluvia entre 2.000 y 4.000 mm, y pertenece a la
provincia de humedad humeda.
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La vegetacion natural que se encuentra en el departamento del Vichada, corresponde a
bosques y sabanas.

4.3.10.1 Bosque de Vega

Se encuentran a lo largo de los cafios y rios. Estos bosques han sido reducidos
considerablemente para dar paso a la agricultura y la ganaderia. Las especies arbéreas
mas frecuentes son carafio (Dacryodes sp), laurel (Ocotea), anime (Protium sp),
gualanday (Jacaranda sp),caimo Pouterria sp), guadua (Bambusa sp), guamos (Inga sp),
arenillo (Hura crepitans), palmiche (Geonoma), palo blanco (Hemicrepidospermum
rhoifolium) y cachicamo (Calophyllum brasiliensis).

4.3.10.2 Morichal

Es una comunidad biologica donde el elemento floristico predominante es el moriche
(Mauritia flexuosa).

4.3.10.3 Sabanas

Se pueden encontrar los siguientes tipos de sabanas:

Sabanas con restos de bosques, dentro de los cuales se reconocen tres tipos de acuerdo
con especies de gramineas. Las sabanas de Paspalum carinatum (ocupa el habitat de la
altilanura) y la sabana de Trachipogum ligularis y Papalum carinatum, que se encuentra
en los médanos de la llanura edlica. Los arboles tipicos de las dos ultimas son el
alcornoque (Bowdichia viriliodes) y el chaparro (Curatella americana).

Sabanas inundables, las cuales ocupan un habitat periddicamente sometido a
inundaciones, incluyen las sabanas de Mesosetum y Andropogon. Las sabanas de
Mesosetum se desarrollan sobre los suelos mas francos de la llanura edlica y la
Andropogon se encuentra sobre suelos finos de la llanura de desborde.

Los mapas Nos. 6 y 10,muestra la localizacion de las areas de los diferentes tipos de
cobertura existentes en el departamento.

4.3.10.4 Bosques Plantados

Existentes grande plantaciones de pino caribe, en el municipio de Puerto Carrefio, en la
Inspeccidn la Venturosa, donde se ha estimado unas 1.000 hectéreas aproximadamente,
la cual es manejada por la empresa Pinares de Colombia. También existe en el municipio
de Cumaribo, en el corregimiento del viento unas 7.000 hectareas de pino Caribe,
manejado por Gaviotas. Ambas presentan buenos resultados de sostenimiento en el area.
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4.3.10.5 Parque Nacional Natural El Tuparro

La definicion de Parque Nacional Natural que el cédigo de recursos naturales y que esta
vigente en el pais es: “Area de extension que permita su autorregulacion ecoldgica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u
ocupacion humana y donde las especies vegetales y animales, complejos
geomorfoldgicos y manifestaciones histéricos o culturales, tienen valor cientifico, estético
y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un adecuado régimen de
manejo.

Declarado como reserva faunistica desde 1970, pero declarado como tal, solo hasta que
se expidi6 la Resolucion No. 264 de noviembre de 1.980, luego de ampliar su superficie a
548.000 hectareas.

Este parque se encuentra en la gran sabana que bafia el Orinoco y sus afluentes. Abarca
un territorio que semeja un mar de hierbas, apenas salpicado de matas de monte y
cortado por corredores de bosques que siguen el curso de los rios. En algunos lugares,
sobre la inmensa mayoria llanura, se levantan rocas oscuras, redondeadas por la erosion
de varios cientos de millones de afios. El rio Orinoco traza su limite oriental, el cafio
Hormiga el occidental, el rio Tomo el norte y el sur los rios Tuparrito y Tuparro.

Vegetacion Parque Natural Nacional El Tuparro

Se diferencias 5 biomas de acuerdo con la clasificacion ‘propuesta por HERNANDEZ
CAMACHO (1985), en el Parque.

Selva Hygrotrofitica; (Bosque de Altillanura de VINCELLI, 1981

Corresponde a grandes masas boscosas con dosel amplio sobre suelos bien drenados;
son bosques semicauducifolios; en donde Jacaranda copaia, Qualea rosea, Pararkia
pendula, Couma macrocarpa y Sclerolobium spp., codpminan.

Estas selvas se hallan preferencialmente en el sector sur oriental del parque y puede
considerase como una zona de transicion hacia las selvas amazonicas, con presencia de
elementos del alto rio negro.

Pedobioma Casmo-Querséfito; (Bosque de Attalea, VINCELLI, Ic)

Corresponde al area que bordea el rio Orinoco, son pequefias elevaciones o
afloramientos graniticos del Escudo Guayanés, en donde el suelo puede llegar a ser muy
pobre. Algunas plantas se establecen literalmente sobre las rocas (litéfilas), o en fisuras
(Casmdfitas) de las mismas, las plantas alli ubicadas son endémicas en alto grado.
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VINCELLI (I.c). Describe cinco estadios sucesionales: En la porcion basal de los mismos
encontramos: Hymenolobium petreum “Palo Berraco”, Platycarpum orinocense, Cordia
bicolor, Tapirira guanensis y algunas hierbas y gramineas, destacandose entre las
primeras Crotalaria maypurensis y Mimosa microcephala. Arbustos defoliados de:
Tabebuia orinocensis, T. Pilosa, Bursera simaruba y Vitex orinocense, dan el aspecto de
Bosque Seco o matorral Seco Tropical, por lo menos durante la estacion seca. Otras
especies fitosodiolégicamente importante alli son: Rhodognaphalopsis minor,
Parahancornia oblonga y como subordinados:

Eritrhroxylum impressum y E. Wiliamssi. En el estrato rasante abundan las plantas
arrosetadas; son frecuentes Vellozia litophylla, Anthurium bonplandii, Annas sp. ,
Pitcairnia pruinosa y abundantes Orchidaceae; en algunos sectores es importante
Mandevilla steyermarkii. Culmina la sucesion vegetal con bosque de Attalea sp.,
establecido sobre suelo ya con tres horizontes.

Pedobioma freatofito:

Los niveles freaticos superficiales y los cursos de agua con niveles mas o menos
estables, permiten el asentamiento de vegetacion boscosa en sus cursos o en sus riberas
de bosque aparentemente presentan gran homogeneidad, pero en realidad son bien
diversificadas. VINCELLI (1982), hace diferencia entre: Bosque Ripario Inundable, no
Inundable y Bosque de Rebalse. El primero se caracteriza por la presencia de plantas con
hojas megafilas, tales como: Phenakospermum guianense, Heliconia psittacorum;
Calathea sp. e Ischnosiphon sp., son frecuentes las plantas de Jessenia batuta “Mil
pesos” y en menor proporcion, Mauritia flexuosa “Moriche”; arboles como Couma
macrocarpa y Calophyllum lucidum forman parte del estrato arb6reo codominante.

En el bosque Ripario no Inundable desaparecen las plantas herbaceas con hojas
megafilas y los suelos bien drenados; en el estrato arbéreo codominan Himatanthus
articulatus,  Sclerolobium odoratissimum, Hymenea courbarii y Enterolobium
schomburgkki, principalmente. Este bosque se puede subdividir en Occidental y Centro o
Intermedio.

El Bosque Ripario no Indudable del Occidente del parque posee arbustos y arboles que
alcanzan un dosel de 10 — 20 metros, predominan Ocotea longifolia, Endlichera sericea y
Nectandra sp., en el estrato herbaceo abundan las Melastomataceas tales como Miconia
stephananthera y Toccoca guianensis; otras plantas comunes en estos bosques son:
Lacistema agregatum, Hirtella paniculata y Macrolobium multijugum.

El Bosque Ripario no Inundable de la zona intermedia del Parque esta constituido por un
estrato arbéreo que sobrepasan los 30 metros de altura, con predominio de Parkia
pendula, Jacaranda copaia, Himathantus articulathus, Malanea gabrielensis, Apuleia
leiocarpa y en menor proporcién Caryocar microcarpum. Estos bosques generalmente
estan relacionados con manchas aparentemente aisladas, compuestas entre otras por las
siguientes especies: Jacaranda copaia, Tetragastris y mucronata.

Bosque Ripiario Inundable:
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El bosque es un Bosque de Ciénaga No Turboso (cf. Richrds 1952) y en la clasificacion
de Beard es el Bosque Pantanoso Estacional. El dosel esta generalmente entre los 18-20
metros, con emergentes ocasionales. Rasgos morfolégicos comunes en este tipo de
bosque son neumatoforos y raices superficiales e hinchadas. Son frecuentes los helechos
terrestres. La microtopografia caracteristicas es semejante a los zurales; es decir una
serie de monticulos y zanjas, aunque en este caso los monticulos parecen ser el
resultado de caidas de arboles més bien que las acciones de lombrices.

El rasgo sobresaliente de este bosque es la presencia de hierbas gigantes, tales como:
Helioconia sp, Ischonosiphon spp y Phenakospermun guianensis, ocasionalmente se
encuentran individuos de Mauritia flexuosa, en el borde del bosque, lo que permite la
identificacion a distancia de este tipo de bosque.

Especies arboreas comunes son: Callophyllum lucidum, Jessenia polycarpa, Xylopia
emarginata, Protium crassipetalum, Socratea elegans, Couma macrocarpa, Pterocarpus
sp, Vochysea ferruginea y lacistema aggregatum. Ocasionalmente se puede encontrar
individuos de Mauritia flexuosa como parte del dosel alto.

Bosques de Rebalse

Siendo la precipitacion excepcionalmente estacional, el caudal de los rios en el Tuparro
cambia drasticamente a través del afio. Esto se manifiesta en diferencia extrema en la
altura de los rios (hasta 10 metros), ocasionando anegamiento marcadamente estacional
del area contigua. Esta faja de terreno anegado sostiene un bosque fisonémicamente
variable, localmente denominado bosque de Rebalse.

El factor sobresaliente de este tipo de vegetacion es el anegamiento severo del bosque
por rios de agua blanca, alternado con desecacion del terreno. El Bosque de Rebalse
tiene afinidad con el Bosque Estacional de Varzea en la Amazonia (cf. Prance 1979).

La altura del bosque de Rebalse es variable, desde 4 hasta 25 metros, dependiendo mas
que todo en el grado de anegamiento que sufre un sitio dado. Al borde de los rios,
Campsiandra comosa, un arbusto arborescente de hasta 4 metros, es el dominante
abrumador. Diques naturales presentes a lado y lado del rio proveen un sustrato algo
elevado, que se inunda solo durante el pico de la estacién lluviosa. Un bosque alto semi-
deciduo se desarrolla en estos sitios, siendo comunes: Licania octandra, Eschweilera sp,
Mabea parvifolia, Schnella sp y Gustavia superba. En las depresiones alrededor de los
digues, los arbustos llegan a ser mas abundantes que los arboles. Especies encontradas
incluyen Palicourea fastigiata y Psychotria; estas diferencias locales de fisionomia y
composicion floristica, visible en una escala pequefia, parece reflejar los grados de
inundacion marcadamente diferentes que acompafian la variacion observable en la
microtopografia.

Los bosques estan conformados casi exclusivamente de fanerdfitas; solo una especie
herbacea, Scleria sp, fue encontrada. La composicion floristica relativamente pobre (en
comparacion con los otros tipos de bosque en el Tuparro), junto con las condiciones
hidrologica severas, evidencian lo extremo de este habitat para la vida vegetal.
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Este bosque se encuentra en areas extensas a lo largo de los rios que bordean el parque
y de los cafios mayores. El Tuparrito y el Quinvaza. El segmento del bosque mas ancho
en el Tuparro es de este tipo, presentandose a lo largo del rio Tuparro, donde alcanza
una anchura maxima de 7 kildmetros (Vincelli, 1980).

4.3.10.6 Selva Matavén - Territorial Indigena para Conservacion Ambiental.

Esta localizada en el sur este del departamento del Vichada, comprendido entre los rios
Vichada por el norte, Orinoco por el Oriente, Guaviare por el sury el Cafio Chupave por
el occidente. Aunque las aguas que drenan este territorio se vierten en el rio Orinoco y
administrativamente pertenece a la Orinoquia, desde el punto de vista Biogeogréfico la
Selva de Matavén hace parte de la Amazonia (Hurtado Guerra 1992), dentro de la cual
constituye una de las areas de mas urgente proteccién (Andrade 1992).

La mayor parte de la region esta cubierta por las selvas del Orinoco-amazoénicas
(Dominguez 1998), un bosque humedo tropical en el que predominan las principales
formaciones vegetales amazodnicas, con sus Qgéneros Yy especies caracteristicos,
mezclados con elementos de la fauna y la flora orinoquenses. Son selvas menos densas y
con mayor representacion arbustiva y con presencia de palmeras de muy diversas
especies. La region contiene también numerosas sabanas aisladas en medio de la selva.
En su mayor parte son sabanas herbaceas, cubierta predominantemente de gramineas,
aunque hay algunas arbustivas (Defler 1994). Muchas de ellas son inundables y
presentan nicleos o matas de palmeras. Hacia el occidente estas sabanas son mas altas
y onduladas, formando verdaderas serranias de lomas suaves. Por estar aisladas en
medio de la selva, algunas de estas sabanas constituyen espacios ecoldgicos de enorme
interés por su flora y su fauna.

El poco atractivo de la regidon para una colonizacion agricola o ganadera la convirtio en
cambio en una excelente regién de refugio para grupos indigenas semindmadas que
derivan su subsistencia de la horticultura itinerante, la caza, la pesca y la recoleccién de
productos silvestres, labores para las cuales la exuberancia de las zonas inundables es
una condicion favorable. Como zona de refugio, la selva Matavén es hoy, y lo ha sido al
menos desde los primeros tiempos de la conquista, una regién multiétnica.

4.3.11 Fauna
4.3.11.1 Anfibios

Los anfibios son un grupo desconocido, cientificamente hablando del departamento del
Vichada. Existen cerca de cien especies de sapos y ranas en peligros de desaparecer por
efectos de talas y usos de pesticidas.

4.3.11.12 Reptiles

En la Orinoquia existen cerca de 9 especies de reptiles. El orden de las serpientes es
importante por las amenazas que entrafian para el hombre y los animales domésticos,
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entre las mas conocidas son cascabel (Crotalus durissus cumanensis), cuatro narices (G.
Bothops), verrugosa (Lachesis nmuta), coral (F.Micuridae), tigra (G. Spilotes), matacaballo
(G. Lygophis). El subgrupo de los cocodrilos cuenta con el caiman (Crocodylus
intermedius), la baba (Caimas crocodylus), el cachirre (Paleosuchus trigonatus) y la
iguana (iguana iguana).

4.3.11.3 Aves

Existen unas 650 especies. La riqueza y variedad de aves en la zona se debe a la
multiplicidad de plantas e insectos alimenticios presentes en su medio.

Entre los pajaros mas hermosos estan el chupaflor, el cubir, el sangre toro, el tucan, la
paralata, la mirla, la oropéndola, el toche, el turpial, el azulejo, latanga, el canario y el
gorrion.

4.3.11.4 Mamiferos

Entre los mamiferos mas caracteristicos de las region, se tienen: perro de agua
(Pteronura brasiliensis), canaguaro (Felis pardalis), puma (Felis concolor), tigre (Felis
onca), armadillo (orden adentata), venado (Odocoileus virginianus), lapa (Agouti paca),
chacharo (Tajacu), danta (Tapirus terrestris), manati (Trichechus manatus), caballos,
ganado vacuno (romossinuano sanmartinero, etc.) y delfines rosados.

4.3.11.5 Peces

El de los peces es el grupo de vertebrados mas abundante de la Orinoquia y el mas
inadecuadamente explotado. Para la subcuenca del Meta, se ha reportado 205 especies.
Existe informacion sobre cachama (Piaractus brachypomus), el yamu (Brycon
siebenthelae), la sapuara (Semaprochilodus laticeps), el coporo (Prochilodus marie) y
algunos bagres como el tigre o el rayado (Pseudoplastistoma sp) y el mapuro
(Collophysus macropterus). Del bagre se conocen cinco variedades, todas muy
apreciadas por la 6ptima calidad de sus carnes.
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4.4  DIMENSION ECONOMICA
4.4.1 Antecedentes tendenciales del desarrollo econdmico

La colonizacion campesina que incluye las zonas insulares (Guania, Vaupés, Vichada) a
través de la intervencion estatal funda a Puerto Carrefio en 1924, en zonas aisladas, de
caracter puntual, con baja integracion socio-econdmica y espacial y precaria base
econdémica de soporte, incluyendo actividades extractivas y de autosubsistencia. Los
circuitos comerciales especialmente de ganado involucran a Puerto Carrefio, Villavicencio
y Santafé de Bogotd. Complementariamente para consolidar el intercambio fronterizo, se
fundan pequefios poblados a lo largo del Orinoco: Cazuarito, Puerto Narifio y Amanavén.

Es caracteristica la débil integracién espacial y econdmica explicada por el tamafio
reducido de las explotaciones econémicas que estan entre % y 3 hectareas y los bajos
volumenes de producto e ingresos canalizados a través de ellas. La estructura
productiva incluye ganaderia tradicional, cultivos de pancoger y actividades extractivas
como la pesca de consumo y artesanal, la explotacién forestal y las actividades ilicitas.
La conformacién del mercado regional es lento, explicado por las dificultades de
accesibilidad y transporte, imposibilitando el despliegue de las fuerzas productivas
seccionales y la explotacion de las posibilidades econdmicas existentes en materia
ambiental y de ubicacion fronteriza. Las intervenciones sobre el medio ambiente se
concentran en las zonas urbanas, las riberas de los rios y las areas de colonizacion,
facilitando un desarrollo desigual.

En las zonas de frontera se reconocen gran parte de los problemas nacionales como
colonizacién, narcotrafico y conflicto. Se requieren acciones efectivas y alternativas de
gestion para encaminar al Vichada hacia el crecimiento sostenido en el futuro inmediato.
Debe consolidarse el proceso de integracion con Venezuela, tomando como fundamento
el entendimiento en todos los campos, empezando por el fronterizo que sera uno de los
puntos principales de accién internacional. Aprovechar las preferencias comerciales
otorgadas a la comunidad andina desde 1990 por la Unién Europea, con una politica
definida de inversiones. Deben fortalecerse las zonas de frontera mediante una politica
especial que permita el desarrollo del comercio internacional.

4.4.2 El Centro Experimental Gaviotas y su influencia en el
desarrollo del Vichada.

En el departamento del Vichada se plantaran 3.600.000 hectéareas de Pino Caribe en la
altillanura plana descontando los bajos, la parte de selva y las serranias. El costo por
hectarea es de $1.500.000. Por cada 100 hectareas plantadas se generan 14 empleos.
La explotacion de la goma posibilita 100 empleos. Lo anterior de acuerdo con informacion
suministrada por la Direccion del Centro Experimental Gaviotas. El Centro de
Investigacion Gaviotas tiene soluciones en Energia, Suministro de Agua y proyectos
arquitecténicos como fortalecimiento a la infraestructura de futuros asentamientos
poblacionales o la consolidacion de los existentes.
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En este momento Gaviotas tiene sembradas 8.000 hectareas de bosque con pino Caribe
dentro del criterio de bosque sostenible. En 1997 recibieron el premio de la Universidad
de las Naciones Unidas de Tokio por estos resultados. El bosque sostenible se
encuentra en cuidado continuo y se somete a raleo que consiste en por cada 1000
arboles se sacan (entresaca) 500 para mantener el bosque en las mejores condiciones.

El Centro Gaviotas es un ejemplo de autosuficiencia por el aprovechamiento de la
energia edlica y de la biomasa de la madera. Asimismo se caracteriza por ser
bioclimatico por los materiales usados y funcionalmente los disefios permiten una
aireacion muy bien lograda que evita el uso de energia corriente (electricidad) para
sistemas tradicionales de aire acondicionado.

4.2.3 Relaciones Bilaterales

El pasado 4 de Mayo del 2.000 se reunieron los Presidentes de Colombia y Venezuela,
Andrés Pastrana y Hugo Chéavez, cambiando la direccion de las relaciones bilaterales,
reforzando el Acuerdo de Santa Marta, el Acuerdo de Caracas, la Declaracion de Uruefia
de 1989 y el Acta de San Pedro Alejandrino de 1990. EIl proximo 6 de Junio del 2.000 se
reanudaran las actividades de la Comisién Negociadora para la delimitacién de areas
marinas y submarinas, asi como la Comision de Asuntos Fronterizos, después de casi dos
afos de suspension. La Comision de Integracion se encargara de la delimitacion de la
frontera terrestre, la regulacion de migraciones, el uso de los rios internacionales y la
proteccion de las cuencas hidrograficas. Contempla la aceleracion de la integracion
fronteriza y la cooperacion econémica. Comprende un plan de accion para ejecutar
proyectos de infraestructura, medio ambiente y comercio, en coordinacién con las
dependencias de planeacion de ambos paises y con el respaldo de la Corporacion
Andina de Fomento. También se reactivo la Comisién Bilateral Fronteriza (Combifron)
como instancia de coordinacion de la seguridad fronteriza. La mision de empresarios,
convino una agenda de reuniones trimestrales, con el animo de fortalecer el intercambio
comercial.

La crisis econémica de los dos paises ha afectado el comercio bilateral, el cual sumé
$2.477 millones de délares en 1998 y disminuy6 a $1.755 millones de délares en 1999. El
comercio bilateral muestra algunos signos de recuperacion en los primeros cuatro meses
del 2.000 al registrar un aumento del 34% frente al mismo periodo del afio anterior, con un
saldo favorable en la balanza comercial colombiana. Los resultados finales de la reunién
del 4 de Mayo del 2.000 abren un horizonte lleno de oportunidades para la integracion
colombo-venezolana, especialmente en los campos politico, econémico y comercial.

4.4.4 Las Condiciones Naturales y el Impacto de la Infraestructura
dentro de las posibilidades Econdmicas Departamentales

4.4.4.1 Introduccién

Rios y caminos fueron las vias naturales de los indigenas del Vichada, y en general de la
Orinoquia, para trasladarse entre los diferentes puntos de la indémita geografia. En la
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actualidad las condiciones siguen siendo las mismas, con excepcion de algunas mejoras
infraestructurales en aeropuertos que facilitan el acceso de personas y bienes.
Asimismo, se cuenta con incipientes mejoras en las comunicaciones departamentales
con red celular, estaciones de radio, emisoras y television.

4.4.4.2 Hidrografia

4.4.4.2.1 Rio Orinoco

En la parte colombiana, el Orinoco es navegable en 270 kildbmetros comprendidos entre la
desembocadura del Meta, donde se sitla Puerto Carrefio, y la desembocadura del
Guaviare, emplazamiento de Amanavén. El trayecto se ve interrumpido por los raudales
de Atures y Maipures que se presentan a los 95 y 139 kilometros contados desde Puerto
Carrefio, aguas arriba, respectivamente. Igualmente dificultan la navegacion los raudales
de Panumana, Bachaco, San Borja y Tabaje.

44422 Rio Meta

El Meta es el rio mas importante del oriente colombiano por su caudal y extension. El
Meta es navegable en tiempo de aguas mayores a lo largo de 762 kildbmetros que es la
distancia entre Puerto Carrefio y Puerto Lopez. A la altura del kilometro 526 se ubica
Orocué, banda izquierda, y sobre la derecha, Nueva Antioquia, Santa Béarbara, La
Primavera y Santa Rosalia del Vichada y Puerto Gaitan del Meta.

Los principales afluentes del Meta en su margen derecha son el Guayuriba, Humea, Upia,
Tla, Cusiana, Cravo Sur, Guanapalo, Pauto y Casanare. Por la ribera izquierda
confluyen el Manacacias y el Yucao. Todos los afluentes son navegables en época de
invierno.

Por el Meta se sacan en tiempo de lluvias hacia Villavicencio el ganado, pescado y
productos naturales del Vichada y se introducen combustibles, textiles y alimentos. El
Meta sirve de limite fronterizo entre Colombia y Venezuela en un trayecto de 264
kilbmetros que se empiezan a contar desde Puerto Carrefio hasta el puesto de control de
Nueva Antioquia.

44423 Rio Vichada

Navegable todo el tiempo por embarcaciones menores, el Vichada es el rio indigena por
excelencia. En el periodo de aguas mayores es navegable por embarcaciones de 6 pies
de calado en un trayecto de 300 kildmetros. Los puertos sobre el Vichada son San José
de Ocuné, Cumaribo, Santa Rita y Puerto Narifio.
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El Vichada tiene dos tributarios el Muco y el Guarrojo. El rio Muco tiene un afluente
llamado Caracarate que en el pasado fue utilizado por los viajeros para tomar el Muco y el
Vichada sin tener que sortear las cataratas y llegar al alto Orinoco.

4.4.4.2.4. Rio Guaviare

Comparable en extension y caudal al Meta, y ain mayor, el Guaviare es un rio sin trafico
por pasar por una zona relativamente despoblada. Dos rios que al unirse le dan
identidad al Guaviare — El Ariari y el Guayabero- han jalonado buena parte de la historia
reciente de la colonizacion campesina. Cuenta con 1.350 kilbmetros y un trayecto
navegable de 947. Presenta los raudales de Mapiripana y Nare.

El Vichada no tiene poblaciones sobre la margen izquierda del Guaviare. Aparecen los
pueblos de Guérima y Puerto Principe pero sobre los rios Uva y Segua que son tributarios
de aquel. Barranco Minas es el puerto de mayor movimiento y pertenece la Guainia.

4.4.4.2.5. Otros Rios

También en invierno son navegables los rios Tuparro, Tomo y Vita que desembocan en el
Orinoco.

4.4.4.3. Carreteras

Nuestros antepasados indigenas empleaban tres caminos para ponerse en contacto con
la zona andina: los Tunebos tomaban la ruta del Sarare en direccion al valle de Cucuta;
los Cusianas, la de Pié de Gallo para salir a Sogamoso, y los Guayupes la de Caqueza
para ponerse en contacto con la Sabana de Bogotad. EIl Meta ha logrado desarrollar la
delantera en carreteras con relacion a Arauca y Casanare. El Vichada ha girado hacia
este polo para tratar de solucionar los problemas de incomunicacion terrestre.  Existen
dos vias sin pavimentar. La primera, parte de Villavicencio y tiene una extension de 970
kilbmetros. Su recorrido es Villavicencio, Puerto Gaitan, Santa Rosalia, Cunaviche, La
Primavera, Paso Nuevo, La Venturosa, Hato Nuevo, Puerto Murillo, El Porvenir, San
Rafael, Puerto Carrefio. La segunda, parte del Puente de Arimena hasta llegar a Puerto
Narifio, pasando por el Viento, Gaviotas, Cumaribo, Bisinaca, Palmarito, Guayame,
Cajarauli y Santa Rita. El Meta ha logrado desarrollar la delantera en carreteras con
relacién a Arauca y Casanare.

El estado de la infraestructura vial es como sigue:
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DESCRIPCION DE LA VIA| LONGIT | AFIRMAD | LONGITUD | TIERRA | LONGITUD OBSERVACIONES
TIERRA
KILOM AFIRMADO
B|R|M B|R|M

EL VIENTO -PUERTO

NARINO — DEPARTAMEN

Los Mangos - El Viento 20 X 20 Terraplenes

El Viento — El Progreso 15 X 15 Falta mantenim periédico

El Progreso — tres Matas 49 X 34 X 15

Tres Matas — La Catorce 50 X 30 X 20

La Catorce — Cumaribo 56 X 24 X 32| Arreglo bajos y pasos
malos

Cumaribo — Palmarito 67 X 67| Terreno natural malas
condiciones

Palmarito — Chaparral 49 X 49 | Terreno Natural

Chaparral — Santa Rita 77 X 77| Estudios mejoramiento

Sta Rita — Pto Narifio 84 X 84 | Terreno natural con
muchos pasos sin
estudios

LA PRIMAVERA—TRES 200 X 200 | Bajos en mal estado

MATAS -

DEPARTAMENT

PUERTO NARINO -

PUERTO CARRERNO

DEPARTAMENTAL

Pto Narifio — Cafio Tiro 20 X 20 | Disefio geométrico
existente

Cafio Tiro — Rio Tomo 38 X 38| Parque Natural Tuparro

Tambora- Garcitas 46 X 46 | Existe disefio Geométrico

Garcitas - Casuarito 40 X 40 | Existe disefio Geométrico

Casuarito —La Ye 40 X 40

TRES MATAS - PTO

PRINCIPE — DEPTAL
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Tres Matas — San José de 56 X 56 | No existe disefio. Se

Ocune transita por serrania

San José de Ocune - 45 X 45| Terreno  completamente

Chupave en serrania

Chupave - Pto Principe 111 X 111 | Terreno en serrania, sin
disefio

PTO ORIENTE -

GUERIMA - MUNICIPAL

Pto Oriente - Guerima 103 X 103 | Se transita por terreno
quebrado y selvatico

LA CATORCE -

INDERENA -MUNICIPAL

La Catorce - Inderena 309 X 309 | Terreno Natural con gran
cantidad de bajos

Fuente: Plan de Transporte e Infraestructura departamento del Vichada, 1997.

Fuente: Plan de Transporte e Infraestructura departamento del Vichada, 1997.

DESCRIPCION DE LA VIA| LONGIT | AFIRMAD | LONGITUD | TIERRA | LONGITUD OBSERVACIONES

TIERRA
KILOM AFIRMADO
B|R|M B|R|M

PUERTO CARRENO

LA LINEA - NACIONAL

Puerto Carrefio - Aceitico 125 X 51 X 74| Bajos mal estado, falta
mantenimiento afirmado

Aceitico —Pto Murillo 20 X 20

Pto Murillo - Venturosa 43 X 43

Venturosa — Nva Antioquia 87 X 87

Nva Antioquia_Sta Béarbara 87 X 20 X 67

Sta Béarbara-Primavera 74 X 74

Primavera-Rosalia 62 X 62 | Epoca verano transitable
en algunos  sectores
aprovechando la sabana

Rosalia - Guacacias 34 X 34

Guacaciias— La Linea 34 X 34
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4.4.4.4.Aeropuertos

El primer aeropuerto en Puerto Carrefio se cred en 1935. El servicio es prestado por
SATENA (Servicio Aéreo a los Territorios Nacionales), Aerocarga, Aerovichada,
Suramericana y Latina. Hay tres vuelos semanales a Puerto Carrefio y un vuelo semanal
a la Primavera. Cuentan también con pistas de aterrizaje y reciben viajes contratados las
localidades de Casuarito, Gaviotas, Cumaribo, Santa Rita, Puerto Principe, Guérima y el
Sejal.

El siguiente es el estado de las pistas de aterrizaje en el departamento:
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LOCALIDAD LONGITUD EN DESCRIPCION Y ESTADO
METROS

Puerto Carrefio 1.820| Pista pavimentada, terminal aéreo depende de Aerocivil,
radio ayudas.

Primavera 1.400| Pista en afirmado, cercado taxeos en afirmado, sin
terminal.

Santa Rosalia 1.500 | Pista culminada en 1.999. Aerocivil.

Cumaribo 1.800 | Pista culminada en 1.999. Licencia Aerocivil.

La Venturosa 1.200 | Pista pavimentada. Aterriza DC3 y avionetas pequefias.

Nueva Antioquia 1.200| En sabana abierta, sin cerramiento. Aterriza DC3 y
avionetas pequefias, regular estado.

Santa Béarbara 1.200 | Pista en sabana abierta, no hay cerramiento, aterriza
DC3 y avionetas pequefias.

Gaviotas 1.500 | Pista en buen estado, predios particulares.

San José de 2.000| Pista en sabana natural, sin mantenimiento, aterrizan
Ocune avionetas pequefias. Regular estado, licencia Aerocivil.

Chupave 800 | Pista en sabana natural, sin cerramiento, sin
mantenimiento, aterrizan avionetas pequefias, con
licencia Aerocivil.

Puerto Principe 850 | Pista en sabana natural, canales de aguas lluvias, no hay
cerramiento ni  sefalizaciéon, aterrizan avionetas
pequefias, licencia Aerocivil.

Guerima 1.000 | Pista en regular estado, no tiene cerramiento, no hay
drenaje, aterriza DC3 y avionetas pequefias, con licencia
de Aerocivil.

Palmarito 800 | Pista en sabana natural en predio privado, sin
sefializacion, no tiene licencia de Aerocivil.

Santa Rita 800 | Pista en sabana natural, sin licencia de Aerocivil.
Puerto Narifio 1.000 | Pista en sabana natural, sin licencia de Aerocivil.

El Sejal 1.000 | Pista en sabana natural, sin cerramiento, aterrizan
avionetas pequefias, regular estado.

Guanape 800 | Pista en sabana abierta, con bosque en cabecera pista,

aterrizan avionetas pequefias.

Fuente: Plan de Transporte e Infraestructura departamento del Vichada, 1997.

4.4.45.Comunicaciones Departamentales

4.4.4.5.1.Red de Telefonia Celular

La Red Celular tiene el siguiente cubrimiento: CELUMOVIL lanzé su sefial el 5 de Julio de

1997 y se vendieron 60 unidades activadas.

COMCEL colocé las siguientes unidades:

planta fija 42 unidades activadas; planta trancell 7 unidades activadas y portéatil 69
unidades activadas.

GEOSPATIAL LTDA.




Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 140

4.4.45.2 Estaciones de Radio

Las estaciones de radio estan ubicadas de la siguiente manera: 1 en Puerto Murillo, 1 en
La Venturosa; 1 en Nueva Antioquia; 1 en Chupave; 1 en Puerto Principe; 2 en La
Primavera; 2 en Cumaribo; 1 en Palmarito; 2 en Guacacias; 1 en Tres Matas; 1 en
Matavén; 1 en Casuarito y 1 en Amanavén.

4.4.4.5.3.Emisoras

El departamento del Vichada cuenta con las siguientes emisoras: Ecos del Orinoco,
onda corta; Voz de la Voragine, FM y Paraiso Estéreo, FM.

4.4.45.4.Television

Cuenta con Estacion por Cable; Parabdlica Departamental e Inravision (Sefial Colombia,
Cadena Uno y Canal A).

4.4.4.5.5.Redes

ORAM en proyecto, con el fin de Integrar la Orinoquia y la Amazonia. Su objetivo es
integrar las relaciones interinstitucionales y de esta manera hacer efectiva las labores de
coordinacion, planificacion y control de gestion que se deben dar en las instancias
nacionales, regionales y departamentales.

4.4.45.6.Transporte

Transporte Aéreo

El transporte aéreo es cubierto por Satena, Aerocarga, Aerovichada, Suramericana y
Latina.

Transporte Terrestre

El transporte terrestre es cubierto por La Macarena y el transporte de carga es asumido
por varias empresas de camiones.
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Transporte Fluvial e infraestructura portuaria

Es cubierto por multiples empresas.

La infraestructura fluvial se resume de la siguiente forma:

LOCALIDAD RIO DESCRIPCION Y ESTADO

Aceitico Meta No hay infraestructura

Puerto Murillo Meta No hay infraestructura

Venturosa Meta No hay infraestructura

Nueva Antioquia Meta Acceso embarque y desembarque en malas condiciones.

Escalinatas en terreno natural

Santa Barbara Meta Existe rampa en terreno natural deteriorada. Escalinatas en terreno
natural para embarque y desembarque

La Primavera Meta En verano se embarca en Puerto Borracho. Escalinatas en terreno
natural. En invierno por la laguna, sin ningun tipo de infraestructura.

Santa Rosalia Meta En verano se embarca por escalinatas en terreno natural 1.5
kilometros aguas abajo. En invierno en el Puerto de Rosalia, sin
ningun tipo de infraestructura.

Puerto Oriente Vichada Rampas de acceso en arena, adaptadas por la comunidad durante
época de verano.

San José de Ocune Vichada Rampas de acceso en terreno natural adaptadas por la comunidad.

San Rita Vichada Punto de cambio intermodal de terrestre a fluvial. Adecuacion de
muelle y proceso de construccion.

Puerto Narifio Vichada Rampas de acceso en piedra, facilitando el acceso de vehiculos
hasta la orilla del rio.

Puerto Carrefio Orinoco Malecén construido en concreto con barandas a lo largo de la
avenida del puerto deterioradas. Escaleras de acceso inhabilitadas.

Casuarito Orinoco Placa escalonada en concreto con algunas escaleras fracturadas.

Fuente: Plan de Transporte e Infraestructura departamento del Vichada, 1997. Actualizacién Departamento Administrativo
de Planeacion, Oficio DAP. 177/2000.

4.4.5 Sector Productivo
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Las principales fuentes economicas provienen del sector agropecuario (ganaderia y
agricultura y la actividad ilicita de la hoja de coca), la inversién estatal, comercio y otras
actividades como el turismo y artesanias indigenas.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental, Vichada...una opcion con futuro, CORPES,
el PIB representd el 1.53% en 1.980 y e. 4.06% en 1.989

4.4 5.1Ganaderia

El hato ganadero se desarrollé en el Vichada inicialmente en nas de Frontera (Nueva
Antioquia, San Rafael y la Venturosa). Las cifras comparativas del hato ganadero son
las siguientes: (Ver cuadros Nos. 3y 4y Graficas Nos. 8 al 12).

Cuadro No. 3

Hato Ganadero Orinoquia Colombiana 1.978

ANO DEPARTAMENTO No.DE CABEZAS
1978 Casanare 1.708.000
Meta 1.202.000
Arauca 243.000
Vichada 73.000

En 1993 el hato ganadero segun célculos del CORPES de la Orinoquia ascendia a
160.000 cabezas, repartidas el 58% en la Primavera, el 31% en Santa Rosaliay el 11%
en Puerto Carrefio. En 1998 segun datos de la Division de Planeacion Agropecuaria
Departamental se tiene lo siguiente, ver cuadro No.4 y Gréficas Nos. 8 a 12:

Cuadro No. 4

Hato Ganadero y Avicultura Departamento del Vichada 1.998
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MUNICIPIOS BOVINOS EQUINOS PORCINOS AVES

Puerto Carrefio 6.171 579 1.275 1.427
La Primavera 41.782 4.967 5.316 4.809
Santa Rosalia 34.721 2.052 2.596 3.607
TOTALES 82.674 7.598 9.187 9.843

Gréfica No. 8 Bovinos Departamento del Vichada 1998

Gréfica No. 9 Equinos Departamento del Vichada 1998

34.721

6.171

41.782

@ Puerto Carrefio
La Primavera
0O Santa Rosalia

2.052
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@ Puerto Carrefio
La Primavera

0O Santa Rosalia
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Gréfica No. 10 Porcinos Departamento del Vichada 1998

1.275

@ Puerto Carrefio
La Primavera

0O Santa Rosalia

5.316

Gréfica No. 11 Aves Departamento del Vichada 1998

1.427
3.607 @ Puerto Carrefio
m La Primavera
0O Santa Rosalia
4.809

Gréfica No. 12 Total inventario Departamental Ganaderia y Avicultura 1998
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9.843
9.187 @ Bovinos
7.598 Equinos
O Porcinos
O Aves

82.674

En ganaderia se aporta en zonas de criadero donde se surte ganado de levante y ceba.
El hato ganadero es de los mas bajos del pais. Los suelos aptos para el desarrollo de la
ganaderia extensiva, tienen una oferta limitada en el departamento.

4.4.5.2. Agricultura

En el Vichada no existe agricultura comercial propiamente dicha. Es una agricultura
campesina complementada con ganaderia y actividades extractivas. Se hacen cultivos
de subsistencia en pequefias areas, en zonas cercanas a los rios (vegas) y en matas de
monte 0 conucos. Son caracteristicas las precarias condiciones en las que viven los
pequefios productores, las enormes distancias hacia los centros de consumo, el costo
exagerado de los insumos, la poca tecnologia utilizada, la falta de politicas
gubernamentales y la poca vocacion agricola de sus habitantes.  Asimismo la
estacionalidad de la produccién, la cual se hace en el segundo semestre del afio, entre los
meses de Agosto y Abril.

La mayoria de las explotaciones no superan % hectérea, bajo la modalidad de conucos
una vez se ha talado el monte y utilizando como abono organico el producido por el
ganado que es encerrado en estas pequefias extensiones (sistema denominado
majadeo). Existen dos formas extractivas predominantes: Chagra que es el campo
labrantio del campesino extractor y conuco es el del campesino ganadero.

Los principales cultivos son el maiz, la yuca, el platano, pifia, cafia, guayaba, ahuyama, la

patilla, melén y el cacao. Los indigenas cultivan la yuca brava para la produccién de
casabe y mafioco.

4452.1 Cultivos de Subsistencia

Platano: Se cultiva en extensiones promedio de ¥ de hectarea generalmente en
conucos donde se producen el topocho y el platano hartén.
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Yuca: Ocupa un lugar destacado en la dieta alimentaria de la poblacién, en
especial la aborigen. Su explotacion es de tipo tradicional e involucra labores
como: tumba y quema, seleccion de semilla, siembra y recolecciéon. Se producen
los siguientes tipos: algodona, arrobera, yema de huevo, chirosa, brava, entre las
mas conocidas. Se han introducido variedades mejoradas como catumare y
sebucan.

Maiz: Su siembra es muy esporadica. Generalmente se hace en zonas de vega
en conucos, sembrados en forma intercalada con platano y algodén. La variedad
mas utilizada es la denominada clavito.

Arroz:  Sus explotaciones promedio no superan la ¥ hectarea. Se utilizan las
variedades Blue Bonnet y Monolaya, con rendimientos aceptables al no ser
atacadas por plagas o enfermedades. La recoleccion y el beneficio se realizan en
forma manual y los excedentes se guardan para garantizar la siguiente cosecha.
Su cultivo se hace en bajos y matas de monte. En el 100% de los casos no
utilizan semillas mejoradas, permitiendo el degeneramiento genético.

44522 Cultivos Comerciales

Los cultivos comerciales no utilizan ningdn tipo de maquinaria y son pequefas
explotaciones. Los cultivos se hacen en las vegas de los rios Meta y Orinoco. Las
siembras se realizan en el segundo semestre de cada afio iniciando en Agosto y llegando
hasta Marzo.

Algodon: Los cultivos se hacen desde la época de la Colonia y en la actualidad
se han introducido semillas mejoradas de buen rendimiento y excelente calidad.

Los principales cultivos se realizan en las Vegas e Islas que forma el rio Meta como son:
Muertico, Fatima, Playa Ganao, Trueno, Los Corotos, Ripialito, Jueriepe, Santa Rosa,
Gavilan, Los Caballos, Guayabal, Punta Brava, El Porvenir, Boquerdn, Providencia y otras
islas ubicadas en las Inspecciones de Aceitico, Puerto Murillo y el Corregimiento de La
Venturosa. Cerca del 70% de las siembras se llevan a cabo en las islas Muertico y
Fatima, en las cercanias del casco urbano de Puerto Carrefio.
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Se viene experimentando la utilizacidon de un sistema combinado (manual-mecénico) que
puede lograr excelentes resultados. Las variedades sembradas son: Delta Pine 61
(colombiana) y Stromann 254 (venezolana). El algodon producido en el Vichada posee
una de las mejores fibras del pais. Las plagas no son problema en el departamento, a
excepcion del municipio de la Primavera donde se detecto la plaga denominada Picudo
del Algodonero y la zona se vetd y en la actualidad no existen cultivos de este producto.
El manejo tradicional no permite superar los rendimientos del promedio nacional de 1.500
kg/ha. Socialmente el cultivo involucra buena cantidad de mano de obra y esto lo hace
socialmente conveniente. En el periodo 1991-1992 se cultivaron 1.500 hectareas y en la
campafia 1993-1994 su siembra no superd las 500 hectareas en todo el territorio
departamental. En 1.998 alcanz6 512.5 hectéareas.

Patilla y Caraota: Estos cultivos se realizan en pequefia escala. La patilla se
cultiva en las vegas del rio Orinoco y su comercializacion se hace con Venezuela.
El cultivo se realiza en el segundo semestre del afio. La caraota también se
cultiva en las Vegas de los rios y su comercializacién se realiza con el vecino pais
de Venezuela. Es una alternativa importante para los agricultores del Vichada
después del cultivo del algodon.

44523 Area Cosechada Departamental
Semipermanentes 1.998

Cultivos Semestrales, Anuales vy

Los cultivos semestrales, anuales y semipermanentes en 1998 para los municipios de
Puerto Carrefio, la Primavera y Santa Rosalia reporta en hectareas cultivadas lo
siguiente: algoddn 512.5; platano 109.09; maiz 89.29; arroz 28.12; yuca 84.62; pastos
5.983.25 y otros 5.6 para un total de 6.812.47 hectareas dedicadas a estos renglones de
produccion. Ver cuadro No. 3, graficas Nos. 6 al 10.

Cuadro No. 5
Departamento del Vichada

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes 1.998

MUNICIPIO ALGODON PLATANO MAIZ ARROZ YUCA OTROS
Ha Ha Ha Ha Ha Ha
Puerto Carrefio 476.00 11.53 19.00 0.50 25.00 0.35
La Primavera 10.50 20.31 28.66 8.25 644.75 -
Santa Rosalia 26.00 77.25 41.63 19.37 5.313.50 5.25
TOTAL 512.50 109.09 89.29 28.12 5.983.25 5.60
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Gréfica No. 13
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Algodoén
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Gréfica No. 14
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Platano
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Gréfica No. 15
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Maiz

Puerto La Santa
Carrefio Primavera Rosalia

Gréfica No. 16
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Arroz
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Gréfica No. 17
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Yuca
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Existen muy buenas posibilidades para la palma africana, algodén, marafion o merey y
pino caribe. Las tierras altas del Vichada son las aptas para el cultivo del marafion o
merey que tiene un alto mercado en Europa para la produccién de vinos y vinagres de alta
calidad y de la cascara del &rbol se saca un buen tanino para curtir cueros sin los riesgos
gue implica el colorante quimico.

44524 Area Cosechada Departamental Cultivos Anuales y Semestrales 1.998.

De acuerdo con informacién de la Division de Planeacion Agropecuaria Departamental, el
area cosechada en 1998 de todo el territorio departamental considerando los municipios
de Puerto Carrefio, la Primavera y Santa Rosalia, en cultivos anuales y semestrales, tiene
cultivos de platano por 48.7 hectareas, maiz por 62.88 hectareas, arroz por 36.75
hectareas, yuca por 41.76 hectareas, pastos por 3501 hectareas y otros cultivos 3.5
hectareas. Las producciones anteriores involucran un total de 3.694.59 hectareas en
estas producciones. Ver cuadro No.5 y gréficas del No.18 al 22.
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Cuadro No. 5

Departamento del Vichada

Area Cosechada Cultivos Anuales y Semestrales 1.998

MUNICIPIO OTROS PLATANO MAIZ ARROZ YUCA | PASTOS
Ha Ha Ha Ha Ha Ha
Puerto Carrefio - 3.58 9.25 - 1.98 12.00
La Primavera - 14.37 24.43 17.50 11.28 199.00
Santa Rosalia 3.50 30.75 29.00 19.25 28.50 3.290.00
TOTAL 3.50 48.70 62.68 36.75 41.76 3,501.00

Grafica No. 18

Area Cosechada Platano en Hectareas Cultivos Anuales y Semestrales 1.998

40+
30+
20+
10+

Puerto La Santa
Carrefio Primavera Rosalia

GEOSPATIAL LTDA.




Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada

Gréfica No. 19

Area Cosechada Maiz en Hectareas Cultivos Anuales y Semestrales 1.998
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Gréfica No. 20

Area Cosechada Arroz en Hectareas Cultivos Anuales y Semestrales 1.998

20 1
19
18
171
16+

La Primavera Santa Rosalia

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada

Gréfica No. 21

Area Cosechada Yuca en Hectareas Cultivos Anuales y Semestrales 1.998
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Gréfica No. 22

Area Cosechada Pastos en Hectareas Cultivos Anuales y Semestrales 1.998
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44525
1.998.

Rendimientos Cultivos Anuales y Semestrales Departamento Vichada

En el cuadro No. 5 y graficas 16 a 20 se ilustran los comportamientos en términos de
para los principales productos que se cultivan en el departamento
expresado en kilogramos por hectérea.

rendimiento por

Cuadro No. 6

Departamento del Vichada

Rendimiento Cultivos Anuales y Semestrales 1998

MUNICIPIO ALGODON PLATANO MAIZ ARROZ | YUCAKg/Ha | OTROS
Kg/Ha Racimo/Ha Kg/Ha Kg/Ha Unid/Ha
Puerto Carrefio 1,600 2,183 2,955 1,500 13,614 -
La Primavera 1,000 1,899 3,101 2,805 12,318 -
Santa Rosalia 1,000 1,552 1,410 4,264 7,193 1,000
TOTAL 1,200 1,878 2,489 2,856 11,042 1,000

Gréfica No.23

Rendimientos por Kg/Hectarea Algoddén 1.998
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Gréfica No.24

Rendimientos por Kg/Hectarea Platano 1.998
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Gréfica No.25

Rendimientos por Kg/Hectarea Maiz 1.998
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Gréfica No.26

Rendimientos por Kg/Hectarea Arroz 1.998
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4,264 ® La Primavera
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2,805

Gréfica No.27

Rendimientos por Kg/Hectarea Yuca 1.998

7,193

13.614 @ Puerto Carrefio
m La Primavera
0O Santa Rosalia

445.2.6 Precio al Productor de los Cultivos Anuales

El precio al productor de los cultivos anuales expresado en pesos por kilogramo producido

para 1.998 en el departamento, es como se ilustra en el Cuadro No. 6 y graficas Nos.21 a
25.
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Precio al Productor Cultivos Anuales Afio 1.998

Cuadro No.7

Departamento del Vichada

MUNICIPIO ALGODON PLATANO MAIZ ARROZ YUCA OTROS
$/Kg $/Kg $/Kg $/Kg $/Kg $/Unid
Puerto Carrefio 734 210 907 800 475 -
La Primavera 734 158 801 953 490 -
Santa Rosalia 734 93 479 475 240 600
TOTAL 734 154 729 743 402 600

Gréfica No.28

Precio al Productor $/Kg Algodon 1.998

@ Puerto Carrefio
m La Primavera

0O Santa Rosalia
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Gréfica No.29

Precio al Productor $/Kg Platano 1.998
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Gréfica No.30

Precio al Productor $/Kg Maiz 1.998
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Gréfica No.31

Precio al Productor $/Kg Arroz 1.998
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Gréfica No.32

Precio al Productor $/Kg Yuca 1.998
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4.4.5.2.7.El Vichada y la Coca.

Hay ciertos territorios marcados por la produccion cocalera como son: Puerto Principe,
Palmarito y Guérima. Los sitios seleccionados para los cultivos ilicitos se sitlan entre los
rios Vichada y Guaviare. Cumaribo recibe oleadas de trabajadores informales a lo largo
del afio para las labores cocaleras. Se afirma que la actividad ocupa aproximadamente
3.000 hectareas con unos rendimientos de 9.000 millones de pesos, triplicando los
rendimientos de la renta ganadera anual. El cuadro No. 7 ilustra sobre los cultivos ilicitos
en 1994 en todo el pais y sefiala al Vichada con un &rea aproximada de 1.250 hectareas.

Cocay Migraciones

Las migraciones corresponden a campesinos expulsados por la violencia, por
concentracion de la tierra, crisis de la economia parcelaria y subdivision del minifundio, la
crisis cafetera y el creciente desempleo. Se caracteriza la migracion oscilante donde
algunos campesinos cultivan las chagras productoras de coca y amapola y sus
rendimientos son invertidos posteriormente en las fincas de otros territorios que ellos
poseen. La migracién permanente se caracteriza por la estabilidad de los colonos. Otra
posibilidad es la migracién por cosecha donde acttan los raspadores.

Finalmente se registra la migracién ausentista, alimentada por el esquema de los
mayordomos, caracterizada por economias de enclave sostenida por grandes
comerciantes que poseen la tierra, la cultivan y colocan bajo la responsabilidad de
encargados o mayord

) Cuadro No. 8
Area de Cultivos llicitos en Colombia 1.994
(Hectéareas)

DEPARTAMENTO | COCA MARIHUANA | AMAPOLA TOTAL HECTAREAS

Antioquia 600 157 757
Boyacé 806 806
Caldas 120 120
Chocé 130 130
Bolivar (1) 2.300 630 71 3.001
Caqueta (9) 20.706 6 322 21.034
Cauca 3.402 200 4,784 8.386
Cesar (2) 300 2.000 105 2.405
Cundinamarca 458 458
La Guajira 75 75
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Huila 16 5.823 5.839
Magdalena (3) 800 3.000 100 3.900
Meta 8.500 262 8.762
Narifio 2.990 225 1.312 4,527
Norte Santander 140 140
Putumayo (4) 15.821 130 15.411
Quindio 132 132
Risaralda 121 121
Santander 45 45
Tolima 100 5 5.159 5.264
Amazonas (5) 800 800
Guania (6) 750 750
Guaviare (7) 24.448 24.448
Valle del Cauca 30 283 313
Vaupés (8) 1.250 1.250
Vichada 1.250 1.250
TOTALES 83.607 6.112 20.405 110.124

Notas: 1 Serrania de San Lucas. 2 Serrania de Perija. 3. Sierra Nevada de Santa Marta 4, 5, 6, 7, 8y 9,
departamentos amazénicos selvaticos.

Fuente: Uribe 1.995, Revista Foro No.35, sep.1998, Ediciones Foro Nacional por Colombia.

Cocay Cambios Socioculturales

La influencia de la coca sobre las poblaciones afectadas se resume de la siguiente forma:
Existen continuos flujos en la composicién de la poblacion migrante, son notables las
dificiles relaciones de trabajo, la utilizacion indebida de los suelos, los excesivos
intercambios mercantiles, la nuevas modalidades de acumulacién de capitales ilegales,
los altos niveles de precios, el falso sistema de estratificacion social, la equivocada ética y
los cambios culturales de sus habitantes.

Complementariamente se fundan nuevos poblados, hay transferencia del excedente
econdémico a otras regiones y otros agentes de intermediacion se enriguecen como
duefios de almacenes, discotecas, bares, entre otros. Nuevos valores y pautas de
conducta invaden las poblaciones que otrora fueran centro de cultura y de relaciones
econdémicas sustentadas en actividades legales. Se entronan las actividades
especulativas y el enriquecimiento rapido. La bonanza coquera altera los patrones
bésicos de la dieta alimenticia.

Hay inestabilidad de la unidon familiar, carencia de atencion a las necesidades
nutricionales, higiénicas, afectivas y socioculturales de los nifios. Los nifios son sumisos,
apéticos y desconfiados. Los nifios asumen labores y responsabilidades propias de los
adultos, hay un proceso de maduracién precoz y asuncion de roles impropios de su edad.
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4.4.5.3.Comercio

El movimiento comercial de productos es desconocido en el Vichada. Los productos que
salen del departamento son: ganado en pie, maderas, pescado y peces ornamentales,
fibras, algunas artesanias. La accion se ejerce hacia Villavicencio, Bogota y la Frontera
Venezolana.

El apoyo bancario lo hace el banco Ganadero y el Banco Agrario de Colombia(antes Caja
Agraria).

El comercio es generador de empleo para transportadores, dependientes, expendedores
en los campos formal e informal.

4.4.5.4.Las Finanzas Departamentales y la Inversion Oficial.

Uno de los principales componentes econdmicos del departamento es el presupuesto
nacional a través del situado fiscal para salud y educaciéon como componente béasico de
ingresos seccionales, beneficiando a todos los municipios del ente territorial. El cuadro
No. 8 ilustra los comportamientos del Presupuesto y la ejecucién presupuestal en 1.998.

El presente andlisis de las finanzas departamentales corresponde a un resumen del
documento elaborado en concordancia con el Contrato No.004 del 30 de Junio de 1.998
por Luis Yesid Sandoval Brito, anotando que parte de las dificultades existentes para un
diagnéstico claro y completo de las finanzas seccionales se originan en la falta de
informacion suficiente, completa y sistematizada. El documento contiene la evolucion
historica de los ingresos y gastos departamentales en el ciclo 1995 — 1998 y se incluye
una consideracion de las cifras correspondientes al presupuesto estimado para 1999. Las
cifras utilizadas en el informe integran todas las cuentas del departamento vy se
convierten a pesos de 1996 con el fin de evaluar el comportamiento real de las finanzas
publicas seccionales, es decir, descontando el efecto inflacionario.

4.4.5.4.1.Estructuray dinamica de las finanzas publicas.

Los ingresos totales del departamento del Vichada muestran un ascenso real rapido entre
1995y 1997, al crecer de $ 17.689 millones a $ 21.454 millones respectivamente, gracias
a la dinamica observada por las transferencias nacionales y los recursos obtenidos en
forma de cofinanciacion, que en conjunto compensan el descenso de los aportes de la
loteria Nueva Millonaria orientados hacia la salud departamental. A partir de 1998 los
fondos totales tienden a disminuir en términos reales, hasta ubicarse en 1999 en $ 16.483
millones, cifra menor a la registrada cuatro afios antes a causa de la disminucion de la
cofinanciacién ante la crisis fiscal nacional y los consecuentes recortes presupuestales
ylo la eventual desaparicion de los fondos de cofinanciacién nacional. Se constata la
vulnerabilidad del fisco seccional por dependencia directa de los giros nacionales
automaticos (situado fiscal).
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Las transferencias nacionales representan el 50% del total de ingresos registrados en
1995, el 76% en 1998 y 83% en el presupuesto de 1999. Los aumentos inerciales del
situado fiscal en educacién y salud asi como los fondos para funcionamiento asignados al
departamento, se contrapone con su evaluacion lenta de los demas ingresos seccionales
y en consecuencia el peso conjunto de los giros nacionales asciende en forma sostenida
en la estructura general de ingresos. Si en 1995 estos fondos representan el 47% cuatro
afos después alcanzan el 80%.

Los recursos entregados al departamento bajo la modalidad de cofinanciacién presentan
un aumento importante en el ciclo 1995 — 1997, con un pico de $ 6.200 millones en 1996
cuando se amplian en forma inusual los fondos cofinanciados gracias a los convenios
suscritos en este entonces por el departamento para el desarrollo de obras de
infraestructura fisica. Sin embargo, en los presupuestos de 1998 y 1999 estas cifras
histéricas descienden en forma critica hasta ubicarse en una cifra ligeramente superior a
los $1.000 millones. La cofinanciacion representa en 1996 el 31% de los ingresos del
Vichada y tres afios después tan sélo se presupuesta un monto equivalente al 7.7% de los
mismos.

La inversién seccional tradicionalmente se efectia con fondos complementarios del nivel
nacional. De esta forma, la dependencia presupuestal departamental se aumenta en el
ciclo de 1995 — 1999 al pasar de 65.4% a 90.4%, respectivamente. Estas cifras resultan
mayores si se consideran los aportes de la Loteria Nueve Millonaria para la salud, todo
ello a pesar de su tendencia en las Ultimas vigencias.

Los recursos propios, entonces, son bastante reducidos y estan representados por los
tributos seccionales y por el uso irregular del crédito. El recaudo tributario tiene un escaso
tamafio relativo en razén a la precariedad de la base econdmica local, el reducido
poblamiento, el bajo nivel de ingreso y, en menor proporcion, por las deficiencias en la
administracion tributaria. No obstante, se denota un mayor esfuerzo fiscal global del
departamento pues sus recaudos evolucionan de $415 millones en 1995 a $925 millones
en 1999. Esta dinamica, que duplica el recaudo real en cuatro afios, se acompafia de la
ampliacion del peso relativo de los tributos en la estructura general de ingresos al pasar
de representar el 2.3% de los ingresos totales al 5.6% de los mismos, respectivamente.

Por su parte, los gastos totales del departamento del Vichada enfrentan una dinamica
similar a los ingresos. En efecto, las erogaciones crecen de $15 mil millones en 1995 a
$22 mil millones en 1997 para luego descender y ubicarse en $18 mil millones en el
presupuesto de 1999.

Esta evolucidn tiene su Los gastos de personal muestran un crecimiento real sostenido
durante todo el ciclo y ganan peso relativo en la estructura del gasto al pasar de
representar el 42.8% de las erogaciones en 1995 a 49.8%, cuatro vigencias después.
explicacion en los aumentos salariales anuales establecidos por la ley pues, como se
verd mas adelante, el numero de funcionarios de planta tiende a caer en el ciclo
considerado. Al crecer los servicios personales de ndmina también se multiplican
contribuciones inherentes a la misma, especialmente en el caso de los trabajadores
oficiales dadas las prerrogativas que tienen frente al resto de funcionarios
departamentales.
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El estancamiento en el crecimiento absoluto de la planta de personal conduce al
departamento a atender sus funciones con el ndmero creciente del personal
supernumerario que tiene un costo ascendente. Si en 1995 su remuneracion equivale a
$38 millones, cuatro afios después asciende a $200 millones. No obstante el peso
resefiado es marginal frente al conjunto del gasto (1.1% de total) y el mayor nimero de
ellos estan adscritos al sector salud.

La dinamica del gasto de personal esta acompafiado de una expansion global de las
transferencias quienes explican el 8.5% del total de gasto al comienzo del ciclo
considerado y el 17.2% al final del mismo. Los giros efectuados a la asamblea y a la
contraloria resultan en términos crecientes en términos reales y en cuatro afios aumenta
en $200 millones pues crecen de $673 millones en 1995 a $871 millones en 1999. No
obstante, el impulso méas fuerte a las transferencias se origina en la incorporacion
presupuestal del fondo territorial de pensiones y las erogaciones plasmadas en los
programas especiales del sector salud.

Como consecuencia de la ampliacion real de los gastos de personal y de las
transferencias, se restringen a nivel agregado los recursos disponibles que deben
aplicarse a otros frentes del funcionamiento departamental. En este marco, los
principales afectados son los gastos generales considerados como la logistica necesaria
para un buen desempefio de la administracion. Estas erogaciones alcanzan en 1995 la
suma de $4.860 millones, en 1997 decrecen levemente y se ubican en $4.463 millones
para caer abruptamente en 1999 a menos de la mitad ($1.998 millones). Este sacrificio se
traduce en dificultades practicas que restringen el desarrollo de las actividades propias del
gobierno y la administracién como son la disponibilidad de combustible, de papeleria o la
simple carencia de fondos para comisionar a los funcionarios.

Finalmente, el pago del servicio de la deuda global muestra un crecimiento real en tres
ultimas vigencias lo cual tiende a reducir ain mas al margen de recursos disponibles para
inversion y acentla el declive de este gasto en dichos afios. En efecto, la inversidn crece
en forma sostenida entre 1995 y 1997 gracias a las partidas de cofinanciacion
gestionadas por el gobierno seccional y al ingreso de empréstitos asumidos por al
administracion central y el sector de salud para cubrir obligaciones de funcionamiento y
contrapartidas de cofinanciacion.

En cuanto a la tributacién, el departamento muestra una dindmica interesante. Durante el
lapso 1992 y 1998 la captacion por concepto de impuestos plantea un crecimiento real
notorio que se acentlia a partir de 1995. En efecto, los recaudos agregados suman $374
millones en 1992, ascienden levemente a $414 millones en 1995 y a partir de alli registra
aumentos sostenidos hasta ubicarse en $924 millones de pesos de 1996.

Este comportamiento se explica por la introduccion de las estampillas (prodesarrollo,
prodesarrollo fronterizo y electrificacion principalmente) en las Ultimas cuatro vigencias,
las cuales gravan a la contratacion publica seccional. Asi, entre 1996 y 1998 se duplican
las capacitaciones por este concepto hasta ubicarse en $480 millones en 1998.

Si se excluyen los ingresos por estampillas, las captaciones obtenidas por el
departamento en los demas tributos tiene un comportamiento real moderado alrededor de
$440 millones en promedio anual en el ciclo mencionado.
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El impuesto de cerveza se mantiene en términos reales entre 1992 y 1995 pero en las
ultimas vigencias presenta un declive pronunciado que deja entrever dificultades en la
administracion tributaria y en la proliferacién del contrabando el cual se acent(ia por ser
el Vichada una zona frontera. La tributaciéon recibida por concepto de impuesto al
cigarrillo y tabaco permanece estancada en los primeros afios del periodo y a partir de
1996 crece el recaudo real. Un comportamiento similar se manifiesta en el impuesto de
gasolina quien llega a generar una cifra similar a los cigarrillos y el tabaco en 1998. Sin
embargo, la evolucion mas preocupante corresponde a las captaciones de licores cuyo
producto disminuye en 60% en los Ultimos afios, debido a dificultades similares a las
registradas en la cerveza. Si en 1992 el departamento recibe $70 millones por licores, en
1998 se beneficia con sélo $43 millones de pesos de 1996.

De esa forma, las estampillas se constituyen en al principal fuente tributaria del
departamento al explicar el 52% de los recaudos locales. La cerveza genera el 25% de
los ingresos mientras los cigarrillos y la gasolina el 9% cada uno.

Ahora bien, los gastos del sector central crecen en forma acelerada en el ciclo 1992 —
1994 y a partir de alli muestran un descenso pronunciado que los ubica en $3.500
millones en 1998. Este declive se explica por la caida en el gasto productivo,
especialmente a partir del afio 1993, al punto que en todo ciclo considerado la inversion
se disminuye a la tercera parte.

Los servicios personales y las transferencias, aunque registran lapsos de crecimiento en
algunos puntos de la serie, mantienen su valor real en el periodo alrededor de $1.200
millones. Por su parte, los gastos generales si evolucionan en forma real y ello se
contrapone al declive global registrado por este tipo de erogaciones en el consolidado del
departamento.

En consecuencia, el descenso absoluto y relativo de la capacidad de inversion seccional
es capitalizado por un crecimiento porcentual de los demas gastos y en especial los
vinculados con los servicios personales y las transferencias concomitantes.

Esto significa que el departamento del Vichada, a pesar del esfuerzo fiscal realizado en
los dltimos afios, alin no alcanza a cubrir su propio funcionamiento. La importancia de
los gastos del funcionamiento en los gastos totales seccionales (80% en promedio) indica
gue el departamento es en esencia y casi exclusivamente un pagador de nominas. Por
este motivo, la evolucién de estos gastos registran un comportamiento similar.

Por ultimo, se presenta una relacién entre los ingresos tributarios y el gasto de inversion.
El esfuerzo tributario de los ciudadanos vichadenses no se compensa con la retribucion
gue hace le departamento en materia de gasto de inversién. En términos absolutos, a
partir de 1996, se tributa mas de los que se recibe como inversién por parte de la
administracién central departamental o en otras palabras se tributa para financiar cada
vez mas la némina seccional.

Por su parte, el balance del tesoro indica una tendencia creciente al déficit que se explica
principalmente por la incorporacion del pasivo prestacional una vez entra en proceso de
liquidacién la Caja de Prevision Social y por la deuda interna suscrita por el nivel central
durante la vigencia y presume que esta cifra puede ser mayor segun lo indica el proceso
en curso de ajuste a las cuentas pensionales.
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4.4.5.4.2.1Los servicios personales departamentales

El personal total al servicio del sector central departamental muestra un crecimiento neto
en el ciclo 1985 — 1995 pues el numero de funcionarios pasa de 239 a 245 (cuadro N. 10).
Sin embargo, en los Ultimos tres afios esta ultima cifra tiende a disminuir y en 1998 se
ubica en 222 personas. Por el contrario, el costo de la némina si se incrementa de $1.068
millones en 1995 a $1.241 millones de pesos constantes en 1998 debido a los aumentos
salariales autorizados anualmente por la ley. Se compensa la disminucion de la planta
con la vinculacion del personal supernumerario.

Al agregar este personal de la planta del sector central con los funcionarios que atienden
desde este nivel a los sectores de salud y educacion se corrobora que los funcionarios
departamentales en 1998, alcanzan un consolidado de 684 personas que requieren una
provision de $3.912 millones para su sueldo.

El sueldo anual promedio por funcionario alcanza $5.719.056 pesos. Las dependencias
gue se ubican por debajo de esta media son las secretarias del gobierno, general y
educacion; alrededor del guarismo estan participacién y desarrollo, hacienda, obras
publicas y salud. Las demas dependencias muestran cifras muy superiores al promedio
seccional.

Sin embargo, la secretaria de salud es quien absorbe una mayor proporcién de la nomina
anual (49%) seguida de obras publicas (17.1%) y educacion (15.2%).

Segun estos datos, un funcionario le cuesta al departamento — incluyendo el sueldo,
prestaciones y demas — una suma equivalente a $24.279.371 pesos en 1998 y el recaudo
de impuestos por empleado tan solo alcanza la cifra de $1.350.464 pesos.

Ahora bien, la estructura de personal del departamento muestra una gran concentracion
en los tres sectores béasicos del departamento (salud y educacion y obras publicas) los
cuales emplean 567 personas de 684 ocupadas.

4.4.5.4.3.Los trabajadores oficiales y la Asamblea Departamental

En materia de personal, la situacidon mas critica en el departamento corresponde a los
trabajadores oficiales. Su permanencia en la administracion no se justifica en la medida
en que el departamento no cuenta con los recursos financieros suficientes para
desarrollar proyectos de infraestructura por su propia cuenta y tampoco posee la
magquinaria suficiente y un buen estado para garantizar un trabajo productivo a la mano de
obra disponible. Mas aln, gran parte de las obras financiadas con recursos de
cofinanciacion son contratados con particulares, por razones de eficiencia. En estas
condiciones resulta inobjetable la irracionalidad de mantener una némina y unos gastos
prestacionales que no resultan viables para el departamento maximo en momentos de
acentuada crisis fiscal. Los recursos financieros escasos no pueden continuar
aplicandose a financiar una planta que no puede operar de manera eficiente, pues no
existen formas de garantizar su desenvolvimiento efectivo, pero si acarrea un elevado
costo de oportunidad. En la actualidad estan registrados 96 trabajadores de los cuales el
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60.4% corresponde al grupo de apoyo, el 17.7% al grupo equipo pesado, el 13.6% al
grupo de construccion y el resto se adscriben al grupo de mantenimiento de maquinaria
(8.3%) cuyo costo de nédmina mensual asciende a $48 millones de pesos.

La dindmica y tendencias de los gastos de la asamblea departamental también resulta
preocupante y amenaza con comprometer en forma creciente los menguados recursos del
Vichada. Sin embargo y quizds como resultado de este deterioro real en las
remuneraciones de los diputados, propia de los afios anteriores, para la vigencia entrante
prevé un crecimiento inusitado del gasto de la duma al punto que se aproxima al valor
presupuestado como recaudos tributarios e incluso supera la inversiéon estimada para el
sector central departamental. El comportamiento rifie con la tendencia anotada
anteriormente de disminucidon de los gastos del departamento bien sea en su sector
central o en el consolidado.

4.4.5.4.4.Sectores de Salud y Educacion

En el caso de la salud, los ingresos totales muestran un crecimiento real sostenido hasta
el afio 1996 y a partir de alli se tiende al declive. Esta dinamica reciente se explica por
tres razones centrales. En primer lugar, se produce una caida paulatina de las rentas
cedidas, lo cual contradice la tendencia registrada de aumento sostenido en el recaudo de
los tributos departamentales. En segundo término el sector disminuye sus ingresos por
concepto de recursos de capital, quizas por un uso menor del crédito, lo cual quiebra la
tendencia procedente. Como tercer razén se ubica que la caida de estos recursos citados
no se compensa con el crecimiento inercial de los fondos provenientes del situado fiscal y
las transferencias nacionales, las rentas propias y la aparicion y aumento de los recursos
originados en el fondo Fosyga. Los gastos totales pasan de $7500 millones en 1996 a
$5200 millones en 1998.

Al anterior de la estructura de gastos se observa una caida en pesos constantes de todas
las erogaciones, especialmente los gastos generales y la inversion, mientras la excepcion
de esta tendencia la constituye las transferencias que aumentan de $609 millones en
1994 a $2.695 millones en 1998. Gran parte de este incremento se produce porque el
sector debe transferir un volumen sustancial de sus ingresos a los programas especiales
gue adelantan las entidades especializadas. En términos porcentuales, el situado fiscal y
la transferencia nacional tiende a ganar peso relativo en los ingresos de la salud igual que
las rentas propias y el Fosyga, todo ello a costa de las rentas cedidas las cuales
descienden del 41.6% en 1994 al 13.7% en 1998.

Para el caso de los servicios de educacion las erogaciones mantienen un crecimiento real
positivo. Los gastos totales evolucionan de $4.400 millones en 1995 a $8.347 millones en
1998. Los servicios personales y los gastos generales se duplican mientras las
transferencias se aumentan en un 30% neto en el mismo ciclo.

Como consecuencia, los dos primeros rubros ganan peso ligeramente en la estructura de
gastos mientras las transferencias descienden en cerca de tres puntos su peso relativo en
la misma.
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4.4.5.4.5.Indicadores Basicos

Los principales indicadores para las finanzas seccionales son:

Recuperacion del ahorro corriente en las dos Ultimas vigencias, lo cual revierte la
tendencia negativa de los afios anteriores. De esta forma, el departamento en forma
consolidada demuestra una capacidad creciente para sufragar sus gastos corrientes con
los ingresos que recibe regularmente.

Por el contrario, el déficit departamental resulta crénico y al finalizar el ciclo supera los
$1.400 millones de pesos constantes de 1996. Asimismo, la capacidad de inversion
seccional tiende a decaer pues cada vez se requieren mas pesos de funcionamiento para
movilizar uno de inversion. Si en 1996 se necesitan $242 pesos de funcionamiento para
mover uno de inversién, se proyecta que en 1999 esta exigencia sera de $549.

Los gastos de funcionamiento comprometen casi toda la totalidad de los ingresos
corrientes y cerca de un 80%, en promedio, de los gastos totales consolidados, mientras
la inversién desciende su importancia frente a las erogaciones totales.

Los ingresos tributarios financian una fraccion pequefia pero creciente de los gastos de
funcionamiento, hasta representar en 1999 el 6.6% de dichas erogaciones. Por su parte
el situado fiscal registra un peso creciente en los ingresos departamentales al punto que
en 1999 explica el 65.5% del total. Los dineros situados para salud alcanzan el 21% y los
de educacion el 45% de los ingresos.

La transferencia a la asamblea departamental s6lo compromete el 4.4% de los gastos
totales consolidados de 1999 pero destina el 84% de los ingresos tributarios a su
financiamiento asi como el 30% de la inversion.

Los fondos de cofinanciacion nacional registran un peso decreciente hasta ubicarse en el
7.7% de los ingresos totales pero alin son determinantes para la inversiéon seccional (50%
en 1999).

Se demanda una cantidad de pesos de funcionamiento cada vez menor para garantizar
un peso de inversion. Si en 1996 se necesitaban $625 pesos, en 1999 seran exigidos
$422. Esta situacion es contraria a la tendencia general para el consolidado
departamental.

Por dltimo, los recursos de cofinanciacion explican el 22% de los ingresos totales y supera
a la inversioén propia de la administracion central en 1.7 veces.

4.45.4.6.Recomendaciones

1.- El analisis anterior permite recomendar las siguientes acciones presentadas en el
mismo orden registrado por la reflexion:

2.- Estructurar un sistema de informacién moderno de las finanzas departamentales y, en
general, de la gestion seccional.
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3.- Ajustar la administracién tributaria en los impuestos de cerveza y licores buscando
mejorar los sistemas de control y recaudo. Con ello se aumentan los recursos del fisco, se
evita el contrabando y se disminuye gradualmente la dependencia de la estructura de
ingresos seccionales con respecto a los fondos nacionales.

4.- Desarrollo de una estrategia de gestion de fondos nuevos del orden nacional para el
departamento. El gobierno seccional y el sector parlamentario deben procurar un mayor
acceso a los recursos que el gobierno nacional dispondra a través de los fondos de paz,
empréstitos internacionales y, en general, la oferta que plantee en apoyo a las entidades
territoriales. Con esta decisién y con el mejoramiento en el recaudo tributario, es posible
revertir la tendencia al declive de la inversion propia.

5.- Implementar una estrategia de gestion de recursos y apoyos de la cooperacion
internacional ante las diferentes fuentes existentes y a partir de la definicion de un
portafolio sustentando de proyectos.

Reducir y profesionalizar la planta de personal al servicio del departamento, con lo cual se
ahorran recursos y se mejora la gestion.

6.- Procurar un arreglo de los trabajadores oficiales del departamento para la cual se
hace necesario gestionar la incorporacién del Vichada en la oferta de apoyo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de la direccién de apoyo fiscal y los recursos
disponibles CAF.

7.- Incorporar al departamento del Vichada en el programa de Mejor Gestion que adelanta
el Departamento Nacional de Planeacion con la colaboracion de la agencia alemana de
cooperacion GTZ.

8.- Concertar un crecimiento moderado d las transferencias proyectadas a la asamblea
departamental.

9.- Garantizar la cesion completa de la fraccion de rentas del departamento que deben
destinarse al sector de la salud, de acuerdo con las normas vigentes.

10.- Establecer con claridad de la magnitud del déficit fiscal y presupuestal del
departamento, con el fin de ubicar un argumento contundente para el tramite de apoyos
nacionales.

4.45.4.7.La Inversién Oficial

El siguiente cuadro ilustra los comportamientos presupuestales en el periodo 1994 —
1998. Con relacion a la inversion esta presenta comportamientos muy irregulares en el
periodo considerado al pasar de $ 1.016 millones, $2.047 millones, $4.008 millones,
$2.864 millones y 1.070 millones respectivamente para el periodo considerado.
Asimismo las cifras en millones de pesos del presupuesto para el mismo periodo son las
siguientes: $:5281, $5.961, $12.120, $12.009 y en 1998 una cifra negativa de $9.307
millones. La inversién para cada afio en términos porcentuales es como sigue: 19.23%,
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34.33%, 33.07%, 23.85% y 7.95% respectivamente. Ver Cuadros Nos.8 y 9 de la paginas
siguientes:

4.45.5.Turismo

El departamento cuenta con las siguientes posibilidades de explotacion de la industria sin
chimeneas: Puerto Carrefio: Cerro de la Bandera, Cerro del Bita, Rios Orinoco y Bita
(pesca deportiva), El Tiestero, Reservas Indigenas (Guaripa, Bachaco y Hormiga) y la
Cueva de Arévalo. Cumaribo: Parque Nacional Natural El Tuparro reconocido en 1.980
con una extension de 54.800 hectareas. Limita al oriente con el rio Orinoco en la frontera
venezolana, al occidente con el cafio La Hormiga, al norte con el curso del rio Tomo y al
sur con los rios Tuparrito y Tuparro. Su acceso terrestre implica un recorrido de 824
kilbmetros desde Bogotd, de los cuales los primeros 197 son pavimentados y el resto es
carretera destapada. Los atractivos del parque son su variada fauna y flora y en especial
los raudales de Maipures. Cazuarito: Raudales del Orinoco, Raudales de Atures,
Sabanas y Piscinas Naturales de San Roque, Cerro Humeante ( entre el Mesetas y el rio
Tomo) y la Laguna El Pafiuelo. Santa Rita: Piscina Natural Jibici. Amanavén: Estrella
Fluvial del Sur, confluencia del rio Orinoco, Guaviare y Atabapo.

Cuadro No. 9

Presupuesto Departamento del Vichada 1994-1998

CONCEPTO ANO 1994 ANO 1995 ANO 1996 ANO 1997 ANO 1998
1. INGRESOS
1.1INGRESOS CORRIENTES
-TRIBUTARIOS 289,854,030 289,170,918 470,061,367 482,731,167 173,251,015
-NO TRIBUTARIOS 58,678,693 5,777,848,958 12,271,437,589 13,810,573,984 3,982,709,793
-TRANSFERENCIAS CTES 4,833,379,728
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 0.00
-CREDITO 0.00
INTERNO 0.00 0.00
EXTERNO 0.00 0.00 0.00
-BALANCE DEL TESORO 41,922,084 -106,376,930 -903,975,180 -2,284,639,748 -13,462,983,655
-OTROS 57,099,323 282,060,907
SUBTOTAL 1 5,280,933,858 5,960,642,945 12,119,584,683 12,008,665,403 -9,307,022,847
2. PAGOS Y CUENTAS POR PAGAR
2.1 PAGOS
-FUNCIONAMIENTO 1,684,153,844 2,036,574,251 3,658,449,678 3,809,736,485 1,607,850,960
-SERVICIO A LA DEUDA 0.00 0.00 163,028,500 73,426,875
-TRANSFERENCIAS 1,940,497,568 734,776,647 380,350,001
-INVERSION 1,016,450,499 2,047,052,072 4,007,692,416 2,863,642,474 1,070,017,502
2.2 CUENTAS POR PAGAR
-FUNCIONAMIENTO 64,317,636 0.00
-SERVICIO A LA DEUDA 0.00 0.00
-INVERSION 320,327,907 0.00 1512,715,142 263,465,508
SUBTOTAL 2 5,025,747,453 4,818,402,970 9,559,207,236 6,836,407,459 | 3.014.760.845
SITUACION PRESUPUESTAL 255,186,405 1,142,239,976 2,560,377,446 5,172,257,944 -9,307,022,847
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Cuadro No. 10

Departamento del Vichada Presupuesto / Ejecucion 1.998

COD DETALLE PRESUPUESTO EJECUCION EJEC/PRES
INGRESOS TOTALES (A+B)
A INGRESOS CORRIENTES 30,104,623,772 8,626,054,844 28.65
1| INGRESOS TRIBUTARIOS 622,197,600 588,357,829 94.56
1.1 | IMPUESTOS DIRECTOS - 193,350
Registro y Anotacion - 193,350
1.2 | IMPUESTOS INDIRECTOS 622,197,600 588,164,479 94.53
Consumo de Cigarrillos y tabaco 120,049,200 84,796,732 70.63
Consumo de cerveza 321,570,000 362,458,000 112.72
Licores 60,578,400 140,909,747 232.61
Gasolina 120,000,000 -
2| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 29,482,426,172 8,037,697,015 27.26
2.1 | VENTA BIENES Y SERVICIOS 757,000,000 816,076,378 107.80
Estampilla Pro-desarrollo 168,000,000 164,400,725 97.86
Estampilla Pro-desarrollo Fronterizo 252,000,000 245,255,665 97.32
Estampilla Pro-electrificacion 252,000,000 246,068,665 97.65
Venta formularios,publicac. Gaceta 20,000,000 54,916,800 274.58
Arrendamientos 5,000,000 16,225,000 324.50
Otros Servicios 60,000,000 89,209,523 148.68
2.2 | TASAS Y MULTAS 1,122,000
2.3 | FONDOS ESPECIALES 146,758,634 289,965,933 197.58
Fondo Rotatorio Energia Eléctrica 68,051,772 99,445,672 146.13
Fondo Rotatorio de Agricultura 20,000,000 32,638,195 163.19
Pensiones MEN 28,706,862 86,120,574 300.00
Pensiones Alcaldia 390,034
Pensiones Gobernacién
Fondo de Seguridad 20,000,000 11,163,536 55.82
Trénsito y Transporte 10,000,000 49,699,352 496.99
2.4 | APORTES 28,578,667,538 10,296,797,251 36.03
Nacion situado fiscal Salud + 14,222,000,000 6,930,532,704 48.73
Educacion 4,215,702,500 -
Nacion situado fiscal Salud 10,006,297,500
Nacion situado fiscal Educacion 1,596,851,378 -
Nacion Ingresos Corrientes 1,545,722,519 1,656,222,222 107.15
Depto-Nacion SituadoFiscal 6,975,030,017 -
Entidades Descentralizadas 9 -
Otros Aportes (Salud + Icel) 4,239,063,623 1,710,042,325 40.34
B Salud 3,640,000,000 3,160,763,804 86.83
1| ICEL 599,063,623 403,504,325 67.36
RECURSOS DE CAPITAL
RECURSOS DEL BALANCE 250,000,000 403,504,325 161.40
43,455,925

Fuente | Secretaria de Hacienda Gobernacion el

Vichada
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4.4.5.6.0tros Renglones Econdémicos

4.4.5.6.1.Depésitos Auriferos y otros minerales (Petrdleo)

Por su cercania al departamento del Guainia y por su caracter geolégico similar, existe
potencial aurifero, con posibles recursos de tantalio, cobre, tungsteno, estafio, plata,
diamantes, aluminio; de acuerdo con lo consignado en el Inventario Nacional Minero del
departamento del Vichada, documento elaborado por el Ministerio de Minas y Energia, en
Diciembre de 1.999.

4.4.5.6.2.Peces Ornamentales

La riqueza piscicola por la diversidad y colorido que presentan los rios departamentales,
caracterizan al Vichada con una inmensa posibilidad de explotacion de los peces
ornamentales como leporinos, cardenales, tetras y corredoras. Complementariamente
permitira el desarrollo de la pesca deportiva e industrial que facilitara la consecucion de
puestos de trabajo y generacién de ingresos.

4.4.6 Nexos Interdimensionales

4.4.6.1.Las Acciones Institucionales en la Selva de Mataven.

Se destaca la accién de la Fundacibn ETNOLLANO y del programa COAMA
(Consolidacion de la Region Amazoénica) que vienen desarrollando labores encaminadas
a fortalecer las comunidades indigenas en el manejo de sus territorios y buscar la
conservacion de la selva amazdnica. Su accidon se concentra sobre 22 etnias que
habitan la region del Matavén, area de transicion entre las sabanas de la Orinoquia y la
selva amazodnica colombiana. Se realiza asesoria permanente en programas educativos,
salud, produccion y manejo de los recursos naturales.

Generalmente el Estado influencia las comunidades indigenas en dos frentes especificos:
salud y educacion (etnoeducacion). Las entidades que ejercieron su influencia en estos
campos han sido el INCORA y la RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

La voluntad de los pueblos indigenas por conservar los bosques naturales, muestran la
conciencia de su proyecto de vida social, cultural y espiritual y complementariamente para
el bienestar regional y global. Lo anterior requiere un esfuerzo estatal asumiendo
responsabilidades como: controlar la accidn de terceros para que no exploten ni invadan
estos territorios; disponer de los recursos necesarios para que los indigenas desarrollen
alternativas econdmicas; garantizar el respeto a sus derechos y a su autonomia; apoyar
sus planes de vida, es decir, la manera como conciben su presente y su futuro;
convalidar sus estrategias de proteccion, uso y manejo de los recursos naturales. Esta
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region se constituye en un area de manejo especial y por tanto deberan expedirse las
normas necesarias para garantizar la permanencia de tan importante reservorio natural.

La Secretaria Departamental de Salud del Vichada capacité a 43 Promotores Indigenas
en nociones bésicas de enfermeria y aspectos preventivos, con énfasis en ecologia, salud
ambiental y fortalecimiento cultural. Las politicas y acciones se encaminan hacia una
perspectiva mas amplia del concepto de salud complementado con el concepto de
nutricion que a la vez considera el adecuado manejo del medio ambiente, de la
diversificacion de los productos de subsistencia y del fortalecimiento de la capacidad de
las comunidades indigenas para construir futuro. Las demas Secretarias
Departamentales vienen considerando la posibilidad de transformar las politicas de
agricultura y ganaderia para encaminarlas a constituir el &rea como “reservorio natural y
de proteccion de la biodiversidad”

El territorio considera 2.150.000 hectareas (21.500 Kilémetros cuadrados) con 16
resguardos indigenas de la Selva de Matavén que ocupan 1.180.000 hectareas (11.800
kilbmetros cuadrados). Es decir, estas comunidades indigenas ocupan el 11.77% del
territorio departamental. En Colombia existen 44 parques nacionales y otras areas que
cubren 9.100.000 hectareas (91.000 Kilémetros cuadrados) y la selva de Matavén
representa el 23.63% de las areas mencionadas del territorio nacional.

La selva de Matavén esta constituida por 16 resguardos indigenas que tienen una
poblacién total de 10.449 habitantes (corresponde al 28.76% de la poblacion total del
Vichada) y conforman las siguientes etnias: Sicuani, Piapoco, Piaroa, Puinave, Curripaco
y Cubeo. Cabe destacar que esta multiculturalidad aportara conocimientos y
experiencias para la planificacion de estrategias de desarrollo y para la ejecucion de
programas sociales y econémicos.

La Selva de Matavén debe constituirse en un area de conservacion ambiental que podria
en un futuro cercano para llegar a formar el primer Parque Natural Indigena del pais
administrado por lideres de los 16 resguardos existentes.

De igual forma el Parque Nacional Natural El Tuparro reconocido en 1.980 con una
extension de 54.800 hectéreas (54.8 Kilometros cuadrados) es un area de reservorio
natural.

La zona se ha preservado por ser poco atractiva para los colonizadores por ser inundable.

Las actividades que se desarrollan son horticultura itinerante, pesca, cazay la recoleccion
de productos silvestres.

La selva de Matavén rica en recursos bioldgicos y culturales, se encuentra expuesta a la
deforestacion y el saqueo de su flora y su fauna, no sélo por colonos y empresarios, sino
por sus propios habitantes indigenas que no encuentran otra forma de resolver sus
problemas de subsistencia.

Ocurre la sobreexplotacion de ciertos espacios, en el monocultivo o en el aserrio ante un
profundo cambio cultural. La educacién no es suficiente si no se encuentran alternativas
econdmicas rentables y ecoldgicamente sostenibles para las comunidades. EIl panorama
se ve afectado por la accién de Organizaciones no Gubernamentales, misiones cristianas
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de diversas orientaciones, indigenas, colonos, guerrilla, politicos y comerciantes, fuerzas
gue en conjunto deberan acordar estrategias para que esta region siga siendo refugio
bioldgico para asegurar el desarrollo sostenible.

Con la transformacion de las alternativas tradicionales de adaptacion y aprovechamiento
del medio, los indigenas han sido involucrados y comprometidos dentro de la economia
criolla regional.  Los bienes materiales de consumo introducidos por el blanco son
elementos culturales que actlan de dos maneras sobre las poblaciones indigenas:
creando necesidades cuya satisfaccion impone relaciones de subordinacién con los
blancos, y provocando cambios considerables. Lo anterior ha obligado a diversificar su
economia tradicional para obtener excedentes o articulos manufacturados para el
comercio, o convertirse en mano de obra asalariada.

De acuerdo a esas nuevas relaciones econdmicas se vende carne de caceria, pescado,
alimentos preparados con yuca brava: casabe y mafioco, muy apetecidos en Venezuela.
Asimismo se venden frutas, platano, cerdos y gallinas. Se ha convertido el dinero en las
comunidades indigenas en una necesidad sentida. La comercializacion y las relaciones
monetarias han definido un cambio cultural importante que viene alimentando el
monocultivo de yuca brava produciendo un deterioro del medio ambiente y la proliferacion
de plagas

Se aprovechan recursos forestales como el mimbre, aunque su comercializacién ha
perdido importancia y estas comunidades hoy viven del trabajo asalariado del jornaleo en
chagras de coca, estableciendo unas nuevas relaciones y cambio de los patrones
culturales (descomposicion socio-cultural). Las relaciones econdmicas entre indigenas y
blancos estan marcadas por la desigualdad, la explotacién y la dominacién de los
segundos.

La introduccion de animales domésticos en las comunidades indigenas ha significado un
vuelco en su forma de vida y antes que ayuda, se ha convertido en un problema que
deteriora sus conucos, las fuentes de agua y la vida familiar.

Como conclusién se puede afirmar con toda seguridad que la Selva de Matavén y las
selvas amazonicas nunca podran constituirse en la despensa del mundo por poseer
tierras muy fragiles. Si se contindia con la intensificacion de la horticultura, se plantea un
problema serio en el desarrollo regional, pues al seguir los patrones de cambio econémico
conllevaréa a la destruccion social y cultural y al agotamiento del medio.

4.4.6.2.El Centro Experimental Gaviotas

La accién del Centro Experimental Gaviotas considera planes forestales para 3.600.000
hectareas de Pino Caribe en la altillanura plana descontando los bajos, la parte de selva 'y
las serranias del departamento del Vichada. También se tienen soluciones en Energia,
Suministro de Agua y proyectos arquitectonicos.

4.4.6.3 La accion Institucional Estatal, Departamental y de Organismos
Descentralizados
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Con el fin de diversificar la base productiva los municipios deberan apoyarse en las
unidades de Asistencia Técnica Municipal (UMATA). Asimismo para adelantar proyectos
de requiere la accién directa de la Caja Agraria, FINAGRO, Red de Solidaridad Social,
Banco Ganadero, Corpes, Corporinoquia, Plante, Fedegan, Corpoica, Loteria La Nueve
Millonaria, entre otras. Hasta la fecha la accion de estas entidades ha sido incipiente y
débil. Desde luego es importante sefialar que algunas estan en proceso de liquidacion y
otras lo haran en el futuro.

4.4.6.4.El Medio Ambiente y el desarrollo de actividades econOmicas y
productivas

La estructura ambiental existente permite desarrollos agricolas y ganaderos en zonas
cercanas a los rios (vegas) y en las matas de monte o conucos. Como las principales
fuentes econdmicas provienen del sector agropecuario (ganaderia y agricultura y la
actividad ilicita de la hoja de coca), la inversién estatal, comercio y otras actividades como
el turismo y artesanias indigenas, las areas departamentales que pueden optimizarse son
ambientalmente son las que corresponden a los tipos de suelo Clase IV y VI aptos para
actividades agricolas y la actividad forestal con siembra de pino Caribe y las clases V, VI
y VIII aptos para ganaderia.

El modelo de desarrollo adoptado por el departamento también muestra efectos
ambientales perversos. Las intervenciones sobre el medio ambiente se concentran en
las zonas urbanas, las riberas de los rios y las &reas de colonizacion donde se
reproducen los efectos comunes sobre la fauna y la flora.

4.4.6.5.Las Presiones sobre la Dotacién Ambiental

La selva de Matavén (21.500 kilometros cuadrados) rica en recursos biolégicos y
culturales, se encuentra expuesta a altas presiones sobre su dotacion ambiental por la
accion de indigenas, empresarios, colonos y cultivadores de coca.

El Meta ha logrado desarrollar la delantera en carreteras con relacion a Arauca y
Casanare. El Vichada ha girado hacia este departamento por el desarrollo vial para tratar
de solucionar los problemas de incomunicacion terrestre. Esta inaccesibilidad obliga a los
pobladores del Vichada a ejercer mayores presiones sobre la dotacion ambiental para
garantizar su subsistencia. El acceso a los mercados se hace por via fluvial o aérea.

En el Vichada por fortuna no puede hablarse de emigracion causada por el agotamiento
de los recursos naturales. Por el contrario se tienen inmensas posibilidades en recursos
bioldgicos que deben explotarse con la mayor racionalidad posible.

Se registra colonizacién en zonas ambientalmente inadecuadas, basicamente en selva
con terrenos muy fragiles que no permiten su sobreexplotacién. La deforestacion es uno
de los principales problemas generados. Los excesos en este campo pueden convertir
muchas &reas del Vichada en zonas desérticas en un futuro no muy lejano. Esta
deforestacién ha estado alimentada basicamente por actividades ilicitas.
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4.4.6.6.Problematica social por la carencia de infraestructura de Servicios
Basicos

La salud en el departamento se ve seriamente afectada por la carencia de acueductos, la
inadecuada disposicion de desechos liquidos y solidos, la alta infestacion de artrépodos y
roedores, inadecuadas viviendas y una escasa Vvigilancia epidemiologica de
enfermedades transmitidas por alimentos y vectores. EIl 100 % de la poblacion carece de
alcantarillado para la evacuacién de aguas negras y servidas. El 50% de la poblacion en
el departamento dispone de un adecuado suministro de agua entubada y solamente en
Puerto Carrefio se inicio el proceso de potabilizacion.

4.4.6.7.El Medio Ambiente y el Desarrollo Demogréfico

Los principales desarrollos de nucleos poblacionales se han dado aprovechando las
condiciones ambientales, basicamente en las riberas de los rios: Guacacias, Santa
Rosalia, La Primavera, Santa Barbara, Nueva Antioquia, Venturosa, Aceitico, Puerto
Carrefio, Cazuarito, Puerto Narifio, Matavén, Amanavén, El Sejal, Guaco, San José de
Ocune, Cumaribo, Santa Rita, entre los mas importantes.

4.4.6.8 El Medio Ambiente y el Tamafo de las Explotaciones Agropecuarias

Por el tamafio de las explotaciones agropecuarias entre %2 y 3 hectareas lo caracteristico
del departamento del Vichada es el minifundio. La actividad agropecuaria se desarrolla
en Puerto Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia.

4.4.6.9 La dotacion ambiental y el desarrollo agricolay ganadero.

De acuerdo con la dotacion ambiental departamental se tienen las siguientes areas
cultivadas:

En cultivos anuales y semestrales en 1998 se tiene en hectéreas:

PUERTO CARRENO.- Platano 3.58; Maiz 9.25; Yuca 1.98 y Pastos 12.00 para un total
de 26.81 hectareas. LA PRIMAVERA.- Platano 14.37; Maiz 24.43; Arroz 17.50;Yuca
11.28 y Pastos 199.00 para un total de 266.58 hectareas. SANTA ROSALIA.- Platano
30.75; Maiz 29.00; Arroz 19.25; Yuca 28.50 y Pastos 3.290.00 para un total de 3.397.50
hectareas

En cultivos Semestrales, anuales y semipermanentes en 1998 se tiene en hectareas:

PUERTO CARRENO.- Algodén 476.00; Platano 11.53; Maiz 19.00; Arroz 0.50 y Yuca
25.00 para un total de 532.03 hectareas. LA PRIMAVERA.- Algodédn 10.50; Platano
20.31; Maiz 28.66; Arroz 8.25 y Yuca 644.75 para un total de 712.47 hectareas. SANTA
ROSALIA.- Algodén 26.00; Platano 77.25; Maiz 41.63; Arroz 19.37 y Yuca 5.313.50 para
un total de 5.477.75 hectareas.
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El inventario de la actividad ganadera se resume asi en niumero de cabezas: Puerto
Carrefio 6.171(514.25 cabezas/Ha) ; La Primavera 41.782 (209.96 cabezas/Ha) y Santa
Rosalia 34.721(10.55 cabezas/Ha) para un total departamental 82.674 cabezas que en
un area de 3.501 hectareas de pastos corresponde promedio de 23.61 cabezas/Ha.

4.4.7.El Medio Ambiente y el desarrollo de Infraestructura

El medio ambiente y la dotacion hidrica ha facilitado el desarrollo de alguna infraestructura
fluvial que aunqgue incipiente ha permitido los flujos comerciales interdepartamentales e
interregionales hasta la fecha. La vias se han desarrollado siguiendo los cursos de los
rios Meta y Vichada, se encuentran sin pavimentar y solamente se pueden utilizar en
época de verano. Bajo estas condiciones los flujos comerciales son muy bajos y lentos
ante las distancias que deben cubrirse para llegar a los grandes centros de distribucion
regional y nacional.

Las condiciones naturales no han permitido un desarrollo significativo para el
departamento y las posibilidades de mejoras infraestructurales requieren de inversiones
descomunales para colocar a tono de competitividad esta zona del pais. Las actividades
agropecuarias y basicamente la agricultura es de simple subsistencia, razén por la cual no
posibilita la generacion de excedentes. La actividad ganadera tampoco genera los
excedentes suficientes por las enormes distancias a los principales centros de consumo.

Desde luego que las condiciones del medio natural han sido causa de desarticulaciones
regionales, interregionales y nacionales. Estas zonas poco pobladas y consideradas
insulares por el Estado, solamente han alimentado el criterio de la defensa de la
Soberania Nacional y bajo este esquema se fundaron poblaciones como Puerto Carrefio y
Nueva Antioquia. La abundancia de recursos hidricos y el régimen de lluvias hace que
una buena parte del territorio sea inundable la mayor parte del afio, situacion que no
permite el desarrollo de actividades productivas basicamente agricolas.

4.4.7.1.El Medio Ambiente y las Zonas Especiales

Dentro de las areas mas destacadas con relacién al medio ambiente y la ecologia
merecen especial consideracion la Selva de Matavén con y el Parque Nacional Natural El
Tuparro.

4.4.7.2.El Medio Ambiente y los suelos Departamentales

Los suelos en el Vichada tienen la siguiente caracterizacion, sabiendo que en este
territorio no existen las clases l a lll: Las Clases | a IV pueden ser aradas y cultivadas sin
mayores riesgos, siempre y cuando se lleven a cabo practicas correctas de conservacion.
Las Clases V a VIII no pueden ser aradas ni cultivadas y requieren proteccion, mediante
vegetacion permanente sin mayores riesgos. Las limitaciones de los suelos para cultivos
pueden relacionarse con las clases por capacidad de uso, de la siguiente manera: Clase
I y II (limitaciones ligeras); Clases lll y IV (limitaciones moderadas); Clases V y VI
(limitaciones severas) y Clases VIl y VIII ( limitaciones muy severas). Pueden aparecer
subclases con las siguientes limitaciones:
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e: Peligro y susceptibilidad a la erosion,

h: Humedad, exceso;

s: Limitaciones en la zona radicular;

c: Limitaciones por clima o falta de humedad.
t: Limitaciones por topografia abrupta

Los suelos clase IV:  Son suelos mas fértiles del Vichada, estan formados por sedimentos
aluviales recientes procedentes de la cordillera Oriental, que tienen aun alguna reserva de
minerales intemperizables. Sin embargo la fertilidad es baja, la reaccion acida y los
contenidos de nitrégeno, fésforo y potasio bajos. En las condiciones actuales es posible
obtener buenos beneficios con cultivos de arroz. Dentro de esta unidad se encuentran
pequefas areas, poco afectadas por las inundaciones y pertenecientes quizas a la clase
lll, en las cuales se puede sembrar algodon, arroz secano, maiz, yuca, cacao, platano,
frutales, citricos, caucho, palmas productoras de aceite, chontaduro, mapuesy, malanga,
papa china, pifia, mani y patilla.

En condiciones actuales quizas el mejor uso que se puede dar a estos suelos con
cobertura de sabana es la ganaderia extensiva, tratando de mejorar o cambiar con pastos
nativos por pastos mejorados que tengan alto valor nutritivo, capaces de aumentar la
capacidad de carga. Un pasto que esta dando buenos resultados es el braquiaria
(Brachiaria decumbens), en las partes bien drenadas; en zonas encharcables el pasto
janeiro o el pasto aleman es posible que den resultados satisfactorios.

Las areas que aln esta cubiertas de bosque es conveniente protegerlas y evitar la tala
indiscriminada. Una alternativa es la explotacién racional del bosque y de las especies de
valor econdmico que existen, como las plantas productoras de fibra y aceite.

Los suelos clase V: Son los denominados bajos con encharcamientos prolongados. El
principal factor limitante para el uso agropecuario lo constituye el encharcamiento
prolongado 6 las inundaciones. Permanecen encharcados de mayo a noviembre, durante
el periodo seco (diciembre — abril), los suelos aumentan la aptitud para la ganaderia. Los
pastos poco sufren por sequia y suministran el forraje necesario para el mantenimiento de
los animales. En estos suelos prosperan bien algunos pastos nativos entre los que se
encuentran guaratara, lambedora, saeta y cola de mula.

Los suelos clase VI: Desde el punto de vista de relieve y de caracteristicas fisicas, los
suelos (excepto los que tienen concreciones y corazas) no ofrecen obstaculos para la
mecanizacion. El principal limitante se encuentra en las caracteristicas quimicas: Baja
fertilidad, contenido de aluminio en niveles téxicos para las planta y la reaccién acida a
muy &cida; bajo estas condiciones solo puede prosperar algunas plantas que se resistan
el medio adverso. Otro factor limitante en periodos secos (de diciembre a marzo) es la
falta de humedad debida a la baja a media retencién de humedad de la mayoria de los
suelos y a las deficientes precipitaciones en estos meses.

Bajo condiciones de riego los suelos pueden ser aptos para el cultivo de arroz,
complementando con una fertilizacion adecuada. Quizas este cultivo seria uno de los
pocos que dan algun margen de ganancia. En estos suelos el ICA y CIAT estan
experimentado los cultivos de palma africana, cafia de azucar, frijol negro, yuca,
tabaco rubio y mani, mediante la aplicacion de altas dosis de fertilizantes y variadas
practicas de manejo. Se observa igualmente, que frutales como el marafién, el mango
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y los citricos, parecen adaptarse bien en estas areas. Los suelos de los bajos son aptos
para ampliar la frontera de la palma de moriche. En cuanto a la silvicultura parece que
estos suelos son aptos para plantar Pinus caribea y Gnelma arbérea.

El establecimiento de praderas naturales en combinacién con gramineas mejoradas seria
lo mas aconsejable, para obtener asi una mayor capacidad de carga.

La clase VII:  Esta clase agrupa suelos de relieve plano a fuertemente quebrado, que
presentan una o mas de las siguientes limitaciones: inundaciones frecuentes, nivel
freatico fluctuante, baja retenciébn de humedad y poca profundidad efectiva. Como
limitante comun aparece la baja fertilidad y contenido de aluminio en niveles téxicos para
algunas plantas cultivadas. Son suelos aptos para ganaderia extensiva o para bosque.
En las partes altas se pueden sembrar patilla, tabaco y mani en épocas himedas. La
aptitud se limita a ganaderia extensiva con pastos naturales, adaptando el manejo a las
condiciones existentes. El manejo debe encaminarse a evitar el sobre pastoreo, al
establecimiento de un plan de renovacion de pastos mediante quemas, de tal manera que
siempre haya pastos para el ganado.

Es importante no talar el bosque de galeria para evitar que las corrientes de agua se
sequen. Las areas que se encuentran bajo bosque denso deben protegerse y no se
justifica la tal para convertirlos en potreros. En caso de explotacion ésta debe ser racional,
talando Gnicamente las especies de buen desarrollo y que tengan valor comercial.

La Clase VI Presentan fuertes limitaciones por relieve con pendientes fuertes,
profundidad efectiva de los suelos, textura gruesa, baja retencion de humedad y baja
fertilidad. No presenta aptitud para ganaderia o agricultura. El manejo recomendable
debe estar orientado a proteger la cobertura vegetal existente con las siguientes
especies: Jacaranda copaia, Tetragastris y mucronata.

4.4.8 Recomedaciones para la Fase de Prospectiva y
Formulacién.

Las acciones estatales y departamentales deben corregir la insularidad marcada desde la
fundacion de las principales poblaciones del Vichada. El desarrollo ha estado influenciado
por la intencién oficial de hacer presencia en las zonas de frontera.

El desarrollo econdmico debe encaminarse a corregir las insuficiencias de infraestructura
gue no han permitido la consolidacién del mercado regional y al mejoramiento del tamafio
de las explotaciones agricolas.

La descentralizacion como proceso politico concertado y participativo, traslada el poder
decisorio, recursos y responsabilidades del gobierno nacional a las entidades territoriales.

La descentralizacién debe reconocer la heterogeneidad territorial y la definicion de
estrategias uniformes e iguales, considerando las caracteristicas propias, potencialidades
y condiciones sociales, politicas y econdmicas y ambientales.

La politica ambiental debe restaurar y conservar areas prioritarias en las eco-regiones
estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial. Son programas
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prioritarios: agua, biodiversidad y bosques. Deben conservarse las areas prioritarias de
ecosistemas forestales para convertirlas en eco-regiones estratégicas, fortaleciendo los
sistemas de conocimiento sobre biodiversidad, optimizando los beneficios sociales y
econdmicos, consolidando la capacidad tecnolédgica, de manejo y negociaciéon por parte
del Estado y la Sociedad.

En las zonas afectadas por el conflicto armado deben impulsarse proyectos sociales y de
produccion.  La condicién de territorio insular del Vichada le ha merecido un trato
inequitativo por parte del Estado y la Comunidad Nacional.

Las inmensas posibilidades ambientales y los recursos hidricos hacen aprovechable la
pesca a todo nivel y facilita el desarrollo de proyectos pesqueros. Las ventajas naturales
permiten el desarrollo de proyectos ecoturisticos. Las potencialidades agrolégicas
facilitaran el desarrollo forestal que coadyuvara en la proteccion del suelo hacia el futuro
evitando la erosion edlica. Los proyectos serdn generadores de ingresos y de empleo
para el departamento.

Deben adelantarse los estudios para establecer la viabilidad de la construcciéon de una
linea férrea que una a Villavicencio con Puerto Carrefio, utilizando los terrenos de la
divisoria de aguas que no es inundable. Deberan reglamentarse: las zonas de proteccion
de las rondas de los rios, las zonas de parques naturales, las zonas de resguardos, las
zonas de proteccion de nacimiento de rios, las zonas de explotacién agropecuaria y las
zonas de actividad minera.

La ayuda internacional deberd invertirse en proyectos sociales, agropecuarios y de
infraestructura regional. Deberan explotarse las ventajas regionales y afianzar los
procesos de desarrollo sostenible. El eje de la competencia y la competitividad
empresarial se basara en grupos de industrias y cadenas productivas.

La Ley Organica deberd incluir especiales consideraciones para las entidades territoriales
indigenas. Los proyectos turisticos involucraran las riquezas paisajisticas, ecolégicas,
arqueoldgicas, histéricas y culturales.

El contacto regional y departamental seguird teniendo como puntos de referencia los rios
Orinoco, Meta, Vichada y Guaviare.

Existen facilidades para incentivar la produccién mediante mejora de los mecanismos
tecnoldgicos.

La disposicion mas adecuada para la mayoria de las zonas seria como reservorio natural
y de proteccion de la biodiversidad como asiento natural de culturas ancestrales en
corcordancia con los planteamientos de la dimension ambiental..

En el sur seria conveniente como sustento de una economia vegetativa y de
autoconsumo dirigida a estabilizar y detener los ritmos de colonizacién de la selva de
transicion econdémica impulsada por la actividad cocalera.

La construccién de un sistema territorial debe basarse en la definicion de un territorio y en
las dinamicas sociales, politicas, culturales y poblacionales, orientadas a lograr los
objetivos de paz, convivencia y crecimiento sostenible con cohesion.
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Los departamentos deberdn ser instituciones flexibles, modernas y financieramente
sélidas, con capacidad de inversion, independientemente de los recursos de la nacion.
Los Planes Nacional de Desarrollo futuros deberdn apoyar en forma mas decidida a las
entidades territoriales indigenas.

Se debe tomar conciencia de los esquemas de desarrollo regional, con el fin de explotar
mejor las ventajas regionales y afianzar los procesos de desarrollo sostenible. El eje de
la competencia y la competitividad empresarial se basara en grupos de industrias y
cadenas productivas regionales. Es urgente la aplicacion de la autonomia fiscal de las
entidades territoriales. Corresponde al gobierno nacional el apoyo técnico, financiero,
académico, pedagodgico y de cooperacion técnica para la modernizaciéon

La descentralizacion como proceso politico concertado y participativo, traslada el poder
decisorio, recursos y responsabilidades del gobierno nacional a las entidades territoriales.

La descentralizacion debe reconocer la heterogeneidad territorial y la definicion de
estrategias uniformes e iguales, considerando las caracteristicas propias, potencialidades
y condiciones sociales, politicas y econémicas y ambientales.

La politica ambiental debe restaurar y conservar areas prioritarias en las eco-regiones
estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial. Son programas
prioritarios: agua, biodiversidad y bosques. Deben conservarse las areas prioritarias de
ecosistemas forestales para convertirlas en eco-regiones estratégicas, fortaleciendo los
sistemas de conocimiento sobre biodiversidad, optimizando los beneficios sociales y
econdémicos, consolidando la capacidad tecnoldgica, de manejo y negociaciéon por parte
del Estado y la Sociedad.

En las zonas afectadas por el conflicto armado deben impulsarse proyectos sociales y de
produccion.  La condicién de territorio insular del Vichada le ha merecido un trato
inequitativo por parte del Estado y la Comunidad Nacional.

Las inmensas posibilidades ambientales y los recursos hidricos hacen aprovechable la
pesca a todo nivel y facilita el desarrollo de proyectos pesqueros. Las ventajas naturales
permiten el desarrollo de proyectos ecoturisticos. Las potencialidades agrolégicas
facilitaran el desarrollo forestal que coadyuvara en la proteccion del suelo hacia el futuro
evitando la erosidn edlica. Los proyectos seran generadores de ingresos y de empleo
para el departamento.

Deben adelantarse los estudios para establecer la viabilidad de la construccion de una
linea férrea que una a Villavicencio con Puerto Carrefio, utilizando los terrenos de la
divisoria de aguas que no es inundable. Deberan reglamentarse: las zonas de proteccion
de las rondas de los rios, las zonas de parques naturales, las zonas de resguardos, las
zonas de proteccion de nacimiento de rios, las zonas de explotacién agropecuaria y las
zonas de actividad minera.

La ayuda internacional debera invertirse en proyectos sociales, agropecuarios y de
infraestructura regional. Deberan explotarse las ventajas regionales y afianzar los
procesos de desarrollo sostenible. El eje de la competencia y la competitividad
empresarial se basara en grupos de industrias y cadenas productivas.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 182

La Ley Organica debera incluir especiales consideraciones para las entidades territoriales
indigenas. Los proyectos turisticos involucraran las riquezas paisajisticas, ecoldgicas,
arqueoldgicas, histéricas y culturales.

El contacto regional y departamental seguird teniendo como puntos de referencia los rios
Orinoco, Meta, Vichada y Guaviare. Existen facilidades para incentivar la produccion
mediante mejora de los mecanismos tecnolégicos.

La disposicién mas adecuada para la mayoria de las zonas seria como reservorio natural
y de proteccion de la biodiversidad como asiento natural de culturas ancestrales en
corcordancia con los planteamientos de la dimensién ambiental..

En el sur seria conveniente como sustento de una economia vegetativa y de
autoconsumo dirigida a estabilizar y detener los ritmos de colonizacién de la selva de
transicion econdémica impulsada por la actividad cocalera.

La construccion de un sistema territorial debe basarse en la definicion de un territorio y en
las dinamicas sociales, politicas, culturales y poblacionales, orientadas a lograr los
objetivos de paz, convivencia y crecimiento sostenible con cohesion.

Los departamentos deberan ser instituciones flexibles, modernas y financieramente
sélidas, con capacidad de inversion, independientemente de los recursos de la nacion. El
Plan Nacional de Desarrollo debe apoyar en forma mas decidida a las entidades
territoriales indigenas.

Se debe tomar conciencia de los esquemas de desarrollo regional, con el fin de explotar
mejor las ventajas regionales y afianzar los procesos de desarrollo sostenible. El eje de
la competencia y la competitividad empresarial se basara en grupos de industrias y
cadenas productivas regionales. Es urgente la aplicacion de la autonomia fiscal de las
entidades territoriales. Corresponde al gobierno nacional el apoyo técnico, financiero,
académico, pedagogico y de cooperacion técnica para la modernizacion institucional de
las alcaldias y gobernaciones.
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4.5 Dimensiéon Socio — Politica.

4.5.1 Marco Conceptual

El significado de lo social en el marco de la problematica regional es el concepto global
del diagnostico base para la formulacion de los lineamientos del ordenamiento territorial
del Departamento del Vichada, el andlisis social se refiere al estudio de la problematica
regional desde la perspectiva de la poblacion, de sus condiciones materiales de viday de
su potencial organizativo para el desarrollo. Significa también el abordar la trama compleja
de las relaciones sociales en el escenario regional, tomando en consideracion los diversos
sectores y grupos que intervienen en la dinamica social regional, sus interrelaciones y los
factores potenciales o actuantes de conflictividad entre ellos.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis del diagnostico social comprende en primer lugar
los aspectos relativos a la composicién y la distribucion de la poblacion (demografia), en
segundo término, los aspectos referentes a las condiciones materiales y la calidad de vida
de los pobladores, tales como la salud, la educacion, la vivienda, el habitat en general; por
otra parte el desarrollo organizacional y la participacion comunitaria y finalmente, en
relacién con el clima social, las tensiones y factores de conflictividad en la region.

El Diagnostico social se inscribe asi dentro de un esfuerzo colectivo e interdisciplinario
tendiente a establecer las necesidades, los recursos y las potencialidades de desarrollo
gue tiene el Departamento del Vichada. En este contexto, el analisis social constituye un
ingrediente esencial para la comprensién de la problemética global del departamento,
desde una perspectiva integral e integradora con la cual se pretende dar cuenta de las
articulaciones entre las diversas dimensiones del desarrollo promulgadas por la Ley 388 /
97, variables e indicadores que expresan la realidad diagnosticada.

El significado de lo social se extiende a otros aspectos que en términos de a organizacion
general del equipo investigador son responsabilidad primordial de otras unidades, pero no
obstante, implican en forma directa lo social y por lo tanto seran tenidas en cuenta en
esta parte del diagnostico. Tales son, por ejemplo aquellos elementos de la realidad que
por su naturaleza compleja bien podrian agruparse bajo las denominaciones de lo socio —
econdémico, lo socio — cultural, lo socio — politico.

Es asi como en esta dimensidn de desarrollo social se tendran en cuenta distintos aportes
informativos y analiticos criticos provenientes de otras areas del estudio interdimensional,
en particular, las que tratan sobre las actividades econdémicas, la infraestructura de
servicios, lo ambiental y los aspectos politicos — administrativos, entre otros temas de
significado social.

El Diagnostico territorial social del departamento del Vichada contempla las siguientes
unidades tematicas principales la configuracién histérica regional, la poblacion, la salud, la
educacion, la vivienda, la recreacidon y el deporte, la organizacion y la participacion
comunitaria, las comunidades indigenas y finalmente, las causas potenciales de conflictos
en la region.

A lo largo del diagnéstico se establecera la significacion e importancia particular de cada
aspecto tratado, en el marco general del diagndstico departamental y con miras a su
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posible incorporacion del ordenamiento de la region de la orinoquia. Por lo tanto, se
procurara sobrepasar tanto las dificultades y limitaciones, como las potencialidades; las
situaciones espaciales y los problemas generales; la imagen actual y el devenir probable,
lo especifico social y sus interrelaciones con las otras dimensiones

4.5.2 Demogréfica
4.5.2.1 Densidad Demografica

Segun el censo de 1993 el departamento del Vichada tenia una poblacion de 36.336
habitantes; en area urbana 8.751, y 27.585 en el resto, se aclara que este resto lo
componen; los centros poblados rurales, poblacién rural e indigena. El Vichada tiene un
area de 100.242 Km? con una densidad poblacional de 2.7 habitantes por Km? El
departamento del Vichada es uno de los mas extensos del pais, con una gran area
declaradas parque natural (Parque Tuparro), y otras que por sus caracteristicas
ambientales, son de dificil acceso de penetracion para colonos. Las mayores
concentraciones de poblacion de colonos, que se tienen en el departamento, se ubican
sobre las margenes del rio Meta parte noroccidental principalmente. Los asentamientos
de indigenas en las margenes del rio Vichada, rio Tomo y Cafios de los cuales toman el
nombre para el asentamiento en muchos casos.

El municipio de Cumaribo siendo el municipio mas extenso no solo del departamento sino

del pais, tiene la mayor concentracion de poblacion indigena. La densidad por municipio
se da en la tabla No.2.

Tabla No.2 Densidad Poblacional Censo 1993

Municipio Area total Perimetro Resto
Has
Area has Hab//has Area has Hab/has
Puerto Carrefio 1.188.968 60 92| 1.188.907 0.0012
La Primavera 2.021.371 91 23| 2.021.279 0.0019
Cumaribo 6.488.791 200 1|  6.488.590 0.0033
Santa Rosalia 206.236 24 30, 206.211 0.0035

Fuente: Firma consultora 2000

4.5.2.2.- Distribucién Urbano Regional

El departamento del Vichada conserva su dindmica de poblamiento a diferencia de
muchos departamentos, que han pasado de rurales a urbanos, dandose un acelerado
proceso de migracién interna del campo a los centros urbanos. Como se observa en los
datos poblacionales, el 75% de su poblacion esta ubicada en el rural, y el mayor
porcentaje de esta la componen los indigenas. Con una caracteristica de centros
poblados de importancia, es el caso del Corregimiento departamental de San José de
Ocune que tiene la mayor poblacién rural y centro poblado. Es de considerar que los
lineamientos toma como base la variable demogréfica. En la tabla No.3, se localiza la
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poblacion urbana y rural del departamento, esto permite ver que las mayores
concentraciones de poblacion estan en el area rural. De los centros poblados con mayor
concentracion poblacional es su capital Puerto Carrefio. El municipio mas rural es
Cumaribo.

Tabla No.3
Distribucidon Poblacional DANE 1993 Departamento del Vichada
o Total Cabecera Resto

lfalle gl Total Hombres  [Mujeres Total Hombres Mujeres  |Total Hombres  |Mujeres

Puerto Carrefio 7,059 3,765 3,294 5,534 2,915 2,619 1,525 850 675

La primavera 6,007 3,181 2,826 2,133 1,075 1,058 3,874 2,106 1,768

Santa Rosalia 1,470 756 714 742 379 363 728 377 351

Cumaribo 22,100 11,827 9,973 342 160 182| 21,458 11,667 9,791
36,636 19,529 16,807 8,751 4,529 4,222 27,585 15,000 12,585

Fuente: DANE Censo 1993

4.5.2.3.Caracteristicas de Poblamiento

Las caracteristicas de poblamiento del departamento, son necesarias abordarlas desde
dos angulos; uno, el poblamiento que viene de procesos de colonizacion a través de la
historia del departamento y la otra, el poblamiento efectuado por los indigenas

El poblamiento anterior a todo lo que ha sido el proceso de conquista y colonizacion
desde los Espafioles, fue dominio natural de los Indigenas de esta region quienes se han
adaptado al medio natural. Siendo estas poblaciones nativas en su gran mayoria
némadas que buscaban principalmente los rios para desplazarse y comercializar sus
productos de caza esencialmente. Los territorios se definian por del dominio territorial de
cada tribu.

Con la conquista Espafiola y su consecuente colonizacion se modifica el poblamiento, y
se inicia asi el desplazamiento obligado de la poblacion Indigena a territorios mas
inhdspitos, aislados y en muchas ocasiones poco o nada fértiles o de alta fragilidad
ecoldgica.

Los territorios que antes ocuparan los indigenas, lo ocuparon y ocupan los colonos en
cada una de las etapas de colonizacion que se han realizado; La busqueda del Dorado, el
caucho, la caza de especies econémicamente rentables, la coca y los proceso de
violencia del siglo XX, que ha presionado el desplazamiento de poblacion desde los 50s
hacia estos territorios. A continuacion se describe por municipio su forma de poblamiento.

Puerto Carrefio

El origen de Puerto Carrefio data de 1929, por la necesidad de contar con un paso que
conectara el hato del Porvenir con Orocué como camino ganadero para evitar los costos
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de los impuestos del vecino pais. También se conformo como puerto fluvial por su
ubicacion estratégica. Esto hizo que adquiriera importancia y llegar asi a constituirse
como capital del Vichada.

Ubicada en el extremo Nororiental del departamento, como frontera peninsular cuyos
limites estdn con el municipio de la Primavera, Venezuela y Cumaribo. Se compone
administrativamente del corregimiento departamental de Cazuarito, el cual tiene a su vez
las Inspecciones de policia de Garcitas, Guaripa, Puerto Murillo y la Venturosa. Su area
corresponde aproximadamente al 10.6% del total departamental y su poblacion significa el
19.4% del total departamental.

Este municipio presenta la mas alta tendencia a la nucleacion poblacional de los
municipios del departamento, con el 78% del total de su poblacién en el perimetro urbano
y un menor porcentaje en los centros poblados de su corregimiento. Por su ubicacién
peninsular, portuaria y limitrofe con Venezuela, su dinamica de poblamiento, gira en torno
a la demanda y prestacion de servicios institucionales y administrativos como Capital del
departamento.

La Primavera

Segundo municipio en importancia del departamento. Surgié espontaneamente entre los
primeros afios ce la década de los sesenta y debe su existencia a la expansion de la
ganaderia llanera la finalizar el levantamiento popular de los afios cincuenta con el
consecuente reacomodamiento de los actores en conflicto. Los cambios de propietarios
de la sabana, la renuencia a introducir nuevas tecnologias de explotacion y, a la
abundancia de aguas y pastos y los bajos costos de las tierras del Vichada, fueron los
acicates que motivaron a medianos y pequefios criadores de ganado a establecerse en
las méargenes del rio Meta.

El Municipio de La Primavera, con los siguientes limites: por el norte con el departamento
de Casanare, por el oriente con Puerto Carrefio, por el occidente con el municipio de
Santa Rosalia y por el sur con Cumaribo. EI municipio se compone por el corregimiento
departamental de Nueva Antioquia, del cual depende la Inspeccion de Policia de Santa
Béarbara. Su extensién corresponde al 22.2% del total del departamento, donde se
concentra el 16.5% de la poblacion departamental. De su poblacién el 35.5% se concentra
en el area urbana y el 64.4% en el resto (otros centros poblados, rural).

La Primavera tiene su dinamica de poblamiento, propia de la actividad ganadera, siendo
este el primer municipio ganadero del departamento, ain que en los Ultimos afios se ha
venido presentando procesos de colonizacion por la actividad coquera, lo cual ha
involucrado conflictos de poder y presion de tierras. Esto se observa en la presencia de
grupos a ultranza (paramilitares y guerrillas), que buscan afirmar su presencia y
territorialidad en el departamento.

Santa Rosalia
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Los origenes de este municipio es de la época de reacomodacion de los afios 50, los
pescadores de este territorio levantaron una rancheria en el sitio donde el Cafio Santa
Rosalia le cae al Meta para ocuparla transitoriamente en los periodos de pesca. Hacia los
sesenta, en condiciones similares a la de la Primavera, algunos ganaderos del Casanare
de la costa del Meta decidieron trasladarsen con sus familias y sus ganados a las
sabanas riberefias del departamento del Vichada.

De igual manera que la Primavera Santa Rosalia ha estado sufriendo procesos de
movilidad poblacional generada por la actividad coquera y el desplazamiento a estos
territorios de los grupos armados.

Santa Rosalia, el mas pequefio de los municipios del departamento, con los siguientes
limites; por el norte con el departamento del Casanare, por el sur con el municipio de
Cumaribo, por el occidente con del departamento del Meta y por el oriente con el
municipio de La primavera. Su poblamiento se ha efectuado por asentamiento de
poblacién indigena y colonos que han llegado por factores de violencia y por la actividad
coquera. Se caracteriza por un porcentaje de poblacién indigena alto. Su referencia con
otros centros poblados es con Villavicencio.

Cumaribo

Cumaribo, el de mayor extension territorial y el mas joven de los municipios del
departamento. Este municipio tiene la mayor concentracién de poblacion indigena. Es asi,
gue en su cabecera municipal solo tiene 342 habitantes y en el resto 21458 habitantes de
los cuales mas del 85% es indigena.

La actividad coquera se extendié sobre el triangulo que conforman los poblados de
Guerima, Puerto Principe y Chupave, y el area de Cumaribo, afectando tierras reservadas
a los indigenas con los consiguientes problemas sociales.

A él pertenecen los corregimientos de san José de Ocune siendo este uno de los mas
grandes del departamento. Este municipio tiene una importancia por el poblamiento
indigena en una de las zonas ecoldgicas mas estratégica, como lo es La Selva de
Mataven, la cual tiene la mayor concentracion de poblacion indigena. En la parte
noroccidental se ha ido poblando por efectos directos de la actividad coquera y el
desplazamiento de poblacion por la violencia intrarregional.

4.5.2.3.1 Poblamiento Indigena.

Mediante la constitucion de reservas y resguardos se define la forma de poblamiento
indigena y su territorialidad. Estas unidades territoriales fueron constituidas por el
INCORA. Estos resguardos estan conformados por comunidades que funcionan
internamente como nlcleos socioecondmicos tradicionales, inter-relacionados por
parentesco.

Los Guahibos- Skuani, histéricamente han sido grupos ndmadas, y solo hasta hace poco
tiempo han conocido un acelerado proceso de sedentarizacién, forzado sobre todo por la
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colonizacion la expansion de la frontera agricola. Su anterior forma de vida les permitio la
sobreviviencia, pese ala adversidad climatica y ecolégica. Sin embargo los procesos de
colonizacidn, incrementada a mediados del siglo xx, se redujeron su habitat tradicional,
obligando a los indigenas a replegarse a los lugares mas apartados e inhdspitos de la
sabana y selvas orientales, obligados a adaptarse a la sedentarizacion forzada. De esta
forma se acelera el proceso de despersonalizacion cultural.

Los indigenas que habitaban el Vichada a mediados del siglo pasado son: De la familia
Arwak (Piapocos, Achaguas), Saliva (Saliva, Piaroa), Chibcha (Tunebo,Betoye, Yaruro),
Pamigua — Tinigua), y Guahibo (Sokuani o Guahibo), Cuiba, Hithu o Macoguane y
Gauyabero.

Si bien el INCORA defini6 las areas de resguardos y reservas, no hay una delimitacion
politico administrativo de los entes territoriales del departamento, esto ha generado
conflictos étnicos por la lucha y posesion y el dominio, la propiedad, el usufructo efectivo
del territorio y por los recursos que histéricamente, esta region ha ofrecido.

Hasta ahora el cinturén de resguardos indigenas, el relativo aislamiento de la regién y la
escasa vocacion agricola o ganadera de sus tierras y rebalses, han logrado impedir el
avance masivo de la colonizacion y el consecuente deterioro de la biodiversidad de la
zona. Pero en los dltimos afios se ha presentado al accidente del departamento, en la
region comprendida entre los rios Uva y Vichada, un proceso de colonizacion espontanea
y masiva asociada con el desplazamiento de colonos de otras regiones productoras de
coca, en especial del Guaviare. Es esta la colonizacién que ha dado origen a poblados
como los de Guérima, Puerto Principe y Chupave. (Etnollanos 2000).

La de la coca no es la primera bonanza econdmica que tiene el departamento. Antes de
esta se efectuaron; la del caucho a finales del siglo XIX y afios 40 del siglo pasado, luego
fue la del chicle y la fibra de chiquichique, le sigui6 la de la madera que acabd con los
cedrales del Brazo Amavén, Con las tigrilladas, de las pieles de animales en los afios
50,y con la de la coca de los afios 80. Todas las bonanzas de la economia extractiva
tocaron en mayor o menor grado a la regién. Afectaron sin duda sus recursos naturales y
tuvieron profundos impactos sobre las comunidades indigenas, pero dejaron pocos
asentamientos permanentes en el interior de la selva. (Etnollanos 2000)

El proceso colonizador que se intensifica al occidente de la selva de Matavén a partir de
1990 no es igual en este sentido a los anteriores. A diferencia de los cultivos de coca que
se desarrollaron en los afios 80 y que generaron poblados como Palmarito y Chaparral, al
norte del rio Vichada, los afios 90 han comenzado a ingresar procesos de colonizacion
por la brecha que ha dejado sin proteccion el cinturén de los resguardos. Como se
observa en la en el corredor baldio que separa los resguardos indigenas de Cafio Cavasi
y Aiwa-Cuna-Tsepajibo, por donde ha ingresado a la selva de Matavén un gran nimero
colonos en los Ultimos tres afios. Se trata de familias que han establecido pequefias
fincas, una la lado de la otra, ocasionando una enorme deforestacion para establecer un
modelo de explotacion agropecuario para el cual estas tierras no son aptas. Es este el
proceso de colonizaciébn que amenaza con masificarse en el limite occidental del
departamento, sobre el Cafio Chupave. (Etnollanos 2000)

La mayor concentracion de poblacién indigena del departamento se localiza en la Selva
de Matavén, con 16 resguardos Indigenas. Que son los siguientes:
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Resguardo Indigena del Cafio Cavasi (Medio rio Vichada).

Fue constituido inicialmente como reserva indigena, en 1975, posteriormente declarado
Resguardo Indigena mediante la resolucion No. 0048 de julio 21 de 1983. El resguardo
comprende las tierras ubicadas en ambas margenes del Cafio Cavasi, entre los cafios
Macabanae y Mutirimu, afluente del rio Vichada, en el Corregimiento de San José de
Ocune Municipio de Cumaribo. El area total es de 36.000 hectareas. Su poblacion es de
1.661 habitantes, con una densidad poblacional de 21.7 hectareas por habitante. La
componen 29 Comunidades Indigenas, tabla N0.4.5.3, y un promedio de 57.3 habitantes
por comunidad. Su composicion Etnica es de los Sikuani, 97.4%; Piaroa, 2.6%.

Tabla No .4.

Resguardo Indigena De Cafio Cavasi.

NUMERO COMUNIDAD POBLACION ETNIA

1 Ocupamo 83 Sikuani
2 Villamria 106 Sikuani
3 Morichalito 32 Sikuani
4 Curicagua 102 Sikuani
5 Miraluz 81 Sikuani
6 Cumaral 21 Sikuani
7 Punto Esperanza 35 Sikuani
8 Santa Martha 99 Sikuani
9 Corocito 122 Sikuani
10 Puerto Paloma 75 Sikuani
11 La Llanura 14 Sikuani
12 Galilea 17 Sikuani
13 Bellavista 72 Sikuani
14 Cafio Araco 18 Sikuani
15 Caracol 28 Sikuani
16 Makokowa 94 Sikuani
17 Yopalito 84 Sikuani
18 Putare 123 Sikuani
19 Morrocoy 43 Sikuani
20 Retiro 72 Sikuani
21 Miralejos 62 Sikuani
22 Rincén Guamal 29 Sikuani

23 Restrepo 44 Piapocos
24 San Aguntin 43 Sikuani
25 Puerto Lucia 26 Sikuani
26 Villanueva 33 Sikuani
27 Caramelo 27 Sikuani
28 La Zanja 43 Sikuani
29 Arbolito 33 Sikuani

Poblacién Total 1.661 habitantes

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo indigena Aiw-Cuna-Tsepajibo.
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Legalizado como reserva indigena en 1977 y en 1983 se declara reserva indigena
mediante la resolucion No.0039 del INCORA. Le corresponde las tierras ubicadas en la
margen derecha del rio Vichada, entre los cafios Aiwa y Warracafia, y una porcion menor
sobre la margen izquierda del Vichada, cerca de Cumaribo, entre los cafios Tsepajibo y
Cuna. Su 4rea total es de 56.000 hectareas

El acceso a las comunidades se hace por el rio Vichada, y luego a pie en distancia de
hasta una hora de marcha por la sabana. A las dos comunidades ubicadas en la margen
izquierda del Vichada el acceso puede hacerse por un carreteable desde Cumaribo.
(Etnollanos 2000)

Sobre el limite occidental del resguardo existe un reciente y muy fuerte proceso de
colonizacion asociado al cultivo de la coca y otros productos. La falta de demarcacion del
resguardo sobre el terreno ha incidido en tumbas y ocupaciones indebidas sobre este
limite. (Etnollanos 2000)

Por su cercania al perimetro urbano del municipio de Cumaribo, cuenta con mayor
presencia institucional. Varias entidades han desarrollado programas de ganaderia,
tiendas comunitarias, recuperacion de conucos y huertas habitacionales, cria de gallinas,
micro-productos, capacitacion ambiental, etc. (etnollanos 2000)

La poblacion total del resguardo es de 1.446 habitantes. Con una densidad poblacional de
38.7 hectareas por habitante. La componen 17 comunidades indigenas, tabla No..5., de

las cuales hay un promedio de 85.1 habitantes por comunidad, su composicion étnica es
de los Sikuani 100%.

TABLA No 5

Resguardo Indigena De Aiwa-Cuna-Tsepajibo.

Numero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Maniari 153 Sikuani
2 Cumarian 141 Sikuani
3 Wrakania 10 Sikuani
4 Tsawliwali 98 Sikuani
5 Guaturiba 173 Sikuani
6 Siracusa 64 Sikuani
7 Boponé 150 Sikuani
8 Brisas 210 Sikuani
9 Limoncito 52 Sikuani
10 Simeria 72 Sikuani
11 Kirey Central 59 Sikuani
12 Kirey Loma 84 Sikuani
13 Kirey Rincon 77 Sikuani
14 Campo Alegre 10 Sikuani
15 Chaparral 32 Sikuani
16 La Palmita 34 Sikuani
17 Caraba 27 Sikuani
TOTAL POBLACION 1.446 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999
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Resguardo Indigena del Bajo Vichada.

Resguardo indigena de mayor extension en la selva de Mataven. Constituido como
resguardo en 1984, mediante las resolucién No. 0027 del INCORA. Area de 424.320
hectareas. Se ubica en la margen derecha del rio Vichada, entre los cafios Aiwa por el
occidente, Atana por el oriente y Mataven por el sur. Sobre el rio Vichada. Dado su
tamafio, el resguardo esta dividido en dos zonas de influencia: la del medio rio Vichada,
dependiente de la cabecera municipal de Cumaribo, y la del Bajo rio Vichada,
dependiente del corregimiento de Santa Rita. (Etnollanos 2000)

La presencia institucional ha sido mayor en la zona del Medio Vichada, a través de
programas de: ganaderia, recuperacion de conucos y huertas habitacionales, trapiches,
ralladoras de yuca, etc. En la zona del Bajo Vichada la presencia institucional es menor, y
se presenta una dinamica actividad comercial ligada principalmente al cultivo de la coca
en localidades como Palmarito y Chaparral, al norte del rio Vichada, centros que atraen
considerables cantidades de mano de obra indigena de este resguardo. También en esta
zona del Bajo Vichada es notoria la influencia de Venezuela y la movilidad de los
indigenas hacia Puerto Ayacucho, donde se lleva a vender mafioco, pescado, mimbre y
otros productos, y donde se ubican comunidades relacionadas por parentesco, lo cual
facilita los desplazamientos. (Etnollanos 2000).

Con una poblacion de 3.286 habitantes y una densidad poblacional de 129.1 hectareas
por habitante. Lo componen 52 comunidades indigenas, con un promedio de 63.2

habitantes por comunidad indigena y su composicion étnica es de los Sikuani el 100%.
Tabla 6.

Tabla No.6.

Resguardo Indigena De Cafio Del Bajo Vichada

NUmero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Caribello 39 Sikuani
2 Tsenebo sibd 102 Sikuani
3 Iwirgina 130 Sikuani
4 Tseka 124 Sikuani
5 Jajarawa 88 Sikuani
6 Miralejos 11 Sikuani
7 Raya 110 Sikuani
8 Camp6 Hermoso 27 Sikuani
9 Buenavista 15 Sikuani
10 Guayame 56 Sikuani
11 Autana 77 Sikuani
12 Dume 130 Sikuani
13 Sabanitas 140 Sikuani
14 Tsenebo Amué 110 Sikuani
15 Uruy 90 Sikuani
16 Awiribd 99 Sikuani
17 Puerto la Miel 33 Sikuani
18 Jupérrimo 20 Sikuani
19 Kalifina 59 Sikuani
20 Camuniana 92 Sikuani
21 La Urbana 51 Sikuani
22 ll6n 20 Sikuani
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23 Cocotoba 101 Sikuani
24 Palometa 41 Sikuani
25 Malikuito 55 Sikuani
26 Pucama 33 Sikuani
27 Sejal 69 Sikuani
28 Sucuara 202 Sikuani
29 La Rompida 248 Sikuani
30 Sirare 45 Sikuani
31 Rincon 9 Sikuani
32 Sant Cruz 50 Sikuani
33 Wereto 22 Sikuani
34 Fuere 39 Sikuani
35 Boponé Sarrapia 41 Sikuani
36 Boponé Bajo 32 Sikuani
37 Danubia 21 Sikuani
38 Arabe 22 Sikuani
39 Lejanias 20 Sikuani
40 Belén 85 Sikuani
41 San Juan 47 Sikuani
42 El Progreso 63 Sikuani
43 Serrania 79 Sikuani
44 Siria Palmira 34 Sikuani
45 Laguna Samaricuna 47 Sikuani
46 Pueblo Nuevo 62 Sikuani
47 Guayame Loma 15 Sikuani
48 Maleza 32 Sikuani
49 Uruba 51 Sikuani
50 Mavia 25 Sikuani
51 Puerto Guayame 30 Sikuani
52 Tirso 43 Sikuani
TOTAL POBLACION 3.286 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena Atana- Pirariame (Rios Vichada y Orinoco).

El resguardo fue constituido en el afio de 1985, resolucién No. 0007 del INCORA.
Comprende las tierras ubicadas en la confluencia de los rios Vichada y Orinoco, entre los
cafnos Atana, afluente del Vichada, y Zuma, afluente del Orinoco. Con una Area de 48.000
hectareas.

No existen asentamientos de colonos dentro de los limites del resguardo, aunque se
observan ocasionalmente campamentos ligados con el aserrio de madera y la pesca
comercial para su venta en Venezuela.

El resguardo esta localizado en la zona de influencia administrativa de la inspeccién de
policia de Puerto Narifio, que pertenece al corregimiento de santa Rita. Sin embargo, por
estar localizado en la zona de frontera con Venezuela, mucha de la actividad comercial
que realizan los indigenas, con la venta de pescado, mafioco y otros productos, se orienta
hacia la ciudad de Puerto Ayacucho, en Venezuela. Donde muchas familias, Sikuani o
Piaroa, tienen familiares.

La poblacion del resguardo es de 344 habitantes, con una densidad poblacional de 141.9
hectareas por habitante, y la componen 8 comunidades indigenas, con un promedio de
43.0 habitantes por comunidad. Su composicién étnica es de la familia de los Sikuani con
el 74.7% y Piaroa, 25.3%.
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La poblacion del resguardo es de 344 habitantes, con una densidad poblacional de 141.9
hectéreas por habitante, y la componen 8 comunidades indigenas, con un promedio de
43.0 habitantes por comunidad. Su composicién étnica es de la familia de los Sikuani con
el 74.7% y Piaroa, 25.3%. Tabla No.7

Tabla No 7

Resguardo Indigena De Atana- Pirariami

NUMERO COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Atanas 69 Piaroa
2 Kitsibo 18 Piaroa
3 Cajaro 46 Sikuani
4 Barranco Colorado 15 Sikuani
5 Guabina 17 Sikuani
6 Pirariami 72 Sikuani
7 S. Cruz de Pirariami 54 Sikuani
8 Barranco Miralejos 53 Sikuani
POBLACION TOTAL. 433

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena del Cafio Zama (Rio Orinoco).

Se legalizo en 1985, mediante la Resolucion No0.0005 del INCORA. El reguardo
comprende las tierras ubicadas en la margen colombiana del rio Orinoco, entre los cafios
Zama y Matavén, con un area de 73.380 hectareas. Administrativamente pertenece a la
inspeccion de policia de Puerto Narifio municipio de Puerto Carrefio, pero su ubicacion en
la frontera con Venezuela hace que el comercio de pescado, mafioco y otros productos
del resguardo se oriente principalmente hacia el mercado de este pais.

Su poblacion es de 133 habitantes que pertenecen a 3 comunidades, con un promedio de
44.3 habitantes por comunidad y su composicion étnica es de los Piaroa 100%., tabla
No.8.

Resguardo Indigena De Cafio Zama

Tabla No 8
NUMERO COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Pueblo Nuevo 55 Piaroa
2 San Luis de Zama 41 Piaroa
3 Marida 37 Piaroa
POBLACION TOTAL 133 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999
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Resguardo Indigena Matavén- Fruta.

Constituido en 1985, mediante la resolucion 0004 del INCORA. El resguardo comprende
las tierras ubicadas en las vegas de los cafios Matavén y Fruta, afluentes del Orinoco. En
la Jurisdiccién de la inspeccidn de policia de Matavén, dependiente del Corregimiento de
Santa Rita. Su area es de 84.453 hectareas, con una densidad poblacional de 315.1
hectareas por habitante

Con una poblacién de 268, de 4 comunidades con un promedio de 67.0 habitantes por
comunidad y su composicion étnica: Piaroa el 86.6% y Puinave el 13.4%. Tabla No.4.5.8.

Resguardo Indigena De Mataven-Fruta.

Tabla No.9-
Numero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 LA Urbana 52 Piaroa y Puinave
2 Sarrapia 184 Piaroa
3 Sejal 10 Puinave
4 San Felipe 22 Piaroa
POBLACION TOTAL 268 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena de Berrocal- ajota

Es el resguardo mas recientemente, constituido en 1991, mediante la Resolucién No.0012
del INCORA. Este resguardo se encuentra cerca a la llamada estrella fluvial del Orinoco,
ubicado en la margen colombiana del rio Orinoco, entre los cafios Anapo y Ajota,
colindando con los resguardos de Matavén-Fruta, por el norte, y Laguna negra y Cacoa,
por el sur. Con una extension de 83.780 hectareas. Tabla.9

Tabla No 10
Ndmero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Berrocal 54 Puinave
2 La Ceiba 13 Piapoco
3 Pueblo Escondido 102 Piapoco
4 Guayabal -. Anapo 129 Curripaco
5 Pueblo Nuevo 42 Piaroa
6 Cafio Ajota 156 Piaroa
POBLACION TOTAL 496 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999
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Resguardo Indigena Laguna Negra y Cacao.

Constituido en 1986, mediante la resolucion No.0031 del INCORA, con una extension de
18.480 hectareas, y se ubican sus terrenos en la margen izquierda del Guaviare pero sin
colindar con este rio, entre los cafios Cacao y Ajota, limitando por el oriente con el
resguardo de Berrocal — Ajota. Administrativamente pertenece a la jurisdiccion de la
inspeccién de policia de la Rompida, en el departamento del Vichada, pero su principal
centro de influencia es Inirida, la capital del departamento del Guania, ubicado muy cerca
del resguardo. (Etnollanos 2000)

El poblamiento multiétnico de este resguardo estd muy relacionado con los distintos
auges de economia extractiva que ha vivido esta region, a través de las bonanzas del
caucho y el chicle, las pieles, el pendare, etc., que han ocasionado inmigraciones
indigenas desde otras regiones. También la actividad misionera de los evangélicos ha
congregado poblaciones de diferentes grupos étnicos en torno a escuelas y grupos de
mision que se han establecido en la zona.

Su poblacion es de 321 habitantes, con una densidad demogréfica de 57.6 hectareas por
habitante. Tiene 3 comunidades, y un promedio de 107 habitantes por comunidad. La
composicion étnica: Puinave, 49.2%; Curripaco, 27.1%; Cubeo, 23.7%. Tabla No.11

Tabla No.11
NUMERO COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Laguan Negra 87 Curripaco
2 Laguna Cacao 158 Puinave
3 La Rompida 76 Cubeo
POBLACION TOTAL 321 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena Sejalito- San Benito (Bajo Rio Guaviare)

Es el resguardo de menor extension y hectareas por habitante en la selva de Matavén.
Fue Legalizado en 1987, mediante la resolucién No. 0037 del INCORA. Su area es de
4.823 hectareas. El resguardo estd ubicado sobre las dos margenes del Bajo Rio
Guaviare, entre las Lagunas de Sejal, Viejita y Negra.

El resguardo se encuentra cerca de la inspeccion de policia de El Sejal. El poblamiento
del resguardo es reciente, y se ha dado como resultado de migraciones desde la sabanas
del Alto Vichada. Los Sikuani de Sejalito llegaron al Guaviare en los afios 70 procedentes
de la region de Planas, huyendo de la ola de violencia que se desato en esta region a raiz
de la “Jaramillada”. Los Piapocos de San Benito, por su parte, llegaron por esta misma
época de las sabanas de San José de Ocuné, huyendo de los conflictos con los colonos
(Etnollanos 2000)
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Con una poblacion de 328 personas, que pertenecen a 2 comunidades, a las cuales hay
164 habitantes por comunidad. Su densidad poblacional es de 14.7 hectareas por
habitante. Composicion étnica; 85.4%, Piapoco, 14.6%. Tabla No.12

Tabla No.12
Ndmero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 San Benito 48 Piapoco
2 Sejalito 280 Sikuani
POBLACION TOTAL 328 HABITANTES

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena Laguna Anguilla - La Macarena

El resguardo fue legalizado en 1986, mediante Resolucion No.0065 del INCORA. Esta
ubicado sobre la margen izquierda de la desembocadura del Brazo Amavén en el rio
Guaviare, entre los cafios Pavita y Cacao. Colinda por el sur con el resguardo de
Barranquito-laguna colorada, y por el occidente con el resguardo de Cafio Bocon.

Es un resguardo multiétnico y densamente poblado. Prueba de ello es que en las 16.130
hectareas que le corresponden, habitan 630 indigenas de 9 comunidades, con un
promedio de 70 habitantes por comunidad y 25.6 hectareas por habitante. Su composicion
étnica es de: sikusni 75.65, Curripaco 14.3% y Piaroa el 10.1%. Tabla No.13

Tabla No.13
NUMERO | COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 La Macarena 31 Curripaco
2 Santa Isabel 59 Curripaco
3 Berlin 129 Sikuani
4 San Rafael 59 Sikuani
5 Cafio Onoto 57 Sikuani
6 Sabanitas- Mapisiare 64 Sikuani
7 0 Pavita 101 Sikuani
8 Laguna Anguila 18 Sikuani
9 La libertad 112 Sikuani
POBLACION TOTAL 630

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo indigena Barranquito Laguna Colorada (Bajo rio Guaviare)
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Constituido en el afio 1986, Resolucién No. 0085 del INCORA. El resguardo se encuentra
ubicado en la desembocadura del brazo Amavén en el rio Guaviare, colindando por el
norte con el resguardo de Laguna Anguila — La Macarena, y por el occidente con el
resguardo de Cafio Bocon. Cubre una porcién de tierra sobre la margen izquierda del rio
Guaviare, pero su extension mayor estd en la margen derecha de este rio, en el
departamento del Guania, donde se ubican los asentamientos de las comunidades._Una
de las escuelas y uno de los promotores de salud dependen de las secretarias de
educacion y salud del departamento del Guania. (Etnollanos 2000)

Los conflictos de propiedad de tierra con colonos provenientes del Alto Guaviare que se
dedican al cultivo de la hoja de oca, han motivado frecuentes reclamos por parte de las
comunidades indigenas.

Las comunidades de estos resguardos provienen de la region de Planadas, obligados a
migrar por la violencia de los afios 70 y presionados por la colonizacion.

Con un area de 19.132 hectareas y una poblacion de 421 indigenas que pertenecen a 5
comunidades, cada una de ellas tiene un promedio de 84.2 habitantes que pertenecen a
las etnias Sikuani con el 98.6% y Puanive el 1.4%. Tabla No.14

Tabla No.14
Ndmero COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Laguna Colorada 105 Sikuani
2 Mapisiare 94 Sikuani
3 Guamal 50 Sikuani
4 Puerto Esperanza 160 Sikuani
5 Barranco Guarura 12 Sikuani y Puinave
POBLACION TOTAL 421

Fuente: Etnollano 1999

Resguardo Indigena Cafio Bocon ( Brazo amanavén del rio Guaviare).

Se constituyo legalmente en 1986, mediante la Resolucién No. 0066 del INCORA. El
resguardo se ubica en ambas margenes del Brazo Amanevén, entre los Cafios Bocon y
Mapisiare, colindando por el occidente con el resguardo de Cumaral y por el oriente con el
de Laguna Anguila- La Macarena.

La Unica comunidad ubicada en este resguardo, es un asentamiento Puinave antiguo y
densamente poblado. Su area es de 10.085 hectareas, pobladas por 249 indigenas de
una sola comunidad y pertenecen en su totalidad a la etnia Punave.

Resguardo de Cumaral.

Ubicado sobre el Brazo Amanavén del rio Guaviare, entre los cafios Sirabaje y Bocon,
colindando por el occidente con el resguardo de Yuri y por el oriente con el del Cafio
Bocon.
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El reguardo se legalizo en 1986, otorgdndosele 23.355 hectareas, las cuales estan
pobladas por 112 habitantes que pertenecen a una sola comunidad y a la etnia de los
Piaroa.

Resguardo de Yuri.

El resguardo de Yuri es el primero de los tres resguardos Piapocos que se encuentran
subiendo por el brazo Amanavén. Colinda por el occidente con el resguardo de Giro, y por
el norte con el de Cumaral. (Etnollanos 2000)

Yuri es una comunidad pequefia, compuesta por un grupo familiar extensa; recientemente
ha sufrido procesos de despoblamiento pues varias personas se han mudado al rio
Guaviare para trabajar con los colonos en las fincas. Los primeros pobladores y
fundadores de la comunidad son nativos de las Sabanas de San José de Ocuné; migraron
a la region del Guaviare hace cerca de 50 afios, como consecuencia de la misionera
protestante Sofia Muller, subieron por el rio Guaviare hasta llegar al actual asentamiento.

Resguardo Giro

Ubicado sobre las margenes del Brazo Amanavén del rio Guaviare, entre los resguardos
indigenas de Yuri por el oriente y de Morocoto. Buenavista-Manajuare por el occidente.

Hasta hace unos afios habia tres comunidades asentadas en este resguardo. Giro es la
Unica comunidad que habita actualmente el Resguardo, fue fundada por un indigena
donde consiguié una mujer Piapoco, se fundo en el cafio que lleva el nhombre de la
comunidad; el asentamiento fue creciendo hasta el punto de convertirse en una
comunidad densamente poblada y por ello di de manejar. Este hecho derivo una situacion
de division al interior de la misma resultando de estas, dos grupos que originarian
posteriormente las comunidades de Cucurito y Morichal, ahora ubicada en el resguardo
de Morocoto- Buenavista.

La poblacion actual del resguardo es de 75 indigenas quienes cuentan con 20.310
hectareas legalizadas por el INCORA mediante Resolucién 0068 en 1986.

Resguardo Morocoto-Buenavista-Manajuare

Es el resguardo de mayor extension de los que estan en el Brazo de Manavén. Ubicado
sobre ambas margenes del brazo de Manavén del rio Guaviare, entre el cafio Manajuare
y el resguardo de Giro.

Dentro del resguardo estd ubicada la inspecciébn de policia de Manajuare, del
corregimiento de San José de Ocune, Municipio de Cumaribo. Las comunidades
Piapocode este resguardo son originarios de las sabanas del Meta y el Vichada, de donde
migraron en los afios 40 huyendo de os conflictos con la colonizacion ganadera de esas
regiones. Los fundadores de la comunidad Piapoco de Buenvista provienen de las
sabanas del Vichada. Hacia principios de los 60 bajaron por el Cafio Chupave en busca
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de mejores tierras para la caceria. Los fundadores de la comunidad Piapoco de Belén
también vienen de las sabanas del norte. Se asentaron en el sitio actual hacia finales de
los aros 40.

Est& ante el INCORA una solicitud de ampliacién de este resguardo hasta el cafio Pica-
Pica, por el occidente, y hasta el rio Guaviare, por el sur. Con esto se busca beneficiar a
dos comunidades Piapoco que actualmente estan por fuera del resguardo: Guamalito y
Cafio Sardina. (Etnollanos 2000)

Su poblacion de 617 indigenas, cuenta con una area de 49.940 hectareas. Pertenecen a
este resguardo 7 comunidades de la etnia Piapoco. Tabla 15.

Tabla No.15
NUMERO | COMUNIDAD POBLACION ETNIA
1 Morichal 90 Piapoco
2 Cucurito 29 Piapoco
3 Morocoto 77 Piapoco
4 Buenavista 133 Piapoco
5 Bellén 62 Piapoco
6 Charco Mure 23 Piapoco
7 Manajuare 203 Piapoco
POBLACION TOTAL 617

Fuente: Etnollano 1999

Aparte de estos resguardos de la Selva de Mataven el departamento tiene otros de igual
importancia conformados legalmente. Sin embargo es importante sefialar que hay mas
asentamientos indigenas que el INCORA aun no les ha legalizado su conformacion como
tal, no por esto se pueden desconocer, por que esto hace parte de la problematica de
conflicto de tenencia de tierras que se presenta en el departamento.

Tabla No 16

Resguardos Indigenas Constituidos Por El Incora Departamento Del Vichada

Localizacion No.
ITEM | Nombre Resguardo MURICIDIo Ubicacian No. Personas Eamilias Area (has)

1 Rio Siare 205 32 47.320,00
2 El Unuma 2323 400 686.160,00
3 Saracure y Rio Cada 729 117 184.620,00
4 Rio Muco y Garrojo 877 157 84.000,00
5 Santa Teresita del Tuparro Cumaribo San Jose de 803 177 180.000,00
6 Rio tomo y Weberi Ocune 603 115 60.540,00
7 San Luis Del tomo 259 55 25.100,00
8 Santa Rosalina 88 15 5.700,00

9 La Pascua 316 63 19.120,00
10 | LalLlanura 149 31 74.000,00
11 | Valdivia 87 22 3.985,00

12 | Egua Guariacana Puerto 118 31 15.390,00
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13 | Cafio Guaripa Carrefio 105 25 7.984,00
14 | Cafio La hormiga 27 6 4.327,00
16 | Merey la Veraita 116 23 3.107,00
17 | Gaucamayas Mamiyare 294 63 18.075,00
19 | Campo Alegre y Ripialito Nueva Antioquia 91 17 7.815,00
20 | LaEsmeralda 70 12 2.762,00
21 | Chololobo 63 11 6.385,00
22 | Matatu 99 17 9.150,00
23 | Kwaneruba Cumaribo San Jose de 104 23 17.000,00
Ocune
24 | Guacamayas Maipore 99 19 83.720,00
26 | Cafios Mesetas Daguas y 65 15 35.910,00
Murciélago g uerto
27 | Flores sombrero arreno 5 25 20.310,00
28 | Cali- Barranquilla 27 132 56.970,00
29 | Muco-Mayoragua Cumaribo 125 26 10.600,00

4.5.2.4 Variaciones Intercensales

De acuerdo con los datos poblacionales de el DANE, se obtienen las siguientes
variaciones intercensales: entre 1973 y 1985, un incremento del 12% de su poblacion en
12 afios. De 1985 a 1993 el crecimiento fue del 73.5% en 8 afios.

Este incremento alto puede deberse a mejoramiento de condiciones de vida o
movimientos poblacionales de otras regiones del pais, por situaciones de violencia y/o
actividades econdmicas principalmente ilicitas que dan un crecimiento poblacional alto.
Tabla No.17

Tabla No.17.

DEPARTAMENTO 1.973 1.985 1.993

Vichada :12.215 :13.770 : 36.336

Fuente: Censo DANE.

Segun datos del SERVICIO SECCIONAL DE SALUD en 1.997 se tenia una poblacion de
67.676 habitantes, repartidos en 35.868 indigenas y 31.808 blancos. Tabla No.18

La Poblacién Por Razas En 1997

TABLA No0.18

Tipo de Poblacion Total Participacion
porcentual

Blancos sector rural y flotante 14.253 21%

Blancos sector urbano 17.555 26 %

Indigenas 35.868 53 %

TOTAL 67.676 100 %
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Fuente: Servicio Nacional de Salud 1997

4.5.2.5 Tendencias De Crecimiento Poblacional 1995 A 2015.

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, el departamento del Vichada lograra
unas tasas medias anuales de crecimiento Tabla No.4.7.18, para el 2000 de 28.22%, y el
2015 un 21.07%. EIl crecimiento natural, para el 2000 en 28.22% y para el 2015 de
21.07%, por natalidad serd 34.62%, del 2000 y 26,48% el 2015. Las tasas de
crecimiento por migraciéon se calculan en 0. Sin embargo actualmente se estan dando
movimientos migracionales al departamento por los procesos que ha generado la
economia de la coca en la regién y los efectos de la violencia: de los enfrentamientos
entre los grupos al margen de la ley. Las zonas del departamento que presentan mayor
tendencia de crecimiento son el municipio de Cumaribo Tabla No.20.

Tasas Anuales De Crecimiento poblacional Departamento Del Vichada 2000 — 2015.

Tabla No.19

Tasas medias | Tasa implicitas (xmil) Numero estimado Migrantes netos
Periodos a”“‘i"e_s ) de Crecimiento | Natalidad Mortalidad

crecimiento (xmil) natural

Exponencial Geométrico i D i Total Tasa tasa
1995-2000 28.27 28.67 28.22 34.62 6.40 15,545 2,873 0 0 0
2000-2005 22.73 23.00 22.17 28.42 5.70 14,481 2,907 0 0 0
2005-2015 21.09 21.32 21.07 26.48 5.40 15,052 3,072 0 0 0
Fuente: DANE 1993
Proyecciones Poblacionales Del DANE De 2000 A 2005
TABLA No0.20
ANO Puerto Santa Rosalia | Primavera Cumaribo TOTAL

Carrefio

2000 15399 3031 13105 51932 83467
2001 15921 3134 13549 53692 86296
2002 16401 3228 13958 55312 88899
2003 16855 3317 14344 56841 91357
2004 17295 3404 14719 58327 93745
2005 17737 3491 15095 59815 96138

Fuente: DANE 1993

Si tenemos en cuenta, los datos del Servicio Nacional De Salud, vemos que segun las
proyecciones del DANE para 1997, tiene una diferencia de 6343 habitantes. Con
respecto a las cifras del DANE., sin embargo es importante sefialar que Servisalud tiene
datos de poblacion “blanca sector rural y flotante”. Esta poblacion flotante es un indicador
de las actuales situaciones por las que atraviesa el departamento, que si bien, esta
poblacién no es permanente, esta demandando servicios, ademas genera conflictos de
orden publico, por que de alguna forma busca su permanencia en estos territorios. A
diferencia como sefiala Etnollanos, en el proceso de colonizacion que se inicio en las
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décadas de los 90, con los anteriores procesos de movilidad poblacional de los 80, que
s6lo se dedicé a una economia meramente extractiva (cultivos de coca), para
posteriormente abandonar los terrenos.

Una de las poblaciones con mayor importancia por su ubicacion en zonas ecoldgicas,
estratégicas, rigueza multicultural es la indigena. Los actuales momentos criticos que
atraviesa el pais estan repercutiendo en estas zonas, en procesos de nuevos
movimientos poblacionales de desplazados por la violencia tanto de poblacién “blanca”
como de indigenas.

Se puede prever que puede darse presion de tierras en el sur occidente, promovidas por
la actividad coquera, con consecuencias negativas en la parte ambiental y social,
conformandose nuevos poblados que demandaran servicios publicos e institucionles. Las
zonas de menos presién de territorios para colonizar, es la que esta en la parte
Nororiental.

4.5.3 Organizaciones Politicas y Participacion Ciudadana

El bajo desarrollo institucional en el departamento del Vichada, ha afectado los canales de
participacion ciudadana y de organizaciones en los procesos politicos territoriales, como
uno de los elementos que han incidido en la disyuncion entre el Estado y la sociedad civil
y su debilidad de su identidad territorial.

El Vichada se caracteriza por su baja participacion de su poblacién en el contexto
nacional y regional, la falta de identidad frente a los propdésitos comunes de los habitantes,
constituyéndose en los momentos actuales, en la carencia de elementos de transaccion
de las demandas de la poblacioén, las asociaciones politicas y la administracion territorial,
en otros niveles de organizacién regional y nacional.

En términos generales, previa la revision y andlisis de los comicios electorales en la Ultima
década, se observa una debilidad de los movimientos politicos locales, quienes han
estado mas sometidos a movimientos politicos, arraigados mas a intereses del Meta,
Boyacd, Santander y Bogota. Sin embargo hay que anotar un incipiente recomposiciéon de
las fuerzas politicas del departamento, en el cual empieza a vislumbrarse nuevas fuerzas
politicas y manifestaciones del interés de ciertas colectividades, como son las
comunidades indigenas que ya tienen representacion en la Camara. El Vichada en los
ultimos comicios logro una votacion significativa para las comunidades indigenas, que
bien puede seguir consolidandose en préximos procesos electorales. Esto hace necesario
buscar identificar probleméaticas entre la poblacién indigena y la no indigena, para que no
se agudice o acentue los problemas de segregacién internamente, obligando con ello a un
reforzamiento de la capacidad de los perfiles de los servidores publicos, donde haya
mayor compromiso en la responsabilidad sobre el manejo de la administracion publica y
de la ampliacion de los espacios de participacion ciudadana.

En el Vichada al igual que otros departamentos de la Orinoquia, los gobiernos
departamentales y municipales han presentado problemas de inestabilidad y
gobernabilidad. Es asi, que en lo que va transcurrido en este periodo ha sido suspendido
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su gobernador electo por eleccion popular y los nombrados por decretos han cambiado
rapidamente, dejando al departamento en situaciones criticas. Esto denota la debilidad de
los movimientos politicos locales que no tienen claro, un proyecto politico departamental.
Esto implica la concertacion de interese de todos los estamentos y la sociedad civil, donde
prevalezca el interés por el desarrollo del departamento del Vichada.

4.5.4 Analisis Politico

En la realizacién del diagnostico socio - politico se caracterizard el comportamiento
electoral de la Ultima década, a la vez la participacion electoral de la izquierda y de los
grupos liberales en cabeza de lideres independientes en los ultimos periodos. Se trata
mediante este ejercicio de ubicar los cambios y los ejes de continuidad que presenta
dicho comportamiento, como se ha modificado o no, a partir de la elecciéon popular de
alcaldes, igualmente poder determinar si han surgido nuevos actores que a su vez
representan y agencien nuevas propuestas.

En el proceso electoral de 1990 para candidatos presidenciales el departamento del
Vichada tuvo un censo electoral de 10.065 electores segun la Registraduria Nacional, de
los cuales solo el 37.7% voto y la abstencion del 62.3%, la segunda mas alta de la
orinoquia, antecediéndole el departamento de Arauca, el cual tuvo una abstencion del
75%. El que logro mayor votacion fue el Meta con el 43%.

El partido con mayor votacion fue el Liberalismo. Este departamento por tradicion ha sido
mayoria liberal, es asi, que el segundo partido representado por Alvaro Gomez del
conservatismo, sélo logro el 13% y el candidatos liberal, Cesar Gaviria el 79%. Los
partidos llamados de izquierda solo lograron el 1.9%, representado por Antonio Navarro y
los independientes el 0.2% en cabeza de Regina Betancurt. La votacién en blanco fue del
1.1%.

Eleccion de alcaldias marzo 11 de 1990. En el departamento de Vichada se eligieron dos
alcaldes, donde el partido Liberal Colombiano obtuvo el 100% de la votacion

Para los comicios electorales de 1991, eleccién del nuevo Senado, cumpliendo asi, lo
determinado en la nueva Constitucion Colombiana. Se obtuvieron los siguientes
resultados; total de votacién con 78.966 votos, el partido Liberal logro el 3.7%, el Social
Conservador el 0.1%, Alianza Democratica 0.3%, Movimiento Unitario Metapolitico el
0.0%, de igual manera los partidos de coalicion. Lo que se destaca como particular es la
gran votacioén, si tenemos en cuenta que para el censo de 1993, dos afios después de
esta contienda electoral, la votacion llega a sobrepasar en mas del 100% a su poblacion,
y mas aun notorio, el alto porcentaje de los votos en blanco que fue del 66% y los votos
nulos el 29%. Se puede pensar que se dio traslados de votos o que la poblaciéon es
mucho més alta que la que se registra en el censo. Sin embargo, en los siguientes
comicios los censos electorales y votacion esta mas sujeta a los parametros
poblacionales de los censos, e incluso menos de estos. Bien vale la pena analizar mas a
fondo este fendmeno que se presento.

Elecciones para Camara (octubre 27 de 1991). El liberalismo obtuvo el 86%, El social
Conservador el 0%, La union Patridtica 6% y los demas partidos el 0%. Nuevamente es
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el partido liberal quien logra la mayor votacion. El social conservador es superado por la
Unién Patridtica, que si bien, no es alto, se considera importante por que sefiala, un nuevo
actor politico que ha logrado espacio en un sector de la poblacién, medianamente
significativo, si se plantea que el segundo partido mas importante en el orden nacional, no
logro votacion.

Comicios de Marzo 11 de 1992, para Asamblea departamentales, Concejos Municipales y
alcaldes. Curules obtenidas por departamento 7, todas del partido Liberal.

Para las elecciones de marzo de 1994 el resumen de votacion es el siguiente: El partido
liberal obtuvo el 58%, Conservador Colombiano 5%, Alianza Democratica 1%,
Comunidades Indigenas 7% y Coaliciones 0.04%. Un nuevo Actor politico es el de las
comunidades Indigenas, que logra el segundo puesto en votacion después del
liberalismo. Los votos 4% y los votos nulos vuelven ha tener un alto porcentaje, con un
25%. Las causas estarian dadas en los nuevos procesos de votacion con el uso del
tarjeton, los altos indices de analfabetismo entre otros.

Elecciones de alcaldias octubre 30 de 1994, fué logrado el 100% por el partido liberal

En los comicios electorales de 1997, se eligieron Gobernador, asamblea, Concejos
municipales y alcaldes. La participacion de otros grupos politicos que habian aparecido en
las dos ultimas contiendas como la Alianza democratica y el Social conservador dejan de
disputar el segundo puesto en votacion y practicamente desaparecen. Toma su lugar los
movimientos politicos de los indigenas como Movimiento Alianza indigena ASI y el
Movimiento indigena Colombiano MIC. Logrando asi una significativa votacion.

Eleccién de gobernador, el partido Liberal presenta tres candidatos mostrando asi una
gran division del partido en el departamento, logrando una participacion en la votacion de
83% vy los Indigenistas el 16%. Tablas No.21 — 22

Candidatos por partido politico para eleccion de Gobernador del Vichada 1998 —
2000 Elecciones 1997

Tabla 21.
Partido Politico  [NOMBGOBE TOTAGOBE | TOTADEPA ELEGIDO
CODICAND
1 Liberal Colombiano [PULIDO PERDOMO GILBERTO 2193 6532 VERDADERO
2 Liberal Colombiano [SANTRICH MART NELSON FRANCISCO 1195 6532
3 Mov. Alianza social [DAZA SANTAFE BERTHA XIOMARA 739 6532
Indigena
4 Liberal Colombiano |[GOMEZ GIRALDO FERNANDO 2033 6532
5 Movi. Indligena |GUAYABO REUTO JESUS ANTONIO 344 6532
Colombiano
6504

Fuente: Registraduria Nacional 2000

Participacion Porcentual de Votacion/partido politico Eleccion Gobernador 1997
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Tabla No.22
Partido Polftico Total vot Y%participacion
Liberal colombiano 5421 83
Mov. Alianza Social Indigena A.S.I. 739 11
Mov. Indigena Colombiano M:I:C 344 5
6504 100

Fuente: Registraduria Nacional 2000

Eleccion de alcaldes. El partido Liberal obtiene el 57.40% de la votacion total, logrando la
eleccion de 3 alcaldes. Correspondiente al municipio de Puerto Carrefio, La Primavera y
Santa Rosalia. El partido politico del movimiento Indigena logra la eleccién del alcalde de
Cumaribo. Este hecho empieza a modificar el mapa politico del departamento el cual
habia sido Liberal. La alta poblacién indigena del Municipio de Cumaribo y en general del
departamento permite prever que este puede seguir modificAndose en préximas
contiendas electorales. La division del partido liberal ayuda a que tomen fuerzas estos
nuevos actores politicos, inicialmente en los entes territoriales y que puede extenderse al
departamento. Tabla N0.23 y No.24

Candidatos Elecciones Alcaldias Municipales Departamento del Vichada 1997

Tabla No.23
Municipio CODIPART NOMBALCA Total Votacion
Otros Partidos Dalel Suain Farit 775
Liberal Colombiano Robledo Valbuena Luis Antonio 1317
Conservador Colombiano Herrera Garzon Nicolas 123
Puerto Carrefio | Otros Partidos Camacho Rincon Luis Alfredo 991
Liberal Colombiano Ortiz Rebolledo Reynaldo Rogelio 762
Alianza social Inna AS| Baquero Rojas Omar 143
Popular Colombiano Martinez Novoa Pedro Antonio 71
Lugo Piravan Luis Ovelio 312
e ) Florez Reuto Joaquin 291
Santa Rosalia | Liberal Colombiano Niarin Abaunza Octavian 7
Hernandez Romero Alvaro 227
Mov. Indigena Colombiano Yepes Gaitan Casildo 288
Cumaribo Mov. Alianza Social Indigena Cariban Ramirez Luis Manuel 373
Valencia Meche Jose Rooselvet 400
La Primavera |Liberal Colombiano Cristiano Riado Leonardo 27
Silva Alvarez Aldo Benito 384

Fuente: Registraduria Nacional 2000

Participacion Porcentual de los partidos en las elecciones de alcaldes 1997.
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Tabla No.24

Partido Politico Tot. Vot. % Participacion
Liberal colombiano 3724 57.40

Mov. Alianza Social Indigena A.S.I. 516 7.95

Mov. Indigena Colombiano M:I:C 288 4.44

Otros Partidos 1766 27.22
Partido Conservador Colombiano 123 1.90
Popular colombiano 71 1.09

6488

Fuente: Registraduria Nacional 2000

Eleccion de asamblea: Se presentaron 63 listas, fueron elegidos 11 diputados todos del
partido liberal, logrando el 84.37% de la votacion y los indigenistas el 9.92%. En esta se
mantiene la hegemonia del liberalismo, no obstante los indigenistas logran una votacion
gue puede ser de importancia por que empieza a tomar significancia politica. Por lo cual
puede estar fortaleciéndose, mientras se estructuren bajo un proyecto politico para el
desarrollo de sus etnias y del departamento. Tabla No.25 y No.26.

Un hecho a resaltar como negativo, es la cantidad de listas y la baja votacion de muchas
de ellas que no lograron més de cinco votos. Esto implica desgaste y debilidad politico de
los partidos, uso inadecuado de los espacios politicos, la eleccion como forma directa de

ejercer la democracia, desvirtudndose esta por completo.

Candidatos para Asamblea por partido politico Eleccion

1997

Tabla No.25

Partido Politico Nombre Candidato Asamblea Total Votacion
Liberal Colombiano Benito Rodriguez José Abel 257
Liberal Colombiano Romero Avila Fracni Acenedt 218
Liberal Colombiano Pérez Puerta Pedro Pablo 225
Liberal Colombiano Mesa Jiménez Cesar Augusto 243
Liberal Colombiano Guar;in Mora Tito Roberto 259
Liberal Colombiano Rojas Lozada Jairo 294
Liberal Colombiano Rodriguez Merchan Marco Sergio 254
Liberal Colombiano Buitrago Cuevas Oscar Arcelio 222
Liberal Colombiano Murillo Hinojosa Senen Ulpiano 217
Liberal Colombiano Villalba Velazquez Manuel Maria 442
Liberal Colombiano Fernandez Romero Pedro Pablo 225

Fuente: Registraduria Nacional 2000
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Participacion porcentualVotacién de los Partido Para
Asamblea Departamento Vichada 1997

Tabla No.26
Partido Politico Total Votacién Porcentaje
Liberal Colombiano 5387 84.37
Mov. Indigena. Colombiano MIC 250 3.92
Mov. Alianza Social Indig. ASI 387 6.06
Popular Colombiano 36 0.56
Mov. Unién Cristiana UC 82 1.28

83 1.30
Conservador Colombiano 160 251

6385

Fuente: Registraduria Nacional 2000

Para la eleccion de los Concejos Municipales se presenta una dinamica similar a la de
asamblea

Eleccion del presidente 1998. La votacion fue liberal, manteniendo la dinamica propia de
departamento. Los otros partidos no logran una votacion que demuestre que hay cambios
en el contexto departamental para eleccion de presidente.

Se puede observar que a lo largo de las contiendas electorales de 1990 a 1998, se dieron
cambios en la votacién respecto a nuevos partidos politicos, como es el caso de La unién
Patridtica, que obtuvo votacién, superando al Conservatismo en 1990, luego es la Alianza
Democratica quien supera al partido Conservador en 1992. Para el 94 y 97 es el partido
de las comunidades indigenas que logra el segundo puesto.

4.5.5 Formas De Organizacion Comunitaria

Del orden institucional se encuentran las Juntas de Accibn Comunal, los Cabildos
Indigenas, las organizaciones zonales indigenas, las Asociaciones de Colonos,
Cooperativas, grupos asociativos de trabajo. Sin embargo estas formas de organizacion,
no han logrado una presencia significativa, como ejes de participacion ciudadana, que
sirva como apoyo al Estado para direccionar y racionalizar las acciones de apoyo a estas
organizaciones.

Las formas de organizaciones han surgido basicamente, por el cumplimiento a la
normatividad y méviles que provocan los asentamientos y las formas de organizacion que
facilitan el logro de beneficios para sus afiliados o asociados.

Dada las caracteristicas de baja densidad poblacional, su dispersion en el area rural,
hace que las formas de organizacion comunitaria, sean alin mas incipientes e inestables
gue en los centros poblados.
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Las organizaciones comunitarias del Vichada se enmarcan en una inadecuada presencia
Estatal, con una incapacidad de dirigir y dirimir adecuadamente los conflictos entre la
poblacion, de igual manera no proporciona espacios adecuados que permitan una
consolidacion y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

En el departamento se presenta una carencia de identidad territorial (departamento-
municipio), con una estructura Estatal, debilitada con deficiencias presencial, de servicios
sociales y publicos frente a las demandas de las comunidades.

Esta falta de identidad territorial, ayuda a entrabar la consolidacion de un proyecto politico
departamental. Se plantea como una necesidad, el definir las jurisdicciones y por ende la
responsabilidades de la administracién publica y de las organizaciones politicas del
departamento.

Frente a las debilidades que presenta el Estado, en lo que respecta a las organizaciones
comunitarias, la poblacién ha dinamizado estos entornos a las relaciones entre el Estado
y la sociedad civil, dependiendo de factores tales como las formas de ocupacion del
espacio, de la economia y de los aspectos culturales.

4.5.6 Analisis social.

Para efecto del presente diagndstico, se considera el criterio general segin el cual el
Estado debe intervenir con sus recursos en determinadas areas de la vida social como
son la educacion, salud, recreacion, vivienda.

4.5.6.1.Educacioén

El Ministerio de Educacion realizd el Plan Decenal, el cual buscaba definir las politicas,
metas, objetivos de la educacion, en un periodo de 10 afios. Cada departamento participo
convocando a los municipios. EI cumplimiento a este Plan estd por analizarse.

Con el proceso de descentralizacion del sector de la educacion en cumplimiento de la ley
60 de 1993, Hace que los departamentos asuman los costos del sector. Sin embargo, los
bajos recursos de los departamentos pobres como el Vichada, los ha dejado en
situaciones criticas, con nominas de docentes, construccion de infraestructura y dotacion,
dificiles de realizar, quedando asi el sector muy fragil. Tabla No.27.

Datos Sector Educativo En 1.996

Tabla No.27

PREESCOLAR PRIVARIA BACHILLERATO Y MEDIA
DETALLE ~  orc Noofical | Ofical | No oficia No ofical TOTALES
Planteles 22 174 7 11 207
Docentes 41 364 11 100 505
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[ Alumnos | 618 ] | 7523 | 244 ] 1485 | | 900%|
Fuente: DANE Colombia Estadistica 1995 / 1997

La cobertura de los municipios de Vichada en Bésica primaria es de 114%, cubriendo
alumnos que sobre pasan la edad escolar para este nivel. Sin embargo hay que tener en
cuenta que por la misma idiosincrasia de su poblacion, los nifios se les matricula con
edades mayores a las establecidas para cada nivel. Esto se explica por las prioridades
gue los padres de familia le dan a la formacién de sus hijos, donde tiene mayor prioridad,
el producir en sus parcelas que en la formacidn y capacitacion de sus hijos, tanto es asi
gue el porcentaje de los alumnos matriculados en primaria, el 22% traspasa el limite de
edad establecido. No obstante es necesario establecer que a pesar de la implantacion de
la metodologia Escuela Nueva, aun hay poblacién que tiene problemas para acceder a la
educacion primaria, en especial las comunidades indigenas némadas, los sectores mas
pobres y la poblacion dispersa

Cobertura de preescolares del 18% distribuida en el 78% urbano y un 7% rural. Unos de
los problemas que tiene la cobertura de este nivel en la zona rural, es la alta dispersion
poblacional y la falta de recursos y coordinacién para concentrar los servicios en este
nivel.

La educacion en el nivel de secundaria, tiene una cobertura del 43% de la poblacion entre
12 a 15 afios, y esta mas concentrada en el sector urbano. En todo caso se evidencia la
deficiencia de cupos en este nivel especialmente para la poblacién indigena y colona
rural con tan solo el 14% de la cobertura actual. El municipio que menos cobertura tiene
en este nivel es el municipio de Cumaribo con el 16%, seguida de la Primavera.

La educacion media tiene una cobertura del 19%, con exclusiva presencia urbana en
Puerto Carrefio, Primavera y Santa Rosalia, y rural en el municipio de Cumaribo. Las
mayores deficiencias se presentan en Cumaribo (5%), y la Primavera con 27%.

4.5.6.1.1.- Problematica Actual Del Sector Educativo

Los mayores problemas que enfrenta el sector educativo son: Dificultad de atraer y
retener recurso humano docente capacitado; los bajos niveles de muchos de los docentes
de las diferentes instituciones educativas especialmente del area rural no cumplen con
los requisitos minimos académicos para ejercer la docencia, algunos no han terminado el
bachillerato, llegando a un 12% de ellos y un 9.8%, que solo son bachilleres académicos.
Esto implica que este recurso humano, no cuenta con la formacion pedagodgica, ni en
muchos casos académicas, que les brinde la idoneidad para ejercer la docencia. Lo mas
preocupante es que un gran porcentaje de esta planta docente esta financiada con el
situado fiscal.

Algunos indicadores que permiten ver la situacion actual del sector son; la desercién la
cual llega ha ser del 17% en preescolar, 13% en primaria y 11% en secundaria. Los
margenes permitidos de desercion, estan entre 8 y 10% maximo. La desercion y
reprobacion por grados 1, 2 y 6 son del 69% de desercion y 55% de reprobacion. Se
calcula que de cada 100 alumnos 72 son reprobados.
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De los programas que han sido disefiados a nivel nacional y que se han implementado, es
el de escuela nueva, programa que ha tenido problemas para su continuidad y optener
buenos resultados. Dentro de los problemas que encontramos son: Baja capacidad de
docentes para aplicar la metodologia; la falta de compromiso de la comunidad educativa
para adelantar procesos de formacién y capacitacion en su metodologia y pedagogia, la
falta de dotacién material; la falta de continuidad en el programa y asistencia, de parte de
los organismos administrativos del sector; en la asesoria, seguimiento y evaluacion del
programa.

Los Proyectos Educativos Institucionales, no han contado con el compromiso de la
comunidad educativa, en esfuerzos significativos para desarrollar los PEls, de cada una
de las instituciones educativas.

Hay debilidades de la Secretaria de Educacion que se reflejan en el sector. También de
los organismos regionales y nacionales que no apoyan adecuadamente a estas
dependencias para realizar sus funciones.

4.5.6.1.2 La Problemética De La Educacién En La Poblacion Indigena

La poblacién indigena es la méas vulnerable de toda la poblacién del departamento y es la
gue enfrenta mayores problemas de baja cobertura y calidad de los niveles de educacion.
Entre estos estd; el de no contar con infraestructura y personal adecuado para la
formacion de sus alumnos, se ha tratado de implementar la etnocultura, muchos han sido
sus detractores, otros la apoyan por que creen que es una buena alternativa para el
desarrollo de la poblacion indigena, y del mismo departamento, toda vez, que un gran
porcentaje de la poblacion del departamento es indigena.

El no contar con docentes bilingiies, con formacién pedagdgica e infraestructura, los deja
en desventaja de oportunidades con respecto a la poblacion colona, que no por ello se
puede considerar buenas, respecto a otras regiones del pais e incluso de la region de la
orinoquia. En la tabla No. 4.5.27, se encuentran los indicadores del sector educativo en la
poblacién indigena

Muchos de los alumnos indigenas que estudian, son atendidos en instituciones educativas
de los departamentos vecinos. La mayor cobertura que tiene la poblacion indigena es la
de nivel de primaria sin ser esta satisfactoria, los niveles de preescolar y secundaria es
aln mas criticos.

Los procesos de aculturacién tan rapido que se han dado en el departamento del Vichada,
ha incidido en cambios rapidos que no son tan positivos para la poblacion indigena. Las
politicas y estrategias, han de cambiar, puesto que esta es una poblacion muy vulnerable,
gue ha estado sometida a procesos violentos de despropiacion de sus tierras y habitat
natural. Se les ha mantenido en situaciones precarias, mediante un paternalismo que en
nada les ayuda. La educacién es la mejor via para un desarrollo de una comunidad y es
mediante la concertacion de cada uno de los involucrados que se puede hacer un
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apoderamiento de ella para el desarrollo de las comunidades y del departamento en
general

4.5.7 Bienestar y cultura

Salud, educacion y cultura son componentes socioldgicos de gran influencia en el mundo
moderno. Con lo anterior las comunidades superan sus limitaciones, alcanzan metas de
produccion y bienestar.

La cultura es un producto que resulta del hombre como artifice, del desenvolvimiento de
ese hombre en la historia y en un espacio determinado donde han tenido ocurrencia los
hechos.

Al Vichada corresponde el hombre colectivo que desarrolla ideas hacia lo personal,
familiar o social bajo normas de obligatorio cumplimiento.

En el momento actual tres tipos humanos forjadores de cultura en el Vichada: el aborigen,
el llanero y el colono. En el Vichada ademas del castellano, se habla Sikuani, Cuiva,
Achagua, Piaroa, Piapoco, Cubeo, Puinave, Amorua, Séliva, Curripaco, lenguas vivas que
recogen las mejores tradiciones del Vichada.

Como expresion sublime del sentido estético, el llanero tiene una de las musicas mas
ricas y chispeantes de América Latina que debe preservar al igual que la danza, la
indumentaria y el lenguaje. Las técnicas de la produccion pueden y deben cambiar pero
los afectos y los buenos habitos del raizal deben ser objeto de exaltacion y permanencia.
Su expresién maxima se manifiesta en las siguientes festividades: El Festival del Corrido
en Puerto Carrefio; el Festival del Curito en la Primavera; las Festividades de Marzo de
Santa Rosalia y las que celebra Cumaribo.

El tercer componente es la triada de la cultura es el colono. Es el hombre de la ciudad o
del campo andino que llega con un bagaje nuevo y unas nuevas preferencias. Es el
hombre que se asocia, que forma sindicatos, que habla de tecnologia, que reclama y
busca estar siempre a tono con el momento. Es el empresario, el comerciante, el que
escucha con nostalgia las canciones de su tierra pero se muestra respetuoso con el raizal.

Indios llaneros y colonos son las fuerzas basicas que conformaran la nueva cultura del

Vichada. Se requieren centros de desarrollo cultural (Casa de la Cultura), academias,
museos, festivales, entre otros.

4 5.8 Salud

Igualmente caracterizar los programas durante la Ultima década en el contexto del
paquete de la reforma politica y la descentralizacion.
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45.8.1.- Salud en el Vichada

Los programas de salubridad del Vichada empezaron a desarrollarse desde los afios
cuarenta, fecha en la cual se inicid la construccion del Puesto de Salud de Puerto
Carrefio. En 1.954 se reemplaza por un Hospital de Caridad, origen del actual Hospital
San Juan de Dios.

El Servicio de Salud del Vichada ha venido desarrollando desde su creacion un activo
programa de salud en sus formas preventiva y curativa que le han merecido especiales
reconocimientos. En la actualidad el sistema se ha independizado operativamente del
Misterio de Salud y constituye una secretaria de la administracion departamental.

4.5.8.2.- Diagnostico En Salud

En 9195 el departamento del Vichada, el sector salud atendieron un total de 14.819, de
los cuales el 61%, fue en el primer nivel y 38%en el segundo nivel. El total de consultas
de 45.9322; el 45% en primer nivel y el 55% en segundo nivel.

Como se puede ver el alto indice de consultas revela un sistema de salud curativo,
aumentando con ello los altos costos en el sector salud, sin que esto soluciones los
continuos problemas de salud de la poblacién del departamento. Los factores negativos
gue se pueden encontrar para que esta situacion se de, son los mismos de la mayoria de
las regiones aisladas y pobres como la del Vichada, segun los informes del DANE; el
88.9% de su poblacién tiene necesidades basicas insatisfechas. .Sin incluir la poblacion
indigena, el 23% est4 en miseria, el 27%% con viviendas inadecuadas, el 15%, con
servicios inadecuados, el 20% en hacinamiento. El sistema de salud a raiz de la ley 100
modifica la prestacion de los servicios, determinando el cambio de servicios a la
demanda, por la del sistema subsidiado, el cual esta dado en la oferta, del régimen
contributivo y el subsidiado. Las EPS y las IPS ofrecen los servicios en salud un paquete
gue se denomina POS ( plan obligatorio de salud), al que tiene derecho todo usuario del
sistema de salud basico. Esto hace parte del paquete de descentralizaciéon de la salud,
en cuanto al manejo de recursos del orden nacional, departamental y local. Las
transferencias ya no se hacen a los centros de atencién, si no a las administraciones
departamentales y locales quienes asignan recursos para los programas nacionales,
dentro de los que se destacan principalmente el PAMI (programa de atencién materno
infantil), programas de prevencion, como los de vacunacién a menores y maternas,
prevencion, control y atencion de enfermedades diarreicas y respiratorias (ERA E
IRA).Prevencién, atencién y control de enfermedades de transmision sexual y el SIDA. En
los presupuestos departamentales y bcales, los recursos de transferencia por ley 60 de
1993, sblo pueden destinarse a la atencién y prevencion en salud, mas no para
infraestructura. Esta inversion sélo se puede hacer hasta que se compruebe terminado el
proceso de descentralizacion y una adecuada cobertura en los programas de atencion,
definidos por el Ministerio de salud. El Departamento del Vichada no cuenta con los
recursos suficientes, para invertir en construccion, mantenimiento y dotacién de los
centros de atencién, en sus diferentes nmodalidades. Esto hace que este sector sea uno
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de los mas afectados y que incide notablemente en las condiciones de vida y bienestar de
la poblacion.

Los habitantes del Vichada sufren de enfermedades enteriticas (inflamacion de los
intestinos) y diarreicas, el parasitismo interno y las enfermedades transmitidas por
agentes o vectores que ocupan los primeros lugares de morbilidad y mortalidad.

Enfermedades causadas por vectores como el paludismo, mal de Chagas, la
Leishmaniasis y algunos casos de dengue.

La incidencia de la malaria en el departamento es una de las mas altas del pais, con un
indice parasitario (IPA) 10.7/1000, para 1997; segun la OMS, un IPA superior a 10 por
1000 habitantes estudiados, constituyen indicadores de alto riesgo para malaria. Por otro
lado, de acuerdo la clasificacion de riesgo para enfermar o morir por malaria que elaboro
el Ministerio De Salud en 19992 y que aplic6 a todos los municipios del pais, todo el
territorio del Vichada es de alto riesgo.

Las deficientes condiciones sanitarias como el agua de consumo humano, el inadecuado
tratamiento de basuras, la proliferacion de artropodos transmisores, la mala alimentacion,
los habitos perjudiciales como el alcohol y el tabaco, la poca cobertura de las campafias
de vacunacion y sobre todo, la falta de educacion e informacion, causan directa o
indirectamente las enfermedades indicadas.

De acuerdo con la pirdmide poblacional el segmento mas expuesto a las enfermedades
es el de los nifios entre 0 y 4 afios y la mayor parte de la poblacion indigena.

El factor cultural no se puede desligar de las condiciones de salud de la poblacion del
departamento, por el contrario, es importante tenerla en cuenta para apoyar alternativas
gue ayuden a mejorar las condiciones de salud. Mucho se habla de la medicina
alternativa, como por ejemplo las practicas de las culturas orientales. Sin ir mas lejos, las
culturas del llano y de la Amazonia, cuentan con conocimientos en salud, que bien vale la
pena retomarlos para aplicarlos, puesto que ellos, no solo manejan los conocimientos,
sino los recursos, esto hace que se establezcan mejores condiciones para mejorar la
salud del . Vichadense. Porgue si la comunidad no tiene una conciencia de los problemas,
recursos y capacidades que posee, sera muy dificil que pueda apropiarse realmente de
los nuevos recursos que ofrece la medicina cientifica. Por eso es necesario, primero que
todo, que la comunidad recupere la confianza en sus propios conocimientos, recursos y
capacidad. Tablas No.28

Infraestructura de salud

Tabla 28

DESCRIPCION NUMERO UBICACION SERVICIOS

Hospital Primer Nivel 3 La Primavera, Santa Rosalia, | Consulta interna, odontologia, consulta
Cumaribo externa, laboratorio,

Hospital Regional San Juande |1 Puerto Carrefio Medicina Interna, Cirugia, Pediatria,

Dios odontologia, consulta externa y urgencias

segundo Nivel
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Centros de salud 4 El Sejal Guérima. Santa Rita Consulta interna, odontologia, consulta

externa

Puestos de salud 19

Fuente: Colombia Estadistica 1995-1997

4.5.8.3.- Salud Indigena

Las condiciones de salud de la poblacién indigena son mas precarias que la de los
colonos. La insalubridad, los mismos procesos de aculturacion que trae cambios en
hébitos alimenticios, la prostitucion, el alcoholismo, el madresolterismo a muy temprana
edad, la alta concentracion de poblacion en la que se dan margenes de hacinamiento y
marginalidad de su poblacién, la cual se encuentra cada vez en mas alta vulnerabilidad.

Uno de los indicadores mas significativos en una poblacion que permite conocer su
estado de salud es la nutricion de sus infantes. Con algunos estudios que se han llevado
a cabo por Fundaciones como Etnollanos y las Organizaciones de promotores de salud
gue se constituyeron con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacién
indigena, se llego a conocer datos reveladores que indican que la poblacién indigena esta
en condiciones de salud muy precarias y que estan afectando el mismo desarrollo de las
comunidades indigenas del departamento del Vichada. Tablas No..29.

Las comunidades indigenas mas afectadas son las que estan cerca de los centros
poblados de los Blancos. Esto se explica por los cambios de habitos alimenticios de estas
comunidades, a los cambios en la estructura familiar por una jefatura femenina, al
cambiar los roles en los integrantes de la familia, los hombres venden su mano de obra
abandonando sus deberes como hombre en la estructura de la familia, disminuyendo los
recursos de alimento principalmente. Las comunidades que habitan mas lejos de los
centros poblados tienen mejores indicadores de nutricién.

Controles Con Nifios En Riesgo Moderado Y Alto Por Bajo Peso Para La Edad
Nifios Menores De 5 Afios

Tabla No.29
Area Periodo % de controles en riesgo
Nifios menores de 5 afios
Alto (3ds) Moderado (-2ds)
Total Colombia 1965-1966 5.6 211
Total Colombia 1977-1980 24 16.8
Total Colombia ene-jun 1995 0.9 8.4
Colombia Rural ene-jun 1995 14 114
Selva de Mataven ene-jun 1995 25 229

Fuente: Etnollano 1999. Ministerio de Salud 1995 y Mora 1982.
4.5.9 Vivienda

El Departamento del Vichada tiene un censo de 7.087 viviendas de las condiciones de
ocupacion son las siguientes: 6.223 estan ocupadas con personas presentes, 494 con
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personas ausentes y desocupadas 370, segun el DANE, en su informe del censo de 1993.
En su cabeceras tiene 2.150, de ellas 1.739 estdn ocupadas con personas presentes y
166 con personas ausentes y desocupadas 245. En el resto (area rural y centros
poblados), hay un total de 4.937 viviendas, el 908% estan ocupadas por personas
presentes, el 6.6% con personas ausentes y el 2.5% desocupadas. El tipo de vivienda
mas comun es el de casa con el 57%, de las cuales el 66% es de casa tradicional
indigena. Otros tipos de vivienda es el de apartamentos con un 1%, Cuartos el 2%.

Las viviendas del area urbana son 2.150 de las cuales el 89% son casa y de estas el
0.7% son en construccién tradicional indigena, tipo vivienda apartamento el 3%, Cuarto
5.5% otras 2%.

El problema de la vivienda en el Vichada, mas que de déficit, es el de las condiciones de
las viviendas. Las condiciones de saneamiento basico, servicios publicos a domicilio,
entre otras son las situaciones mas criticas que se tienen, en lo que respecta a las
condiciones de vivienda de la poblacion del Vichada. Los programas que se adelanten del
orden local, en cuanto a vivienda de interés social y en el ambito departamental, estan
determinadas por los recursos que tengan tanto las administraciones municipales como
departamentales. Los programas del orden nacional estan determinadas por el INURBE y
los que manejd la Caja Agraria, quien adelantaba los programas de vivienda rural.

El Servicio Seccional de Salud del Vichada, da un dato de 7371 viviendas, de las cuales
669 estan en Puerto Carrefio, 871 en La Primavera, 591 en anta Rosalia y 1152 en el
Sejal.

El DANE da los siguientes datos de disponibilidad de servicios publicos so6lo para area
urbana de los municipios de Puerto Carrefio y La Primavera: viviendas con energia,
acueducto y alcantarillado de 91 viviendas, con energia y acueducto 760, con energia y
alcantarillado 23, con acueducto y alcantarillado 1, con energia 322, con acueducto 99,
con alcantarillado no hay por que no tiene red de alcantarilado urbana, solo hay
soluciones individuales,
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4.6 DIMENSION URBANO FUNCIONAL TERRITORIAL

4.6.1.Presentacion.

Esta Dimensién del desarrollo estructurada bajo los parametros de la Ley 388 de 1.997
representa la informacion técnica e instrumentos que permitid soportar el documento
principal de Diagnostico territorial, en donde lo urbano funcional es una contribucion de
la planificacion al enriquecimiento del diagnostico territorial del Departamento del Vichada.
Esta dimension como tal permite visualizar las caracteristicas de las relaciones urbanas
funcionales y sus tendencias, lo que constituye una gran utilidad para la identificacion de
escenarios deseables en cuanto a una mayor integracion y articulacién intraregional y
extra - regional de los espacios econdmicos, sociales, y ambientales del Vichada
identificados en el diagnostico territorial.

Lo Urbano regional permitird identificar o reproducir la sintesis del diagnéstico e su
primera fase, cuya utilidad se fundamenta en recoger las principales problemas y
potencialidades del departamento, para la fase tres de FORMULACION de los
lineamientos para la formulacion del ordenamiento territorial departamental, para
establecer los objetivos de desarrollo y estrategias politicas y los perfiles de proyectos
identificados para el Vichada.

4.6.2 Sintesis del diagnostico Urbano Funcional.

El diagndstico de la estructura urbano funcional del departamento del Vichada pretende
establecer las consideraciones y determinantes para la Formulacion de los Lineamientos
del Ordenamiento Territorial, por lo tanto, no pretende ser un estudio especifico de los
aspectos urbanos funcionales sino un insumo bésico para la espacializacion del
desarrollo departamental y una guia para el manejo y control de los elementos
estructurales del desarrollo territorial.

Como objetivos especificos pretende identificar el grado de:

Consolidacién a los centros urbanos existentes como nucleos de apoyo al desarrollo
regional al mismo tiempo que su estructura dentro de un sistema urbano que de acuerdo
a las condiciones logre cohesionar el desarrollo departamental.

El Departamento del Vichada se encuentra en una situacion coyuntural especial de su
desarrollo. Esta coyuntura, en términos de planificacion regional y conformacién urbano
funcional desde el punto de vista de los ndcleos urbanos que a lo largo de la via se
empiezan a consolidar, mas la propuesta por parte de Estado Colombiano de desarrollar
el nuevo nudcleo poblacional nueva ventura con proposito de los procesos migratorios.

Para tal fin se desarrolla la caracterizacion espacializada de los nucleos poblacionales
partiendo desde la region hasta llegar al departamento donde la importancia de los
asentamientos se jerarquizan dependiendo de la prestacion y caracteristicas de los
servicios que prestan a nivel subregional; en el caso de la capital departamental Puerto
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Carrefio se espacializara los vinculos econdmicos sociales y ambientales con el vecino
pais de Venezuela.

4.6.2.1 Organigrama Funcional de la Jerarquia de Ciudades en el Territorio
Nacional.

JERARQUIA URBANA
DESARROLLO DE NUCLEOS POBLACIONALES EN EL TERRITORIO
COLOMBIANO
RED DE CIUDADES

Metrépolis Nacional Niveles Regionales CB:a“ "
Santa Fe de Bogota D.C. Grandes Ciudades ( > arran’qw a
Medellin
l Niveles Sugregionales
Centro Subregional . Centro Subregional [ Centro Subregional
Primer Orden u Segundo Orden u Tercer Orden
n 1l
U 11
\ 4 Y
Centros Subregionales de
tercer Orden
Municipios
[Centro de Relevo | [ Centros Locales | Centros Basicos Centros de Servicios
Urbanos Rurales
[ Principall [ Secundari || Principal || [ secundarid

La organizacion regional del pais es establecida sobre cuatro regiones funcionales
jerarquizadas por los cuatro centros mayores del pais. Santa Fe de Bogota, Cali,
Barranquilla y Medellin, interconectados por una red de carreteras a su areas de
influencia vinculadas al desarrollo econémico nacional, las ciudades concentran los mas
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importantes equipamientos urbanos, la mayor infraestructura industrial y financiera, las
mas grandes empresas terrestres, aéreas y de comunicaciones y prestan las mas altas
tasas de empleo. Santa Fe de Bogota, capital de la Republica es a la vez metrdpoli
regional y nacional y centro de los organismos del Estado. Sin embargo existe mas de
la mitad del territorio donde se encuentran muchos centros urbanos desarticulados de la
red vial y discriminados del desarrollo econdmico nacional, como es el caso de los llanos
orientales departamentos del Vichada Guaviate, Guainia y Vaupes. (Ver mapa Nol17).

Los centros subregionales son los constituidos como capitales departamentales de la
division politico - administrativa del territorio nacional, estdn adscritos a la influencia de
una metropli regional y poseen un grado sobresaliente de bienes y servicios
especializados que teniendo en cuenta la importancia de su poblacién se distinguen en
tres tipos de categorias :

La identificacion espacial de los centros subregionales de primer orden, de segundo y de
tercer orden y estos a su ves en los centros de cabeceras municipales y de ndcleos
poblaciones menores que son identificados como centros de relevo, centros locales,
centros béasicos vy por ultimo centros de servicios rurales. En este sub - grupo de
centros poblados se encuentra la region de la Orinoquia, donde las capitales de
departamento son centro sub regionales con su radio de accion muy bien determinado
en el caso de la capital departamental del Vichada Puerto Carrefio su influencia
econdémica se marca con gran fuerza con el vecino pais como capital de frontera. (ver
mapa regional No 18).

4.6.3 Contexto Nacional: Organizacion Urbano Regional.

La organizacidon urbano regional en lo que tiene que ver con la conformacion del territorio
nacional, esta establecida sobre cuatro grandes regiones funcionales encabezadas por
las cuatro ciudades o centros urbanos mayores del pais, conectados por una red de
carreteras a sus areas de influencia vinculadas al desarrollo econémico nacional, las
ciudades concentran los mas importantes equipamientos urbanos, la mayor
infraestructura industrial y financiera, las mas grandes empresas de transporte terrestre,
aéreo y de comunicaciones y presenta las mas altas tasas de empleo.

Sin embargo existe mas de la mitad del territorio nacional donde se encuentran muchos
centros urbanos; clasificados en las siguientes subregiones y otro que pertenecen al
sub grupo de municipios donde sus centros urbanos se encuentran desarticulados de la
red vial y discriminados del desarrollo econdmico nacional como es el caso del
departamento del Vichada.

Los centros subregionales de segundo orden son las capitales departamentales de la
division politico — administrativo del territorio nacional, estan adscritos a la influencia de
una metrépoli regional y poseen un grado sobresaliente de bienes y servicios
especializados que teniendo en cuenta la importancia de su poblacion se distinguen en
tres tipos de categorias: Centros subregionales de primer orden, de segundo y de tercer
orden. El area de influencia de los servicios urbanos de la mayoria de estos centros
trasciende los limites de sus respectivos departamentos, sin embargo por razones de
jurisdiccién institucional, su influencia directa sélo se llega hasta los limites del
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departamento correspondiente. (Ver organigrama y mapa nacional de la espacializacion
de ciudades mapa No 17).

Antecedentes

El Departamento del Vichada en cabeza de su capital Puerto Carrefio fundada en 1.924
por razones de Soberania Nacional, la capital aparece como puerto intermedio de
comercio y transito de personas Yy productos provenientes del Alto Orinoco como del
Meta Orocué y Puerto Lépez hacia el exterior e interior del pais.

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Santa Fe de Bogota se ha
producido por via aérea (Satena) y fluvial. Si bien, el rio Meta se perfila como principal via
de comunicacion del area desde épocas remotas, la colonizacion de sus riberas solo
data de finales de los afios cincuenta e inicios del sesenta, cuando se estimula el
desarrollo vial desde el piedemonte y se activan los circuitos comerciales,
especialmente de ganado. Con excepcion de Nueva Antioquia o la Culebra, cuya
fundacién se produce en 1.934, los demas nucleos son recientes:

Santa Rosalia 1.962, Guacacias 1.968, La Primavera 1.958, Santa Béarbara 1.971, El
Viento, Danubio, Tres Matas, como resultado de la migracion de ganaderos de Casanare,
Meta y Arauca y/o la expansion de los ganaderos ya asentados en el Vichada.

La ocupacion del Alto Vichada, hoy predominantemente indigena, ha estado vinculado
desde comienzos del siglo al proceso de colonizacién del Alto Orinoco y las selvas del
Atabapo, Inirida, Guaviare, y Guainia, como prolongacién de los flujos poblacionales
provenientes del interior del pais.

El comercio de estas areas se realizaba desde y hacia Orocué principal puerto sobre el
rio Meta utilizando afluentes como Vichada y Muco. El intercambio, especialmente
dindmico desde los afios treinta , se fundamento en las recurrentes bonanzas de la zona.

Hacia el afio de 1.942 y con base en una expedicion petrolera realizada por la Tropical
Oill, se funda Santa Rita, sentando las bases para la penetracion y ocupacion de esta
fraccion del territorio Vichadense. Este Nucleo se constituiria en puerto de vital
importancia para la colonizacién del Guainia, el abastecimiento de productos para
Puerto Obando (Puerto Inirida) y el rio Guaviare asi como para la extraccion de la
madera.

Cuando esta ruta cobra dinamica y se consolida el transito de camiones hacia Santa
Rita, aparece, aparece sobre el trazado vial la poblacion de Cumaribo (1.952), junto a la
mision de Santa Teresita del Tuparro, como sitio de descanso de los camioneros.

Actualmente, la via se constituye una salida terrestre para la zona sur del Vichada y el
departamento del Guainia , especialmente del area del rio Guaviare.

En el marco de la politica de frontera a inicios de la década de los 80s, el Vichada
formalmente se ve favorecido con la generacion de estimulos a la inversion privada. En el
afio de 1.983 se propone el proyecto de Marandia inspirado en el denominado Plan de
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Fronteras, todos ellos con el fin de reafirmar la soberania nacional en la frontera con
Venezuela.

Sin embargo, estas acciones que ademas pretendian generar polos de desarrollo que
fueran atractivos para la inversion privada y el ocupamiento territorial, crearon multiples
expectativas imposibles de concretar por el cambio de prioridades nacionales. De ésta
forma fracasa el Ultimo intento estatal de ocupacion territorial en la Orinoquia
Colombiana.

4.6.4 Contexto Regional.

4.6.4.1 Organizacién Espacial y Relaciones Funcionales.

Con la promulgacion de la reciente Ley 388 de Desarrollo Territorial del 18 de julio de
1.997, especialmente en la identificacion de los tipos de desarrollo territorial que los
municipios deberian optar por el nUmero poblacional, el esquema menos de 30.000, el
basico mas de 30.000 y el plan de ordenamiento territorial para ciudades de mas de
100.000 habitantes, generd la identificacién de otro tipo de subregiones que deberian
incorporarse a la red de ciudades del pais, conjuntamente al plan vial nacional como al
desarrollo econdémico , social e institucional del pais.

Estas subregiones se clasificaran en los centros subregionales de tercer orden que
son las capitales de los nuevos departamentos, como los nudcleos poblacionales de
mayor jerarquia que por su localizacion y especializacién hacen parte del desarrollo de
un territorio o regién y su clasificaciéon es la siguiente: centros de relevo principales y
secundarios, centros basicos principales y secundarios y una Ultima la de centros
rurales.

En la regién de la Orinoquia se establecen a partir de las relaciones con los centros de
atraccion del orden nacional y regional, en el caso del departamento del Vichada sus
vinculos de los distintos nucleos son inter e intra regional.

Villavicencio intermedia con algunos productos (pescado fresco y ornamental, maderas,
algoddn cuando no se exporta a Venezuela y ganado).

En la frontera Puerto Ayacucho influye sobre las poblaciones ubicadas en los rios
Orinoco, Guaviare, Vichada y Meta, siendo comprador de maderas, pescado y oferente de
combustibles, lubricantes y materiales de construccion.

Existen relaciones complementarias que involucran a Santa Rosalia por el rio Meta, a
Cumaribo en la zona central y por los rios Guaviare y Uva hasta Guerima.

Puerto Carrefio mantiene lazos econémicos con la Primavera y las poblaciones ubicadas
en los margenes del rio Meta, Cazuarito sobre el Orinoco, interconectadndose con lineas
de comunicacién. Hay intercambios de carne, platano y frutales. El intercambio mas
dindmico se realiza con Bogota y Villavicencio.
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La Primavera se proyecta como principal centro ganadero con ceba y levante. Tiene
Juzgado, alcaldia, registraduria, ejército, UMATA, servicios bancarios, de salud,
educativos. Tiene vinculos con Puerto Lopez, Villavicencio y Bogota. Con Puerto
Carrefio en Verano. Con el resto del departamento no se encuentra integrada.

Nucleos de Tercer Orden: Santa Rosalia, Cumaribo, Puerto Principe, Guerima, con
influencia directa de Villavicencio.

Nucleos Menores: Santa Rita, Palmarito, Tres Matas, El Viento, Guacacias, Santa
Béarbara, Nueva Antioquia.

El Sejal es epicentro sur con servicios de salud y educacion.

En la frontera suroriental , rio Guaviare y central del Vichada, se envian al interior del pais
maderas, mamure o mimbre y Pescado. Puerto Ayacucho recibe parte de la madera,
mimbre y pescado y parte muy pequefia de la produccion indigena: artesanias, mafioco y
casabe.

De las poblaciones del rio Meta sale ganado vacuno y porcino, algodén, maiz, pescado

fresco, seco y peces ornamentales por la via de Puerto Lopez, Villavicencio. Hay
compraventa de ganado con las poblaciones cercanas de Arauca y Casanare.

4.6.5 Tendencias Previas del Desarrollo en el Diagnhostico
Territorial.

Dentro del esquema metodoldgico para el abordaje de la formulacion del ordenamiento
territorial del departamento del Vichada, se evallo el comportamiento de la apropiacion y
configuracién de las tendencias de desarrollo dimensional en lo ambiental econémico y
social. Para tal fin se abordo el desarrollo territorial de la Orinoquia y su impacto en el
departamento del Vichada, en las distintas épocas de la historia de nuestro pais a saber:

La conformacién de la estructura de base 1.930 1.974

La ocupacion estatal del territorio oriental 1.930 - 1.945

La colonizacién del oriente y la consolidacion de la estructura de base 1.945 - 1.974.
Ajustes de la estructura de base 1.974 - 1.999.

La bonanza coquera

La explotacion petrolera.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 222

Caracteristicas actuales de la Orinoquia Colombiana.

Impactos de la economia en el mercado de la Orinoquia Colombiana.
La estructura productiva de la Orinoquia.
Relaciones Inter - Dimensionales y caracteristicas en los distintos sectores

Econémico, Ambiental, vivienda, salud.

Sintesis de las Tendencias de Desarrollo.

En el analisis Inter - Dimensional del diagndstico territorial se demostrd en el diagnostico
territorial la baja incidencia de los procesos de intercambio e integracion fronteriza en la
Orinoquia se debe a una marcada pretension de integracién regional al mercado interno
del pais. esta tendencia del desarrollo, que es reiterada en toda la regién, posee
expresiones territoriales diferenciales, que se han constituido progresivamente a través
del tiempo como se muestra en la influencia que marca en los centros de mayor
jerarquia a los de su radio de accién (ver cuadros de Sub regiones).

La evaluacion de la tendencia previa del desarrollo en la aproximaciéon estructural
permitira avanzar hacia la identificacion de las zonas de la Orinoquia y en especial el
departamento del Vichada con las mayores posibilidades de integracién regional
binacional.

Desde la década de los afios 30, el aspecto mas importante de la distribucidn regional de
la poblacion, el crecimiento de las ciudades y el comportamiento econémico y social de
las regiones, fueron el resultado que impuso la dindmica de desarrollo industrial en las
area conformadas por las grandes regiones de Bogota, Cali, Barranquilla y Medellin,
sobre las ciudades menores que conformaban su radio de accién. Estas dinamicas para
la Orinoquia seran en adelante condicionantes de los procesos de conformaciéon y
ajuste de la estructura regional vigente en la actualidad.

La colonizacién del oriente durante el periodo del 45 al 74, lo marcaron los esquemas de
las politicas de los distintos planes de desarrollo en lo que tenia que ver con la
modernizacion de la produccidn agricola, la expansién de la frontera agricola, el
surgimiento de un novedoso sistema de ciudades cuyo dinamismo se explica a partir de la
consolidacion de la de la agricultura, la atenciéon del Estado en un primer momento
(1.946 - 1.958) a los aspectos productivos y posteriormente en los periodos de
(1.957 - 1.974) el inicio de os programas de politica social y agraria y por ultimo el
desarrollo industrial, basado en la profundizacion de las desigualdades sociales al colocar
como base de los procesos de acumulacion el mantenimiento de bajos niveles salariales ;
otro de los aspectos que marcé y marca en la actualidad es el desarrollo de un cruento
periodo de violencia politica y social.

El ritmo de desarrollo colonizador no es homogéneo en todo el territorio de la Orinoquia y
mas aln en el piedemonte. Las areas el Meta, Arauca, Casanare, Caqueta, Putumayo y
la llanura selvatica del Guaviare constituyen, en su orden, la jerarquia de mayor
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integracion y articulacion de la colonizacion del oriente en el circuito econémico nacional.
A partir de 1.959 con la construccion de la carretera Sogamoso - Aguazul - Yopal; lo
mismo entre los afios de 1.950 y 1.970 se ejecuta el programa de colonizacion dirigida
en el Sarare araucano cuya via principal de culminaciéon termina en 1.974 entre
Pamplona y Saravena.

La ubicacion de Puerto Carrefio, Inirida y Mitd y su aislamiento fisico del interior del
pais, facilita su articulacion con un flujo comercial fronterizo de pequefia magnitud que
obliga a la poblacion de demandar ante todo los productos de origen Venezolano y
Brasilefio.

Al final del periodo 1.945 - 1.978, el oriente colombiano estaba compuesto por tres
procesos de ocupacion de la sociedad nacional claramente identificados a saber:

Sobre el piedemonte con la extension del Guaviare; la ocupacion Estatal fronteriza en el
extremo oriental de la region, Leticia Mitd, Inirida y Puerto Carrefio y entre estos dos
territorios extremos, un flujo de alta movilidad y baja densidad que extiende sus redes a
niveles sub — regionales, a los frentes de colonizacion con poblacion dispersas o las
areas rurales que pudiesen depender de los centros de ocupacion estatal fronterizo, o
bien a nivel Inter - regional, vinculando los dos extremos mediante la actividad mercantil
mas amplia.

Las tres dindmicas de ocupacién poseen elementos estructurales completamente
diferentes que condicionan de manera diversa los procesos de desarrollo territorial. Para
los afios 90, hace aparicion un cuarto componente general que actualmente opera de
manera significativa en la Orinoquia ; la exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables el petréleo y el oro.

El ajuste de la estructura regional obedece a lo consignado en los planes de desarrollo y
a la presencia del estado planificador en los ultimos 30 afios y como resultado de las
imposiciones profundas de la economia mundial a los paises en via de desarrollo, los
paises de la periferia y muy especialmente los de América Latina se vieron obligados a
mediados de los 70 a reformular los modelos de desarrollo vigentes para ajustar la
estructura y dinamica e las economias nacionales a una nueva situacion internacional.

Este periodo significa para la Orinoquia y en especial en el departamento del Vichada, los
sucesos de nuevas bonanzas que operan diferencialmente en las tres estructuras de
apropiacion previas y la irrupcién de una nueva modalidad de ocupacion producto de la
bonanza coquera y la explotacion petrolera.

4.6.6 Caracteristicas Actuales de la Orinoquia.

La region de la Orinoquia tiene un area de 434.168 Km2. Los departamentos del
Vichada, Meta y Guainia comprenden, en su orden, las tres areas mas extensas
ocupando el 60 % del territorio regional, la Orinoquia en su conjunto representa el 38 %
del territorio Nacional.
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Areas de la Region de la Orinoquia
DEPARTAMENTOS AREA
KMS2 %

Departamento del Meta 85.635 19.7
Departamento de Arauca 23.818 54
Departamento del Casanare. 44.640 10.3
Departamento del Guainia 72.238 16.6
Departamento del Guaviare 53.460 12.3
Departamento del Vaupes 54.135 12.5
Departamento de Vichada 100.242 23.1
Total 434.168 100.0

Fuente: CORPES

Demograficamente la region ha recibido durante los ultimos 20 afios una fuerte
inmigracion de personas alentadas por la colonizacién y las bonanzas de coca y oro.
Campesinos, cultivadores de coca, mineros, comerciales y funcionarios nacionales y
departamentales, han arribado en los Ultimos afios a la region. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento absoluto de la poblacion no es substancialmente superior al de la nacién en
Su conjunto.

La participacion de la poblacion de la Orinoquia en el total de la nacién es realmente baja.
Mientras la regién representa el 38 % de la extension del territorio Nacional, solo
concentra el 3 % de los habitantes. Estas caracteristicas demograficas pone e cuestion la
real posibilidad de integrar regionalmente un mercado de bajo volumen y altamente
disperso.

La posibilidad de la integracion regional binacional para la Orinoquia depende, entre otras
cosas, de las caracteristicas de su mercado. El volumen vy distribucion de la poblacién,
asi como de su ingreso y actividad econémica, permitiran obtener una visibn mas claras
de los obstaculos y oportunidades que se tienen para dicha integracion. En la
actualidad la Orinoquia cuenta cerca con un millébn de habitantes y su proyeccion al
2.005 de un millon novecientos mil personal aproximadas, distribuidos en los diferentes
patrones de asentamientos poblacionales.

Los departamentos de Arauca, Casanare y Meta son los que concentran el mayor
volumen de poblacion (87 %de la poblacion de la Orinoquia). Esta situacion nuevamente
pone presente la necesidad de trabajar en los departamentos limitrofes del extremo
oriental de la regién bajo estrategias de integracion fronteriza local mas que integracion

regional. Las ciudades de Puerto Carrefio, Inirida y Mitd, constituidas como centros de
presencia de soberania nacional, concentran en su conjunto apenas 2.45 % de la
poblacién de la Orinoquia.
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En cuanto a la concentracion de la poblacién,elemento importante cuando se trata de la
consolidacién de los mercados regionales, se tiene que nuevamente los departamentos
liados a la colonizacion, a la agricultura comercial y al petr6leo, son los que cuentan con
mayores ventajas en la region.

La poblacién ndcleada de Arauca, Casanare y Meta comprende 54 % de la poblaciéon
total de la Orinoquia.

Este es realmente el tamafio del mercado regional cuando se trata en alternativas de
integracion binacional para la Orinoquia.

4.6.6.1 Medios de Comunicacion.

4.6.6.1.1 Transporte Aéreo.

La region de la Orinoquia cuenta con el nicleo de mayor jerarquia como es la ciudad de
Villavicencio como Cabeza de Region, dicha ciudad cuenta con el con el aeropuerto
“Vanguardia “ que tiene servicio aéreo frecuente con la Capital de la Republicay con las
principales ciudades del pais. El transporte aereo se constituye en uno de los principales
medios de comunicacién para las relaciones de la poblaciéon ubicada en las extensas
llanuras de la Orinoquia y parte de la Amazonia. Es asi como de las 23 cabeceras
municipales mas apartadas de la cabecera de la capital del Meta (Villavicencio), 9
cuentan con aerédromo en condiciones para el servicio aéreo ; ellas son : Puerto Carrefio,
Inirida, Mitd, La Primavera, Cumaribo, Taraira y Miraflores y los Corregimientos
Departamentales de San Felipe, San José de Ocuné, Pacoa, Santa Rita y Barranco
Minas.

Al sur de la Ciudad de Villavicencio, el transporte aéreo es uno de los principales medios
de comunicacion, pues la mayor parte del territorio no esta integrado a la red vial de
carreteras del, pais debido a los grandes obstaculos que presenta el sistema hidrogréafico
de la Orinoquia Colombiana y a las grandes distancias en que se encuentran dispersos
los asentamientos humanos.

4.6.6.1.2 Transporte por Carretera.

En lo que respecta al sistema vial se puede dividir en tres areas bien distintas desde el
punto de vista de la densidad de la red de carreteras:

La primera, cubierta por el area de influencia periférica de Villavicencio, esta articulada
por el corredor Villavicencio - Buenaventura de la red troncal nacional y a la marginal de
la selva que permite la comunicacion de toda el area del piedemonte llanero. Esta es la
parte del &rea que se encuentra mas integrada a la red vial nacional y al desarrollo
econdémico o de la vida nacional, La cabecera de Villavicencio se comunica facilmente con
las cabeceras municipales, aunque algunas de las carreteras no presentan buenas
especificaciones.
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Una segunda area corresponde al territorio del departamento del Vichada, donde existe
un sistema de vias terrestres que se presenta paralelo al sistema hidrogréafico, con
direccion de occidente a oriente y con dos grandes ramales carreteables que van a
Santa Rita, La Llanera y Puerto Carrefio, los cuales comunican a estas poblaciones
apartadas con otras de la Orinoquia, particularmente en épocas de verano.

En los territorios de los departamentos de Vaupes y Guainia las vias carreteables son
escasas Yy solo transitables en los meses secos.

La tercera area corresponde al sur del departamento del Meta, aunque tiene un bajo
porcentaje de la red vial y un trazado Yy disefio de bajas condiciones, se logra un
desplazamiento normal del transporte de pasajeros entre las cabeceras de los
municipios de Granada, San Martin y Acacias con la ciudad de Villavicencio, e
igualmente entre esta y la cabecera de Puerto Lopez. La marginal de la selva permite la
comunicacion con toda el area, pero aln es una carretera de bajas especificaciones.

Més al sur, en la parte que corresponde al departamento del Guaviare, existe un eje
principal de bajas especificaciones que conecta la cabecera de San José del
Guaviare,con las cabeceras municipales de el Retorno y Calamar, de alli se desprende
una serie de carreteables que conectan estas cabeceras con las inspecciones de policia
de mayor importancia econémica. San José del Guaviare se conecta a la ciudad de
Villavicencio con el eje vial de bajas condiciones, San José del Guaviare - Granada -
Villavicencio.

4.6.6.1.3 Transporte Fluvial.

En el area de la ciudad de Villavicencio las principales vias de comunicacion la
constituyen los rios , que son los ejes viales de penetracion a los poblados riberefios . El
sistema hidrogréafico hacia donde drenan rios, quebradas y cafios, lo constituyen los rios
Meta, Guaviare, Vichada, Inirida, Guainia, Atabapo, Tomo y Vaupés, que conforman la
cuenca del Orinoco y sus principales puertos, como son Puerto Gaitan, Puerto Carrefio,
Mitd e Inirida a través de los cuales se moviliza un volumen importante de pasajeros y de
carga.

Los desplazamientos desde el area de la ciudad de Villavicencio y las cabeceras
municipales se pueden realizar por el sistema bimodal, fluvial - carreteable.

Al sur del rio Guaviare se posibilita la navegacion en embarcaciones mayores y menores;
alli se encuentra la inspeccidn fluvial de San José del Guaviare. Esta via fluvial moviliza
un volumen de pasajeros y de carga muy importante.

4.6.7 Conformacién de las Sub - Regiones de la Orinoquia y su
relacion con el Departamento del Vichada.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 227

La conformacién de las distintas regiones del territorio nacional no son otra cosa que la
expresion espacial del comportamiento de las politicas y de los distintos programas de
gobierno como los diferentes grados de integracion econémica.

4.6.7.1 Subregionalizacion de la Orinoquia. (Ver Mapa No 19)

El plan de desarrollo regional del CORPES de la ORINOQUIA establecid una
subregionalizacion como resultado de la Interrelacion de las distintas instancias de
desarrollo.

La subregionalizacion se fundamenta en primer lugar en los antecedentes histdricos de
un diagnostico territorial donde se identifica la tendencia previa del desarrollo, las causas
de la movilidad de la poblacion, la temporalidad, como las condiciones béasicas de vida.

En segundo lugar, la apropiacion de las formas econdmicas desarrolladas por las
regiones dada la capacidad productiva y las posibilidades que ofrece el medio, los
mercados como las relaciones con sus vecinos llamados vinculos de desarrollo e
intercambio espacial.

El tercer aspecto es la presencia estatal, en sus distintos niveles territoriales y las formas
como se representan los intereses regionales en él.

Teniendo en cuenta los tres elementos : procesos histdricos de ocupamiento, formas de
produccidn y las condiciones de vida y presencia estatal. Se identifican para la region de
la Orinoquia tres subregiones integrada por los departamentos de Arauca, Casanare,
Guainia , Guaviare, Meta Vaupes y el vichada.

Las diferentes  alternativas de desarrollo histérico a lo largo de los procesos de
desarrollo y planificacién estatal la Orinoquia establece las subregiones: como la
INTEGRADA,RELATIVAMENTE INTEGRADA y LA INSULAR.

Para cada subregion se identifican las siguientes caracteristicas de su economia,
sociedad, expresion estatal y factores poblacionales, distribucion urbana - rural y dindmica
de crecimiento.

4.6.7.1.1 Subregion Integrada.

Se caracteriza por la vinculacidon en lo econémico en el mercado nacional presencia de
agricultura de tipo comercial y mejores suelos, cuenta con la facilidad de infraestructura
de vias y cercania a los mercados terminales como un avance relativo en la
conformacion de circuitos comerciales internos. El Estado participa en mayor grado en
términos instituciones vy oficinas burocraticas infraestructura fisica y capacidad para la
atencion de los requerimientos sociales.
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Se encuentra mayor nivel de poblacién y condiciones de vida relativamente mejor al
promedio regional. En ella se ubican los nlcleos poblacionales mas importantes de la
region donde la dinamica demografica es sustancial, son mayores los flujos de factores
de bienes y servicios, mientras las funciones urbanas entre nicleos y de estos con las
areas rurales de influencia son demasiado fuertes.

En la subregion se pueden identificar los siguientes espacios territoriales.

Area de Villavicencio.

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | o PROYECCION
32.2% INTEGRAN POBLACION POBLACIONAL
Villavicencio Villavicencio 25 380.547
32.2 % del total Acacias 3.5 38.239
Regional Cumaral 11 13.210
Restrepo 10.914
San Carlos 5.097
Castilla 3.893
Guamal 8.102
Total Poblacién Proy 578.892
Fuente CORPES

Area del Ariari - Guayabero.

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | o POBLACION PROYECCION
18.1% INTEGRAN POBLACIONAL
Ariari - Guayabero
Centro polarizador Granada 33 54.983 66.854
Cubarral 6.425 6.415
El Castillo
Fuente de Oro 11.455 12.232
San Martin 1.7 37.035 46.012
Lejanias 76.697 152.033
En Consolidacion Puerto Lleras 8.224 8.459
Puerto Rico 15 21.807 30.275
Concordia
San Juan de Arama 5.022 4.320
Vistahermosa 2.1
Mesetas
La Uribe
Mapiripan
La Macarena
Total Poblacién Proy 203.733
Fuente CORPES
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Area de Puerto Lopez

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | 9 POBLACION PROYECCION
48% INTEGRAN POBLACIONAL
Cabecera
Puerto Lopez Puerto Lopez 27.339 31.453
Cabuyaro 932 715
Barranca de Upia
Puerto Gaitan 6.489 6.530
Total Poblacién Proy 127.964
Fuente CORPES
Area de Yopal
CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | 9 POBLACION PROYECCION
79% INTEGRAN POBLACIONAL
Centro Polaizador
La ciudad Del Yopal 43.481 62.353
Aguazul
Mani
Parte de Tauramena
Villanueva Centro Polarizador con
Cabuyaro y Barranca de Upia es una
micro region especial
Total Poblacién Proy 118.655

Fuente CORPES

4.6.7.1.2.Sub Region Relativamente Integrada.

La Subregion esta en proceso de consolidacion o integracion socioecondmica, Su
caracterizacion por la presencia de formas de produccion que combinan elementos
modernos con los tradicionales; los yacimientos y puesta en funcionamiento de Cusiana
en Tauramena y Cupiagua en Aguazul como la localizacion de la industria arrocera ; en el
caso del Municipio de Villanueva la produccidon de grandes &reas en cultivo de la palma
de aceite la fortaleci6 en su propia economia generando relaciones espaciales con
Cabuyaro y Barranca de Upia y por la via alterna al llano con la ciudad de Santa Fe de
Bogota, de esta forma es preciso considerarla como una microregion especial en

formacién. La componen las siguientes areas espaciales.
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Area de Guaviare

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | o POBLACION PROYECCION
31.8% INTEGRAN POBLACIONAL
Region del Sarare y Guaviare
San José
Miraflores
Calamar
El Retorno
Total Poblacion Proy 174.705
Fuente CORPES
Area del Sarare.
CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | o POBLACION PROYECCION
% INTEGRAN POBLACIONAL
Centro Polarizador
Tame y Saravena
Arauquita 9.4
Fortul “
Tame 3.1
Saravena 2.6
Total Poblacién Proy 226.891
Fuente CORPES
Area de Ganaderia
CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | POBLACION PROYECCION
% INTEGRAN POBLACIONAL
Arauca 4.1
Paz de Ariporo 1.8
Hato Corozal
Pore
La Primavera
Centros menores
Cravo Norte
Puerto Rondén
San Luis de Palenque
Trinidad
Orocué
Total Poblacién Proy 249.506

Fuente CORPES
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Area de Campesinado Marginal

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | % POBLACION PROYECCION
41 % INTEGRAN POBLACIONAL

Monterrey

El Calvario

San Juanito

Monterrey

Sabanalaga

Territorio de Tauramena

Nunchia

Tamara

Sacama

La Salina

Recetor

Chameza

Total Poblacién Proy 54.761

Fuente CORPES

4.6.7.1.3 Subregidn Insular.

Econdémicamente es una subregidn con escaso peso regional actividades econémicas de
caracter extractivo y grandes dificultades para acceder a los mercados regionales,
nacionales y aun internacionales, dada su condicion de regién de frontera nacional.

La presencia del estado se concentra en los sectores sociales, su poblacion es reducida
con respecto a la totalidad de la regiéon de la Orinoquia y esta conformada
principalmente por indigenas en condiciones de vida muy precarias, en términos de
nucleos poblados es reducido y las funciones que ellos cumplen son minimas y sin mayor
cobertura regional.

La Subregion Insular alberga tan solo el 5.3. % de la poblacion regional, la proporcién de
la poblacion urbana es baja en comparacion con el promedio regional y tan solo alcanza
el 36.5 %.

Puerto Carrefio y Mitl muestran un relativo estancamiento y Puerto Inirida duplica su
poblacién, gracias al acelerado crecimiento rural, debido en gran parte por la influencia
de poblacion hacia las minas de oro del Naquén, su proyeccion para el 2.004 se estima
segun proyeccioén de los estudios del Plan de Desarrollo de la Orinoquia tendra 124.120
personas.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada

232

CENTRO PRINCIPAL MUNICIPIOS QUE LO | 9 POBLACION PROYECCION
53% INTEGRAN POBLACIONAL
Las respectivas areas de influencia de
los siguientes

Puerto Inirida

Puerto Carrefio

Mita
Total Poblacién Proy 124.120

Fuente CORPES

4.6.8 Cuadro resumen. De las areas de

Orinoquia.

Sub Regiones de la

SUB REGION

MUNICIPIOS QUE LO
INTEGRAN

POBLACION

PROYECCION
POBLACIONAL
ANO 2004

Sub Region Integrada

1'091.243

Area de Villavicencio

Area del Ariari - Guayabero

Area de Puerto Lopez

Sub Region Relativamente
Integrada

705.863

Area de Guaviare

Area del Sarare

Area de Ganaderia

Area de Campesinado Marginal

Sub Region Insular

124.120

Mitd

Puerto Inirida

Puerto Carrefio

Total Poblacion

1'921.226

Fuente Resumen Consultoria

4.6.9 Tendencias de las Politicas de Desarrollo Territorial como
Estrategias al Fortalecimiento Ambiental - Social y Econdmico
en la region de la Orinoquia Yy su Influencia en la Sub - Region
Insular del Departamento del Vichada.

La Constitucidon Nacional de 1.991 le dio un enfoque distinto al desarrollo de las nuevas
regiones del pais, entre ellas los llamados territorios nacionales, dandoles la mayoria de
edad, elevando las Intendencias y Comisarias a Departamentos.
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En la Dimension Administrativa se desarrollan politicas normativas de gran impacto
regional, que a su vez inciden en las posibilidades de una reconfiguracion territorial del
departamento del Vichada, teniendo en cuenta los ajustes en la estructura regional a raiz
de una modificacion profunda y a largo plazo de la economia mundial. Los paises de la
periferia y muy especialmente los de América Latina obligados a mediados de los 70 a
reformular los modelos de desarrollo para ajustar su estructura y dindmica de las
economias nacionales y en el caso del departamento del Vichada a una nueva situacion
internacional. La ausencia de un enfoque regional de los procesos de integracion
regional como son los territorios de fronteras ha sido notoria; es aqui donde la Ley de
Desarrollo Territorial y la futura promulgacion de la Ley Organica Territorial, es la
alternativa para que las regiones identifiquen su Imagen Deseada o futura para asi
avanzar en el ideal de regiones conformadas y fortalecidas Inter - Intra regional como
regiones binacionales integradas culturalmente y competitivas en el contexto de la
globalizacion econémica.

Con lo anteriormente expuesto a lo largo del diagnéstico es la Orinoquia tal vez, por
haber sido una de las regiones marginadas de los procesos de desarrollo de la nacion, se
preocupa en la actualidad por aprovechar las oportunidades que le brinda el nuevo
modelo de desarrollo regional en los niveles nacional e internacional.

4.6.9.1 Integracion de los Mercados de Santa Fe de Bogota y Caracas a
través de la Orinoquia Colombo - Venezolana.

En el campo de la integracion regional de la Orinoquia, la declaracion de Miraflores en
octubre 11 de 1.994, firmada por los expresidentes Ernesto Samper y Rafael Caldera,
reconoce explicitamente la integracion de las regiones de la Amazonia y de la Orinoquia
en el proceso de integracion, la participacion de los departamentos fronterizos de la
Orinoquia en las exportaciones Colombianas. El Meta, Arauca y Casanare, son los Unicos
aportantes en lo que tiene que ver con el desarrollo Inter -Intra regional dentro de la
region, el 84 % del total de las exportaciones regionales y el 95 % de las importaciones;
esta situacion, reflejo del analisis territorial realizado durante el diagndstico y su abordaje
en las distintas dimensiones del desarrollo (Ambiental, Social y Econémica), nos indica
gue para integrarnos socioecondémicamente Intraregionalmente como en una integracion
Colombo - Venezolana debe partir de cuatro niveles diferentes : el fronterizo, el regional,
el binacional y el multilateral.

La integracion de los grandes mercados de Caracas y de Santa Fe de Bogota por la
tradicional via de comunicacidon por el eje Bogota - Bucaramanga - Cucuta, es
altamente ineficiente por los sobrecostos al transporte que impone la geografia y
topografia. El transporte terrestre y fluvial, que comunique a las dos capitales a través de
un territorio ambientalmente libre de obstaculos naturales, es el mayor atractivo que
para Colombia representa la Orinoquia en términos de la integracion. La terminacion de la
construccion de la via Troncal del Llano Bogoté - Villavicencio - Casanare, - Arauca y la
integracion con el sistema regional Caracas - Arauca; ofrecerd en el futuro una mejor
alternativa para el intercambio socioeconémico en transporte terrestre de carga y de
personas entre los dos paises.
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4.6.9.2. Integracion de Colombia a través de la Orinoquia y el de la egién
Insular del Departamento del Vichada.

Poco es el aporte de la Orinoquia en el contexto del desarrollo regional y mucho menos
en lo nacional ; poco se menciona la Orinoquia en el contexto de la integraciéon de los
grupos o bloques econdmicos Americanos como el Grupo Andino - Mercosur entre
otros. Su importancia sin embrago es crucial si se tiene en cuenta que se puede
constituir en la salida terrestre hacia el Mar Caribe para ecuador, Pert y Bolivia en el
contexto de la integracion del Grupo Andino.

La troncal del Llano permitira la comunicacion del piedemonte occidental de los Andes
con el Atlantico a través de Maracaibo; su importancia es muy importante a nivel del
Comercio Inter - Intra regional entre los paises del Grupo Andino.

4.6.9.3.- Alternativas de Poblamiento y de Fortalecimiento al Desarrollo
Urbano, Econémico, Social y Ambiental del Departamento del Vichada y las
Subregiones de la Orinoquia.

En el Plan Nacional de Desarrollo de la actual Administracion Nacional (Cambio para
construir la paz), se promueve el fortalecimiento de un Corredor Forestal de doscientos
cincuenta mil hectareas (250.000), ubicado al sur del rio Meta entre los Nucleos
Poblacionales de Nueva Antioquia y la capital del Departamento la ciudad de Puerto
Carrefio, aqui nace el proyecto poblacional de CIUDAD VENTURA, donde se plantaran
especies nativas e introducidas, aprovechando la experiencia del cetro experimental de
GAVIOTAS y PINOQUIA. El Estado Colombiano apoyara la zona para hacer atractiva la
inversion nacional y extranjera, asi como la cooperacion técnica internacional. Ello
propiciara un escenario para el asentamiento de familias desplazadas, de raspachines y
colonos, que sustituyan alli los cultivos ilicitos. (Articulo 154 de la Ley 508 /99).

4.6.9.4.- Desarrollo Poblacional como Fortalecimiento al Desarrollo Urbano
Regional en proyectos Binacionales.

El nuevo asentamiento poblacional Ciudad Ventura se encuentra localizado en la antigua
inspeccidn La Venturosa perteneciente al municipio de Puerto Carrefio, departamento del
Vichada, se ubica a orillas del rio Meta, frente al Estado de Apure de Venezuela. Su
posicidn geogréfica resulta estratégica en programas como el de la recuperacion de la
navegabilidad del rio Meta, el mejoramiento de la via Villavicencio - Puerto Carrefio, el
desarrollo de alternativas econdémicas que aseguren la presencia colombiana en la
frontera y sobre todo, el establecimiento de nuevos asentamientos humanos en una de
las regiones mas despobladas del territorio nacional.
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La consolidacion del nucleo poblacional de Ciudad Ventura es el querer de la
planificacion y expresion urbana del propoésito de integrar y ordenar el poblamiento de
la Orinoquia, a través del impulso al Corredor Forestal del Vichada, cuya columna
vertebral la constituye un programa de forestacion que involucra diversos renglones
econdmicos complementarios.

Las relaciones actuales de ciudad ventura con el entorno se dan con Nueva Antioquia (
60 Km al oeste), La Primavera (240 Km al oeste), Puerto Carrefio 180 Km al este), e
inspecciones y fincas vecinas. El proyecto cuenta e la actualidad con una pista aérea de
mil (1.000) metros construida por el CORPES de la Orinoquia ubicada sobre la margen
derecha del Cafio La Escuela, dentro del territorio del proyecto. La construccion de esta
pista abre un nuevo espacio para el comercio de la zona, en especial el de pescado
fresco proveniente del rio Meta para la época seca, asi como una gama de productos.
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5. SUBREGIONALIZACION Y PROSPECTIVA

SINOPSIS PARA LA INTERPRETACION DE LA SECUENCIA METODOLOGICA DE LA
SUB REGIONALIZACION Y PROSPECTIVA

5.1 Introduccién

En General el diagnostico territorial fase uno esta orientado al conocimiento integral de la
realidad de la region del departamento del Vichada. Esta fase nos permitié analizar,
sintetizar, evaluar y en la mayoria de los casos espacializar los principales “factores de
cambio”, es decir la TENDENCIA PREVIA DEL DESARROLLO TERRITORIAL, dada
su importancia en el disefio en la estructural del desarrollo dimensional para el manejo
de instrumentos en el manejo temporal en la incidencia favorable en la construccion de
escenarios prospectivos.

En el diagnostico se realizan de forma integral e interactiva los procedimientos de andlisis
y sintesis, para la identificacion de las caracteristicas y la determinacion de los
componentes territoriales claves (problemas y potencialidades). Estos elementos se
manifiestan en las condiciones ambientales, econdmicas, socio - politicas, culturales,
funcionales y administrativas del departamento del Vichada.

La aproximacion estructural momento uno del diagnostico territorial nos permitié orientar
la etapa de las fases dos y tres ; en el disefio de estrategias politicas y acciones para que
la planificacion regule el manejo del uso de la tierra (mapa usos propuestos), la
compatibilizacion de actividades en el territorio y su periferia, el desarrollo de procesos
sostenibles de crecimiento como el fortalecimiento institucional en el manejo de la gestion
administrativa para el desarrollo de los proyectos planteados en el OBJETIVO DE
DESARROLLO territorial.

Otro de los alcances basicos de esta etapa o fase de la metodologia es el examen legal
y normativo, en general dardn soporte a la formulacion de los lineamientos de
ordenamiento territorial; el reconocimiento preliminar de problemas y potencialidades que
afectan el desarrollo territorial, la valoracién de la informacion existente y el apoyo del
disefio de la cartografia tematica como parte integral de la formulacién de los lineamientos
colocan al departamento del Vichada en condiciones optimas para manejar al futuro
politicas de desarrollo teniendo en cuenta su oferta ambiental y sus probabilidades
econdémicas de como insertarse en una economia competitiva a nivel regional y nacional.

5.2 Subregionalizacion y Prospectiva.

Esta etapa o fase metodoldgica, es la mas compleja del proceso de la planificacién para
el departamento del Vichada, es un momento donde se requiere capacidad creativa,
ecuanimidad y sobretodo un profundo conocimiento técnico de los resultados en la
transcripcion de la lectura de la cartografia elaborada para el estudio de la formulacion
de los lineamientos donde se muestra el potencial ambiental, &reas competitivas como
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oferta econdmica en una gran variedad de propuestas como se muestra en el cuadro
UsOS propuestos.

Usos Propuestos

USO PROPUESTO TOTAL AREA AREA
(HAS) (%)
Zona Agricola 442.067 4.4
Zona Ganadera 977.360 9,8
Agrosilvopastoril 4,029.729 40,2
Zona de Forestacion 3.809.196 38,0
Zonas de Reservas Naturales (Parque Nacional Natural El 582.406 58
Tuparro y Selva Matavén)
Zona de Conservacion Ambiental no productivas 183.442 18
TOTAL 10,024,200 100

5.3 Interpretacién y Conceptualizacion en el Objetivo de desarrollo para la
Formulacién Fase Ill.

En Colombia, los procesos de uso y ocupacion del territorio se han caracterizado por una
gran dindmica e incertidumbre, en la actualidad estos procesos responden a los cambios
de la apertura econdmica en el contexto de una economia global. Como también a los
patrones socioculturales y a los planes de desarrollo de politicas de centro de cada
cuatro afnos.

La fase uno en la aproximacion estructural, donde la tendencia previa del desarrollo
obliga al disefio de una linea estratégica de futuro, a través de instrumentos de
planificaciéon y fortalecimiento institucional, para lo cual la prospectiva presentara el
escenario probable y el deseado.

Es aqui donde la formulacion de los lineamientos para el ordenamiento territorial del
departamento del Vichada debera proporcionar a la administracién departamental, a la
sociedad civil y en general al conjunto de actores que usan y ocupan el territorio
Vichadense estrategias, politicas y acciones para el desarrollo del programa identificado
en el objetivo de desarrollo y el manejo de areas actas para otros tipos de economias
con potencialidades ambientales siempre y cuando la administracion identifique la
proporcién territorial en tamafio con respecto a otros departamentos del pais. ( Usos
Propuestos).

La prospectiva territorial en los lineamientos de ordenamiento se basa en la observacion
del comportamiento futuro de los escenarios identificados, para lo cual nos apoyamos en
la tendencia previa del diagnostico inscrito en la fase uno del actual documento, que se
materializa en el manejo estructural del desarrollo dimensional (ambiental - econémica
socio politica administrativa y territorial) ; ajustadas a las politicas y estrategias de
desarrollo previamente definidas en los lineamientos de desarrollo.
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En esta sintesis para el abordaje de la fase dos y tres se constituye en el elemento de la
comprension de las variables del escenario deseado, donde la propuesta identificada en
el objetivo de desarrollo de la formulacion y sustentada desde el punto de vista de lo
ambiental , econdmico y social coloca al departamento del Vichada en un momento
crucial en la economia de pais y de la region de la Orinoquia donde el Vichada cuenta
con el mayo porcentaje de tierras en condiciones optimas para su desarrollo.

El departamento del Vichada al integrase en una sola regién conformada por los
territorios del Arauca - Casanare y Meta, conformarian la region de la Orinoquia
Colombiana, donde en términos de recurso empresarial y humanos pero la falta de
infraestructura para el desarrollo obliga la integralidad de proyectos macro regionales.
Esta region podria convertirse econdmica y ambientalmente en un territorio con un
potencial inmensurable. Las potencialidades para impulsar el desarrollo empresarial,
como la educacion y la conexion ya establecida entre los centros universitarios y el sector
productivo, ha hecho de la Orinoquia una alternativa de desarrollo sostenible y
estratégica y reconocida internacionalmente por las investigaciones de varios de los
centros de ciencia y tecnologia localizados en los departamentos del Meta y del Vichada.

Al contar el Metay el Vichada con varios centros de investigacion tecnolédgica colocan a
la region en un nivel de competitividad donde el ordenamiento territorial es el articulador o
integrador de objetivos y estrategias de la nacion, donde el departamento como entidad
intermedia entre esta y el municipio estructuraran y gestionaran los planes de desarrollo
de mediano y largo plazo orientados por los principios del desarrollo sostenible con
concepto de region. La propuesta o alternativa de desarrollo que con plantaciones
forestales se recuperara el suelo que por sus condiciones edaficas no se puede utilizar
en otras alternativas productiva ; la investigacién por mas de treinta afios con los siete
centros de investigacion tecnoldgica dirigidos especialmente a la agroindustria, se
destacan CENIPALMA, el centro de investigacion de ACUICULTURA y Labranza de
Conservacion, las universidades del Meta los Llanos, Corpoica y centro Gaviotas trabajan
con la industria en el desarrollo de tecnologias de punta para optimizar procesos.

La forestaciéon es la palabra clave, hay cinco (5) millones de hectareas aptas para
forestacién en la Orinoquia donde el Vichada cuenta con mas de tres millones de estas
hectareas. Aqui se podria replicar la experiencia de Chile y Cosa Rica, donde la
forestacion se ha convertido en una fuente de divisas. Con una ventaja para la
Orinoquia, afirma el investigador Italo Garcia “Chile gasta 80 afios para ver crecer un
arbol, Costa Rica 20, mientras que en la Orinoquia en solo 12 afios se consiguen los
mismos resultados”.
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USOS PROPUESTOS

ZRN ZCA ZA 7G
%% 2% 4%
6% 10%

ZF
38%
USO PROPUESTO SIMBOLO AREA (%)
Zona Agricola ZA 44
Zona Ganadera ZG 9.8
Agrosilvopastoril ASP 40.2
Zona de Forestacion ZF 38
Zonas de Reservas Naturales ZRN 5.8
Zona de Conservacion Ambiental ZCA 18
TOTAL 100

5.4 Subregionalizacion e Interpretacién de los Usos Propuestos como Instancia de
Desarrollo Econémico dentro de un contexto regional.
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5.4.1Contexto Nacional: Situacion Actual

El panorama que se presenta hoy en Colombia en el area rural es dramatico. Pero no solo
en términos econdmicos; también en lo social y en lo ambiental. La tierra esta
concentrada en pocas manos, 12.000 propietarios (el 0.6 % del total) son duefios de 10
millones de hectareas ( el 20 % del total de tierra agropecuaria) ( Evolucion de los Usos
de la Tierra).

Evolucién de Los Usos de la Tierra
1.960 - 1.995
(Millones de Hectareas)

| ACTIVIDAD | 1.960 | 1.970 | 1.978 1.987 1995 |
Agricola 5 7.6 8.8 5.3 44
Pastos 14.6 175 205 40.1 35,5
Bosques - - - - -
y Otros 94.6 89.1 84.9 68.7 74.2
Total 1142 1142 1142 114.1 1142

Fuente : 1.960 - 1.970, DANE 1.978 DNP 1.987 IGAC 1.995 DANE - SISAC revista Foro No 35.

En 1.995, después de veinte afios, se ven claramente los efectos de las reformas politicas
de los afios 70. Es tan rentable su inversion que inclusive los narcotraficantes se han
aduefiado de ellas y 5.2 millones de la superficie esta en sus manos. ( Reyes, 1.997).

En efecto, ellos han comprado tierras en 409 municipios de los 1.080 que tiene el pais.

Segun estudios del IGAC 1.989 la vocacion de las tierras en el pais hay un uso
inadecuado. La superficie empleada en agricultura es substancialmente menor a la
potencialmente agricola, mientras la superficie en potreros supera ampliamente la
aconsejable.

Aungue el total de la superficie aprovechada practicamente se duplico entre 1.960 y
1.995, pasando de 19.6 millones de héas. a 39.9 has, la superficie agricola disminuy6
cerca de 600.000 has y las tierras mas fértiles estan dedicadas a la ganaderia . Los
departamentos de los llanos orientales, la costa Atlantica y el Magdalena bajo y medio
tienen mas del 90 % en su superficie agricola destinada a los pastos. La tercera parte
de ellas, presumiblemente las sabanas naturales del oriente del pais, esta trabajada bajo
el sistema de ganaderia extensiva.

La mitad de la superficie agricola se encuentra dedicada a monocultivos comerciales
(banano, palma africana, cafia de azlicar) que emplean mano de obra asalariada
desvinculando al campesino de su medio de produccion y destruyendo los vinculos
sociales. Dos millones y medio de hectareas (el 56 % de la superficie cultivada) estan
dedicadas a cultivos permanentes.
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Los campesinos, que fueron expulsados por causa de la violencia estdn migrando a las
ciudades o estan ampliando la frontera agricola a costa del bosque y de los territorios de
las comunidades indigenas y negras. El estudio de las migraciones entre los censos de
1.985y 1.993 revela que el Guaviare es el departamento mas afectado por la llegada de
migrantes. El 65 % de la poblacién residente viene de otras partes del pais. Bogota,
Arauca, Putumayo, Meta y San Andrés y Providencia le siguen con el 40 %, y en
Caquetd, Vichada, Quindio y Risaralda cerca del 35 % de la poblacién provino de otros
departamentos (Martinez y Rincon, 1.997 ). Los departamentos de la regién de la
Orinoquia - Amazonia son principalmente los que estan recibiendo la mayoria de los
migrantes Colombianos.

5.4.2 Contexto Regional: Situacion Posible

El Departamento del Vichada representa el 10% del territorio Nacional, generando hacia
su interior posibilidades de desarrollo productivo con ofertas por encima de los
indicadores nacionales de territorios, desarrollados como el eje cafetero y zona del
Caribe. Como resultado de el diagnéstico territorial, nos mostré que las actividades
productivas son de simple subsistencia, sin embargo se identifican condiciones que le
permiten al departamento insertarse econdmicamente al desarrollo del pais, mostrando
alternativas futuras, no obstante, se hace necesario de programas estratégicos para que
el Vichada sea la nueva despensa de servicios de Colombia, en produccion de carne
bovina, cultivos que hacia el futuro son oferta 0 demanda mundial en alimentos.

Tal es el caso de la zona agricola potencial que tiene el Vichada, la cual corresponde a
442.067 hectareas, la cual es 2,4 veces el departamento del Quindio y 1,07 veces el
Departamento de Risaralda.

El potencial ganadero que presenta el departamento es de 977.360 hectareas, que
comparativamente seria 5,3 veces el departamento del Quindio y 2,4 veces Risaralda.

Las &reas silvopastoriles o sistemas agroforestales, permiten la explotacion ganadera y
agricola, con la presencia de arboles que protejan al suelos, lo cual si mantenemos una
relaciéon de un 60% forestal, un 20% agricola y el 20% restante en ganadero, nos
aumentarian considerablemente estas dos dltimas, ya que existen 4.029.729 hectareas
con potencialidad agroforestal. Si le sumamos el 20% de esto a lo agricola y ganadera,
tendriamos :805.945,8 hectareas de méas en cada una de ellas, la cual daria estas nuevas
areas : Para la agricultura 1.248.012,8 hectareas y ganadera 1.783.305 hectareas.

La nueva area potencial agricola, es 6,8 veces el departamento del Quindio, 3 veces el
departamento de Risaralda, 1,2 veces el departamento de Sucre, entre otros.

La nueva area ganadera es 9,7 veces el departamento del Quindio, 4,3 veces Risaralda,
0,8 Valle del Cauca, entre otros

La zona forestal corresponde a 3.809.196 hectéreas, en la cual se recomienda sembrar
arboles resistentes a las condiciones edaficas y climaticas del area, con especies tal como
el pino caribe, donde ya existen experiencias con muy buenos resultados, sin descartar la
posibilidad incluir otras especies que se adapten al area. Este tipo de plantaciones,
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comenzaran a producir después de los 8 afios de plantado, donde se hara un primer
aprovechamiento, otro a los 4 afios después y a partir de ahi sera continuo. Ademas este
tipo de forestacion permitird recuperar areas que actualmente esta en avanzado estado
de deterioro debido a la erosion hidrica y edlica, las cuales al ser plantadas, protegeran al
suelo de la accion directa de la lluvia, del viento, el escurrimiento hidrico, aportaran
materia organica y permitira el nacimiento de otras especies y manejado en forma técnica
de reemplazar la vegetacion implatanda por la vegetacion nativa, la cual serd por
regeneracion natural, para que al cabo de unos 20 afios se conviertan en tierras
agrosilvopastoriles, y de esta manera aumentar la produccion agropecuaria.

Zona de Reserva Forestal : Comprende 582.406 hectareas, las cuales corresponden a
100 metros a lado y lado de los cauces de rios y quebradas, ademas de el area del
Parque Nacional Natural el Tuparro y la Selva Matavén, las cuales deben ser conservadas
y protegidas por Ley, dada su gran importancia ecolégica.

Zona de conservacion ambiental: Corresponden a 183.442 hectareas, las cuales la

conforman los actuales afloramientos rocosos, que por sus caracteristicas fisicas no
permiten ningun tipo de uso.

5.4.3.- Contexto Departamental : Situacidén Posible.

Subregionalizacién
( Cuencas Hidrograficas )

CRM
CRG 0% 8%

CRO
68%
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Cuadro No 3SUBREGION AREA (HAS) AREA (%)
Cuenca del Rio Meta 815,268 8,14
Cuencas del Rio Orinoco 6,800,217 67,83
Cuenca del Rio Guaviare 2,408,715 24,03
TOTAL 10 024,200 100

5.4.3.1 CUENCA RIO META

Localizada en la parte norte del Departamento, presenta un area de 815,217 hectareas,
es la cuenca de mayor importancia a nivel departamental, ya que el rio Meta es la
principal via de comunicacion del Departamento, que permite la comercializacién de los
diferentes productos, ademas es donde se encuentran los principales asentamientos, de
los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia. La mayoria de la
poblacién son colonos, provenientes de diferentes zonas del pais.

Sus precipitaciones anuales oscilan entre 1500 mm, anuales a los 2000. La mayoria de
estas tierras son sabanas inundables en épocas de invierno, dedicadas a la ganaderia
extensiva y algunas areas a cultivos temporales.

5.4.3.2.- CUENCAS DE LA ORINOQUIA

Conformadas por las cuencas de los rios Bita, Tomo, Mesetas, Tuparro, Vichada y Cafio
Matavén, las cuales presentan un area de 6.800.217 Hectareas.

La precipitacion de estas cuencas, esta entre los 2000 y 2500 mm anuales, siendo una
zona de transicion entre la Amazonia y al Orinoquia, cubierta de sabanas y bosques
(selva), entre las que estan reservas como el Parque Nacional Natural El Tuparro y la
selvas de Mataveén.

La regién occidental se encuentra habitada por colonos, los cuales derivan su sustento de
la ganaderia extensiva, cultivos temporales y cultivos ilicitos como la coca, la cual se
encuentra principalmente en el municipio de Cumaribo.

La region oriental, presentan areas de gran importancia ecoldgica, como el Parque
Nacional El Tuparro y La Selva de Matavén, al igual que sabanas y bosque de galeria. La
mayoria de la poblacién es indigena, los cuales subsisten de la recoleccién, caza, pescay
cultivos.
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5.4.3.3.- CUENCA DEL RIO GUAVIARE

Localizada en la parte sur del Departamento, su cauce principal sirve de limite
departamental entre el Vichada y Guainia. Dentro del departamento del Vichada esta
presenta un area de 2.408.715 hectareas, las cuales se encuentra cubierta de bosques
(selva) y pequefias areas de sabanas.

Se encuentra poblada desde tiempos remotos por indigenas y UGltimamente por algunos
colonos dedicados al cultivo de coca. Presenta una densidad de poblacion de 0.17%
habitantes por kilometro cuadrado, siendo la mas baja del Departamento.

La poblacién indigena representa mas del 95% del total de la cuenca y es donde mayor
diversidad étnica existe en el departamento.

CARACTERISTICAS GENERALES DE CADA UNA DE LAS CUENCAS

ASPECTOS CUENCA RIO META CUENCAS DE LA CUENCA DEL RIO
ORINOQUIA GUAVIARE
Asentamientos Municipio de  Puerto | Municipio de Cumaribo, la | Puerto Inirida,
Carrefio. franja sur de los municipios | Inspecciones de policia el
Municipio La Primavera | dela Primavera, Santa | Cejal, Manajuare, Guaco,
Municipio de  Santa | Rosalia y Puerto Carrefio. |y gjqre
Rosalia Pequefios caserios como:
Casuarito, Puerto Narifio
Precipitacion Entre 1500 a 2000 mm. |Entre 200 a 2500 mm|Mayor a 2500 mm
Anuales anuales anuales

Cobertura vegetal y uso | Sabanas y bosques de|Sabanas, bosques de|Selvas y sabanas en

del suelo galerias. Ganaderia | Galerias, Selva Matavén | pequefas areas

extensiva y cultivos|y Parque Nacional el

temporales en pequefias | Tuparro.

areas. Ganaderfa extensiva,
cultivos temporales e
ilicitos de coca.

Poblacion Principalmente colonos | en el sector occidental | Principalmente
principalmente Colonos y | comunidad indigena, vy
en el oriental comunidad | con una densidad de
indigena 0.17% Habitantes por

kilbmetros cuadrados.

5.5 Instrumentos Econdmicos para la Proteccion  Ambiental un caso de

Aplicabilidad para el Objetivo de Desarrollo.
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5.5.1Aplicacion de regulacion y legislacién adecuada.

Los planes de desarrollo, de los planes de ordenamiento territorial, por si solos no
bastan para el desarrollo y planificacion de los territorios y regiones de nuestro pais, se
necesita también de legislacion ambiental, planificacion del uso de la tierra, promocién de
los derechos del consumidor y regulacion de las substancias nocivas. La regulacion
actual usa multas, licencias, normas de uso final y ordenes concretas del gobierno para
detener la contaminacion. En ocasiones la regulacion asume la forma de normas de
calidad ambiental para el aire y el agua.

Colombia cuenta con la ley marco 99 / 93, Politica Ambiental del Plan Nacional de
Desarrollo 1.994 - 1.998, que sirve de base para un mejoramiento gradual de la
calidad ambiental; el gobierno nacional desde 1.995 aproximadamente desarrollé
instrumentos de gestion ambiental para las areas consideradas estratégicas desde el
punto de vista forestal, estos son los llamados Certificados de Incentivo Forestal, pero por
asuntos enddgenos y exdgenos su cumplimiento no llend las expectativas territoriales.

La regulacion y la intervencion del mercado pueden reforzarse reciprocamente. En
algunas ocasiones se necesita la regulacion para iniciar la accién, que posteriormente
puede llevarse adelante con incentivos de precios. En otras ocasiones pueden usarse los
incentivos de precios para comenzar y posteriormente introducir la regulacién para velar
por un cumplimiento mas amplio, especialmente después de que se demostrado que es
posible la aceptacion social.

Fortalecimiento de los Mecanismos de Cooperacion Internacional.

Los efectos ambientales sobre el patrimonio mundial comin - la lluvia acida, el
recalentamiento mundial de la atmodsfera, los agujeros de la capa de ozono, la perdida
de la diversidad biolégica , atraviesan las fronteras nacionales y sélo se pueden hacerle
frente mediante accién internacional. Pero los mecanismos de gobernabilidad mundial
son insuficientes para enfrentar esas cuestiones ambientales fundamentales. Asi como
es necesario que los gobiernos creen una atmoésfera propicia en el plano nacional, es
necesario accion internacional con mecanismos nuevos y flexibles.

El Protocolo de Montreal, aprobado en 1.987 y en el que son parte ahora 165 paises, La
reunion de Kyoto en diciembre de 1.997, La convencion de lucha contra la
desertificacion, La reunidon de Kuala Lampur de las partes en el Convenio de Basilea
sobre la eliminacion de desechos peligrosos. La Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre aprobado en 1.973, El
Convenio sobre la diversidad bioldgica surgido en la Cumbre para la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro. Son algunos de los progresos adelantos por los gobiernos de todo el
mundo en pro del desarrollo y la proteccién del medio ambiente.
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El instrumento de trueque de deuda por naturaleza hace necesario su implementacion
en el pais, como lo hizo Chile y Costa Rica. Colombia tiene las condiciones ambientales
reconocidas mundialmente, y con proyectos como el que se formula en los Lineamientos
para el Departamento del Vichada donde mas de 3.000.000 millones de hectareas
colocan al Vichada como el territorio mas prospero en el manejo de proyectos productivos
y de manejo ambiental y conservacion.

Se necesitan medidas para reforzar la situacion futura departamental, es la negociacion
con paises mas ricos la primera accion para contrarrestar su marginalidad permanente
en la economia nacional. Se necesita medidas para estimular una mejor afluencia de
capital privado hacia el territorio.

5.5.2.- Combinacién de los Instrumentos.

Todos los instrumentos pueden dar nueva forma al marco de opciones de consumo a fin
de mejorar sus resultados para la apropiacion territorial y sus efectos sobre otras
regiones. Tienen mayor eficacia cuando se integran en un conjunto regional como por
ejemplo la Orinoquia Colombiana y Venezolana, La Amazonia local como la Brasilera y
Ecuatoriana, deberan generar reglamentaciones respaldadas por incentivos de precios
y aumentando la conciencia acerca de la necesidad de esos cambios con campaias
de informacidn; con objetivos comunes los pagos de la deuda por naturaleza.

Existe ahora consenso en muchos paises industrializados en que las politicas
encaminadas a reducir los subsidios, el aumento de los impuestos y los sistemas de
cobro deberian combinarse en un conjunto cohesionado de medidas de reforma. En
ese tipo de cambios en la estructura de incentivos del mercado ya ha dado algunos
buenos resultados, y uno de los resultados importantes es la innovacion tecnoldgica.
Por ejemplo, los impuestos sobre la contaminacion y la eliminacion de los subsidios de
energia han dado como resultado en muchos casos la introduccion de convertidores en
los automéviles para controlar la emision de gases.

Para lograr esos cambios se requerira que adopten cinco importantes medidas con
grupos de actores.

Los individuos y sociedad Civil.

Las Organizaciones de la comunidad y las ONGs.

LOs productores del sector privado.

Los gobiernos, en los planos Local, Regional y Nacional.

Las instituciones internacionales.
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Cada uno de estos grupos ya estan participando en alguna medida en la mayoria de los
paises . Pero los resultados suelen ser mucho menores de lo que se podria lograr con
una interaccion mas sinergistica entre los actores, combinando el impulso en pro del
cambio de las decisiones individuales con la accién colectiva de grupos de la sociedad
civil, productores que realicen actividades en el mercado, y el gobierno en los planos
local, estatal e internacional (Instrumentos Econémicos.)

Instrumentos econémicos
para la proteccion ambiental.

SECTOR DERECHO DE CREACION DE | INSTRUMENTOS SISTEMAS DE | INSTRUMENTOS | SISTEMA DE
PROPIEDAD MERCADOS FISCALES COBROS FINANCIEROS RESPONSABILID
AD
Tierra'y suelos titulo sobre tierra | Permiso transables | imp  sobre la | tasa de | incentivos para la | incentivos  de
derecho de | sobre la tierra propiedad imp sobre | contaminacion conservacion  de | cumplimiento
usufructo el uso de la tierra los usos prest.
Recurso hidrico Derechos de agua | Participacion en | Imp  sobre las | Fijacion de precios | Fondos verdes y
los derechos de | ganancias de | tasa de prot/del | azules
agua capital agua
Bosques derechos Licitacion de| Imp erechos de | Tarifas de uso Incentivos  para | responsabilidad
comunales concesiones patente Tarifas de acceso | forestacion por los dafios
subsidios
Minerales Derechos Acciones royatiles | Imp  erechos  de | tarifas de uso Fondos sectoriales | Seguro de
De mineria transables sobre los recursos | patente responsabilidad
Flor fauna silvestres | Ordenacion Tasa de impacto Incentivos de | Resp. por los
localiz. y relocal. dafios
Diversidad biolégica | Patentes derechos | Derechos de | Imp sobre productos | Cobro  por el | Ecofondos resp . por los
de prospeccion desarrollo imp  sobre los | turismo dafios
transferibles insumos
Contaminacién  del Compensacionesy | Imp  sobre  los | Tasas de | Préstamo a bajo | Cobros por el
agua creditos afluentes tratmientos del | interés incumplimiento
agua tasas de

contaminacion
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5. 6 Sub Regionalizacion Prospectiva.

5.6.1 Marco Conceptual y Metodol6gico. Consideraciones
Generales.

Con base en el diagnéstico territorial de la primera Fase del desarrollo y las conclusiones
gue se sacaran de la aproximacion Inter dimensional, cuyo énfasis es netamente
interpretativo, el caracter interdimensional esta dado por la identificacion de las causas de
los problemas y potencialidades entre las respectivas dimensiones estudiadas en el
diagnéstico territorial. El objetivo es caracterizar la Imagen Actual del nivel
departamental, en términos de la espacialidad y territorialidad, relacionando los
obstaculos mas significativos para el proceso de desarrollo con sus causas
fundamentales, subregionalizar los frentes de desarrollo o dependencias sociales
econdémicas, ambientales y administrativas, lo cual permite articular la Fase de
diagnéstico con la fase de subregionalizacion y ésta con la formulacion.

Por lo tanto para interpretar la respectiva fase, tomaremos los siguientes elementos
para poder interpretar y/o aclarar las respectivas instancias de los conceptos de
planificacion re gional desarrollados durante la Fase del diagndstico territorial.

5.6.2 Como Interpretar la Tendencia Previa de Desarrollo del
Diagndstico Territorial, con fines de Subregionalizacion.

Con los ajustes del diagnostico en la interpretacion de la aproximacion interdimensional,
es que se aborda la elaboracién de esta fase ; es decir, el objetivo principal es lograr
caracterizar la Imagen Deseada (I.D.), del area departamental y con base en el
departamento perfilar la Imagen Posible (I.P.), de desarrollo departamental, mediante la
toma de decisiones relativas a acciones de desarrollo, teniendo presente las politicas de
desarrollo determinantes que actian desde el orden Internacional, Nacional Regional y
Municipal. Finamente, se subregionalizara, pero con fines prospectivos o de
intervencion.

El diagnéstico estd orientado a revelar la problemética departamental del Vichada,
entendida ésta como la confrontacién analitica y programatica de los PROBLEMAS, los
RECURSOS y POTENCIALIDADES disponibles para enfrentarlos, todo ello en funcién
de los objetivos perseguidos por los distintos actores sociales protagonicos en el ambito
territorial del territorio del Vichada.

Se han considerado Seis aspectos fundamentales que dimensionan la realidad regional
del Departamento del Vichada y su relacion con el pais. Estos aspectos son:

Analisis de la problematica Ambiental.

Analisis de la problematica Socio - Politica.

Analisis de la Infraestructura Productiva y Reproductiva dentro de la Dimensién Social.
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Analisis de la problemética Econdmica y Fiscal Financiera.
Analisis de la problemética Administrativa.

Analisis de la problematica Territorial.

Si bien, en cada uno de los analisis particulares se precisa en el documento el enfoque y
la metodologia utilizada; destacamos aqui el hilo conductor que permite relacionar
conceptual y metodologicamente los aspectos sefialados y hacerlos converger en lo que
se denomina la PROBLEMATICA REGIONAL.

Deben destacarse entonces los siguientes elementos.

El punto neutral de partida y llegada del diagndstico territorial es la poblacién asentada en
el territorio del Vichada. Los pobladores Blancos como los Indigenas se convierten asi
en el elemento fundamental sobre el cual converge cualquier esfuerzo para comprender
la problematica del desarrollo regional.

El eje interpretativo sobre el cual se mueve el diagndstico relaciona los pobladores con la
Economia Regional, Las Instituciones, ElI Medio Ambiente y Biofisico y el aspecto
construido.

5.6.3.Estructura de Desarrollo del Diagnostico Regional del
Departamento del Vichada.

El Andlisis de la tendencia previa del desarrollo es entender el porque el departamento
presenta el actual proceso de desarrollo y no otro. El determinar cual es el el estado
actual de los recursos naturales vy la forma como se establece la relacion entre el
hombre y su entorno llamado medio ambiente.

Con la promulgacion de la Constitucién Nacional de 1.991, las antiguas Comisarias e
Intendencias de los llamados territorios nacionales cobran vigencia como regiones
integradas d proceso de desarrollo del pais, con la unificaciéon politico - administrativa,
ahora como departamentos. La regién de la Orinoquia conformada por siete (7)
departamentos ( Arauca, Casanare, Meta, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada). En el
Vichada se manifiesta el abandono, la desarticulacion territorial y asimismo se tienen
probabilidades ambientales y econémicas para que prospectivamente se incorpore tanto
al proceso productivo como a los proyectos de inversion por parte del Estado.

Como se demostré en el diagnostico territorial, en el abordaje de la aproximacion
Estructural y dimensional, el departamento del Vichada registra los problemas mas
sensibles para la articulacion tanto Inter Regional como Intra regional, en proyectos de
inversion por parte de las administraciones centrales como locales, disminuyendo de
esta manera la probabilidad de los margenes de utilidad en la actividad econdmica,
generando el empobrecimiento y el bajo nivel de la poblacion tanto de colonizacién como
indigena.
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La posibilidad de poder desarrollar al Vichada como un verdadero polo de desarrollo en
esta region Orinoquense, articulada con el Meta, Casanare y Arauca, y a Su vez
especializada e integrada como una subregion con Venezuela, nos da la posibilidad de
identificar su vocacion ambiental integral, con sentido forestal. EI Plan de Desarrollo
Nacional promoverd el fortalecimiento de un Corredor Forestal de doscientas cincuenta
mil hectareas (250.000), ubicadas al sur del rio Meta entre los nlcleos poblacionales de
Nueva Antioquia y Puerto Carrefio llamado la venturosa (Ciudadela Nueva Ventura),
como lugar de asentamiento de familias desplazadas, raspachines y colonos. Este
proyecto se complementa con la propuesta del Centro de Investigacion Gaviotas de
promover el desarrollo forestal de mas de tres millones de Hectareas en suelos pobres
del departamento.

Por lo tanto se pretende, definir la infraestructura acorde a las expectativas de desarrollo,
visto desde la Ley Organica de ordenamiento territorial como alternativa en la articulacion
con otras regiones y el fortalecimiento territorial fronterizo con el vecino pais en la
prestacion de servicios Econdmicos, Sociales, Culturales y ambientales.

A continuacioén se presenta una sinopsis de las dimensiones del desarrollo identificando
las potencialidades y problemas en la caracterizacion de la imagen deseada del
departamento del Vichada.
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5.7 Estructura para el Desarrollo de la Supra
Dimension Ambiental.

A continuacion se expone, en forma breve y sintética, las conclusiones del Diagnostico
sobre las PROBLEMATICAS y POTENCIALIDADES que el medio ambiente ofrece
para su aprovechamiento, asi como el escenario ambiental.

Una vez realizado el diagnéstico territorial dentro de la dimensién ambiental, podemos
observar las potencialidades y problemas (limitantes) que presenta el departamento del
Vichada.

5.7.1.Segun componentes fisico — bioticos

5.7.1.1.-Clima

Climatolégicamente no presenta problemas de tormentas, a excepcion de fuertes
precipitaciones en los meses de abril a septiembre, los que provocan inundaciones y
aumentan los caudales de los rios, inundando sus orillas, lo que hace necesario en las
zonas agricolas la construccion de obras de drenajes. Ademas presenta limitantes por
déficit hidrico en los meses de diciembre a abril, para lo cual es necesario la creacion de
distritos de riego para las areas agricolas.

5.7.1.2.- Geologia

Geologicamente es una zona estable, no presenta areas de riesgo de sismisidad, y
debido a su topografia plana a ondulada, no presenta problemas de deslizamientos ni
derrumbes, a excepcion de pequefias areas muy aisladas, las cuales no presentan ninguin
tipo de riesgo.

Existen procesos de erosion edlica, en las areas de las sabanas, siendo esta un tipo de
erosion natural que degrada el suelo por la falta de una buena cobertura vegetal.

En el Departamento no se tiene conocimiento de yacimientos minerales de interés
econdémico, debido a que no se tiene estudios que permitan el hallazgo de recursos
minerales que posibiliten su explotacion.

Se han explorado materiales radiactivos en las Comisarias de Vaupés y Guainia, ya que
todos los trabajos regionales hasta la fecha daban una buena posibilidad de hallarlos
enlas citadas zonas, Sin embargo los resultados no justifican mayor involucramiento en el
area aunque si demuestran anomalias de las que se desatacan las zonas de San Felipe
(Guania).

Por su cercania al Departamento del Guania y por su caracter geoldgico similar, un
potencial aurifero debe tenerse en cuenta en las zonas de craton, asi como posibles
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recursos de tantalio, niobio, cobre, tungsteno, estafio, plata, diamantes, aluminio que
suelen encontrase con los depdsitos auriferos.

Presenta un buen material aluvial , el cual puede ser utilizado para la construccion de las
diferentes obras.

5.7.1.3.- Recursos Hidricos

Estos presentan el mayor potencial que tiene el departamento del Vichada, ya que
presenta grandes cuencas, entre las que tenemos: La Gran cuenca del Orinoco, las
cuencas del Meta, Guaviare, Bita, Mesetas, Tomo, Tuparro, Vichada y Guaviare, entre
otros. Los rios son utilizados con los siguientes fines:

Como vias de transporte los Rios Orinoco y Meta, principalmente.

Como surtidores de acueductos a poblaciones.

Para distritos de riego.

Para la explotacién piscicola.

Para aprovechamiento energético.

5.7.1.4.- Recursos Bibéticos

El departamento del Vichada, presenta ecosistema (nicos, caracterizados por una zona
transicional entre las sabanas y la selva (entre la Amazonia y La Orinoquia), esto lo hace
casi Unico a nivel mundial por la biodiversidad que alli se encuentra. El Parque Nacional
Natural el Tuparro, La Selva de Matavén y la vegetacion selvatica existente son areas de
inmenso interés para la humanidad. Estas &reas tienen un gran potencial biético,
debido a:

Su biodiversidad faunistica y floristica,

Como productor de aire

Valores antropolégicos

Bellezas escénicas

Como laboratorios vivientes

Reservas biogéneticas de especies endémicas, entre otros.
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La biodiversidad de especies de peces que se aprovecha para consumo
doméstico, comercial y deportivo, que atrae a un buen nimero de aficionados a
esta actividad.

5.7.1.5.- Recurso Suelos

La calidad de los suelos del Vichada, es muy pobre y de baja fertilidad. La clasificacion
agroldgica la define en las siguientes clases:

CLASE IV:

Es la mejor categoria de suelos existente en el departamento, de los cuales existente
437.731 hectéareas, localizados en las areas de desborde de los principales rios,
comprendiendo una angosta faja entre los orillares y las terrazas, los cuales sufren
inundaciones periddicas.

Son los suelos mas aptos para la agricultura, con algunas técnicas de manejo de aguas
superficiales. La clase IV, presentan un buen potencial para la agricultura, con cultivos
como cafia de azlcar, arroz, maiz, sorgo, platano, algodén y frutales, aunque presenta
limitaciones por inundaciones frecuentes

CLASE V:

Se presentan 1.131.458 hectareas, localizadas en las altillanuras mal drenadas, son
suelos superficiales a profundos, los cuales se inundan en las épocas lluviosas. Son
aptos para el pastoreo de ganado en épocas secas.

Presentan un buen potencial para ganaderia semi-intensiva, con algunas practicas de
conservacion, aungue presenta limitantes por mal drenaje y niveles freaticos fluctuantes.

CLASE VI

Se presentan 5.163.651 hectareas, localizadas en la altillanura plana bien drenada y en
las terrazas , son suelos muy superficiales profundos, bien drenados. Son aptos para la
ganaderia extensiva, con aplicaciones de riego en las épocas secas y con mejoramiento
de pastos.

Presenta un buen potencial para tierras de uso agroforestal, definiendo la integracion
simultdnea en el tiempo y el espacio de diferentes usos puros, determinando un sistema
de produccién de tipo combinado entre el agricola, pecuario y/o forestal nativo,
estableciendo una estratificacion que promueve la utilizacion racional e integral de los
recursos suelo y agua, favoreciendo los nichos ecolégicos que han desaparecido para el
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retorno a las condiciones iniciales nativas del é&rea, diversificando la produccion,
garantizando el suministro constante de productos, evitando el deterioro y agotamiento del
ambiente y demarcando el desarrollo dentro de un marco de sostenibilidad.

El sistema agroforestal o agrosilvopastoril comprende la combinacién de arboles y/o
arbustos con cultivos y areas de pastoreo de ganado.

CLASE VII:

Se encuentran 3.234.152 hectareas, localizadas en zonas de esteros y en las altillanuras.
Son suelos moderadamente profundos, bien drenados, aptos para ganaderia por su
calidad en pastos naturales.

La clase VI, presenta inmensas posibilidades como areas para forestar con pino caribe,
especie que ha dado excelentes resultados en este tipo de suelos tan pobres y con las
condiciones climéticas del departamento, el cual debe ser apoyado con riego en las
épocas de déficit hidrico. Este tipo de arbol, ha presentado una gran adaptabilidad a este
medio, mejor que los que presenta cualquier otro tipo de vegetacion.

CLASE VIII:

Se encuentran 104.925, localizados en llanuras disectadas. Son superficiales donde
afloran bastante material rocosos, que no permite ningln tipo de uso, a excepcion del
proteccionista, con un alto potencial paisajistico.

En el cuadro “La evolucion de los usos de la tierra” presenta, un resumen general de
las caracteristicas de los suelos, principales factores limitantes, aptitud de uso y
recomendaciones de manejo.

5.7.2.- Areas de deterioro Ambiental

Estas se pueden definir, como areas donde el equilibrio natural se ha roto, debido al mal
uso 0 manejo que se ha dado a los recursos naturales, los cuales estan sufriendo un
proceso acelerado de destruccion.

Generalmente quien acelera los procesos de degradacion del medio ambiente es el
hombre y obedece a una forma de colonizacion mal llevada, al mal aprovechamiento de
un recurso y su afan de enriquecimiento en el menor tiempo. Dentro de las areas
ambientalmente deterioradas, registradas por la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente, estan:

Selva de Altillanura Disectada del Triangulo Chupave- Puerto Principe y Guerima.
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Se encuentra en un area de transicion de sabana y bosque de galeria para una selva de
altillanura, en suelos erosionables por sus altos grados de pendiente que se encuentra
protegido por su cobertura vegetal.

Las practicas utilizadas para el establecimiento de cultivos ilicitos y el establecimiento de
pastos mejorados, destruyen la vegetacion existente, contaminando las fuentes hidricas y
degradan el suelo.

Selva de Planicie Aluvial y Altillanura Disectada de las comunidades Indigenas del Rio
Uva.

Las comunidades del rio Uva, son otro ejemplo de poblaciones con potencial de
crecimiento demogréfico, ubicadas en una zona considerada fragil, bajo un sistema de
selva de planicie aluvial.

Ancestralmente los indigenas han manejado sus sistemas de produccion bajo un
concepto de regeneracion natural. Las practicas que son utilizadas tienen un claro arraigo
cultural y consiste en la explotacion exhaustiva de los recursos naturales renovables en
determinadas areas.

De esta forma la selva se tumba y se establece un sistema agricola de explotacion, la
madera es aprovechada para construir sus viviendas y sus medios de transporte, la pesca
se hace la mayoria de veces con venenos (barbasco) y se caza en cantidades suficientes
para garantizar la comida de toda la comunidad. Durante un tiempo viven alli y cuando
comienza a escasear la comida, esto se transladan para otro sitio a repetir el proceso,
permitiendo al area abandonada recuperarse en forma natural.

Al reducir su area de movilidad, se ven obligados a ocupar nuevamente areas que no han
tenido el suficiente tiempo para recuperase naturalmente, creando una forma nociva de
manejo de los recursos naturales.

Bosques de Galeria y Selvas de Planicie Aluvial de los Rios: Meta, Tomo, Vichada y
Orinoco.

El poblamiento de las margenes del rio Tomo, meta, Vichada y Orinoco, son otra muestra
clara de frentes activos de colonizacion, en donde para poder completar una economia de
agricultura de subsistencia, se debe deforestar selectivamente el bosque de galeria y la
selva de planicie aluvial.

Se estan extrayendo especies maderables de valor comercial, para suplir las necesidades
locales en fincas ganaderas.

Estos procesos de deforestacion, sobre los cuales no se tienen datos del niumero de
hectareas, por su caracter en la mayoria de los casos clandestinos, sin control de ninguna
autoridad.

Otro factor a tener en cuenta, en el a&rea comprendida entre los rios Tomo y Vichada es la
aparicion de cultivos de coca en los dltimos afios, que en el contexto ambiental repercute
en acciones altamente degradantes para el medio ambiente.
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El mapa No.9 Nos muestra cada una de estas zonas.

5.7.3.- Subregionalizacion, Parametros Ambientales

Dadas las caracteristicas hidrogréaficas que presenta el departamento del Vichada, como
lo son de que lo conforman rios que nacen en la cordillera de los Andes y los rios que
nacen propiamente en la Orinoquia, podemos subdividir el departamento en tres grandes
regiones. El Mapa No. 8, muestra las areas de las diferentes regiones.

5.7.3.1. LaRegion de la cuenca del Rio Meta

El Rio Meta es uno de los grandes rios que nacen en la cordillera de los Andes y sirve
como via de comunicacion fluvial, entre el departamento del Vichada y sus vecinos. Esta
area esta comprendida entre el Rio Meta y su divisoria de aguas, limitando al norte con
los Departamento de Casanare, Meta y la Republica de Venezuela. Esta region presenta
buenas oportunidades de interrelaciones de diferente indole con sus vecinos y ademas es
una de las areas que mas desarrollo presenta.

5.7.3.2. La Regidén de lacuenca del Rio Guaviare.

Este es el segundo y ultimo gran rio que tiene el departamento del Vichada que nace en
la cordillera de los Andes, por lo tanto podemos afirmar que el Vichada se encuentra
delimitado por su parte norte y sur bordeado por rios que nacen en los Andes y en su
interior contiene cuencas de rios de la Orinoquia. Esta area se caracteriza por limitar con
el departamento del Guainia, por su escaso desarrollo y por ser la zona de transicion
entre las sabanas de la Orinoquia y las Selvas del Amazonas.

5.7.3.3. La Region de las cuencas propias de la Orinoquia.

Comprendidas por las cuencas que nacen en la Orinoquia, como son la de: Rio Vita,
Cafio Amarillo, varias cuencas de cafios menores, Rio Mesetas, Rio Tomo, Rio Tuparro,
Rio Vichada y Cafio Mono. En esta region se encuentra parte de los Municipios de Santa
Rosalia, Primavera y Cumaribo, la cual presenta una de las mayores areas de desarrollo,
en especial su sector occidental.
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5.7.4 Potencialidades Ambientales

Conocidas las potencialidades y limitantes (problemas), que se presentan el
departamento del Vichada, a continuacion se propone una subregionalizacion de las
posibles areas a desarrollar:

5.7.4.1.- Areas de Forestacion con Pino Caribe

Esta area corresponde a las clases de suelo VII, que presenta el departamento, dado que
su vocacion no permite otro tipo de desarrollo, y experiencias ya realizadas demuestran
gue este tipo de plantacién se adapta facilmente al medio, ya que no es una especie
exigente en suelo y ademéas muy tolerante en otros aspectos. Esto la hace una de las
especies pioneras, la cual permitird desarrollar grandes plantaciones, para producir
resina y madera, y a su vez sirva como la primera etapa de la sucesion ecoldgica en la
formaciones de bosque nativo, los cuales se pueden lograr en un tiempo aproximado de
50 afios.

Este tipo de plantaciones requieren apoyo con distritos de riego que permitan el
suministro de agua a las plantas en las épocas de déficit hidrico.

5.7.4.2.- Areas Agricolas

Corresponden a las clases de suelo IV, que son los mejores que presenta el
departamento, este permitira un desarrollo agricola, de auto-abastecimiento a nivel
departamental. Estas areas deberan ser apoyadas por proyectos como distritos de riego y
obras de drenaje para las épocas de inundaciones.

5.7.4.3.- Areas Ganaderas

Los suelos clase V, permiten desarrollo ganadero a nivel semi-intensivo y obras de
drenaje para épocas de invierno y ademas un buen manejo para la proteccion a las
rondas hidricas.

5.7.4.4.- Areas Agrosilvopastoriles
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Corresponden a los suelos clase VI, la cual en un area plantada de arboles, se podra
aprovechar para el pastoreo de ganado a nivel extensivo y en cultivos de algunas
especies en areas muy pequefias.

5.7.4.5.- Areas de Conservacion Ambiental

Corresponden a las siguientes areas.

Suelos de clase VIII, los cuales no permite ningln tipo de uso, a excepcion del
ecoturismo, dada su belleza de paisajes.

Areas de nacimiento de los principales rios: Estas areas son altamente vulnerables al
deterioro ambienta, y como corresponde a un ecosistema fragil, el cual produce el recurso
hidrico, es necesario protegerlo.

Areas de Rondas de Rios y quebradas: Las zonas aledafias a los cauces, es necesario
protegerlas, mediante una franja ambiental de 100 metros a lado y lado de las
principalescorrientes hidricas.

Reservas Naturales de gran importancia ecoldgica: Entre esta tenemos, el Parque
Nacional El Tuparro, el cual ya esta protegido por ley, pero se hace necesario proteger de
la misma manera la Selva de Matavén, la cual amerita ser declarada como una gran
reserva forestal y faunistica dada su importancia ecolégica.

El Mapa No. 7, presenta las areas con los diferentes usos propuestos para el
departamento del Vichada.
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5.8.- Estructura para el Desarrollo de la Dimension
EconOmica.

5.8.1 Tendencias previas del desarrollo en el diagnostico
territorial.

A partir de la década de los afios 30 el pais entra en la dinamica del desarrollo industrial,
consolidando las principales ciudades como Bogota, Cali, Barranquilla y Medellin. Esta
dinamica para la Orinoquia sera en adelante condicionante de los procesos de
conformacién y ajuste de la estructura regional vigente en la actualidad.

El pais plantea su desarrollo a partir de la modernizacion de la produccién agricola, la
expansion de la frontera agricola, el surgimiento de un novedoso sistema de ciudades
cuyo dinamismo se explica a partir de la consolidacion de la de la agricultura, y por
ultimo, el desarrollo industrial basado en la profundizacion de las desigualdades sociales
al colocar como base de los procesos de acumulacion el mantenimiento de bajos niveles
salariales. Otro de los aspectos que marcé y marca en la actualidad es el desarrollo de
un cruento periodo de violencia politica y social.

La colonizacion no es homogénea todo el territorio de la Orinoquia y mas aun el de
piedemonte. La ubicacion de Puerto Carrefio, Inirida y Mitl y su aislamiento fisico del
interior del pais, facilita su articulacion con un flujo comercial fronterizo de pequefia
magnitud que obliga a la poblacion de demandar ante todo los productos de origen
Venezolano y Brasilefio.

Actualmente en la Orinoquia y en especial en el departamento del Vichada, los sucesos
de nuevas bonanzas irrumpen bajo una nueva modalidad de ocupacion causada por la
bonanza coquera y la explotacién petrolera.

5.8.2 Caracteristicas actuales de la Orinoquia.

La region de la Orinoquia tiene un &rea de 434.168 Km2., Los departamentos del
Vichada, Meta y Guainia comprenden, en su orden, las tres areas mas extensas
ocupando el 60 % del territorio regional, la Orinoquia en su conjunto representa el 38 %
del territorio Nacional
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AREAS DE LA REGION DE LA ORINOQUIA
DEPARTAMENTOS AREA
KMS2 %

Departamento del Meta 85.635 19.7
Departamento de Arauca 23.818 54
Departamento del Casanare. 44.640 10.3
Departamento del Guainia 72.238 16.6
Departamento del Guaviare 53.460 12.3
Departamento del Vaupés 54.135 12.5
Departamento de Vichada 100.242 23.1
Total 434.168 100.0

La participacion de la poblacion de la Orinoquia en el total de la nacién es realmente baja.
Mientras la regién representa el 38 % de la extension del territorio Nacional, solo
concentra el 3 % de los habitantes. Estas caracteristicas demograficas ponen en
cuestion la real posibilidad de integrar regionalmente un mercado de bajo volumen y
altamente disperso. Sin embargo, segun proyecciones en el afio 2.004 concentrara
1.921.226 habitantes.

5.8.3 Antecedentes tendenciales de la estructura del desarrollo
econdmico

La ocupacidn estatal de la Orinoquia se ha producido bajo dos modalidades: La
colonizacidon campesina dirigida o estimulada por el Estado y la ocupacion insular
promovida en las zonas de frontera por razones de soberania nacional.

La ocupacion del Vichada por colonos y ganaderos ha venido desplazando
constantemente a la poblacién indigena que ha tenido que protegerse dentro de sus
resguardos.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, la estructura productiva del departamento del
Vichada es muy débil y se fundamenta en produccion de autosubsistencia (agricultura y
ganaderia) y actividades de extraccion forestal basicamente. El desarrollo urbano tiene
como base la actividad comercial y las actividades rurales se limitan a la produccion de
alimentos para los nlcleos poblacionales principales. Se muestra una débil integracion
espacial y econdmica explicada por el tamafio reducido de las explotaciones econdmicas
gue estan entre %2 y 3 hectéreas y los bajos volimenes de producto e ingresos
canalizados a través de ellas. El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Primavera,
Santa Rosalia, Villavicencio y Santafé activa los circuitos comerciales, especialmente de
ganado.  El desarrollo de otros nucleos poblacionales a principios del siglo XX se
sustentd en bonanzas como: balata, sarrapia, aceite de seje, aceite de copaiba, plumas
de garza, entre otros.
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5.8.4 Los impactos departamentales

En el departamento del Vichada se detectan cuatro zonas ambientales socio-econdémicas:
La zona de Puerto Carrefio como centro politico y burocratico; Santa Rosalia y la
Primavera con gran potencialidad socioeconémica por la mejor dotaciéon agrolégica a
orillas del rio Meta; el Alto Vichada con predominio de la poblacién indigena y la zona
sur con amplias riquezas ambientales que alberga las etnias raizales, los procesos de
colonizacién impulsados por la actividad cocalera y el conflicto social y de orden publico.

5.8.5.Vinculos jurisdiccionales

El Departamento del Vichada depende de la cabecera sub— regional de la ciudad de
Villavicencio con toda la jurisdiccion de la Orinoquia. Como ilustracién se menciona lo
ocurrido en el departamento del Casanare en sus relaciones jurisdiccionales logré
manejar las instancias de la descentralizacion administrativa, en momentos del auge
migratorio de poblaciones que en su debido tiempo congestionaron los despachos vy la
toma de decisiones. Estos vinculos son manejados en la actualidad directamente con la
cabecera municipal de Yopal, capital del Casanare.

5.8.6 Las condiciones naturales y el impacto de la infraestructura
dentro de las posibilidades econGmicas departamentales

5.8.6.1.Comunicaciones Terrestres, Aéreas y Fluviales

5.8.6.1.1.Carreteras

El Meta ha logrado desarrollar la delantera en carreteras con relacion a Arauca y
Casanare, por lo que, el Vichada ha girado hacia este polo para tratar de solucionar los
problemas de incomunicacion terrestre. La concrecion de proyectos viales es requisito
indispensable para el desarrollo de los proyectos que se plantearan en la fase de
formulacion.

5.8.6.1.2.Infraestructura Fluvial

La infraestructura fluvial aunque no tiene las mejores condiciones, tiene posibilidades de
desarrollo en los siguientes lugares: Nueva Antioquia, Santa Barbara, La Primavera,
Santa Rosalia, Puerto Oriente, San José de Ocune, Santa Rita, Puerto Narifio, Puerto
Carrefio y Casuarito.
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5.8.6.1.3.Aeropuertos

El transporte aéreo seguird siendo una via importante para la comunicacion y el
intercambio de bienes y servicios a nivel nacional e internacional.  Actualmente se
poseen trece (13) pistas que permiten vuelos de manera regular. Ver inventario en el
diagnéstico.

5.8.6.1.4.Telecomunicaciones Departamentales

Las telecomunicaciones se han desarrollado de manera muy puntual, sin lograr la
cobertura necesaria en los diferentes municipios y corregimientos, representadas por
telefonia celular, estaciones de radio, emisoras y television.

5.8.7 Desarrollo Productivo

5.8.7.1.Sector Ganaderia

El hato ganadero segun datos de 1998 se concentra en nimero de cabezas de la
siguiente forma: Puerto Carrefio 6.171; La Primavera 41.782 y Santa Rosalia 34.721. En
ganaderia se aporta en zonas de criadero donde se surte ganado de levante y ceba. El
hato ganadero es de los mas bajos del pais. Los suelos aptos para el desarrollo de la
ganaderia extensiva, tienen una oferta limitada en el departamento.

Bovinos Departamento del Vichada 1998

Gréfica No. 33

6.171

34.721 @ Puerto Carrefio

La Primavera

41.782 0O Santa Rosalia
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Total inventario Departamental Ganaderia y Avicultura 1998

Gréfica No.34

9.843
9.187 @ Bovinos
7.598 Equinos
0O Porcinos
O Aves

82.674

5.8.7.2.Sector Agricultura

La mayoria de las explotaciones no superan % hectarea, bajo la modalidad de conucos
una vez se ha talado el monte y utilizando como abono organico el producido por el
ganado que es encerrado en estas pequefias extensiones (sistema denominado
majadeo).  Existen dos formas extractivas predominantes: Chagra que es el campo
labrantio del campesino extractor y conuco es el del campesino ganadero.

Los principales cultivos son el maiz, la yuca, el platano, pifia, cafia, guayaba, ahuyama, la
patilla, melén y el cacao. Los indigenas cultivan la yuca brava para la produccion de
casabe y mafioco. Cultivos de Subsistencia: Se tienen cultivos de subsistencia como
platano, yuca, maiz y arroz. Cultivos Comerciales: Los principales cultivos comerciales
no utilizan ningln tipo de maquinaria y son pequefias explotaciones. Los cultivos se
hacen en las vegas de los rios Meta y Orinoco. Las siembras se realizan en el segundo
semestre de cada afio iniciando en Agosto y llegando hasta Marzo. Los mas importantes
son: algodon, patilla y caraota.
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Departamento del Vichada, 1.998

Gréfica No. 35

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Algodoén

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Platano
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Departamento del Vichada, 1.998

Gréfica No. 36

Puerto La Santa
Carrefio Primavera Rosalia
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Gréfica No. 37
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Maiz

40+
30+
201
101

Puerto La Santa
Carrefio Primavera Rosalia

Gréfica No. 38
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Arroz
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Gréfica No. 39
Departamento del Vichada, 1.998

Area Cosechada Cultivos Semestrales, Anuales y Semipermanentes Yuca
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5.8.8 EL Vichaday la Coca.

Hay ciertos territorios marcados por la produccién cocalera como son: Puerto Principe,
Palmarito y Guérima. Los sitios seleccionados para los cultivos ilicitos se sitian entre
los rios Vichada y Guaviare. Cumaribo recibe oleadas de trabajadores informales a lo
largo del afio para las labores cocaleras. Se afirma que la actividad ocupa
aproximadamente 3.000 hectareas con unos rendimientos de 9.000 millones de pesos,
triplicando los rendimientos de la renta ganadera anual.

5.8.9 Comercio

El movimiento comercial de productos es desconocido en el Vichada. Los productos que
salen del departamento son: ganado en pie, maderas, pescado y peces
ornamentales, fibras, algunas artesanias. La accidn se ejerce hacia Villavicencio,
Bogota y la Frontera Venezolana. El apoyo financiero lo hace el banco Ganadero y el
Banco Agrario de Colombia(antes Caja Agraria). El comercio es generador de empleo
para transportadores, dependientes, expendedores en los campos formal e informal.

5.8.10.Las finanzas publicas y la Inversion Oficial.

El problema fundamental es la falta de informacién suficiente, completa y sistematizada,
con el fin de realizar un profundo andlisis de las finanzas publicas y la inversion oficial.
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Desafortunadamente las informaciones que se obtuvieron fueron de periodos diferentes,
con gran imposibilidad de realizar comparaciones. Los fondos departamentales tienen
una gran dependencia de las transferencias centrales, donde los fondos propios son una
cifra insignificante. El departamento dedica gran parte de sus ingresos a los gastos de
personal, donde los egresos para el personal supernumerario son muy elevados. Los
ingresos en la actualidad han mejorado gracias a la introduccion de estampillas, impuesto
de cerveza y de cigarrillos. Dentro de los gastos de funcionamiento no se justifican los
gastos que se relacionan con los trabajadores oficiales que corresponden a una suma
elevada, siendo recomendable al futuro la desvinculacién de ese personal.

Uno de los principales componentes econdmicos del presupuesto nacional es el situado
fiscal como fuerte componente de ingresos departamentales, beneficiando a todos los
municipios del ente territorial. El siguiente cuadro ilustra los comportamientos
presupuestales en el periodo 1994 — 1998. Con relacién a la inversion, esta presenta
comportamientos muy irregulares en el periodo considerado al pasar de $1.016 millones,
$2.047 millones, $4.008 millones, $2.864 millones y 1.070 millones respectivamente para
el periodo considerado. Asimismo las cifras en millones de pesos del presupuesto para
el mismo periodo son las siguientes: $:5281, $5.961, $12.120, $12.009 y en 1998 una

cifra negativa de $9.307 millones.

es como sigue: 19.23%, 34.33%, 33.07%, 23.85% y 7.95% respectivamente

La inversién para cada afio en términos porcentuales

CONCEPTO ANO 1994 ANO 1995 ANO 1996 ARNO 1997 ANO 1998
1. INGRESOS
1.1INGRESOS CORRIENTES
-TRIBUTARIOS 289,854,030 289,170,918 470,061,367 482,731,167 173,251,015
-NO TRIBUTARIOS 58,678,693 5,777,848,958 12,271,437,589 13,810,573,984 3,982,709,793
-TRANSFERENCIAS CTES 4,833,379,728
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 0.00
-CREDITO 0.00
INTERNO 0.00 0.00
EXTERNO 0.00 0.00 0.00
-BALANCE DEL TESORO 41,922,084 -106,376,930 -903,975,180 -2,284,639,748 -13,462,983,655
-OTROS 57,099,323 282,060,907
SUBTOTAL 1 5,280,933,858 5,960,642,945 12,119,584,683 12,008,665,403 -9,307,022,847
2. PAGOS Y CUENTAS POR PAGAR
2.1 PAGOS
-FUNCIONAMIENTO 1,684,153,844 2,036,574,251 3,658,449,678 3,809,736,485 1,607,850,960
-SERVICIO A LA DEUDA 0.00 0.00 163,028,500 73,426,875
-TRANSFERENCIAS 1,940,497,568 734,776,647 380,350,001
-INVERSION 1,016,450,499 2,047,052,072 4,007,692,416 2,863,642,474 1,070,017,502
2.2 CUENTAS POR PAGAR
-FUNCIONAMIENTO 64,317,636 0.00
-SERVICIO A LA DEUDA 0.00 0.00
-INVERSION 320,327,907 0.00 1,512,715,142 263,465,508
SUBTOTAL 2 5,025,747,453 4,818,402,970 9,559,207,236 6,836,407,459 | 3.014.760.845
SITUACION PRESUPUESTAL 255,186,405 1,142,239,976 2,560,377,446 5,172,257,944 -9,307,022,847
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A nivel financiero se hacen las siguientes recomendaciones:
a) Conformar un sistema de informacién moderno

b) Realizar control efectivo sobre los impuestos de licores

c) Aprovechar los fondos de paz y los empréstitos internacionales.
d) Gestionar apoyos internacionales

e) Profesionalizar la planta de personal

5.8.11.Turismo

El departamento cuenta con la posiibilidad de explotar posibilidades turisticas en: Puerto
Carrefio, Cumaribo, Casuarito, Santa Rita y Amanaveén.

5.8.12.0tros renglones econdmicos

Otras posibilidades econémicas con perspectivas futuras son: posibles reservorios
auriferos y peces ornamentales.

5.8.13.Las Acciones Institucionales

Se destaca la accién de la Fundacibn ETNOLLANO vy del programa COAMA
(Consolidacion de la Region Amazdnica) que vienen desarrollando labores encaminadas
a fortalecer la capacidad de las comunidades indigenas en el manejo de sus territorios y
buscar la conservacion de la selva amazénica. Su accién se concentra sobre 6 etnias
gue habitan la region del Matavén, area de transicion entre las sabanas de la Orinoquia y
la selva amazoénica colombiana. Se realiza asesoria permanente en programas
educativos, salud, produccion y manejo de los recursos naturales. Generalmente el
Estado influencia las comunidades indigenas en dos frentes especificos: salud y
educacion (etnoeducacion). Las entidades que ejercieron su influencia en estos campos
han sido el INCORA y la RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Con el fin de diversificar la base productiva los municipios deberan apoyarse en las
unidades de Asistencia Técnica Municipal (UMATA). Asimismo para adelantar proyectos
de requiere la accidn directa de la Caja Agraria, FINAGRO, Red de Solidaridad Social,
Banco Ganadero, Corporinoquia, Plante, Fedegan, Corpoica, Loteria La Nueve Millonaria,
entre otras. Hasta la fecha la accion de estas entidades ha sido incipiente y débil.
Desde luego es importante sefialar que algunas estan en proceso de liquidacion y otras lo
haran en el futuro.

5.8.14.Las actividades econOmicas de los indigenas en la selva de
Matavén
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La zona se ha preservado por ser poco atractiva para los colonizadores por ser inundable.
Las actividades que se desarrollan son horticultura itinerante, pesca, cazay la recoleccion
de productos silvestres.

De acuerdo a esas nuevas relaciones econdmicas se vende carne de caceria, pescado,
alimentos preparados con yuca brava: casabe y mafioco, muy apetecidos en Venezuela.
Asimismo se venden frutas, platano, cerdos y gallinas. Se ha convertido el dinero en las
comunidades indigenas en una necesidad sentida. La comercializacion y las relaciones
monetarias han definido un cambio cultural importante que viene alimentando el
monocultivo de yuca brava produciendo un deterioro del medio ambiente y la proliferacion
de plagas

5.8.15.El medio ambiente y los suelos departamentales

Los suelos en el Vichada tienen la siguiente caracterizacion, sabiendo que en este
territorio no existen las clases | a lll: Las Clases | a IV pueden ser aradas y cultivadas sin
mayores riesgos, siempre y cuando se lleven a cabo practicas correctas de conservacion.
Las Clases V a VIII no pueden ser aradas ni cultivadas y requieren proteccion, mediante
vegetacion permanente sin mayores riesgos. Ver mapa de uso del suelo.

5.8.16.Problemas y potencialidades

5.8.16.1.Potencialidades

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en
las eco-regiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y
sectorial. Son programas prioritarios: agua, biodiversidad y bosques. La reconstruccion
del tejido social es posible en la medida que se cree conciencia ambiental como parte de
una cultura de convivencia, de una sociedad productiva, solidaria, responsable y
participativa. Deben conservarse las areas prioritarias de ecosistemas forestales para
convertirlas en eco-regiones estratégicas, fortaleciendo los sistemas de conocimiento
sobre biodiversidad, optimizando los beneficios sociales y econdmicos, consolidando la
capacidad tecnoldgica, de manejo y negociacién por parte del Estado y la Sociedad.
Deben controlarse los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas urbanas
de mayor dinamica poblacional y econdmica. Con este propdsito participaran activamente
los representantes municipales, entidades territoriales indigenas, entre otros. El tema
ambiental debe involucrarse a los sectores de desarrollo, saneamiento, industrial, turismo,
energético, minero, transporte, salud y educacién. Debe existir un compromiso claro de
los anteriores sectores, con el fin de lograr la cohesidon de las politicas sociales,
econdémicas y ambientales, principio basico del desarrollo sostenible. En la Orinoquia
deben recuperarse las zonas de paramos, el ordenamiento de los recursos hidricos
regionales, desarrollo de una red de monitoreo y seguimiento de informacion sobre
calidad y volumen hidrico, alternativas y mecanismos que permitan acelerar los procesos
de restauracion ecoldgica y un plan de ordenamiento ambiental dirigido a dinamizar los
procesos de produccion pesquera, forestal, minera y agroforestal.
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Las inmensas posibilidades ambientales y los recursos hidricos hacen aprovechable la
pesca a todo nivel y facilita el desarrollo de proyectos pesqueros. Las inmensas
posibilidades naturales permiten el desarrollo de proyectos ecoturisticos. Las
posibilidades agrolégicas también permiten el desarrollo forestal que facilitara la
proteccion del suelo hacia el futuro evitando la erosion edlica. Los proyectos seran
generadores de ingresos y de empleo para el departamento.

De igual forma el Parque Nacional Natural El Tuparro reconocido en 1.980 con una
extension de 54.800 hectareas (54.8 Kildmetros cuadrados) es un area de reservorio
natural.

La accién del Centro Experimental Gaviotas considera planes forestales para 3.600.000
hectareas de Pino Caribe en la altillanura plana descontando los bajos, la parte de selva 'y
las serranias del departamento del Vichada. También se tienen soluciones en Energia,
Suministro de Agua y proyectos arquitectonicos.

La estructura ambiental existente permite desarrollos agricolas y ganaderos en zonas
cercanas a los rios (vegas) y en las matas de monte o conucos. Como las principales
fuentes econdmicas provienen del sector agropecuario (ganaderia y agricultura y la
actividad ilicita de la hoja de coca), la inversién estatal, comercio y otras actividades como
el turismo y artesanias indigenas, las areas departamentales que pueden optimizarse son
ambientalmente son las que corresponden a los tipos de suelo Clase IV y VI aptos para
actividades agricolas y la actividad forestal con siembra de pino Caribe y las clases V, VI
y VIII aptos para ganaderia.

En el Vichada por fortuna no puede hablarse de emigracion causada por el agotamiento
de los recursos naturales. Por el contrario se tienen inmensas posibilidades en recursos
bioldgicos que deben explotarse con la mayor racionalidad posible.

La Constitucion Nacional de 1.991 le dié un enfoque distinto al desarrollo de las nuevas
regiones del pais, permitiendo el desarrollo de politicas normativas de gran impacto
regional y que a su vez inciden en las posibilidades de una reconfiguracion territorial del
departamento del Vichada, teniendo en cuenta los ajustes en la estructura regional a
raiz de una modificacion profunda y a largo plazo de la economia mundial, los paises de
la periferia y muy especialmente los de América Latina obligados a mediados de los 70
a reformular los modelos de desarrollo para ajustar su estructura y dinamica de las
economias nacionales y en el caso del departamento del Vichada a una nueva situacion
internacional.  Se desprende de lo anterior, que las entidades territoriales deberan
replantear su division administrativa teniendo en cuenta posibilidades econdémicas,
fronterizas, politicas, multilaterales, entre otras.

Respecto de la participacién de los departamentos fronterizos de la Orinoquia en las
exportaciones Colombianas. El Meta, Arauca y Casanare, son los Unicos aportantes en
lo que tiene que ver con el desarrollo Inter Regional e Intra regional, participando con el
84 % del total de las exportaciones regionales y el 95 % de las importaciones. Esta
situacion reflejo del andlisis territorial realizado durante el diagnéstico y su abordaje en las
distintas dimensiones del desarrollo (Ambiental, Social y Econdmica), nos indica que para
integrarnos socioecondémicamente, intraregionalmente e internacionalmente (Colombia y
Venezuela) debe partir de cuatro niveles diferentes: el fronterizo, el regional, el
binacional y el multilateral. Las iniciativas estatales y privadas deberan acogerse a los
condicionamientos anteriores.
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El transporte terrestre y aun fluvial, que comunica a las dos capitales a través de un
territorio ambientalmente libre de obstaculos naturales es el mayor atractivo que para
Colombia representa la Orinoquia en términos de la integraciéon. La terminacion de la
construccion de la via Troncal del Llano Bogoté - Villavicencio - Casanare, - Arauca y la
integracion con el sistema regional Caracas - Arauca; ofrecera en el futuro una mejorable
alternativa para el intercambio socioecondmico en transporte terrestre de carga y de
personas entre los dos paises.

Es de singular importancia el aporte de la Orinoquia en el contexto de la integracion de los
grupos o bloques econdmicos Americanos como el Grupo Andino - Mercosur entre
otros. Su importancia es crucial si se tiene en cuenta que se puede constituir en la
salida terrestre hacia el Mar Caribe para ecuador, Per( y Bolivia en el contexto de la
integracion del Grupo Andino. La troncal del Llano permitira la comunicaciéon del
piedemonte occidental de los Andes con el Atlantico a través de Maracaibo; su
importancia es muy importante a nivel del Comercio Inter Regional e Intra regional entre
los paises del Grupo Andino. La posicién estratégica del Vichada se constituye en una
ventaja importante para el desarrollo departamental y nacional.

De acuerdo con lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo de la actual Administracion
Nacional (Cambio para Construir la Paz), el gobierno promovera el fortalecimiento de un
Corredor Forestal de doscientos cincuenta mil hectareas (250.000), ubicado al sur del rio
Meta entre los Nucleos Poblacionales de Nueva Antioquia y la capital del Departamento
la ciudad de Puerto Carrefio, aqui nace el proyecto poblacional de CIUDAD VENTURA,;
con el cual se plantaran especies nativas e introducidas aprovechando la experiencia del
Centro Experimental de GAVIOTAS y PINOQUIA. El Estado Colombiano apoyara la
zona para hacer atractiva la inversion nacional y extranjera, asi como la cooperacion
técnica internacional, propiciando un lugar para el asentamiento de familias desplazadas,
raspachines y colonos, que sustituyan alli los cultivos ilicitos. (Articulo 154 de la Ley 508
de 1.999

La diversidad cultural se identifica a través de tres tipos humanos forjadores de cultura en
el Vichada: el aborigen, el llanero y el colono. En el Vichada ademas del castellano, se
habla Sikuani, Cuiva, Achagua, Piaroa, Piapoco, Cubeo, Puinave, Amorla, Saliva,
Curripaco, lenguas vivas que recogen las mejores tradiciones del Vichada. @ Como
expresion sublime del sentido estético, el llanero tiene una de las musicas mas ricas y
chispeantes de América Latina que debe preservar al igual que la danza, la indumentaria
y el lenguaje. Las técnicas de la produccion pueden y deben cambiar pero los afectos y
los buenos habitos del raizal deben ser objeto de exaltacion y permanencia. Su expresion
méaxima se manifiesta en las siguientes festividades: El Festival del Corrio en Puerto
Carrefio; el Festival del Curito en la Primavera; las Festividades de Marzo de Santa
Rosalia y las que celebra Cumaribo.

5.8.16.2.Problemas

La voluntad de los pueblos indigenas por conservar los bosques naturales, muestran la
conciencia de su proyecto de vida social, cultural y espiritual y complementariamente para
el bienestar regional y global. Lo anterior requiere un esfuerzo estatal asumiendo

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 272

responsabilidades como: controlar la accidn de terceros para que no exploten ni invadan
estos territorios; disponer de los recursos necesarios para que los indigenas desarrollen
alternativas econdmicas; garantizar el respeto a sus derechos y a su autonomia; apoyar
sus planes de vida, es decir, la manera como conciben su presente y su futuro;
convalidar sus estrategias de proteccion, uso y manejo de los recursos naturales. Esta
region se constituye en un area de manejo especial y por tanto deberan expedirse las
normas necesarias para garantizar la permanencia de tan importante reservorio natural.

El territorio considera 2.150.000 hectareas (21.500 Kildmetros cuadrados) con 16
resguardos indigenas de la Selva de Matavén que ocupan 984.824 hectareas y 1.180.000
hectareas (11.800 kilébmetros cuadrados) son areas despobladas. Es decir, estas
comunidades indigenas ocupan el 11.77% del territorio departamental. En Colombia
existen 44 parques nacionales y otras areas que cubren 9.100.000 hectareas (91.000
Kildbmetros cuadrados) y la selva de Matavén representa el 23.63% de las areas
mencionadas del territorio nacional.

La Selva de Matavén debe constituirse en un area de conservacion ambiental que podria
en un futuro cercano para llegar a formar el primer Parque Natural Indigena del pais
administrado por lideres de los 16 resguardos existentes.

La selva de Matavén rica en recursos bioldgicos y culturales, se encuentra expuesta a la
deforestacion y el saqueo de su flora y su fauna, no sélo por colonos y empresarios, sino
por sus propios habitantes indigenas que no encuentran otra forma de resolver sus
problemas de subsistencia. La selva de Matavén (21.500 kilometros cuadrados) rica en
recursos bioldgicos y culturales, se encuentra expuesta a altas presiones sobre su
dotacion ambiental por la accién de indigenas, empresarios, colonos y cultivadores de
coca.

El modelo de desarrollo adoptado por el departamento también muestra efectos
ambientales perversos. Las intervenciones sobre el medio ambiente se concentran en
las zonas urbanas, las riberas de los rios y las &reas de colonizacion donde se
reproducen los efectos comunes sobre la fauna y la flora.

La inaccesibilidad por via terrestre obliga a los pobladores del Vichada a ejercer mayores
presiones sobre la dotacion ambiental para garantizar su subsistencia. En encerramiento
de sus pobladores en territorios inhdspitos, hace que el deterioro del medio ambiente sea
notorio, producto de la tala indiscriminada, la afectacion de las fuentes de agua por
contaminacion, entre otros factores. El acceso a los mercados se hace por via fluvial o
aérea, conllevando a mayores costos para el desplazamiento de personas o de productos.

Se registra colonizacion en zonas ambientalmente inadecuadas, basicamente en selva
con terrenos muy fragiles que no permiten su sobreexplotacion. La deforestacion es uno
de los principales problemas generados. Los excesos en este campo pueden convertir
muchas &reas del Vichada en zonas desérticas en un futuro no muy lejano. Esta
deforestacion ha estado alimentada basicamente por actividades ilicitas.

Los principales desarrollos de nucleos poblacionales se han dado aprovechando las
condiciones ambientales, basicamente en las riberas de los rios: Guacacias, Santa
Rosalia, La Primavera, Santa Barbara, Nueva Antioquia, Venturosa, Aceitico, Puerto
Carrefio, Casuarito, Puerto Narifio, Matavén, Amanavén, El Sejal, Guaco, San José de
Ocune, Cumaribo, Santa Rita, entre los mas importantes. Lo anterior afecta seriamente
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las condiciones de salubridad de las fuentes de agua por desechos sdlidos y liquidos y
asimismo deteriora el habitat de muchas especies tanto de fauna como de flora que por el
contacto humano emigran o se colocan en vias de extincion.

Se registra econdmicamente un desarrollo desigual que concentra las actividades
agricolas y pecuarias en los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia.
Por el tamafio de las explotaciones agropecuarias entre %2 y 3 hectareas lo caracteristico
del departamento del Vichada es el minifundio.

El medio ambiente y la dotacion hidrica ha facilitado el desarrollo de alguna infraestructura
fluvial que aunque incipiente ha permitido los flujos comerciales interdepartamentales e
interregionales hasta la fecha. Las vias se han desarrollado siguiendo los cursos de los
rios Meta y Vichada, se encuentran sin pavimentar y solamente se pueden utilizar en
época de verano. Bajo estas condiciones de precariedad infraestructural los flujos
comerciales son muy bajos y lentos ante las distancias que deben cubrirse para llegar a
los grandes centros de distribucion regional y nacional.

Desde luego que las condiciones del medio natural han sido causa de desarticulaciones
regionales, interregionales y nacionales. Estas zonas poco pobladas y consideradas
insulares por el Estado, solamente han alimentado el criterio de la defensa de la
Soberania Nacional y bajo este esquema se fundaron poblaciones como Puerto Carrefio y
Nueva Antioquia. La abundancia de recursos hidricos y el régimen de lluvias hace que
una buena parte del territorio sea inundable la mayor parte del afio, situacion que no
permite el desarrollo de actividades productivas basicamente agricolas.

La ausencia de un enfoque regional de los procesos de integracion regional como son
los territorios de fronteras ha sido notoria ; es hasta aqui, donde la Ley de Desarrollo
Territorial y la futura promulgaciéon de la Ley Organica Territorial es la alternativa para
gue las regiones identifiquen su Imagen Deseada o futura para asi avanzar en el ideal
de regiones conformadas y fortalecidas Inter-Intra regional como regiones binacionales
integradas culturalmente y competitivas en el contexto de la globalizacién econémica.

El poblamiento del Vichada es uno de los mas bajos del pais. Al observar los Ultimos tres
censos, se tienen las siguientes cifras:

DEPARTAMENTO 1973 1.985 1.993

Vichada 1 12.215 :13.770 : 36.336

En las zonas de frontera se reconocen gran parte de los problemas nacionales como
colonizacién, narcotrafico y conflicto. Se requieren acciones efectivas y alternativas de
gestion para encaminar al Vichada hacia el crecimiento sostenido en el futuro inmediato.
Debe consolidarse el proceso de integracion con Venezuela, tomando como fundamento
el entendimiento en todos los campos, empezando por el fronterizo que sera uno de los
puntos principales de accién internacional.

Aprovechar las preferencias comerciales otorgadas a la comunidad andina desde 1990
por la Unién Europea, con una politica definida de inversiones. Deben fortalecerse las
zonas de frontera mediante una politica especial que permita el desarrollo del comercio
internacional.
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5.9 Estructura del Desarrollo Sociopolitico

59.1 Significado Social y Politico de la Problematica del
Departamento del Vichada

En el marco global del estudio diagndstico, base para la formulacion de los lineamentos
de ordenamiento territorial, el analisis sociopolitico se enmarca en el estudio de la
probleméatica regional, donde la perspectiva de la poblacién, de sus condiciones
materiales de vida y de su potencial organizativo son garantias para el desarrollo
territorial. ~ Significa también abordar la trama compleja de las relaciones sociales en el
escenario regional, tomando en consideracion los diversos factores y grupos que
intervienen en la dindmica social y politica regional, sus interrelaciones y los factores
potenciales actuantes de conflictividad entre ellos.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis sociopolitico comprende, en primer lugar, dos
aspectos relativos a la composicion y la distribucién de la poblacién (demografia), en
segundo término, los aspectos (sociales) referentes a las condiciones materiales y la
calidad de vida de los pobladores, tales como: la salud, la educacion, la vivienda y el
habitat en general. Por otra parte, el desarrollo organizacional y la participacion
comunitaria, y finalmente en relacién con el clima social, las tensiones y factores de
conflictividad en la region.

La sintesis social y politica se inscribe asi dentro de un esfuerzo colectivo e
interdiciplinario tendiente a establecer las necesidades, los recursos y las potencialidades
de desarrollo que tiene el departamento del Vichada. En este contexto, el analisis social
constituye un ingrediente esencial para la comprension de la problemética global del
Vichada, desde una perspectiva integral e integradora con la cual se pretende dar cuenta
de las articulaciones entre las diversas dimensiones, variables e indicadores que
expresan la realidad diagnosticada.

El significado de lo sociopolitico se extiende a otros aspectos que en términos de la
organizacion general del equipo investigador o consultor son responsabilidad primordial
de otras unidades, pero no obstante, implican en forma directa lo social y por lo tanto,
deben ser tenidos en cuenta en el diagndstico, entre otros: aquellos elementos de la
realidad que por su naturaleza compleja bien podrian agruparse bajo las denominaciones
de lo socio- econdmico, lo socio-cultural, lo socio-politico o lo socio-ambiental. Es asi
como en esta sintesis dedicada a las conclusiones del andlisis social, se tendran en
cuenta distintos aportes informativos, analiticos y criticos provenientes de otras areas del
abordaje metodoldgico; en particular, las que tratan sobre la actividad econdmica,
infraestructura de servicios, los recursos ambientales y los aspectos- administrativos, en
otros temas de significado social.

El diagnéstico socio-politico del Vichada comprende las siguientes unidades tematicas
principales

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 276

Configuracion histérica Regional

Poblacion; Crecimiento demografico y poblamiento regional
Salud. Sintesis de la problematica salud

Educacion. Sintesis problematica de educacion

Vivienda. Sintesis de la problemética de la vivienda

La organizacion comunitaria

Comunidades indigenas y las causas potenciales de conflicto en la region

5.9.2 Configuracion Histérica Regional

Los origenes de la Orinoquia como region datan de la colonia a través de la conformacion
de las haciendas Jesuitas, conformadas por grandes extensiones de tierra donde se
desarrollaron hatos de grandes proporciones y ademas adelantaron cultivos, donde la
mano de obra era sustentada por los indigenas en su mayor proporcion. Los nucleos
poblacionales que surgieron fueron muy escasos, basicamente originados por la accion
de algunos colonos a principios del siglo XX. La colonizacion siguidé tomando fuerza y
caracteriza cierta parte del desarrollo del territorio vichadense, como se verd mas
adelante, dentro de este mismo acéapite.

La conformacion de la estructura de base entre 1930 y 1974, que di6 a partir de la
década del 30, como aspecto mas importante de la distribucién regional de la poblacion,
el crecimiento de las ciudades y el comportamiento econdmico y social de las regiones, se
explican en las condiciones nacionales que impone la dindmica de desarrollo industrial.
Para la Orinoquia los cambios ocurridos en el aparato productivo de la regién central del
pais, seran los condicionantes de los procesos de conformacion y ajuste de la estructura
regional vigente en la actualidad.

La ocupacion estatal del territorio del 30 al 45. En el Oriente colombiano en este periodo
con un modelo de desarrollo que a pesar de poseer algunos ejes econdmicos como la
explotacion cauchera, en el area selvatica y la ganaderia extensiva en el piedemonte
llanero asociada a procesos incipientes de colonizacion, es relativamente desequilibrada
frente a las regiones centrales.

La ocupacion Estatal, que obedecié a un proceso de intervencion discontinua en el
territorio oriental y no a un desarrollo socioeconémico previo, sino a la intencién
geopolitica de consolidacién de la soberania nacional en la frontera. En segunda instancia
estuvo sujeta la dindmica institucional, en los procesos de la colonizacion espontanea
gue se desarrolla en la periferia de los centros urbanos.
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Entre 1945 y 1974 se consolida la estructura de base, mediante la ocupacion
agropecuaria (colonizacién) de la sociedad nacional en el Oriente colombiano como un
mecanismo de articulacién al circuito econdmico nacional a partir de la expansion
territorial continua y la apropiacion y uso de los nuevos suelos, en la cual, las actividades
comerciales y estatales se desarrollan y adquieren eficiencia paralelamente a la
progresiva ampliacion de la frontera agricola.

El ritmo de la colonizacidon no es homogéneo en todo el territorio oriental e incluso en el
mismo piedemonte, puesto que no toda el area es igualmente integrada, los
departamentos de Meta, Casanare y Arauca, son los de mayor integracion de la
colonizacién del oriente en el circuito econémico nacional, después del proceso de
“pacificacion de la violencia de los cincuenta”.

Cada uno de estos procesos de colonizacién que se realizaron; de manera espontanea o
dirigida, estimularon el desarrollo comercial y la orientacién de la inversién publica, a
mediano plazo, para la construccién de la infraestructura de servicios publicos, sociales y
de comunicaciones.

Ajustes en la estructura regional (1974 — 1995). Estuvo sujeta a dos factores principales:
La bonanza coquera y la explotacion petrolera.

En la década de los afios ochenta y noventa se di6 una verdadera fiebre coquera en el
oriente colombiano que estimul6 la expansién de los frentes de colonizacién al encontrar
un producto de altisima rentabilidad, con amplios mercados locales y relativamente de
facil transporte. Por otra parte, la region ofrecia algunas ventajas comparativas para
estimular el cultivo ya que tenia poca presencia estatal y militar, y se encontraba habitada
en los frentes de colonizacion por inmigrantes pobres que no encontraban mercado para
los pocos excedentes agricolas que producian. También se han de tomar en cuenta que
las condiciones estructurales del pais, con desplazamientos poblacionales que migran a
zonas que le permitan mejorar los ingresos y buscar asi, un ascenso social mediante fines
econdmicos. Esto hizo que se desbordara la movilidad poblacional hacia esas areas de
colonizacion. La actividad comercial entré en una época febril, proliferaron los centros de
diversion, disparandose el costo de vida paralelamente al incremento en los ingresos de
los pequefios productores.

La explotacion petrolera en los afios ochenta en Arauca y Casanare en los noventa del
siglo XX, se dio como un elemento constitutivo en los procesos econémicos regionales de
la Orinoquia; Los fendmenos de desbordes poblacionales a raiz de la demanda de mano
de obra en la fase de montaje de los proyectos, la ausencia de alternativas econdémicas
diferentes a la explotacion petrolera, el incremento de la demanda de servicios publicos y
sociales, la demanda ambiental derivada de areas de extrema fragilidad ecolégica y el
aumento de los niveles de conflictividad social regional, estos son apenas algunos
elementos gue componen el conjunto general de factores que han variado
substancialmente el desarrollo previo de las areas del piedemonte y parte de la llanura
gue no contaban antes con grandes proyectos de inversion.

Como resultado de este proceso de configuracion regional, en la actualidad se pueden
identificar  diversos patrones de asentamientos de la poblacién en la Orinoquia
colombiana. Cada uno de ellos depende, entre otros factores, de: las caracteristicas
étnicas de la poblacion ( blancos, mestizos, indigenas o negros), de la procedencia de
sus habitantes (inmigrantes o nativos), de las actividades econ6micas que se llevan a
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cabo (agricultura tradicional o comercial, ganaderia, procesos extractivos, entre otros) y,
de la logica de apropiacion de los recursos naturales. La ocupacién ancestral indigena, la
colonizacién campesina, la ocupacién estatal y los grandes proyectos de inversion. Cada
uno de los patrones de asentamiento se explica por las caracteristicas y el nivel de
integracion de las diferentes subregiones al mercado interno liderado por Bogota,
Bucaramanga y Culcuta. Como expresion territorial de las diversas formas de inclusion
econdmica de la regién al mercado nacional.

5.9.3 Poblacion Marco Regional

La regién de la Orinoquia comprende un area 254.335 km® Los departamentos del
Vichada y Meta son en su orden los mas extensos de la region, con una poblacion total de
892.799 habitantes. Con una alta dispersion poblacional, como parte de su caracteristica
poblacional.

La posibilidad de la integracién regional para la Orinoquia depende, entre otras cosas, de
las caracteristicas de su mercado. El volumen y distribucién de la poblacion, (tabla 30) asi
como de su ingreso y actividad econdmica, permitiran obtener una vision mas clara de los
obstaculos y oportunidades que tiene la region de la Orinoquia en el contexto nacional y la
gue tiene el departamento del Vichada en el contexto regional.

La concentracion de la poblacion, elemento importante cuando se trata de consolidar los
mercados regionales, considera los departamentos ligados a la colonizacion, a la
agricultura comercial y al petréleo, son los que cuentan con mayores ventajas en la
region La poblacion nucleada de Arauca, Casanare y Meta comprende el 95% de la
poblacién de la Orinoquia y el 59.6% del total de la poblacion de la regién. Este seria el
potencial de mercado regional, si se piensa en alternativas de integracion regional.

La poblacion econémicamente activa de los tres departamentos del piedemonte (Meta
Casanare y Arauca) ascienden a 282.594 personas, que representan el 31.6% de la
poblacién de la Orinoquia con un gran predominio de la poblacion masculina. Las
actividades generadoras de empleo son: Agricultura, ganaderia, el comercio, la
construccion y la actividad petrolera en sus fases de exploracién y explotacion. Casi todos
los empleos generados son temporales ya sea por cosecha, temporada o etapas de
produccion. El Estado también es generador de empleo de tipo permanente y transitorio.

Tabla 30

Crecimiento Y Distribucién Geografica De La Poblacién De La Orinoquia

Departamento 1973 1985 1993

Meta 261863 412312 561.121
Arauca 46605 70085 137.193
Casanare 89186 110253 158.149
Vichada 12215 13770 36.336
Totales 409.869 606.420 892.99

Fuente: Censos DANE
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Grafica No 40 Distribucidon Poblacion Regidn de la Orinoquia

Gréafico 1 Distribucién de la Poblacién de la Orinoquia 1993
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Tabla 31
Distribucion Poblacional de la Orinoquia 1993
Departamento Afio 1993 % Cabecera  |Resto
Meta 561121 62.8 358919 202202
Arauca 137193 154 87211 49982
Casanare 158149 17.7 86553 71596
Vichada 36336 41 8451 27583
892799 100.0 541134 351363

5.9.4 Poblacion Indigena contexto Regional

La ocupacion indigena para 1993 en la regién de la Orinoquia representaba el 0.08% de
la poblacion indigena en el orden nacional, en el 35.8% del area de los resguardos
nacionales. Tabla No.32

Tabla No.32
Poblacién Total Indigena de la Regidn de la Orinoquia
Departamento No. Resguardo [Area Km?  [Poblacion No. Etnias
Indigena

Arauca 14 267 3030 6
Casanare 10 1460 4358 7
Meta 14 6088 6345 4
Vichada 40 143813 16139 8

Fuente: Corpes de la Orinoquia 1998
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Grafica No 41 Distribucion Poblacion Indigena Region de la Orinoquia
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Segun el censo de 1993, el departamento del Vichada tenia una poblacion de 36.336
habitantes; en el area urbana 8.751, y 27.585 en el resto, El Vichada tiene un area de
100.242 Km?, con una densidad poblacional de 2.7 habitantes por Km?.

El departamento del Vichada es uno de los mas extensos del pais, con una gran area
declaradas parque natural (Parque Tuparro), y otras que por sus caracteristicas
ambientales, son de difici acceso de penetraciébn para colonos. Las mayores
concentraciones de poblacion de colonos, que se tienen en el departamento, se ubican
sobre las margenes del rio Meta parte noroccidental principalmente. Los asentamientos
de indigenas en las margenes del rio Vichada, rio Tomo y Cafios de los cuales toman el
nombre para el asentamiento en muchos casos. Tabla 33. El departamento del Vichada
tiene oferta territorial para adelantar nuevos procesos de colonizacién, impulsados por
proyectos de desarrollo, que generen empleo, servicios sectoriales y un adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales.

Tabla No. 33

Densidad Poblacional Censo 1993
Municipio Area total Habitant/Km?

Puerto Carrefio 11,889.68 1.68

La Primavera 20,213.71 3.37

Santa Rosalia 2,062.32 1.40

Cumaribo 64,887.91 475

Fuente: Firma consultora 2000
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5.9.6 Distribucion Urbano Regional

En el departamento del Vichada, el 75% de su poblacion es rural, anotando que el mayor
porcentaje lo componen los indigenas con el 82% de la poblacion departamental. Los
centros urbanos con mayor concentracion poblacional es su capital Puerto Carrefio. El
municipio mas rural es Cumaribo.

Grafica No 42 Poblacién Municipal
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5.9.7.- Poblamiento Indigena

Mediante la constitucién de reservas y resguardos se define la forma de poblamiento
indigena y su territorialidad. Funcionan internamente como nucleos socioecondémicos
tradicionales, inter-relacionados por parentesco. La mayor concentracion de poblacion
indigena del departamento se localiza en la Selva de Matavén, con 16 resguardos
Indigenas. Etnollanos las ha dividido en 5 zonas:

1° Zona Del Medio Vichada_Resguardos Cafio Cavasi, Aiw-Cuna-Tsepajibo. Poblacion
3.107 habitantes, 36 comunidades de las etnias Sikuani el 98.6% y1.4% Piapoco

2° Zona del Bajo Rio Vichada. Vichada_Resguardos Bajo Vichada Paoblacion 3.286
habitantes, 52 comunidades de la etnia Sikuani 100.00%

3° Zona del Rio Orinoco Atana- Pirariame Cafio Zama, Matavén Fruta y Berrocal —Ajota.
Poblacion 1.241 habitantes, 21 comunidades, de las Etnias Piaroa 52.3%, Sikuani 20.7%,
Curripaco 10.4%, Piapoco 9.3% y Puinave 7.3%
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4° Zona Del Bajo Rio Guaviare Resguardos indigenas:. Laguna Negra y Cacao,
Sejalito- San Benito, Laguna Anguilla-La Macarena Barranquito Laguna Colorada.
Poblacion 1.700 habitantes, de 19 comunidades, de las etnias Sikuani 68.9%, Curripaco
10.4%, Puinive 9.6%, Piaroa 3.8%, Cubeo 4.5% y Piapoco 2.8%. Es una de las zonas
gue presenta una rica multiculturalidad.

5° Zona Del Brazo Amanavén del Rio Guaviare Resguardos indigenas:. Cafio de
Cumaral Yuri.. Giro Morocoto-Buenavista-Manajuare Poblacion 1.115 habitantes, de 11
comunidades, de las etnias Puinave 25.7%, Piaroa 10%, Cubeo 4.5% y Piapoco 64.3%.

5.9.8 Tendencias de Crecimiento Poblacional 1995 a 2015.

Se tienen unas tasas medias anuales de crecimiento, para el 2000 de 28.22%, y el 2015
un 21.07. Tabla No.34 El crecimiento natural, para el 2000 sera de 28.22% y para el 2015
de 21.07%, por natalidad el 34.62%, para el 2000 y 26,48% el 2015. Las tasas de
crecimiento por migracién se calculan en 0. Sin embargo actualmente se estdn dando
movimientos migracionales al departamento por los procesos que ha generado la
economia de la coca en la regién y los efectos de la violencia: los enfrentamientos entre
los grupos al margen de la ley. La zona del departamento que presenta mayor tendencia
de crecimiento es el municipio de Cumaribo

Tabla No.34
Tasas Anuales De Crecimiento poblacional Departamento Del Vichada 2000 — 2015

Periodos Tasas medias anuales de Tasa implicitas (xmil) NUmero estimado Migrantes netos
crecimiento (xmil)

Crecimie | Natalidad Mortalidad
nto
natural

Exponencia | Geométrico Nacimientos Defunciones | Total | Tasa | tasa
|
1995-2000 28.27 28.67 28.22 34.62 6.40 15,545 2,873 0 0 0
2000-2005 22.73 23.00 2217 28.42 5.70 14,481 2,907 0 0 0
2005-2015 21.09 21.32 21.07 26.48 5.40 15,052 3,072 0 0 0

Fuente: DANE 1993

Se puede prever que puede darse presion de tierras en el sur occidente, promovidas por
la actividad coquera, con consecuencias negativas en la parte ambiental y social,
conformandose nuevos poblados que demandaran servicios publicos e institucionales La
zona de menos presion de territorios para colonizar, es la que esta en la parte Nororiental.

5.9.9 Diagnostico de Salud en el Contexto Regional

La region de la Orinoquia en el sector salud posee una amplia participacion de las
entidades publicas, a pesar de haber aumentado el nUmero de trabajadores privados en
salud en la region. No obstante, estos Ultimos se dedican especialmente a labores
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asistenciales. Las actividades investigativas se centran especialmente en areas clinicas
como patologias y endocrinologia, encontrandose algunos estudios asociados con los
servicios a la comunidad. Las necesidades mas sentidas son la ampliacion de
infraestructura fisica hospitalaria, dotacién y capacitacion.

Las condiciones inadecuadas de salubridad de la poblacién son las mayores causas de
enfermedades en la region, al igual que las enfermedades endémicas por vectores
propios de esta region.

5.9.10. Diagnostico en Salud Contexto Departamental

En el departamento del Vichada, el sector salud se atendieron un total de 14.819, de los
cuales el 61%, fue en el primer nivel y 38%en el segundo nivel. El total de consultas de
45.932; el 45% en primer nivel y el 55% en segundo nivel.

Los factores negativos que inciden en las condiciones de salud de la poblacién del
departamento del Vichadense, son los mismos que en la mayoria de las regiones aisladas
y pobres. Segln los informes del DANE; El 88.9% de su poblacidn tiene necesidades
bésicas insatisfechas. Sin incluir la poblacién indigena, el 23% esta en miseria, el 27%
con viviendas inadecuadas, el 15%, con servicios inadecuados, el 20% en hacinamiento.

Las transferencias ya no se hacen a los centros de atencion, si no a las administraciones
departamentales y locales quienes asignan recursos para los programas nacionales,
dentro de los que se destacan principalmente el PAMI (programa de atencién materno
infantil), programas de prevencion, como los de vacunacidbn a menores y maternas,
prevencion, control y atencion de enfermedades diarreicas y respiratorias (ERA E IRA).
Prevencion, atencion y control de enfermedades de transmision sexual y el SIDA. En los
presupuestos departamentales y locales, los recursos de transferencia por ley 60 de 1993,
s6lo pueden destinarse a la atencion y prevencion en salud, mas no para infraestructura.

El Departamento del Vichada no cuenta con los recursos suficientes, para invertir en
construccion, mantenimiento y dotacion de los centros de atencién, en sus diferentes
modalidades. Esto hace que este sector sea uno de los mas afectados incidiendo
notablemente en las condiciones de vida y bienestar de la poblacion del departamento

Los habitantes del Vichada sufren de enfermedades enteriticas (inflamacion de los
intestinos) y diarreicas, el parasitismo interno y las enfermedades transmitidas por
agentes o vectores que ocupan los primeros lugares de morbilidad y mortalidad.
Enfermedades causadas por vectores como el paludismo, mal de Chagas, la
Leishmaniasis y algunos casos de dengue. La incidencia de la malaria en el departamento
es una de las mas altas del pais.

Las deficientes condiciones sanitarias como el agua de consumo humano, el inadecuado
tratamiento de basuras, la proliferacion de artrépodos transmisores, la mala alimentacion,
los habitos perjudiciales como el alcohol y el tabaco, la poca cobertura de las campafias
de vacunaciéon y sobre todo, la falta de educacion e informacién, causan directa o
indirectamente las enfermedades indicadas.

De acuerdo con la pirdmide poblacional el segmento mas expuesto a las enfermedades
es el de los nifios entre 0 y 4 afios y la mayor parte de la poblacién indigena.
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El factor cultural no se puede desligar de las condiciones de salud de la poblacion del
departamento, por el contrario, es importante tenerla en cuenta para apoyar alternativas
gue ayuden a mejorar las condiciones de salud. Mucho se habla de la medicina
alternativa, como por ejemplo las practicas de las culturas orientales. Sin ir mas lejos, las
culturas del llano y de la Amazonia, cuentan con conocimientos en salud, que bien vale la
pena retomarlos para aplicarlos, puesto que ellos, no solo manejan los conocimientos,
sino los recursos, esto hace que se establezcan mejores condiciones para mejorar la
salud del Vichadense. Porque si la comunidad no tiene una conciencia de los problemas,
recursos y capacidades que posee, sera muy dificil que pueda apropiarse realmente de
los nuevos recursos que ofrece la medicina cientifica. Por eso es necesario, primero que
todo, que la comunidad recupere la confianza en sus propios conocimientos, recursos y
capacidades. Tablas No.35

Tabla No.35
Infraestructura de salud
DESCRIPCION NUMERO UBICACION SERVICIOS

Hospital Primer Nivel 3 La Primavera, Santa Rosalia, | Consulta interna, odontologia, consulta
Cumaribo externa, laboratorio,

Hospital Regional San Juande |1 Puerto Carrefio Medicina Interna, Cirugia, Pediatria,

Dios odontologia, consulta externa y urgencias

Segundo Nivel

Centros de salud 4 El Sejal Guérima. Santa Rita| Consulta interna, odontologia, consulta
Fkkkkkkkkkk exte r n a

Puestos de salud 19

Fuente: Colombia Estadistica 1995-1997

5.9.11.Diagnéstico sector Educacion en el Marco Regional

Los departamentos de la orinoquia presentan los siguientes indices de analfabetismo: El
Meta 11%, Arauca 13.2%, Casanare 13.3% y Vichada 15.7%. El departamento del Meta
es el que presenta las mayores ofertas de educacion en los respectivos niveles, al igual
gue oferta privada. Los otros departamentos la oferta de servicios son en mas de un 90%
oficiales. La problematica del sector es muy comun en todos los departamentos de la
region. Problemas de calidad de educacién, deficiencia en la infraestructura, falta de
dotacion, Debilidad de las dependencias administrativas. Alta carga prestacional al asumir
la planta de docentes los departamentos, en los procesos de descentralizacion del sector.

5.9.12 Diagnostico Sector Educacion Marco Departamental

El departamento del Vichada tiene el indice de analfabetismo mas alto de toda la
Orinoquia, con el 15.3%. Este es un indicador de la situacién actual por la que atraviesa el
y la calidad de vida de la poblacién del departamento del Vichada. En la tabla No.36 se
establece la oferta de servicios del sector.
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Tabla .36
Datos Sector Educativo En 1.996
DETALLE PREESCOLAR PRIMARIA BACHILLERATO Y MEDIA TOTALES
Oficial No oficial Oficial No oficial No oficial
Planteles 22 174 7 11 214
Docentes 41 364 11 100 516
Alumnos 618 7523 244 1485 10386

Fuente: DANE Colombia Estadistica 1995 / 1997

La cobertura de los municipios de Vichada en Basica primaria es de 114%, cubriendo
alumnos que sobrepasan la edad escolar para este nivel. Sin embargo hay que tener en
cuenta que por la misma idiosincrasia de su poblacién, los nifios se les matricula con
edades mayores a las establecidas para cada nivel.

A pesar de la implementacion de la metodologia Escuela Nueva, ain hay poblacion que
tiene problemas para acceder a la educacion primaria, en especial las comunidades
indigenas ndmadas, los sectores mas pobres y la poblacion dispersa

Cobertura de preescolares del 18% distribuida en el 78% urbano y un 7% rural. Unos de
los problemas que tiene la cobertura de este nivel en la zona rural, son la alta dispersion
poblacional y la falta de recursos y coordinacion para concentrar los servicios en este
nivel.

La educacién en el nivel de secundaria, tiene una cobertura del 43% de la poblacion entre
12 a 15 afios, y esta mas concentrada en el sector urbano. En todo caso se evidencia la
deficiencia de cupos en este nivel especialmente para la poblacién indigena y colona
rural con tan solo el 14% de la cobertura actual. El municipio que menos cobertura tiene
es Cumaribo con el 16%, seguida de La Primavera.

La educacion media tiene una cobertura del 19%, con exclusiva presencia urbana en
Puerto Carrefio, Primavera y Santa Rosalia, y rural en el municipio de Cumaribo. Las
mayores deficiencias se presentan en Cumaribo (5%), y la Primavera con 27%.

El departamento del Vichada cuenta con una fortaleza en el sector educativo, que bien
puede ser el eje para un desarrollo autosostenible, puesto que alli esta ubicada la
Fundacion Gaviotas; centro de investigacion y aplicacion de tecnologias tropicales.

Problematica Actual del Sector Educativo

Los mayores problemas que enfrenta el sector educativo son: Dificultad de atraer y
retener recurso humano docente capacitado; los bajos niveles de muchos de los docentes
de las diferentes instituciones educativas especialmente del area rural no cumplen con
los requisitos minimos académicos para ejercer la docencia, algunos no han terminado el
bachillerato, llegando a un 12% de ellos y un 9.8%, que solo son bachilleres académicos.
Esto implica que este recurso humano, no cuenta con la formacion pedagogica, ni en
muchos casos académicas, que les brinde la idoneidad para ejercer la docencia. Lo mas
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preocupante es que un gran porcentaje de esta planta docente esta financiada con el
situado fiscal.

Algunos indicadores que permiten ver la situacion actual del sector son; la desercion la
cual llega ha ser del 17% en preescolar, 13% en primaria y 11% en secundaria. El margen
permitido de desercion, estd entre 8 y 10% maximo. La desercion y reprobaciéon por
grados 1, 2 y 6 son del 69% de desercion y 55% de reprobacion. Se calcula que de cada
100 alumnos 72 son reprobados.

El programa que ha sido disefiado en el &mbito nacional y que se han implementado, es
el de escuela nueva, programa que ha tenido problemas para su continuidad y obtener
buenos resultados. Dentro de los problemas que encontramos son: Baja capacidad de
docentes para aplicar la metodologia; la falta de compromiso de la comunidad educativa
para adelantar procesos de formacién y capacitacion en su metodologia y pedagogia, la
falta de dotacién material; la falta de continuidad en el programa y asistencia de parte de
los organismos administrativos del sector; en la asesoria, seguimiento y evaluacion del
programa.

Los Proyectos Educativos Institucionales, no han contado con el compromiso de la
comunidad educativa, en esfuerzos significativos para desarrollar los Planes Educativos
Institucionales (PEI) de cada una de las instituciones educativas.

Hay debilidades de la Secretaria de Educacion que se reflejan en el sector. También de
los organismos regionales y nacionales que no apoyan adecuadamente a estas
dependencias para realizar sus funciones.

5.9.13 Vivienda

El Departamento del Vichada tiene un censo de 7.087 viviendas En sus cabeceras 2.150,
En el resto (area rural y centros poblados), hay un total de 4.937 viviendas El tipo de
vivienda mas comin es el de casa con el 57%, de las cuales el 66% es de casa
tradicional indigena. Otros tipos de vivienda es el de apartamentos con un 1%, Cuartos el
2%. Las viviendas del area urbana el 89% son casa y de estas el 0.7% son en
construccion tradicional indigena, tipo vivienda apartamento el 3%, Cuarto 5.5% otras 2%.

El problema de la vivienda en el Vichada, no es de déficit, es el de las condiciones y
calidad de las mismas. Las condiciones de saneamiento basico, servicios publicos
domiciliarios, entre otras son las situaciones mas criticas que se tienen, en lo que
respecta a las condiciones de vivienda de la poblacion del Vichada. Los programas que se
adelantan del orden local, en cuanto a vivienda de interés social y en el ambito
departamental, estdn determinadas por los recursos que tengan tanto las
administraciones municipales como departamentales. Los programas del orden nacional
estan determinados por el INURBE y los que manejé la Caja Agraria, ahora Banco
Agrario, quien adelantaba los programas de vivienda rural.

5.9.14. Anélisis Politico Marco Regional

La region de la Orinoquia es considerara una region netamente liberal. En la dltima
década de comicios electorales, sigue ratificando el dominio liberal. Sin embargo, es
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necesario anotar que en algunos departamentos, especialmente el Vichada, los
movimientos politicos no tradicionales como los indigenas, han logrado una ubicacion
importante como actores politicos en el orden local, logrando representantes en alcaldias,
en las asambleas, gobernaciones. Los representantes a Camara siguen siendo liberales.

El departamento con mayor abstencion de la region de la Orinoquia, es Arauca Yy el de
mayor votacion el departamento del Vichada, segun el censo electoral para los comicios
de 1994.

Los grupos politicos de la region siguen presentando problemas de divisiones internas, lo
cual causa divergencias, que no ayudan a crear un proyecto politico para el desarrollo de
la region, toda vez, que no han logrado tener una representacion de poder politico en los
centros de poder, esto es el Senado. DebilitAndose cada vez mas como regién y como
actores politicos en el contexto nacional y regional.

5.9.15. Anélisis Politico Marco Departamental

Se puede observar que a lo largo de las contiendas electorales de 1990 a 1998, se dieron
cambios en la votacidn respecto a nuevos partidos politicos, como es el caso de La unién
Patridtica, que obtuvo votacion, superando al Conservatismo en 1990, luego es la Alianza
Democratica quien supera al partido Conservador en 1992. Para el 94 y 97 es el partido
de las comunidades indigenas que logra el segundo puesto.

Este hecho empieza a modificar el mapa politico del departamento el cual habia sido
Liberal. La alta poblacion indigena del Municipio de Cumaribo y en general del
departamento permite prever que este puede seguir modificAndose en préximas
contiendas electorales. La divisién del partido liberal ayuda a que tomen fuerzas estos
nuevos actores politicos, inicialmente en los entes territoriales que puede extenderse al
departamento

5.9.16.- Formas de Organizacion Comunitaria

Del orden institucional se encuentran las Juntas de Accién Comunal, los Cabildos
Indigenas, las organizaciones zonales indigenas, las Asociaciones de Colonos,
Cooperativas, grupos asociativos de trabajo. Sin embargo estas formas de organizacion,
no han logrado una presencia significativa, como ejes de participacion ciudadana, que
sirva como apoyo al Estado para direccionar y racionalizar las acciones de apoyo a estas
organizaciones.

Dada las caracteristicas de baja densidad poblacional, su dispersion en el &rea rural, hace
gue las formas de organizacion comunitaria, sean aiin mas incipientes e inestables que en
los centros poblados.

Las organizaciones comunitarias del Vichada se enmarcan en una inadecuada presencia
Estatal, con una incapacidad de dirigir y dirimir adecuadamente los conflictos entre la
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poblacién, de igual manera no proporciona espacios adecuados que permitan una
consolidacion y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

En el departamento se presenta una carencia de identidad territorial (departamento-
municipio), con una estructura Estatal, debilitada con deficiencias presenciales, de
servicios sociales y publicos frente a las demandas de las comunidades.

Esta falta de identidad territorial, ayuda a entrabar la consolidacion de un proyecto politico
departamental. Se plantea como una necesidad, el definir las jurisdicciones y por ende las
responsabilidades de la administracién publica y de las organizaciones politicas del
departamento.

Frente a las debilidades que presenta el Estado, en lo que respecta a las organizaciones
comunitarias, la poblacion ha dinamizado estos entornos a las relaciones entre el Estado
y la sociedad civil, dependiendo de factores tales como las formas de ocupacion del
espacio, de la economia y de los aspectos culturales.

5.9.17 Causas potenciales de conflictividad

El departamento del Vichada, actualmente presenta problemas de conflictividad territorial
entre la poblacion indigena y los colonos. La falta de claridad territorial, tanto de los
resguardos como el acelerado proceso de colonizacion en la Ultima década, por la
actividad coquera, el desplazamiento de poblacion, efecto directo de la violencia que vive
el pais, la presencia de grupos paramilitares y subversivos, hacen que el departamento
este abocado a situaciones dificiles, en las cuales no ha contado con el apoyo del Estado
y mucho menos con la presencia institucional, con programas que hacen parte del
proceso de Paz.

Las zonas que presentan mayor conflictividad territorial es el noroccidente y medio
Vichada, parte occidental. Que esta poniendo en riesgo una de las areas naturales con
alto valor ecoldgico, como lo es la Selva de Matavén Por sus caracteristicas geograficas,
biologicas y culturales, la Selva De Matavén puede ser definida como la region sur
oriental del departamento del Vichada, su biodiversidad esta asociada con el hecho de ser
una zona de rgpida transicion ambiental entre la selva amazonica y las sabanas de la
Orinoquia, donde se presenta ademas una gran heterogeneidad espacial. Esto hace que
la Selva de Matavén contenga un verdadero mosaico de habitat, presentando extensas
zonas inundables, sabanas aisladas en mitad de la selva, y enormes cerros de piedra que
sobresalen del bosque como islas, confiriendo a una enorme belleza paisajistica. A pesar
de su importancia como ultimo refugio del bosque de transicidon, esta region no se
encuentra bajo el régimen de la proteccion del Sistema de Parques Nacionales, a pesar
de haber sido propuesta desde 1992.

La multiculturalidad que presenta la Selva de Matavén; Constituye un elemento de
enorme utilidad practica para el desarrollo sostenible de las regiones del pais. Los
diferentes grupos indigenas de la Selva Matavén aportan desde sus culturas
conocimientos y experiencias para la planificacion de estrategias de desarrollo y para la
ejecucion de los programas sociales y econdémicos. (Integracion de los Planes Vida de
cada una de las comunidades Indigenas en los Planes de Ordenamiento Territorial
Locales). En el campo de la salud esto es evidente: son muchos los valores que en el
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seno de estas culturas indigenas promueven comportamientos sanos — social y
ambientalmente aceptados por la cultura Occidental.

La zonificacion del departamento debe de obedecer a un ordenamiento territorial de cada
una de las &reas, acorde a un potencial de su oferta ambiental, la forma de apropiacién de
y uso de suelos, el tipo de asentamiento y la conflictividad en lo que atafie a un
reordenamiento de los asentamientos indigenas y de colonos, delimitando &reas tanto
para indigenas como para los colonos, bajo concertaciones entre las partes en conflicto,
como la del Estado, en la forma como ha de intervenir en el mismo.

Las areas que se definan como: De reserva, preservacion, recuperacion, produccion y
poblamiento, han de estar concadenadas de forma tal, que no permitan la perdida de
esfuerzos, recursos y sobre todo de expectativas generadas en la poblacion. Esto es; los
proyectos de infraestructura: productiva, reproductiva, de servicios de salud, educacion de
vivienda, en un eje que es el econémico.

Por las caracteristicas que presenta el departamento del Vichada, su oferta ambiental es
la que le permite competitividad en el contexto regional, especialmente en las condiciones
adecuadas para la reforestacion con sentido productivo y protector.
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5.10 Estructura de la Dimension
Administrativa

5.10.1. Ubicacion Geografica.

5.10.1.1. Localizacion y Extension.

El Departamento del Vichada, esta situado en la parte oriental del territorio colombiano,
limita por el NORTE con el rio Meta, que lo separa del departamentos de Araucay de la
republica de Venezuela; por el SUR con el rio Guaviare que lo separa del departamento
del Guainia y parte del departamento del Guaviare ; por el OCCIDENTE con el
departamento del Meta siendo esta linea la Unica limitante no natural generando en la
actualidad problemas limitrofes con el vecino departamento, como se mostrara mas
adelante y por el ORIENTE con el rio Orinoco barrera natural que lo separa con el vecino
pais de Venezuela. (Ver mapa No 1).

Geogréaficamente el departamento del Vichada esta localizado en el extremo oriental del
pais y de la region de la Orinoquia Colombiana, dentro de los 20 53’ 58" a 60 19’ 34" de
Latitud Norte y entre los 67025 1" a 710 7' 10" de longitud Oeste. Tiene una extension
de 100.242 Km2.

5.10.1.2. Division Politica Administrativa del Departamento del Vichada.

El Departamento del Vichada esta dividido en cuatro Municipios 1.- Puerto Carrefio,
ciudad Capital, 2.- Cumaribo, 3.- La Primavera (Cabecera de Distrito judicial), y 4.- Santa
Rosalia.

Para el reparto judicial la division territorial del Departamento del Vichada en el contexto
regional es el siguiente. Santa Rita en el Municipio de Puerto Carrefio, en el Municipio de
Cumaribo, San José de Ocune como Corregimiento Departamental. (Ver Plano
Administrativo).

Division Territorial Del Departamento del Vichada

AREA APROXIMADA
MUNICIPIO CORREGIMIENTO INSPECCION KM2
Puerto Carrefio Casuarito La Venturosa,Garcitas, guaripa 10.241
Santa Rosalia Guacacias 800
Matiyure, San Teodoro, Santa
Barbara, Marandua, Santa Cecilia
La Primavera Nueva Antioquia 21.420
El Viento, Guerima Amanaven, Chupave, El Sejal
Santa Rita, San José de Ocune | Guanape, Guaco, La Rompida
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Mataven, Manajuare, Palmarito
Puerto Principe, Puerto Narifio
Shiave, Tres Matas 67.781
Cumaribo

5.10.2 Aspectos Administrativos del Departamento.

En el afio de 1.998 en cumplimiento de los preceptos Constitucionales y legales se
elabor6 un documento donde contiene un detallado diagndstico de la situacion actual
del Departamento para luego proponer una posible restructuracién administrativa del
andlisis de los niveles ocupacionales de cada una de las dependencias con excepcion
de algunas, se tiene que el nivel con mayor participacion es el operativo, seguido por el
auxiliar y Administrativo, la mayor participacion le corresponde a la Secretaria de Salud.
Se recomienda hacer ajustes de personal, modificacion de funciones, supresion de
algunos empleos y fusion de dependencias, adaptando la nueva estructura a los
requerimientos de servicios y al cumplimiento de las funciones constitucionales del
Departamento como entidad territorial y con las probabilidades de la articulacion a otras
regiones segun los preceptos de la futura Ley organica de Desarrollo Territorial.

Lo anterior es con el propdsito de mejorar la calidad en la prestacion de los servicios, a
través de la modernizacion de los diferentes procesos y procedimiento que permitan la
entrega en forma eficiente y oportuna de los productos y servicios que debe prestar el
Departamento. La metodologia utilizada corresponde a un ejercicio de Planeacion
Estratégica.

5.10.2.1 Situacion de la Planta de Personal

En un informe sobre la situacion financiera del departamento del Vichada, elaborador por
el Asesor LUIS YESID SANDOVAL EN SU TITULO “PERSONAL DEPARTAMENTAL”
en uno de sus parrafos escribe asi: “asi mismo se registra en una precaria
profesionalizacion de la planta. De los 684 funcionarios existentes, 403 son
administrativos, 86 trabajadores oficiales, 47 técnicos, 30 operativos y 17 inspectores. Tan
solo 86 funcionarios tienen formacion profesional, si en esta cifra se agregan los
directivos y profesionales al servicio de la entidad”. También agrega que el mayor
ndmero de profesionales se concentra en las Secretarias de Salud y Educacion .

Este informe corrobora lo ya anotado anteriormente sobre la necesidad de
profesionalizar la administracion central. En el Titulo 1l TRABAJADORES OFICIALES
anota “en materia de personal, la situacion mas critica en el Departamento del Vichada
corresponde a los trabajadores oficiales. Su permanencia en la administracién no se
justifica en la medida que el Departamento del Vichada no cuente con los recursos
financieros suficientes para desarrollar proyectos de infraestructura por su propia cuenta y
tampoco posee maquinaria suficiente y en buen estado para garantizar un trabajo a la
mano de obra disponible”. Lo anterior se puede corroborar en el analisis que se ha
hecho a la Secretaria de obras publicas.
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5.10.2.2. Costo total de la Némina por Dependencias afio 2.000 y

Participacion

Su

Dependencia VIR Mensual Participacion %
Despacho del Go 8.040.978,00 2.05
bernador
Secretaria de Gobierno y Administracion 10.413.897,00 2.65
Secretaria de Hacienda 4.727.535,00 1.20
Secretaria General 25.017.351,00 6,38
Departamento Juridico 2.920.551,00 0.75
Departamento Administrativo de Planeacion 2.573.386,00 0.66
Secretaria de Asuntos Indigenas 2.255.065,00 0,58
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente 5.051.981,00 1,28
Secretaria de Obras Publicas 66.511.972,00 16,96
Secretaria de Educacion y Cultura 93.984.358,00 23,96
Secretaria de Salud 170.690.618,00 43,53
Total 392.187.692,00 100,00

5.10.2.3. Estructura administrativa departamental.

El gobierno departamental esta conformado por el despacho del gobernador, ocho (8)
secretarias y dos departamentos administrativos, con 713 funcionarios, sin incluir la planta

de personal docente.

con lo consignado en el Plan de Desarrollo 1998-2000.
adscritos a la Secretaria de Obras Publicas. Ver ilustracion en el cuadro siguiente de
acuerdo con el estudio de propuesta de Reestructuracion Administrativa:

Unidades Administrativas y NUmeros de Cargos

Solo el 17% tiene nivel profesional (40 funcionarios), de acuerdo
Hay 96 trabajadores oficiales

DEPENDENCIA

Namero

Cargos

PARTICIPACION

PORCENTUAL

DESPACHO DEL GOBERNADOR

SECRETARIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA GENERAL

DEPARTAMENTO JURIDICO

DEPARTAMENTO ADMITIVO DE PLANEACION
SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

24

56

N NN

102

0,71%
3,36%
0,71%
7,85%
0,28%
0,98%
0,28%
0,71%

14,31%

SECRETARIA DE SALUD (1)

60|

8,41%

HOSPITALES LOCALES, CENTROS Y PUESTOS DE SALUD

247

34.64%
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SECRETARIA EDUCACION 198] 27,76%

TOTAL 713 100.00%

El anterior cuadro no incluye la planta personal Docente. (Total 580 docentes repartidos
440 en primaria y 140 en secundaria).

(1) La totalidad de los funcionarios de la Secretaria Departamental de Salud son 307,
distribuidos asi: Sede central 60 y 247 ubicados en los hospitales locales, centros vy
puestos de salud y unidades de atencion primaria atendidas estas Ultimas por
promotores de salud rural indigenas.

5.10.3.Mision departamental

“El departamento del Vichada es un ente territorial que tiene como mision construir las
bases para el desarrollo econdmico, social y ambiental, buscando mejorar el bienestar
de la poblacion Vichadense bajo los criterios de equidad, solidaridad y sostenibilidad a
través de la inversidon social que propicie un ambiente de paz y convivencia”

Para el cumplimiento de la mision establecida, se propone una revision de la estructura
actual, adecuandola a las funciones bésicas que debe cumplir como entidad territorial,
teniendo en cuenta que la pretencidn del proceso de reestructuracion es transformar el
organismo en una entidad moderna y eficiente.

5.10.4.Sub Regionalizacion.

Los cambios econdmicos y politicos mundiales y lo sucedido en la Ultima década en
nuestro territorio, han provocado cambios en la estructura funcional del Estado
Colombiano, ya que se busca alternativas mediante la regionalizacién y la redefinicion
de sus funciones, lo que traera como consecuencia nuevos tipos de regiones donde
pueden primar otros intereses diferentes de los tradicionales.

Lo regional aparece como la posibilidad de reconstruir el Estado sobre la base de una
normatividad Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, relocalizar los
procesos productivos e inducir nuevos desarrollos, regular de modo alternativo las
practicas sociales y politicas y enfrentar los conflictos y tensiones.

La subregionalizacién del Departamento del Vichada se debe ver desde tres
perspectivas:

La reordenacién econOmica de los departamentos que conforman la region de la
Orinoquia, mediante la racionalizacién de los recursos naturales y la cohesién de las
fuerzas sociales.

La consolidacién y desarrollo de la autonomia y descentralizacion, (economia fiscal y
Politica) que permita el fortalecimiento de las instituciones y el ejercicio de las
competencias.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 294

La vinculacién de la sociedad civil como un conjunto de legitimacion de los proyectos
politicos.

5.10.4.1.0bjetivos de la Subregionalizacion.

La insercion del departamento del Vichada en la region de la Orinoquia estara orientada
a generar dindmicas que permitan la maxima utilizacién de las potencialidades existentes
en el capital social, para crear ventajas comparativas que permitan ganar espacios en los
mercados internos (Intra regional) y externos (Inter regional).

El objetivo de conformar al departamento del Vichada como region dindmica dentro de
la Orinoquia Colombiana y como centro espacial con la Orinoquia Venezolana. Es
alcanzar el desarrollo econémico, social y politico del Vichada dentro de un marco de
equidad territorial, equilibrio social y de respeto a la autonomia regional.

5.10.4.2.Sub - Regionalizacion y Prospectiva.

La tendencia del desarrollo Departamental no se desvincula de la region de la Orinoquia
en el triangulo identificado con los territorios de los departamentos del Casanare. Meta,
Arauca Yy cerrando con el Vichada y estos a su vez relacionados espacialmente con la
Metrépoli Nacional de Santa Fe de Bogota.

La integracion econdémica y social con Venezuela identificada en el diagndstico
territorial es la relacion de la capital de la republica con la ciudad de Caracas por medio
de los llanos orientales cominmente conocidos como la Orinoquia. Este tipo de
alternativas nos da la probabilidad que el Departamento del Vichada se integre a la
dindmica del desarrollo del pais por medio de dos frentes locales; el primero, por el
poblado *“ciudad nueva ventura”, proyecto planteado con fines de desarrollo poblacional
para los desplazados por la violencia, generando vinculos de desarrollo con el Estado de
Apure y en segundo lugar, la articulacion de la capital departamental la ciudad de Puerto
Carrefio, integrandola y articulandola con los sistemas de transporte fluvial y terrestre,
como punto intermedio entre Santa Fe de Bogota y la ciudad de Caracas.

5.10.5 El Departamento visto desde la perspectiva del
Proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

La adecuada formulacion de la Ley Orgénica de ordenamiento territorial asi como
cualquier Ley de indole organizativo en los niveles territoriales repercute en la toma de
decisiones en la estructura nacional territorial y por lo tanto en cada una de las entidades
gue se integrarian al nuevo ordenamiento territorial del pais.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo es de crucial importancia para el pais , impulsar
el proceso de ordenamiento del territorio para lograr una adecuada distribucién de
competencias y recursos entre los diferentes niveles de gobierno territorial y organizar
los poderes publicos en funcién del territorio , para fortalecer | autonomia regional y local,
garantizando mayor responsabilidad politica, promover la participacion ciudadana y una
adecuada prestacion de servicios, asegurar la preservacion y manejo adecuado de los
recursos naturales, propender por una adecuada organizacion y uso del territorio y buscar
el equilibrio regional y nacional.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Nacional como las leyes que se promulgan para la
planificacion territorial involucran los conceptos o dimensiones de desarrollo como la
cultural, la ambiental ya que deben funcionar en completa concordancia con lo planes
nacionales regionales y locales, sin este elemento no se podria aprovechar el potencial
pluriétnico y multicultural de nuestro pais.

El proyecto de la Ley organica de ordenamiento territorial su impacto debera
formularse de acuerdo a una vision sistematica e integral de la constitucién politica, de
igual forma la ley debe limitarse a establecer los principios basicos y generales para la
organizaciéon politico administrativa hiendo mas alla de la tradicional concepciéon de la
ordenacién como herramienta de cambio del desarrollo territorial a partir de espacios
comunes y afines, cultural geografico y econdmico.

En la actualidad se esta, en un cambio constante en todos los ambitos nacionales, es
necesario que la region, cualquiera que esta sea, se de a la tarea de comprender e
interpretar su entorno interna y externamente ; para iniciar la construccion de su futuro
en concordancia con el proceso territorial incorporandolo en las politicas nacionales y
gubernamentales. Siendo la estructura territorial una estructura sumamente compleja
entre si y entre el Estado

El proyecto de Ley organica de ordenamiento territorial es un instrumento creado para
gue exista una verdadera planificacion, una construccién colectiva orientandolo a
proponer una adecuada organizacion politico administrativa del pais que gusque el
desarrollo armdnico de las regiones. Con un fin claro , el cual es promover el equilibrio, la
solidaridad y la complementariedad entre las entidades y divisiones territoriales, con la
prioridad de fortalecer la funcién social, ambiental del territorio, para la ocupacién de este
por la sociedad.

El gobierno es el encargado directamente de formular la Ley Orgénica de
Ordenamiento territorial basado en un proyecto estratégico Nacional de Desarrollo
Territorial.

Dicha politica lo que hace es canalizar las potencialidades de cada region para propiciar
el cambio y su evolucion; fortaleciendo las entidades territoriales para generar mayor
participacion  del capital humano. Facilitar la creatividad e innovacion ligados
directamente con su entorno inmediato.

La idea del proyecto de Ley es generar con dichas caracteristicas los lineamientos
estratégicos a gran escala, pensando en el proceso de urbanizacién y desarrollo regional;
distribucion poblacional, zonificacion del uso del suelo, conservacion del patrimonio
ambiental y cultural, desarrollo estratégico en regiones de frontera y zonas prioritarias de
integracion internacional.
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Los objetivos de regién contemplados en la Constitucion Nacional y en el Proyecto de
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial considera los siguientes aspectos :

La planificacién del desarrollo econdmico y social de la region.
La administracion y ejecucién de politicas, programas y proyectos de region.
El desarrollo y fortalecimiento institucional.

El apoyo y desarrollo de los programas de participacion ciudadana.

5.10.5.1. Las Entidades Territoriales y su posible aplicabilidad con el
departamento

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica para la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, este proyecto de ley se ocupa
de las mismas, las cuales han sido hasta el presente los departamentos, los municipios y
los distritos. La Constitucion de 1991 abre igual posibilidad para las provincias
departamentales y las regiones administrativas y de planificacion territorial, que poseen
vocacion para convertirse en entidades territoriales.

En sintesis, el proyecto de ley organica de ordenamiento territorial tiene por objeto la
regulacion minima de las entidades territoriales, o sea, de los departamentos, los
municipios y los distritos, sin perjuicio de la conversion de las provincias departamentales
y de las regiones administrativas y de planificacion en entidades territoriales.

El proyecto busca el fortalecimiento de las entidades territoriales existentes y plantea la
flexibilizacion de sus estructuras administrativas y la racionalizacion de sus cargas
funcionales con el propésito de conseguir su viabilidad fiscal y financiera como condicion
indispensable para asegurar su autonomia y la descentralizacién administrativa.
Igualmente, propicia la conformacion de las entidades territoriales indigenas, las
provincias y las regiones territoriales, previo el cumplimiento de unos requisitos que tienen
gue ver con la consolidacién de las formas de organizacién institucional y social para el
desarrollo de los respectivos territorios.

5.10.5.1.1 Los Departamentos

Dada la situacion de un gran nimero de departamentos, con preocupantes situaciones de
desgrefio administrativo y especialmente, severos problemas de orden fiscal, el articulo
21 del proyecto de Ley se hace una clasificacion departamental con fundamento en su
poblacién y rentas en cuatro categorias, ademas de una especial, por su caracteristica
insular, para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Esta categorizacion tiene por objeto desarrollar el articulo 302 de la Constitucion Politica,
conforme a la cual la ley pueda atribuirles competencias y capacidades de gestion
diferentes de las sefialadas constitucionalmente para estas entidades, con el fin de
mejorar la prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con su poblacion, recursos
econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecolégicas.
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Contrario sensu, el articulo 26 de este proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
no puede dejar de abordar el insoslayable tema de la supresion y desmembracién de los
departamentos respecto de los cuales de manera cronica que los haga inviables
administrativa y fiscalmente por no llenar los requisitos establecidos en el proyecto de ley
para su creacion y existencia.

Cuando el Consejo Superior de Ordenamiento Territorial compruebe y comunique la
existencia de esta situacion al Ministerio del Interior, su titular debera presentar al
Congreso el correspondiente proyecto de disolucidon del departamento y de anexion
de su territorio, para que proceda a hacerlo dentro de los noventa dias siguientes, salvo
gue el departamento se obligue a una reestructuracién administrativa y a unos resultados
fiscales que lo hagan viable en un plazo no mayor de tres afios.

Esta regla se aplicara también respecto de las demas entidades vy territoriales, dentro del
marco juridico vigente para su creacion y supresion.

5.10.5.1.2 Los Municipios

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial, en cumplimiento de los temas que
segln la Constitucion Politica le son propios de acuerdo con la técnica legislativa
adoptada para su elaboracion y en concordancia con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se limita a los aspectos basicos de su organizacion y funcionamiento, lo
cual no es obstaculo para que reitere unas reglas, principios y criterios claros para la
distribucion de competencias. Tampoco para sefialar los requisitos para su creaciéon por
parte de las asambleas departamentales y la intervencion del Consejo Superior de
Ordenamiento Territorial en este proceso.

En el articulo 34 de la iniciativa legislativa que el gobierno se permite someter a la
consideracion del Congreso para que el pais cuente con la ley organica de ordenamiento
territorial prevista en la Constitucién Politica de 1991 se propone una clasificacion
municipal armonica con otra de sus iniciativas, no solo con el fin de dar cumplimiento al
articulo 320 de la Constitucion, sino, mas all4, de derivar consecuencias de tal
categorizacion.

Por dltimo, el articulo 35 de este proyecto de ley contiene las causales de supresion de
los municipios, las cuales tienen su fundamento en la decisiébn mayoritaria de su
poblacién, en el incumplimiento de los indicadores de viabilidad definidos por la Comision
Técnica de Ordenamiento Territorial 0 cuando hagan parte de un area metropolitana que
se convierta en distrito.

5.10.5.1.3 Territorios indigenas

Con respecto a los territorios indigenas, que conforme al articulo 286 de la Constitucion
Politica, son entidades territoriales, se llegd a un acuerdo satisfactorio, conforme al cual, a
partir de su reconocimiento como entidades territoriales, no se vulnera la existencia de
otras, como los municipios, las provincias y los departamentos.
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El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial reafirma el reconocimiento y
proteccion de la diversidad, la interculturalidad y el pluralismo étnico tutelados en la
Constitucion Politica, con lo cual recoge el trabajo hecho por las propias comunidades
indigenas, principalmente respecto a aspectos como su delimitacion, conformacion y
funcionamiento.

El proyecto de Ley Organica en su exposicion de motivos reconoce los territorios
indigenas como entidades territoriales en la nueva estructura politico - administrativa del
pais. De conformidad con el articulo 330 de la Constitucion Politica reitera que seran
gobernados por consejos indigenas, conformados y reglamentados segln los usos y
costumbres de sus comunidades. Asi mismo, este proyecto de ley define los principios y
reglas para que las comunidades indigenas se conviertan en entidades territoriales, previa
delimitacion de su territorio, y asuman las competencias que les corresponden, entre las
cuales se encuentra el manejo de sus recursos.

De acuerdo con lo dispuesto en la ley 60 de 1993, para los fines del articulo 357 de la
Constituciéon Politica, los resguardos indigenas continGan asimilados a municipios y
recibirdn una participacion igual a la transferencia per capita nacional, multiplicada por su
poblacion. Cuando los resguardos se constituyan en territorios indigenas, sus autoridades
recibiran y administraran la transferencia.

Con el fin de asegurar que el Congreso expida la ley que desarrolle los preceptos
establecidos en el proyecto de instrumento organico que se somete a su estudio, el
articulo 51 del mismo, dispone que si dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia
no lo ha hecho, el ejecutivo queda facultado para expedir el estatuto correspondiente en
un plazo no mayor de seis meses a la preclusion del término concedido al 6rgano
legislativo.

5.10.5.1.4 Provincias Territoriales

Las provincias en Colombia son una realidad geogréfica, historica, econdmica, cultural y
politica que se mantienen desde la colonia, a pesar de haber sido borradas juridicamente
en la reforma de 1945. No es extrafio que reaparecieran de nuevo en la Constituciéon de
1991, cuando surgen como un anhelo de reconocimiento historico.

En la actualidad los departamentos que mas conservan la identidad histérica de las
provincias son los Santanderes, Boyaca, Cundinamarca, Chocé y Narifio.

Las provincias territoriales son entidades conformadas por un nimero plural de municipios
de un mismo departamento que, por la comunidad de sus caracteristicas econdémicas y
sociales y objetivos, hacen posible de forma mas econémica y eficiente la consecucion de
sus propositos comunes, dada esa accion conjunta.

La Constitucién contempla la creacion de provincias como divisiones administrativas de
los departamentos y mas aun, su conversion en entidades territoriales.

Las provincias serviran de marco territorial para la desconcentracion de las competencias
y servicios a cargo de los departamentos, asi como para el cumplimiento de las funciones
gue les asigne la ley o las ordenanzas departamentales. Ademas, la presente iniciativa de
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ley organica de ordenamiento territorial prevé que los municipios y territorios indigenas
qgue las conformen puedan confiarle otras atribuciones, previa intervencion de las
corporaciones de eleccién popular que sean competentes para ello.

Como se dijo atras, las provincias, en principio, estan concebidas en el articulo 286 de la
Constitucion Politica, como simples divisiones territoriales, sin perjuicio de su vocacion en
transformarse en entidades territoriales. En consecuencia, el articulo 53 del proyecto de
ley para el cual se presenta esta exposicion de motivos, contiene las condiciones para su
transformacion en entidades territoriales, sin que, por ello, dejen de estar sujetas y
comprendidas dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

Las provincias departamentales, como entidades territoriales, seran administradas por el
Consejo y el director provincial, en los términos que determina este proyecto de ley, seguin
las prescripciones de su articulo 55.

5.10.5.1.5 Regiones Territoriales

En congruencia con el articulo 286 de la Constitucién Politica, dos o mas departamentos,
segln se establece en el articulo 306 de la Constituciéon, podran conformar regiones
administrativas y de planificacion, las cuales tienen la posibilidad de ser entidades
territoriales al tenor del precepto siguiente, siempre y cuando cumplan los requisitos que
para esa transformacion se disponen en el articulo 57 de este proyecto de ley.

Las regiones territoriales deberan promover y consolidar el desarrollo econdémico y social
de la poblacion asentada en su territorio y de la region, en general.

El articulo 307 de la Constitucién Nacional establece que previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial (conforme a los términos de este proyecto de ley, el Consejo
Superior de Ordenamiento Territorial), las regiones administrativas y de planificacion
podran convertirse en entidades territoriales.

Este proyecto de ley de ordenamiento territorial desarrolla el articulo 307 de la
Constitucién, de acuerdo con el cual estas divisiones regionales, RAP, tienen vocacion
para su conversion en entidades territoriales.

En este sentido, se propone que las regiones administrativas y de planificacion, RAP, que
soliciten su conversion en entidad territorial deben haber funcionado como divisiones
administrativas por un periodo minimo de ocho afios, con el objeto de que se demuestre
gue han consolidado un proceso de cohesién entre las entidades territoriales que la
conforman y avanzado en un desarrollo concertado.

Finalmente, la transformacion de las regiones administrativas y de planificacion en
entidades territoriales debera contar con la aprobacion de las respectivas asambleas
departamentales y ser refrendada por el voto de los ciudadanos de los departamentos
involucrados.

5.10.5.1.6 Divisiones Territoriales
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Como se hizo con las entidades territoriales, este proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial establece las bases para la creacion de las divisiones territoriales
y su estructura administrativa minima, en lo cual, por supuesto, no se separa de lo
prescrito en la Constitucién Politica, en lo que ella se ocupe de las mismas. Las divisiones
territoriales de mayor importancia son las regiones administrativas y de planificacion, sin
perjuicio de lo cual el proyecto de ley también se ocupa de las areas y regiones
metropolitanas y de la asociacion de municipios, a mas, por supuesto, de las areas de
desarrollo territorial.

Como la Constitucion abrié la posibilidad de que las provincias departamentales y las
regiones administrativas y de planificacion puedan convertirse en entidades territoriales, el
proyecto de ley anexo regula tal posibilidad.

Ademas, dentro de la division politico-administrativa del territorio colombiano, se norman
de manera basica las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios, figuras
contempladas en la Constitucion Politica.

5.10.5.1.7 Areas de Desarrollo Territorial

Seguramente la mayor innovacion del proyecto de ley anexo de ordenamiento territorial
consiste en la autorizacion para crear areas de desarrollo territorial, lo cual se hace con
fundamento en el articulo 285 de la Constitucion Politica, conforme al cual “fuera de la
division general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado”.

De acuerdo con esta permision constitucional, el articulo 79 del proyecto de ley orgénica
de ordenamiento territorial para el cual se escribe esta exposicion de motivos, las define
de la siguiente manera:

Las areas de desarrollo territorial son personas juridicas de derecho publico que expresan
alternativas flexibles de organizacion territorial para la promocion del desarrollo, a partir de
lo local, segun un proyecto comun elaborado de acuerdo con fenémenos especificos de
caracter econémico, urbano — regional, social y ambiental, entre otros factores.

El area de desarrollo territorial podrd conformarse por iniciativa de las entidades y
divisiones territoriales independientemente y debe estar en armonia con el proyecto
estratégico nacional de ordenamiento territorial.

PARAGRAFO.- las &reas de desarrollo territorial estardn estructuradas al rededor de
ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos econdémicos, zonas fronterizas, asi
como de cualquier otro elemento estratégico de cohesion regional o subregional.

Con la figura de las areas de desarrollo territorial se pretende reconocer e impulsar la
existencia y el desarrollo de realidades socioecondmicas, étnicas y ambientales que
traspasan los limites de las entidades territoriales y que, no por ello, dejan de constituir o
llevar implicito un verdadero potencial de desarrollo territorial, imposible de desconocer.

Como segun las normas constitucionales, las provincias han de crearse entre municipios
del mismo departamento y las regiones territoriales entre departamentos que previamente
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haya sido una region administrativa y de planificacion, el aludido articulo 285 de la
Constitucién permite otras divisiones territoriales. En este caso, las areas de desarrollo
territorial que pueden trascender los limites departamentales indicados, en aras del
reconocimiento de una realidad social, econdémica, étnica o ambiental, lo mismo que de un
proyecto de desarrollo que no puede limitarse a la divisién politico administrativa.

Dicho de otra manera, el pais merced a la Constitucion Politica, cuenta para su
organizacioén politico - administrativa con seis opciones distintas (regiones territoriales,
departamentos, provincias, territorios indigenas, distritos y municipios) y con instancias
administrativas y de planificacion como las regiones administrativas y de planificacion y
las areas metropolitanas. Adicionalmente se pueden constituir asociaciones municipales y
departamentales.

Sin embargo, los limites politico - administrativos generalmente se han impuesto sobre
realidades regionales estructurales e indivisibles, sin tener en cuenta que crean rigideces
para impulsar activos procesos asociativos microregionales, subregionales y regionales.
Con el avance de la globalizacion, las fronteras territoriales tradicionales tienden a
desdibujarse, lo cual hace necesarias mayores y mejores alternativas de instancias
asociativas dentro de las cuales convivan las divisiones politico - administrativas, pero
que faciliten la articulacién entre lo local y lo global.

El modelo de desarrollo que estuvo vigente durante la década anterior privilegido una
economia encerrada, sin mirar hacia el exterior, y procurd la autosuficiencia, sin darle
mayor importancia a la asociacion de esfuerzos regionales de diversa escala.

Actualmente, los municipios y departamentos, con la elaboracidon y ejecucion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son conscientes de la importancia de
concretar asociaciones, alianzas y acuerdos con otras entidades territoriales con el fin de
impulsar proyectos y programas de interés comun, sin tener que recurrir a la conformacion
de instancias territoriales que vulneren su autonomia y les ocasionen mayores costos.

Las nuevas realidades geogréficas socioterritoriales derivadas del proceso de
globalizacion exigen instancias territoriales flexibles que se puedan conformar facilmente
con base en la voluntad de los gobiernos de las entidades territoriales, pues se requieren
instancias asociativas que impulsen estrategias de desarrollo eficaces y construyan o
reconstruyan procesos regionales solidos a partir de los municipios.

Las instancias apropiadas para conseguir regiones Yy subregiones competitivas y
equitativas requieren un enfoque para establecer los proyectos estratégicos con vision de
futuro, revalorizando las relaciones sinérgicas que se identifiquen entre municipios de uno
o varios departamentos y entre departamentos.

En el contexto globalizado, se considera que los territorios organizados son los nuevos
actores con posibilidades en la competencia internacional por capital y tecnologia,
permitiendo la insercién interna de los beneficios. De ahi que sea recomendable promover
sistemas territorializados de relaciones sinérgicas entre agentes econdmicos, sociales y
politicos, orientados a la innovacion y articulados a las politicas y estrategias nacionales.

Hasta ahora las instancias territoriales y las asociaciones no han logrado cumplir este
propésito: existen en el pais mas de 100 asociaciones municipales, de las cuales pocas
han conseguido impulsar procesos de desarrollo territorial estratégicos.
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En estos términos, el proyecto de ley adjunto provee un marco administrativo y de
planeacion flexible y sencillo para nuevos fenomenos urbano —regional, fruto de la
constante evolucién territorial como las microregiones, los conglomerados urbanos, los
distritos de produccidn, los corredores industriales, turisticos y comerciales que no pueden
ser adecuadamente atendidos por las entidades y divisiones territoriales que contempla la
Constitucion.

Las areas de desarrollo territorial son alternativas flexibles de organizacion territorial para
promover procesos de desarrollo asociativos y concertados alrededor de elementos
estratégicos de cohesion social de orden regional o subregional. Las &reas se
conformardn en torno a proyectos estructurales de propésito comin para atender
realidades o potencialidades especificas de caracter econdmico, urbano-regionales,
ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos tecnolégicos y zonas fronterizas o
costeras

Con el propésito de estimular la creacién de estas areas de desarrollo territorial, el
proyecto de ley anexo dispone que son instrumentos prioritarios para la ejecucion del plan
nacional de desarrollo, razén por la cual la Nacién podra contratar con ellas la ejecucion
de programas del mencionado plan. Esto es lo que en la literatura de ordenamiento
territorial se conoce bajo el concepto de “contractualizacién de la planeacion y el
desarrollo”.

En concordancia con todo lo que se ha expresado anteriormente sobre las
potencialidades de esta nueva figura, no solamente se conciben estos contratos para el
cumplimiento del plan nacional de desarrollo, sino que también se los contempla para la
realizacién y financiacion de proyectos que sean propuestos por las areas de desarrollo
territorial a las instancias nacionales.

La Formulacién de los Lineamientos para el Ordenamiento Territorial del Departamento
del Vichada, en lo que tiene que ver con la propuesta de una subregionalizacion sera
vista desde el punto de vista de una mayor funcionalidad espacial y una mayor eficiencia
administrativa, mediante la desconcentraciéon de funciones y servicios, que conlleven a
una mayor gobernabilidad en el sentido de hacerle frente a la competitividad y la
globalizacion regional.

(ver mapa No 20 Propuesta conceptual para la interpretacion del Proyecto de Ley de la LOOT)
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6 Formulacién
6.1.- Introduccién

Para proceder con la tercera fase y en funcién de los escenarios identificados en la fase
dos de Prospectiva y subregionalizacion se delimitard el contexto de referencia para el
disefio de politicas y estrategias a proponer. En este sentido, se definira el OBJETIVO
DE DESARROLLO que oriente el resto del proceso; las estrategias que delineen el
curso de accién espacio - tiempo de las acciones a proponer; las politicas que permitan
organizar los recursos y potencialidades en funcién del logro del objetivo de la formulacién
de los lineamientos de ordenamiento del territorio del departamento del vichada.

Con base en lo anterior se definen los programas estratégicos y los proyectos integrales
gue materialicen l6gica y organicamente las acciones. Estos constituyen los insumos para
elaborar la formulacién de los lineamientos donde se sustentaran las respectivas
viabilidades politicas econdmicas y técnicas.

6.2.- Definicion de Términos

Con el proposito de desarrollar esta fase se hace necesario definir algunos de los
términos que se utilizan a partir de este momento. Los mas usuales para el manejo de
la fase tres son los siguientes

6.2.1.- Estrategias

En el contexto en que se trata hacen parte de la trayectoria que se asocia siempre a la
definicion de escenarios. Las estrategias se refieren especificamente al como, es decir, a
gue acciones especificas emprender y de que manera emprenderlas para lograr pasar
desde una situacién actual a una situacion futura, deseada y concertada. Las
estrategias se concretan y traducen con claridad con la definicion de politicas, programas,
proyectos y actividades.

6.2.2.- Escenarios

Se entiende como escenario el conjunto formado por la descripcién y caracterizacién de
situaciones futuras, unidos al grupo de acciones o eventos que se pueden emprenderse y
gue permiten el paso de la situacion actual hacia la situacién futura.
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6.2.3.- Estructura del Desarrollo

Teniendo en cuenta las politicas, estrategias y escenarios desarrollados durante la fase
uno, correspondiente al diagnostico territorial donde se observaron las tendencias previas
de desarrollo como el Vichada Previsible. Con lo anterior se pude decir que se desarrolla
el componente estructural o como lo laman distintas Metodoldgicas la “Estructura de
Desarrollo Local” la cual nos permite identificar el Vichada posible con una proyeccion a
20 afios y como el Vichada Deseable,, donde se conjugan las dinamicas de integralidad,
competitividad y globalizacion en términos de regionalizacion e integracion de los
territorios dentro y fuera de la nacion.

6.3.- Introduccioén al concepto del objetivo general de desarrollo.

Antecedentes

Con el abordaje del diagnostico territorial en sus tres momentos ( Estructural -
Dimensional - Interdimensional), se definen los criterios de desarrollo territorial con énfasis
en la subregionalizacion para la identificacién de las politicas y estrategias y acciones
para la formulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial.

Con base en lo anterior se identifico la vocacion de desarrollo desde lo ambiental y
crecimiento para el territorio del Vichada, en la busqueda de la insercién en el ambito
nacional e internacional en los ordenes politico, econémico y social teniendo en cuenta
las exigencias de la economia mundial que considera como elemento de primer orden la
unificacion global de los territorios desde la perspectiva de la competitividad.

El documento de la fase tres FORMULACION reitera al departamento del Vichada como
region estratégica desde lo nacional como internacional por su localizacion, extension,
aptitud de usos, entre otros, para programas especifico como resultado del andlisis
estructural del desarrollo dimensional visto en la fase dos de subregionalizaciéon y
prospectiva. El ordenamiento general del territorio nacional desde la perspectiva
ambiental, econdémica, social y étnica, propuso en el Plan de Desarrollo Ambiental
aprobado como Ley de la Nacion (1.994 - 1.998 Salto Social) la necesidad de organizar
las areas boscosas de conservacion y de produccion comercial, teniendo en cuenta que
Colombia, por su localizacion estrategica tiene las posibilidades de desarrollos
econdmicos e insercion en las politicas econdmicas mundiales para asumir compromisos
con los paises de la Union Europea en la venta de productos derivados desde lo
ambiental como es la creacion de areas de bosques productivos.

Lo anterior es respaldado en los compromisos adquiridos en la cumbre de la tierra,
habitat I, La Conferencia de Kioto, con la destinacién de fondos para la proteccion del
aire como prerrequisito para las futuras generaciones.
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Recomendaciones

Deben adelantarse los estudios para establecer la viabilidad de la construccién de una
linea férrea que una a Villavicencio con Puerto Carrefio, utilizando los terrenos de la
divisoria de aguas que no es inundable. Deberan reglamentarse: las zonas de proteccion
de las rondas de los rios, las zonas de parques naturales, las zonas de resguardos, las
zonas de proteccion de nacimiento de rios, las zonas de explotacién agropecuaria y las
zonas de actividad minera.

Existen muy buenas posibilidades para la palma africana, algodén, marafion o merey y
pino caribe. Las tierras altas del Vichada son las aptas para el cultivo del marafion o

merey que tiene un alto mercado en Europa para la produccién de vinos y vinagres de alta
calidad y de la cascara del arbol se saca un buen tanino para curtir cueros sin los riesgos

gue implica el colorante quimico.

6.4.- Objetivo General de Desarrollo para el Departamento del Vichada

Con lo anterior y con el analisis del componente Fisico Biético de la Dimension Ambiental
como del andlisis interdimensional se propone a la region del Departamento del Vichada
como area estratégica en la creacion de zonas boscosas con fines ambientales y
econdmicas, readecuando los suelos no aptos para procesos tradicionales para el sector
productivo ; sin descuidar los otros sectores como el agricola y ganadero con el cual
cuenta con areas muy representativas desde lo local como oferta econdémica nacional
con programas especificos desde la perspectiva del Plan Departamental.

6.4.1.- Justificacion

El desarrollo en la investigacion de los centros localizados en el Departamento del Meta
como del Vichada, este ultimo con el centro experimental Gaviotas donde por mas de 30
aflos de investigacion y llevados a la practica en la siembra de mas de 400.000 hectareas
por PINO CARIBE como una de las especies convenientes para el mejoramiento del
suelo, generando paralelamente la conveniencia econdmica a través de la generacion del
empleo, la venta de madera y de resina derivada del pino con mercado asegurado a
nivel internacional ( consulta realizada y entrevista personal con el director del Centro
Gaviotas Bogota).

El citado proyecto se concretard en el corto y largo plazo desde el octavo afio con fines
ambientales como comerciales, donde las futuras generaciones disfruten de un entorno
sostenible y sano. Complementariamente a lo anterior permitird la consolidacion y
terminacion de la infraestructura vial departamental en el corredor especifico de Puerto
Carrefio - ciudad Ventura - Primavera - Santa Rosalia. Donde se permitird la
consolidacion de algunos centros poblados, en cumplimiento de las directrices
nacionales de paz, equidad y mejoramiento del nivel de vida de las zonas de frontera.
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6.4.2. Condiciones del Proyecto de Ley Organica para la
conformacién de nuevas regiones.

La actual divisién politico admijistrativa del pais, epresada en cnatidad y formas de
organizacion funcional de las entidades territoriales , presenta dificultades para promover
el desarrollo integral, la paz y la gobernabilidad nacional. La descentarlizacion ha
fortalecido las instancias locales y regionales, pero aun se requiere potenciarla con
instrumentos de ordenamiento territorial que consoliden la autonomia y la unidad
nacional.

La Constitucion Nacional del 91 contiene importantes alternativas sobre la organizacion
territorial, que es urgente analizar, debatir y desarrollar teniendo en cuenta las
condiciones actuales de desarrollo, sus tendencias y una vision prospectiva que permita
responder a la pregunta: ¢ Qué tipo de ordenamiento territorial requiere el pais?.

La LOOT es una de las cuatro leyes mas importantes que define la Constitucion
Nacional. Se trata de una norma de minimos que orienta el desarrollo de leyes
ordinarias.

El sentido de la LOOT es de dotar al Estado de un instrumento de planificacion y gestion
gue propicie una adecuada organizacion politico admihistrativa del pais y el desarrollo
armonico de las regiones con base en el reconocimiento su diversidad étnica, cultural y
ambiental.

De conformidad a la propuesta de la LOOT, la fase Ill de formulacién de los
Lineamientos de Ordenamiento Territorial para el departamento del Vichada, analiza las
condiciones territoriales y regionales para una nueva estructura espacial.

Areas Fornterizas.

Cuando sea procedente, los departamentos con sujecion a las determinantes del
gobierno Nacional, definir directrices y orientaciones para el O.T. y el desarrollo de las
areas de frontera.

Previa consulta con el gobierno nacional, los departamentos podran formular Planes y
Proyectos de desarrollo e inversién ninacional o internacional mediante la celebracién de
convenios con los municipios y las instancias que el pais vecino determine, siempre y
cuando la legislacion Colombiana y la de los paises vecinos lo permitan.

Regones Territoriales.

Son regiones territoriales la unién de dos o mas departamentos constituidos en entidad
territorial, que tienen como objeto procurar el desarrollo econdémico y social del rspectivo
territorio y gozan de autonomia para la gestion de los intereses regionales, con arreglo a
la mConstitucion y la Ley.
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Regiones Administrativas y de Planificacén.

Las regiones Administrativas y de Planificacién son entidades de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, conformadas por dos o mas
departamentos, cuyo objeto es el desarrollo econdmico y social del respectivo territorio.

La identidad de las Regiones Admijstrativas y de Planificacion es con el fin de atender
la diversidad Regional, cada una de las Regiones Administrativas y de Planificacion
reflejard en su estructura, competencias y funciones, las exigencias de su desarrollo
politico, cultural, econémico, social e institucional, aplicando los principios que, de
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica rigen la funcion administrativa y en
especial, los de coordinaci, concurrencia y subsidiaridad.

Requisitos para su creacion:

1.- Que los gobernadores expresen la voluntad de conformar region admiistrativa
mediante un cionvenio interadministrativo previa autorizacion de las respectivas
asambleas departamentales.

2.- Que los departamentos que conformen la regién administrativa formen parte de un
area de desarrollo territorial y que esta haya logrado sus objetivos.

3.- Que se forme un plan estratégico en el cual se demuestre la necesidad y viabilidad de
conformar la regidon y que sea coherente con los Planes de Desarrollo de los
departamentos interesados y el proyecto estratégico nacional de ordenamiento territorial
y sea aprbado por el Consejo Superior de Ordenamiento Territorial de acuerdo conla
metodoldgia que para tal fin defina la Comision de Ordenamiento.

4.- Que el plan estratégico de la Regién Administrativa y de Planificacién sea avalado
por las dos terceras partes de los Consejos de Planaeacion, para lo cual se adelantara la
respectiva consulta esrte plan debera ser aprobado por el Consejo Superior de
Ordenamiento Territorial.

Areas de Desarrollo Territorial.

Las areas de desarrollo territorial son alternativas flexibles de organizacion territorial para
promover procesos de desarrollo asociativo y concertados, alrededor de elementos
estratégicos de cohesion social, de orden regional o subregional. Las areas se
conforman en torno a Proyectos estructurales de propésito comudn, para atender
fendbmenos especificos de caracter econdémico, urbano — regional, ecosistemas,
aglomeraciones urbanas, complejos tecnoldgicos, zonas fronterizas o costeras, sociales
y ambientales, entre otros factores.
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Las areas de desarrollo territorial se constituyen como personas juridicas de derecho
publico, a partir de iniciativas publicas o privadas, bajo la direccion y coordinacion de las
entidades territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusion de las
comunidades en la toma de desiciones que sobre el &rea se adopten.

Las areas de desarrollo territorial deberan promover el desarrollo de su territorio a partir
del estimulo y fomento de procesos de concertacion entre organizaciones empresariales
y comunitarias con las del Estado , con el objetivo de conformar alianzas estratégicas en
sectores productivos y sociales y de integrar la inversion publica y privada. (ver mapa
LOOT propuesto).

6.4.3.- Politicas y Estrategias generales para el desarrollo

6.4.3.1.- Politica de Ordenamiento Territorial para la Formulacion de los
Lineamiento Departamentales

Politica General

Ejecutar bs acciones estratégicas que permitan la articulacion de los esfuerzos de los
niveles publicos, politicos y privados para hacer administrativamente transparentes,
socio - politicamente eficaces, econdmicamente Optimos; ambientalmente sustentables y
participativos, la difusion y proyeccion de los procesos de gestion, planeamiento y
ejecucion del desarrollo integral en el departamento del Vichada.

Acciones para el desarrollo de la politica anterior

El desarrollo de la politica requiere de la concrecion de las siguientes acciones:

Procesos de concertacion y de mutuo apoyo entre los actores del desarrollo,
estableciendo las 6rbitas de accion de cada sector segun sus potencialidades
frente al interés del Vichada.

Optimizacién de los recursos, procesos y acciones necesarios en la consolidacion
de la autonomia de las entidades territoriales.

Establecimiento de ajustes institucionales indispensables para responder a las
demandas de la ciudadania por una mayor participacion en la gestion del
desarrollo.

Control al proceso poblacional, estimulando las condiciones de vida rurales, y asi
desactivar procesos de descomposicion y de despoblamiento rural.

Retroalimentar la maduracién de un proyecto politico basico de convivencia
territorial.
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Determinacion de pautas indicativas, por estimulo o restriccion, sobre el ritmo de
apropiacion de recursos del territorio.

6.4.3.2. Estrategia de desarrollo politico administrativo

Implementar las instituciones politico administrativas que permitan mejorar la oferta
institucional sobre la cual se sustenta la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

6.4.3.2.1 Estrategia y/o programas de la promociéon de la modernizacion
administrativa departamental y municipal, descentralizacion y participacion
ciudadana

Adelantar los procesos de mejoramiento de la administracion departamental y local con
ajuste administrativo sectorial y proyeccion territorial, estableciendo mecanismos de
participacion 6tima de la ciudadania en la gestién o cogestion publica, en el marco de
procesos de planificacion.

Programa Implementacion de entidades territoriales indigenas

La constitucion Nacional de 1991 creo las entidades territoriales indigenas, como un
mecanismo de administracion de su propio desarrollo. Bajo este principio se adelantara el
establecimiento de dichas entidades en los términos que establezca la Ley Organica de
Desarrollo Territorial.

6.4.3.2.2 Estrategia ylo programa de complementacién de esfuerzos de los
sectores publico, politico y privado

Estructural las lineas de trabajo en las cuales se fusionara el trabajo publico y privado
para adelantar acciones de beneficio general, asi como los proyectos de caracter
estratégico para el departamento y los municipios, en cuya ejecucion se tenga en cuenta
el interés nacional.

Programa de Apoyo a la planificaciéon del desarrollo Municipal

Este programa permite fomentar la elaboracion de planes integrales de desarrollo
Municipales que respondan a las exigencias de la descentralizacién en materia de salud,
educacion, asistencia técnica agropecuaria, servicios publicos y vivienda. Asi como al
desarrollo de las diferentes materias de interés municipal en medio ambiente, fomento
econdémico, desarrollo social, infraestructura fisica, administracion publica, ordenamiento
urbano y zonificacién de usos del suelo.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 310

Esta labor permitira definir acciones de organizacion del trabajo interinstitucional, basico
para adelantar el proceso de modernizacién municipal apoyo institucional, inversion
publica y de promocion de la participacion ciudadana.

Programa de Apoyo Técnico al Sector Politico

En funcién del importante papel que en los procesos de planeacion del desarrollo y de
presupuestacion deben desarrollar los integrantes de las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, se hacen indispensables brindar a estos la asesoria necesaria
tanto a nivel técnico como logistico, para tomar las correspondientes decisiones.

Este programa incluye el apoyo al sector politico de la administracion departamental para
abrir espacio a la participacién y canalizacion de aportes regionales en los debates
nacionales, en especial en la elaboracion de leyes para el desarrollo del objetivo de
desarrollo.

Complementariamente se contempla la articulacion de esfuerzos conjuntos para
identificar, formular gestionar y financiar o cofinanciar con los diferentes niveles del sector
publico como privado aquellos proyectos de interés estratégico para el Vichada.

Como por ejemplo

Programa de Forestacion.
Implementacion de entidades indigenas territoriales.

Apoyo a las areas productivas del Vichada que por condiciones de extension y de
bajo poblamiento se hace necesario incluir dentro de las politicas Nacionales y
Departamentales su futuro desarrollo.

Programa de apoyo a la integracion regional

Programa de Apoyo a la Integracion Regional

En la actualidad se cuenta con el Proyecto Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
cuya estructura presenta varias alternativas de organizacion de nuevos territorios, que
por sus condiciones de localizacion estratégica como es el caso del departamento del
vichada dentro de la gran regién de la Orinoquia. La propuesta incluye la posibilidad del
manejo de las Regiones Administrativas Planificacion (RAP), como sucesoras de los
llamados CORPES.

La alternativa Constitucional del manejo de Zonas de Frontera (Art 289 Titulo 11 de la
Organizacion Territorial CN), que permite a lo departamentos y municipios fronterizos
adelantar en forma directa con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, programas de
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cooperacion e integracion, encaminados a fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Programa Prospeccién Econdmica para el Departamento del Vichada.

Programa encaminado a financiar estudios prospectivos globales que ayuden a
determinar las tendencias econdmicas nacionales e internacionales, en especial en el
marco de las relaciones binacionales con La Republica Bolivariana de Venezuela y el
Caribe, haciendo énfasis en:

Determinar los impactos generados por el proceso de globalizaciéon econdémica y la
integracion del pais a bloques econémicos supra regionales.

Orientacion estratégica de la diversificacion productiva regional y de la inversion publica.

Finalmente determinar las entidades internacionales, nacionales y departamentales, tanto
publicas como privadas que apoyen el presente programa de prospeccion econdémica.

Programa de Articulacidn a entidades afines al desarrollo territorial

El desarrollo departamental debe apoyarse en nuevas organizaciones que faciliten este
desarrollo. Pueden mencionarse las acciones de las organizaciones no gubernamentales,
las fundaciones dentro de las cuales estan Etnollano, Pinoquia, Gaviotas.
Complementariamente la accién de las universidades que tengan sedes regionales con
sus respectivos centros de investigacion.

Apoyar la creacion de formas asociativas de caracter privado que faciliten realizar
actividades que apoyen el desarrollo social generado a partir de los programas
identificados como alternativa de desarrollo ambiental y econémico.

Programa de Andlisis de tendencias en el departamento del Vichada

La importancia del ordenamiento territorial, visto desde la Formulacién de los
lineamientos de desarrollo, no solo se circunscribe a la realizacién de un documento final,
sino que complementariamente se debe adelantarse estudios especificos que permitan
realizar ajustes estratégicos a lo largo de la ejecucion, en los diferentes programas y
proyectos.

Es necesario adelantar estudios sobre:
La centralidad de asentamientos humanos, areas de influencia, y demas

elementos que aporten en la localizaciéon espacial y dimensionamiento de
proyectos de inversion.
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Dinamica y efectos de colonizacion y acciones recomendables para amortiguar los
efectos.

Impactos de politicas nacionales sobre la autonomia territorial.

6.4.3.2.3 Estrategia de seguimiento y evaluacion del proceso de desarrollo objeto
de laformulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial

Establecer el mecanismo que permita convertir la planificacion territorial tanto en
instrumento de gubernabilidad como en encuentro de concertacién de la sociedad civil
con el Estado.

6.4.3.2.4 Estrategia Montaje de Informacidn Geografica y ordenacimiento
ambiental

La modernizacion departamental requiere para el cumplimiento de los fines previstos en
los lineamientos de ordenamiento territorial, acceder a la tecnologia de moda y en tal
sentido se requiere la conexion con las instituciones regionales, nacionales e
internacionales .La herramienta que nos conecta con el mundo y a su vez nos permite
colocarnos a disposicion del mismo, es conectarnos a través del INTERNET. Se abre asi
la posibilidad de incorporar proyectos como el de forestacion, planes municipales,
departamentales entre otros, que facilitaran la consecucién de fondos necesarios par
desarrollar los proyectos mas convenientes y autosostenibles.

Complementariamente deberan incorporarse los sistemas de informacion geogréfica
como medio para la actualizacién de la informacion territorial.

Programa del Sistema de Informacion Georreferenciado (SIG).

Contempla la implementacion de sistemas georreferenciados de informacion que
permiten territorializar los datos existentes y el impacto de las decisiones de inversion
gue se toman en el &mbito del Estado y de la sociedad civil. Es un instrumento de apoyo
para la formulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial teniendo en cuenta las
caracteristicas geofisicas y antrépicas, permitiendo la actualizacion permanente de la
situacion departamental y el establecimiento de coberturas de la accion de la inversion en
la jurisdiccion, sus tendencias y mitigacion de efectos negativos.

6.5.- Estructura General para el abordaje de Politicas, Estrategias y Programas
desde las dimensiones del desarrollo territorial
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6.5.1.- Dimension Ambiental

Con base en la identificacion de la potencialidad ambiental: que el departamento del
Vichada, uno de los territorios administrativos mas grandes del pais, se pudiera disponer
como un gran territorio para la proteccion y conservacion del habitat mundial. Por eso que
la experiencia adquirida por mas de 30 afios de investigacion, sea aprovechada para la
continuidad de investigaciones y el desarrollo de proyectos especificos para que el
departamento del Vichada inicie su etapa de protagonismo politico, basado en el medio
ambiente.

6.5.1.1.- Politica General Ambiental

Orientar el proceso de desarrollo dentro del contexto de sostenibilidad del medio natural y
social, como Unico garante de la multiplicaciéon y permanencia de los beneficios
generados y la ampliacién de la poblacion positivamente afectada por el proceso.

La politica ambiental dentro del marco general de desarrollo del Vichada refleja la
voluntad politica y social del Estado y de la sociedad civil para generar una nueva vision y
forma de apropiacion de los recursos, garantizando su utilizacion racional y permitiendo a
las futuras generaciones disfrutar de las posibilidades de acceder a los excedentes que
brindaria el medio.

6.5.1.2.- Estrategias Ambientales

6.5.1.2.1.Estrategia de la Educacion Ambiental

Con énfasis en la concientizacion de las comunidades indigenas, colonos, estudiantil de
la importancia en el desarrollo del proyecto de FORESTACION como alternativa del
mejoramiento de sus condiciones de vida y a su vez la incidencia en el medio natural,
teniendo en cuenta la multiculturalidad y las etnias que habitan el territorio.

6.5.1.2.2. Estrategia de la Participaciéon Comunitaria.

Crear los espacios necesarios donde la comunidad participe en el proyecto objeto de
desarrollo como recuperacion de areas no aptas para procesos productivos, con el fin de
recuperar los suelos.
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6.5.1.2.3. Estrategia de Investigacion y Tecnologia.

Investigacion y transferencia de tecnologia  apropiada a las condiciones del
departamento del Vichada. Con lo anterior se lograra la recuperacion de los suelos, se
disminuye el deterioro actual e incrementa la productividad de los suelos y la produccion.

Con lo anterior se elevara el nivel de vida y se har& énfasis en el desarrollo de aciones a
través de transferencias de tecnologia sobre las areas de vegas de rios, en las llanuras
se continuara con la investigacién y asu vez se fortalecera lo realizado por el centro de
investigacion en el Vichada, con el fin de desarrollar modelos de aprovechamiento
sostenible y de conservacion del ecosistema.

6.5.1.2.4 Estrategia de Desarrollo Institucional.

Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional. Se pretende el fortalecimiento de los
gobiernos locales y del grupo departamental y la coordinacion de las diferentes entidades
para el desarrollo de la politica ambiental a partir de la formulacién de los lineamientos
para el desarrollo territorial y de la planificacion que permite optimizar el gasto y la
gestion en los diferentes niveles de efectividad de dicha politica, asi como de garantizar
una accion permanente y ejecutiva de las entidades del orden nacional, departamental y
municipal a nivel de las comunidades. De la misma forma esta coordinacion debe permitir
acceder a recursos del orden nacional e internacional.

6.5.1.2.5. Estrategia de Fortalecimiento Econémico de la dimensién ambiental.

Generalmente se destinan recursos insignificantes para la gestion de la problemética
ambiental departamental, se hace necesario la inclusion de partidas ordinarias en el
presupuesto con este propésito en los municipios y el departamento. Debe crearse un
fondo ecoldgico con dineros provenientes de los ingresos de programas internacionales
gue permitan cofinanciar la implementacion de los proyectos establecidos en la
formulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial en aras de mitigar el impacto
ambiental causado por las diferentes apropiaciones del medio natural.

6.5.1.3. Programas y Proyectos

6.5.1.3.1.Programa Ambiental de Forestacion.
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Desarrollo socialmente productivo y ambientalmente sostenible, para el desarrollo del
departamento, a través de la forestacion de mas de 3.234.152 hectareas. este proyecto
antes ayuda a proteger, conservar y recuperar los recursos naturales.

La gestiéon departamental deberd encaminarse a generar las condiciones fundamentales
qgue faciliten el desarrollo socialmente productivo, considerando a sus ciudadanos de
manera integral como actores de la productividad social, econémica, cultural y politica. La

garantia de esta politica es el reforzamiento de la educacion y la cultura ambiental, como
base del desarrollo ambientalmente sostenible.

Proyectos del Programa ambiental de forestacion.

El Programa de forestacién requiere la concrecion de los siguientes proyectos.

PROYECTO: DISTRITOS DE RIEGO

PROYECTO.
DISTRITOS DE RIEGO

Justificacion.

La escasez de agua en la época de verano, no permiten un buen desarrollo de la vegetacion (tal como
lo demuestra el balance hidrico), lo que hace necesario la construccion de distritos de riego, los cuales
serdn surtidos por los rios y quebradas que surcan el departamento y asi poder tener un riego
permanente en las areas agropecuarias y de forestacion, en las épocas de déficit hidrico

Objetivo :
Construccion de un sistema de riego para las &reas agropecuarias y del programa de forestacion.

Actividades.

Estudios de las caracterizacion de las cuencas y microcuencas.

Desarrollo de programas de forestacion o de Reforestacion.

Educacion y capacitacion y asistencia técnica para el manejo y conservacion de cuencas y microcuencas.
Ejecucion y obras de proteccion y estabilizacion de suelos.

6.5.1.3.2. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
DEPARTAMENTAL

El aislamiento en que se encuentra el departamento, no permite un buen desarrollo de
este, por lo tanto se hace necesario fortalecer los sistemas de transporte a través de los
siguientes proyectos.
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PROYECTO. TREN REGIONAL / LINEA FERREA

PROYECTO
TREN REGIONAL / LINEA FERREA

Justificacion :

La nueva actividad que tendrd el departamento del Vichada, necesitara transportar gran cantidad de
maderas para lo cual se hace necesario crear un medio de transporte de bajo impacto ambiental el cual lo
identificamos como el tren. Este se encargaria de recoger la madera en las d&reas de produccion y
transportarlas a los puntos e comercializacion o de embarque, como son : la regién andina y los puertos
maritimos. Ademas este tipo de transporte regional relacionara los departamentos del Meta y e Casanare a
los cuales se les prestaria el servicio de carga transporte de pasajeros.

Objetivos :

- La construccion de un moderno tren que comunique a las areas de extraccion de madera, con los
centros de comercializacion.
Garantizar la construccion de la linea férrea que una las ciudades de Villavicencio y Puerto Carrefio.
Propender por el mejoramiento de las actividades productivas del Vichada.
Integrar a los pobladores en torno a proyectos de Gran significacion en los ordenes municipal,
departamental, regional e internacional.
Facilitar intercambios productivos y de servicios que hagan variar las condiciones de vida de los
Vichadenses.
Facilitar el desarrollo turistico.

Actividades.

Estudio de factibilidad.
Estudio de suelos.

Estudio de Manejo ambiental.
Estudio Socioeconémico.
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PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LAS VIAS ACTUALES

PROYECTO
MEJORAMIENTO DE VIAS ACTUALES

Justificacion :

Para lograr el desarrollo forestal y agropecuario del Vichada es prioritario facilitar el transporte de personas y
productos, sin riesgo de deterioro y alcanzando la maxima reduccion de costos. Por tanto se requiere una
amplia red de vias que permita conectar los centros de produccion con los de consumo

El mal estado de las vias existentes, no permite el transito de vehiculos de transporte pesado y automéviles,
ademas los pocos carros que la pueden transitar, en épocas de invierno es imposible hacerlo y el
departamento queda aislado regionalmente por via terrestre obligando el uso del transporte aéreo con
costos muy altos.

OBJETIVOS :

- Facilitar el desarrollo forestal y agropecuario.
Conectar las principales ciudades y poblaciones departamentales y con el vecino pais venezolano.
Facilitar los intercambios de productos y servicios.
Generar excedentes productivos.
Mejorar las vias que de Puerto Carrefio conduce a Villavicencio, Cumaribo a Villavicencio y primavera a
Arauca, para que permitan el transporte de cualquier tipo de vehiculo durante todo el afio.

Actividades.

Delimitacion geogréfica de las vias.
Estudio de Manejo Ambiental.
Inventario Vial.

Mejoramiento y adecuacion.
Ejecucion y construccion.
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PROYECTO: RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO META.

PROYECTO
RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO META.

Justificacion :

Conocida la significativa actividad econémica que se realiza a través del rio Meta como transporte de
ganado y productos agricolas, se hace necesario la realizacion de obras que permitan la navegabilidad de
grandes embarcaciones durante todo el afio.

El rio Meta ha facilitado historicamente el comercio de todas las poblaciones ubicadas en sus margenes. El
desarrollo de los dltimos cincuenta afios a sido posible gracias a esta importante red fluvial.

Objetivos:

Mejorar el transporte fluvial por el rio Meta, desde Puerto Lopez hasta Puerto Carrefio.
Facilitar el intercambio de productos y servicios.

Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones riberefias.

Actividades.

Dragado, mejoramiento de puertos, terminales de transporte entre otros.
Recopilacion de estudios anteriores para el establecimiento del, diagnostico actual.
Estudio de factibilidad.

PROYECTO: CONSTRUCCION PUENTE SOBRE EL RiO ORINOCO, MUNICIPIO DE
PUERTO CARRENO

PROYECTO
CONSTRUCCION PUENTE SOBRE EL RIO ORINOCO, MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO.

Justificacion :

La necesidad de comunicacién terrestre con la hermana republica de Venezuela, hace necesario la
construccion de un puente sobre el Rio Orinoco que permita el intercambio comercial y de prestacion de
servicios turisticos con las poblaciones cercanas a la Republica Bolivariana de Venezuela, tales como :
Puerto Ayacucho, Puerto P&ez Parguaza, Samariapo, entre otros

Objetivos :
Facilitar la comunicacion fronteriza con la Republica Bolivariana de Venezuela.
Fomentar el desarrollo turfstico.
Facilitar los intercambios comerciales.
Mejorar el nivel de vida de los pobladores de las dos naciones.

Actividades:.

Estudios técnicos Acuerdos Binacional.
Estudios de prefactibilidad.

Estudio de factibilidad.

Estudio de manejo ambiental.
Ejecucion y Construccion
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PROYECTO: CIUDAD VENTURA (FORESTACION Y ASENTAMIENTO
POBLACIONAL)

PROYECTO
CIUDAD VENTURA (FORESTACION Y ASENTAMIENTO POBLACIONAL)

Justificacion :

El nuevo asentamiento poblacional Ciudad Ventura se encuentra localizado en la antigua inspeccién La
Venturosa perteneciente al municipio de Puerto Carrefio, departamento del Vichada, se ubica a orillas del rio
Meta, frente al Estado de Apure de Venezuela. Su posicion geogréfica resulta estratégica en programas como
el de la recuperacion de la navegabilidad del rio Meta, el mejoramiento de la via Villavicencio - Puerto
Carrefio, el desarrollo de alternativas econdmicas que aseguren la presencia colombiana en la frontera y
sobre todo, el establecimiento de nuevos asentamientos humanos en una de las regiones mas despobladas
del territorio nacional.

Las relaciones actuales de ciudad ventura con el entorno se dan con Nueva Antioquia (60 Km al oeste), La
Primavera (240 Km al oeste ), Puerto Carrefio 180 Km al este), e inspecciones y fincas vecinas. El proyecto
cuenta e la actualidad con una pista aérea de mil (1.000) metros construida por el CORPES de la Orinoquia
ubicada sobre la margen derecha del Cafio La Escuela, dentro del territorio del proyecto. La construccion de
esta pista abre un nuevo espacio para el comercio de la zona, en especial el de pescado fresco proveniente
del rio Meta para la época seca, asi como una gama de productos complementarios

Objetivos:
Planificacion y expresion urbana
Ordenar el poblamiento del Vichada
Impulsar el corredor forestal
Impulsar renglones econdmicos complementarios

Actividades.

Capacitacion comunitaria

Investigaciones para el desarrollo de actividades complementarias
Ejecucion del proyecto por fases.

Obras de infraestructura
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6.5.2.Dimensién Econdmica

Conocida la potencialidad ambiental que el departamento del Vichada, con el propdésito de
la proteccion y conservacion del habitat mundial, liderard politicas, programas y proyectos
desde esta perspectiva. Los proyectos especificos observaran la sustentabilidad como
requisito inaplazable. La oferta ambiental permite adelantar actividades de investigacion
y produccion ligadas a ecosistemas que son patrimonio de la humanidad.

La modificacién en los lineamientos nacionales de politica agropecuaria, pueden reinducir
una reactivacion del sector para satisfacer demandas del mercado nacional, 0 en su
defecto, debe especializarse el departamento del Vichada, en aquellos renglones propios
de sus caracteristicas fisico ambientales y con ventajas comparativas en los mercados
internacionales.

Vichada no solamente esta en condiciones de aportar divisas por la explotacion de
recursos naturales (madera y resina del pino Caribe), sino que cuenta con una
localizacién ventajosa cercana a centros alternos de consumo nacional y en cercanias de
mercados potencialmente atractivos y poco atendidos por Venezuela. Es posible acceder
al Puerto de Maracaibo como alternativa para la economia nacional.

6.5.2.1.- Politica Econémica General

La politica econdmica debe estar asociada a ampliar la base econdémica actual, mediante
la diversificacion productiva en sectores como forestacion con pino caribe, actividades
agropecuarias, teniendo una gran significacion en el proceso de modernizacién y
apropiacion tecnolégica.

6.5.2.1.1.Politicas para promover el cambio y desplazamiento de la oferta de
trabajo

Crecimiento de la poblacion rural. Con la reubicacion de asentamientos humanos,
se puede convenir con los pobladores rurales incentivos para adelantar procesos
productivos que los beneficien y mejoren las condiciones de vida. Asimismo
manteniendo la poblacion rural en niveles aceptables, se garantiza un buen
margen de produccion de productos de primera necesidad.

Capacitacion de la poblacion. Los procesos educativos deben encaminarse a
llenar las necesidades laborales del territorio departamental. La capacitacion y la
educacion son los pilares fundamentales del desarrollo.

6.5.2.1.2.Politicas para el aumento de la produccién agraria, orientada a
beneficiar al consumidor urbano y rural y al producto.
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Aumento del precio del producto (precio de sustentacion, almacenamiento de la
produccion, capacitacion financiera para adquirir la produccién)

Mejoramiento de la calidad de tierras en uso. El trabajo practico de las UMATAS
debe encaminarse al correcto uso de la tierra y a ubicar técnicas que permitan
mejorar las condiciones del suelo.

Aumento de la productividad.  Generalmente se adelantan muchos procesos
productivos, pero no se miden la rentabilidad ni la productividad. La
competitividad requiere de procesos eficaces y eficientes que logren una excelente
productividad. Se deben obtener excelentes beneficios con el minimo costo.

Investigacion. En todas las areas de la produccion agricola con el fin de mejorar
procesos y obtener mayores rendimientos por hectarea. Deben hacerse
investigaciones de mercado para producir los productos a los niveles que requiere
el mercado tanto nacional como extranjero.

Asistencia técnica. Los productores han sufrido siempre del abandono por parte
de los entes oficiales con relacion a la asistencia técnica. Deben utilizarse
tecnologias propias y de bajo costo que puedan ser utilizadas por los pobladores
dedicados al agro.

Crédito agropecuario. Se pueden tener las mejores tierras, pero si no se tiene
acceso al crédito, es imposible encarar procesos productivos que dejen buenos
resultados.

Provisiébn de insumos tecnoldgicos a precios razonables, coincidiendo con la
asistencia técnica brindada por las UMATAS.

Reconocimiento de los recursos naturales renovables. Al realizar un inventario de
los recursos naturales renovables, debe optarse por la conservacion de los
mismos, con el fin de garantizar un futuro deseable para las futuras generaciones.
Si se actla en contra de los recursos naturales renovables y no se hacen las
correspondientes acciones de recuperacion por ejemplo del bosque cuya
produccion esta entre los 12 y los 25 afios, se causan problemas irreversibles al
medio natural.

Mejoramiento de la calidad del recurso humano, con educacién y capacitacion
permanente. Una sociedad bien educada y capacitada es capaz de afrontar los
retos que impone un mundo globalizado y en continuo cambio.

6.5.2.1.3. Politicas orientadas a modificar el ingreso de la poblacion rural

Precios minimos y costos subsidiados
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Transferencia directa de ingresos a poblacion rural impedida para trabajar
(subsidio al desempleo)

6.5.2.1.4.Politicas de uso racional de los recursos naturales renovables,
buscando asegurar la disponibilidad de éstos.

Reconocimiento de los recursos realizando el respectivo inventario debidamente
mapificado, con el fin de recomendar las posibles zonas de intervencion para
explotacion o para proteccién por agotamiento de las fuentes.

Incentivos econémicos (certificados forestales, bonos) que motiven el uso racional
de los recursos naturales renovables

Inversion para pagar los incentivos propuestos y accion directa del departamento
para proteger los recursos naturales renovables.

6.5.2.1.5.Politicas para el desarrollo del Sector Agropecuario.

Las siguientes politicas se orientan a la creacidn de los prerrequisitos institucionales y de
infraestructura econdémica indispensable para la transformacion estructural de la
organizacion agraria del Vichada. Se trata de cimentar las bases de una infraestructura
econdémica y de una organizacion institucional capaces de establecer no solo los
incentivos para la produccién agricola comercial sino el sistema de servicios técnicos,
comerciales y financieros que se requieran.

Los objetivos fundamentales que persiguen las politicas se enmarcan en los siguientes
factores:

Definir la titulacion de tierras y actualizacién catastral, en los sitios donde se
presenta una mayor dinamica y crecimiento de las actividades econdmicas,
aumentando la competitividad de la economia campesina.

La base catastral actualizada, el proceso de titulacion de tierras y una oferta de
infraestructura de apoyo a la produccion, permitiran el fortalecimiento municipal y
generard una mayor dinamica en el mercado de tierras.

Desarrollar la capacidad de la estructura econdémica vichadense para generar y
retener el maximo valor de la produccion agropecuaria; promoviendo la
diversificacion de las actividades econémicas mediante la integracion de procesos
de produccién agraria, el suministro de insumos y servicios y la comercializacion
mayorista y transformacién agroindustrial de los productos agricolas y pecuarios.

Elevar la capacidad de generacion de empleo en las cabeceras municipales y
aumentar la productividad del trabajo en las zonas rurales. De acuerdo a lo
anterior deberan impulsarse el desarrollo del comercio de productos e insumos
agropecuarios y la creacion de microempresas y medianas empresas
agropecuarias.
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6.5.2.1.6.Politica de Infraestructura Fisica

La infraestructura fisica es uno de los mecanismos mas importantes para apoyar el
crecimiento econdémico y la redistribucién de los beneficios del desarrollo a toda la
poblacién, colocando a su servicio infraestructura vial, electrificacion y comunicaciones
modernas.

Se requiere el mejoramiento de la infraestructura fisica actual y la construccion de nueva
infraestructura para acceder a las posibilidades del desarrollo nacional.  El territorio
vichadense situado estratégicamente requiere de la aplicacion efectiva de esta politica.

El sistema de infraestructura fisica incrementa el bienestar social, al permitir la rapida
circulacién de servicios y bienes en el territorio vichadense, aumenta la accesibilidad de
las personas y logra integracién con el resto del pais y con el exterior (Venezuela) de
forma continua y permanente.

6.5.2.2.Estrategias Econdmicas Generales

Las ventajas comparativas deben favorecer la localizacion de actividades industriales
modernas, las cuales pueden ser incentivadas mediante la aplicacion de tarifas de
servicios publicos atractivas, a excepcion de impuestos municipales y mecanismos de
fomento propias del actual proceso de globalizacion econémica.

Nuevas alternativas de comercio exterior, pasaran por el Vichada al utilizarse el rio Meta y
las vias pavimentadas en su totalidad. Por tanto se requiere el mejoramiento de la
infraestructura actual y el disefilo de nuevas posibilidades infraestructurales que
posibilitaran el desarrollo departamental.

El sector agropecuario merece especial atencion, por su aporte a la generacion de empleo
y de divisas, por la produccion de alimentos y materias primas y el gran potencial de
distribucién de riqueza especialmente en la economia campesina, agroindustria y en los
procesos de transformacion asociados al campo como la produccién de lacteos, carnicos
y alimentos procesados.

En las cabeceras municipales se debe estimular la creacion de servicios de apoyo para el
desarrollo rural, asi como a las actividades econdmicas de transformacion asociadas a la
pequefia 0 mediana industria, que propicien la generacién de empleo, tengan efectos
multiplicadores en la difusion del desarrollo y constituyan el soporte de actividades
modernas ligadas a otros mercados.

Orientar el proceso de desarrollo dentro del contexto de sostenibilidad del medio natural y
social como Unico garante de la multiplicacion y permanencia de los beneficios generados
y la ampliacién de la poblacion positivamente afectada por este proceso.

La politica ambiental dentro del marco general de desarrollo del Vichada refleja la
voluntad politica y social del Estado y de la sociedad civil para general una nueva vision y
forma de apropiacion de los recursos, garantizando su utilizacion racional y permitiendo a
las futuras generaciones disfrutar de las posibilidades de acceder a los excedentes que
brindaria el medio.
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6.5.2.2.1 Estrategia Modernizacion del acceso al mercado de tierras

Las ventajas comparativas deben favorecer la localizacion de actividades industriales
modernas, las cuales pueden ser incentivadas mediante la aplicacion de tarifas de
servicios publicos atractivas, a excepcidon de impuestos municipales y mecanismos de
fomento propias del actual proceso de globalizacion econémica.

Nuevas alternativas de comercio exterior, pasan por el Vichada al utilizarse el rio Meta y
las vias pavimentadas en su totalidad.

El sector agropecuario merece especial atencion, por su aporte a la generacion de empleo
y de divisas, por la produccion de alimentos y materias primas y gran potencial de
distribucién de riqueza especialmente en la economia campesina, agroindustria y en los
procesos de transformacion asociados al campo como la produccién de lacteos, carnicos
y alimentos procesados.

En las cabeceras municipales se debe estimular la creacion de servicios de apoyo para el
desarrollo rural, asi como a las actividades econémicas de transformacion asociadas a la
pequefia o mediana industria, que propicien la generacién de empleo, tengan efectos
multiplicadores en la difusion del desarrollo y se constituyen en soporte para actividades
modernas ligadas a otros mercados.

Orientar el proceso de desarrollo dentro del contexto de sostenibilidad del medio natural y
social como Unico garante de la multiplicacion y permanencia de los beneficios generados
y la ampliacién de la poblacion positivamente afectada por el proceso.

Con el propésito de modernizar el sector agropecuario y posibilitar el libre acceso al
mercado de tierras, mediante el financiamiento para la adquisicién de tierras y vivienda
rural, se requieren acciones efectivas en cuanto a titulacion, extinciéon de dominio y
clarificacion de la propiedad.

Programa de Titulacion de Baldios.

Los cambios ocurridos durante los Ultimos afios, la aparicion de actividades
agroindustriales, explotacion del petréleo y una presién por la utilizacion del territorio con
la finalidad de generar excedentes, en contraposicién a la economia de subsistencia
propia de un espacio en colonizacion, han hecho que la propiedad de la tierra sea de una
urgencia generalizada.

Las administraciones municipales necesitan tener un territorio legalizado a través del
catastro para aumentar sus propios ingresos y asi poder construir la infraestructura fisica
y el equipamiento para elevar niveles de calidad de vida de la poblacion, y la
infraestructura de apoyo a la produccién que permita a menores costos aumentar la
competitividad regional en el contexto nacional.
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Segun lo anterior, se debe promover el acceso a un mercado libre de tierras por parte de
inversionistas, que no solo produzcan y contribuyan a la diversificacion de la base
econdémica regional, sino que aumenten la generacion de empleo y el fortalecimiento
municipal. Lo contrario seria agudizar contradicciones existentes en el territorio
Vichadense que generan situaciones de conflicto y violencia y restringen enormemente
las posibilidades de alcanzar mayores niveles de crecimiento econémico y social.

Programa de Adquisicion de tierras.

La adquisicién de tierras se hara mediante la utilizacion de sistemas especiales de crédito
por parte de las diferentes politicas generadas por el Estado, como la Ley 101 de 1.993
(Ley Agraria) que establece la posibilidad de acceder a empréstitos para la compra de
tierras. Asi mismo la Ley de tierras que hace parte de las reformas estructurales e
integrales del ordenamiento del territorio que hace curso en el Congreso de la Republica
establece subsidios para la compra de tierras a la poblacién campesina de menores
recursos.

La democratizacion del acceso al mercado de tierras estara garantizado para aquellas
personas interesadas en las actividades forestales y agropecuarias que cumplan con los
requisitos minimos exigidos para la tramitacion de este tipo de crédito. Por el contrario
para sectores de economia de subsistencia debe impulsarse su vinculacién a una
economia de mercado, mediante la adquisicion de predios con oferta voluntaria, a
través de convenios establecidos con el INCORA.

Estrategias de Apoyo al Sector Agropecuario

El apoyo a la produccién agropecuaria constituye una de las principales funciones de las
entidades publicas. El ordenamiento y la adecuada adjudicacion del crédito de fomento y
la prestacion de asistencia técnica forman parte integral de esta labor.

Se debe proyectar una estructura de apoyo especialmente dirigida a la ganaderia y al
sector agricola.

Programas de Crédito de Fomento Agropecuario

Proyecto Maquinaria agricola: El desarrollo agricola debe sustentarse en un banco de
magquinaria agricola que preste servicios técnicos directamente a los productores. El
desarrollo tecnoldgico se circunscribe a cada municipio en particular.

FINAGRO financiara lineas de crédito especiales que cumplan con este objetivo de la

compra de maquinaria ya sea esta de traccion animal o motriz, que incluya:
motocultivadores, motoguadafias, tractores, entre otros.

Programa de Apoyo ala Economia Campesina
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Deben buscarse nuevas alternativas que redefinan el criterio que los pequefios
productores producen alimentos para consumo interno y los grandes productores se
dedican a materias primas y productos de exportacion.

La investigacion y la seleccion de opciones tecnoldgicas, permitira a los pequefios
productores, usando racionalmente los recursos disponibles, incorporar tecnologias
apropiadas a esos recursos y organizando sus comunidades aprovecharan sus
potencialidades para generar un mayor producto rural.

En las areas criticas de la economia campesina, como las actividades agropecuarias y el
manejo de los recursos naturales renovables, deben fomentarse técnicas que recojan el
conocimiento empirico y la experiencia sobre practicas tradicionales que podrian
garantizar el mayor y mejor empleo de la poblacién campesina.

Proyectos

Un proyecto fundamental es la diversificacion productiva que se sustenta de la siguiente
manera

Proyecto: diversificacion productiva

PROYECTO ]
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA (FRUTALES, CARAOTA, MARARON)

Justificacion :

Aunque los suelos vichadenses no ofrecen las mejores condiciones para la produccion agricola, se hace
necesario aprovechar los avances tecnoldgicos para adoptar variantes a los procesos tradicionales. En el
territorio departamental existen grandes posibilidades para diversificar la produccion con algunos cultivos de
tipo comercial que tienen muy buenas posibilidades en los mercados internacionales. Hasta el momento se
han mencionado en diferentes estudios departamentales estas potencialidades, pero no se han adelantado
los proyectos correspondientes. Es indispensable canalizar estas iniciativas que sacaran del atraso a los
campesinos tradicionales.

Objetivos :

- Garantizar mayor dinamismo en las actividades productivas para una produccion competitiva
Fortalecer el desarrollo rural integral para la economia campesina
Reactivar y fortalecer el sector agricola, buscando el incremento de la rentabilidad, incorporando
tecnologia que garantice el crecimiento, la calidad y la eficiencia en términos de sostenibilidad.
Generar empleo productivo
Mejorar las condiciones de vida de los campesinos tradicionales
Generar excedentes productivos

Actividades:

Diagndstico de la produccion actual por tipos de cultivos

Exploracion de las potencialidades productivas

Factibilidad de las potencialidades productivas

Establecimiento de pruebas piloto en algunas de las potencialidades productivas
Investigacion Permanente sobre potencialidades productivas
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Programa de Apoyo a la Investigacion Agropecuaria

La investigaciéon es fundamental para dinamizar el cambio en las condiciones
socioeconomicas regionales. Deben generarse tecnologias adecuadas y eficientes
econdmica y ambientalmente, en renglones como la yuca, el platano, arroz y frutales.

Los paquetes tecnoldgicos se fundamentaran en la preservaciéon del medio ambiente y el
desarrollo sostenible. La racionalidad econémica debe integrar la racionalidad bioldgica y
ambiental.

6.5.2.2.3.Estrategia de Comercializacién y Agroindustria

La modernizacion del potencial agropecuario y el agroindustrial, requiere inversiones en
infraestructura econdmica que fortalezcan la integracion del mercado regional, basados
en cooperativas, asociaciones, microempresas, empresa comercializadoras; ante la
debilidad de los productores individuales, frente a estructuras de comercializacion
caducas que obstaculizan la distribucion, la produccion y los intereses de los productores.

Programa de Apoyo a los mercados Minoristas.

La racionalizacion de los procesos de mercados implican en primera instancia la
organizacion de los productores como prerrequisito para lograr una comercializacion
mas eficiente de sus productos. Se plantea entonces, como paso inicial, la realizacion de
los estudios sobre los flujos econémicos de productos e insumos, entre los lugares de
produccion, transformacion y consumo final.

Programa de Apoyo al mercadeo mayorista.

Se plantea estudios de preinversion sobre actividades relacionadas al mercadeo
mayorista y al posible montaje de centros de mercadeo mayoristas cerca de los
principales nucleos urbanos del departamento.

Al facilitar la comunicacion entre productores y compradores se establece un mecanismo
gue amortigua el efecto sobre los precios de los excesos estacionales de produccion
agricola regional y ademas, se propicia la transparencia del sistema de formacion de
precios, teniendo en cuenta las condiciones locales y nacionales .

Se dedicaran a productos de la canasta familiar tales como granos y perecederos como
yuca, platano, frutas y hortalizas, aunque sin descartar otros productos.
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Programa de Agroindustrias de procesamiento y transformacion.

El apoyo y creacién de empresas agroindustriales pequefias y grandes , busca generar y
retener en la regiéon el mayor valor agregado posible, alli donde resulte rentable hacerlo.
Esto traerd como consecuencia el surgimiento de una cadena de pequefias empresas
de servicios Yy afines. Se propone montar y poner en funcionamiento inicialmente plantas
de transformacion de yuca, platano y lacteos.

Proyecto

Proyecto Agroindustria de la Yuca.

Se trata de comercializar la yuca como un cultivo comercial mediante tres formas
posibles: yuca preservada, yuca seca y harina de yuca como fortalecimiento en la
generacion de la calidad de vida ya que la yuca es considerada de subsistencia.

Proyecto Agroindustria del Platano.

La situacién es similar a la de la yuca. Su comercializacion podra hacerse también de
dos maneras: Platano fresco tratado y fécula para alimentacion infantil.

Proyecto Sistema de Informacién de Precios.

Otro mecanismo de apoyo a la comercializacion para suministrar informacion actualizada
y oportuna al productor. Asi se podran tomar decisiones sobre la inversion a realizar en la
actualidad agropecuaria, guiado por las sefiales de mercado suministradas por el
sistema.

Este es instrumento practico para el productor y el comprador en la medida que
suministra informacidon actualizada de mercadeos y precios locales, regionales y
extraregionales.

6.5.2.2.4. Estrategia Institucional

Corresponde a la efectiva coordinacién entre las diferentes entidades gubernamentales
relacionadas con el sector agropecuario. De igual manera impulsar los procesos de
planeacion del sector agropecuario en los niveles municipal, departamental, nacional,
regional e interregional, haciendo énfasis especial en la consolidacion de las UMATAS.

Programa de Concertacién regional.

En el plano regional hay que constituir escenarios que permitan la presencia del
departamento del Vichada en forma activa en la toma de decisiones, dejando de ser
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espectadores para ser protagonistas, instrumentando los cambios necesarios con una
perspectiva global y teniendo en cuenta las etapas diferenciadas del desarrollo en el
contexto regional, ya que para alcanzar el desarrollo hay que asumir compromisos
colectivos entre empresarios, campesinos, investigadores y entidades publicas.

En este proceso de descentralizacion y defensa de los intereses regionales, deben
concurrir las distintas entidades, bajo liderazgo del Gobierno Departamental.

Programa de Fortalecimiento de las UMATAS.

El objetivo principal es dotar a las UMATAS de instrumentos que les permitan realizar la
asistencia técnica e identificar de programas para beneficio de los pequefios
productores. Deberan adecuarse, ademas, los criterios de manejo y programacion de
los recursos crediticios para los pequefios productores del Vichada.

Las UMATAS , como instrumento ejecutores de politicas municipales, deben ser objeto
de especial atencién no solo para que cumplan las funciones para los cuales fueron
creados, sino para garantizar su adecuado funcionamiento.

6.5.2.2.5.Estrategias para el desarrollo de la Industria, el comercio y los servicios

Dinamizar el proceso incipiente de industrializacién que se adelanta en el Vichada
mediante el suministro de externalidades por parte de los diferentes niveles
gubernamentales, apoyando especialmente procesos de capacitacion d mano de
obra, organizacion, transferencia de tecnologia, crédito, comercializacion e
infraestructura.

Lo anterior permitird disminuir costos de produccion y acceder a los mercados
nacionales e internacionales en aquellos productos propios de la region con
ventajas comparativas(industria local, potencial agropecuario, infraestructura,
productividad competitiva a nivel nacional, y a largo plazo tecnologia de punta).

6.5.2.2.6.Estrategias de planeacién por sectores productivos con los
siguientes programas.

Programa de Sistema de informacién empresarial. La informaciéon de
empresas dedicadas a la produccion o a la prestacién de servicios da la
posibilidad de establecer negocios convenientes una vez conocida la competencia
y sus formas de constitucion y administracion.

Programa de Estudios econdmicos. Necesidad inaplazable para emprender
proyectos empresariales convenientes para la iniciativa privada y correspondientes
a las necesidades locales y regionales.

Programa de Gestion empresarial. Las entidades especializadas (Camaras de
Comercio, Fundaciones Especializadas) facilitaran el conocimiento de la gestion
de empresas para facilitar a los futuros prospectos el manejo de los procesos
administrativos y financieros de las mismas.
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Programa de Fortalecimiento institucional del sector privado. Las empresas
deberan compartir sus logros y dar a conocer sus posibilidades dentro del ambito
local y regional. Se constituiran entidades que agremien las empresas para
encaminar su crecimiento y desarrollo.

6.5.2.2.7 Estrategias de desarrollo empresarial con los siguientes programas

Formulacion de proyectos empresariales y capacitacion para los mismos
Asesoria y asistencia técnica para el desarrollo de los proyectos empresariales.
Comercializacion de productos y servicios en el @mbito local y regional

Investigacion de necesidades de productos y servicios para fijar perspectivas de
desarrollo empresarial.

6.5.2.2.8.Estrategias de Fomento con los siguientes programas.

Fondo de Fomento Turistico. Creacidn del respectivo fondo para el impulso de las
actividades turisticas en todo el departamento, motivando el turismo internacional
y la creacidon de infraestructura de tipo ecolégico que a su vez motive la
generacion de ingresos y empleo.

Fondo de Fomento Empresarial. Se creard el respectivo fondo con el fin de
patrocinar las mejores iniciativas empresariales departamentales. En un pais con
muchas dificultades econdmicas, la principal iniciativa debe ser la creacion de
empresas Yy la generacion de empleo.

Proyecto

Proyectos Ecoturismo en el Departamento del Vichada.

Ecoturismo. Las inmensas posibilidades ambientales llaman mucho la atencién tanto del
turismo extranjero como nacional para gozar de las bellezas naturales del medio,
haciendo turismo ecolégico que permite la conservacion de las condiciones naturales del
medio.

Uno de los proyectos fundamentales es impulsar el ecoturismo en el departamento del
Vichada para lo cual se presenta el respectivo proyecto dentro de las estrategias de
creacion del Fondo de Fomento Turistico.
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PROYECTO
ECOTURISMO EN EL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

Justificacion :

La exdtica belleza del Vichada, con sus grandes rios, sus sabanas, sus bosques naturales, parque natural,
entre otros, lo hacen unico en el mundo. Este proyecto atraeria inversion a nivel nacional e internacional,
aumentando los ingresos a una franja de la poblacion, en la prestacion de servicios y ventas de productos.
El aprovechamiento de esta potencialidad marcara un futuro promisorio en la defensa del medio ambiente y
la conservacion de flora y fauna nativa.

Objetivos :
Facilitar el acceso al turismo como fuente alterna de ingresos departamentales
Fomentar el desarrollo turistico.
Facilitar la conservacion de flora y fauna
Mejorar el nivel de vida de los pobladores con fuentes alternas de ingresos

Actividades:

Estudios de prefactibilidad.

Estudio de factibilidad.

Estudio de manejo ambiental y establecimiento de sitios de interés.

Ejecucion y Construccion de obras de infraestructura utilizando materiales biodegradables
Capacitacion de personal con énfasis en ecoturismo

6.5.2.2.9.Estrategia de empleo productivo en &reas rurales y aumento en la
produccion.

Proyecto.
Generacion de empleo a través del programa de forestacién con Pino Caribe

Proyecto: GENERACION DE EMPLEO A TRAVES DEL PROGRAMA DE
FORESTACION CON PINO CARIBE.

El departamento del Vichada quiere resaltar la necesidad d aprovechar las ventajas
comparativas en productividad forestal que tiene nuestro pais. Por ejemplo, en Canada
se tiene una tasa de crecimiento del bosque en metros cubicos por hectarea al afio de
1.6, Estados Unidos de 2.6, Finlandia y Suecia de 3, Chile 12 y Colombia de 25 6 mas.
Consideramos que podemos desarrollar éste potencial y transporte a bajo costo por los
Rios Meta, Vichada Orinoco, productos como maderas finas que pueden costar5 6 6
veces mas que el pino regular.

Esta es una opcién que tiene el pais, ademas, de negociar los bonos de captura de CO2
en el mercado internacional a través de mecanismos de desarrollo limpio.

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 332

PROYECTO
GENERACION DE EMPLEO A TRAVES DEL PROGRAMA DE FORESTACION CON PINO CARIBE

Justificacion :

El desarrollo de proyectos que involucren el medio ambiente y permitan la recuperacion de los fragiles
suelos de la Orinoquia, es una labor indispensable y necesaria de acuerdo con las recomendaciones de las
Naciones Unidas y la Comunidad Econdmica Europea. Lo anterior también coincide con las exigencias de
la Cumbre de la Tierra y la Conferencia de Kioto en el Japon, con el fin de garantizar aire puro para las
futuras generaciones.

Generar empleo hoy se constituye en el principal tema que debe ser solucionado de manera adecuada por
iniciativa privada con apoyo del Gobierno Nacional. Los pobladores de los diferentes municipios del
departamento del Vichada, carecen de fuentes de empleo que garanticen su subsistencia.  Por esto es
indispensable impulsar macroproyectos como el de forestacion con pino Caribe, facilitando buenas
posibilidades de empleo para aproximadamente 10.000 habitantes en una primera fase de 5 afios,
mejorando las condiciones de vida de igual nimero de familias.  Logrando el anterior propésito se
motivaran otros consumos y desde luego otros proyectos complementarios en los ordenes productivo,
comercial y de servicios.

Objetivos :

- Garantizar la generacion de empleo
Propender por el mejoramiento del nivel del vida de los pobladores del Vichada
Concientizar a los pobladores de la importancia de adelantar actividades licitas para la economia
nacional y departamental
Integrar a los pobladores en torno a proyectos de gran significacion en los 6rdenes municipal,
departamental, regional e internacional.

Actividades:

Estudios de ocupacion municipal

Estudios sobre el desempleo municipal y departamental

Andlisis sociocultural regional

Estudio sobre el empleo por sectores econémicos en el departamento

Complementariamente deberan desarrollarse los siguientes proyectos:

Empleo en agroindustrias una vez establecidas empresas productoras de derivados
de la Yuca , Céarnicos o Lacteos.

Cambio en la composicion global de produccion y técnicas para obtenerlas a través
de medios como precios, creditos, investigacion y asisttencia técnica.

Incremento de la capacidad de produccién y provision de infraestructura social. La
capacidad de produccion se aumenta con mejoramiento de procesos actuales, con
desarrollos tecnoldgicos o con la adopcion de procesos totalmente nuevos.
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Utilizacién de la capacidad de la tierra ociosa existente. Una vez establecido el
investario del banco de tierras, se puede ubicar las tierras ociosas y convenir
procesos para su utilizacién optima
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6.5.3 DIMENSION SOCIOPOLITICA.

Los lineamientos obedecen al resultado del andlisis de la sintesis regional del
departamento, del sector social, esto es de una situacidon actual; su conflictividad y
potencialidad, para abordarlo desde una situacion deseada, con una prospectiva de
escenarios posibles y escenarios deseados.

6.5.3.1.Politica Social

Reducir los indices de necesidades basicas insatisfechas y de marginalidad a la que
estadn sometidos un gran porcentaje de la poblacién del departamento, mediante el
mejoramiento de la precaria infraestructura y dotacién (educacion salud), la asistencia
social, econdmica e institucional. Para ello, se reconocen las ventajas comparativas y
competitivas que tiene el departamento en el contexto regional, fortaleciendo las
potencialidades y reduciendo los factores negativos que truncan el desarrollo
socioeconomico del departamento.

6.5.3.1.1.Estrategia

Fortalecimiento de los sistemas de informacion, especialmente en la identificacion de
beneficiarios de inversion social y estratificacion socioecondmica, que permita la toma de
decisiones en programas sociales, tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién vulnerable del departamento.

Coordinar junto con los municipios del departamento los programas y proyectos
sociales.

Fortalecimiento institucional de los entes administrativos de los sectores sociales
(Salud, educacion, desarrollo comunitario y vivienda)

Desarrollar sistemas de evaluaciéon y seguimiento de los programas y proyectos
sociales

La concurrencia de todos los actores sociales, econdémicos y politicos, participando
y concertando las acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida en cuanto
a la salud, la educacién y la vivienda.

6.5.3.2. Salud

Politica Para Salud

Disminuir los indices de morbimortalidad de la poblacion del departamento mediante la
ampliacion de los beneficiarios del sistema de subsidiaridad de la poblacion vulnerable; el
mejoramiento de la infraestructura, la dotacion el recurso humano y la prevencion en
salud, disminuyendo los costos humanos y econémicos de la prestacion del servicio de
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atencion. Logrando asi una poblacién sana en condiciones de un alto rendimiento
productivo intelectual y econémico para el desarrollo del departamento.

6.5.3.3.Estrategias para la Politica de Salud.

Fortalecimiento y consolidacion del proceso de descentralizacion de la salud.
Buscar la concurrencia de las instancias regionales y nacionales en la
cofinanciacion de programas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones de
salud

Fortalecer la infraestructura, el recurso humano y dotacién del sector salud

Hacer participes a las comunidades indigenas del departamento mediante su
conocimiento ancestral de la medicina alternativa

6.5.3.4.Programas y Proyectos

6.5.3.4.1.PROGRAMA DE AMPLIACION Y CALIDAD DE LA COBERTURA DEL
SERVICIO EN SALUD.

Proyectos.

Ampliacién de la cobertura en salud a poblacion vulnerable

Ampliacién de los servicios de salud, a través de la apertura y puestas en
funcionamiento del hospital de Gaviotas.

Proyecto Aperturay Puesta en Funcionamiento del Hospitral; Gaviotas
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PROYECTO:
APERTURA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL GAVIOTAS

Justificacion:

Una de las necesidades mas sentidas de las poblaciones es lo relacionado con la atencion en salud.
Desde luego que la construccion y puesta en marcha de centros de atencidn beneficiara sobretodo a la
poblacion vulnerable de esta zona departamental, especialmente a los nifios menores de edad, a las madres
lactantes y a las madres cabeza de familia. La atencién en salud es una prioridad nacional que debe ser
atendida en los municipios y en toda el &rea del departamento del Vichada. Los altos indices de morbilidad y
mortalidad de estas regiones apartadas obedecen basicamente a la inexistencia de centros de atencion

Objetivos:
Mejorar las condiciones de salud de esta zona departamental.
Mejorar el indice de morbilidad y evitar el crecimiento del indice de mortalidad por falta de atencion.
Facilitar el acceso a todos los habitantes de esta localidad a los servicios basicos de salud
Realizar campafias preventivas de salud en todas las areas de atencidn por especialidad

Actividades:

Disefios arquitectonicos hospitalarios y técnicos
Construccion

Operacion y funcionamiento

Construccion, ampliacion y dotacion de puestos de salud en asentamientos del
departamento Santa Barbara, Mansjuare, nueva Antioquia, pramiremy San Teodoro.

Institucionalizacién e implementacion de atencion y prevencion en salud con medicina
tradicional o alternativa aprovechando los conocimientos ancestrales de las culturas
étnicas del departamento y sus recursos naturales.

6.5.3.4.1.2.Programa de Inversidn Social en Promocion y Prevencion de la Salud

Proyectos.

Vigilancia epidemioldgica en areas criticas por insalubridad

Vinculacion y capacitacion del recurso humano para las tareas de gestion y
promocion de la salud.

6.5.3.3.Politica Sector Educacion

Disminuir los altos indices de analfabetismo mejorando las condiciones de la
infraestructura, dotaciébn y recurso humano del sector, para que le permita
competitivamente a la educacion, estar acorde a las necesidades estructurales para el
desarrollo integral del departamento
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6.5.3.3.1.Estrategias.

Consolidacioén del proceso de descentralizacion de la educacion

Concurrencia del departamento en los programas y proyectos de educacion
definidos en los planes de ordenamiento municipales.

Gestidon administrativa para la consecucién de recursos para los programas y

proyectos de educacion mediante convenios inter- institucionales con entes
gubernamentales Y ONG'S.

6.5.3.4.Programas y Proyectos paara el sector educacion.

6.5.3.4.1.Programas de ampliacién de la cobertura con calidad del servicio de
educacion

.Proyectos.

Fortalecimiento de los colegios internados de Casuarito, Ciudad Ventura, Santa
Cecilia, Guacacias, El Viento, Cumaribo y Santa Rita.

Optimizacion planta de docentes de los municipios. Este proyecto se considera
prioritario para el departamento del Vichada.

Proyecto Prioritario.

PROYECTO:
OPTIMIZACION PLANTA DE DOCENTES

Justificacion: Con el fin de lograr mejores resultados en los procesos educativos y especialmente en el
proceso de ensefianza aprendizaje, es indispensable profesionalizar el talento humano vinculado a las
labores docentes, para lo cual es prioritario adelantar un proceso continuado de capacitacidn. La Unica
manera como Se prepararan generaciones de jovenes mucho mas comprometidos con la realidad
departamental obedece a esta calificacion docente. Sin ella no se alcanzard la excelencia educativa.

Objetivos: 1)Mejorar las condiciones del proceso de ensefianza aprendizaje, 2) Contar con una planta de
docentes acordes a las exigencias de la nueva educacién 3)Comprometer a los docentes en nuevas
esquemas educativos, 4)Aprovechar los desarrollos cientificos y tecnoldgicos

Actividades:
Capacitar y optimizar el recurso humano con el que se cuenta
Contratar recurso humano cualificado.
Mejorar las condiciones salariales de docentes
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Otros proyectos complementarios son los siguientes dentro del programa de ampliacion
de la cobertura con calidad del servicio de educacion:

Creacion de sistema de centros educativos del area rural con perspectiva ambiental de
investigacion y ampliacion tecnolégica.

Creacion de convenios inter — institucionales con universidades, centros deinvestigacion
u Organizaciones No Gubernamentales (ONGS).

Ampliacion de la cobertura escolar para adultos.

Fortalecimiento del sistema de evaluacién y control de la calidad de la educacio
Adecuacion y fortalecimiento de la metodoldgia escuela nueva.

Adecuacion curricular a las caracteristicas del departamento.

Apoyo a innovaciones pdagoégicasy a la investigacion

Promocion de la educacion privada de calidad mediante subsidio a la oferta.

6.5.3.4.Politica para vivienda.

Mejorar las condiciones generales de la vivienda en el departamento, entendiendo a la
vivienda no s6lo como el espacio fisico de uso privado que satisface las necesidades de
abrigo, proteccion y descanso, sino como aquel espacio existencial que incluye entorno
inmediato de uso publico, que complementa y satisface necesidades como la circulacion
el encuentro, la recreacion, la salud, la educacion y enfocandose principalmente a la
satisfaccion de necesidades basicas como los servicios publicos domiciliarios, lo anterior
en cumplimiento de la obligacidn constitucional de fijar las condiciones necesarias para
hacer efectivo el derecho a que tienen los habitantes de todos territorios nacionales, a
poseer una vivienda digna.

6.5.3.4.1. Estrategias .

Siendo coparticipe en programas municipales del mejoramiento de las condiciones fisicas
de la vivienda teniendo en cuenta las caracteristicas culturales y ambientales propias de
las zonas

Cofinanciando con los municipios, programas de construccion y mejoramiento de
vivienda rural y urbana

Apoyo al sector privado para la inversion en vivienda

Tomar en conjunto con los municipios acciones prioritarias minimas para la
atencion de las necesidades basicas en vivienda para areas urbanas y rurales
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Apoyo y Fomento par la participacién de la comunidad en la ejecucién de
programas habitacionales desde la identificacion de necesidades hasta, la
planificacion de las soluciones y la ejecucién de las mismas.

Apoyo y fomento en la creacion de bancos de tierras para la ejecucion de
macroproyectos de densificacion urbana, concadenados a proyectos productivos
de vocacion forestal.

Creacion y/o fortalecimiento del FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DEPARTAMENTAL y los Municipales.

6.5.3.5.Politica del deporte.

Fomentar el deporte como practica sana que ayuda al bienestar de la poblacion mediante
la construccién de locaciones minimas y adecuadas para las practicas del deporte
aficionado y competitivo.

6.5.3.5.1.Estrategias.

Contar con la participacion de las organizaciones deportivas en proyectos de
infraestructura para no sobredimensionarlos, guardando las caracteristicas y
recursos del departamento.

Buscar recursos de la empresa privada y el ente nacional del deporte.

6.5.3.5.11.Programas de infraestructura deportiva

Proyecto de Construccién y mejoramiento de infraestructura deportiva en areas
estratégicas

6.5.3.6.Politicas de Participacion Comunitaria

Fomentar la participacion y concertacion de la comunidad en los procesos de planeacién y
ejecucion y seguimiento de la inversion publica.
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6.5.3.6.1.Estrategias.

Fortalecer los Consejos de Planeacion Municipal.

Crear espacios de participacion

6.5.3.6.1.1.Programa de apoyo a la organizacion y participacion comunitaria

Proyectos.

Fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana y comunitaria en la
planeacion del desarrollo departamental y municipal

Apoyo a la creacién y consolidacion de organizaciones gremiales, comunitarias, y
no gubernamentales (ONG’S)

Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas en el cumplimiento de los Planes de
Ordenamiento Territorial de cada municipio.
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7 Conclusiones Generales.

Conocido el proyecto fundamental para el departamento del Vichada se cuenta con un
area de 3.809.196 hectareas con el propésito de forestar con pino Caribe que
corresponde al 38% del territorio departamental. Los paises europeos, la conferencia de
Kyoto, el Convenio de Basilea, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y otras
organizaciones internacionales estan interesadas en la preservacion del medio ambiente y
en la produccion de oxigeno para el planeta. En este sentido existen grandes
posibilidades para acceder a recursos importantes y generar desarrollo en esta seccion
del pais. Se requieren entonces decisiones politicas de gran significacion que fortalezcan
los mecanismos de cooperacion internacional para disfrutar de estas decisiones y
exigencias del mundo en tan importante tema que garantizara una vida digna para las
futuras generaciones dentro de la concepcion del desarrollo sostenible.

El departamento del Vichada representa el 10% del territorio nacional, siendo la zona
agricola potencial 442.067 hectareas, siendo 2.4 veces el departamento del Quindio y
1.07 veces el departamento de Risaralda. Para el potencial ganadero se cuenta con
977.360 hectareas que comparativamente seria 5.3 veces el Quindio y 2.4 veces
Risaralda.

El documento fase Il Subregionalizacion y Prospectiva incluye la propuesta de
subregionalizar a partir de los elementos encontrados en la fase | de Diagndstico
Territorial.

La propuesta de subregionalizacion parte de los planteamientos esbozados en la
Constitucion de 1.991 que buscan la unificacion politico administrativa de la Orinoquia
compuesta por Arauca, Meta, Casanare, Guaviare, Guania, Vaupés y Vichada, siendo
este ultimo en donde son mas notorias las desigualdades, el abandono, la desarticulacion
y el aislamiento.

Existen grandes posibilidades para desarrollar al Vichada como un polo de desarrollo
donde se comprometan las acciones de los departamentos del Meta, Casanare y Arauca.
Existen buenas posibilidades para realizar intercambios con Venezuela.

Identificados con las intenciones del Plan Nacional de Desarrollo, el departamento
apoyard El Corredor Forestal donde se involucraran 250.000 hectareas de este inmenso
territorio.

Las condiciones climatolégicas son muy convenientes dentro del territorio departamental,
a excepcion del periodo de lluvias durante los meses de Abril a Septiembre.

Los recursos hidricos suficientes permiten : la conexion entre las diferentes poblaciones,
surtir los acueductos, construir distritos de riego, la explotacion piscicola y aprovechar los
recursos energeéticos.

Los recursos bioticos convierten el territorio en un emporio mundial con el Parque Natural
El Tuparro, la Selva de Matavén y la vegetacion existente.
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El mapa No.9 presenta la subregionalizacién bajo parametros ambientales, caracterizando
las siguientes regiones por cuencas de los rios Meta, Guaviare, Vita, Mesetas, Tomo,
Tuparro y Vichada.

La anterior subregionalizacién ambiental se encuentra en discusién bajo los parametros
de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial y no corresponde a los planteamientos
constitucionales. El ordenamiento territorial plantea las siguientes posibilidades : areas
fronterizas, regiones territoriales que corresponden a la uniébn de dos o mas
departamentos y regiones administrativas y de planificacién que son entidades de
derecho publico con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, conformadas por
dos 0 mas departamentos, con el fin de desarrollarse econdmica y socialmente.

Se destacan las siguientes potencialidades ambientales : areas agricolas de los suelos
clase 1V, areas ganaderas de los suelos clase V, areas agrosilvopastoriles de los suelos
VIl 'y areas de conservacion ambiental de los suelos clase VIl.

De las areas de los departamentos de la Orinoquia que suman 434.168 kilometros
cuadrados, el departamento ocupa 100.242 Kildmetros cuadrados, es decir, el 23.1% de
estos territorios.

Aunque el desarrollo vial es incipiente, la infraestructura fluvial y de transporte aéreo ha
permitido las comunicaciones y el intercambio con diferentes zonas del pais, basicamente
con Bogotd y Villavicencio.

La actividad ganadera se concentra en Puerto Carrefio, la Primavera y Santa Rosalia. La
agricultura se desarrolla con cultivos de subsistencia como platano, yuca, maiz y arroz y
con cultivos comerciales como algodén, patilla y caraota.

La subregionalizacion debe considerarse bajo las siguientes perspectivas :

Desde la reordenacién econdmica, racionalizando los recursos naturales y cohesionando
las fuerzas sociales.

Consolidando y desarrollando la autonomia y descentralizacion (econdmica, fiscal y
politica) fortaleciendo las instituciones.

Vinculando a la sociedad civil para legitimar los proyectos politicos.

La subregionalizacion permitira utilizar las potencialidades existentes para crear ventajas
comparativas que faciliten la insercidon en el mercado regional, nacional e internacional.
Los desarrollos planteados involucran a los departamentos de Casaran, Meta, Arauca y
Vichada y prolongandose hasta Venezuela.

El proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial considera la siguiente
clasificaciéon de las entidades territoriales: Departamentos, municipios, territorios
indigenas, provincias territoriales, regiones territoriales, divisiones territoriales y areas de
desarrollo territorial.  El proyecto de ley organica es un instrumento planificador, de
construccién colectiva que propondra una adecuada organizacién politico administrativa
del pais que busque el desarrollo arménico de las regiones. En este marco se
fortaleceran las funciones sociales y ambientales del territorio para su ocupacion racional
por parte de la sociedad.
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El mapa de la estructura territorial de la Orinoquia presenta la siguiente clasificacion de
los centros: ExOgenos : Puerto Ayacucho y Samariapo ; Regional : Villavicencio ;
Metrépoli : Santa Fe de Bogota ; Subregional: Puerto Carrefio, Yopal, San José de
Guaviare, Mitu : Servicio Rural :

Santa Rosalia, San José de Ocune y Santa Rita; Basico : Cumaribo, La Primavera ;
Ciudad Ventura corresponde a una especificacion especial por su futuro en el desarrollo
forestal departamental de acuerdo con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo.

Los mapas de escenarios previsibles destacan : zonas de alto valor ambiental ; la region
de la cuenca del Orinoco corresponde a areas para proyectos productivos ; la selva de
Matavén se encuentra aislada de los mercados internos y externos ; la region de la
cuenca del rio Guaviare que identifica una zona de transicion entre la sabana y la selva ;
la cuenca del rio Meta es el eje de comunicacion fluvial entre los departamentos de
Vichada y el Meta ; las posibilidades de reforestacion corresponden a los suelos clase
VIl ; la aparicion de cultivos ilicitos en la Selav de Matavén ha suscitado problemas entre
colonos e indigenas y finalmente se consolidan flujos poblacionales hacia Puerto Carrefio
y Cumaribo.

El escenario previsible también destaca los siguientes aspectos: Las finanzas
departamentales presentan condiciones desfavorables que impiden la realizacion de
inversiones ; la nomina es demasiado elevada e impide las inversiones productivas y
reproductivas ; la tenencia de la tierra ha generado problemas entre colonos e indigenas,
los proyectos futuros deberan concertar el uso y tenencia de la tierra de las areas de la
selva de Matavén; se posee un gran potencial ecolégico y bidtico con etnias que
impulsan el desarrollo sostenible en la citada selva de Matavén; existen grandes
posibilidades para el intercambio comercial y explotacion del turismo convencional y el
ecoturismo y finalmente los vinculos intraregionales como departamento fronterizo
facilitan la prestacion de servicios sociales y comunitarios.

El mapa de escenario posible resume las siguientes posibilidades: Puerto Carrefio
facilitara el fortalecimiento de la subregion y en el intercambio regional el Vichada se
convertira en un area estratégica ambiental ; la selva de Matavén serd reserva natural
indigena para la conservacion ambiental sostenible ; el departamento del Vichada se
fortalecera en procesos de gestion ambiental para liderar el desarrollo regional de la
Orinoquia ; se hara control intensivo al deterioro ambiental por los cultivos ilicitos y la
correspondiente redistribucién de tierras para colonos e indigenas y finalmente la
distribucion poblacional y su crecimiento tomara como eje o corredor vial a Villavicencio,
Puerto Carrefio y la consolidacion de Ciudad Ventura.

Los mapas del escenario deseado se sustentan en los siguientes elementos : La ley
Organica contiene las alternativas de subregionalizacion de la Orinoquia en Provincias,
Regiones Territoriales, Divisiones Territoriales o Areas de Desarrollo Territorial ; se
conformara un tridngulo que involucre los departamentos del Meta, Casaran, Arauca y
Vichada ; la selva de Matavén se consolidar4 como la reserva ecoldgica mas grande de
Colombia y se impulsara el desarrollo sostenible y finalmente los instrumentos de gestion
y el fortalecimiento institucional, el desarrollo sostenible generara mejores condiciones de
vida. En ese escenario deseado se generara empleo a través del proceso de forestacion
con pino Caribe ; se adelantaran acuerdos para la recuperacion de la navegabilidad de los

GEOSPATIAL LTDA.



Formulacion para los Lineamientos del Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada 344

rios Meta y Guaviare ; se consolidara la industria maderera y sus derivados ; se realizara
un acuerdo de competitividad en el corredor identificado con el triangulo Vichada, Casaran
y Meta ; se consolidara la vocacion ecoturistica ; se constituird como un area estratégica
de produccion de oxigeno y finalmente se hara apertura hacia nuevos mercados
binacionales.

La fase Il de Formulacion propone estratégicamente como objetivo general de desarrollo
en el departamento del Vichada la creacion de zonas boscosas con fines ambientales y
econdémicos. Para cumplir con esta fase se plantean politicas y estrategias que permitiran
la concrecién del proyecto de forestacion, los proyectos econdmico productivos,
ambientales y sociales.
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