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RESUMEN



Este trabajo titulado la incidencia de la politica publica de género en el emprendimiento econdémico
de las mujeres del municipio de Villagarzon, Putumayo en los afos 2023-2024 tiene como objetivo
determinar la incidencia de la politica publica de género, implementada en Villagarzon, Putumayo,
en el afio 2023, en el empoderamiento de las mujeres y su capacidad para iniciar proyectos
productivos y competitivos.

La investigacion se desarroll6 a través de un enfoque descriptivo y analitico, en el que para
la recoleccion de datos se empled la técnica de encuesta, esta fue orientada a los principales actores
de la implementacion, control, y evaluacion de la politica publica en el municipio, ademas de los
concejales del municipio de Villagarzon Putumayo, el Concejo Consultivo de Mujeres de
Villagarzén, y demas responsables de mitigar las problematicas relacionadas con género,
empoderamiento e igualdad en el municipio.

La informacién secundaria se obtuvo de la revision bibliografica de documentos oficiales,
articulos y tesis dedicadas a la investigacion de la relacion género, poder y empoderamiento
femenino.

Se pudo concluir que hacer tangible el derecho a la autonomia econémica en una realidad
para las mujeres de Villagarzon demanda un compromiso politico firme de asignacion de recursos,
una implementacion estratégica, eficiente y asertiva que atienda las necesidades identificadas para
potenciar las capacidades de las mujeres en el emprendimiento y desarrollo econdmico del

municipio.

ABSTRACT



This study, titled “The Impact of Gender Public Policy on Women’s Economic Entrepreneurship
in the Municipality of Villagarzon, Putumayo, 2023-2024,” aims to determine the impact of the
gender public policy implemented in Villagarzon, Putumayo, in 2023 on women’s empowerment

and their ability to launch productive and competitive projects.

The research was conducted using a descriptive and analytical approach, with data
collection employing the survey technique, which was administered to the main actors involved in
the implementation, oversight, and evaluation of the public policy in the municipality, as well as
to the Council members of the municipality of Villagarzon, Putumayo; the Villagarzon Women’s
Advisory Council; and other individuals responsible for mitigating gender-related issues,

empowerment, and equality in the municipality.

Secondary information was obtained from a literature review of official documents and
articles, and theses dedicated to investigating the relationship between gender, power, and
women’s empowerment.

It was concluded that making the right to economic autonomy a reality for the women of
Villagarzoén requires a firm political commitment to resource allocation and a strategic, efficient,
and assertive implementation that addresses the identified needs to enhance women’s capacities

in entrepreneurship and the municipality’s economic development.

INTRODUCCION



El empoderamiento econdmico de las mujeres es reconocido a nivel global como un pilar
fundamental para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza, trascendiendo la inclusion
laboral, llevandola a la capacidad de las mujeres para tomar decisiones autdbnomas sobre sus
recursos y su futuro, y el aporte esencial en el desarrollo productivo de las sociedades en el mundo.

Sin embargo, en paises como Colombia, y de manera particular en regiones con desafios
estructurales como Villagarzén Putumayo, como la deficiencia en los servicios publicos y de
infraestructura, la presencia de grupos al margen de la ley, cultivos ilicitos y economias alternas,
problematicas ambientales, desplazamiento forzado y la baja respuesta efectiva del Estado, existe
la desigualdad de género que limita gravemente el acceso de las mujeres a recursos, capital y
oportunidades. Por ello, impulsar la equidad de género no es solo un imperativo social, sino una
estrategia econdmica esencial que requiere la formulacion e implementacion de instrumentos de
gestion publica efectivos.

Una estrategia que pretende dar respuesta a esta problematica es la implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género como marco de acciébn que mitigue la situacion
desfavorable de la mujer en el municipio.

Unido a lo anterior, este trabajo se centro en el eje tematico dedicado al Derecho a la
autonomia econdémica de las mujeres, generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos de
la Politica Publica de Equidad de Género de la Mujeres de Villagarzon Putumayo 2022-2032
(Acuerdo Municipal Nro. 007 de 2020). El objetivo principal de este trabajo girdé en torno al
analisis de la incidencia de la politica publica de equidad de género para impulsar el
empoderamiento femenino en el municipio.

Se pretendi¢ identificar la incidencia de esta politica publica en la promociéon de la

autonomia econdmica, teniendo como punto de referencia el aporte de las mujeres del Consejo
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Consultivo, el cual es un organismo de caracter técnico y politico que representa la lucha por la
mitigacion de las necesidades e intereses de las mujeres del municipio de Villagarzon,
conceptuando y formulando propuestas ante la administracion municipal para reducir las
desigualdades y discriminaciones que experimentan las mujeres en razon de su género.

La metodologia se basoé en un analisis documental que se complement6 con encuestas a
diferentes actores principales de la implementacion de la politica publica de equidad de género, de
manera que se pretendid determinar si la politica publica tuvo como eje principal la busqueda de
mecanismos, estrategias y actividades que garanticen la igualdad de oportunidades, la reduccion
de las brechas y la discriminacién de la mujer social, econdmica, étnica, politica y culturalmente,
de manera que las mujeres tengan las herramientas, los recursos y las oportunidades necesarias

para tomar decisiones econdmicas autdbnomas y mejorar su calidad de vida.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel global y regional, se ha evidenciado una profundizacion de las brechas sociales y
economicas. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) identifico que la

region ha experimentado una "crisis en camara lenta" que no solo fue exacerbada por fendmenos
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sociales recientes (la pandemia de COVID-19, el aumento de la inflacion y la desaceleracion
econdomica mundial), sino también por tendencias acumuladas de desigualdad de ingresos y
debilitamiento de la movilidad y cohesion social que afectan a la poblacion mas vulnerable.

(CEPAL, 2023, péag. 17).

En este contexto, la desigualdad de género persiste como una barrera estructural, a pesar
de los avances en el reconocimiento de la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion
como principios constitucionales, el goce efectivo de los derechos de las mujeres sigue siendo

limitado.

La inclusion del “capital humano femenino” es una condicion esencial para el crecimiento
econdmico y el desarrollo incluyente y sostenible (Naciones Unidas, 2020, pag. 10) para impulsar
la productividad y la innovacion, con la provision de herramientas esenciales como la educacion,
la salud, las capacitaciones especializadas y la infraestructura adecuada (CEPAL, 2021, pag. 41).

Las brechas de desigualdad de género son evidentes en el &mbito laboral, aunque el Estado
Colombiano ha manifestado su compromiso mediante la adopcion de la “Politica publica de
Equidad de Género para las mujeres (CONPES 4080, 2022, pag. 1), entre otros instrumentos de
politica para buscar reducirlas. La tasa de desocupacion en agosto de 2025 fue significativamente
mayor “para las mujeres 11,2% que para los hombres 6,7%” (DANE, 2025, pag. 1), y en el
departamento del Putumayo se presenta una complejidad adicional debido al conflicto y a
multiples tipos de violencias que nacen de la vision cultural patriarcal que deviene en el machismo,
afectando a las mujeres, incluyendo desaparicion forzada, amenazas, desplazamiento, feminicidios
y acceso carnal violento. Esta situacion genera un fendmeno de revictimizacion y relegacion de

las mujeres de los espacios de participacion. (Espectador, 2022, pag. 1).
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Dentro de este panorama, el municipio de Villagarzén ha implementado una politica
publica de equidad de género que permite promover el empoderamiento econoémico de las mujeres,
sin embargo, se observa una problematica central: la falta de conocimiento y apropiacion de esta
politica lo que agudiza la persistencia de desigualdades estructurales. Las mujeres emprendedoras
en Villagarzon siguen enfrentando barreras significativas respecto de competitividad e igualdad de
condiciones que limitan su capacidad para lograr un emprendimiento social y un empoderamiento

economico efectivo.

Los desafios especificos que enfrentan las mujeres emprendedoras incluyen: Acceso
limitado a Capital Semilla y Financiacion: La dificultad para obtener el capital inicial y el acceso
a productos financieros adecuados (CEPAL, 2021, pag. 45), barreras administrativas y tributarias,
falta de acompafiamiento y orientacion especializada; la insuficiente preparacion y conocimiento
en el acompanamiento del emprendimiento han hecho que muchas mujeres se sientan presionadas

e incluso, y enfrenten conflictos adicionales con sus parejas.

2.1 Pregunta del problema
El problema general que aborda esta investigacion es | En qué medida la politica de equidad
de género ha incidido de manera efectiva para impulsar el empoderamiento femenino que

favorezca la calidad de vida de las mujeres en los afios 2023 a 2024?

3. JUSTIFICACION

Esta investigacion pretendié analizar la incidencia de la Politica Publica de Equidad de Género

implementada en el municipio de Villagarzon, Putumayo, especialmente en el eje tematico
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dedicado al "Derecho a la autonomia econdmica de las mujeres, generacion de capacidades para

el trabajo y de ingresos" de la politica de género, durante el periodo 2023-2024.

La pertinencia de este trabajo radico en la necesidad de determinar la efectividad real de la
politica en el &mbito local, y no solo su existencia formal; ademas, permitio precisar los principales
elementos que facilitan o dificultan el emprendimiento femenino en el contexto de Villagarzén, un
territorio con particularidades derivadas de su contexto geografico y social; en cuanto que se pudo

identificar la percepcion de las principales beneficiarias de esta politica.

Este trabajo fue relevante dado que la implementacion de la politica publica de equidad de
género es reciente, los actores principales de dicha gestion tienen la posibilidad de reconstruir y
redireccionar las actividades y estrategias que involucren la integralidad de los actores y de los

ejes tematicos incluyendo el derecho a la autonomia econémica de la mujer.

Este trabajo fue necesario porque las administraciones territoriales deben acudir a la
academia para comprender la incidencia de las politicas publicas en el municipio, ya que se
convierten en la base fundamental para una gobernanza efectiva y participativa, ademas que le

permiti6é ampliar el horizonte de posibilidades de la politica con sus alcances y limitaciones.

Este trabajo tuvo un impacto personal en cuanto que proporciond insumos valiosos que
fortalecieron el aporte de las politicas publicas en el desarrollo de la gestion ptblica, ya que aportd
elementos sustanciales para el disefio y evaluacion de acciones gubernamentales en pro de la
efectividad, eficiencia y busqueda de la equidad en la administracion publica territorial (Aguilar

Villanueva L. F., 2007, pag. 30) en materia de género y desarrollo econdémico.
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4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo general
Determinar la incidencia de la politica publica de equidad de género en el empoderamiento

econdémico de las mujeres del municipio de Villagarzon favoreciendo su calidad de vida durante

el periodo 2023- 2024.
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4.2 Objetivos especificos
- Identificar el avance de la ejecucion del eje tematico titulado “Derecho a la autonomia
economica de las mujeres, generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos”.
- Determinar los principales factores que facilitan o dificultan el emprendimiento femenino
en el contexto local.
- Proponer recomendaciones para fortalecer las politicas publicas y promover el

empoderamiento economico de las mujeres.
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5. ESTADO DE ARTE

El estado del arte se organiza en tres ejes tematicos que conectan de forma directa con el problema
de investigacion en el municipio de Villagarzon, a partir de las siguientes palabras clave: Politicas

publicas de género, empoderamiento econdomico de las mujeres y emprendimiento femenino.

Entre los diferentes autores que han dedicado en gran medida a la incidencia del emprendimiento
femenino en y para las politicas publicas, se encuentra el trabajo de Lopez Garcia el alt. (2019)
titulado “Politica publica y procesos de empoderamiento femenino. Un estudio del Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria en Santa Lucia Miahuatlan, Oaxaca”, en el que mediante un
analisis documental establece la importancia de la participacion de las mujeres indigenas en la
implementacion de la politica publica de género en medio de una comunidad machista,
reconociendo el bienestar familiar y la calidad de vida como sus metas principales para generar

espacios de emprendimiento y de competitividad con los hombres de esta sociedad mexicana.

El estudio de las Politicas Publicas de Género se inserta en el campo de la Administracion
Publica como una herramienta para alcanzar la igualdad de oportunidades y la equidad. A nivel
normativo en Colombia, el marco se ha fortalecido con la “Ley por el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias™ (Ley 1257, 2008, pag. 1) y, mas recientemente, con la Politica Publica
de Equidad de Género para las Mujeres, formalizada a través del CONPES 4080 de 2022. Este
marco juridico menciona la obligacion estatal de prever, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres e insta lineas de accion prioritarias, siendo la Autonomia Econémica, Desarrollo Social y

Productivo uno de sus pilares fundamentales (DNP , 2023, pag. 8).

El concepto de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres, promovido por organismos

internacionales como la CEPAL y ONU Mujeres, se define como el proceso por el cual las mujeres
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ganan control sobre sus propias vidas, lo que incluye el acceso y control de los recursos, la
participacion y la toma de decisiones (ONU MUJERES, 2021, pag. 5). En este sentido, se
encuentra el trabajo de Maria Teresa Camberos Sanchez (2011) titulado “Empoderamiento
femenino y politicas publicas, una perspectiva desde las representaciones sociales de género”,
quien mediante un ejercicio de investigacion con enfoque fenomenoldgico, utilizando entrevistas
en profundidad y encuestas semiestructuradas, llega a la conclusion de que las politicas publicas
de género y emprendimiento de la mujer debe reivindicarla en todos los escenarios, superando la
vision del género para determinar los roles de la mujer y del hombre en el crecimiento econdmico

de la sociedad.

El empoderamiento econdomico de las mujeres, es esencial para una recuperacion
econdmica sostenible e inclusiva, sefialando que la autonomia econdémica se construye con la
generacion de trabajo decente y el acceso a recursos productivos (CEPAL, 2021, pag. 10). Las
investigaciones coinciden en que la falta de empoderamiento econémico de las mujeres, junto con
la discriminacién y los estereotipos, afecta la capacidad de las mujeres para participar

equitativamente en la vida publica y privada (ONU MUJERES, 2021, pag. 6).

El marco conceptual mas reciente de la CEPAL y ONU Mujeres se centra en la "Sociedad
del Cuidado", reconociendo que las mujeres enfrentan una doble carga de trabajo que limita su

tiempo para el emprendimiento y el trabajo remunerado.

El emprendimiento femenino como mecanismo de incidencia se ha consolidado como un
tema de creciente interés académico en América Latina, siendo una via crucial para que las mujeres
en economias en desarrollo mejoren su calidad de vida y generen empleo” (Ruiz - Martinez, 2021,

pag. 1); sin embargo, la literatura distingue, “cuanto mayor es la pobreza, mas emprendimiento
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por necesidad hay, lo que resulta en altas tasas de actividad empresarial”. (Rosa et al, 2006, pag.
1).

En muchos contextos, las mujeres emprenden por necesidad debido a la segregacion de
género en el mercado laboral y la falta de oportunidades de empleo asalariado de calidad (Heller
L. , 2010, pag. 1). El desafio para la politica publica de género reside en transformar el
emprendimiento de subsistencia en emprendimientos sostenibles y rentables que realmente
generen empoderamiento econdémico en la mujer. Para comprender como opera el proceso
emprendedor en sus distintas variantes desde las pymes hasta la alternativa micro emprendedora
desde la perspectiva de género, es fundamental analizar las diferentes variables que influencian y
condicionan la alternativa emprendedora; de acuerdo con lo analizado en el informe, las variables
significativas pueden llegar a agruparse en cuatro grandes categorias; el rol del gobierno en temas
de educacion e implementacion de mecanismos de transferencia de tecnologia y acceso a servicios
profesionales; disponibilidad y acceso a recursos financieros y técnicos; Identificacion de procesos
que facilitan la transicion entre el trabajo no remunerado (productivo) y el trabajo remunerado,
trayectorias laborales, competencias, estadisticas de la economia informal desglosadas por sexo; y
las motivaciones personales ” (Heller L. , 2010, pag. 34). Es decir, toda planificacion estratégica
de un gobierno debe fortalecer los caminos, las condiciones y los escenarios para que toda
mujer desarrolle todas sus capacidades, fortalezca su autoestima y autonomia, de manera

que se convierte en eje y motor de una sociedad democratica y competitiva.
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6. MARCO TEORICO

6.1. Lineamiento Nacional y Territorial de la Politica de Género

La hoja de ruta para la equidad de género en Colombia se consolida en el CONPES 4080 de 2022,
denominado "Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo
Sostenible del Pais", entendida como el conjunto de acciones e instrumentos disefiados y
ejecutados por el Estado para generar condiciones que permitan la garantia plena de los derechos

de las mujeres y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Esta politica establece el compromiso de llevar sus lineamientos a los territorios mas
alejados de tal forma que se disminuya, procesualmente, la desigualdad social, cultural, politica y
econdémica entre hombres y mujeres (Fondo Europeo para la Paz, 2024, pag. 1). Este enfoque es
crucial para la Administracion Publica, ya que requiere de un enfoque sistémico que aborde y
elimine las barreras estructurales a la realizacion de los derechos econdmicos de las mujeres
(Oxfam, 2018, pags. 1,6). En este sentido, es necesario establecer que la equidad de género hace
referencia a la justicia en el trato de hombres y mujeres, que puede incluir un trato igual o diferente,
pero que se discurre equivalente en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades
(Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.). Es un principio fundamental de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, sin el cual no es posible lograr el desarrollo sostenible y la reduccion de
las desigualdades (UNDP, 2024, pag. 7).

En este sentido, Astelarra (2004), describe que la igualdad de oportunidades es una
estrategia publica “para garantizar el acceso de las mujeres al mundo publico del que habian sido

excluidas” (p.12). Por su parte, (Melo, 2014, pag. 1) complementa lo anterior desde el analisis de
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la politica publica para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, mostrando los
resultados que hacen evidente una desigualdad entre mujeres y hombres, y no solamente en el
municipio sino también a nivel nacional, por la falta de voluntad politica y liderazgo de los
gobernantes de alto nivel.

Asi mismo, para Astelarra (Judith, 2004, pag. 13), el Estado “es el garante de la igualdad
entre la ciudadania, por lo tanto, las existencias de las desigualdades debiesen ser abordada a través
de politicas publicas que favorezcan la igualdad”. Desde esta perspectiva, resulta clave la
implementacion de la politica pablica con equidad de género espacios de reconocimiento y

representacion de las mujeres desde sus propias localidades.

Ahora bien, (Duben, 2012) menciona que la igualdad de las oportunidades “aspira menos
a reducir las desigualdades de las posiciones sociales que ha luchar contra las discriminaciones
que obstaculizan la realizacion del mérito” (p.47), a partir de esta distincion, se puede interpretar
que propone combinar la reduccién de las desigualdades materiales con el combate a las
discriminaciones que obstaculizan a grupos como las mujeres. Segun el autor, la solucion no radica
en elegir entre un enfoque u otro, sino en disefiar politicas publicas que garanticen a cada individuo
la libertad de construir su propio proyecto de vida, siempre y cuando se respete el marco legal y

los derechos de los demas.

6.2. Empoderamiento econdmico en las Mujeres

El empoderamiento econdémico de las mujeres se concibe hoy como un componente central de la
igualdad de género y de los derechos humanos. Kabeer lo define como “un proceso mediante el
cual las mujeres ganan capacidad para ejercer una forma estratégica de agencia sobre sus propias

vidas y frente a estructuras que las subordinan” (1999, p.30). Esta definicion destaca tres elementos
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clave que sirven de base para este trabajo de grado en Villagarzén: acceso a recursos, capacidad
de decision y resultados concretos en la vida de las mujeres (ingresos, activos, participacion

economica).

Los organismos internacionales trasladan esta idea al campo econémico. Pushpam (2024)
resume los marcos de ONU Mujeres, Banco Mundial y PNUD vy sefiala que “el empoderamiento
economico de las mujeres significa garantizar que ellas participen y se beneficien en igualdad de
condiciones del trabajo decente, la proteccion social y el control de los recursos y de su tiempo,
asi como de su voz en la toma de decisiones econdmicas en todos los niveles” (p. 854),
relacionando empleo, proteccion social, control del tiempo y participacion en decisiones. Ahora
bien, desde la cooperacion internacional, Oxfam (2017) insiste en el cardcter de proceso. define el
empoderamiento econdmico como “un proceso que mejora el acceso y el control de las personas

a oportunidades y recursos” (p. 4).

Los enfoques feministas en Colombia precisan el concepto de autonomia econdmica.
Sisma Mujer explica que “la autonomia econdmica suele ser entendida como la capacidad de las
mujeres de tomar decisiones sobre la productividad propia” (Corporacion Sisma Mujer , 2024,
pag. 5). Por tanto, la clave estd en decidir qué actividad productiva desarrollar, cbmo organizar el
tiempo y como usar los ingresos y activos, lo que hace que el empoderamiento economico deba
entenderse como algo mas alla del ingreso, sino en la transformacion de las relaciones de poder en

la familia, en la comunidad y en el mercado.

La economia del cuidado muestra una condicion estructural para ese empoderamiento. El
DANE registra que “en el periodo comprendido entre octubre de 2024 y marzo de 2025, para el

total nacional, el 65,5% de los hombres de 10 afios y mas particip6 en actividades de trabajo no
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remunerado, mientras que en estas actividades participo el 90,0% de las mujeres” (DANE, 2025,
p.11).

Este dato indica desventajas claras para el emprendimiento econdmico de las mujeres, entre

ellas:

e Asumir una mayor carga de cuidado y tareas domésticas,

e  Tener menor tiempo para el trabajo remunerado formacion, participacion politica y descanso.

e El aporte econdmico que brindan al hogar se muestra invisible, porque ese trabajo no se paga

ni se reconoce en la misma medida que el trabajo de negocios u empresas.

Esto implica que no solo se puede analizar unicamente el acceso al empleo o al ingreso para
lograr el empoderamiento en las mujeres, se requiere considerar como la sobrecarga de trabajo no
remunerado limita su autonomia econémica, sus oportunidades de mejor sus ingresos y su

capacidad de decision.

Este dato es importante porque respalda la politica publica donde se redistribuya el trabajo de
cuidado entre hombres y mujeres, entre familias y el Estado, si se requiere avanzar en un verdadero

empoderamiento.

En el contexto de la Politica Publica de Equidad de Género, el empoderamiento puede ser
utilizado para disefar e implementar programas y proyectos de emprendimiento social que
fortalezcan las capacidades de las mujeres y les permitan tomar control de su propio destino, lo

que permite ver el empoderamiento como valor y proceso (2004, p.1).
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6.3. Politicas Publicas

Segun el politdlogo J. Emilio Graglia, podemos decir que las politicas publicas son: “(...)
proyectos y actividades que un Estado disefa y gestiona a través de un gobierno y una
administracion publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad” (2012, p.1)

También es importante, en la relacion politicas publicas y empoderamiento que las politicas
son “decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes” (Aguilar
Villanueva L. , 1992, pag. 1).

José Antonio Ocampo, opina que la politica publica es “toda forma de accion organizada,
encaminada al logro de objetivos de interés comun (...)” (Ocampo, 2004, pag. 171). Segun
Velasquez, la politica publica es “un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problemadtica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener” (Velasquez Gavilanes, 2009, pag. 158).

De acuerdo con Roth, las politicas publicas son “un instrumento de transformacion de la
sociedad que actua sobre los comportamientos de las personas” (Roth D. , 2019, pag. 1). Esta
herramienta es formulada e implementada por los gobiernos, a lo que Batthyany, afirma que “las
politicas publicas son una de las herramientas principales para la accion estatal” (2022, p.12), lo
que permite creerla como la hoja de ruta del Estado para orientar la gobernanza.

La equidad de género “significa una distribucion justa de los beneficios, el poder, los
recursos y las responsabilidades entre las mujeres y los hombres” (Organizacion Panamericana de

la Salud (., 2005, pag. 12). A la vez, “las politicas publicas con enfoque o con perspectiva de
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género responden a la necesidad de integrar a las mujeres y a las disidencias” (Batthyany K. , 2022,
pag. 13), de modo que buscan transformar estructuras y practicas para que mujeres y hombres

gocen de los mismos derechos.

6.3.1. Incidencia de la Politica Publica en el Emprendimiento.

El emprendimiento femenino es fundamental para el empoderamiento econdémico de las mujeres,
al facilitarles alcanzar la autonomia econémica y la capacidad de toma de decisiones” (Perilla
Ruiz, 2022, pag. 7). Para potenciar este rol, las politicas publicas de género deben actuar como
facilitadoras™. Esto implica acciones concretas como la priorizacion de empresas lideradas por
mujeres en asesorias de fortalecimiento empresarial y la implementacion de programas de
asistencia técnica ((DNP), Politica Ptblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres de
Colombia., 2022-2030)

Adicionalmente, es crucial promover una mayor voz y participacion de las mujeres en todos
los ambitos: el hogar, las comunidades, las instituciones econémicas y los espacios politicos
(Oxfam, 2018, pag. 6). De ahi que la participacion de las mujeres es esencial no solo en la
ejecucion, sino también en el disefio y monitoreo de las politicas publicas de género, garantizando
su efectividad. Un ejemplo de esto es la construccion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres en Colombia, que se realiz6 mediante ejercicios participativos (Politica Piblica
de Equidad de Género para las Mujeres, 2022, p. 12).

El éxito de la politica publica de género, en el contexto territorial especifico como
Villagarzon, Putumayo, el “Derecho a la autonomia econdmica de las mujeres, generacion de

capacidades para el trabajo y de ingresos” depende de la articulacion de esfuerzos entre el gobierno
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nacional, la gobernacion departamental y la alcaldia municipal, en el acceso de apoyos y
programas, condiciones para la autonomia economica y participacion efectiva de las mujeres en
las fases de disefio, implementacion y seguimiento de la politica Publica.

En contraste, las corrientes contemporaneas orientan hacia un modelo que equilibra la
eficiencia con los valores publicos, sostienen que la administracion publica debe centrarse en servir
al ciudadano, promoviendo participacion, colaboracion y orientacion al interés publico, en lugar
de priorizar inicamente la logica de mercado. (Denhardt & Denhardt, R. B., 2000, pag. 27). De
este modo, la administracion publica moderna reconoce la importancia del enfoque
interdisciplinario y de la construccion de politicas que respondan a las necesidades sociales de

manera €tica, transparente y eficaz.

6.3.2 Las politicas publicas y Enfoque de género

El concepto de género surge como una categoria analitica que permite comprender las diferencias
entre hombres y mujeres como construcciones sociales, historicas y culturales, mas alla de las
determinaciones biologicas. (Scott, 1986, pag. 91) define el género como “un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basado en las diferencias que distinguen los sexos” y como
una forma principal de significar relaciones de poder. Esta perspectiva es fundamental para
analizar las desigualdades estructurales que experimentan las mujeres en los dmbitos politico,
econdmico y social.

Butler (1990) sostiene que el género es una construccion “performativa”, es decir, se
produce y reproduce a través de practicas sociales y culturales, lo cual implica que las

desigualdades pueden transformarse mediante intervenciones institucionales y cambios
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normativos. Esta idea es clave para el analisis de politicas publicas orientadas al empoderamiento

femenino.

En América Latina, autoras como Lagarde (1996) han profundizado en la comprension del
género como un sistema de dominacion que organiza roles, espacios, oportunidades y recursos de
manera desigual. Segun esta autora, el género influye directamente en la autonomia econémica, la
toma de decisiones y la participacion de las mujeres en la vida productiva.

Dicho lo anterior, es fundamental el desarrollo e implementacién de politicas que
garanticen la insercion laboral y legal igualitaria entre hombres y mujeres con garantias sociales,
generando un espacio de empoderamiento femenino y reeducacion en la cultura orientados hacia
la equidad de género, el cual, “sdlo asi es posible crear un marco cultural en el cual los cambios
hacia la equidad tengan una valoracién positiva, permitiéndoles asi ejercer efectos claros y
definitivos en aras del bienestar de la mujer y de la familia” (Caceres y Ramos, 2017).

Ademas, es fundamental el desarrollo e implementacion de politicas que garanticen la
insercion laboral y legal igualitaria entre hombres y mujeres con garantias sociales, generando un
espacio de empoderamiento femenino y reeducacion en la cultura orientados hacia la equidad de
género, como sefala Casique, “esto nos plantea la profunda necesidad de acompafiar los procesos
y politicas de empoderamiento de la mujer con campafias masivas de reeducacion de hombres y
mujeres en una cultura equitativa de género. Solo asi es posible crear un marco cultural en el cual
los cambios hacia la equidad tengan una valoracioén positiva, permitiéndoles asi ejercer efectos

claros y definitivos en aras del bienestar de la mujer y de la familia” (Casique, 2010, pag. 61).

El empoderamiento econdémico de las mujeres no aparece por si solo. Depende de

decisiones publicas que se enfrentan a las desigualdades que limitan su autonomia y la de otras
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mujeres. En Villagarzon existe un conjunto claro de normas, una Politica Publica de Equidad de
Género con alcance nacional y territorial y, al mismo tiempo, una realidad local marcada por la
sobrecarga del trabajo de cuidado, el acceso desigual a recursos productivos y la baja participacion

de las mujeres en las decisiones econdmicas.

Desde la administracion publica y la Nueva Gestion Publica, la politica de género se vuelve
una prueba concreta de la capacidad del Estado. Debe coordinar niveles de gobierno, asignar y
ejecutar recursos con transparencia, rendir cuentas y asegurar que las mujeres tengan una voz real
en el disefio, la implementacion y el seguimiento de los programas de emprendimiento.

El enfoque de género y el marco legal analizados dan criterios para evaluar si estos
programas transforman las relaciones de poder que sostienen la desigualdad o si mantienen
practicas asistencialistas. En esa tension se ubica este trabajo de grado, al analizar hasta qué punto
la politica publica de género en Villagarzon convierte los derechos formales en autonomia

econdmica real para las mujeres emprendedoras en 2024.
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7.0 MARCO LEGAL

El marco legal en Colombia no solo establece derechos fundamentales para las mujeres, sino que

también crea herramientas especificas para fomentar su autonomia econémica y participacion

empresarial, a continuacion, se presenta la normatividad relacionada con el empoderamiento y la

igualdad de género en la nacion.

Constitucion Politica de Colombia: El Fundamento de la Igualdad y No Discriminacion -
((Empoderamiento Econémico y Emprendimiento). Al establecer la igualdad de derechos
y oportunidades, legitima la necesidad de politicas publicas (Politica Publica de Género) y
leyes especificas que corrijan las desigualdades estructurales que impiden el pleno
desarrollo del emprendimiento femenino. Fundamenta la obligacion estatal de actuar.

Ley 1753 de 2015: Ley de Igualdad Salarial Combate la Brecha Econdmica: Aunque se
centra en el salario, subraya el principio de que el trabajo de las mujeres debe ser valorado
equitativamente. En el contexto del emprendimiento, esto es crucial para asegurar que los
emprendimientos femeninos no sean subvalorados en el mercado, promoviendo la
autonomia financiera.

Ley 1257 de 2004: Ley Marco para el Emprendimiento y la Actividad Empresarial de las
Mujeres Eje Central del Analisis: Esta ley es fundamental. Su objetivo de promover el
emprendimiento y la actividad empresarial de las mujeres justifica la existencia de

programas Yy estrategias de apoyo a nivel nacional y territorial. La Politica Publica de
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Género de Villagarzon debe alinearse con estos mandatos para ser efectiva, permite evaluar
si la politica local implementa los "programas y estrategias de apoyo™ que esta ley exige.
Ley 1014 de 2006: Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Base para Programas de
Formacién: Si bien es general, provee el marco para que las mujeres, incluidas las de
Villagarzén, accedan a la formacion, capacitacion y recursos necesarios para transformar
una idea en un negocio sostenible. La Politica Publica de Género debe usar esta ley para
asegurar la inclusion de la perspectiva de género en los programas de fomento.

Ley 1257 de 2008: Regula la violencia contra la mujer. Empoderamiento como Prevencién:
La violencia de géenero es un obstaculo directo al desarrollo economico. Esta ley es
relevante porque el empoderamiento econdmico es reconocido como una herramienta
poderosa para prevenir y romper el ciclo de la violencia (econdmica, fisica, psicologica).
Una mujer empoderada tiene mayores posibilidades de salir de relaciones violentas.

Ley 1761 de 2015: Crea el tipo penal de feminicidio. Garantia de la Vida: Garantizar la
vida y la seguridad de las mujeres es una condicion sine qua non para que puedan ejercer
cualquier derecho, incluido el de emprender. Sin seguridad, no hay emprendimiento
posible.

Ley 1761 de 2016: Transparencia y Acceso a la Informacion: es una herramienta de
diagnostico y evaluacion que permite exigir y utilizar datos que muestren cémo la Politica
Publica de Género esta impactando a las mujeres en Villagarzén. La obligacién de publicar
informacién desagregada por género es crucial para medir la incidencia del

emprendimiento femenino.



30

8.0 DISENO METODOLOGICO

8.1 Enfoque y Tipo de Investigacion

Esta investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo, puesto que busca percibir el significado
de los diversos actores locales acerca del empoderamiento econdémico femenino y a la
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género en Villagarzon, Putumayo. Segin
Hernéndez, 2014 (2014) “el enfoque cualitativo permite explorar fendmenos sociales complejos
desde las percepciones, experiencias y practicas de los actores involucrados” (p.9).

Este enfoque es adecuado porque el objetivo no es medir cuantitativamente el impacto sino
analizar la politica publica de equidad de Género para las Mujeres de este municipio durante el
periodo 2024 y la incidencia que se ha tenido en el emprendimiento femenino, a través de una
revision del capitulo dedicado al “Derecho a la autonomia econdmica de las mujeres, generacion
de capacidades para el trabajo y de ingresos”., interpretando los procesos, relaciones

institucionales y percepciones asociadas a la incidencia de la politica publica.

8.2. Tipo y alcance del Estudio

El tipo de investigacion es descriptivo—interpretativo. Es descriptivo porque caracteriza el estado
del empoderamiento econdmico de las mujeres y la aplicacion del eje tematico 1.1. “Derecho a la
autonomia econdémica de las mujeres, generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos”.de
la politica de género. Es interpretativo porque busca comprender las percepciones y experiencias

de las mujeres emprendedoras, funcionarias/os publicos y actores institucionales vinculados al
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tema. Segin (Maxwell, 2013, pag. 32) “los estudios cualitativos interpretativos permiten analizar

como los individuos construyen significado en contextos sociales especificos”.

En este trabajo se recopild la informacién y percepcion de actores fundamentales en la
implementacion de la politica publica de equidad de género en relacion con la busqueda de la
autonomia economica de las mujeres en el municipio de Villagarzon, tales como Mujeres
emprendedoras del municipio, integrantes del Consejo Consultivo de Mujeres, miembros del

Concejo Municipal, funcionarias/os publicas/os responsables de temas de género.

8.3 Enfoque de la Investigacion: Revision Documental

Se realiz6 un andlisis de contenido de la Politica Publica de Equidad de Género de Villagarzon, los
informes de gestion 2022-2024 de la Administracion municipal, actas del Consejo Consultivo de
Mujeres y normativas nacionales relacionadas con género y emprendimiento. Para la
sistematizacion de la informacion suministrada por el ente territorial, se utilizo una matriz en Excel
que incluy6 columnas del documento fuente, afio, descripcion del documento, objetivo al que
corresponde, hallazgos claves, conclusiones y sugerencias de acuerdo con los autores relacionados
con el tema de investigacion. De igual manera se revisaron y analizaron contenidos como:

e Leyes nacionales relacionadas con género y emprendimiento.

e Decretos, ordenanzas y acuerdos municipales vinculados a la politica de género.

e Politica Publica de Equidad de Género del municipio.

e Revision bibliografica de diferentes niveles: Internacional, nacional, departamental y

municipal, para los referentes tedricos.



8.3.1 Disefo del modelo y las variables

Tabla 1: Diserio del modelo y las variables
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CATEGORIA DEFINICION DEFINICION INDICADORES DIMENSION
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Equidad de Igualdad de Acceso a la *Igualdad de * (Percibe que las
Género oportunidades y educacion y salud. derechos. mujeres tienen las
trato para hombres * Representacion mismas oportunidades de
y mujeres en politica 'y *Igualdad de educacion que los
todos los ambitos  participacion oportunidades. hombres? * ;Cree que
de la vida. econdmica. las mujeres estan
* Distribucion * Tgualdad de adecuadamente
equitativa del resultados. representadas en los
trabajo doméstico y puestos de poder? *
de cuidado. (Considera que la carga
* Ausencia de del trabajo doméstico y
violencia contra las de cuidado se distribuye
mujeres tipificadas equitativamente entre
en la Ley 1257 de hombres y mujeres? *
2010. (Ha sido victima o
testigo de violencia
contra las mujeres?
Emprendimient  Iniciaciéon y *Numero de * Creacion de * (Conoce a alguna
o Poblacion de  desarrollo de mujeres empresas y/o mujer que haya iniciado
Mujeres actividades emprendedoras. negocios un negocio propio? *
econdmicas por * % Empresas y/o (Ha pensado en iniciar
parte de mujeres. negocios creados * Crecimiento un negocio propio? *
por mujeres. empresarial. (Qué obstaculos cree que
* % Participacion enfrentan las mujeres
de mujeres en los para emprender?
sectores
econdomicos.
Estrategias y Planes de accion * % Existencia de * Diseflo de * ;Conoce algin
Programas disefiados para programas de apoyo  programas. programa gubernamental

promover el
emprendimiento
de las mujeres.

al emprendimiento
femenino.

* % Cobertura de
los programas de

* Implementacion de
programas.

* Evaluacion de

que apoye el
emprendimiento de las
mujeres? * ;Ha
participado en algun
programa de apoyo al

apoyo. programas. emprendimiento
* % Efectividad de femenino? * ;Qué
los programas de aspectos de los
apoyo. programas de apoyo al
emprendimiento
femenino considera que
podrian mejorarse?
Mecanismos de  Fuentes de * Acceso a crédito * Acceso a * (Ha tenido dificultades
Financiacion financiamiento para mujeres financiamiento. para acceder a crédito
disponibles para emprendedoras. para iniciar o fortalecer
las mujeres * Costo del su negocio? * ;Considera
emprendedoras. financiamiento. que las tasas de interés
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* Tasas de interés

para préstamos a mujeres

para préstamos a * Tipos de emprendedoras son
mujeres financiamiento. justas? * ;Conoce alguna
emprendedoras. iniciativa que brinde
capital semilla a mujeres
* Disponibilidad de emprendedoras?
capital semilla para
mujeres
emprendedoras.
Creacién y Proceso de iniciar ~ * Numero de * Idea de negocio. * (Tiene una idea de
Mantenimiento  y mantener un empresas creadas negocio que le gustaria
de negocio en por mujeres. * Planificacion del desarrollar? * ;Ha
Emprendimient  funcionamiento. * Tasa de negocio. elaborado un plan de
0s supervivencia de * Gestion del negocios para su idea? *
empresas y/o negocio. (Qué desafios ha
negocios creados enfrentado al iniciar o
por mujeres. mantener su negocio?
* Ingresos
generados por
empresas y/o
negocios de
mujeres.
Adoptar y Asimilacion e * Conocimiento de  * Sensibilizacion. * ;Conoce las estrategias
Apropiar implementacion las estrategias y * Capacitacion. y acciones que existen
Estrategias y de estrategias y acciones * Acompafiamiento. para apoyar el
Acciones acciones por parte  disponibles. emprendimiento
de las mujeres * Participacion de femenino? * Ha
emprendedoras. las mujeres en las participado en alguna
estrategias y capacitacion o taller
acciones. sobre emprendimiento
* Impacto de las femenino? * ;Considera
estrategias y que las estrategias y
acciones en el acciones que ha
emprendimiento implementado han tenido
femenino. un impacto positivo en
su negocio?
Nota. Fuente. Elaboracion propia.
Tabla 2 Técnica para la recoleccion de datos.
Objetivo Técnicas Instrumentos Poblacion (si aplica)
Determinar la incidencia de Encuesta Cuestionario que contiene la Honorable Concejo
las politicas publicas de Encuesta Municipal, Profesional
género implementadas en del Enlace de equidad
Villagarzon, Putumayo, en el de Género.
empoderamiento econdémico
de las mujeres y su capacidad
para iniciar y sostener
emprendimientos 2024.
Analizar la politica Publica de  Informacion Politica Publica de la Equidad de
equidad de Género para las Documental Género de las Mujeres de

Mujeres de Villagarzon

Municipio de Villagarzén.
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Putumayo, durante el periodo

2024, enmarcado en el eje Informe de gestion municipal,

tematico 1.1. “Derecho a la actas,

autonomia econdémica de las Decretos municipales,

mujeres, generacion de Constitucion Politica de

capacidades para el trabajo y Colombia, etc.

de ingresos”.

Identificar la percepcion de las  Encuesta Cuestionario que contiene la Mujeres integrantes del
mujeres del Consejo Encuesta Consejo Consultivo y
Consultivo de las emprendedoras

organizaciones y mujeres
emprendedoras sobre esta
politica y su efectividad.

Nota. Fuente. Elaboracion propia.

8.4. Encuestas

En complemento con el andlisis documental, se utilizé una segunda técnica como es la encuesta,
de manera que se pueda confrontar los hallazgos tedricos con el aporte de los diferentes actores
de la implementacion de la politica publica de equidad de género en el municipio.

Dicha encuesta fue organizada en cuatro ejes: a) conocimiento de la politica publica; b)
acceso a programas y apoyos para el emprendimiento; c¢) barreras percibidas para emprender; d)
cambios en la autonomia econdmica. Los cuestionarios fueron validados mediante revision

anticipada por la asesora del trabajo de grado.
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9. ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo analiza la informacion recolectada a través de los instrumentos aplicados y
responde a los objetivos del estudio, orientados a determinar la incidencia de la politica publica de
género implementada en Villagarzon, Putumayo, en el empoderamiento econdmico de las mujeres

y su capacidad para iniciar y sostener emprendimientos durante el periodo 2023- 2024.



SINTESIS DE RESULTADOS SEGUN FUENTES DE INFORMACION ANO 2022
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Documento

Descripcion del

Hallazgo clave

Conclusion

Sugerencias

Cartilla “Politica Publica de
Equidad de Género para las
Mujeres de Villagarzén
Putumayo 2022-2032". Pilar 1.1
“Derecho a la autonomia
econdmica de las mujeres,
generacion de capacidades para
el trabajo y de ingresos”

Documento base de la Politica
Publica local. Define ejes,
objetivos y acciones para la
equidad de género. El Pilar 1.1
reconoce barreras de acceso
al mercado laboral, alta
informalidad y concentracion
de las mujeres en trabajos de
cuidado no remunerado.

La politica reconoce la desigualdad
econdmica de las mujeres y la
necesidad de fortalecer capacidades
productivas y generacion de
ingresos, pero no detalla de manera
suficiente instrumentos especificos
para el emprendimiento femenino ni
medidas claras sobre la
redistribucion del trabajo de cuidado.

La existencia del Pilar 1.1 se
alinea con la concepcion de
empoderamiento econémico
COMO acceso a recursos,
capacidad de decision y
resultados concretos en la vida
de las mujeres (Kabeer, 1999, p.
30).

Se recomienda ajustar la politica
local para garantizar trabajo
decente y acceso a recursos
productivos, en coherencia con el
enfoque de autonomia
econdmica sefialado por la
CEPAL, que vincula
empoderamiento con empleo
digno y acceso a activwos
productivos (CEPAL, 2021, p. 10)
y por ONU Muijeres, que define el
empoderamiento como control de
recursos, participacion y toma de
decisiones (ONU Mujeres, 2021,

p. 5).

Incorporar medidas explicitas para reducir
la doble carga de trabajo y el peso del
cuidado no remunerado, en linea con el
enfoque de “sociedad del cuidado” (ONU
Muijeres, 2021, p. 6) y con los datos del
DANE sobre la mayor carga de trabajo no
remunerado que soportan las mujeres
(Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), 2025, p. 11).

Acuerdo Municipal 009 del 26 de
agosto de 2022. Implementacion
de la “Politica Publica de
Equidad de Género para las
Mujeres de Villagarzén
Putumayo 2022-2032".

Norma del Concejo Municipal
gue adopta la Politica Publica
de Equidad de Género para
las mujeres en el municipio y
formaliza sus lineamientos.

El Acuerdo institucionaliza la politica
de género en Villagarzén, pero el
cruce con el Acta de empalme de
2023 muestra que la mayor parte de
los recursos se destin6 a pagar
senicios profesionales del enlace de
género y no a proyectos directos de
fortalecimiento econémico y
emprendimiento femenino. Hay una
brecha entre el disefio normativo y la
asignacion de recursos para el Pilar
1.1.

Es necesario pasar de una
politica declarativa a una politica
basada en resultados y en
indicadores claros de
empoderamiento econémico,
siguiendo los postulados de la
Nueva Gestién Publica que
ponen énfasis en la eficiencia, la
eficacia y la orientacién a
resultados en la accion estatal
(Hood, 1991, p. 69).

Se recomienda alinear la planeacién
presupuestal municipal con los objetivos
de autonomia econémica definidos en el
Acuerdo, coherente con la idea de
politicas publicas. como instrumentos de
transformacion social que actdan sobre
los comportamientos y las condiciones
de vida (Roth, 2019, p. 1). La
articulacién entre objetivos, instrumentos
y recursos retoma la concepcion de
politicas publicas como proyectos que el
Estado disefia y gestiona para satisfacer
necesidades colectivas, donde el bien
comun es su razén de ser (Graglia, 2012,

p. 1.
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Documento

Descripcion del
documento

Hallazgo clave

Conclusiéon

Sugerencias

Acta de empalme del 28 de
noviembre de 2023 entre
administraciones municipales.

Documento de empalme que
detalla la destinacion de
recursos de la Politica Publica
de Equidad de Género. De 12
items de inversion, 10 se
dirigen al pago de prestacion
de senicios profesionales para
apoyar la Secretaria de
Gobierno como enlace de
equidad de género. Los
montos destinados a
programas directos son
reducidos.

La principal inversion se concentra
en contratacion de talento humano y
logistica. Los recursos dirigidos a
proyectos que incidan directamente
en la autonomia econdmica de las
mujeres, como formacién productiva,
apoyo a emprendimientos, acceso a
crédito y dotaciones productivas, son
limitados. Esto restringe el impacto
real del Pilar 1.1 sobre el
emprendimiento femenino.

Esta situacién contrasta con la
recomendacion de la CEPAL de
priorizar la generacién de trabajo
decente y el acceso a recursos
productivos como base del
empoderamiento econémico
(CEPAL, 2021, p. 10).

Se recomienda reorientar el gasto hacia
programas que combinen capacitacion,
asistencia técnica, acceso a
financiamiento y apoyo a la insercién en
mercados, en linea con las variables
estructurales que condicionan el
emprendimiento identificadas por Heller,
quien destaca la importancia de las
condiciones politico institucionales, de
mercado laboral y personales para el
emprendimiento con perspectiva de
género (Heller, 2010, p. 34).

También se sugiere que la administracion
publica incorpore criterios de eficiencia y
efectividad en la asignacion del gasto,
siguiendo la légica de gestién por
resultados de la Nueva Gestion Publica
(Oshorne y Gaebler, 1992, p. 1).

Relacién de proyectos de
inversion social y actividades
ejecutadas 2020-2023.
Relacién de proyectos de
inversion social y actividades
ejecutadas 2020-2023.
Capacitacion en liderazgo y
derechos para mujeres lideresas
2020.

Apoyo logistico conmemoracion
del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer 2021.

Proyectos para poblacion LGTBI
2022.

Apoyo logistico al Consejo
Consultivo de Mujeres y otros
proyectos como “Integracion de
la Politica Publica para la mujer
en riesgo” y dotacion de estufas
para mujeres rurales.

Listado de proyectos y
contratos ejecutados por la
administracion “Unidos de
verdad” y posteriores. Se
observan capacitaciones
puntuales, eventos
conmemorativos y apoyos
logisticos a organizaciones y
al Consejo Consultivo, asi
como proyectos de dotacion
para mujeres en riesgo y
mujeres rurales.

Las acciones se centran en eventos
aislados de formacion,
conmemoracion o logistica, con
cobertura limitada y sin evidencia
clara de procesos continuos de
fortalecimiento empresarial,
acompafiamiento técnico ni
seguimiento a emprendimientos
femeninos. Se identifican avances en
sensibilizacién y participacion, pero
resultados modestos en términos de
sostenibilidad de emprendimientos y
generacion estable de ingresos.

La literatura sobre
emprendimiento femenino en
América Latina sefiala que el
emprendimiento por necesidad
predomina cuando la pobreza y
la falta de empleo de calidad son
altas (Rosa, Kodithuwakku y
Balunywa, 2006, p. 1). Los
resultados locales indican que
las acciones puntuales no son
suficientes para transformar
emprendimientos de
subsistencia en
emprendimientos sostenibles.

Se recomienda disefiar programas
integrales de emprendimiento femenino
gue incluyan formacién empresarial,
acceso a crédito, redes de apoyo y
acompafiamiento técnico, en sintonia con
el enfoque de Heller sobre condiciones
estructurales para el emprendimiento
(Heller, 2010, p. 34) y con la idea de que
el emprendimiento femenino puede ser
mecanismo de mejora de la calidad de
vida y generacion de empleo (Ruiz
Martinez, 2021, p. 1).

Estos programas deben considerar las
cargas de cuidado y la desigual
distribucién del trabajo doméstico, que
limitan el tiempo disponible para el
emprendimiento, tal como reflejan los
datos de trabajo no remunerado (DANE,
2025, p. 11) y el enfoque de “sociedad
del cuidado” (ONU Mujeres, 2021, p. 6).
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Documento

Descripcion del
documento

Hallazgo clave

Conclusién

Sugerencias

Acta de empalme del 28 de
noviembre de 2023 entre
administraciones municipales.

Documento de empalme que
detalla la destinacion de
recursos de la Politica Publica
de Equidad de Género. De 12
items de inversion, 10 se
dirigen al pago de prestacion
de senicios profesionales para
apoyar la Secretaria de
Gobierno como enlace de
equidad de género. Los
montos destinados a
programas directos son
reducidos.

La principal inversion se concentra
en contratacion de talento humano y
logistica. Los recursos dirigidos a
proyectos que incidan directamente
en la autonomia econémica de las
mujeres, como formacién productiva,
apoyo a emprendimientos, acceso a
crédito y dotaciones productivas, son
limitados. Esto restringe el impacto
real del Pilar 1.1 sobre el
emprendimiento femenino.

Esta situacién contrasta con la
recomendacioén de la CEPAL de
priorizar la generacion de trabajo
decente y el acceso a recursos
productivos como base del
empoderamiento econémico
(CEPAL, 2021, p. 10).

Se recomienda reorientar el gasto hacia
programas que combinen capacitacion,
asistencia técnica, acceso a
financiamiento y apoyo a la insercion en
mercados, en linea con las variables
estructurales que condicionan el
emprendimiento identificadas por Heller,
quien destaca la importancia de las
condiciones politico institucionales, de
mercado laboral y personales para el
emprendimiento con perspectiva de
género (Heller, 2010, p. 34).

También se sugiere que la administracion
publica incorpore criterios de eficiencia y
efectividad en la asignacion del gasto,
siguiendo la I6gica de gestion por
resultados de la Nueva Gestion Publica
(Osborne y Gaebler, 1992, p. 1).

Relaciéon de proyectos de
inversion social y actividades
ejecutadas 2020-2023.
Relacién de proyectos de
inversién social y actividades
ejecutadas 2020-2023.
Capacitacion en liderazgo y
derechos para mujeres lideresas
2020.

Apoyo logistico conmemoracion
del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer 2021.

Proyectos para poblacion LGTBI
2022.

Apoyo logistico al Consejo
Consultivo de Mujeres y otros
proyectos como “Integracion de
la Politica Publica para la mujer
en riesgo” y dotacion de estufas
para mujeres rurales.

Listado de proyectos y
contratos ejecutados por la
administracion “Unidos de
verdad” y posteriores. Se
observan capacitaciones
puntuales, eventos
conmemorativos y apoyos
logisticos a organizaciones y
al Consejo Consultivo, asi
como proyectos de dotacién
para mujeres en riesgo y
mujeres rurales.

Las acciones se centran en eventos
aislados de formacion,
conmemoracion o logistica, con
cobertura limitada y sin evidencia
clara de procesos continuos de
fortalecimiento empresarial,
acompafiamiento técnico ni
seguimiento a emprendimientos
femeninos. Se identifican avances en
sensibilizacién y participacion, pero
resultados modestos en términos de
sostenibilidad de emprendimientos y
generacion estable de ingresos.

La literatura sobre
emprendimiento femenino en
América Latina sefiala que el
emprendimiento por necesidad
predomina cuando la pobreza y
la falta de empleo de calidad son
altas (Rosa, Kodithuwakku y
Balunywa, 2006, p. 1). Los
resultados locales indican que
las acciones puntuales no son
suficientes para transformar
emprendimientos de
subsistencia en
emprendimientos sostenibles.

Se recomienda disefiar programas
integrales de emprendimiento femenino
gue incluyan formacién empresarial,
acceso a crédito, redes de apoyo y
acompafiamiento técnico, en sintonia con
el enfoque de Heller sobre condiciones
estructurales para el emprendimiento
(Heller, 2010, p. 34) y con la idea de que
el emprendimiento femenino puede ser
mecanismo de mejora de la calidad de
vida y generacién de empleo (Ruiz
Martinez, 2021, p. 1).

Estos programas deben considerar las
cargas de cuidado y la desigual
distribucion del trabajo doméstico, que
limitan el tiempo disponible para el
emprendimiento, tal como reflejan los
datos de trabajo no remunerado (DANE,
2025, p. 11) y el enfoque de “sociedad
del cuidado” (ONU Muijeres, 2021, p. 6).
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9.2. Avance en la ejecucion del Eje Tematico 1 de la Politica Publica de Equidad de Género.

En el marco del desarrollo metodologico del presente trabajo, se aborda el primer objetivo
especifico, el cual consiste en analizar el avance de la ejecucion del Eje Tematico 1 de la Politica
Publica de Equidad de Género, denominado “Derecho a la autonomia econdémica de las mujeres,
generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos”, durante el periodo 2022-2024. Es
importante manifestar que dicha politica publica fue implementada en el municipio de Villagarzon,
Putumayo, en el afio 2022.

Para el cumplimiento de este objetivo, se disefio y aplicé como instrumento una encuesta
dirigida a los miembros del Concejo Municipal, por su rol fundamental en el seguimiento, control
politico y formulaciéon de politicas publicas en el territorio. La encuesta fue aplicada a 11
concejales de un total de 13, dado que dos de ellos no participaron por razones personales y

situaciones de calamidad doméstica.

Resultados de la encuesta

¢ Conoce usted la politica publica de equidad de género para las mujeres de Villa garzon?

% m S|

NO

El nivel de conocimiento general de la politica ptblica representado en un (82 %) evidencia una
apropiacion institucional bésica, condicion necesaria para la gobernanza y el control politico. Sin

embargo, desde la teoria de politicas ptblicas como proceso (Velasquez, 2009), este conocimiento
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no se traduce automaticamente en implementacion efectiva, puesto que conocer la politica publica
no garantiza que la formulacion este correcta, ya que implica de decisiones, coordinacion, recursos,
seguimiento y ajustes. El 18 % de desconocimiento refleja fallas de socializacion por parte del
ente territorial, que contribuyen a una ejecucion fragmentada del eje de autonomia econdémica,
limitando su incidencia real en el empoderamiento econdémico de las mujeres. Se requiere
capacitacion y sensibilizacion para asegurar de que todos, los miembros del Concejo Municipal
logren involucrarse para estar en la misma sintonia y compromisos con los objetivos que busca
esta politica publica.
¢ Conoce el eje tematico denominado "; Derecho a la autonomia economica de las mujeres,

generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos 2022-2024"?

Si, lo conozco bien No lo conozco Lo conozco
parcialmente

El conocimiento predominante del (75 %) revela que la mayoria de los concejales no domina los
mecanismos, indicadores ni estrategias del eje de autonomia econdmica. Desde la teoria del
empoderamiento econdmico (Kabeer, 1999), esta comprension limitada debilita la capacidad
institucional para garantizar acceso a recursos y resultados sostenibles. El bajo porcentaje de
conocimiento profundo (13 %) confirma una implementacion técnica débil del eje. Es
indispensable que se invierta en el fortalecimiento de las capacidades y el conocimiento de los
concejales, convirtiéndolos en verdaderos aliados y promotores de la autonomia econémica de las

mujeres en el municipio de Villagarzon.
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(Pertenece a alguna comision relacionada con asuntos de género o desarrollo social?

S|

Aunque el 67 % pertenece a comisiones relacionadas, esta vinculacion formal no se refleja en un
mayor conocimiento ni en mejores resultados del eje. Esto evidencia una desconexion entre
estructura organizacional y desempefio efectivo, lo que limita el liderazgo politico en la promocion
de la autonomia econdmica de las mujeres. Es importante trabajar estrechamente entre concejales,
proporcionarles informacion actualizada y fortalecer sus capacidades para que actuen como
multiplicadores y defensores de la autonomia econdémica de las mujeres, incluyendo aquellos que

no estan en comisiones de género o desarrollo social.

JEn qué grado conoce el objetivo del eje tematico de la politica publica de equidad de género?

BAJO

MEDIO

ALTO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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El predominio de un conocimiento medio o bajo (91 %) indica que el objetivo del eje no ha sido
apropiado de manera estratégica. Esto reduce la capacidad del Concejo para orientar decisiones
presupuestales y ejercer control politico, afectando la coherencia entre formulacion e
implementacion de la politica publica.

¢ Considera usted que la formulacion e implementacion de la Politica Publica de Equidad de

Género ha generado cambios significativos en la caracterizacion economica de las mujeres en
Villagarzon durante el periodo 2022-2024?

S| NO NO ESTOY SEGURO

La ausencia de una percepcion clara de cambios significativos ratifica que la politica no ha
generado impactos visibles en la situacion econémica de las mujeres. Desde la Nueva Gestion
Publica, esto refleja una gestion orientada al cumplimiento formal y no a resultados verificables.
La grafica sugiere que la Politica Publica de Equidad de Género atin no ha logrado convencer a la
mayoria de los concejales de Villagarzon de su impacto positivo en la autonomia econémica de las
mujeres, lo cual resalta la urgencia de mejorar la visibilidad de sus logros y fortalecer su
implementacion y seguimiento.
En relacion con la caracterizacion economica de las mujeres en Villagarzon, ;cudles de los

siguientes aspectos considera que han experimentado un cambio después de la formulacion de la
Politica Publica (2022-2024) en comparacion con el periodo anterior?
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Los cambios percibidos se concentran en acceso a crédito y capacitacion, mientras que
dimensiones estructurales como informalidad, brecha salarial y reconocimiento del trabajo de
cuidado muestran impactos minimos. Esto evidencia un enfoque limitado al empoderamiento
individual, sin transformacion de las relaciones estructurales de género, como advierte el enfoque
feminista del empoderamiento.

JHa observado usted alguna variacion en el nivel de ingreso propio de las mujeres en

Villagarzon a partir de la implementacion de la politica publica de equidad de género hasta el
ario 2024?

Variacion en el Nivel de Ingreso

SI, HAAUMENTADO SI, HADISMUNUIDO ~ NO SE HA PERCIBIDOUN  NO ESTOY SEGURO(A).
CAMBIO SIGNIFICATIVO
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La interpretacion mas destacada de esta tabla es que la gran mayoria de los concejales (73%) no
ha observado un cambio significativo en el nivel de ingreso propio de las mujeres en Villagarzon
desde que se implemento la Politica Publica de Equidad de Género (2022-2024).

Percepcion Minoritaria de Aumento (27%) es decir, 3 de ellos si ha observado un aumento
en el nivel de ingreso propio de las mujeres. La percepcion generalizada entre los concejales es
que la Politica Publica de Equidad de Género aun no ha logrado un impacto importante y visible
en el nivel de ingreso propio de las mujeres en Villagarzon. Esto insiste en la necesidad de
intensificar los esfuerzos, mejorar la medicion de resultados y fortalecer la comunicacion de los
logros para asegurar el avance efectivo de la autonomia econdomica de las mujeres.

;A qué factores atribuye usted este cambio en el ingreso propio de las mujeres después de la
formulacion de la Politica Publica (2022-2024)?

_Factores externos a la politica publica.

_Politica publica especifica de apoyo -

econdmico a mujeres.

_Fortalecimiento de emprendimientos
femeninos.

_Exito de los programas de capacitacién y
formacion para el trabajo.

_Mayor acceso a oportunidades de empleo
de calidad.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Lo que indica la grafica es crucial porque la mayoria de los concejales no percibié un cambio
significativo en los ingresos, aquellos que si lo hicieron (o que tienen una percepcion de como
podrian generarse esos cambios) atribuyen estos efectos a causas especificas. Fortalecimiento de

emprendimientos femeninos (44%), factor que se destaca como el principal. Esto sefiala de manera
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positiva que el emprendimiento es una via directa para la autonomia econémica y la generacion de
ingresos propios.
Mayor acceso a oportunidades de empleo de calidad (22%) Es un porcentaje significativo
de los concejales, esto indica que hay una conciencia sobre la importancia del empleo formal y
digno, para la mejora de los ingresos.
El impacto menos percibido es de capacitacion, politica especifica y factores externos
(11% cada uno) Tres factores tienen la misma baja atribucion.
e Exito de los programas de capacitacion y formacion para el trabajo.
e Politica publica especifica de apoyo econémico a mujeres.
e Factores externos a la politica publica
Por lo tanto, se muestra que los concejales de Villagarzén perciben que el apoyo al
emprendimiento femenino es el motor mas potente para mejorar los ingresos de las mujeres. Sin
embargo, hay un desafio interesante en lograr que la Politica Publica de Equidad de Género sea
claramente reconocida como el instrumento principal que genera esos cambios y que su impacto
en los ingresos sea mas tangible y medible para todos los actores.

¢ Considera usted que la situacion de informalidad laboral entre las mujeres en Villagarzon ha
variado desde la formulacion de la Politica Publica de Equidad de Género hasta el aiio 2024?

80%
60%
40%

o M -3

0% o, 0,
S‘li,gh/él‘ Siiha Noséha No e:slt%f
aumentado : idismuntiido i percibido:un: iiseguro(a):
cambio
significativio

La grafica muestra una situacion preocupante respecto a la informalidad laboral de las mujeres,

con la mayoria de los concejales no percibiendo mejoras y una minoria significativa observando
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un aumento. La mayoria de los concejales de Villagarzon (64%) no ha notado cambios
significativos en la informalidad laboral femenina. Esto es crucial, ya que sugiere que, a pesar de
la Politica Publica de Equidad de Género y su enfoque en la autonomia econdémica, las condiciones
de formalidad para las mujeres no han mejorado visiblemente.

Esto podria deberse a programas que no priorizan la formalizacién, a la lentitud de los
cambios, 0 a que la informalidad es un desafio tan grande que la politica ain no logra impactarlo.
El hecho de que un 18% de los concejales perciba un aumento en la informalidad laboral femenina
es alarmante. Esto quiere decir que la politica publica de la mujer podria no estar contrarrestando
eficazmente las fuerzas que impulsan la informalidad, lo cual es una seria sefal de alerta para el
objetivo de la autonomia econdmica, directamente ligada a la calidad y estabilidad del empleo.

El otro 18% de los concejales no est4 seguro. Esta incertidumbre se suma a la percepcion
de no cambio significativo, lo cual refuerza a la evidencia que no existe una comunicacion clara
sobre el impacto de la politica publica en la formalidad del empleo de las mujeres.

Ausencia de Disminucion (0%): Es notable y preocupante que ninglin concejal haya
percibido una disminucion en la informalidad laboral. Esto es una sefial clara de que la Politica
Publica, en sus dos primeros afios, no estd siendo vista como una herramienta efectiva para
formalizar el empleo de las mujeres. La informalidad laboral femenina; de hecho, puede que haya
aumentado, por lo tanto, se requiere una accion inmediata y estrategias contundentes para asegurar
el derecho a la autonomia econdmica de las mujeres en el municipio, a través de empleo de calidad
y formal.

¢ Queé factores cree usted que han influido en la variacion de la situacion de informalidad
laboral femenina después de la formulacion de la Politica Publica?
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Impacto de factores econémicos generales.

Preferencia de algunas mujeres por la
informalidad.

Falta de oportunidades de empleo formal.

Mayor oferta de empleo formal en sectores
con alta participacion femenina.
Programas de formalizacién laboral dirigidos a
mujeres.

e
|
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La grafica anterior mostr6 que la mayoria de los concejales no ha percibido un cambio significativo
en la informalidad laboral femenina, e incluso un 18% percibié un aumento. Ahora bien, la grafica
siguiente busca identificar a qué atribuyen esa situacion. Los concejales podian seleccionar
multiples opciones.

El 60% de los concejales de Villagarzon cree que hay mas empleo formal en sectores
femeninos, aunque la informalidad no ha disminuido (e incluso pudo haber aumentado). Esta
discrepancia se puede interpretar de tres maneras:

Deseo vs. Realidad: Los concejales pueden desear o percibir optimismo en la generacion
de empleo formal femenino, aunque no haya impactado la informalidad. Existen nichos formales
con ofertas de empleo, pero son insuficientes para la gran cantidad de emprendimientos informales.
Posiblemente, el 60% de los concejales, al ver que la informalidad no disminuyé o aumento,
considerd que, aunque las medidas eran positivas, no fueron suficientes para revertir la situacion.

El reconocimiento del 40% de programas de formalizacion laboral dirigidos a mujeres es
positivo. No obstante, si la informalidad no disminuye, esto sugiere que dichos programas podrian
ser insuficientes en alcance, efectividad o segmentacion, limitando su impacto a gran escala.

Ausencia de atribucion a factores negativos (0% en Falta de oportunidades de empleo

formal, Preferencia de algunas mujeres por la informalidad, Impacto de factores econdomicos
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generales), es revelador que ninguno de los concejales haya seleccionado las opciones que sugieren
factores negativos.

Se puede decir que los concejales de Villagarzon tienen una vision parcial o idealizada de
los factores que influyen en la informalidad laboral femenina, aunque valoran el empleo formal y
los programas de formalizacion, no reconocen las barreras profundas que impiden el avance. Esto
representa un riesgo para la efectividad del empoderamiento femenino y su emprendimiento
econodmico, ya que, sin abordar las causas reales, las acciones pueden no lograr la reduccioén
esperada de la informalidad ni la mejora de la autonomia econémica de las mujeres.

JEn qué medida considera usted que la carga del trabajo doméstico y de cuidado no

remunerado sigue siendo una barrera significativa para la autonomia economica y la
participacion laboral de las mujeres en Villagarzon?

60% 55%
50%
40%
30%
20% 9%
10%

0% 0%
0% i

Muy Significativa Poco Nada No estoy
significativa significativa  significativa seguro(a)

36%

Los concejales de Villagarzon tienen un amplio consenso sobre el impacto del trabajo doméstico
y de cuidado en la participacion laboral femenina. Un 91% lo considera una barrera "significativa"
o "muy significativa", demostrando una clara comprension de cémo esta realidad afecta la
capacidad de las mujeres para generar ingresos. Solo un 9% lo ve como "poco significativo", y
ninguno lo considera "nada significativo" o muestra incertidumbre.

Un preocupante 57% de los concejales de Villagarzon afirma no tener informacion

suficiente para opinar sobre los adecuados recursos destinados al eje tematico destinado al
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empoderamiento y autonomia econémica femenina dentro de la Politica Publica de Equidad de
Género. Este desconocimiento es grave, dado su rol de control y fiscalizacion. Si los concejales no
acceden a la informacion presupuestaria, la supervision se ve comprometida. Esto sefiala una
deficiencia en la transparencia y comunicacion por parte de la administracion municipal, y podria

indicar una falta de seguimiento proactivo por parte de los propios concejales.

¢ Cudles de los siguientes programas o iniciativas de autonomia economica dirigidos a mujeres
implementados por la administracion publica durante el periodo 2022-2024 conoce usted?

NO CONOZCO PROGRAMAS ESPECIFICOS

INICIATIVAS PARA LA FORMALIZACION DE
EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS.

PROGRAMAS DE FORMACION EN HABILIDADES
LABORALES ESPECIFICAS.
ALIANZAS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS PARA
FACILITAR EL ACCESO A CREDITO.
APOYO TECNICO Y FINANCIERO PARA LA CREACION
DE NEGOCIOS LIDERADOS POR MUJERES.

PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO FEMENINO.

I
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

El 28% de los concejales en Villagarzon afirma no conocer programas o iniciativas especificas
dirigidas a la autonomia econdmica de las mujeres, por lo que este desconocimiento puede debilitar
gravemente la capacidad del Concejo para ejercer su rol de control politico. Si los concejales no
estan informados sobre estas acciones, /,como pueden fiscalizar su impacto, presupuesto o alcance?
Esto sugiere una clara deficiencia en la comunicacion y difusion de la administracion municipal
hacia el propio cuerpo legislativo, y posiblemente hacia la ciudadania en general.

Los programas de apoyo técnico y financiero (22%) para negocios liderados por mujeres,

y las alianzas con instituciones financieras para el acceso a crédito (22%), son los més reconocidos
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por los concejales en Villagarzon. Esto sugiere que estas iniciativas tienen mayor visibilidad y una
ejecucion mas notoria, o han sido mas publicitadas.

También, los programas de capacitacion para el emprendimiento femenino (17%) tienen
un reconocimiento moderado. En conjunto, estos datos indican que la administracién municipal
de Villagarzon, en la percepcion de sus concejales, estd poniendo un énfasis significativo en el
capital y la creacion de empresas, lo cual es clave para la autonomia econdomica de las mujeres.

Los programas de formacion en habilidades laborales especificas (6%) y las iniciativas
para la formalizacion de emprendimientos femeninos (6%) tienen un conocimiento
extremadamente bajo entre los concejales de Villagarzon.

Esto manifiesta que estas areas son menos visibles o desarrolladas, quizas debido a una
ejecucion o difusion deficiente, afectando la formacion en habilidades, la formalizacion de los
empleos y la sostenibilidad econdmica. El bajo conocimiento en estos aspectos podria indicar
que el enfoque en la autonomia econdémica de las mujeres no es tan integral como deberia ser, o

que estas facetas no se estan promoviendo con la misma intensidad que el apoyo financiero.

JEn su opinion, ;qué tan efectivos han sido los programas ejecutados para promover la
autonomia economica de las mujeres en Villagarzon?

36%
0,35 27%

0,25 18% 18%
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Mas de la mitad de los concejales de Villagarzon, un 54%, considera que los programas para
promover la autonomia econémica de las mujeres han sido "poco efectivos" o "nada efectivos".
Esta critica contundente significa que las acciones de la administracion municipal no estan
logrando los resultados esperados para fortalecer el derecho a la autonomia econdmica y la
generacion de ingresos de las mujeres en el municipio.

La baja efectividad podria deberse a diversos factores, como la falta de recursos, un disefio
deficiente de los programas, una ejecucion inadecuada, la falta de seguimiento y evaluacion, o que
los programas no estan llegando a la poblacion objetivo de manera efectiva.

Un 27% de los concejales de Villagarzon sigue sin tener suficiente informacion para opinar
sobre la efectividad de los programas. Esta brecha de conocimiento continua y preocupante
subraya un problema recurrente de comunicacion y transparencia. Si los concejales no acceden a
datos sobre la ejecucion de los programas, su capacidad para fiscalizar, exigir rendicion de cuentas
o proponer mejoras basadas en evidencia se ve seriamente comprometida.

Solo un 18% de los concejales considera que los programas han sido "efectivos". Esta
minoria refuerza la percepcion general de insuficiencia en los resultados.

Ningln concejal en Villagarzon considera que los programas han sido "Muy efectivos".
Esto sugiere la falta de logros sobresalientes o resultados tangibles que demuestren un éxito
rotundo en la autonomia econdmica de las mujeres, lo cual contrasta con las expectativas de una
politica publica ambiciosa.

Revisada la informacion, se puede deducir que los concejales de Villagarzon muestran una
clara insatisfaccion con la efectividad de los programas de autonomia econémica para las mujeres,
exacerbada por una persistente falta de informacion que les impide emitir un juicio completo. Esto

representa un desafio significativo para la Politica Publica de Equidad de Género y exige que la
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administracion municipal tome acciones correctivas urgentes para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos.
¢ Cudles considera usted que han sido las principales debilidades identificadas en el proceso de

seguimiento y monitoreo del avance de la Politica Publica de Equidad de Género?

No se han identificado debilidades
significativas.
Debilidad en los mecanismos de evaluacion
del impacto de los programas.
Falta de informes periddicos y transparentes
sobre los avances.

Poca participacion de la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres en el seguimiento.
Insuficiente recoleccion de datos

desagregados por sexo.

Falta de indicadores claros y medibles.

o

L N O P § Mo T s

Nota. Fuente. Elaboracion propia.

Esta grafica es particularmente reveladora porque indaga sobre las percepciones de los concejales
respecto a las deficiencias en el propio sistema de seguimiento y monitoreo de la politica, lo cual
es fundamental para su buena gobernanza y eficacia.

La principal preocupacion de los concejales en Villagarzon es la debilidad en los
mecanismos de evaluacion de impacto (25%). Esto sugiere que, a pesar de la ejecucion de
programas, no hay confianza en que se est¢ midiendo apropiadamente si estos estan generando un
cambio positivo y duradero en la autonomia economica de las mujeres. La evaluacion de impacto
es crucial para determinar si los objetivos finales se logran y si la vida de las mujeres ha mejorado,
y la percepcion actual indica que este paso esencial esta fallando.

Un 20% de los concejales de Villagarzon sefiala fallas significativas en la transparencia y

medicion de la Politica Publica de Equidad de Género. Identifican falta de indicadores claros y
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medibles, lo que imposibilita un seguimiento adecuado y la toma de decisiones basadas en
evidencia.

Asimismo, destacan la ausencia de informes periddicos y transparentes sobre los avances,
lo cual coincide con la recurrente falta de informacion reportada por los concejales. Esto impide
que tanto el Concejo como la ciudadania conozcan el progreso real.

Finalmente, también es preocupante la poca participacion de la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres en el seguimiento. Su limitada inclusion puede resultar en un monitoreo
incompleto o sesgado, afectando la relevancia y la respuesta a las necesidades reales de las mujeres
en Villagarzon.

Una debilidad fundamental, aunque sefialada por un 10% de los concejales de Villagarzon,
es la insuficiente recoleccion de datos desagregados por sexo. Para cualquier politica de género, la
ausencia de estos datos (e idealmente por edad, etnia, y zona rural/urbana) impide comprender el
impacto diferenciado de los programas en mujeres y hombres, o en distintos grupos de mujeres.
Esto, a su vez, limita la capacidad de disefiar intervenciones mds precisas y equitativas para la
poblacion de Villagarzon.

Solo un 5% de los concejales cree que no existen debilidades significativas en el monitoreo.
Esto refuerza el consenso general de que el proceso de seguimiento del Eje 1.1 tiene fallas
importantes. Esta grafica no solo revela las percepciones sobre las debilidades en el seguimiento,
sino que también proporciona una clara hoja de ruta para mejorar la gobernanza y la rendicion de
cuentas de la Politica Pblica de Equidad de Género en Villagarzon

¢ Tiene conocimiento aproximado del numero de mujeres que han sido asistidas por los

programas ejecutados en la politica publica durante el periodo 2022-2024?
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NO ESTOY
SEGURA = 18%

NO = 82%

Nota. Fuente. Elaboracion propia.

Esta grafica reveladora y preocupante, puerto que aborda un aspecto fundamental de la rendicion
de cuentas y la transparencia en la ejecucion de politicas publicas: el conocimiento sobre los
beneficiarios directos de los programas.

La situacion en Villagarzon es critica: un 100% de los concejales desconoce el niimero
aproximado de mujeres asistidas por los programas de autonomia econdémica. Un abrumador 82%
respondié "no" y el 18% restante "no estoy seguro”, lo que en la practica es igual a
desconocimiento.

Esta es una problematica sistémica en la rendicion de cuentas de la administracion
municipal. Si la autoridad de control politico no tiene idea de cuantas mujeres se benefician de
programas tan importantes, es imposible evaluar el alcance de los mismos, determinar si estan
llegando a la poblacion objetivo o si los recursos se estan invirtiendo adecuadamente.

Este desconocimiento agrava las preocupaciones anteriores sobre la falta de informacion
en cuanto a recursos y efectividad. Ademas, se evidencia que las debilidades en el seguimiento y
monitoreo, como la falta de indicadores claros y transparentes, se materializan directamente en
esta incapacidad de saber a quién se esta ayudando.

¢ Considera que la cobertura de los programas ha sido suficiente para atender las necesidades

de la poblacion femenina en Villagarzon en relacion con la autonomia economica?
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Esta grafica evalua la percepcion de los concejales de Villagarzon sobre la adecuacion y capacidad
de los programas para satisfacer la demanda real de autonomia econémica de las mujeres en el
municipio. El 55%, perciben que la cobertura de los programas de autonomia econdémica para
mujeres es insuficiente. Esto indica una clara brecha en la atencion, sugiriendo que los programas
no estan llegando a la cantidad necesaria de mujeres o no cubren la diversidad de sus necesidades
en el municipio.

E1 45% de los concejales en Villagarzon sigue sin tener informacion suficiente para opinar
sobre la cobertura de los programas, lo que genera una alta incertidumbre. Esto es impresionante,
ya que impide a los concejales comprender la magnitud del problema y tomar decisiones
informadas o exigir mejoras a la administracion municipal. Este resultado se alinea directamente
con el desconocimiento total sobre el nimero de beneficiarias, haciendo imposible evaluar si la
cantidad de mujeres asistidas es suficiente para la poblacion total.

Lo anterior revela que la mayoria de los concejales de Villagarzon perciben que los
programas de autonomia econdmica para las mujeres no estan cubriendo las necesidades de la

poblacion. Ademads, una parte significativa carece de la informacién necesaria para emitir una
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opinion informada, lo cual apunta a una ejecucion limitada y una falta de alcance efectivo de la

politica, exigiendo una intervencion y fiscalizacion urgentes.

9.3. Percepcion del papel de las mujeres que integran el consejo consultivo de Villagarzon

El Consejo Consultivo de Mujeres fue creado mediante el Decreto Nro. 004 del 26 de enero de
2021 entre las organizaciones y mujeres del municipio de Villagarzéon y el gobierno municipal
“Unidos de Verdad” (Concejo Municipal de Villagarzon, 2021).

Seglin este decreto, “el Consejo es la instancia de participacion Técnica y Politica que
realiza la Coordinacion, articulacion y concertacion con el Gobierno Territorial para representar
las necesidades e intereses de las mujeres que habitan en el municipio de Villagarzon” (Concejo
Municipal de Villagarzon. (2021). Es un organismo de caracter consultivo, técnico y politico que
moviliza las agendas sociales de las mujeres desde la valoracion y reconocimiento de sus
diversidades, etarias, étnicas, diversidad funcional, territoriales, econdmicas, culturales, sociales,
ideoldgicas de orientacion sexual e identificacion de género.

Tabla 3: Integrantes del Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon.

NOMBRE SECTOR CARGO
Gloria Inés Guerrero Veeduria de Género Presidenta
Marleny Silva Afro Secretaria
Guadalupe Vallejo Comunal Vicepresidenta
Lucila Arteaga Discapacidad

Ana Isabel Buesaquillo Mujer Microempresaria

Rosalba Galviz Mujer Rural

Aura Lopez Madre Comunitaria

Marleny Lizeth Gomez Potosi Mujer Joven
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Rosario Murcia Mujer Reincorporacion
Janeth Ortega Usuma Cuidadoras
Doris Gémez Victimas

Edna Viviana Papamija Jacanamejoy =~ Mujer Indigena

Martha Solarte Mujer Tercera Edad
Luciana LGTBI

Fuente: Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon, s.f.

El Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon es esencial para la Politica Publica de Equidad
de Género, ya que tiene 12 de sus 13 sectores representados con un 8% de participacion,
incluyendo microempresarias, mujeres jovenes, afrodescendientes, rurales, reincorporadas,
comunales, madres comunitarias, cuidadoras, victimas, indigenas, de la tercera edad y personas
con discapacidad..

A pesar de la presencia de diferentes representantes de los sectores, para analizar la equidad
de género, la vision LGTBIQ+ no aparece representada, lo cual indica la existencia de una brecha
importante que podria limitar la efectividad de la politica, especialmente en el empoderamiento
econdémico, en cuanto que un principio de la politica publica de equidad de género es la inclusion
de todas las perspectivas para abordar las necesidades especificas de cada grupo.

La participacion de sectores como microempresarias, rurales y reincorporadas es un
indicador positivo, puesto que permite canalizan sus necesidades, sin embargo, existe una
participacion irregular, afectando la vigilancia constante y el seguimiento a la implementacion de
la politica, en tanto que la frecuencia de participacion no solo refleja el compromiso, sino también
la capacidad del Consejo para generar propuestas, supervisar programas y abogar por los intereses

de las mujeres en Villagarzon en materia economica..
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La participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil incide en una mayor influencia en
las Politicas Publicas, especialmente en el empoderamiento economico y el fomento del
emprendimiento femenino. No obstante, la existencia de un segmento inactivo o poco activo podria
limitar la representatividad y eficacia del Consejo. En el caso particular del municipio de
Villagarzén, el Consejo Comunitario representa la diversidad de las mujeres en Villagarzon con la
finalidad de defender el "Derecho a la autonomia econdémica de las mujeres, la generacion de
capacidades para el trabajo y de ingresos", lo cual favorece a la implementacion de estrategias, por
parte de la administracion territorial para el empoderamiento econdmico de las mujeres del
municipio, aunque sigue siendo tarea constante para todos los sectores la representacion de todos
los subgrupos étnicos, sociales y culturales para la implementacion de la politica publica de
equidad de género, y lo que implica en el empoderamiento femenino en el municipio.

El Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon asegura que todas las voces femeninas
sean escuchadas y atendidas en medio de la implementacion de la politica ptblica, a partir de las
experiencias reales de las mujeres para la visibilizacion de problemadticas politicas, culturales,
ambientales y sociales, tanto para el diagnostico como para la implementacion de las distintas fases
de la politica publica en el control y seguimiento a las actividades programadas y disefiadas en la
politica.

Este control y seguimiento por parte de los ciudadanos y la sociedad civil, y en este caso
particular, del Consejo Comunitario, es necesario que las decisiones del gobierno municipal sean
construidas en conjunto con la ciudadania, de forma tal que la influencia de los demads actores sea
efectiva, y se reconozca plenamente la importancia de la equidad de género. Si este drgano, como

el Consejo Comunitario, no tiene impacto, es probable que las necesidades y propuestas de las
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mujeres emprendedoras no se integren efectivamente en los planes municipales, poniendo en duda
la capacidad real de la politica publica para generar cambios tangibles en Villagarzon.

En consonancia con lo anterior, la capacidad de establecer redes y colaborar con otras
organizaciones es fundamental para amplificar el alcance y la efectividad de las iniciativas
relacionadas con el "Derecho a la autonomia econémica de las mujeres, generacion de capacidades
para el trabajo y de ingresos".

La existencia de estas alianzas a pesar de las limitaciones de influencia directa en el &mbito
gubernamental, el Consejo Consultivo estd buscando activamente otros conductos para promover
la autonomia econémica. Las mencionadas alianzas se han realizado principalmente con la Alianza
de Mujeres del Putumayo, quienes han trabajado de la mano en la formulacion de la Politica
Publica de Equidad de género para las Mujeres de Villagarzon,

Las acciones del Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon para promover la
autonomia econdémica de las mujeres, clave para la Politica Publica de Equidad de Género
especialmente con la visibilizacion de las barreras que enfrentan las mujeres emprendedoras, lo
que indica un compromiso activo en identificar obstaculos para el emprendimiento femenino:

v E Consejo genera soluciones concretas para impulsar actividades econdmicas.

v" Gestion de recursos para programas de emprendimiento que aseguran el financiamiento de
iniciativas.

v El Concejo Consultivo a través de la organizacion Alianza de Mujeres Tejedora de Vida
has desarrollado capacitaciones para mujeres no solo emprendedoras, sino de todos los
sectores, lo cual es una accidn directa para fortalecer capacidades laborales.

El Consejo Consultivo de Mujeres de Villagarzon, por tanto, desempefia un rol activo y

multifacético en el empoderamiento econdémico y el emprendimiento femenino. No solo se dedican
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a visibilizar los problemas, sino que también formulan propuestas, gestionan recursos y, en menor
medida, coadyuvan para el desarrollo de capacitaciones en formulacion de proyectos.

Las sugerencias del Consejo Consultivo es ofrecer una hoja de ruta clara para fortalecer el
empoderamiento economico femenino en Villagarzon. Las prioridades se centran en la gestion de
apoyo externo, tanto financiero como politico, y en la implementacién de capacitaciones mas
robustas que incluyan capital semilla. Estas propuestas sefnalan las areas donde la Politica Publica
de Equidad de Género podria ser mas efectiva para impulsar el emprendimiento femenino y cerrar

las brechas percibidas en el Derecho a la autonomia econdmica.

9.3.1. Factores que determinan o dificultan el emprendimiento femenino

En el municipio de Villagarzéon las mujeres emprendedoras tienen un papel importante en los
diversos sectores, en cuanto que se distinguen por su influencia en el entorno, bien por sus
capacidades o bien por su constancia y tenacidad a la hora de emprender proyectos productivos
que benefician a la comunidad y mejoran su calidad de vida, validando y resaltando la importancia
de la autonomia econdomica y personal sin depender de un ingreso o apoyo de pareja. Obtienen
mayor libertad para invertir su tiempo y recursos en el negocio, menos compromisos familiares
inmediatos y una fuerte motivacion por la realizacion personal y profesional.

Al respecto, en el municipio de Villagarzon, la mayoria de las mujeres emprendedoras
tienen educacion técnica o tecnoldgica, lo cual les ha permitido iniciar negocios de prestacion de
servicios o venta de productos, dejando a un lado la mentalidad de que emprender es una estrategia
de supervivencia, pues se supera la falta de empleos formales hacia la concepcion de obtener una

calidad de vida integral a partir de sus condiciones y posibilidades, de su ingenio y sus habilidades.



61

Para estas mujeres, el empoderamiento viene de la realizacion personal y la aplicacion de
conocimientos practicos para involucrar nuevos actores y abrir nuevas necesidades para nuevos
negocios, ademas de incluir la administracion publica que debe favorecer el emprendimiento en
las condiciones y exigencias necesarias para el financiamiento.

Para el Consejo Consultivo, y con ellas, una voz importante de las mujeres en Villagarzon,
la politica ptblica de equidad de género enfrenta desafios en su implementacion efectiva en lo que
respecta al acceso a financiacion. Existe una brecha significativa entre la intencion de la politica y
su impacto real en el empoderamiento econdmico de las mujeres a través del emprendimiento. Los
datos indican que, si bien hay esfuerzos por parte de diferentes actores para apoyar el
emprendimiento femenino en el municipio, la mayoria de las mujeres atin no ha accedido a ayuda
financiera, lo cual indica la necesidad de fortalecer estrategias de difusion, ampliar los programas
de financiacién y buscar nuevas alianzas para asegurar que la politica publica que integra el
empoderamiento femenino realmente se traduzca en oportunidades econdémicas para todas,
iniciando por ofrecer capacitacion en competencias empresariales a las mujeres de Villagarzon,
para que la politica publica de equidad de género sea mas efectiva en el empoderamiento y fomento
del emprendimiento femenino

La politica publica de equidad de género, que incluye el derecho a la autonomia econémica
y, por ende, el fortalecimiento del empoderamiento femenino y el poder emprendedor de la mujer
debe:

- Crear programas con identidad y marca: Asegurar que los programas de apoyo a mujeres
emprendedoras tengan un nombre claro y sean promocionados activamente para que las

beneficiarias sepan quién las esta apoyando.
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- Mejorar la difusion y el alcance: Si existen programas, es claro que no estan llegando a la
mayoria. Se deben implementar estrategias de comunicacion mas efectivas y llegar a las
mujeres en sus territorios.

- Establecer un punto focal claro: La politica pablica de la mujer podria ser ese punto focal,
centralizando la informacion y el acceso a los diferentes beneficios y oportunidades.

- Articular esfuerzos con entidades existentes: Si bien el SENA y COMFAMILIAR estan
haciendo un trabajo, la politica publica podria buscar fortalecer alianzas con estas entidades
para ampliar su cobertura y diversificar los tipos de apoyo (maés alla de solo capacitacion,
considerando la necesidad de créditos y espacios).

- Impulsar la formalizacidn y el acceso a recursos tangibles: Dada la alta necesidad de crédito
y espacios (visto en la tabla anterior), la politica publica debe ir mas alla de la capacitacion
y enfocarse en proveer o facilitar el acceso a recursos financieros y logisticos concretos.

- Fomentar la autoformacion y el uso de herramientas digitales: El porcentaje de "Cursos
Virtuales" sugiere que hay mujeres buscando conocimiento de forma auténoma. La politica
publica podria facilitar el acceso a plataformas de formacion en linea, o incluso desarrollar
sus propios contenidos virtuales adaptados a las necesidades locales.

- Evaluar la eficacia de las iniciativas actuales: La politica puablica deberia realizar un
diagnostico profundo de los programas existentes y su impacto real, no solo en la cantidad
de beneficiarias, sino en la percepcidn de esas beneficiarias sobre quién las esta apoyando
y cOmo ese apoyo las estd empoderando.

En este orden de ideas, es necesario que las mujeres emprendedoras fortalezcan sus redes de apoyo
y de asociatividad, y en ello, la politica ptblica de equidad de género puede aportar los puentes de

conexion entre el sector publico y los demas sectores, incluyendo a nivel nacional, reconociendo
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las mujeres perciben un entorno social positivo, y para la politica publica le favorece en la inclusion
de campanas de comunicacion que celebren los logros de las emprendedoras locales, historias de
€xito que inspiren a otras mujeres y resalten el impacto positivo de sus negocios en la comunidad.

Ademas, los actores principales de la implementacion de la politica publica pueden disefiar
programas que fomenten la creacion de redes de apoyo mas sdlidas y estructuradas, a través de
asociaciones, grupos de mentoria o plataformas de intercambio de experiencias que garanticen un
acompanamiento mas continuo. En consonancia con lo anterior, se pueden crear espacios seguros
y de reconocimiento, es decir, facilitar la creacion de espacios donde las mujeres emprendedoras
se sientan reconocidas, valoradas y seguras para compartir sus desafios y éxitos, programando
ferias de emprendimiento, foros de discusion y programas de premios a la competitividad,
emprendimiento social y economia solidaria.

En conclusion, la presente investigacion permitié analizar de manera critica la incidencia
de la Politica Publica de Equidad de Género en el empoderamiento economico de las mujeres del
municipio de Villagarzén durante el periodo 2023-2024, evidenciando avances normativos e
institucionales relevantes, pero también limitaciones significativas en su implementacion efectiva.
Los hallazgos muestran que la autonomia econdmica, aunque reconocida como un derecho
fundamental, atin no se consolida como un resultado tangible en términos de emprendimientos
sostenibles y mejora de la calidad de vida, debido a brechas entre el disefio de la politica y su
ejecucion territorial. En este sentido, el fortalecimiento de la planeacion, la asignacion
presupuestal, la participacion incidente de las mujeres y la articulacion interinstitucional se
constituyen en condiciones indispensables para que la politica publica trascienda el plano
declarativo y avance hacia una transformacion estructural de las desigualdades de género en el

ambito econdmico y productivo del municipio.
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CONCLUSIONES

En primera instancia, hacer tangible el derecho a la autonomia econdmica en un contexto
socioecondmico y vital para las mujeres del municipio de Villagarzon ha tenido una débil
incidencia, ya que es corto el tiempo de la implementacion de la politica publica, ademas que la
esencia de ésta no es el sector econdmico, sino la busqueda de estrategias, disefio de programas y
aplicacion de actividades encaminadas a la equidad de género, y uno de los ejes esenciales es la
blisqueda de la independencia econdmica para todas las mujeres del municipio.

Lo anterior implica que el derecho a la autonomia econdémica se consolide como un renglon
fundamental al igual que la participacion, la igualdad, y la vida libre de violencia para las mujeres
en los contextos rurales, urbanos, lo que favorece a la region golpeada por la violencia estructural
e historica, y por la crisis ambiental debido a la deforestacion, la mineria ilegal y los cultivos
ilegales.

La politica publica de equidad de género al pretender garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, la reduccion de las brechas de desigualdad en acceso a servicios sociales,
educacion y economia, en la prevencion de las violencias de género, y en la participacion politica
y de liderazgo, las mujeres se convierten en actrices fundamentales para el disefio,
implementacion, seguimiento y control de la politica publica, ya que promueven la aplicacion del
enfoque diferencial desde lo étnico, rural, sexual, etario, de discapacidad y cultural.

La investigacion permitio determinar que la incidencia de la Politica Publica de Equidad de
Género en el empoderamiento econdmico de las mujeres del municipio de Villagarzon durante el
periodo 2023-2024 ha sido limitada y heterogénea, sin impactos estructurales atin consolidados

sobre la calidad de vida. Esta situacion se explica, principalmente, por el corto tiempo de
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implementacion de la politica y por un disefio que, si bien reconoce la autonomia econémica como

un derecho, no la prioriza como eje central de intervencion productiva y sostenible.

En este contexto, la autonomia econdémica es un reto a corto y mediano plazo para la
administracion territorial en conjunto con la departamental, vinculando la participacién de mujeres
lideresas y organizaciones sociales que tienen la mision de la medicion de los avances de esta
implementacion.

El analisis del avance en la ejecucion del eje “Derecho a la autonomia econdémica de las
mujeres, generacion de capacidades para el trabajo y de ingresos” evidencia una implementacion
fragmentada, caracterizada por acciones puntuales, de corta duracidon y con escasa articulacion
programatica. La ausencia de indicadores de resultado y de mecanismos sistematicos de
seguimiento limita la posibilidad de evaluar de manera objetiva la incidencia real de este eje en la

generacion de ingresos y en la sostenibilidad de los emprendimientos femeninos.

En este proceso de implementacion de la politica publica, la voz de los concejales, del
consejo consultivo y de las mujeres emprendedoras se convirtio en el factor esencial para
comprender la incidencia de la politica publica en el empoderamiento femenino que se manifiesta
en un emprendimiento femenino en crecimiento en el municipio. Por esta razon, el seguimiento,
control y vigilancia en la implementacion de la politica publica, en especial del eje relacionado
con la autonomia econdémica demanda un compromiso politico que implica asignacion de recursos,
una planeacion estratégica, eficiente y asertiva que atienda las necesidades identificadas para
potenciar las capacidades de las mujeres en el emprendimiento y desarrollo economico del
municipio.

Si bien el municipio presenta avances normativos e institucionales relevantes —como la

adopcion de la Politica Publica de Equidad de Género y la existencia del Consejo Consultivo de
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Mujeres—, la orientacion del gasto publico se concentra mayoritariamente en actividades
administrativas, logisticas y conmemorativas, lo que reduce la capacidad de la politica para incidir
de forma directa en el empoderamiento econémico y en la consolidaciéon de iniciativas productivas

lideradas por mujeres.

Unido a lo anterior, un aspecto importante en la eficiencia y efectividad de la
implementacion de la politica publica de equidad de género es la comunicacion, el didlogo y la
participacion de todos los actores principales incluso de los beneficiados, puesto que la
desconexion de los diferentes actores genera fallas de comunicacion, desconocimiento, desinterés
por lo publico, lo que deviene en una politica publica que da respuesta a algunas problematicas,
alejando la vision integradora e integral de la politica tanto de la comunidad como de los
ordenadores del gasto, gerentes publicos y gobernantes.

Por otro lado, la revision documental mostré6 que Villagarzén cuenta con avances
normativos e institucionales importantes como la mima politica publica de Equidad de Género que
hace parte de la politica departamental de equidad e igualdad de género, la voz del Consejo
Consultivo de Mujeres, lo cual se traduce en proyectos y eventos dirigidos a mujeres. Sin embargo,
la mayor parte de los recursos se concentra en contratacion de talento humano y actividades
logisticas y conmemorativas, mientras que las acciones orientadas de forma directa al
emprendimiento femenino y a la autonomia econdémica son puntuales, de corta duracioén y sin
continuidad clara.

Lo anterior conlleva a la limitada incidencia real del Pilar sobre el empoderamiento
economico de las mujeres, frente a un contexto de alta informalidad laboral y sobrecarga de trabajo
de cuidado descrito por la literatura y las estadisticas nacionales (CEPAL, 2021, p. 10; ONU

Mujeres, 2021, pp. 5-6; DANE, 2025, p. 11).
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Se observo una participacion limitada y con reducida planificacion de las acciones del
Consejo Consultivo, con un papel mas ligado a la divulgacién y a la participacion en eventos que
a la definicion, seguimiento y evaluacion de programas econdomicos, lo que reduce su capacidad
de incidir en la transformacion de las barreras estructurales que sefiala la teoria del
empoderamiento (Kabeer, 1999, p. 30; Oxfam, 2017, p. 4).

Entre los principales factores que dificultan el emprendimiento femenino en Villagarzon se
identifican la alta informalidad laboral, la sobrecarga de trabajo de cuidado no remunerado, el
acceso limitado a financiamiento y mercados, asi como debilidades en la formacion técnica y
empresarial. Estas barreras estructurales configuran un escenario en el que el emprendimiento
femenino responde, en muchos casos, a estrategias de subsistencia mas que a procesos de
acumulacion econdmica y mejora sostenida de la calidad de vida.

En conjunto, los hallazgos indican una brecha entre el disefio de la politica y su
implementacion efectiva para generar emprendimientos sostenibles y rentables, tal como advierten
los estudios sobre emprendimiento femenino por necesidad y condiciones estructurales para
emprender.

Desde el punto de vista institucional, la investigacion evidencia que la participacion de las
mujeres en los espacios de gobernanza de la politica ptblica es mayoritariamente consultiva y no
decisoria, lo que limita su capacidad de incidir en la definicion, priorizacion y evaluacion de
programas econdmicos. El rol del Consejo Consultivo de Mujeres se ha orientado principalmente
a la divulgacion y a la participacion en eventos, reduciendo su potencial transformador sobre las

barreras estructurales que enfrenta el emprendimiento femenino.
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RECOMENDACIONES

En este ejercicio de investigacion donde se pretendid determinar la incidencia de la politica publica
de equidad de género en el empoderamiento y emprendimiento de la mujer en el municipio de
Villagarzon, teniendo en cuenta que su implementacion inici6 en el 2022, los efectos de la misma
tienen un margen minimo de comparacion interanual, lo que implica que las recomendaciones sen
puntuales en orden a la implementacion integral de la politica, en especial en la consolidacion de
actividades, estrategias y programas del derecho a la autonomia econémica de las mujeres del
municipio. En este orden de ideas, los actores principales de la implementacion de la politica
publica de equidad de género deben tener presente:
Consolidar las fichas técnicas de los proyectos, informes de ejecucion y beneficiarios para
establecer cuantitativamente la incidencia de la politica, y para ello es necesario disefiar
indicadores de gestion que sinteticen la gestion, lo cual coadyuvara a una informacion
técnica, de calidad y abierta a la transparencia.

- Los organos de control politico y fiscal deben hacer seguimiento constante a la informacion
que entregan los actores de la implementacion de la politica publica.

- Disenar actividades y estrategias que integren el objetivo central de la politica de género
con programas que vayan mas alld del emprendimiento, incluyendo la formalizacion
laboral y la formacion en habilidades especificas.

- Los actores de la implementacion de la politica publica deben desarrollar actividades que
fortalezcan la equidad de género, y dentro de ellas la generacion de capacitaciones en
habilidades especificas que respondan a la demanda del mercado y permitan a las mujeres

acceder a empleos de calidad.
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La politica publica debe ser implementada en todos los contextos, ya que el sector rural se
convierte en un contexto de desigualdad econémica, social, familiar y cultural, de manera
que la cobertura serda mayor y su eficacia podra revestir mejores resultados.

Es necesario comprender que los ajustes presupuestales son necesario para el desarrollo de
programas de la Politica Publica, para aumentar su efectividad percibida.

Es necesario reconocer formalmente y fortalecer la influencia del Consejo Consultivo en
las decisiones del gobierno municipal, escuchando sus propuestas e integrandolas en la
planificacion.

Generar espacios y contextos idoneos para la participacion conjunta de los diferentes
sectores en el seguimiento de la politica publica.

Ampliar la Representatividad, es decir, realizar un ejercicio consciente y proactivo para
integrar a sectores actualmente subrepresentados o no representados, como las trabajadoras
sexuales, mujeres académicas, y feministas, asegurando que sus necesidades econdmicas
especificas sean consideradas en la politica ptblica.

Establecer un programa de capacitacion financiera basica que incluya temas como
finanzas, planes de negocio, formulacion de proyectos.

Implementar un programa de mentorias personalizadas para lograr consolidar un Centro de
Emprendimiento Femenino municipal (fisico o virtual) que centralice la informacion sobre
todos los programas de apoyo, capacitaciones y oportunidades.

Organizar ferias de emprendimiento y mercados locales de forma regular, no solo como
espacios de venta, sino también para fortalecer el networking y la visibilidad de los

negocios, especialmente los ubicados en zonas céntricas.
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