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PRESENTACION

La Constitucion politica de Colombia en el capitulo 2 del titulo XII, Del Régimen
Econdmico y la Hacienda Publica; en su articulo 339 inciso segundo informa sobre
la existencia de un plan de desarrollo municipal conformado por una parte general
y un plan de inversiones publicas con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeiio adecuado de sus funciones que les haya sido asignadas
por la constitucién y la Ley.

El tema de la planeacién de acuerdo a la carta fundamental crea una estancia de
participacion encargada de la representacion de los sectores sociales,
poblacionales, organizacionales y grupos de sociedad civil; que a demas genera
especial atencion por cuanto se convierte en un espacio de deliberacion de la
politica publica a través de los consejos de planeacién y los concejos municipales.

Una buena gestion publica territorial implica que la administracion municipal
establezca propdsitos en post del bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, que garanticen la prestacion de los servicios y la
ampliacion de cobertura.

Es asi como el Plan de Desarrollo “EL CAMBIO ES DE TODOS” es el
instrumento de planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del
municipio de Palmar durante el periodo de gobierno 2.012 — 2.015; en este se
expresan los objetivos, metas, politicas, programas, los cuales son el resultado de
un proceso de concentracion y responden a los compromisos adquiridos con la
comunidad, para solucionar las necesidades insatisfechas de educacion, salud,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, saneamiento ambienta, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y
los sectores discapacitados directamente y, en concurrencia, complementariedad
y coordinacién con las demas entidades territoriales y la nacion, en los términos
gue defina la Ley.

Por consiguiente, el documento en referencia queda a disposicion del Honorable
Concejo Municipal de Palmar, para su estudio y correspondiente aprobacion.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Dado el caracter unitario del Estado, el desarrollo no solo implica la promocién del
respeto de los derechos humanos, y el fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista. El desarrollo también debe propiciar las condiciones
socioecondmicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores
niveles de pobreza, mayor empleo y niveles mas altos de seguridad.

Las autoridades de la entidad territorial es responsable de velar por el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en la Constitucion.
Tales fines estan orientados a promover la prosperidad general; garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion
y, facilitar la participacion de todos los grupos poblacionales en las decisiones que
los afectan en la vida social, cultural, econémica y politica.

El desarrollo integral debe ser sostenible, incluyente y multidimensional y
sistémico; es SOSTENIBLE, en la medida que promueve el bienestar tanto de la
poblacion actual como de las futuras generaciones, guardando armonia con la
naturaleza, dado que ésta, a la vez que ofrece oportunidades, implica una serie de
restricciones; es INCLUYENTE en tanto busca ampliar las capacidades, opciones
y oportunidades de toda la poblacién y permite, sin ningun tipo de discriminacion ni
exclusién, su participacion en las decisiones que afectan su vida;, es
MULTIDIMENSIONAL Y SISTEMICO, porque contempla relaciones,
interrelaciones, interdependencias y articulaciones arménicas y en equilibrio del
conjunto de dimensiones ambiental, poblacional, socio-cultural econdémica y
politico administrativa.*

1 , .2 .
Tomado de “Guia para la Elaboracion del Plan de Desarrollo” documento del Departamento Nacional de
Planeacion
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VISION DEL MUNICIPIO DE PALMAR — SANTANDER.

El municipio de Palmar en el afio 2.030 se consolidara como un “municipio con
una vocacion agropecuaria y turistica de la Provincia Comunera”, en donde
prevalecerd el minifundio, de esta manera el desarrollo de pequefias unidades
productivas integrales garantizara la seguridad alimentaria de la poblacién, la
sostenibilidad ambiental, el crecimiento econémico y el desarrollo social de sus
habitantes. Ademas aprovechara su hermosa vegetacion, su excelente clima, sus
imponentes quebradas, su belleza paisajistica y patrimonio histérico, para generar
un turismo ecoldgico en donde el atractivo es la pequefa parcela campesina, las
comidas tipicas regionales, las artesanias tradicionales, las actividades folcléricas,
la arquitectura colonial, las vias y cercas empedradas, la tienda tradicional, y la
amabilidad y hospitalidad de sus pobladores convirtiéndose en un potencial de
desarrollo de la region.

MISION DEL MUNICIPIO DE PALMAR- SANTANDER.

De conformidad con la Constitucion Nacional art 311 y la ley 136 de 1994, El
Municipio de Palmar — Santander tiene como MISION mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, prestando buenos servicios publicos, realizando las
mejores obras que demande el progreso local, ordenando su territorio y promover
la participacidbn comunitaria, cultural y social. Para ello, tendra una administracion
austera, eficiente y altamente productiva; promovera la conservacion de medio
ambiente, una economia mas productiva y rentable; un sistema educativo de
calidad y competitivo; servicios de salud integrales y sostenibles; vias en buen
estado, programas de vivienda, de saneamiento, y demas proyectos que demanda
el desarrollo local.

FABIO SALAS DIAZ
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1. MARCO NORMATIVO

1.1CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. El articulo 339 precisa el
proposito y el contenido del plan de desarrollo. El articulo 340 establece el
Sistema Nacional de Planeacion (SNP) conformado por los consejos de
planeacibn —nacional y territoriales- como instancias de participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de desarrollo.

1.2 LEY 152 DE 1994 - Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo. Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos
sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.
También define los mecanismos para su armonizacion y articulacion con los
procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que
participan en el proceso, resaltando la participacion de la sociedad civil.

1.3 LEY 387 DE 1997 — Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del
Estado. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia.

1.4LEY 388 DE 1997 — Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural, localizado en su ambito territorial y prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes. El articulo 6 complementa la planeacion econémica y
social con la planificacion fisica de las entidades territoriales (municipios y
distritos), para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible por
medio de los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial.

1.5LEY 1098 DE 2006 — Cdodigo de la Infancia y de la Adolescencia. El articulo
204 establece que los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, en
los primeros cuatro meses de su periodo de gobierno, deben elaborar un
diagnéstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos,
con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo. Asi
mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y
Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben disefiar
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lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo
en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de
vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos. Las Asambleasy
los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de
desarrollo e inversidon corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

1.6LEY 1122 DE 2007 — Articulo 33 Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual
se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. El Gobierno Nacional definir4 el Plan
Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en
el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo seré la atencién y prevencién de los
principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocién de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las
entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion,
cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de
acuerdo con la reglamentacion expedida para el efecto.

1.7LEY 1257 DE 2008 — Por la cual se dictan normas de sensibilizacion
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reformas los cédigos penal, de procedimiento penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones. El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley
1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
establece que “los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un
capitulo de prevencién y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

1.8LEY 1450 DE 2011 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014, Prosperidad para todos. El articulo 6 establece la obligatoriedad de
informar por parte de las entidades territoriales a los ministerios, entidades
competentes y al Departamento Nacional de Planeacion de la inclusién en los
planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la
consecucién de las Metas del Milenio. El articulo 9 establece la obligatoriedad
de incluir en los planes de desarrollo estrategias territoriales para la superacion
de la pobreza extrema. El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar
los planes de desarrollo de las entidades territoriales con lo dispuesto en el
Plan Decenal de Educaciéon 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del
Programa para la generacion vy fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el desarrollo territorial la asistencia técnica a las entidades
territoriales para elaborar sus planes de desarrollo. El articulo 137 se establece
la obligatoriedad de las entidades territoriales de asegurar en sus planes de
desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y de
gestion para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria
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articulacion y cofinanciacion con la Nacidén para la ampliacién sostenible de
cobertura y calidad. El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales se debe garantizar la inclusion de los recursos
para adquirir areas de interés para acueductos municipales.

1.9 LEY 1454 DE 2011 - Por la cual se dictan normas organicas sobre el
ordenamiento territorial (LOOT). Establece diferentes formas de asociatividad
de las entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el instrumento
por medio del cual se articula los respetivos modelos de planificacion integral.

1.10LEY 1448 DE 2011 - Establece que las entidades territoriales deben disefiar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las
victimas, los cuales deben contar con las asignaciones presupuestales dentro
los respectivos planes de desarrollo y deben cefirse a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas.

1.11 DECRETO 1865 DE 1994 Y 1200 DE 2004. El decreto 1865 de 1994
establecio los planes regionales ambientales de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizaciéon de la
planificacion en la gestion ambiental de los departamentos, distritos y
municipios, al que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley
152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados
posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el
Decreto 1200 de 2004.

1.12 LEY 715 DE 2001. Por medo del cual se establecen las competencias y
recursos de los entes territoriales en Colombia.

1.13 LEY 1176 DE 2007. Por medio del cual se modifica la ley 715 de 2001.

1.14LEY 9 DE 1989 - Ley de Reforma Urbana. Aunque es anterior a la
Constitucion de 1991, esta vigente ya que la Ley 388 de 1997 la modificé pero
no la derogo.

1.15 LEY 388 DE 1998 - Ley Organica del Presupuesto, crea el Banco de
Proyectos Nacional -BPIN, define los bancos de proyectos, fija plazos para
reglamentar su funcionamiento.
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1.16 LEY 99 DE 1993 - Medio Ambiente. Por la cuales crea el Ministerio del medio
Ambiente, reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
Medio Ambiente, se organiza el sistema nacional ambiental SINA, y se dictan otras
disposiciones. Define mecanismos claros para la planificacion bajo el principio
constitucional de la sustentabilidad ambiental. Obliga a la elaboracién de los
Planes Ambientales.

1.17 LEY 100 DE 1993 - Seguridad Social. Se establece el sistema de seguridad
social en el pais, el cual puede estar integrado, entre otros, por entidades
promotoras de salud, instituciones prestadoras del servicio de salud, empleadores,
trabajadores y organizaciones independientes.

1.18 LEY 101 DE 1993 - Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Por
la cual se estimula la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros
a través de sus organizaciones; también plantea la obligacion de crear las UMATA
y la creacion de los consejos municipales de desarrollo rural. Con la ley 607 de
2000, se modifica la creacion y funcionamiento de las UMATA y se fortalece a
estos Consejos.

1.19 LEY 105 DE 1993 - Ley de Transporte. Se dictan responsabilidades sobre
infraestructura de transporte, recursos, concesiones y Planes Territoriales de
Transporte.

1.20 LEY 115 DE 1994 - Ley General de la Educacion. Sefala las normas
generales para regular el servicio publico de la educacion.

1.21 LEY 131 DE 1994 - Ley Estatutaria del voto Programatico. Se reglamenta el
voto programatico se dictan otras disposiciones. En desarrollo del articulo 259 de
la Constitucion, se entiende por voto programéatico el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes,
imponen como mandato al elegido, el cumplimiento del programa gobierno que
haya presentado en la inscripcion de su candidatura.

1.22 LEY 134 DE 1994 - Mecanismos de Participacion Ciudadana. Crea los
espacios de participacion politica y participacion ciudadana y reglamenta la Ley
131 de 1994. Regula la revocatoria del mandato y consagra la integracion de las
veedurias ciudadanas para ejercer vigilancia sobre los planes y programas que
desarrollen los gobernantes. Igualmente, dicta normas sobre los mecanismos de
participacion, iniciativa popular, referéndum, consulta popular, cabildo abierto,
entre otros.

1.23 LEY 136 DE 1994 - Ley de Régimen Municipal. Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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Con la Ley 617 de 2000 por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, se
adiciona la ley orgénica de presupuesto y se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion. En general se consideran aspectos relacionados
con la categorizacion de las entidades territoriales, el saneamiento fiscal, la
creacion de municipios Yy racionalizacibn de los fiscos municipales vy
departamentales, las reglas para la transparencia de la gestion, los alivios a la
deuda territorial, y se dictan otras disposiciones.

1.24 LEY 141 DE 1994 - Regalias. Se regula el derecho del Estado de percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables y se establecen
las reglas para su liquidacion y distribucién. La ley 756 de 2002, modifica la ley
141, establece criterios redistribucion y dicta otras disposiciones.

1.25 Acto legislativo N° 05- por medio del cual se constituye el nuevo Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

1.26 Decreto 4923 de 2011. Por medio del cual se garantiza la operacion del
Sistema General de Regalias.

1.27 Decreto 4950 de 2011. Distribucion asignacion directa de regalias para
Municipios y Departamentos.

1.28 Ley 142 de 1994 - Régimen de Servicios Publicos. Se establece el régimen
de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

1.29 Ley 160 de 1994 - Sistema Nacional de Reforma Agraria. Orientada hacia el
desarrollo rural campesino, y sus posibilidades de acceder a la propiedad de la
tierra.

1.30 Ley 181 de 1995 - Ley del Deporte. Por medio de la cual se dictan las
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacioén y el aprovechamiento del
tiempo libre.

1.31 Ley 358 de 1997 - Capacidad de endeudamiento. Modifica el endeudamiento
de los municipios, cuyo monto debe establecerse de acuerdo con la capacidad de
pago por cada sector.

1.32 Ley 397 de 1997 — Cultura. Se refiere al patrimonio cultural de la nacién; a
los derechos de grupos étnicos; al fomento de estimulos a la creacion; a la
infraestructura, casas de la cultura, entre otros aspectos.
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1.33 Ley 563 de 2000 — Veedurias ciudadanas Se refiere a la vigilancia sobre el
proceso de gestion publica frente a las autoridades administrativas, politicas,
judiciales, electorales y legislativas.

1.34 Ley 614 de 2000 - Por medio de la cual se adiciona la ley 388 de 1997 y se
crean los Comités de Integracién territorial para la adopcién de los planes de
ordenamiento territorial.

1.35 Acto legislativo 01 de 2001, Ley 715 de 2001, Decreto 159 de 2002.-
Sistema general de participaciones de las Entidades Territoriales. Establece los
porcentajes de asignacion de recursos.

1.36 LEY 1176 DE 2007: por medio del cual se modifica la ley 715 de 2001.

1.37 Ordenanza 028 de 2010 - Politica de Equidad de Género para las Mujeres.
Instrumento orientador de la planeacién y la gestién del desarrollo local y regional,
para concertar con los actores sociales y politicos, objetivos, estrategias y
acciones de desarrollo que sirvan a la incorporacion de las mujeres a la
ciudadania plena.

1.38 Ley 819 de 2003. Normas organicas del presupuesto para la transparencia
fiscal.

Establece que se debe elaborar un marco fiscal de mediano plazo programado
minimo para un periodo de 10 afios. Se establece igualmente un plan financiero
gue es parte fundamental del marco fiscal y que debe ser presentado anualmente,
siendo exigible a partir de la vigencia de la ley para los departamentos y
municipios de categorias especial, 1y 2 y para municipios de las categorias 3, 4, 5
y 6 a partir de la vigencia 2005. El plan financiero establece la capacidad de
inversiéon del municipio en el mediano plazo, para ejecutar los programas y
proyectos identificados en el Plan de Desarrollo, de acuerdo con las prioridades
establecidas y con las posibilidades reales de financiacion. Para la elaboracion del
Plan de Desarrollo deberan considerarse las proyecciones y metas establecidas
en el marco fiscal de mediano plazo, que se constituye en el instrumento que guia
la gestion fiscal de la Entidad Territorial.

1.39 DECRETO 111 DE 1996 Ejecucién. El estado organico de presupuesto
debid ser adoptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales,
en los términos definidos en los articulos 8 y 49 del decreto; es decir, que el plan
operativo anual de inversiones (POAI), debe sefalar los proyectos de inversion
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clasificados por sectores, 6rganos y programas, y debe guardar concordancia con
el plan de inversiones.

El POAI, Una vez aprobado, debe incluirse en el proyecto de presupuesto; sus
ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de hacienda y planeacion.

1.40 LEY 489 de 1998. Rendicion de cuentas. Regular el sistema de Desarrollo
administrativo al impulsar la rendicion de cuentas, a través de la promocion de
estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacién  de la Gestién
publica para la toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y
soportes administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, la fiscalizacion y optimo funcionamiento de los servicios.

1.41 LEY 962 del 2005. . La ley anti tramites busca facilitar la relacién entre la
administracion publica y la ciudadania. En su articulo 3 establece los siguientes
derechos directos a las personas: Obtener informacion y orientacion a cerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las
peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, a si como
de llevarlas a cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnologicos para entender los tramites
y procedimientos, y la obligacién de poner a disposicion del publico las leyes y
actos emitidos por la administracion publica.

1.42 LEY 951 de 2005. Rendicion de cuentas. Ratificar las convencion de
Naciones Unidas en la lucha contra la corrupcion, asi promueve la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.
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2. PRINCIPIOS

El accionar de la Administracion Municipal de Palmar, bajo el lema de “EL
CAMBIO ES DE TODOS”, se fundamentara en los principios establecidos en la
Ley 152 de 1994 en el articulo 3°, que rige las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacion; por lo tanto, deben
ser incorporadas en los planes de desarrollo, y tienen la finalidad de guiar su
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, y rendicion de cuentas. Estos
principios son:

2.1 AUTONOMIA: La Nacion y las entidades territoriales deben ejercer liboremente
sus funciones en materia de planificacion segun las atribuciones que a cada una
de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi
como las disposiciones y principios contenidos en la Ley organica del plan de
desarrollo.

2.2 ORDENACION DE COMPETENCIAS: El contenido de los planes de
desarrollo se sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad:

2.3 CONCURRENCIA. Cuando dos o méas autoridades de planeacion deban
desarrollar actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades
de distintos niveles su actuacién deberd se oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas.

2.4 COMPLEMENTARIEDAD. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades deben actuar colaborando con las otras autoridades,
dentro de su érbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga
plena eficacia.

2.5 SUBSIDIARIEDAD. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio
deben apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para
la preparaciéon oportuna del plan de desarrollo.

2.6 ARTICULACION: El Estado colombiano es uno solo, y por eso es necesario
gue el Gobierno, en sus diferentes niveles —nacional, departamental y municipal—,
planifigue de manera articulada y acorde con las respectivas competencias, para
alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se generen
sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la orientacién de las acciones y
metas en la misma direccion y para lograr un desarrollo armoénico de las regiones.
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2.7 COORDINACION: Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional
y de las entidades territoriales deben garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacién con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion vy
evaluacion de sus planes de desarrollo.

2.8 CONSISTENCIA: Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

2.9 PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO SOCIAL: Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo
de la Nacion y de las entidades territoriales se debe tener como criterio especial
en la distribucion territorial del gasto publico el niumero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra
asignacion. De esta forma se promueve una justa distribucion y acceso a los
recursos, las oportunidades y el poder para toda la poblacion en condiciones de
igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o0 cualquier otra condicion de
vulnerabilidad o exclusion.

2.10 CONTINUIDAD: Con el fin de asegurar la real ejecuciéon de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion deben
propender a que aquéllos tengan cabal culminacion.

2.11 SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL: Para posibilitar un desarrollo socio-
econémico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deben
considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan
estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

2.12 PARTICIPACION: Durante el proceso de elaboracién de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion deben velar porque se hagan efectivos
los procedimientos de participacion ciudadana previstos en el ordenamiento
constitucional y legal vigente, de tal forma que se convoque y vincule a
organizaciones y actores representativos del desarrollo, garantizando una
adecuada participacion de diferentes grupos de poblacién (p. ej. grupos étnicos,
mujeres, jovenes, personas en situacion de desplazamiento, etc.).
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2.12 PRINCIPIOS RECTORES:

Nuestro Plan de Desarrollo, esta regido por unos valores que aplicaremos con la
conviccion en DIOS como supremo orientador y la proteccion de la vida como
derecho fundamental y principios que tienen un caracter significativo y practico en
la construccion del tejido social enraizado en la moralidad.

2.12.1 OBJETIVIDAD: Para las diferentes actuaciones y asuntos de la
Administraciéon Municipal y cuando sea necesario proveer un cargo publico, los
funcionarios seran seleccionados por perfiles adecuados.

2.12.2 HONESTIDAD: Los funcionarios publicos tienen la obligaciéon de declarar
todos los intereses privados relacionados, con sus responsabilidades publicas,
buscando la solucién a las diferentes problematicas desde la proteccién del interés
general.

2.12.3 RESPONSABILIDAD: Los funcionarios de la Administracion Municipal son
responsables de sus decisiones y actuaciones ante la comunidad y su evaluacion,
se hara de acuerdo con el desempeiio.

2.12.4 TRANSPARENCIA: Obraran en forma abierta en las decisiones que le
correspondan tomar y en las acciones que realicen. Sus decisiones deben ser
justificadas y acordes con la constitucion y la ley.

2.12.5 DESINTERES: Tomaran las decisiones solo con arreglo al interés publico y
de acuerdo con la dignidad del cargo que ostentan.

2.12.6 LIDERAZGO: Todos los responsables del ejercicio publico en el municipio
de Palmar, deberdn asumirlo con compromiso y ejemplo: para ser promotores
permanentes de una conducta ética de las funciones del Estado.

2.12.7 SENCILLEZ: EI comportamiento publico y moral de cada uno de los
funcionarios deberéa responder a la dignidad de su cargo y al servicio comunitario,
asumiendo con sus mejores capacidades del ejercicio de sus funciones sin olvidar
la razén social de su cargo.
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3. PLANEACION PARTICIPATIVA

En desarrollo de un proceso participativo, se partié de la evaluacién de resultados
de la gestion adelantada por la administracion anterior, incluyendo el proceso de
empalme; de igual forma se incorporo el ejercicio participativo con las invitaciones
de las comunidades a las convocatorias desarrolladas tanto en el area urbana
como rural; de igual forma la participacion del equipo de gobierno quien adelanto
el analisis critico de toda la informacién para concluir con las directrices y
lineamientos institucionales. Finalmente el trabajo articulado es socializado al
consejo de planeacién y concejo municipal, producto de la cual se adelantaran
ajustes necesarios y pertinentes. Una vez surtidas estas etapas se planteo
adelantar el seguimiento y evaluacién al plan de desarrollo durante los 4 afios
mediante los mecanismos establecidos.

Es asi que para dar cumplimiento a este imperativo de la planificacion
participativa del gobierno municipal a través del Plan de Desarrollo “EL CAMBIO
ES DE TODOS” acorde con las necesidades y expectativas de la poblacion, se
realizaron talleres participativos en todos los sectores del municipio, permitiendo
la interlocucion y participacion poblacional y la recoleccion de informacion como
insumo para elaborar el diagnéstico integral que refleja la situacion actual,
permitiendo conocer las necesidades mas sentidas y sefalar las tendencias del
Municipio. La siguiente fue la programacion de las convocatorias a los talleres en
mencion:

Comunidad Convocada Lugar Fecha Hora
Vereda Palo gordo Escuela Vereda Marzo 11 de 2012 2 PM
Vereda El Hoyo Escuela Vereda Marzo 17 de 2012 4 PM
Vereda Cinco Mil Escuela Vereda Marzo 18 de 2012 8 AM
Vereda Oroco o
Biblioteca
Vereda Centro o Marzo 18 de 2012 2 Pm
Municipal

Area Urbana

Asi mismo se realizaron reuniones estratégicas con sectores educativos,
productivos e institucionales con el fin de complementar aspectos estructurales y
conceptuales del plan y definir y consolidar las metas proyectadas para la
vigencia 2012 — 2015.
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LISTADO DE ASISTENCIA TALLERES PARTICIPATIVOS
COMUNIDAD DEL AREA URBANA Y RURAL
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4. TENDENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

-PARTICIPACION DE LA MUJER

Las mujeres ocupan mas de la mitad del planeta y representan gran parte del
potencial sin explotar del mundo. Se necesita su participacion plena, en el ambito
gubernamental, en los negocios y en la sociedad civil. La ONU ha otorgado una
alta prioridad a la promociéon de las mujeres en todos los niveles de la
organizacién, y por primera vez, la ONU Mujeres esta funcionando para promover
los intereses y derechos de las mujeres en todo el mundo. Nuestro futuro
depende de aunar derechos universales y talentos individuales en una causa
comun. Por consiguiente es de suma importancia para la nueva administracion
municipal apoyar las asociaciones de mujeres Palmarenfas.

-ENFOQUE DE GENERO

Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional, sin embargo, estos han resultado insuficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la
problematica de género y de la poblacion en desventaja en esta materia. Por lo
anterior los Estados, la comunidad internacional, las organizaciones de mujeres y
civiles, conscientes de esta situacion, tanto en la esfera publica como en el
espacio privado, han visto la necesidad de adoptar Politicas Publicas e
instrumentos, que sirvan de principios orientadores y de interpretacion en la
construccion de la Equidad de Género. En consecuencia la Politica Publica de
“‘Mujer y Equidad de Género” del Departamento de Santander, la cual fue
adoptada por la Ordenanza 028 de 2010, constituye un avance significativo en
este propoésito. La Politica Publica estd articulada al Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos” y tiene como principal objetivo convertir la Equidad de
Género en una accion institucional del Estado, contribuyendo de esta forma al
deseo ferviente de las distintas fuerzas politicas, de los movimientos vy
organizaciones de mujeres. Consolidar y desarrollar esta Politica, requiere del
compromiso de todas las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil
presentes en el territorio para el desarrollo de acciones sensibles al género:
concertando agendas con todos los sectores y asignando los presupuestos
necesarios, hacia la operacionalizacion del Plan Decenal de Igualdad de
Oportunidades, instrumento a través del cual la Politica Publica se materializa en
82 acciones transversales a todos los sectores.
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- ENFOQUE DE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El enfoque de derechos humanos en la planeacién busca la incorporacién en los
instrumentos de planeacion de politica publica y de planeacion del desarrollo las
responsabilidades y deberes del estado con respecto a los derechos humanos, asi
como los estandares internacionales de proteccion y garantia de derechos
humanos.

Es un marco conceptual que integra estandares y caracteristicas de los derechos
humanos, que busca potenciar las capacidades de los titulares de derechos para
el ejercicio de sus derechos y de los portadores de obligaciones para cumplir con
éstas.

La planeacion del desarrollo local como se ha realizado de manera tradicional ha
puesto el énfasis en las necesidades y ello tiene limitaciones ya que las
necesidades se cubren o se satisfacen, las necesidades no implican deberes, no
siempre son universales, se satisfacen a través de estrategias de resultados y se
pueden satisfacer a través de la caridad y la solidaridad.

Por el contrario, el enfoque de derechos nos recuerda que los derechos se ejercen
(se protegen, se respetan, se facilitan y se cumplen); siempre implican un deber
correspondiente; son universales; se realizan con atencién al resultado y al
proceso.

-OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO-ODM

Es la implementacion integrativa de politicas, planes y acciones que aporten
gradualmente en la busqueda del cumplimento de los 8 Objetivos y las 18 Metas
planteadas, abarcando los componentes de Estado, Mercado y Sociedad como
instituciones que existen conjuntamente para satisfacer necesidades basicas,
desarrollar capacidades y garantizar derechos. Se facilita asi la gestion, en tanto
se apoya en la “confluencia de voluntades”, y se cuenta, dada la existencia de
infraestructura institucional competente, con cooperacion técnica, recursos e
informacion para su implementacién exitosa y focalizada.

¢,Que implica en términos concretos hacer gestién con enfoque de ODM?:

1. Incluir los lineamientos planteados tanto en la Declaracion misma de los ODM,
como en normatividad interna colombiana (CONPES 091 de 2005, CONPES
Social 140 de 2011).
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2. Reforzar/desarrollar capacidades locales/territoriales para asegurar el
cumplimiento en el tiempo de los ODM (por ejemplo interaccion TIC y desarrollo),
asi como las de prevencién de riesgos que afecten a la poblacion en su gestion.

3. Gestidén en redes de instituciones (gobiernos, empresas, ciudadania, ONG’s,
academia) de forma agregada y sinérgica, como por ejemplo, la Red Juntos en
Colombia.

4. Gestion por resultados, rendicién publica de cuentas, gestion de sistemas de
informacion departamental y municipal, apoyo y seguimiento por parte de los
Comités Técnicos Municipales de Seguimiento a los ODM.

En Colombia, el esfuerzo para alcanzar las Metas del Milenio debe tener un sdlido
componente de trabajo por la equidad, tanto entre grupos sociales como entre
regiones. Por tal motivo y dentro del compromiso de convergencia Yy
fortalecimiento del desarrollo regional, en el articulo 6 de la Ley 1450 de 2011 del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-“Prosperidad para Todos, las entidades
territoriales deberan incluir en sus planes de Desarrollo, los objetivos, metas y
estrategias concretas dirigidas a la consecucion de las Metas del Milenio, en este
contexto, las estrategias para la superacion de la pobreza extrema, que
implementen los (las) nuevos(as) gobernadores(as) y alcaldes(as) en el marco de
la Red Unidos, serdn de vital importancia para que se cumpla con las metas
respectivas en el Plan y para que los ODM se hagan realidad en el 2015 en cada
rincon del territorio nacional.

ODM 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre.
v Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
v" Combatir la desnutricion.

ODM 2. Lograr la educacion primaria universal.
v" Llegar a la cobertura universal en educacién basica.
v" Avanzar en la cobertura en educacién media.
v" Lograr la reduccién del analfabetismo, el aumento de los afios promedio
de educacion y la reduccién de la repeticion.

ODM 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.
v" Avanzar en la disminucién de la violencia intrafamiliar, especialmente
contra la pareja.
v' Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y
calidad del empleo.
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ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco afios.
v" Lograr reducir de la mortalidad infantil y de la nifiez.
v" Avanzar en coberturas de vacunacion.

ODM 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva.
v Reducir la mortalidad materna.
v" Aumentar la atencion institucional del parto y promover los controles
prenatales.
v Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de
anticoncepcion.
v" Llevar a cabo el control al embarazo adolescente.

ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, la malariay el dengue.
v Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA.
v Reducir la incidencia de transmisién madre-hijo.
v Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral.
v" Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.
v' Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y
eliminacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
v Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado (saneamiento basico).
v" Reducir los asentamientos precarios.

ODM 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo.
Frente al logro de los anteriores objetivos a nivel local, se deben desarrollar

acciones encaminadas a:

- Procurar la articulacién con la politica nacional y territorial, buscando crear
sinergias entre los diferentes actores, mediante la inclusion de metas,
estrategias y recursos relacionados con los ODM en los instrumentos de
planeacion del desarrollo territoriales.

- Lograr la participacion efectiva de la entidad territorial en la ejecucion y
condiciones de entrada de los programas sociales nacionales.

- Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODM a escala
local.

- Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en el nivel local
para el logro de la estrategia de ODM.

- Incentivar la participacion de los agentes privados del nivel local, bajo
esquemas de responsabilidad social, en el cumplimiento de los ODM.
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- Generar mecanismos de rendicion de cuentas frente a su comunidad y
hacerlos participes del cumplimiento de los ODM.

Los ODM, la Cultura y Desarrollo. La Resoluciéon 65/166 aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, puso en relieve la importancia de la
cultura para el desarrollo y su contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. “...la cultura es un componente esencial del desarrollo humano,
constituye una fuente de identidad, innovacion y creatividad para las personas y
para la comunidad y es un factor importante en la lucha contra la pobreza al
promover el crecimiento econdémico y la implicacién en los procesos de desarrollo.

En este sentido, convoca a todos los Estados Miembros a que “aseguren una
integracion e incorporacion mas visible y eficaz de la cultura en las politicas y

estrategias de desarrollo en todos los niveles” 2.

-VISION COLOMBIA 2019°

Desde que Colombia sellé su Independencia y comenzd su vida como nacion libre
y democratica, el pais ha alcanzado importantes logros politicos, econémicos y
sociales durante los ultimos 200 afios.

Todos estos avances permitieron el ingreso de Colombia a la modernidad e
impulsaron la construccién de un pacto social que ha trascendido hasta nuestros
dias bajo la formula del Estado Social de Derecho, plasmada en la Constituciéon
Politica de 1991. En ella, se trazaron las reglas de juego, los anhelos y los
principios rectores de nuestro régimen politico, nuestro modelo econémico y
nuestras conquistas sociales. Sin embargo, todos estos logros son apenas la base
para que el pais dé un salto cualitativo y competitivo hacia los nuevos escenarios
econdmicos, politicos y sociales del siglo XXI. Para ello, es necesario que tanto el
Estado como la sociedad asuman la responsabilidad de emprender un gran
ejercicio colectivo de planeacion de mediano y largo plazo que vaya mas alla de
los planes de desarrollo cuatrienales.

Asi, darse a la tarea de construir una vision de pais no es otra cosa que trazar un
norte hacia donde apuntar, una forma de encaminar los esfuerzos de toda la
sociedad en una misma direccion. En este sentido, la planeacion se convierte en

2 Ver texto completo de la Resolucion aprobada por el Sexagésimo Quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas Resolucion 65/166 Cultura y Desarrollo tema 22 del programa, 20 de diciembre de 2010.

* Tomado pagina virtual DNP
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una herramienta fundamental para visualizar aquellas formas en las que es posible
un pais en paz, con mejores condiciones de vida, salud, educaciéon y empleo; un
pais con mejor infraestructura, con ciudades mas amables, un pais respetuoso
con el medio ambiente y con las libertades basicas fundamentales de sus
ciudadanos. Un pais que logra resultados gracias a la consecucion de metas
comunes y a una vision compartida donde el fin Gltimo es el bienestar general.

Partiendo de esta base, el Departamento Nacional de Planeacién viene
coordinando y liderando un gran ejercicio prospectivo de planeacién denominado
Vision Colombia Il Centenario: 2019, cuyo objetivo es servir como punto de partida
para pensar el pais que todos los colombianos quisiéramos tener de aqui al 7 de
agosto de 2019, cuando se conmemoren dos siglos de vida politica independiente.

El DNP, comprometido con los ejercicios de planeacion de largo plazo, asumié la
responsabilidad de desarrollar y concertar esta vision para que se convierta en el
punto de partida de una accion estatal coordinada y articulada entre el gobierno
central y las regiones, los departamentos y los distintos sectores de la sociedad
civil, estimulando y enmarcando el disefio e implementacién de metas, planes y
proyectos sectoriales viables. Después de varios meses de trabajo de las
direcciones técnicas del DNP, en concertacion con los ministerios vy
departamentos administrativos, el 7 de agosto de 2005 se lanz6 oficialmente el
documento Visién Colombia Il Centenario: 2019 Propuesta para discusién, que
plantea, a través de 17 estrategias fundamentales, y en concordancia con las
metas establecidas en otros ejercicios actualmente en curso - como la Agenda
Interna y la Mision contra la Pobreza - un panorama de formulacion de politicas
publicas sectoriales, en materias como crecimiento econoémico, infraestructura
fisica, capital humano, y desarrollo social y territorial, entre otras.

- AGENDA INTERNA DE COMPETIVIDAD?

Por competitividad de un pais o de una region entendemos la capacidad de
producir bienes y servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados,
generen crecimiento sostenido en el largo plazo y contribuyan de esa manera a
mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus habitantes. Esta relacionada con
multiples factores que condicionan el desempefio de las actividades productivas,
como la infraestructura, los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, las
instituciones, el medio ambiente y el entorno macroeconémico.

* Tomado DNP. Agenda Interna para la productividad y competitividad — Documento Regional Santander.
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Colombia asumi6 el desafio de insertarse en las grandes corrientes comerciales
gue caracterizan el nuevo orden econémico mundial. El Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, junto con otros acuerdos comerciales que ha firmado
en el pasado o espera concretar en el futuro, le abren al pais un horizonte de
oportunidades para mejorar su competitividad y, por esta via, acelerar el
crecimiento econdémico y aumentar el bienestar de su poblacion.

Pero la insercién comercial por si sola no garantiza una productividad mas elevada
ni un mejor desempefio competitivo. Esto sélo se consigue si el pais se prepara
para aprovechar las ventajas de un mayor intercambio comercial, asi como para
afrontar con éxito los riesgos asociados. Y para ello necesita transformar, con
urgencia y de manera profunda, los factores productivos.

Consciente de la magnitud de este reto, el Gobierno Nacional inicié6 en 2004 la
construccion de la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad;
un proceso que se ha ido estructurado de abajo hacia arriba por medio de la
concertacion y el didlogo con las regiones y los sectores. A través del documento
del Consejo de Politica Econdémica y Social (Conpes) 3297 del 26 de julio de 2004,
se asigno6 al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la responsabilidad de
coordinar la elaboracion de esta Agenda, cuyo objetivo es el disefio de un plan de
accion de reformas, programas y proyectos prioritarios para fomentar la
productividad y competitividad del pais y aumentar y consolidar su participacion en
los mercados. Teniendo en cuenta la heterogeneidad regional del pais, la Agenda
Interna se sustenta en la necesidad de contar con estrategias de desarrollo
economico diferenciadas que reconozcan y atiendan las particularidades de cada
region.

Este documento presenta y analiza las Apuestas Productivas de Santander; los
retos, los sectores priorizados, las necesidades y las Acciones correspondientes.
De esta manera, busca darle continuidad al proceso de construccion de la Agenda
Interna en la region y facilitar la articulacion de las politicas, planes y programas
nacionales con los territoriales, tanto a corto, como a mediano y largo plazo.

En su propuesta de Agenda Interna, Santander priorizd varias actividades tanto
agricolas como industriales y de servicios, respondiendo a la diversidad geografica
y a las distintas vocaciones productivas que coexisten en su territorio.

Una de las Apuestas contempla la siembra, el mejoramiento y la renovacion de
cultivos de varias especies de interés para la economia regional, y se dirige al uso
adecuado de los suelos por medio del establecimiento de sistemas agroforestales.
En estos sistemas, la produccion agricola o ganadera se combina con arboles,
arbustos y otras especies lefiosas que, ademas de sus us0S econOdmicos,
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contribuyen al incremento de la cobertura vegetal, a la regulacién hidrica, a la
proteccion del suelo y al control de plagas y enfermedades.

Para el desarrollo de esta Apuesta, Santander cuenta con variedad de climas y
suelos. Segun datos de 2004, la superficie agropecuaria del departamento se
estima en 2.368.373 hectéareas, distribuidas en cultivos transitorios y barbechos,
gue cubren 48.119 hectareas; permanentes, que ocupan 121.607 hectéreas, y
1.808.235 hectareas en pastos, malezas y rastrojos para ganaderia. La Apuesta
busca incrementar las hectareas dedicadas a los cultivos permanentes, ademas
de renovar las plantaciones que ya existen. Las metas mas ambiciosas en cuanto
a aumento del area sembrada corresponden a palma africana y a plantaciones
forestales comerciales (incluyendo caucho).

Con este fin, el departamento se propone avanzar en la reglamentacion del uso
del suelo y promover esquemas asociativos que comprometan en el proyecto a los
empresarios, la poblacién, la academia y las entidades territoriales. Una propuesta
central para hacer mas competitivos los cultivos y productos es hacer cambios
hacia especies de mayor productividad mediante transferencia tecnolégica o con
investigaciones y desarrollos propios.

Cada uno de los cultivos contemplados en la Apuesta tiene encadenamientos con
distintos procesos de transformacion industrial. En el caso particular de la palma
africana y la cafa panelera, ademas de sus usos tradicionales, existen varios
proyectos para utilizarlas en la produccion de biocombustibles.

La preocupacion por un uso adecuado de los suelos se extiende también a la
Apuesta en el sector pecuario. Ademas de incrementar la productividad, la
reconversion de la ganaderia bovina tiene entre sus propositos hacer mas
intensiva esta actividad, promoviendo la estabulacion de las reses y liberando
tierras para proyectos agroforestales.

La Agenda Interna de Santander agrupa los sectores avicolas y ganaderos en una
sola Apuesta que tiene como objetivo comun la produccién de proteina animal.
Vale la pena sefialar que Santander fue uno de los pocos departamentos que se
atrevi6 a apostarle a la industria avicola en su Agenda Interna. Pese a los
enormes retos que el TLC con Estados Unidos representa para este sector, la
avicultura santandereana confia en su capacidad de innovar, incorporar
tecnologia, aumentar su eficiencia y ofrecer productos novedosos para seguir
siendo competitiva.

La Apuesta en mineria esta concentrada en las zonas auriferas de los municipios
de Veta y California (al nororiente del departamento) y en los yacimientos de
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carbon que se han identificado en el paramo del Almorzadero (provincia de Garcia
Rovira), en el municipio de Landazuri y en la zona de San Luis, en inmediaciones
de los municipios de ElI Carmen y de San Vicente de Chucuri. Otra Apuesta en el
sector de mineria y energia es una estrategia del departamento para consolidar su
tradicion en la industria de hidrocarburos y convertirse en un polo de desarrollo del
sector petréleo, gas, biocombustibles y derivados. No se trata Unicamente de
incentivar las actividades de exploracion en el departamento, sino de aprovechar
la infraestructura industrial y de investigacion con la que se cuenta para consolidar
una red de actividades empresariales y de servicios de apoyo alrededor del
negocio de la refinacion del petroleo y la produccion de combustibles.

En la industria manufacturera, Santander le apuesta al macrosector de prendas de
vestir, conformado por tres actividades que, dentro del enfoque analitico que viene
utilizando el DNP, pertenecen a tres cadenas productivas distintas: calzado,
confecciones y joyeria. Ademas de tener en comun los referentes de la moda y el
disefio, estos tres sectores comparten en el departamento una estructura
productiva en la que son muy importantes las micro, pequeias y medianas
empresas.

En el sector servicios, Santander le aposto a tres actividades. Dos de ellas —salud
y tecnologias de informacion y comunicaciones— son intensivas en conocimiento y
tienen como principal fortaleza las capacidades del capital humano y la calidad de
las instituciones académicas, cientificas y de investigacion del departamento.

Por dltimo, Santander ha sido pionero en el pais en el desarrollo de destinos para
el turismo de aventura. Ademas de consolidar su imagen como “tierra de
aventuras”, con la Apuesta en turismo el departamento busca promover una oferta
diversificada de productos que combinen los atractivos naturales, paisajisticos,
histéricos y culturales de la region.

- ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En el marco del CONPES 3700 “Estrategia Institucional para la Articulacion de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia” se establece la
necesidad de disefiar un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el
cual, busca incidir en los procesos de planificacion ambiental, territorial y sectorial
de tal manera que se tomen decisiones de manera informada, teniendo en cuenta
los determinantes y proyecciones climaticos, reduciendo asi efectivamente la
vulnerabilidad tanto en poblaciones, ecosistemas y sectores productivos a este
fendmeno, y aumentando la capacidad social, econémica y ecosistémica para
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responder ante eventos y desastres climaticos. Asi mismo, los analisis y el
conocimiento adquirido durante la elaboracion de los Planes Territoriales de
Adaptacion al Cambio Climatico, serdn insumos claves para la construccion del
Plan Nacional de Adaptacion.

El marco conceptual para abordar el tema de adaptacién en Colombia, asi como
los protocolos para la medicion del riesgo climatico y las hojas de ruta para la
elaboracion de los Planes Territoriales de Adaptacion al Cambio Climético seran
elaborados por el DNP y serviran de guia para la construcciéon de dichos planes.
Lo anterior, esta enmarcado dentro de la ley 1450 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, en el articulo 217, el cual, dispone que las
entidades publicas del orden nacional deberan incorporar en sus Planes
Sectoriales una estrategia de adaptacion al Cambio Climéatico conforme a la
metodologia definida por el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el IDEAM vy revisado por los mismos previo a la autorizacion final por
parte del CONPES. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
debera apoyar a las entidades de orden territorial que asi lo requieran, a
desarrollar sus planes territoriales de adaptacion.

-MISION LUCHA CONTRA LA POBREZA®

En Colombia hoy en dia no hay una sola forma de medir la pobreza vy, si bien la
edicion de la misma por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
sigue basandose en una conceptualizacion monetaria (Ruggeri Laderchi, 2000),
gue se hace operativa en la Linea de Pobreza y Linea de Indigencia calculadas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El dato oficial sobre los niveles de la pobreza urbana y rural en Colombia proviene
del texto realizado por la Misidn para el Disefio de una Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y de la Desigualdad (MERPD), conformada entre 2003 y
2004 a lo largo de un proceso de reflexion del propio gobierno acerca de la
necesidad de una respuesta mas organica tanto a los problemas de la pobreza y
de la desigualdad, como del retraso en responder al reto de la puesta en marcha
de politicas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A
continuacion un cuadro resumen de la situacion de la pobreza en Colombia:
Porcentaje de poblacién colombiana indigente y pobre, segun ingresos y gastos de
la ECV — 2003.

> Documento de contexto elaborado por Andrea Lampis.
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Urbano (%) | Rural (%) |  Total nacional (%)
Pobreza
Ingresos 49 3 704 549
Gastos 49 6 702 550
Diferencia 0,3 -0,2 0,1
Indigencia
Ingresos 15,2 30,7 19,3
Gastos 104 279 15,0
Diferencia -4.8 -2.8 -4.3

La metodologia utilizada contempla una definicion de pobreza como aquella que
determina “si un hogar cuenta con ingresos suficientes para cubrir una canasta
basica de alimentos junto con otros bienes y servicios no alimentarios” (DNP,
2005b: 42). La metodologia empleada es la que el DNP ha venido utilizando en
afos recientes con referencia a la linea de pobreza calculada por el DANE
utilizando a 1988 como afio base a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
1984 para las areas urbanas, asi como una linea de pobreza diferente para las
areas rurales, esta vez calculada a partir de la linea de base de los afios 80 (DNP,
op.cit; 2005b).

-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PROSPERIDAD PARA TODOS”® (LEY
1450 DE 2011).

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, presentado a consideracion de toda la
sociedad colombiana y sus distintos estamentos, es el mapa y la brujula para
abordar y resolver las necesidades apremiantes de la nacion y aprovechar sus
potencialidades, pero sobre todo para sentar las bases que permitan alcanzar las
metas y garantizar el cumplimiento de la vision de pais y los compromisos del
programa de gobierno con el cual el pueblo colombiano eligié, con una votacion
historica, al presidente Juan Manuel Santos.

Para disefiar y seguir esta hoja de ruta, se han identificado ocho grandes pilares
gue son: convergencia y desarrollo regional, crecimiento y competitividad,
igualdad de oportunidades, consolidacion de la paz, innovacion,
sostenibilidad ambiental, buen gobierno y relevancia internacional.

Ahora bien, el éxito de las estrategias incluidas en cada uno de los pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 dependera de la efectividad de la ejecucion de
las entidades del Estado, pero también del papel crucial que jugara el sector
privado y la sociedad civil. ElI Estado es quien despeja el camino -fija las reglas de

® Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. “Prosperidad para todos”. Resumen Ejecutivo.
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juego y dirime los conflictos-, pero el sector privado y la sociedad en general son
quienes lo construyen y lo recorren.

Como lo ha dicho el presidente Santos, el objetivo es establecer un gobierno de
Tercera Via que se resume en un principio fundamental: el mercado hasta donde
sea posible y el Estado hasta donde sea necesario. Un gobierno que prioriza las
politicas que maximizan el impacto social, independientemente de su origen
ideoldgico. Politicas que conducen a una mayor cohesion social a través de la
generacion de empleo, la educacion y la igualdad de oportunidades, y que también
promueven la participacion ciudadana y la responsabilidad social.

- Convergencia y desarrollo regional -Caracterizacion, dinamica y desafios
regionales- Colombia es un pais de contrastes regionales. Como lo sefial6 el
presidente Santos en su discurso de posesion, nuestro pais es una maravillosa
combinacion de culturas, de razas, de talentos y de riguezas naturales que nos
hace unicos en el planeta. Sin embargo también somos un pais con unas brechas
regionales que dividen el territorio en zonas con condiciones sociales y
econdémicas muy diferentes.

Un Plan Nacional de Desarrollo no puede ignorar estas diferencias regionales y
debe, por el contrario, comprender la transcendencia de caracterizar las
necesidades y vocaciones locales como una herramienta esencial de desarrollo
economico y social. En la blusqueda de mayor convergencia y desarrollo regional
se condensan los grandes objetivos de consolidar la seguridad, reducir la pobreza
y generar empleo de calidad en todo el territorio.

Las actividades empresariales se dan, inevitablemente, dentro de un contexto
local. Por este motivo, la caracterizacion regional de las politicas es un requisito
esencial para adecuar las iniciativas empresariales a las necesidades vy
vocaciones locales. Es por esto que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
contiene un enfoque regional que parte de reconocer las diferencias locales como
marco de referencia para formular politicas publicas y programas acordes con las
caracteristicas y capacidades econdémicas, sociales y culturales de cada region.

Para este proposito, se realizd un ejercicio de medicion de las capacidades
municipales, que condujo a la identificacion de seis zonas homogéneas de escala
macro-regional, con capacidades de desarrollo endégeno similares, cada una
como agregacioén de municipios de varios departamentos.

Las seis zonas homogéneas identificadas (Caribe, Central, Nororiental, Pacifico,
Sur y Amazorinoquia) son en general similares en su interior y heterogéneas entre
ellas, presentando diferentes dinamicas de articulacion interregional. Ahora bien,
es importante enfatizar que esta zonificacién no es la Unica posible, y no pretende
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ser un instrumento ni propuesta para el ordenamiento territorial, sino mas bien una
herramienta para profundizar la comprension de las necesidades y vocaciones del
territorio y fortalecer la focalizacién e impacto de las politicas publicas.

A continuacién se presentan algunos lineamientos estratégicos generales y

especificos, para abordar los retos relacionados con la caracterizacion, dinamica y
desafios de la zona central.

e Zona Central

Desarrollar proyectos de reconversion de procesos productivos que alteren
los ecosistemas y generen contaminacion.

Reactivar macro proyectos urbanos de vivienda.

Implementar politicas de prevencion del delito y la violencia ciudadana.
Fortalecer los procesos de planificacion de las areas metropolitanas.

- Crecimiento sostenible y competitividad. Si bien el crecimiento econémico no
es garantia para alcanzar los objetivos de progreso social o de reduccién de
pobreza e inequidad, si es un requisito fundamental de los mismos.

Para alcanzar los objetivos de crecimiento econdmico sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 ha definido tres grandes pilares: 1) la
innovacion; 2) las politicas de competitividad y productividad; y 3) el impulso a
las locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo.

Igualdad de oportunidades para la prosperidad social. El objetivo final del
Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 como mapa de ruta, es la
prosperidad de todos los colombianos. Esto significa lograr una sociedad con
mas empleo, menos pobreza y mas seguridad. La vision de sociedad que
queremos es la de una sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad
social, en que nacer en condiciones desventajosas no signifique perpetuar dichas
condiciones a lo largo de la vida, sino en que el Estado acude eficazmente para
garantizar que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales
gue le permitirdn labrar su propio destino, independientemente de su género,
etnia, posicion social, orientacion sexual o lugar de origen. Algunos lineamientos
estratégicos para generar un entorno de igualdad de oportunidades para la
prosperidad social son:

- Primera infancia, nifiez y adolescencia

- Promover y garantizar la proteccién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

- Formacion de capital humano
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- Acceso y calidad en salud, universal y sostenible

- Promocion de la Cultura

- Deporte y recreacion

- Estrategia contra la pobreza

- Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos

- Politica para la poblacion victima del desplazamiento forzado por la
violencia

- Grupos étnicos

- Género

- Consolidacion de la paz

La prosperidad para todos, principio fundamental del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, solo se alcanza garantizando la prevalencia del Estado de Derecho en
todo el territorio. Lo anterior implica consolidar la seguridad, garantizar la
observancia plena de los derechos humanos, y proveer un sistema de justicia
pronto y eficaz. Algunos lineamientos estratégicos para consolidar la paz, tener
una justicia pronta y eficaz y garantizar el respeto de los derechos son:

- Seguridad —orden publico y seguridad ciudadana-

- Justicia

- Derechos humanos (DDHH), derecho internacional humanitario (DIH) y
justicia transicional.

- Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo

La ola invernal que golpe6 al pais a mediados del afio 2010, y que se espera
continte durante la primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica
ambiental y del riesgo del pais, ha transformado la vision de los colombianos
sobre las posibles consecuencias del cambio climético, e inevitablemente ha
alterado la vision de gobierno de este cuatrienio, y en consecuencia el Plan
Nacional de Desarrollo como su principal instrumento. Los esfuerzos en ayuda
humanitaria, rehabilitacién y reconstruccion, la redistribucion de los recursos, y la
necesidad de replantear las estrategias de prevencion en algunos sectores para
evitar consecuencias adversas ante futuros fendémenos naturales. Algunos
lineamientos estratégicos para la sostenibilidad ambiental y la prevencién del
riesgo de desastres son:

- Gestion ambiental para el desarrollo sostenible

- Gestion del riesgo de desastres, buen gobierno para comunidades seguras
- Respuesta a la ola invernal

- Canasta y eficiencia energética.
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- Buen Gobierno, participacion ciudadanay lucha contra la corrupcion
El fortalecimiento institucional a través del Buen Gobierno es un mecanismo
guizas menos tangible y mas complejo que los programas sociales 0 econémicos,
pero posiblemente mas efectivo para alcanzar la prosperidad democrética.
Algunos lineamientos estratégicos para el Buen Gobierno, la lucha contra la
corrupcion y la participacion ciudadana son:

- Buen Gobierno

- Estrategias contra la corrupcion:

- Participacion ciudadana y capital social

- Relevancia Internacional
Colombia esta llamada a jugar un papel muy relevante en los nuevos espacios
globales, y se aspira asumir el liderazgo que nos corresponde. Hay que “saberse
globalizar” y no simplemente “dejarse globalizar”. Para ello pondremos en marcha
una politica exterior moderna que mire hacia el futuro, con una estrategia
diplomética que multiplique y haga mas eficaz la presencia de Colombia en los
organismos multilaterales y profundice las relaciones bilaterales. Algunos
lineamientos estratégicos para potenciar el posicionamiento y la insercion
internacional de Colombia son:

- Insercion productiva a los mercados internacionales

- Politica internacional

- Politicas de Desarrollo fronterizo.

- Apoyos transversales al desarrollo regional

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 es dar un gran salto al
desarrollo que se refleje en la consolidacidon de la paz, la generacion de empleo de
calidad y la disminucion de la pobreza. Si bien este es un reto de caracter
nacional, inevitablemente requiere, para su realizacién, un dimensionamiento
regional en cuanto su vision, diagnostico, comprension y ejecucién. Como se
evidencia en el segundo capitulo del presente Plan Nacional de Desarrollo,
Colombia es un pais con grandes desigualdades regionales. Algunos lineamientos
estratégicos para fortalecer los apoyos al desarrollo regional son:

- Fortalecimiento institucional de los entes territoriales y relacion Nacion-
Territorio

- Consolidacion del sistema de ciudades:

- Turismo como motor de desarrollo regional:

- Planes de consolidacion territorial.
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-VISION SANTANDER 2030

La construccion de la Vision Prospectiva Santander 2019-2030, es un proceso
liderado por la Gobernacion de Santander y desarrollado por el grupo GIDROT de
la UIS, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion. Esta vision se
logré construir con la participacion de los diversos actores del territorio en mas de
10 encuentros y talleres regionales.

Como resultado del estudio se obtuvieron 8 variables estratégicas que se
convirtieron en los 8 ejes estratégicos que direccionaran la vision de futuro del
departamento de Santander:

« Santander Generacional

o Santander Competitivo

« Santander conectado con el mundo
o Santander Equilibrado

« Santander Innovador

e Santander Sustentable

e Santander Humano y Social

e Santander Global

La visién formulada Fue: En el afio 2030 Santander serd reconocido por el
desarrollo equilibrado, participativo, incluyente, ordenado y sustentable del
territorio; como una de las regiones lideres a nivel mundial en indicadores
sociales y econdémicos.

Sera uno de los principales polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacién
en Latinoamérica.

Estard integrado por un sistema de conectividad permanente y eficiente que
potencialice el proceso de desarrollo integral de las comunidades y su
internacionalizacion.

Se generara un saber integral frente a la gestion del riesgo ambiental y social y se
construirdn entornos seguros y confiables.

Desarrollara una cultura politica basada en principios de transparencia, eficiencia,
equidad y respeto por el otro. Se revitalizara los principales valores y raices
culturales de la poblacion.
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- PROGRAMA DE GOBIERNO DEL MANDATARIO ELECTO “FABIO SALAS
DIAZ”.

El programa de Gobierno “El Cambio es de todos”, tiene como objetivo principal
volver realidad esta propuesta de transformacion de nuestro municipio en el
desarrollo econdmico, social y ambiental, bajo principios de transparencia,
eficiencia, eficacia administrativa, participacion ciudadana; dando asi un buen
manejo de los recursos publicos, para lograr el verdadero proceso de desarrollo
social y comunitario plasmado en el plan de vida de nuestra comunidad a partir de
los programas y proyectos priorizados con base en el conocimiento del Municipio y
de las necesidades de su gente.

SECTOR PRODUCTIVO

En primer lugar, entendemos que la base fundamental de nuestra economia, es la
produccion agropecuaria. Bajo esta concepcion, durante nuestra administracion
vamos a trabajar esencialmente sobre los siguientes aspectos.

1. Capacitacion, formacion y fortalecimiento empresarial de las organizaciones
asociativas existentes en el Municipio a los proyectos productivos que se generen
en las comunidades.

2. Compromiso en la creacién de condiciones que permitan la generacion de
empleo a través de una Microempresa que apoye y fomente los diferentes cultivos
propios de nuestro Municipio.

3. lIdentificacion, formulacién y gestibn de proyectos productivos viables vy
sostenibles, que impulsen el desarrollo econémico de las comunidades
campesinas.

4. Apropiacion considerable de recursos por parte del presupuesto municipal, para
la cofinanciacion de los proyectos viabilizados, incluida la instalacion de un banco
de magquinaria agricola, que facilite a los productores la explotacion técnica y
eficiente de las diferentes lineas de produccion.

5. Coordinar con la Secretaria de Agricultura Departamental la celebracién vy
cofinanciacion de convenios de proyectos productivos con el Ministerio de
Agricultura, FINAGRO y el Banco Agrario de Colombia.

6. Se buscaran alternativas para la firma de convenios con la Gobernacion
Departamental y el INCODER, con el fin de aumentar la cobertura de predios
titulados, que permitan mayores oportunidades de créditos a los campesinos.
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7. Promover la capacitacion para el sector ganadero y agricola del Municipio con
el apoyo del SENA y con instituciones de Educacién Superior y a su vez fortalecer
las actividades, programas y eventos agropecuarios de comercializacién de
productos del sector.

8. Fortalecimiento del programa Asistencia técnica agropecuaria para pequefios
productores, con personal capacitado para brindar la asesoria, eficiente y oportuna
a la poblacion rural.

SECTOR EQUIDAD SOCIAL

1. Gestionar recursos con el gobierno Nacional para brindar beneficios
econémicos a las madres cabeza de familia que hacen parte de la poblacion
vulnerable y a su vez capacitar y preparar a las madres cabezas de familia en
proyectos alternativos y productivos.

2. Garantizar el acceso general a la comunidad Palmarefia al régimen subsidiado
de acuerdo a los parametros estipulados por el Gobierno Nacional.

3. Ampliar la cobertura del programa de adulto mayor considerando las
alternativas tendientes a solucionar todas sus necesidades y que este sea
atendido en coordinacion con la oficina de la Gestora Social y las asociaciones sin
animo de lucro que buscan bienestar para este sector.

4. Actualizar el censo de la poblacion discapacitada para ampliar cobertura en la
atencion de sus necesidades buscando también su organizacion para lograr
canalizar recursos de las entidades del nivel departamental, nacional e
internacional.

SECTOR DESARROLLO URBANO

Promover un plan urbanistico para la recuperacion de las calles, gestionando
recursos encaminados a pavimentar las calles faltantes del Municipio en aras de
fortalecer el embellecimiento y ornamentacién, mejorando el entorno fisico y de
infraestructura del Municipio de acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial.

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1. Optimizar la planta de Tratamiento del acueducto urbano adelantando
mantenimiento y ampliaciones acordes con las necesidades de suministro de agua
potable a nuestra poblacion.
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2. Emprender estudios necesarios en forma técnica y profesional, de tal forma
gque permita determinar el estado actual y por ende las necesidades para
ampliacion y mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado en la zona
urbana y rural.

3. Concebir politicas para el mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
servidas, evitando asi la contaminacion de las fuentes hidricas, debido a las
descargas o vertimientos generados por las unidades habitacionales, para asi
enmarcarnos en el cumplimiento de las Leyes y hormas nacionales.

4. Planificacion y montaje de proyecto piloto de disposicién y manejo de residuos
sélidos a través de tratamientos alternos.

SECTOR AMBIENTAL

Asignacién de recursos para la compra de predios, destinados a reserva forestal
de acuerdo al esquema de ordenamiento territorial y a la normatividad pertinente.

Brindar apoyo especial a los programas de proteccidn, conservacion y
reforestacion de las fuentes hidricas del municipio, generando programas
encaminados a recuperar nuestros recursos hidricos, y realizar reforestaciones
masivas de siembra de éarboles nativos que contribuyan a la recuperacion de
cuencas y nacimientos.

Generar programas de Educacion Ambiental, incluyendo colegios y escuelas, con
capacitaciones referente a recursos naturales, recursos hidricos y medio
ambiente; a la vez realizar compromisos serios para el cuidado del medio
ambiente.

Hacer el plan de ordenamiento de las cuencas hidrograficas para manejar las
diferentes explotaciones agroforestales, pecuarias y demas con sentido
productivo, sustentable social, econdmica y ambientalmente.

SECTOR SALUD

Siendo uno de los componentes mas importantes del Desarrollo Social Municipal,
consideramos que los problemas mas sobresalientes en este sector, estan
relacionados con la falta de compromiso institucional, en la ejecucién de los
programas de promocion y prevencion de las enfermedades con mayor incidencia
en el territorio municipal. Ante esta situacién, nuestro compromiso estard orientado
hacia la planificacién objetiva y coherente de los programas a ejecutar a traves del
PAB municipal, con el proposito de optimizar las recursos y desarrollar las
actividades, que se traduzcan en incremento de cobertura y en reduccion de
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indices de morbilidad, generando resultados tangibles en el mejoramiento de la
salud poblacional, especialmente en los sectores mas vulnerables y marginados
del area rural.

Para lograr lo anterior, optaremos por que el personal requerido para tal fin, labore
bajo la perspectiva del compromiso y la vocacion profesional, a fin de alcanzar en
un alto porcentaje, el cumplimiento de las metas establecidas en el plan operativo
anual, hasta donde la oferta local de recurso humano lo permita, utilizaremos en
primera instancia los profesionales y técnicos existentes en el municipio. Como
estrategia de mayor eficiencia, se programardn brigadas de salud
interinstitucionales, que garanticen una oferta integral de servicios a la comunidad
urbana y rural. De igual forma se impulsara la focalizacion poblacional, en funcion
de lograr el 100% de la Sisbenizacion municipal, depurando la base de datos del
SISBEN para beneficiar a las personas mas necesitadas.

Dada la baja cobertura del servicio médico, se buscara la permanencia total de un
Medico General en el puesto de salud, igualmente se hace necesario fortalecer,
apoyar y coordinar las campafias de prevencion y promocion de la salud en
coordinacion con la Secretaria de Salud Departamental y el Ministerio de la
Proteccion Social y en especial aquellas que tengan que ver con la nifiez, la mujer
y la tercera edad asi también programas de prevencion de enfermedades de
transmision sexual y camparfias de vacunacion.

Vigilar y supervisar a las ARS que administran el régimen subsidiado en salud con
el objeto de mejorar la atencidén al usuario y a su vez gestionar convenios con
empresas prestadoras de salud para atender servicios de salud especializada a la
comunidad.

SECTOR VIVIENDA

Dada la falta de vivienda digna para algunas familias del Municipio, las cuales
carecen de ingresos suficientes, para su adquisicion, remodelacion, ampliacion o
mejoramiento, nos proponemos dentro de este mandato, adelantar todas las
acciones pertinentes que nos permitan la canalizacion de recursos, para ejecutar
proyectos de Vivienda de Interés Social, empezando por las familias de mayor
vulnerabilidad generando estrategias como las siguientes:

1. Gestionar el subsidio familiar de vivienda para construccion en sitio propio con
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de
Fonvivienda.
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2. Gestionar el subsidio familiar de vivienda para mejoramiento de vivienda como
aporte en dinero que otorga el Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de
Vivienda y el Gobierno Departamental.

3. Gestionar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el
acceso al subsidio de vivienda de interés social rural SFVR, presentando
proyectos ante el Banco Agrario de Colombia para poblacién ubicada en el Nivel 1
y 2 del Sisbén y/o su equivalente.

4. Reubicacion de viviendas de alto riesgo.

SECTOR REDES VIALES E INFRAESTRUCTURA

1. Se buscara generar la terminacion, ampliacién y mantenimiento de las vias
veredales, asi como los caminos hacia las unidades productivas familiares, pues
su mal estado ocasiona dificultad en el desplazamiento de los habitantes y sus
productos agricolas hacia la cabecera Municipal y de esta hacia el mercado
regional.

2. Se gestionaran Recursos con el Gobierno Departamental y Nacional para la
pavimentacion de la via que de Nuestro Municipio conduce a Puente Comuneros y
desde Nuestro municipio hacia Puente Gémez Nifio.

3. Elaboraremos el diagndstico de la malla vial rural, para determinar proyectos de
obras de arte y rehabilitacién de vias para priorizar la inversion y gestionar los
recursos faltantes que aseguren su recuperacion y transitabilidad.

4. Se destinaran los recursos apropiados y de acuerdo a nuestras limitaciones
para realizar las obras de mantenimiento de carreteras y caminos dentro del area
Urbana y Rural del Municipio de El Palmar.

5. Realizacion de aseo periddico de las Alcantarillas de las vias rurales.

6. Gestionare ante el Gobierno Departamental y Nacional la consecucién de
recursos para llevar a cabo la instalacion y puesta en funcionamiento de redes de
gas domiciliario en nuestro municipio.

7. Culminacién de proyectos de Electrificacion buscando una total electrificacion
Rural y Urbana utilizando para ello los recursos del presupuesto y los que
mediante gestidon se logren obtener de los fondos de cofinanciacion.

SECTOR EDUCACION
Podriamos afirmar que la educacion de los pueblos, constituye uno de los pilares
fundamentales de la estructuracion y consolidacion de la sociedad, sobre las
bases de la equidad e igualdad de oportunidad, en todos los sectores
comunitarios, en torno a esta concepcion, nuestro compromiso en politicas
educativas contemplara:
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1. Gestidn de recursos para la consecucion de material didactico actualizado y
acorde a los requerimientos de los diferentes niveles de aprendizaje, acompafnado
de la prestacion de un servicio con calidad y eficiencia.

2. Promover la capacitacion y actualizacion de los maestros con apoyo del
gobierno regional y nacional, para que contribuyan con sus conocimientos en la
elaboracion y gestion de proyectos que fortalezcan los procesos de aprendizaje y
desarrollo de la comunidad en todos los campos.

3. Cubrimiento de la totalidad de las sedes con el servicio de restaurantes
escolares incluyendo la dotacibn de menajes y el mejoramiento de las
instalaciones para este fin.

4. Canalizacion de recursos para la implementacion del programa de
alfabetizaciéon para adultos.

5. Apoyar la Realizacion de convenios y alianzas estratégicas con Universidades,
Institutos, Entidades Publicas y Privadas para la continuidad de la formacion
académica de los bachilleres, tanto en carreras tecnologicas como universitarias,
ligadas a la demanda del recurso humano calificado, en el proceso del desarrollo
integral de nuestro municipio.

6. fortalecer nuestras instituciones educativas con dotacién y condiciones propias
para adelantar las practicas, intercambios y demas actividades de tipo académico
y tecnoldgico pertinentes.

7. Realizar talleres de orientacion a padres, educandos y maestros para lograr una
formacion integral buscando como resultado, un alto crecimiento de nuestros
valores éticos, morales y culturales.

8. Financiar convenios Interinstitucionales para apoyar a los estudiantes de
menores ingresos subsidiando el pago de matricula y transporte de estudiantes en
estratos 0, 1 y 2, asi como reconocer e incentivar a los estudiantes con mejores
puntajes en Pruebas SABER e ICFES.

9. Corregiré las condiciones del suministro de alimentacion escolar de manera que
permita mejorar la calidad y cobertura educativa y disminuir los altos niveles de
desnutricion y malnutricion que afectan nuestro municipio.

10.Concertar con los directivos de las instituciones educativas proyectos para ser
gestionados ante las entidades del nivel del nivel departamental, nacional e
internacional.

11. Fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia e innovacion y acceso a Internet.
12. Apoyar la atencion integral de los nifios en los hogares comunitarios.

13. Fortalecer proyectos de educacion no formal que la comunidad y los jévenes
solicitan.

14. Gestionar ante la Administracion Departamental o Nacional la adquisicion de
un vehiculo para el servicio escolar de la poblacién rural.
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SECTOR DEPORTES RECREACION Y CULTURA

Estos tres componentes del desarrollo social, son determinantes e imprescindibles
en el contexto de la integracion ciudadana, la sana convivencia, el
aprovechamiento del tiempo libre y la estructuracion de los valores humanos, en
funcioén de consolidar un tejido social armonico, sensible y tolerante.

En tal sentido, durante el proximo periodo administrativo local, vamos a promover
todas las actividades posibles, orientadas a estimular la practica de las diferentes
modalidades deportivas, expresiones ludicas, sano esparcimiento, al igual que la
exploracion y promocioén de talentos y valores culturales, especialmente de la
nifiez y la juventud, dentro de las comunidades rurales y urbanas del municipio
mediante:

1. Capacitacion en las diferentes disciplinas deportivas.

2. Apoyo técnico y econémico para la practica del deporte, acompafiado de una
ampliacion, adecuacién y mantenimiento permanente de los campos deportivos,
asi como la dotacion de los elementos necesarios, para cada deporte.

3. Fomento y Apoyo a los eventos Deportivos como Juegos escolares, inter
colegiados, Juegos Campesinos y eventos municipales.

4. Apoyo a Deportistas que representen a nuestro Municipio dentro y fuera del
Departamento.

5. Adecuar los escenarios ya existentes para la practica del deporte y los eventos
culturales en el municipio de El Palmar.

6. En cofinanciacién con la Administracion Departamental Gestionar los recursos
para la construccion de nuevos escenarios deportivos.

7. Recuperar, reforzar y preservar los valores y culturas autoctonas del Municipio
mediante la promocién, motivacion y apoyo econdémico a las organizaciones
comunales y establecimientos educativos existentes.

8. Las danzas, el teatro, la pintura, la lectura tendran dentro del Plan de Desarrollo
Municipal un espacio importante con apoyo presupuestal y de gestion publica para
la celebracion de eventos que garanticen el fortalecimiento del sector.
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9. Fortalecer los eventos culturales y artisticos.

10.De acuerdo a los establecido en la Ley 594 de 2000, se conformara el Archivo
General de Municipio, como Centro de informacion dinamico que apoye la gestion
de la Administracion y propicie la participacion en el Control ciudadano.

SECTOR ECOTURISMO

1. Fortalecer el sector turistico del Municipio a través de politicas publicas que
garanticen posicionar a nuestra municipio como un destino de visita
ecoturistica nacional.

2. Gestionar con el Gobierno Nacional y Departamental recursos que
permitan fortalecer el sector del ecoturismo como fuente de desarrollo y
empleo.

3. Gestionar con entidades de caracter privado la construccion de un
establecimiento de alojamiento para los turistas.

4. Participacion en los diversos eventos Regionales, Departamentales y
Nacionales en los que exista la oportunidad para la promocion vy
divulgacién de nuestro Municipio como destino Ecoturistico.

5. Continuar y fortalecer los espacios de integracion como: Festejos
patronales, Carreras Atléticas y demas eventos promocionales del
municipio.

SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

1. Disefio e implementacién de planes de contingencia para la prevencion y
atencion de desastres.

2. Planes de capacitacibn a la comunidad en caso de ocurrencia de
eventualidades catastroficas.

3. Asesoria y apoyo al Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres,
“CLOPAD”.

4. Cofinanciacibn de Proyectos de Mitigacion, Proteccion y Prevencion de

Desastres, asi como su apoyo técnico, social y humanitario.
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5. Adecuacion de areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo.
- PLANES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD.’

Las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC), creadas con base en las
recomendaciones del Documento Conpes 3439 y a la luz del Decreto 2828 de
2006, constituyen espacios e instancias de articulacion regional publico-privada
para discutir y validar las decisiones que se necesitan para aumentar la
productividad y asi mejorar la competitividad de las regiones. A través de las CRC
se busca la articulacion de politicas, programas y recursos, relacionados con la
productividad y competitividad, que son dirigidos a las regiones desde los
diferentes niveles de gobierno, a partir del reconocimiento de las particularidades y
capacidades diferenciales de desarrollo de los departamentos, en donde la
articulacion publico-privada debe potenciar las fortalezas locales.

A la fecha cada departamento cuenta con su CRC, cubriendo la totalidad del pais,
y cada una ha formulado su Plan Regional de Competitividad (PRC), en el cual
cada regién ha orientado sus potencialidades al crecimiento econémico. Los PRC
han sido concebidos como una herramienta dindmica de planeacion de corto,
mediano y largo plazo en materia de competitividad a nivel regional. Para la
formulacidon de los PRC se utiliz6 una metodologia con seis (6) fases a partir de
las cuales cada CRC determind la vision del departamento, los objetivos
estratégicos y transversales, las estrategias y las iniciativas para alcanzar dicha
vision. De igual manera la metodologia utilizada permite la realizacién de ajustes
lo que convierte a los PRC en instrumentos dinamicos.

La formulaciéon de estos PRC tiene como denominador comudn la identificacion y
priorizacion de proyectos productivos y programas transversales de alto impacto
teniendo en cuenta las ventajas comparativas y competitivas que las regiones
poseen y pueden generar frente al mercado globalizado. Por lo tanto, las CRC se
constituyen en la instancia articuladora de los multiples escenarios, cuyo objetivo
es aumentar la efectividad y el impacto, en términos de productividad y
competitividad, de los proyectos productivos priorizados en el PRC del
departamento; asi como también servir de canal de comunicacion entre éstas y la
Comision Nacional de Competitividad.

Los PRC han apropiado los lineamientos de la Politica Nacional de Competitividad
basandose en cinco pilares (desarrollo de sectores de clase mundial, salto en la
productividad y el empleo, formalizacion empresarial y laboral, fomento a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, y estrategias transversales de promocion de
la competencia y la inversion) para su construccion, constituyéndose en la carta de
navegacion de cada departamento hacia la competitividad. El disefio de estos

’ Guia para la gestion territorial, pagina 125. DNP. Noviembre de 2011.
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PRC ha fortalecido el direccionamiento competitivo de los departamentos y ha
establecido de manera auténoma la formulacién de las visiones a futuro. En ese
sentido los PRC se constituyen en el reflejo de la vision regional de largo plazo en
materia de productividad y competitividad.

Asi mismo, los PRC han sido formulados y priorizados a través de un proceso de
concertacion publico-privada, el cual le imprime un alto grado de legitimidad como
instrumento de planeacion de desarrollo regional. En este sentido, el logro de los
objetivos de los PRC esta dado en gran medida por la capacidad que tengan los
departamentos para dar continuidad al proceso, a través de la implementacion de
sus PRC. Adicionalmente, el Gobierno Nacional, en cabeza del Sistema Nacional
de Competitividad (SNC), ha venido acompafiando la formulacién y actualizacion
de los PRC en los 32 departamentos desde sus inicios en el afio 2007. De la
misma forma el SNC, al considerar la vision de los PRC como el eje estratégico de
la politica de desarrollo productivo regional, se ha comprometido a participar
activamente en la implementacion de los proyectos de desarrollo productivo
plasmados en los PRC. Bajo estas premisas, los PRC son un insumo importante a
tener en cuenta en la formulacion de futuros Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales. En este orden de ideas, se hace imperante que
los Planes de Desarrollo Territorial estén alineados con las areas de desarrollo
productivo priorizadas en los PRC, trazar metas de alto impacto para el desarrollo
de éstos sectores en el corto, mediano y largo plazo, y presentar un plan de
ejecucion que facilite acciones coordinadas.

- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLOS®,

Cuando existe la posibilidad de que en el territorio ocurran terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y otros fendmenos de origen natural, que
estan en posibilidad de generar pérdidas humanas, de los medios de vida de la
poblacion y de la infraestructura alli localizada, un municipio se encuentra en
riesgo de desastre. Cuando este riesgo se materializa y las entidades territoriales
no pueden recuperarse sin ayuda externa, se estd frente a una situacion de
desastre que puede comprometer su desarrollo presente y futuro. Por lo anterior
se dice que un desastre es producto de un riesgo que se maneja de manera
inadecuada.

En este contexto, resulta importante incorporar el analisis de riesgo en la
planificacion del territorio, y del desarrollo, con el fin de garantizar la sostenibilidad

& Guias para la gestion publica territorial, pagina 132. DNP, noviembre de 2011
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de estos y la ocupacion del territorio en condiciones de seguridad que garanticen
el bienestar de la poblacion. La incorporacién del andlisis de riesgo en la
planificacién del territorio debe tener en cuenta los insumos que generan actores
de diferentes niveles de gobierno, caso por ejemplo de los procesos de
planificacibn ambiental que llevan a cabo las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR)°. De acuerdo con lo anterior, es
preciso entender que procesos como el ordenamiento y manejo de una cuenca®,
determina la viabilidad de las acciones que se pueden desarrollar en el territorio.

En particular el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) es el instrumento que
permite integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de
garantizar la sostenibilidad del proceso de desarrollo en las regiones. Entre otros
aspectos, el PGAR debe contener las disposiciones sobre ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas y con ellas, las posibles restricciones que en materia de
riesgo de desastres hayan sido identificadas™. Estas consideraciones deben ser
tenidas en cuenta por las entidades territoriales en la formulacion de sus Planes
de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo*?. El proceso se inicia con la
identificacion de las acciones orientadas a la intervencion de los escenarios de
riesgo de desastres, en los procesos de planificacion regional y su posterior
integracion al Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial. Dichas
acciones deben ser tomadas en consideracion por parte de los Alcaldes al
momento de formular los programas que seran incorporados en el Plan de
Desarrollo Municipal. Dicho procedimiento es de obligatorio cumplimiento™,

La via que se describe aqui sugiere un proceso complejo en el que la descripciéon
de los posibles escenarios de riesgo de desastres, las medidas de orden regional
y los objetivos municipales parece dispersarse en agendas de diferentes niveles y
bajo la responsabilidad de actores diversos. Para subsanar esta dificultad, el
municipio debe formular el Plan de Gestién Municipal del Riesgo de Desastres que
se constituye en la agenda que consigna y da forma a la decision de encaminar, a
nivel municipal los procesos de reduccion del riesgo que podria generar un
desastre. Para tal efecto la Direccion de Gestion del Riesgo, del Ministerio del
Interior, ofrece Asistencia Técnica a los municipios.

? Ver articulo 1, Decreto 1200 de 2004

1% Ver articulo 10, Ley 388 de 1997.

" ver numeral 7, articulo 4 del Decreto 1729 de 200.

2 ver paragrafo Unico del articulo 4 del Decreto 1200 de 2004.
3 Ver articulo 18 de la ley 388 de 1997.

FABIO SALAS DIAZ
Alcaloe Municipal

67




r 3
El cambioQ ¢

es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

- POLITICA DE NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA™

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, reconoce como “sujetos
titulares de derechos a todos las nifias, nifios y adolescentes menores de diez y
ocho afos”. Su objeto fundamental es establecer normas para la proteccion
integral mediante el ejercicio pleno de sus derechos y libertades, asi como el
restablecimiento en caso de amenaza o vulneracion. Es por esto que el articulo
204 de esta misma ley obliga a las entidades territoriales a que definan estrategias
a corto, mediano y largo plazo que permita el desarrollo integral y arménico, asi
como mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. De acuerdo a lo establecido por la Ley 1098 en su articulo 41, el
Estado es el contexto institucional para el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y deberd en los niveles territoriales nacional, departamental y
municipal cumplir con las funciones de: Garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. Asegurar las condiciones para
el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacion. Garantizar la
asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos. Asegurar la proteccion y
el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados y Promover
la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

Derechos y politicas Alcance

Derechos de

Existencia:

Todos vivos Que ninguno muera cuando puede evitarse

Ninguno sin familia Que todos tengan una familia y esta sepa quererlos,
protegerlos y estimular su desarrollo

Ninguno desnutrido Que ningun nifio, nifla o adolescente tenga hambre o esté
desnutrido

Todos saludables Que todos conserven y mejoren su salud y cuando enfermen
tengan atencién oportuna y eficaz

Derechos de

Desarrollo:

Todos con educacion | Que todos tengan educacion de calidad y no discriminante

Todos jugando Que todos puedan jugar y tener acceso al arte y la cultura

Todos afectivamente | Que todos estén en capacidad de manejar los afectos, las

estables emociones y la sexualidad

Derechos de

Ciudadania

Y Guia para la gestion publica territorial. Pagina 121. DNP, noviembre de 2011.
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Todos registrados

Que ninguno carezca de registro civil y éste se use para
garantizar sus derechos

Todos participando

Que todos tengan oportunidades y espacios para participar
desde la infancia en la vida de su comunidad

Derechos de

Proteccion

Ninguno en actividad
perjudicial

Que ninguno sea sometido a trabajo infantil, explotacién
laboral o explotacién sexual

Ninguno victima de
violencia personal

Que ninguno sea sometido a maltrato, abuso o violencia
sexual

Ninguno victima de
violencia organizada

Que ninguno sea sometido a reclutamiento por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados o al desplazamiento forzado

Ninguno victima de
violencia institucional

Que todos los adolescentes que estén en conflicto con la ley
sean protegidos por el debido proceso, opciones de

reintegracion social y restablecimiento de sus derechos

- PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA Y SANEAMIENTO"

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento viene apoyando la estructuracion e
implementacion de planes departamentales de agua como estrategia para
aumentar las coberturas y mejorar la gestion y calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, mediante adopciéon de esquemas regionales de
prestacion de los servicios, optimizacion en el uso de las fuentes de financiacion,
generacion de sinergia de recursos y equidad en su aplicacion, transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos y recuperacion de la confianza en las
instituciones, para lo cual se ha fortalecido el rol de los Departamentos para que
actien como articuladores entre la Nacion y los municipios, respetando sus
competencias y aunando esfuerzos para dar soluciones efectivas a la
problematica del sector en su respectiva jurisdiccion territorial.

El Plan departamental de agua y saneamiento consiste en un conjunto de
estrategias en materia fiscal, presupuestal, normativa, politica e institucional
adelantadas por las partes involucradas en el sector, con el fin organizar la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento bésico, asi como
planear y ejecutar las inversiones estratégicas a corto y mediano plazo, para lograr
una mejora sostenida de los indicadores de prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del Departamento que
presenten mayor rezado y deficientes sistemas de gestion.

> Guia para la gestion publica territorial. Pagina 134. DNP. Noviembre de 2011.
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En esta perspectiva el Documento Conpes 3463 de 2007 recomendd solicitar a los
departamentos y municipios que se vinculen a la formulacién y desarrollo de sus
respectivos planes departamentales de agua y saneamiento, adoptar los
procedimientos y recomendaciones definidos en dicho Documento, los cuales
incluyen la firma de los convenios de asistencia técnica, apoyo financiero e
institucional, y los compromisos departamentales para el aporte de recursos y
transformacion institucional y empresarial, asi mismo, recomienda solicitar al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los departamentos,
municipios y las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), hacer efectiva la
articulacion de los recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento, a
través del mecanismo financiero e institucional que se defina en cada plan
departamental.

De otra parte, en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 mediante la cual se adopta
el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 se establece que los recursos que
aporte el Gobierno Nacional a la ejecucion de los planes departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de agua Yy saneamiento estaran
condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los
recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi como de los
compromisos de transformacion empresarial que se deriven del diagnostico
institucional respectivo. Asi las cosas, las entidades territoriales dentro de su
proceso de planeacibn deben incorporar las acciones inherentes a la
estructuracion y la implementacion y seguimiento de los planes departamentales
de agua y saneamiento, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
Viceministerio de Agua y Saneamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial.

- PLANES DE ETNODESARROLLO Y PLANES DE VIDA'®

Los Planes de Vida de los indigenas, de Etnodesarrollo de las comunidades
negras y otros planes de grupos étnicos, son instrumentos®’ fundamentales para el

% Guia para la gestion publica territorial, pagina 129. DNP. Noviembre de 2011.
" Los grupos étnicos reconocidos por el Estado colombiano son los pueblos indigenas, afrocolombianos,

raizales y R-rom (gitanos). Juridicamente la necesidad de armonizar los planes de desarrollo municipal y
departamental con los planes de vida y de etnodesarrollo de estos grupos esta sustentada en la Constitucion
Politica y en la Ley 21 de 1991, mediante la cual se ratifico el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, “sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”. Al respecto en el articulo 7
numeral 1, se ordena: “los pueblos interesados, deberan tener derecho a decidir sus propias prioridades en lo
gue atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual (...) y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico social y
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ejercicio de planeacion y para plantear las propuestas de desarrollo acorde con
Sus cosmovisiones y caracteristicas particulares, se busca, a la vez, preservar su
identidad étnica y cultural. Estos planes apuntan a garantizar el devenir, la
permanencia y la sostenibilidad en el tiempo de estas comunidades asi como su
fortalecimiento étnico y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

De acuerdo con lo anterior, en los procesos de planeacion deben generarse
espacios con las autoridades y representantes de grupos étnicos para llegar a
acuerdos sobre los aspectos relacionados con el reconocimiento y proteccién de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, asi como con las decisiones que afecten
a sus territorios.

Adicionalmente, se recomienda incluir en los planes de desarrollo programas y
proyectos que tengan como propésito la lucha contra la pobreza y al mejoramiento
de la calidad de vida de los grupos étnicos, segun el momento del ciclo vital en
gue se encuentre la poblacion, con especial énfasis en la infancia, y la
adolescencia en las areas de educacion, salud, seguridad social, generacion de
empleo, planes de vivienda y la asistencia técnica municipal en proyectos
productivos de estas comunidades, asi como los relacionados con el
enriguecimiento de su diversidad étnica y cultural en los contextos municipal y
departamental, entre otros; se deben generar procesos permanentes de
concertacion en las dinamicas de planeacion, seguimiento y evaluacion con las
autoridades de los territorios étnicos, de las cuales se derive la identificacion de
planes y proyectos en el corto y mediano plazo lo mismo que los ajustes
correspondientes a las acciones en ejecucion.

cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”

- Para los afrocolombianos, la Ley 70 de 1993, contempla varias disposiciones tendientes a garantizar que las
prioridades de desarrollo definidas por estos pueblos, puedan hacerse efectivas.

- Para el pueblo raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-086 de 1999, reconocié a este pueblo su capacidad y el derecho (...) para
determinar su destino como parte de Colombia y mejorar sus condiciones de vida.

- Para el pueblo R-rom, la direccién de etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, emitié la Circular 1629 de
2003, mediante la cual recomienda a los alcaldes y gobernadores “incorporar adecuadamente (...) medidas
concretas y especificas a favor del pueblo R-rom.
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5. CARACTERIZACION TERRITORIAL

El Municipio es un ente territorial que tiene como misién delimitar, planificar y
liderar el crecimiento fisico y econdmico, el desarrollo social y ambiental del
mismo, a través de la coordinacion y vinculacién de las entidades y los organismos
del orden municipal, departamental y nacional. La presente administracion
municipal dentro de sus responsabilidades constitucionales y legales tiene como
propésito principal mejorar la calidad de vida de sus habitantes, y para ello cuenta
con este instrumento de planificacion (Plan de Desarrollo Municipal), donde se
definen los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos a
ejecutar durante la vigencia 2012 — 2015. Dentro de un marco de uso equitativo y
racional del suelo, preservando y defendiendo el patrimonio ecolégico y cultural de
los Palmarefios.

a- Generalidades

Indicador Municipio | Departamento | Pais
A.1. Extension territorial Km? 20 30.537 1.141.748
A.2. Categoria municipal 2011

6

Fuente: Ficha Municipal DNP

Palmar es un municipio de sexta categoria, cuya extension territorial es de 20
Km?. Su extension representa el 0,06% del territorio departamental y el 0,002% del
territorio nacional. Segun mediciones territoriales del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC. Posee alturas que varian desde los 600 a 1.200 m.s.n.m.

El Municipio de Palmar esta ubicado al occidente de la provincia Comunera y
especificamente en la margen izquierda del Rio Suérez en el corredor conformado
por la via que comunica a Socorro con Zapatoca. Las coordenadas geograficas de
los puntos extremos del Municipio se encuentran latitud norte 1.209.000 m N y
1.218.000 m Norte. Y longitud 1.085.875 m E y 1.089.125 m Este. Su temperatura
promedio de 24 °C.

Delimita al Norte (N) con el Municipio de Galan, por medio de la quebrada La
Chirigua, al Oriente (E) con el Municipio del Socorro y el Municipio de Cabrera, por
medio del rio Suarez, al Sur (S) con el Municipio de Simacota, por medio de la
guebrada Cinco Mil y por el Occidente (W) con el Municipio el Hato

El Municipio de Palmar Politico-administrativamente esta compuesto por las
siguientes Veredas:
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1 Vereda Oroco

Vereda Palogordo

2 Vereda Centro

Vereda Cinco mil

3 Vereda El Hoyo

Fuente: Ficha Municipal DNP

Poblacion Municipio |Departamento Pais

Poblacion total (1993) 1.912 1.782.103 |36.207.108
Poblacion total (2005) 2.883 1.957.775 42.888.592
Poblacién total (2011) 3.139 2.020.664 |46.043.696
Participacion de la poblacién en el 020

total departamental (2011) e70 i i
Poblacion cabecera (2011) 924 1.506.950 |34.883.160
Poblacion resto (2011) 2.215 513.714 11.160.536
% de hombres 51,8% - -

% de mujeres 48,2% - R
Densidad de la poblacién hab/km?) 157 - .

Fuente: Ficha Municipal DNP

1993

2005

Variacién total poblacion 1993-2011

2011

En el afio 2011, el municipio cuenta con una poblacion de 3.139 personas. El 29%
(924) localizadas en el area urbana y el 71% (2.215) en el &rea rural. De esta
poblacién el 51,8% son hombres y el 48,2% son mujeres.
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En lo que respecta a la densidad poblacional existen 157 habitantes por km* En
cuanto a la participacion en el afio 2011 el municipio de Palmar aporta el 0,15%
del total de la poblacién del departamento y el 0,007% de la poblacion del pais.

Teniendo en cuenta la informacion intercensal realizada por el DANE, el municipio
de Palmar presenta una variacion del (64%) para el periodo 1993-2011.

Pobreza Municipio | Departamento Pais

Poblacion con NBI (1993) 60,4% 31,7% 35,8%
Poblacion con NBI (2005) 46,4% 21,9% 27,8%
I(DZ%rgg)nas en miseria segun NBI 12.1% 6.7% 10,6%
NBI Vivienda 11,3% 6,7% 10,4%
NBI Servicios Publicos 3,1% 4,5% 7,4%
NBI Hacinamiento 13,0% 7,6% 11,1%
NBI Inasistencia Escolar 1,4% 2,6% 3,6%
NBI Dependencia Econdmica 31,8% 9,8% 11,3%
NBI Cabecera municipal (2005) 31,5% 13,5% 19,7%
NBI Resto (2005) 54,2% 45,4% 53,5%
Poblacion SISBEN (Febrero 2011) 1.201 - -
F_amilias en pobl_reza extrema 84 ) )
vinculadas a Unidos 2011

Fuente: Ficha Municipal DNP

Variacion NBI 1993-2005

19593 60,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 500% 600% 70,0%
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Referente a la tematica de pobreza en el municipio de Palmar se redujo en un
12,35% los niveles de la poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas NBI, al
pasar de un 60,4% en afo 1993 al 46,4% en el afio 2005. Este guarismo para el
ultimo periodo de andlisis supera en un 112% a los datos estadisticos de
poblacion NBI del departamento y en un 67% los del pais.

Las NBI de vivienda del municipio (11,3%) superan en un 69% a los del
departamento (6,7%) y en un 8,7% a los niveles del pais (10,4%).

Respecto a las necesidades basicas de servicios publicos los datos del municipio
(3,1%) son inferiores en un 45% a lo estimado para el departamento (4,5%) y en
un 139% a lo registrado para el pais (7,4%).

En lo que respecta a los NBI por hacinamiento el municipio (13%) esta un 71% por
encima del nivel departamental (7,6%) y un 17% por encima del nivel del pais
(11,1%). Las estadisticas del NBI por hacinamiento muestran que en el municipio
de Palmar de cada 100 personas 13 se encuentran hacinadas; mientras que en el
departamento 7,6 personas se encuentran en esta condiciébn y en el pais 11
personas de cada 100 se ven afectadas por esta situacion.

En cuanto al NBI por inasistencia escolar en el municipio de Palmar este guarismo
es del 1,4%; inferior en un 86% y en un 157% a las estadisticas para el
departamento (2,6%) y el pais (3,6%) respectivamente.

De acuerdo al censo del afio 2005, el 12,1% de las personas del municipio de
Palmar viven en la miseria; dato que supera en un 80,6% y en un 14% para los
estimado para el departamento (6,7%) y el pais (10,6%).

Para el afio 2011 la presidencia de la republica tenia vinculadas a 84 familias en
pobreza extrema vinculadas a la red unidos.

Los indicadores de dependencia econdmica para el municipio son del 31,8%
superando ostensiblemente a los del departamento 9.8% y a los de la nacién
11.3%.

La poblacion sisbenizada en el municipio en el afio 2.011, corresponde a 1.201
personas; mientras la poblacién censada y proyectada por el DANE para este afio
es de 3.139 habitantes. Es decir que hay una diferencia de 1.938 personas en la
poblacion sisbenizada, equivalentes a un 160%.
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Desplazados Municipio | Departamento Pais
Poblacion recibida acumulada (Dic
31 de 2010) 16 139.130 3.594.781
Poblacion expulsada acumulada
. 1 2 .576.91
(Dic 31 de 2010) 3 86.286 3.576.915
Grupos Poblacionales segun Etnia
Poblacion indigena (2005) - 2.389 1.392.623
Poblacion negro (a), mulato y
afrocolombiano (2005) 22 59.707 4.273.722
Poblacién ROM (2005) - 139 4.857
Poblacion Raizal (2005) - 301 30.565
Poblacion Palenquera o de Basilio
- - 7.47
(2005) 0

Resguardos Indigenas

Numero de resguardos indigenas
en la jurisdiccién del municipio

Poblacion  indigena en los
resguardos indigenas del - -
municipio

Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; MIJ; AS-RUPD

De acuerdo con informacion del DANE en el afio 2005, el municipio de Palmar
contaba con una poblacién recibida acumulada de 16 desplazados. Asi mismo

contaba con 13 personas como poblacion expulsada acumulada.

De acuerdo a estas cifras la poblacién recibida desplazada por el municipio
representa el 0,011% del total departamental y 0,0004% del total de poblacion

recibida en el orden nacional.

En lo que respecta a grupos poblacionales segun etnia en el afio 2005, aparecian
registradas 22 personas afrocolombianas. En el municipio de Palmar no existe

ningun tipo de resguardo indigena.

FABIO SALAS DIAZ
Alcalde Mumcipm

76




r 3
El cambio' ¢

es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

b- Educacién

Indicador Total

Tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas - 12,8%
Censo Ajustado 2005

Tasa de cobertura bruta transicién (2010) 49,1%
Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 50,0%
Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 83,4%
Tasa de cobertura bruta basica (2010) 83,4%
Tasa de cobertura bruta media (2010) 83,4%
Municipio certificado en educacién NO
Matricula oficial 2008 (alumnos) 389
Matricula oficial 2010 (alumnos) 425
Nimero de sedes en instituciones educativas oficiales 3

Fuente: MEN.

El municipio de Palmar NO_ esta certificado en educacion, es decir que se

encarga de administrar y distribuir los

recursos del

sistema general de

participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la
calidad (Ley 715 de 2001). En el afio 2010 se registraron 425 matriculas oficiales,
superando en un 9% las realizadas en afio 2008 (389). Cuenta con: una tasa de
cobertura bruta en transicion del 49,1%; una tasa de cobertura bruta en primaria

del 50%; una tasa de cobertura bruta secundaria, basica y media del 83,4%.

Indicador (millones de pesos) 2008 2009 2010
Inversion total en el sector educacion 226 252 319
Porcentaje de la inversion en educacion o . o
sobre el total de inversién municipal 11,9% 10,9% 12,2%
Inversion total por alumno en el sector
educacion (Pesos) 581.882 645.312 750.929
Inversién en el sector con recursos del
SGP educacion 35 45 45
Inversion en el sector con recursos del
SGP proposito general 133 126 210
Inversion en el sector con recursos
propios 20 50 )
Inver§|on en el sector con recursos de 0 i 319
regalias

Fuente: DNP - DDTS
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Inversion por alumno en Educacion
(Pesos)
750929
312
581.882
2008 2009 2010

La inversiébn por alumno en educacién para el afio 2010 es de $750.929, y
presentd una variacion del (29%) con respecto al valor estimado para el afio 2008

($581.882).
c- Salud.
Indicador Total

Afiliados al régimen contributivo (Enero 2011) 34
Afiliados al régimen subsidiado (2008) 1.507
Afiliados al régimen subsidiado (2010) 1.203
Caobertura de vacunacién por bioldgico (Sept 2010):
Polio (VOP) 12,7%
DPT(Difteria, Tétano y Tosferina) 12,7%
Tripeviral 29,1%
Tasa de mortalidad infantil (2008) 32,5%
Municipio certificado en salud NO

Poblacion pobre no asegurada

Fuente: MPS

En la actualidad el municipio de Palmar NO est& certificado en Salud. Dentro de
las competencias del municipio en el sector salud esta la de: dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en sus
competencias; Afiliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado; Formular y
ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil epidemiologico del
municipio; Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; -Efectuar vigilancia y
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control sanitario de la distribucibn y comercializacion de alimentos y de
establecimientos gastronémicos, El plan territorial de salud definird acciones y
asignara recursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un
componente de las acciones de salud publica (Ley 1257 de 2008, Paragrafo uUnico,

Articulo 13).

Afiliados al régimen subsidiado

2010; 1.203_~
s % 2008; 1.507

; 56%

Para el afio 2010, el 56% de la poblacion es decir 1.507 personas estaban
afiliadas al régimen subsidiado en salud. Y tan solo 34 personas del municipio

estan vinculadas al régimen contributivo.

Respecto a los indicadores de la vacunacién por biolégico a septiembre de 2010
se tienen las siguientes coberturas: 12% polio; 12% DPT (Difteria, Tétano y
Tosferina); 29,1% triple viral. Al afio 2.008 la tasa de mortalidad infantil para el

municipio era del 32,5%.

Indicador (millones de pesos, 2008 2009 2010
excepto C.10)
Inversion total en el sector salud 399 409 546

Porcentaje de inversion en salud

; . e 21,0% 17,7% 20,9%
sobre el total de inversion municipal

Inversion total percapita en el sector 132 611 133.883 176.061
salud (Pesos)

Inversién en el sector con recursos

del SGP salud 221 217 293

Inversion en el sector con recursos

del SGP propésito general ) 9.87 63,65

Inversion en el sector con recursos 23,39 20,29 2.00
propios

Inversidn en el sector con recursos de
regalias

Fuente: DNP — DDTS
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Inversion percapita en el sector Salud
(Pesos)
132611
133.883
2008 2009 2010

Comparando la inversion percapita en el sector salud para el municipio de Palmar,
paso de $132.611 en el afio 2008 a $176.061 en el afio 2010; es decir que se
registré un incremento de un 15,22%.

d- Agua Potable y Saneamiento Basico.

Indicador Total
Caobertura de acueducto (2008) 97,3%
Cobertura de alcantarillado (2008) 36,0%
El municipio se encuentra en el Plan Departamental de

Agua -PDA vinculados al consorcio Financiamiento de Sl

Inversiones en Agua -FIA?
Se han ejecutado proyectos en el municipio en el marco

del PDA vinculados al FIA? NO
Tipo de prestador del servicio de acueducto en la zona Prestacion
urbana 2010 Directa
El municipio adopt6 decreto de estratificaciéon urbana? Sl
Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de S|

Solidaridad y Redistribucion del Ingreso FSRI
Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP

Para el afio 2008 la cobertura del acueducto llegaba al 97,3% y al 36% de
cobertura del alcantarillado. Ademas el municipio se encuentra vinculado dentro
del plan departamental de aguas. Desde el afio 2010 se hace la prestacion directa
del servicio de acueducto en la zona urbana. De acuerdo a los registros del
MAVDT y SSPD ya se adopto por decreto la estratificacion urbana y se creo y
puso en funcionamiento el fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso.
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Indicador (millones de pesos) 2008 2009 2010
Inversion total en el sector agua
potable y saneamiento bésico 337 446 406
Porcentaje de inversion en agua
potable y saneamiento béasico sobre 17, 7% 19,3% 15,6%
el total de inversion municipal
Inversion total percapita en el sector
agua potable y saneamiento basico 111.746 145.850 130.965
(Pesos)
Inversién en el sector con recursos
del SGP agua potable y saneamiento 286 378 295
bésico
Inversién en el sector con recursos 51 332
del SGP proposito general ' )
Inversion en el sector con recursos i 34 84
propios
Inversion en el sector con recursos de i i i
regalias
Fuente: MAVDT,; SSPD; DDT-DNP
Inversion percapita en el sector agua potable
(Pesos)
-________....—-—-"""""145_85D 130.965
111 746
2003 2009 2010

La inversion percapita en el sector de agua potable para el afio 2010 fue de
$130.965 que comparada con el afio 2009 ($145.850), tuvo una variacion negativa

del 11,3%.

Dentro de las competencias del municipio en el sector de agua potable y
saneamiento basico es la de garantizar la provision de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
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eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos por la

ley.

Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, de
tal forma que se garantice la sostenibilidad en la prestacién de los servicios.
Definicion y cumplimiento de las metas de Cobertura, Continuidad y calidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Eficiencia en el uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones de conformidad con las actividades
elegibles establecidas por la Ley. Cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normatividad para certificarse y poder administrar los recursos del SGP-APSB.*
Garantizar que las areas que se definan como de desarrollo prioritario en los
planes de ordenamiento territorial, cuenten con viabilidad de servicios publicos
domiciliarios, en especial aquellas destinadas a vivienda

e- Vivienda.
Indicador Total
Hogares en déficit % (2005) 46,0%
Hogares en déficit cuantitativo % (2005) 0,3%
Hogares en déficit cualitativo % (2005) 45,7%
Numero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda nueva (2010) 0
Numero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda usada (2010) 0
Numero de soluciones de vivienda de interés social
construidas por el municipio (2010) 0
NUmero de subsidios para mejoramiento de vivienda
asignados por el municipio (2010) 0

Fuente: DANE - DNP

En el afio 2005 habia un 46% de hogares en déficit de vivienda, como resultado
de la adicidon de los hogares en déficit cuantitativo 0,3% y los de déficit cualitativo
45,7%. Dentro de las competencias del municipio en el sector vivienda estan las
de promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando
subsidios. Los planes de vivienda, deben realizarse en aquellas areas que el Plan
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de ordenamiento defini6 como de uso residencial, principalmente vivienda de
interés social.

Indicador (millones de pesos 2008 2009 2010
Inversion total en el sector vivienda 111 13 106
Porcentaje de la inversidn en el sector
vivienda sobre el total de inversion 5,8% 0,7% 4,1%
municipal

Inversion total percépita en el sector
vivienda (Pesos)

Inversion en el sector con recursos
del SGP propoésito general

Inversiéon en el sector con recursos

36.732 4.255 34.269

110,64 13,00 106,20

propios
Inversidn en el sector con recursos de ) i i
regalias
Fuente: DNP — DDTS
Inversion percapita en el sector vivienda
(Pesos)
732 34.269
2008 2008255 2010

La inversion percapita en el sector vivienda present6 una variacion del 705,3% al
pasar de $4.225 en afio 2009 a $34.269 en el afio 2.010.

Respecto a la inversion total en el sector vivienda para los afios 2008 - 2009,
presenta una tasa de crecimiento negativa (-2,3%).

Para el afio 2010 en el municipio de Palmar, el 4.1% de la inversion total se
destino al sector vivienda.
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f- Desempeiio Integral.

Componentes 2008 i 2009
Puntaje

Eficacia % 65,70 95,59
Eficiencia % 60,82 60,45
Gestion administrativa y fiscal % 67,74 70,16
Requisitos legales % 96,00 96,34
Desempefio Integral % 72,6% 80,6%
Posicion a nivel nacional 210 59
Posicién a nivel departamental 29 3

Fuente: DNP — DDTS

indice de desempefio integral
80,6%
72.6%
2008

Miveles de cumplimiento

5. Bobresahentz (==00)

4. Satehctono (=10 y <)

3. Medio (=60 y <70

2. Bajo (==40 v <50)

1. Critco {A0)

El municipio de Palmar viene mejorando ostensiblemente su indice de desempefio
integral al pasar del 72,6% en el 2008 al 80,6% en el 2009. Obteniendo una
calificacion de 4, osea un nivel de cumplimento satisfactorio en el indice de

desempeiio integral.

Respecto a los niveles de eficacia paso del 65,70% en el afio 2008, al 95,59% en

el 2.009.

Asi mismo se denota una baja en la eficiencia al pasar del 60,82% al 60,45% en

los afos en analisis.
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En cuanto al posicionamiento a nivel departamental, paso del puesto 29 al 3. Y en
el Rankin nacional paso del puesto 210 al 59. La gestion administrativa y fiscal
también denota mejoria al pasar del 43,20% al 63,02%.

g- Asignacion al Sistema General de Participaciones.

Componente Millones de Pesos
2008 2009 2010
Total Sistema General de Participaciones (SGP) 2.107 2.128 2.219
SGP -Educacion 35 43 47
Educacion - Prestacion de servicios - - -
Educacion -Recursos de calidad 35 43 47
Educacion Calidad por matricula 26 30 34
Educacion Calidad por gratuidad 9 12 13
SGP -Salud 226 233 242
Salud - Régimen subsidiado 210 215 223
Salud - Salud Publica 16 19 20
Salud - Prestacion de servicio - - -
SGP Agua potable y saneamiento basico 332 327 302
SGP Participacion Proposito General 1.484 1.486 1.621
Libre Destinacion 607 604 665
Deporte y recreacion 44 47 48
Cultura 33 35 36
Resto libre inversion 749 752 817
Fonpet 52 48 54
SGP Alimentacion escolar 6 6 7
SGP Crecimiento de la economia 24 32 -
SGP Rio Grande de la Magdalena - - -
SGP Resguardos Indigenas - - -

Fuente: DNP — DDTS (2008. Formula: 2009: Hasta CONPES 130 PG y 2010: incluye ajuste

CONPES 130 PG).
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. ‘s Participacion Sectorial en los recursos del
Asignacion recursos del SGP SGP 2010

(millones de pesos)

2.219 2%
11%

14%
e
2107 2.128 73% J

2008 2009 2010

B Educacion  M5alud Agua Propasito

El municipio de Palmar paso de recibir una asignacién de recursos del SGP de
$2.128.000.000 en el afio 2009, a $2.219.000.000 en el 2010. Es decir que tuvo un
incremento del 4,2% de una vigencia a otra.

Respecto a la participacion sectorial en los recursos del sistema general de
participacion para el afilo 2.010. El sector propositos generales participa con el
73% de estos recursos; le sigue el sector agua potable con el 14%; la salud con el
11% y la educacion con un 2% de participacion del SGP.

h- Dinamica de los ingresos tributarios y Ilimites de gastos de
funcionamiento (Criterios de Eficiencia Fiscal y Administrativa SGP
Propdésito General) Millones de pesos.

Componente 2008 2009 2010
Crecimiento promedio de los ingresos
tributarios percapita de las dltimas 0,36 0,04 0,02

tres vigencias %
Asignacion de recursos por el Criterio

T 146,4 26,6 20,6

de Eficiencia Fiscal

Cumplimiento de limite de gastos de S| S| S|
funcionamiento Ley 617 de 2000

Asignacion de recursos por el Criterio

de Eficiencia Administrativa 274,42 273,13 352,35
Fuente: DNP - DDTS
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Analizando la dinamica de los ingresos tributarios, el municipio de Palmar presenta
una tasa de crecimiento negativo del (-76,43%) de los ingresos tributarios
percapita en el trienio 2008 — 2010, al pasar del 0,36% en el afio 2008 al 0,02% en
el 2.010.

Asi mismo se puede apreciar una reduccion sustancial de la asignacion de
recursos por el criterio de eficiencia fiscal al pasar de $146.400.000 en el afio
2008, a $20.600.000 en el afio 2.010.

Adicionalmente el municipio ha cumplido cabalmente con los limites de gastos de
funcionamiento tal y como lo estipula la Ley 617 de 2000.

En lo que respecta a la asignacion de recursos por el criterio de eficiencia
administrativa tuvo un excelente desempefio al pasar de $274.420.000 en el afio
2008, a $352.350.000 en el afio 2010.

I- Ejecuciones presupuestales (Operaciones Efectivas de Caja)
Millones de pesos.

Indicador 2008 2009
Ingresos totales 2.348 2.690
1. Ingresos corrientes 692 812
1.1 Ingresos tributarios 83 116
1.1.1. Predial 26 28
1.1.2. Industria y comercio 3 7
1.1.3. Sobretasa a la gasolina - -
1.1.4. Otros 54 81
1.2. Ingresos no tributarios 18 98
1.3. Transferencias 591 598
1.3.1. Del nivel nacional 589 597
1.3.2. Otras 2 1
Gastos totales 2.259 2.760
2. Gastos corrientes 359 451
2.1. Funcionamiento 359 451
2.1.1. Servicios personales 255 315
2.1.2. Gastos generales 102 135
2.1,.3._ Transfere_ncias pagadas > 1
(némina y a entidades)
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2.2. Intereses deuda publica 0 -
2.3. Otros gastos corrientes - -
3. Déficit o ahorro corriente (1-2) 333 361
4. Ingresos de capital 1.656 1.879
4.1. Regalias - -
éel'.[g..)Transferencias nacionales (SGP, 1,639 1757
4.3. Cofinanciacion - 18
4.4.0tros 17 104
5. Gastos de capital (inversion) 1.900 2.309
5.1. Formacion bruta de capital fijo 727 876
5.2. Resto inversiones 1.173 1.433
6. Déficit o superavit total (3+4-5) 89 -69
7. Financiamiento (7.1 + 7.2) -89 69
7.1. Crédito interno y externo (7.1.1 - 27 i
7.1.2))

7.1.1. Desembolsos (+) - -
7.1.2. Amortizaciones (-) 27 -

Ingresos Totales
(millones de pesos)

2.690

2.259

Gastos totales
(millones de pesos) 2760

2.348

2008

2008

2008
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Déficit o superavit total

83 (millones de pesos)

2008 2009

-68

Analizando las operaciones efectivas de caja de las ejecuciones presupuestales
de los afio 2008 y 2009.

El municipio de Palmar en afio 2009, presenta déficit totales del presupuesto como
reflejo de la diferencia de los ingresos totales vs los gastos totales en cada la
vigencia fiscal.

j- Desempeiio Fiscal.

Saldo de deuda 2008 2009
Porcentaje de ingresos corrientes
_ i _ 35,6 46,0
destinados a funcionamiento 1/
Magnitud de la deuda 2/ 0,0 0
Porcentaje de ingresos que
_ 94,9 87,5
corresponden a transferencias 3/
Porcentaje de ingresos que
: 3,5 4,3
corresponden a recursos propios 4/
Porcentaje del gasto total destinado a
. . 84,1 83,7
inversion 5/
Capacidad de ahorro 6/ 48,1 445
Indicador de desempefio fiscal 7/ 64% 59%
Posicién a nivel departamental 36 48
Posicién a nivel nacional 442 563
Fuente: DNP - DDTS
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1/ Awiofnanciacion del ncionamiento = Gasto fincionameento/ CLD * 100%

2 Magnitud de la dewda = Sakdo deuda | ingresos toigles * 100%

3 Dependencia de laz tranckrencias = Transkeencias + Regafias (1) / mgresos toigles * 10096, ) A parr de 2008

4/ Dependencia de los recursos propios = Ingresos inbuiance | ingresos toigkes * 100%

B Magnitud de la inversion = Inversion / gasto ol * 100%

B/ Capacidad de shomo = Ahomo comenis | ingresos comenizs * 100%

T/ Indicador de desempefio Fiecal: Vanable qus resums bos © mdicadorss antsnores =0 umz 2ols medida, conescslade 02 100,
M.A =#N.A = Mo zphca

N.D = Mo dizpondie

El municipio bajo de posicion en el Rankin departamental de indice de desempefio
fiscal al pasar del puesto 36 en el afio 2008, al puesto 48 en el afio 2009. Igual
tratamiento tuvo para el posicionamiento a nivel nacional al pasar de la posicion
442 a la 563.

Asi mismo el indicador de desempefio fiscal que es la variable que tiene en
cuenta: la autofinanciacion del funcionamiento, la magnitud de la deuda, la
dependencia de las transferencias, la dependencia de los recursos propios, la
magnitud dela inversion y la capacidad de ahorro; disminuyo un 8,5% al pasar del
64% en el 2008, al 59% en el 2009.

Al aiflo 2.009 el municipio destinaba el 35,6% de los ingresos corrientes de libre
destinacion para gastos de funcionamiento.

El 87,5% de los ingresos totales del municipio corresponden a recursos de las
transferencias.

De cada $100 de ingresos totales del municipio, $4,3 corresponden a los ingresos
tributarios (predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina).

El 83,7% de los gastos totales del municipio son destinados a la inversion.

Ademas presenta una capacidad de ahorro del 44,5%, para el afio 2009.
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5.1 CARACTERIZACION POR DIMENSIONES Y SU PROBLEMATICA

5.1.1 DIMENSION POBLACIONAL

Esta dimensién permite abordar la tematica de la diversidad en la poblacion y sus
demandas e intereses particulares como sujeto del desarrollo; ademas permite
definir la magnitud de las demandas de bienes y servicios a satisfacer y su
concentracién en puntos especificos del territorio™®.

5.1.1.1 DISTRIBUCION ESPACIAL

POBLACION 2011
TOTAL URBANO | RURAL
Departamento de Santander
2.020.664 | 1.506.950 | 513.714
Provincia Comunera 94.633 43.953 50.680
Municipio de Palmar 3.139 924 2.215

Fuente: proyeccién DANE

Distribucion Espacial

B URBANO ®RURAL

29%

De acuerdo con el DANE, el municipio de Palmar, cuenta actualmente con 3.139
habitantes, de los cuales se distribuyen el 29% (924) en el area urbana y el 71%

(2.215) en el &rea rural.

'8 Guias para la gestion publica. DNP. 2011, pagina 20
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En la provincia Comunera este guarismo es del 46% en el area urbana y el 54%
en el area rural. Mientras que estas estadisticas para el departamento es del 75%
en el &rea urbanay el 25% en el area rural.

Ademas el municipio de Palmar aporta el 3,3% del total de la poblacion de la
provincia Comunera (94.633 habitantes) y el 0,15% de la poblacién total del
departamento de Santander (2.020.664 habitantes).

De igual manera la densidad poblacional del municipio es de 34 Hab/Km?
mientras la del departamento es del orden de los 157 Hab/Km?®.

- PROYECCION DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL

POBLACION 2011 2015
TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL URBANO | RURAL
MUNICIPIO DE PALMAR 3.139 924 2.215 3.300 987 2.343

Fuente: Proyeccién poblacional DANE.

De acuerdo con la proyeccion total poblacional realizada por el DANE para el
quinquenio 2011 — 2015, el municipio de Palmar presentara una variacion positiva
poblacional (5,12%); al pasar de 3.139 a 3.300 habitantes. Beneficiandose las
transferencias de los ingresos corrientes de la nacion ICN; y por ende los niveles
de la inversién social; dado que uno de los parametros del Departamento Nacional
de Planeacion DNP, para realizar este calculo es la poblacién de las entidades
municipales.

Respecto a la poblacién del area urbana, presenta para el quinquenio en analisis
un crecimiento del 3,35%, al pasar de 924 a 987 habitantes, mientras que la
poblacién distribuida en el area rural presenta un crecimiento del (2,8%), al pasar
de 2.215 habitantes en el 2011 a 2.343 habitantes en el 2015.

Este incremento de la poblacion, es fiel reflejo de la atraccion y la confianza que
los pobladores le tienen al municipio de Palmar, reflejado en el dinamismo
econdémico, lo que a la postre se refleja en mayores oportunidades para una
comunidad que pretende mejorar sus niveles de ingresos y de vida.
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5.1.1.2 DISTRIBUCION POR GENERO

2011
POBLACION
TOTAL HOMBRE MUJER
Total Departamento 2.020.664 998.188 1.022.476
Total Provincia Comunera 94.633 49.330 45.303
Municipio de Palmar 3.139 1.626 1.513

Fuente: DANE

Titulo del grafico

H Hombre ™ Mujer

En el municipio de Palmar del total de la poblacion el 52% es de género masculino
(1.625) y el 48%(1.514) es de sexo femenino.

Respecto al género masculino el municipio aporta el 3,3% del total de ésta
poblaciéon en la provincia Comunera (49.330). Y el 0,16% al total del
departamento. En lo que respecta al sexo femenino la municipalidad aporta el
3,3% al total de mujeres de la provincia comunera. Y el 0,16% al total
departamental (1.022.476).

- Proyeccién de la Distribucion por Género

Poblacion 2011 2015

Total Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer
Palmar 3139 | 1.625| 1514| 3.300| 1.717| 1.613
Provincia 94.633 | 49.330 | 45.303 | 93.835 | 48.773 | 45.062
Comunera

Fuente: DANE
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De acuerdo a las proyecciones del DANE, para el quinquenio 2011 — 2015 en el
municipio de Palmar la poblacién de género masculino tendra un crecimiento
5,6%, al pasar de 1.625 a 1.717 hombres; mientras que las mujeres tendran un
crecimiento del (6,5%).

Comparado con los datos de la provincia Comunera, los hombres tendran un

crecimiento negativo del (-0,6%), y las mujeres tendran un crecimiento negativo
del (-0,26%).

5.1.1.3 ANALISIS PIRAMIDE POBLACIONAL (EDAD Y SEXO).

- ANO 2000
HOMBRES MUIJERES

Total 2.531 1.259 1.272
0-4 264 133 131
5-9 291 144 147
10-14 300 151 149
15-19 242 122 120
20-24 179 92 87
25-29 161 79 82
30-34 157 77 80
35-39 159 80 79
40-44 145 73 72
45-49 125 63 62
50-54 103 52 51
55-59 97 49 48
60-64 91 44 47
65-69 75 36 39
70-74 60 29 31
75-79 41 18 23
80 Y MAS 41 17 24

Fuente: DANE

FABIO SALAS DIAZ
Alcaloe Municipal

94




) )
El cambio e ¢
es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNCIPIO DE PALMAR
ANO 2000
80 Y MA

70
®m HOMBRES
® MUJERES

-15 -10 -5 0 5 10 15

En el andlisis piramidal de la poblacion del municipio de Palmar para el afio 2000,
se aprecia una gran participacion de los intervalos de grupos de edad
comprendidos entre los 0 y los 24 afos, de ahi el pronunciado ensanchamiento de

la pirdmide poblacional en la base.

Asi mismo se aprecia una baja participaciéon y por ende disminucion de la
poblacién (508 personas) que conforma los grupos de edad entre los 50 y mas

anos.

Referente a los niveles de renovacion de los habitantes especialmente la

poblacion cuyos rangos oscilan entre los 0y 14 afios, aportan (34%).

La poblacion econdmicamente activa del municipio representada por las personas

entre 20 y 54 afos es del 40%.
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- ANO 2010
Total HOMBRES MUJERES
3.099 1.605 1.494

0-4 271 139 132

5-9 270 141 129

10-14 298 156 142

15-19 312 164 148

20-24 261 138 123

25-29 191 101 90

30-34 176 90 86

35-39 166 85 81

40-44 183 96 87

45-49 188 100 88

50-54 166 88 78

55-59 132 69 63

60-64 135 70 65

65-69 116 59 57

70-74 93 46 47

75-79 66 31 35

80 Y MAS 75 32 43

Fuente: DANE
PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNICIPIO DE PALMAR
ANO 2010
75-
B Seriesl
M Series2
-15 -10 -5 0 5 10 15
FABIO SALAS DIAZ

Alcalde Mumctpm

96




Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

El cambio' ¢

es de todos!

/&

Referente al andlisis piramidal de la poblacién en el municipio de Palmar, se
aprecia un bajo nivel de participacion (20%), de la poblacion en estado de
envejecimiento (55 afios y mas).

Asi mismo se presenta un moderado aporte (27%) en los niveles de renovacién de
los habitantes especialmente la poblacién cuyos rangos oscilan entre los 0 y 14
afos, la cuales la aportan 839 personas; de las cuales el 52% es de género
masculino y el 48% restante es femenino.

Asi mismo hay una gran contraccion en la mitad de la piramide por parte de las
personas entre 20 y 54 afios que conforman la poblacion econédmicamente activa
del municipio (43%). De estos el 52% son de género masculino y el restante 48%
es de sexo femenino.

- ANO 2020
TOTAL HOMBRES MUJERES
3.565 1.830 1.735
0-4 320 165 155
5-9 305 157 148
10-14 279 146 133
15-19 265 138 127
20-24 283 147 136
25-29 293 152 141
30-34 256 134 122
35-39 198 104 94
40-44 186 95 91
45-49 177 91 86
50-54 195 102 93
55-59 197 104 93
60-64 170 87 83
65-69 127 63 64
70-74 120 59 61
75-79 92 43 49
80 Y MAS 102 43 59
Fuente: DNP
FABIO SALAS DIJAZ
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PIRAMIDE POBLACIONAL
MUNICIPIO DE PALMAR
ANO 2020
8
B Seriesl
B Series2
-10 -5 0 5 10

Analizando la forma futura de la pirdmide poblacional de acuerdo a las
proyecciones realizadas por el DANE en el municipio de Palmar, se aprecia un
primer gran ensanchamiento homogéneo desde la base (poblacion 0-4 afios)
hasta la poblacion que de acuerdo a la proyecciéon hara parte del intervalo entre
30-39 afios, la cual aporta un 62%.

Posteriormente se presenta un ensanchamiento en menor proporcion al primer
intervalo que va desde las personas con edades entre los 40-44 afios hasta los de
80 y mas, terminando la piramide en un achatamiento en la cuspide.

Esta situacion denota que en el tiempo se mantendran por encima los niveles de
reposicién vegetativa y crecimiento de la poblacion y los porcentajes histéricos
aportados por los diferentes grupos poblaciones tanto en el genero masculino
como en el femenino.
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5.1.1.4 DENSIDAD DE LA POBLACION POR VIVIENDA.

No. de No. De Densidad por
LUGAR
habitantes | Viviendas Vivienda
Area Urbana 924 126 7,3
Area Rural 2.215 206 10,7
TOTAL 3.139 332 9,4

FUENTE: Encuesta Equipo Técnico. Afio 2.012

En el Municipio de Palmar la densidad promedio de la poblacion es de 9,4
Habitantes/Vivienda. En el area urbana la densidad es de 7,3 Habitantes/Vivienda.
En el area rural es de 10,7 h/v.

5.1.15 DENSIDAD DE LA POBLACION POR HECTAREAS:

No de ’ Densidad por
Lugar : Hectareas :
Habitantes Hectareas
Area Urbana 924 20,1 0.02
Area Rural 2.215 1968,7 0,88

Fuente: Encuesta Equipo Técnico. Afio 2012.

En el Municipio de Palmar la densidad de la poblacion en el area urbana por
hectarea es de 0,02 hectareas/ habitante. Y en el area rural esta densidad es de
0,88 Hectareas/Habitante.

5.1.1.6 DENSIDAD DE LAS VIVIENDAS POR HECTAREAS

Lugar N_o _de Ar,ea Vivieno,IaS por
Viviendas | (Hectareas) hectareas
Area Urbana 126 20.1 6,3
Area Rural 206 1.968,7 0,1
Total 332 2.200 0,15

En el Municipio de Palmar la densidad de las viviendas en el area urbana y rural
es de 6,3 y 0,1 viviendas por hectarea respectivamente; es decir que al realizar el
calculo para el total de las viviendas, en el Municipio de Palmar no alcanza a
existir una vivienda por hectarea (0.15); es decir que hay una muy baja densidad
de viviendas por hectarea.
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5.1.1.7 SECTOR POBLACION VULNERABLE

5.1.1.7.1 INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA.

La ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia”, tiene como propoésito
garantizar a los nifios, nifas y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
gue crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y
dignidad humana sin discriminacién alguna. En Colombia hay mas de cinco
millones de nifios y nifias en primera infancia; mas de la mitad de ellos enfrentan
condiciones de pobreza que generan exclusion y falta de oportunidades.

El Articulo 202 define los PRINCIPIOS RECTORES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, donde se destacan:

Interés superior del nifio, nifia y adolescente

La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
La Proteccion integral

La Equidad

La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia
La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia

Articulo 204: Su incumplimiento serd sancionado disciplinariamente como causal
de mala conducta a Gobernadores y Alcaldes. La responsabilidad es indelegable y
conlleva a la rendicion publica de cuentas.
- Debe existir una politica publica diferencial y prioritaria de la Infancia y la
Adolescencia.
- Debe propiciar la articulacion entre los Concejos, las Asambleas y el
Congreso Nacional.
- Debe garantizar la definicién y asignacion de los recursos publicos.

El Gobernador y el alcalde desde sus primeros cuatro meses de mandato deben
realizar:

1. Diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su municipio con
el fin de establecer problematicas prioritarias a atender en su Plan de
Desarrollo.

Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos busca que se implementen acciones para el mejoramiento
de las condiciones y calidad de vida de Nifas, Nifios y Adolescentes a través del
seguimiento a los 13 objetivos de politica publica propuestos por el pais:
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— Linea
. Objetivos de :
Categoria o Indicador Base
Politica
(datos)
Razén de mortalidad materna
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad Infantil 32,5%
) . .~ .~ ~ _ .~ 0
Todos Vivos Tésa de 'mortalldad de nifios, nln'as deOa .5~anosw En la nifiez N
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios 0
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio, 0
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar)
Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes valorados con desnutricion ND
crdnica
Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes valorados con Desnutricion ND
g g Global
Ninguno desnutrido . - . -
8 Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de ND
crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva
Porcentaje de mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional ND
Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer ND
Cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, nifias menores de un 5 17%
afio ’
Cobertura de inmunizacién contra el polio en nifios y nifias menores de 1 24 14%
afio ’
Existencia C?bertura de inmunizacién contra el DPT en nifios y nifias menores de 1 24,14%
afios
Cobertura de inmunizacién contra la Hepatitis B en nifios y nifias menores 24 14%
(o)
de 1 afios ’
Cobertura de inmunizacién contra el Rotavirus en nifios y nifias menores 15.52%
de 1 afio ’
. s s o 0
Cobertura de inmunizacidn contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afio 8,93%
)
Todos Saludables | Cobertura de inmunizacién contra la Triple viral en nifios y nifias de 1 afio 32,14%
Cobertura de inmunizacion contra la influenza en nifios y nifias menores 24 14%
de 1 afio ’
Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se 5
practicaron la prueba de VIH (Elisa)
Tasa de transmisién materno infantil de VIH 0
Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes 0
Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y 0
tratadas antes de la semana 17
Tasa de sifilis congénita 0
IRA, EDA,
Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios BAJO PESO,
PARASITOS
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Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de

o ND
5 afios
Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores ND
de 5 afios
Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 10 afios que asisten a controles de ND
crecimiento y desarrollo
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declaradas en 3
situacion de adoptabilidad
Ninguno sin Familia Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes entre 0 y 17 afos declarados 0
adoptables, dados en adopcion
Numero estimado de personas entre los 0y 17 aios en situacidn de Calle 0
numero de nifios, nifias vinculados a programas de educacién inicial 394
Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica primaria 2011 50%
Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria 54,21%
Tasa Neta de cobertura escolar para educacién media 83,4%
Tasa de desercion escolar inter-anual de transicién a grado once 49,1%
Ninguno sin No de repitencia en educacién basica primaria 5
Educacion ] . L .
No. de repitencia en educacién bésica secundaria 18
No. de repitencia en educacion basica media 8
Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado No se Hizo
Desarrollo Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado No se Hizo
Puntaje promedio en las pruebas ICFES ND
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que asisten a ND
bibliotecas
Todos Jugando Porc?ntaje de nifos, nifias y adol.e,scentes de 5 a 17 afos matriculados o ND
inscritos en programas de recreacion y deporte
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios, inscritos o ND
matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales
Todos capaces de
manejar afectos, | Numero de nifio, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios, que recibieron ND
emociones Y | orientacion en educacion sexual y reproductiva
sexualidad
Porcentaje de gobiernos escolares operando ND
Todos participando | Porcentaje de consejos de politica social (Departamental y Municipales) ND
. , en espacios sociales | en los que participan nifios, nifias y adolescentes
Ciudadania P quep P y
Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados ND
. . . Proporcion de nifios y nifias menores de 1 afio registrados segun lugar de
Ninguno sin registro p . y 8 & & ND
nacimiento
., Ninguno Numero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias y adolescentes
Proteccion 0

maltratado,

entre Oy 17 afios
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abusado o victima | Nomero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y
del conflicto interno | adolescente entre 0y 17 afios

generado por

Numero de casos de informes periciales sexolégicos en menores de 18
grupos al margen de

anos

la ley . - . . . .
Tasa de informes periciales sexoldgicos en nifias, nifios y adolescentes

entre Oy 17 afios

Numero de valoraciones médico legales por presunto delito de maltrato
infantil

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios que son
victimas de Minas antipersona y Municiones Sin Explotar

Porcentaje de personas entre 0y 17 afios desplazados por la violencia

Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios, que participan
en una actividad remunerada o no

Ninguno en Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan 15
actividad perjudicial | 0 m3s horas en oficios del hogar

Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios explotados
sexualmente

Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal
Adolescentes vinculados a procesos judiciales

acusados de violar | Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal
la ley penal con su | reincidentes

debido proceso | porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad
procesados conforme a la ley

5.1.1.7.2 POBLACION VINCULADA A LA ESTRATEGIA DE SUPERACION DE
POBREZA EXTREMA — RED UNIDOS.*

Durante la ultima década, el pais ha adelantado iniciativas dirigidas a la
disminucién de los indices de desigualdad y pobreza. Para esto, el gobierno
nacional decreta en el afio 2011 la creacion de la Agencia Nacional de Superacion
de Pobreza Extrema la cual tiene a su cargo la implementacién de la Estrategia
Nacional de Superacion de Pobreza Extrema- Red UNIDOS, antes JUNTOS, a
través de la articulacion con actores publicos y privados y la promocion de la
innovacion social.

Para lograrlo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 incluye estrategias que
plantean la intervencion del Estado, buscando la consolidacion del Sistema de
Proteccion Social, la focalizacion del gasto social, el desarrollo de programas

® Tomado Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza extrema ANSPE
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sociales pertinentes dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable y el fortalecimiento
de la Red UNIDOS.

Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos locales en la identificacion de
las necesidades, la gestidon en el territorio y su aporte a la consecucion de las
metas pais, la Agencia Nacional para la Superacion de Pobreza Extrema -
ANSPE, recomienda los minimos requeridos en los Planes Municipales y
Distritales de Desarrollo, buscando que las familias en situacién de pobreza
extrema puedan mejorar sus condiciones de vida e ingresen a la Senda de la
Prosperidad.

Teniendo en cuenta la importancia de la superacion de la pobreza extrema en el
pais, el Plan Nacional de Desarrollo - PND establece que las entidades territoriales
formularan Planes para la Superacion de la Pobreza Extrema que estaran
incluidos en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos Anuales, los cuales
deben construirse con base en la metodologia establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion.

- Caracteristicas Generales Poblacion Unidos del Municipio de Palmar.

W Palmar Santander TOTAL UNIDOS
Nimero de personas 266 179,816 5,063,867
Numero de familias 87 50,420 1,318,843
Fromedio de integrantes 31 36 38
FPorcentaje de Mujeres 47 7% 50.7% 50%
Generalidades Porcentaje desplazados 3.8% 18.9% 18%
Promedio edad 36 29 27.3
Farcentaje ruralidad 816% 279% 25%
Jefatura femenina 24% 47% 58%
FPorcentaje menores edad 32.3% 39 6% 43 5%
. [ 56.5 [ 60.8
Indicadores Pobreza AT T3 1 50
Indigena 0%
ROM Gitano 0%
L. .. . . |Razal 0%
Distribucion poblacion por etnia 7 [ 10(]7%
Palenquero 0%
MNinguna etnia 0%
‘Tasa desempleo 6%
Indicadores Mercado laboral  [Tasa Global Participacion 40%
Informalidad 83%
] ] ] ] . Asiste a un hogar comunitario 61%
Primera infancia (Cuidado de los ninos Ta0Te O 50 Mane BN t353 5
menores de § anos, permanencia) o TR
FABIO SALAS DIAZ
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En el municipio de Palmar hay 266 personas vinculadas a la red unidos, estan
representan el 0,1% de la poblacién departamental y el 0,05% de la poblacion
nacional vinculada a esta estrategia de superacion de pobreza extrema.

- Indicadores Tradicionales Asociados a Cada Dimension — Red Unidos.

Personas discapacitadas 16%

Salud Familias con discapacitadas 38%
Embarazo adolescente 9%

WViolencia intrafamiliar 5%

) ) __ Abuso sexual 5%
Dinamica familiar Trabajo infantil 0%
Consumo drogas 0%

Alcoholismo 1%

Acceso ala Justicia |Conoce derechos v deberes | 0%
L . Inundacion 0%
Habitabilidad: Asentamientos [Avalanchas, derrumbes 0%
precarios Desbordamientos 0%
Hundimiento del terreno 0%

Hundimiento del terreno | 0%0
Desbordamientos 0%
Avalanchas, derrumbes 0%

Inundacion 0%

% 10% 0% 30 0% S0% Bl T B0% S 100r%

Educacion y capacitacion
Analifabetismo 17%
Analfabetismo funcicnal 50%

Bancanzacién y Ahorro

I
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Distribucion capital humano mayores de edad

Superior
Media

B. Secundaria
B. Primaria

Minguno

- Cambio Estado de Logros 2009 vs 2012

2009
Palmar _2009 | Santander UNIDOS
Identificacion 64% 62% 52%
[Salud 51% 62% 71%
Educacién v capacitacion T1% T1% 60%
Nutricion 13% 19% 20%
| Habitabilidad 64% 61% 54%
Dinamica familiar 12% 30% 31%
Bancarizacion y Ahorro 52% 50% 49%
Acceso a la Justicia 3% 23% 26%
TOTAL 49% 52% 50%
2012
Palmar _2012] Santander UNIDOS
|dentificacion Ti% 67% H0%
|Salud 82% 7% T4%
Educacion v capacitacién B1% 4% 4%
Nutricion 81% 41% 30%
| Habitabilidad 83% B% 50%
Dinamica familiar 56% 35% 38%
Bancarizacién y Ahorro 84% 35% 54%
Acceso a la Justicia 81% 28% 34%
TOTAL 78% G0% 58%
FABJIO SALAS DJAZ
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- Cambio Estado de Logros y Retos del Municipio.

Logros

Dimensién

Situacién
logro 2009
%

Situacion
logro 2012
%

Reto
%

Los menores entre 0 y 7 afios tienen registro civil, los nifios
entre 7 y 18 afios tienen tarjeta de identidad, y las personas
mayores de 18 afios tienen cédula o contrasefia certificada

Identificacion

Los hombres entre 18 y 50 afios tienen libreta militar.

81

94

0

22

78

Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a
algun programa de atencion integral en cuidado, nutricion y
educacion inicial

Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios),
gue no hayan terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estan
siendo atendidos por el servicio educativo formal y las
personas en situacion de discapacidad (hasta los 22 afos),
estan siendo atendidas por el servicio educativo formal o en
un sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus
competencias

Educaciony

Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacion
de discapacidad) estan alfabetizados.

Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo
basico, se vinculan a la educacion media, técnica, tecnologica
0 universitaria, o acceden a programas de formacién para el
trabajo.

Los nifios y las niflas menores de 15 afios, no estan
vinculados a actividades laborales

88

100

Capacitacion.

79

83

17

74

80

20

42

92

100

100

Los integrantes de la familia estan afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSS.

La familia accede a intervenciones de promocion de la salud a
las cuales tienen derecho en el marco del SGSS en salud.

Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los
métodos de planificacién familiar

Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses de edad tienen
tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los nifios
y nifias entre 1 y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP
(sarampion, rubéola y paperas), y los nifios y nifias con 6 afios
de edad tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP
(sarampion, rubéola y paperas).

Salud

Las gestantes de la familia estan inscritas y asisten a los
controles prenatales, o reciben atencidn institucional del parto

Los menores de 10 afios de la familia estan inscritos y asisten
a consultas para la deteccion temprana de alteraciones de
crecimiento y desarrollo

Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje
de cancer de cuello uterino y seno y conocen los resultados

Las personas con discapacidad tienen acceso a los
programas de rehabilitacion (en particular aquellos basados
en la comunidad) y a las ayudas técnicas necesarias para su
autonomia.

100

100

40

83

17

33

82

18

100

100

100

86

86

14

26

64

36

27

65

35

La familia practica habitos saludables en la manipulacion y
preparacion de alimentos.

Nutricion

25

88

13
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La familia consume alimentos variados y de manera saludable

75

25

La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un
sistema de desagiies.

La familia dispone o transforma las basuras.

La vivienda cuenta con dotacion de un sistema de energia
convencional o alternativa.

La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio,
cocina, lavadero y dormitorios

En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto,
y los nifios duermen separados de los adultos.

La vivienda no tiene pisos de tierra.

Los miembros de la familia cuentan con implementos para
dormir y alimentarse.

La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones

La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la
seguridad en la infraestructura fisica y mayor bienestar para la
familia en términos de salud.

Habitabilidad

79

83

17

85

93

90

96

74

88

13

67

89

11

53

75

25

31

88

13

86

88

13

36

72

28

La vivienda cuenta con iluminacién, ventilacion natural y
privacidad.

La familia accede a informaciéon y servicios de deteccion
temprana, atencién y recuperacion de las victimas de violencia
intrafamiliar y sexual.

Los miembros de la familia conocen los espacios y
oportunidades para acceder a programas Yy Servicios
disponibles en su localidad (organizaciones comunitarias,
espacios de recreacion y cultura, clubes deportivos, centros
de recreaciéon para nifios, jovenes y para adultos mayores,
asociaciones de padres de familia, centros de educacion,
ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos.

La familia con menores de 6 afios conocen y aplican pautas
de crianza

La familia genera espacios de didlogo y aplica normas de
convivencia familiar y resolucién de conflictos.

La familia participa en conjunto en el cuidado e integracién
social de la persona en situacion de discapacidad.

Dinamica
Familiar

36

61

39

21

74

26

15

29

71

91

78

22

33

67

La familia ahorra a través del sistema financiero o de
mecanismos no formales

La familia conoce las caracteristicas de al menos un de los
siguientes servicios financieros: ahorro, crédito y seguros

Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través
de un mecanismo financiero formal 6 a través de grupos de
ahorro y crédito.

Bancarizacién
y Ahorro

72

28

97

99

73

73

27

La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a
identificar la ruta institucional apropiada de resolucion de
conflictos entre las alternativas que ofrece el sistema de
justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos.

La familia con necesidades juridicas recibe atencion pronta y
oportuna de las operaciones de justicia y accede a los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos MASC.

Apoyo para
Garantizar el
Acceso a la
Justicia

21

79

21

100

100
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5.1.1.7.3 ADOLESCENCIA

La Constitucidon de 1991, la ley de Juventud de 1997 y la Ley 1453 de 2011, son
los referentes legales que legitiman, sustentan y hacen obligatoria la atencién que
el Estado y la sociedad deben conceder a los jovenes, quienes fueron reconocidos
como sujetos de derecho, actores del desarrollo social, econémico, cultural y
politico del pafs, y artifices de sus propios proyectos de vida®.

En el municipio de Palmar esta poblacion la conforman 610 personas, de las
cuales 320 (52%) son de sexo masculino y 290 (48%) son de genero femenino. Y
como ente territorial no esta exento de la problematica de los altos indices de
consumo de sustancias psicoactivas que se presenta en los jovenes. El Ministerio
de Justicia y del Derecho viene liderando la implementacién de la Politica Publica
Nacional en materia de lucha contra las drogas y actividades relacionadas; asi
mismo la Policia Nacional adelanta en el municipio el programa DARE en post de
combatir el flagelo de las drogas en sus distintas etapas, como son la produccion,
el trafico, el consumo y demas actividades relacionadas.

Asi mismo se han venido adelantando charlas para los adolescentes en temas tan
trascendentales como la educacion sexual, que permitan evitar embarazos en
adolecentes y prevenir el contagio de enfermedades de transmisién sexual.
Referente a los espacios de participacion y/o liderazgo; los adolescentes en el
Palmar carecen de programas de formacién que les permita ser protagonistas y
lideres de las decisiones que moldeen su propio desarrollo y el de las
comunidades.

5.1.1.7.4 ADULTO MAYOR

En cumplimiento a la Ley 1276 de 2009 “a través de la cual se modifica la Ley 687
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los Centros Vida”.

En la actualidad el municipio de Palmar cuenta con unas instalaciones donde
funciona el ancianato para albergar adultos mayores, no obstante se han venido
brindando por parte de las administraciones la implementacion de programas de
salud fisica mental y social, con el fin de que se incorporen en una vida plena y
productiva (Ley 1251 de 2008). La poblacion adulta mayor (>50 afios) del
municipio de Palmar esta conformada por 783 personas de las cuales el 51%
(395) son hombres y el 49% son mujeres (388).

° Tomado anteproyecto Plan departamental de desarrollo.
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5.1.1.7.5 GENERO

Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional; sin embargo, estos han resultado insuficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la
problematica de género y de la poblacion en desventaja en esta materia; la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 43 reconoce que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades y como tal la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. A su vez la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW,
aprobada por la Ley 51 de 1981 establece obligaciones para que el estado adopte
medidas en aras de superar la discriminacion contra la mujer tanto en el ambito
privado como publico; a su vez en su articulo 14 hace referencia a las
problematicas de las mujeres rurales, estableciendo que los Estados tendra en
cuenta las dificultades que afronta la mujer rural y el importante papel que ellas
juegan en la supervivencia econémica de su familia.?* Es fundamental que en el
municipio de Palmar se desarrollen estrategias y programas tendientes a
desarrollar la equidad de género y la equidad social.

En la actualidad esta poblacion la aportan 1.514 mujeres que representan el 48 de
la poblacion total.

5.1.1.7.6 POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD?

Con la Ley 1346 del 31 de Julio de 2009 se ratificé la “Convencion sobre
los Derechos de las Personas en condicion de Discapacidad” y el 10 de mayo de
2011 se convirtio en el pais numero 100 en ratificarla ante la ONU; es un
documento de cardcter vinculante que refleja la disposicion por parte de los
Estados firmantes de adecuar sus legislacionesy de promover las condiciones
necesarias para dar pleno reconocimiento a los derechos de las personas con
discapacidad, en todas y cada una de las esferas de su vida cotidiana (familiar,
profesional, social, educativa, etc.). La Convencidn exige un cambio en el enfoque
tradicional de la discapacidad, pasando de ser visto como un factor de
preocupacion inserto en el ambito del bienestar social a ser concebido como un
tema de igualdad de oportunidades dentro del campo de los derechos humanos.

! Tomado del Plan de Desarrollo Departamental. Santander en serio.
?2 Tomado del Plan de Desarrollo departamental. Santander en Serio.

FABIO SALAS DIAZ
Alcalde Mumcipmt

110




r 3
El cambio' ¢

es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

- Poblacién con registro para la localizacién y caracterizacion de las
personas en condicion de discapacidad, area de residencia y sexo, segun

grupos de edad.

Grupos de edad (afios) Total

Total |Hombres |Mujeres
Total 219 108 111
Menores de tres 1 0 1
De5a9 9 8 1
De 10a 14 8 8 0
De 15a 19 9 6 3
De 20 a 24 6 2 4
De 25 a 29 5 2 3
De 30a 34 11 1 10
De 35 a 39 9 3 6
De 40 a 44 7 2 5
De 45 a 49 14 11 3
De 50 a 54 14 4 10
De 55 a 59 11 6 5
De 60 a 64 27 14 13
De 65 a 69 21 8 13
De 70a 74 28 17 11
De 75a79 19 9 10
De 80 a 84 9 2 7
De 85y mas 11 5 6

Fuente: DANE, Marzo 2010

El 7% de la poblacién total de Palmar (219 personas) presenta algun tipo de
discapacidad; Siendo el sexo femenino con un 51% (111 personas) el mayor aportante,

seguido de los hombres con un 49% (108 personas).
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Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas

en condicion de discapacidad, segun estructuras o funciones corporales.

Estructuras o funciones corporales Total

Total |Hombres | Mujeres
Total 509 238 271
El sistema nervioso 54 25 29
Los ojos 139 62 77
Los oidos 44 23 21
Lavozy el habla 23 11 12
El sistema cardiorrespiratorio y las 68 35 33
defensas
La digestién, el metabolismo, las hormonas 20 7 13
El sistema genital y reproductivo 9 5 4
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, 148 69 79
piernas
La piel 4 1 3

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia
Una persona puede estar contestando afirmativamente una o mas opciones

Poblacion con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas

en condicion de discapacidad, segun dificultades para el desarrollo
actividades cotidianas.

Dificultades para Total
Total 394
Pensar, memorizar 33
Percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes 84
0 gafas

Oir, aln con aparatos especiales 26
Hablar y comunicarse 15
Desplazarse en trechos cortos por prob, resp, o del corazén 51
Masticar, tragar, asimilar y transformar los alimentos 13
Retener o expulsar la orina, tener relaciones sexuales, tener hijos 7
Caminar, correr, saltar 119
Mantener piel, ufias y cabellos sanos 2
Relacionarse con las demas personas y el entorno 2
LLevar, mover, utilizar objetos con las manos 17
Cambiar y mantener las posiciones del cuerpo 25

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccion de Censos y Demografia
Una persona puede estar contestando afirmativamente una o mas opciones

de
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5.1.2 DIMENSION SOCIO CULTURAL

La dimensién socio — cultural abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones
derivadas de la tradicién, la cultura, la religion, las creencias, valores imaginarios y
practicas sociales, asi como las formas de produccién de conocimiento, tecnologia
y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida
de la poblacién.?®

5.1.2.1 ORIGEN HISTORICO Y CULTURAL?%*

La historia social del espacio territorial que hoy percibimos como Santander,
trasciende varios miles de afios. De hecho, la forma como nuestros antepasados
estaban organizados social, econ6mica y politicamente, la percepcion y las
relaciones establecidas con la naturaleza, la definicion y delimitacion de territorios,
ente otros, hacen parte de esta historia. La presencia de varios grupos étnicos
diferenciados social y culturalmente, con desiguales niveles de organizacién socio
— politica y patrones de ocupamiento; permiten suponer que también existian
diferentes formas de organizacion territorial y de relacionarse con el medio
ambiente, segun el estadio cultural del grupo étnico en cuestion.

En el caso de los grupos de ascendencia muisca, se tenia una estructura politica
gue reconocia la existencia de lineas ascendentes de autoridad, la necesidad de
transferencia de excedentes. La existencia de territorios ya definidos, division
social del trabajo y una cultura sedentaria; lo que determinaba unas necesidades
muy concretas con respecto al territorio que controlaban. Estas mismas
necesidades podrian ser cualitativamente diferentes en el caso de los grupos de
influencia caribe, que tenian una organizacion socio — politica menos compleja y
una economia que aun incorporaba la caza y recoleccibn como actividades
basicas para subsistencia; la relacion espacial y con el medio ambiente de estos
grupos era cualitativamente diferente, lo cual contribuia a fragmentar la
organizacion territorial de la region.

Ahora, con la llegada de los espafioles la concepcion del espacio y del medio
ambiente cambié radicalmente. Desde el punto de vista social y cultural, se
introdujo la nocién de Provincia para sefalar la existencia de diferentes
sociedades indigenas que conformaban “unidades sociales diferenciadas”,
aspecto que facilito la identificacion y el posterior repartimiento de los indios en
unidades de encomienda y la asignaciéon de las cargas tributarias Martinez,

* Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag 23.
** Las provincias. Su Origen histérico y Cultural; El Ordenamiento Territorial; Santander Nuestro Departamento. Departamento de
Santander — Centro de Estudios Regionales UIS, Bucaramanga 1.999
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Gutiérrez y Guerrero, 1.995. Asi entonces, fue posible identificar las comunidades
indigenas pertenecientes a las comunidades Guanes, Yariguies, Muiscas, Laches
y Chitareras, etc.; ubicadas en diferentes zonas del territorio regional. Pero si
desde esta forma se reconocio la existencia de un orden sociocultural diferenciado
desde el punto econdmico y administrativo, la concepcién del espacio se
homogeneizo y estandarizo, introduciendo sustanciales modificaciones: en primer
lugar la ocupacion del espacio y poblamiento espafiol estuvo mediada por el
objetivo de alcanzar el mayor aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos, lo que se concreto a través de la explotacion aurifera y el
encauzamiento hacia ella de la energia laboral indigena y esclava; en segundo
lugar por el énfasis puesto en la produccion de bienes mercantizables, y en tercer
lugar se restructuré la administracion del territorio para tratar de alcanzar una
mayor legitimidad y desarrollar el proyecto de dominacién colonial.

Con estas modificaciones se inicio o que podriamos considerar como una nueva
fase en el proceso de ordenamiento del territorio regional, en el sentido en que se
introdujeron otras formas de organizacion humana del espacio, una nueva
geografia politica, asi como nuevas influencias histéricas y culturales (Borja,
1996:22), donde la nocién de la provincia como espacio cultural de las sociedades
aborigenes fue desconocido y absorbido por completo, para pasar a tener
primordialmente una aceptacion geogréafico administrativa, en el sentido en que
indicaba el territorio en el cual se ejercia una determinada jurisdiccién, bien fuera
el caso de un corregimiento; con su corregidor a cargo o los limites jurisdiccionales
de los cabildos de las ciudades y villas recién fundadas.

Este conjunto de fendmenos se manifestarian explicitamente con la
restructuracion organizativa de los territorios conquistados. La administracion
colonial impuso nuevas concepciones, nuevas instituciones y obviamente un
nuevo ordenamiento territorial, el cual tuvo como espacio la jurisdiccion de la
ciudad y como referencia institucional al Cabildo. La fundacion de una ciudad o
una villa significaba simple y llanamente el establecimiento de un derecho
fundamental, el cual aseguraba la posesién de unos términos (territorio) dentro del
cual las autoridades del Cabildo ejercian jurisdiccion administrativa y de justicia en
primera instancia, y se distribuian los recursos naturales y humanos en beneficio
de los vecinos de la ciudad.
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5.1.2.2 HISTORIA DEL POBLAMIENTO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

El 7 de Octubre de 1754, Silverio de Orostegui, en representacion del campesinado
asentado en las Vegas de la Quebrada Cinco mil; alegando su carencia de
atencion espiritual, solicito la licencia para la creacion del vecindario del sitio EL
PALMAR en Vice parroquia. En las tierras de su propiedad se erigia una inmensa
Ceiba (Premio Departamental concurso a la mejor Ceiba) y fue este el pedazo que
dond descrito como “Aparente y a Propdsito” para la agrupacion del vecindario
asentado dispersamente.

Se comprometié a edificar una capilla en el terreno y a recaudar las contribuciones
del feligresado para sufragar la manutencion. Calculé que alli podria trazarse una
plaza y a su alrededor las cuadras, cinco a lo largo y tres a lo ancho. Los solares
trazados se vendieron a las personas que se comprometieron a levantar sus casas
avecindadndose en el sitio y obligandose a adornar la capilla, atendidos
ocasionalmente por el parroco de Simacota.

Muchos afios después los vecinos del sitio EI Palmar se presentaron ante el
alcalde partidario de Simacota a protocolizar un poder que confirieron a uno de los
procuradores de la Real Audiencia para que en su nombre procedieran a
diligenciar su peticion de erigirse en parroquia independiente, la peticion se
presentd ante el provisor general y gobernador del arzobispado acogiendo la
solicitud y dando visto bueno para que se realizara la visita ocular y se levantara
un padron del feligresado.

El 11 de Enero de 1809 se expidié un auto que erigié en parroquia al feligresado
del sitio el Palmar, bajo la advocacion de Nuestra Sefiora de los Dolores. El Virrey
Antonio Amar y Borbon confirmé la ereccibn nombrando el 25 de Enero al
presbitero José Silvestre Figueroa como primer parroco.

Al producirse la organizacion de la Republica, El Palmar fue constituido en distrito
parroquial del cantébn del Socorro, entidad a la que pertenecié mientras tuvo
vigencia este régimen politico administrativo. En 1870 se cens6 la poblacion
mostrando que habia ascendido a 2243 habitantes. En el afio de 1887 adquiri6 la
condicibn de Municipio. En la actualidad el Municipio ElI Palmar tiene nivel
municipal de sexta categoria y hace parte de la Provincia Comunera,
Departamento de Santander, Republica de Colombia.
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5.1.2.3 CALIDAD DE VIDA

- Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La calidad de vida de los individuos y de los grupos sociales se define mediante la
satisfaccion de necesidades establecidas, acordes a un estado de desarrollo
cultural. Frecuentemente se habla de necesidades basicas minimas o de
subsistencia para referirse a condiciones indispensables para la vida y se ubican
bajo esa denominacion el alimento, la vivienda, y el vestido; dejando de lado
necesidades primordiales que significan el desarrollo integral de las personas.

La calidad de vida ademés de buscar la satisfaccion de las necesidades de los
individuos, define lo que se considera como tal y para ello identifica variables que
indican con mayor precision las condiciones de vida y las acciones requeridas
para su mejoramiento. Por lo anterior, el procurar condiciones para una vida de
calidad requiere un modelo que permita el desarrollo de la totalidad de las
personas Yy del individuo como tal, entendido este como el sujeto consciente de si
y de sus acciones, con identidad personal y cultural, que se integra en un medio
social para formar parte de €l en todos sus aspectos.

Desde 1.986, para medir la pobreza se utiliza el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) que contempla aspectos como vivienda y servicios
inadecuados, hacinamiento, inasistencia escolar y alta dependencia econdémica.
Traducidos estos aspectos en indicadores, es posible obtener una medida que
indica claramente el estado de avance o retroceso, el éxito de las politicas
sociales y aun la realizacion de analisis comparativos.

Necesidades Basicas Insatisfechas en el Municipio de Palmar

Censo General 2005 Diciembre 31 de 2008
Personas Personas | Personas | Personas Personas | Personas
en NBI [en NBI|en NBI|en NBI [en NBI|en NBI
CABECERA | RESTO TOTAL CABECERA | RESTO TOTAL
M. de Palmar 31,48 54,15 46,39 31,48 54,15 46,39
Departamento 13,44 45,35 21,85 13,54 45,37 21,93

Fuente: Secretaria de Planeacion Dptal.

El NBI total (46,39%) del Municipio de Palmar para el afio 2005, superaba en un
112% el NBI total del departamento (21,85%).
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Realizando la comparacion tres afios después (2008), la diferencia del NBI del
departamento respecto al NBI total del municipio disminuye al 111%;
presentandose una pequefia mejoria en el guarismo departamental; porque el
estimado municipal no sufrié ningun tipo de variacion en el periodo en andlisis.

Se puede observar que los indices para las personas con NBI en la cabecera y en
el resto municipal se mantienen para los dos periodos de analisis, 2005 — 2008.

Haciendo un analisis detallado de los componentes del NBI en el afio 2005,
tenemos que:

Poblacion con NBI (2005) 46,4% 21,9% 27,8%
Personas en miseria segun NBI 12,1% 6,7% 10,6%
(2005)

NBI Vivienda 11,3% 6,7% 10,4%
NBI Servicios Publicos 3,1% 4 5% 7,4%
NBI Hacinamiento 13,0% 7,6% 11,1%
NBI Inasistencia Escolar 1,4% 2,6% 3,6%
NBI Dependencia Econdémica 31,8% 9,8% 11,3%
NBI Cabecera municipal (2005) 31,5% 13,5% 19,7%
NBI Resto (2005) 54,2% 45,4% 53,5%

Respecto a las personas en miseria su promedio (12,1%), es muy superior al
promedio del departamento 6,7%.

En cuanto al indicador de la vivienda inadecuada (11,3%), el Municipio supera en
un 69% al promedio del departamento (6,7%). Este indicador expresa las
caracteristicas fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento
humano. Se clasifican en esta situacion separadamente las viviendas de las
cabeceras municipales y las del resto.

El indicador del hacinamiento del Municipio presenta un nivel superior (13%),
comparado con el guarismo del departamento (7,6%). Con este indicador se busca
captar los niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo
gue la habita. Se consideran en esta situacion las viviendas con mas de tres
personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje).
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Referente a los indicadores de dependencia econdémica el guarismo para el
municipio de Palmar es del 31,8% y los del departamento del 9,8%. Es un
indicador indirecto sobre los niveles de ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas
en los cuales haya mas de tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga,
como maximo, dos afios de educacion primaria aprobados.

El NBI con inasistencia escolar o viviendas con nifilos en edad escolar que no
asisten a la escuela es del 1,4% muy superior al estimado para el departamento
de Santander 2,6%. Este indicador mide la satisfaccion de necesidades educativas
minimas para la poblacion infantil. Considera las viviendas con, por lo menos, un
nifio mayor de 6 afios y menor de 12, pariente del jefe y que no asista a un centro
de educacion formal.

Respecto al NBI de servicios publicos o sea las Viviendas con servicios
inadecuados esta por el orden del 3,1%, inferior en un 45% a los niveles de esta
situacion para el departamento (4,5%). Este indicador expresa en forma mas
directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Se distingue,
igualmente, la condicion de las cabeceras y las del resto. En cabeceras,
comprende las viviendas sin sanitario o que careciendo de acueducto se provean
de agua en rio, nacimiento, carro tanque o de la lluvia. En el resto, dadas las
condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y
acueducto y que se aprovisionen de agua en rio, nacimiento o de la lluvia.

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de
diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno compuesto, que clasifica como
pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones
de carencia expresada por los indicadores simples y en situacion de miseria los
hogares que tengan dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas
insatisfechas.

El DANE para estimar la magnitud de la pobreza en relacion con la poblacion,
considerd que las personas que habitaban en viviendas con NBI o en miseria se
encontraban en las mismas condiciones de su respectiva vivienda.
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5.1.2.4 SECTOR EDUCACION

El tipo de educacion que se imparte en la primaria basica utiliza la metodologia de
Escuela Nueva.

El colegio "Instituto Técnico Industrial José Rueda" fue fundado en abril de 1.996
por un acuerdo municipal, las actividades académicas se iniciaron el 12 de febrero
de 1.996 en las instalaciones que pertenecieron a la Compafia Colombiana de
Tabaco, las cuales fueron inicialmente adecuadas y posteriormente ampliadas.

La educacion que alli se ofrece tiene la modalidad técnica comercial con énfasis
en informética.

En el area rural existen 2 instituciones (V. Palo gordo y V. Cinco mil) de educacion
basica primaria

Indicador Total

Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas - 12,8%
Censo Ajustado 2005

Tasa de cobertura bruta transicién (2010) 49,1%
Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 50,0%
Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 83,4%
Tasa de cobertura bruta basica (2010) 83,4%
Tasa de cobertura bruta media (2010) 83,4%
Municipio certificado en educacién NO
Matricula oficial 2008 (alumnos) 389
Matricula oficial 2010 (alumnos) 425
Matricula oficial 2011 (alumnos) 406
Numero de sedes en instituciones educativas oficiales 3

Fuente: MEN.

El municipio de Palmar NO esta certificado en educacion, es decir que se encarga
de administrar y distribuir los recursos del sistema general de participaciones que
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de
2001). En el afo 2011 se registraron 406 matriculas oficiales, en las 3 sedes
educativas oficiales. Cuenta con una tasa de cobertura bruta basica, media y
secundaria del 83,4%.
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La Tasa de Cobertura Bruta TCB. Corresponde a la relacién porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la
edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar
dicho nivel. La tasa de cobertura bruta se calcula de la siguiente manera:

- TCB preescolar = (Matriculados en transicion / Poblacién con edades entre
5y 6 afnos) x100.

- TCB primaria = (Matriculados en primaria / Poblacion con edades entre 7 y
11 afos) x 100.

- TCB secundaria = (Matriculados en secundaria / Poblacion con edades
entre 12 y 15 afos)x 100.

- TCB media = (Matriculados en educacion media/ Poblacion con edades
entre 16 y 17 afos x 100.

- TCB media = Grado 0 a Grado 9: (Matriculados en Transicion, basica
primaria y basica secundaria) x100.

Niflos entre 5-16 afos | Cobertura % entre 5 a
que asisten a centro|16 afios. Afio 2011.

educativo. Ao 2011.

PALMAR 406 54,21

PROVINCIA COMUNERA 20.429 92,29

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, POBLACION PROYECCION CENSO 2005-DANE

De acuerdo a informacion del ministerio de educacion nacional (MEN) el municipio
de Palmar para el afio 2011 cuenta con 406 nifios con edades entre 5y 16 afios
matriculados en centro educativo, aportando una tasa de cobertura media del
54,21%. Indicador inferior en un 70% de la tasa de cobertura media aplicada en la
provincia Comunera (92,29%).
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5.1.2.41 COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LAS MATRICULAS EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA.

- Matricula Total Educacion Basica y Media

Afio | Matricula total
2002 345
2003 336
2004 378
2005 422
2006 417
2007 411
2008 393
2009 390
2010 429

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacion Basica (SINEB) [2003-2009]

De acuerdo a las estadisticas suministradas por el MEN en el municipio de Palmar
para el afio 2010 habia 429 alumnos matriculados para educacién basica y media.
Estas matriculas presentan una tasa de crecimiento acumulada del 11,5% en el
analisis histdrico de los ultimos 10 afios, al pasar de 345 matriculados para el afio
2002 a 429 matriculados en el afio 2.010.

)
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- Matricula por Sector Educacion Bésica y Media

Afo |Oficial | No oficial | Total | Oficial(%)
2002 | 345 345 | 100,00%
2003| 336 336 | 100,00%
2004 | 378 0 378 | 100,00%
2005| 422 422 | 100,00%
2006 | 417 417 | 100,00%
2007 | 411 411 | 100,00%
2008| 393 393 | 100,00%
2009 | 390 390 | 100,00%
2010| 429 429 | 100,00%

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Basica (SINEB) [2003-2009]

El 100% de los alumnos matriculados estudian en el sector oficial.
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- Matricula por Zona de Atencion Educacion Basica y Media
Afo |Rural | Total | Rural (%)

2002 | 345 | 345 100
2003 | 336 | 336 100
2004 | 378 | 378 100
2005 | 422 | 422 100
2006 | 417 | 417 100
2007 | 411 | 411 100
2008 | 393 | 393 100
2009| 390 | 390 100
2010| 429 | 429 100

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacién Basica (SINEB) [2003-2009]

Del total de las matriculas en educacion béasica y media del municipio de Palmar,
el 100% esta matriculado en el area rural.

- Matricula por Genero: Educacion Basica y Media

Femenino | Masculino
Afio |Femenino | Masculino | Total (%) (%)
2002 172 173 345 | 49,86% 50,14%
2003 168 168 336 | 50,00% 50,00%
2004 198 180 378 | 52,38% 47,62%
2005 227 195 422 | 53,79% 46,21%
2006 220 197 417 | 52,76% 47,24%
2007 219 192 411 | 53,28% 46,72%
2008 203 190 393 | 51,65% 48,35%
2009 198 192 390 | 50,77% 49,23%
2010 217 212 429 | 50,58% 49,42%

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacién (2002).
MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Bésica (SINEB) [2003-2009]

El 50,58% de los alumnos matriculados es de sexo femenino y el 49,42% es de
sexo masculino. Histéricamente se ha mantenido esta proporcion en los ultimos
diez afos.
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Matricula por Nivel: Educacion Basica y Media

Prejardin
Afo | Transicion |Primaria | Secundaria|Media| y jardin
2002 28 181 112 24
2003 30 167 116 23
2004 30 167 158 23
2005 181 181 39 21
2006 32 162 173 50
2007 23 156 181 51
2008 20 140 169 64
2009 26 139 159 66
2010 26 137 201 65

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).

MEN-Sistema Nacional de Informacidn de Educacion Bésica (SINEB) [2003-2009]

Del total de matriculados (429 alumnos) en el afio 2010, el 6% esta en nivel de
transicion; 32% en nivel primaria; el 47% en nivel secundaria y el 5% en nivel

media.
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Atencién a Poblacion Vulnerable: Educacién Béasica y Media

Situacion de Condicion de
Ano desplazamiento discapacidad Total
2006 4 4
2007 4 4
2008 5 5
2009 6 1 7

Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002).

MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacién Béasica (SINEB) [2003-2009]

De acuerdo a la informacién suministrada por el MEN, en el afio 2009 se
matricularon 1 joven en condicion de discapacidad y 6 en situacion de
desplazamiento. Es decir que los jévenes discapacitados y en situacién de
desplazamiento representan el 0,2% y el 1,39% respectivamente del total de los

matriculados para educacion béasica y media.
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Analizados los datos historicos del periodo 2006 — 2009 se puede apreciar que la
poblacion en condicion de discapacidad no presenta una tasa de crecimiento dado
gue solo se encuentra registrada una matricula en el afio 2009. Contrario al
comportamiento historico de la poblacion en situacion de desplazamiento que
presenta un crecimiento del 22% para el periodo en analisis.

5.1.2.4.2 IDENTIFICACION DE LAS SEDES URBANA'Y RURALES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA. ANO 2012.

LOCALIZACION NOMBRE CATEGORIA | ALUMNOS DOCENTES

Colegio Instituto Técnico | Primaria -

URBANA 285 12
Comercial José Rueda Bachillerato

Colegio Sede C Vereda|Transicion a
Cinco Mil Quinto
Colegio Sede B Palo Gordo | Transicién a
Quinto

48

Fuente: SIMAT
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5.1.2.4.3 DESERCION ESCOLAR AREA URBANA Y RURAL

De acuerdo a la informacion suministrada por el SIMAT, en el afio 2011 se
presentaron 394 matriculas, de los cuales se retiraron 46 alumnos; cinco (5) de
primaria, cuatro (4) de secundaria y treinta y siete (37) de media.

Se graduaron de bachillerato 23 alumnos. Y No se realizaron pruebas del saber de
5 primaria, ni de noveno.

En el afio 2011 desertaron 9 alumnos. Seis en el colegio del area urbana y tres en
la sede de la vereda cincomil.

5.1.2.4.4 TASA DE ANALFABETISMO

Indicador Total
Tasa de analfabetismo para la poblacion de| 12,8%

15 afios y més - Censo Ajustado 2005
Fuente: MEN

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas es de 12,8% de
acuerdo al censo ajustado 2005.

5.1.2.4.5 CONDICIONES LOCATIVAS DE LAS SEDES URBANA Y RURALES
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA. ANO 2012.

Nombre de la Institucion Estadofgle; la Planta Servicios
ISica Publicos
Colegio Instituto Técnico Industrial BUENA BUENOS
José Rueda.
Colegio Sede Vereda Cinco Mil BUENA BUENOS
Colegio Sede Palo Gordo BUENA BUENOS
Fuente: SIMAT - Direccién de Nucleo Educativo
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REGISTRO FOTOGRAFICO SEDES EDUCATIVAS

Instalaciones Sede Educativa
Vereda Palo Gordo

Instalaciones Sede Educativa
Vereda Cinco Mil

FABJIO SALAS DIAZ
Alcalde Mumctpm

128




e

El cambio ¢
es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

5.1.2.5 SECTOR SALUD
En la actualidad el municipio de Palmar NO esté certificado en Salud.

Dentro de las competencias del municipio en el sector salud esta la de: dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
sus competencias; Afiliar a la poblacién pobre al régimen subsidiado; Formular y
ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil epidemiolégico del
municipio; Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; Efectuar vigilancia y
control sanitario de la distribucion y comercializacion de alimentos y de
establecimientos gastrondémicos.

5.1.2.5.1 GENERALIDADES

- Instituciones de Salud del Municipio.

Nombre de la Institucion Tipo Servicios
e Consulta Externa
¢ Urgencias
CENTRO DE |e Odontologia
E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL SALUD e Enfermeria
e Laboratorio Clinico
e Vacunacioén
Fuente: ESE
1
]
™ Exterior de las
Instalaciones Del Centro
de Salud.
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\

Area administrativa de
las Instalaciones de la
ESE. Centro de Salud.

- Principales causas de morbilidad.

Con base en los datos suministrados por el Plan Local de Salud de Palmar, se

diagnostican las principales causas de morbilidad.

Problemas Causas

Enfermedad de los Dientes ¢ Habitos Higiénicos Dentales Inadecuados

.LR.A e Cambios de Temperatura (Clima)

Hipertension e Malos Habitos Alimenticios
e Consumo de Guarapo

¢ Malos Habitos alimenticios
e Agua sin tratamiento
Condiciones Higiénicas Inadecuadas

Infecciosas y Parasitarias

f dad o o Falta de Higiene
Enfermedades Aparato Urinario e Mala Alimentacion

o Enfermedades de Base Hipertension
E.D.A e Contaminacién del Agua

e Mal lavado de Alimentos
Diabetes ¢ Genética, Malos habitos alimenticios
Osteo — Muscular e Cambios de Temperatura

¢ Mala Alimentacion

Enfermedades de la Piel « Agua sin tratamiento

Fuente: PIC
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5.1.2.5.2 Analisis De La Salud Rural.

VEREDA

ENFERMEDADES FRECUENTES

Vereda Cinco Mil

e Tension, Diabetes, Desnutricion, Diarrea, Problemas Cardiacos

Vereda Oroco

e Gripas, Diarreas, Fiebres, Tension, Diabetes

Vereda El Hoyo

e Tension, Diabetes, Desnutricion, Diarrea, Problemas Cardiacos

Vereda Palo Gordo | e Gripas, Fiebres, Diabetes, Tension

Vereda Centro

e Gripas, Parésitos

Fuente: Encuesta Equipo Técnico.

Actualmente se cuenta con 2 auxiliares de enfermeria para las cinco (5) Veredas
del Municipio de Palmar, presentandose con mas frecuencia las siguientes. Segun
el gerente de la ESE centro de salud en el sector rural se realiza 2 visitas
semanales para la atencion médica y odontolégica y actividades de promocion y
prevencion. Estas se realizan en las escuelas de cada vereda.

5.1.2.5.3 Principales Indicadores

Objetivos de . Linea Base
Politica Indicador (datos)
Razén de mortalidad materna 0
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad Infantil 0
Todos Vivos Tasa de mortalidad de nifos, nifias de 0 a 5 afios - En la nifiez 0
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios 0
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio,
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 0
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion
crénica 0
Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes valorados con Desnutricion
Global 0
AT IR0 Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de
crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva ND
Porcentaje de mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional 5,2
Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer 24,14
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Cobertura de inmunizacidn contra el BCG en nifos, nifias menores de un

afio 24,14

Cobertura de inmunizacidén contra el polio en nifios y nifias menores de 1

afio 24,14

Cobertura de inmunizacién contra el DPT en nifios y nifias menores de 1

afios 13,79

Cobertura de inmunizaciéon contra la Hepatitis B en nifios y niflas menores

de 1 afios 8,6

Cobertura de inmunizacién contra el Rotavirus en nifios y nifias menores

de 1 afio 32,14

Todos Saludables

Cobertura de inmunizacién contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afio 24,14

Cobertura de inmunizacién contra la Triple viral en nifios y nifias de 1 afio 5

Cobertura de inmunizacidn contra la influenza en nifios y nifias menores

de 1 afio 0

Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se

practicaron la prueba de VIH (Elisa) 0

Tasa de transmisién materno infantil de VIH 0

Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes

Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y

tratadas antes de la semana 17 0

Tasa de sifilis congénita 0
EDA, IRA, BAJO

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios PESO,
PARASITOSIS

Numero de casos por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5

afios 0

Ndmero de casos de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda)

en menores de 5 afios 0

Numero de nifios, nifias entre 0 y 10 afios que asisten a controles de

crecimiento y desarrollo ND

- Infraestructura Fisica del Centro de Salud

En la actualidad los servicios se prestan en la sede en cercanias a la alcaldia
municipal. Contando con equipos meédicos como: odontolégicos, equipos de
laboratorio, otoscopio, fetocardio, pulsimetro.
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- Planta de Personal.

CARGO

TIPO CONTRACTUAL

Gerente

Auxiliar Administrativa

Médico

Enfermera Jefe

PERSONAL DE PLANTA

Regente

2 Auxiliares de Enfermeria

Conductor de la Ambulancia

Aseadora

Contador

Bacteridlogo

Odontélogo

PERSONAL POR O.P.S

- Coberturas en Aseguramiento Segun Bases de Datos

MUNICIPIOS SISBEN Il A 30 de SEPTIEMBRE DE 2011
POR

e 2| FUBRA T to1aL

NOMBRE TOTAL NIVELL|NIVEL2 | NIVEL | DE | cptr
2012 1Y 2 |RANGO
1Y2

PALMAR 3.179| 679| 172| 851 371 1.222

TOTAL PROVINCIA | 94.366] 38.032| 8.606|46.638| 93.276| 74.270

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE
2012. BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA 1Il A SEPTIEMBRE 2011.

De acuerdo a la poblacion proyectada por el DANE, en el municipio de Palmar
para el afio 2011 tendra 3.179 habitantes, cifra superior en un 160% (1.222) a la
poblacién registrada en el SISBEN Ill. Este comportamiento de la poblacion DANE
vs SISBEN, es semejante a la del consolidado de la provincia Comunera, en el
cual la poblacion DANE (94.366) es superior en un 27% a la poblacion Sisben
(74.270). Esta desigualdad en los datos reales poblacionales hace que la
cobertura real en aseguramiento para el municipio de Palmar este en el 36,43%.
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- Poblacién Sisben con Régimen Subsidiado

POBLACION SISBEN METODOLOGIA il

CON SUBSIDIADO

MUNCIPIO
TOTAL SISBEN il
RANGO
NIVEL 1 NIVEL 2 CON
SUPERIOR
SUBSIDIADO
PALMAR 519 113 252 884

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO
DE 2012. BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA Il A SEPTIEMBRE 2011.

De acuerdo a la base de datos del Sisben lll, existen 884 personas vinculas al
régimen subsidiado en salud. De estas 519 (59%) hacen parte de los niveles 1;
113 (13%) de los niveles 2 y 252 (28%) con rango Ssuperior.

- Poblacién Sisben con Régimen Contributivo
POBLACION SISBEN Il CON CONTRIBUTIVO

NIVEL |[NIVEL| RANGO | TOTAL SISBEN IIl CON

1 2 SUPERIOR CONTRIBUTIVO

89 37 77 203

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE 2012.

Consultadas las bases de datos del Sisben lll, en el municipio de Palmar hay 203
personas vinculadas al régimen contributivo en salud. De estas 89 personas (44%)
forman parte de los niveles 1; 37 personas (18%) del nivel 2; y 77 personas (38%)
de rangos superiores.
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5.1.2.6. SECTOR DEPORTE Y RECREACION

5.1.2.6.1 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y DEPORTIVA.

AREA
NOMBRE REQUERIMIENTOS
DEPORTE

URBANA

Colegio Instituto Técnico Comercial José

Rueda.

RURAL

Colegio Sede C Vereda Cinco Mil mantenimiento

Colegio Sede B Palo Gordo mantenimiento

Fuente: Encuesta Equipo Técnico

En el area rural del Municipio de Palmar existen dos (2) polideportivos, ubicados
en los predios de las escuelas para el desarrollo de las actividades recreativas y

[Udicas.

El 100% de las veredas del Municipio no cuenta con salén comunal para las
reuniones y capacitaciones de la comunidad. Y no existe la promocién y fomento

de grupos musicales o culturales.

El area urbana cuanta con un polideportivo ubicado en la mitad del area urbana,
en la calle principal; constituido por una infraestructura moderna que alberga una
piscina, kiosco y cancha mudltiple con graderia, totalmente techada e iluminada.
Ademas cuenta con servicio de cafeteria y areas verdes. En el sitio se realizan

campeonatos de microfutbol y baloncesto, y actividades culturales
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5.1.2.7 SECTOR CULTURA

5.1.2.7.1 ESTAMPILLA PRO CULTURA

De acuerdo a la ejecucion de ingresos para el afio 2011, el municipio de Palmar
tuvo un presupuesto inicial de $10.000.000 de estampilla pro cultura, Los recursos
recaudados por medio de esta figura, se destinaron para activar y promocionar las
actividades artisticas, promover el mejoramiento de espacios publicos para actos
culturales de interés comun, fomentar la capacitacion técnica y cultural del gestor
cultural, entre otras.

5.1.2.7.2 PATRIMONIO HISTORICO.

Palmar como la mayoria de los pueblos de Santander presenta un marcado estilo
colonial, con una organizacion en cuadriculas, evidenciandose en su lenguaje
arquitectonico la memoria e identidad histérica. Es importante proteger este
invaluable legado como la iglesia de la parroquia y su casa cural e inclusive
preservar la estética a la arquitectura del marco de la plaza principal, para no
romper con el patrimonio historico.

AR AL

Fotografia. Puente Los
comuneros.

5.1.2.7.3 VALORES CULTURALES

En el Municipio se destacan especialmente las Ferias y Fiestas del maiz y el millo,
se realizan en el festivo del dia de la raza de cada afio, donde el Municipio recibe
a un sin namero de Turistas que se dan cita en el tradicional Festival del Retorno.
En la Comunidad se observa grandes valores que son transmitidos de los Padres
hacia los Hijos. A pesar que en el Municipio de Palmar NO existe casa de la
cultura.
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5.1.2.7.4 TRADICIONES CULTURALES

v' El Cuento y la Leyenda
v Ferias y Fiestas del Retorno

5.1.2.7.5 GASTRONOMIA

En el Municipio de Palmar el Turista podra deleitar su paladar con los apetitosos
platos de carne oreada y mute Santandereano y como rica bebida el delicioso
Guarapo y Chicha de Maiz y Millo.

5.1.2.7.6 PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR CULTURAL

los Jovenes del Municipio carecen de actividades Culturales y ludicas como
medio para ocupar su tiempo libre.

El Municipio carece de una Programacion Cultural.

No existen suficiente Cultura que induzca a la Poblacién a la practica de la
lectura e investigacion.

No se realizan eventos que permitan la promocién, rescate y preservacion
de la Identidad de la poblacion,

Las actividades teatrales, musicales, danzas y bailes tradicionales han
perdido su valor y son desconocidos por la Poblacion.

las actividades culturales realizadas en el Municipio son escasas y solo se
limitan a ferias y fiestas populares.

Falta constitucion y apoyo a las Organizaciones de promocién Cultural.
Falta Educacion Social fomentada a la valoracion e su patrimonio historico.
Falta promover, incentiva y apoyar la Industria Artesanal.

No existe una oficina promotora de Cultura.
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5.1.3 DIMENSION ECONOMICA

La dimension econdémica se entiende como la capacidad de transformacion
productiva y generacién de valor agregado, competitividad, innovacion empresarial
y emprendimiento.

5.1.3.1 ASPECTOS AGROPECUARIOS

La economia del municipio de Palmar se fundamenta en la ganaderia como
actividad principal y la agricultura en forma secundaria; en la parte rural y en el
sector urbano la actividad econdmica es baja pues esta relacionada con
pequeios negocios de actividad comercial y de servicios.

El desarrollo de las actividades inherentes a la produccién, asi como la interaccion
de los agentes que participan en los excedentes de la comercializacion, reflejan
una economia agraria en la cual intervienen los intermediarios que restringen la
acumulacion de capital en el productor y se convierte en la reproduccion del
capital donde la mayor fortaleza la constituye la mano de obra de la familia.

La vinculacion del productor al mercado, se realiza a través del intercambio de
bienes de consumo de la canasta familiar, la utilizacion de insumos agropecuarios
gue se invierten en los procesos productivos y utilizacion de capital para financiar
la siembra e insumos.

Se requiere de la elaboracién de un diagnostico agropecuario que permita llegar a
la construccion de un gran modelo mediante la creaciébn de un programa
agropecuario municipal que mediante alianzas estratégicas con ministerios de
agricultura, secretarias departamentales de agricultura, ong’s, etc, permita
aumentar la productividad, la competitividad y la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los pequefios productores agropecuarios.

5.1.3.2 SECTOR AGRICOLA

Los cultivos predominantes son el maiz y el millo con 32,0 hectareas sembradas,
siendo la actividad agricola que genera mayor ocupacion de mano de obra e
ingresos para la poblacion.

En la actualidad se esta sembrando el melon y la ahuyama que son cultivos que
tienen corto y mediano ciclos vegetativos y representan buena demanda en el
mercado. Los demas renglones de produccion como los cultivos de platano y
yuca, corresponden a 7,0 hectareas aproximadamente y no presentan un grado de
tecnificacion importante; solamente se limitan a satisfacer la demanda interna con
algunos excedentes que son comercializados en bajo nivel con participacion de la
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misma comunidad. La vinculacién de la mano de obra se da dependiendo de las
actividades que se desarrollen en a lo largo de los periodos de siembra y cosecha
de los productos agricolas. La poblacion vinculada corresponde casi en su
totalidad a los mismos propietarios de predios y en menor proporciébn a otros
agricultores que por diferentes razones deben derivar su sustento del trabajo que
realizan en otros predios.

DISTRIBUCION DEL USO ACTUAL DEL SUELO
MUNICIPIO DE PALMAR

VEREDA e R(I\Iloc.:H:ct;re;s)U A GANADERIA BOSQUES
NATURALES
MAIZ | MILLO [TOMATE|MELON |TABACO | AHUYAMA | CITRICOS | PLATANO |PAPAYA [YUCA [PASTOS | RASTROJOS
OROCO 10 10 1 2 1 4 4 2 1 1 600 30
EL HOYO 7 7 ) ) ) ) 1 ) ) ) 500 10
PALOGORDO| 10 10 ) } } ) 1 1 } ) 300 60
CINCOMIL* 5 5 1 . . . 3 2 . 1 | 500 4
TOTAL HAS.:[ 32 32 2 2 1 4 9 5 1 2 1.900 201 104
* Cacao2Has., Cafia 3 Has. Fuente: Convocatoria para Plan de Desarrollo

Fuente: Convocatoria para Plande Dllo  * Tomate, pimentdn, pepino, arveja, habichuela

5.1.3.2.1DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Los cultivos se distribuyen en cultivos permanentes, semipermanentes vy
transitorios.

e Cultivos Permanentes

Son aquellos que se plantan y presentan un tiempo relativamente largo en la edad
productiva; en el municipio estan representados por cacao y frutales.

Entre lo cultivos permanentes estdn la mandarina, la naranja y el limoén, que se
siembran en forma mixta o en las huertas caseras los que generan algunos
ingresos en los periodos de cosechas. El area aproximada cultivada es de 9,0
Has. Otro cultivo que se siembra en menor proporcién y que utilizan algun tipo de
tecnologia en su manejo es el cacao que se encuentra en la vereda Cinco mil. El
area aproximada en siembra es de 2,0 Has.
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e Cultivos Semipermanentes

Los cultivos semipermanentes son los que tienen un periodo vegetativo superior a
un afo. En el municipio ocupan una extension aproximada de 8,0 Has

El cultivo de cafia se distribuye especialmente en la vereda Cinco mil y en menor
proporcién en las otras veredas; el area sembrada en cafia e de 3,0 Hectéreas
aproximadamente.

El sistema de transformacion de la cafia panelera cuenta con trapiches de baja
tecnologia, lo cual influye en el rendimiento y productividad por problemas de
caracter tecnoldgico. La produccion promedio por hectarea es de 10,0 Tn/Ha,
segun informacion de la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién de
Santander.

El cultivo de platano ocupa una extension de 5,0 Has.; cabe anotar que este
cultivo se desarrolla en forma mixta y su actividad econémica es de subsistencia
con generacion de excedentes que se comercializan en los mercados vecinos,
especialmente en El Socorro.

e Cultivos Transitorios

Los cultivos transitorios son aquellos cuyo ciclo vegetativo es menor de seis
meses y se caracterizan especificamente porque después de cada cosecha se
pueden volver a sembrar para seguir produciendo.

Estos cultivos constituyen una de las actividades agricolas que genera ocupacion
e ingresos a la economia del municipio; representan una actividad minifundista
de explotacion de areas pequefias sin infraestructura de riego y generalmente
conforman el prototipo de agricultura tradicional, influenciados por factores
climaticos y utilizacion de algun tipo de tecnologia y uso de productos
agroquimicos durante el ciclo de produccion.

Es importante anotar que los cultivos de millo y maiz se estan sembrando también
en los “cinchos”, debido a la presién por la tierra que existe en el municipio.

Los cultivos de meldon y ahuyama, que se estan sembrando en la actualidad,
ocupan un area aproximada de 6,0 Has en todo el municipio.

FABIO SALAS DIAZ
Alcaloe Municipal

140




r 3
El cambio' ¢

es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

El productor establece la comercializacién con intermediarios y transportadores y
en menor proporcion, el agricultor vende su produccién directamente en las plazas
de mercado de las diferentes ciudades.

Los cultivos de maiz y millo son para autoconsumo y los pocos excedentes para
comercializacion.

5.1.3.2.1.1 NIVEL TECNOLOGICO DE ACTIVIDAD AGRICOLA

La tecnologia es de tipo tradicional, que se caracteriza por la baja tecnificacién en
la preparacion de la tierra, la falta de reglamentacion en los distritos de riego, el
uso inadecuado de pesticidas y la mala utilizacion del agua para el riego, los
cuales repercuten en bajo rendimiento en la produccion.

Los productores tienen la asistencia técnica por parte del municipio que practica
la transferencia tecnoldgica y las practicas de manejo de los cultivos para obtener
mayores rendimientos econdémicos.

El nivel tecnolégico se ve afectado a su vez, por la demanda del mercado,
impidiendo la implementacion de algunos cambios en los métodos tradicionales
empleados por parte de la comunidad primaria, que debe satisfacer sus
necesidades de consumo e ingresos minimos, de acuerdo a los precios y
productos que tengan mayor demanda para el momento esperado de cosecha en
el mercado. Por lo anterior, los campesinos de la region quieren sugerirle a la
administracion actual, que intervenga en alianzas estratégicas en beneficio de la
comunidad.

5.1.3.3 SECTOR PECUARIO

La actividad ganadera constituye un renglon mas importante en la economia del
municipio de Palmar ya que concentra esta actividad en 1.900,0 Has.
Aproximadamente, en tierras con diferentes clases de pastos mejorados y
naturales.

De acuerdo con la informacion estadistica disponible, el hato ganadero del
municipio, estd compuesto por 3.769 reses, distribuidas asi:
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COMPOSICION PECUARIA CABEZAS
Machos menores de 12 meses 473
Hembras menores de 12 meses 385
Machos de 12 a 24 meses 345
Hembras de 12 a 24 meses 370
Machos de 24 a 36 meses 136
Hembras de 24 a 36 meses 740
Machos mayores de 36 meses 80
Hembras mayores de 36 meses 1.230

TOTAL: 3.769

Fuente: Secretaria de Agricultura de Santander.

Sistema de Explotacion Bovina
La actividad pecuaria estd compuesta por ganado bovino de doble propésito o sea
para la producciéon de leche y carne. Las razas que predominan en la region son
cebud, Beef-master. En cuanto al sistema de explotacion bovina se puede afirmar
gue en general, se requiere del mejoramiento de praderas, la construccion de
establos y el mejoramiento genético para incrementar la produccion.

5.1.3.4 PARTICIPACION POR RANGOS DE EXTENSION Y NUMERO DE

PREDIOS.
AREATOTAL  ESTRATO SOCIOECONOMICO TOTALES
D;meo 85 O Y T 6y | vator ! PROPORCION GRAFICA
0a.25 3|] uJH of  of uﬂ ol 3[L- 211%
.25a.50 T of uﬁ uﬁ I 0,70%
(502 1 [ F of of of of of 4w 2e2%
(e[ of of o o o of jeee——— 557
[ 22 a [ o of of of of o s sy
[ a2 6 of ol o of of of o 000 s66%
6a 10 10 7 u' u@ 0 ol rtl_ 11.57.%
[ 10220 [ 17| aef o o] of_1] I <
[ 20240 [ 5] o of of of of oofmesssss 5157
[ s0as0 [ | of T of of ojmeesm el
[ soazo0[ | uHuHu —o_zm Lo1%
[ >a00[ of o o o o of gm0 180%
TOTALES | 84f =8 of o of o 142 [[Rearesar a Estadisticas |
FUENTE: Estratificaciéon Rural.
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En el Municipio de Palmar el 39% de los predios rurales son minifundistas; es
decir que su extension oscila entre 1 y 5 Hectareas. Mientras que el 50% de estos
son extensiones medianas entre 6 y 40 Hectareas. Entre tanto el 11% de los
predios correspondiente al rango 51 y + 100 Hectareas son de los denominados
latifundistas.

En el Municipio de Palmar no es tan marcada la concentracion de la propiedad.

5.1.3.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PALMAR 2011.
GRlégggDE TOTAL | HOMBRES | MUJERES
1.496 786 710
— 271 144 127
2529 201 107 94
—_— 178 92 86
35.39 167 86 81
A 180 94 86
4549 189 101 88
P—— 174 92 82
56 59 136 70 66

Fuente: DANE — SISBEN Il

El 47,6% de Ila poblacibn (1.496 personas) conforman la Poblacion
Econdmicamente Activa del Municipio de Palmar; de estos el 72% (1.077
personas) son realmente poblacion econOmicamente activa; ya que el 28%
restante son econdémicamente inactivos; es decir poblacion en condicién de

discapacidad, estudiantes y personas dedicadas a las actividades del hogar.

En el Municipio de Palmar no se llevan estadisticas de los niveles de desempleo

como tal.
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5.1.3.6 CAPITAL

Referente al capital hay una muy limitada accesibilidad a recursos provenientes de
empréstitos; debido a la baja capacidad de endeudamiento de los pequefios
productores, a la tramitologia, asi como también por a baja rentabilidad que
ofrecen sus cultivos. Consecuencia directa de las variaciones en los precios
ocasionados por las fluctuaciones del mercado, originados por la intermediacion,
que imposibilita la disponibilidad de recursos para el pequeiio agricultor, quedando
tan solo para la inversion el infimo aporte individual de cada propietario.

5.1.3.7 TECNOLOGIA

Pese a que estamos en una verdadera revolucion tecnoldgica en el mundo.
Colombia ha estado rezagada para subirse al tren tecnoldgico; ya que es
necesario que sé de un esfuerzo en la investigacién y el desarrollo como nunca
antes. El Municipio de Palmar no es la excepcion ya que no desarrolla ninguna
actividad de la Agroindustria y por ende no existe la tecnificacion de los procesos
productivos, muestra de ello es que la preparacion del terreno de siembra y
cosecha, se realiza de forma rudimentaria y artesanal; lo que ocasiona un bajo
desarrollo de las actividades productivas y l6gicamente limita las posibilidades de
ampliar la demanda laboral.

5.1.3.8 SECTOR TERCIARIO (COMERCIO Y SERVICIOS)

Aungue el aporte de este sector en el contexto econémico del Municipio de Palmar
no es tan preponderante; existen veintidds (22) tipos de negocios.

Tipo de Negocio Cantidad
Tiendas
Panaderia
Talleres
Peluguerias
Miscelaneas
Restaurantes
Billares
Compartel
TOTAL

Fuente: Encuesta Equipo Técnico

Los anteriores son negocios de connotacién familiar, es decir en donde el padre,
madre e hijos se hacen cargo de la atencion y ventas del negocio; ademas no

N[N [N |w N |o
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llevan registros contables de las ventas y pagan una tarifa infima a la alcaldia
Municipal por el impuesto de industria y comercio.

5.1.3.9 COMPETITIVIDAD

El sistema econdmico del Municipio de Palmar gira en torno al sector primario, es
decir a la produccion agropecuaria como ganado, maiz, millo, platano y yuca e
incluso goza de la presencia de unos factores basicos como: el Clima, suelos,
topografia, hidrologia, que a la postre se constituyen en pilares fundamentales del
sistema comparativamente hablando. Pero no existe un producto representativo
que cumpla con unas especificidades, que al ser puesto en cualquier mercado y a
cualquier precio; sea realmente competitivo. Esto es consecuente por que
econdmicamente no se ha alcanzado ningun grado de especializaciéon, de
innovacion, valor agregado y avance tecnoldgico, que rompa de lleno con la
explotacion rudimentaria de productos predominantes en el mercado y que
impulse su economia a alcanzar un nivel representativo de competitividad dentro
de la subregion y region que le permita a la comunidad el disfrute de un nivel de
vida, cada vez mas alto y a largo plazo.

5.1.3.10 ACTIVIDAD USUAL DE LAS PERSONAS

Personas

Descripcion cabecera rural disperso Total
Sin actividad 50 114 164
Trabajando 120 246 366
Buscando trabajo 4 32 36
Estudiando 122 200 322
Oficios del hogar 83 201 284
Rentista 2 1 3
Jubilado, pensionado 5 2 7
Invéalido 6 12 18
Total 392 808 1.200

Fuente. Sisben Il
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A pesar de la marcada diferencia en los datos poblacionales para el municipio de
Palmar, referente a la proyeccion del DANE y el SISBEN IIl. Es importante analizar
esta muestra de las frecuencias de la actividad usual de los pobladores del
municipio. Luego de acuerdo a la poblacion total sisbenizada (1.200 personas). El
30% trabaja; un 27% se dedica a estudiar; el 24% se dedica a los oficios del
hogar; otro 14% esta sin actividad; el 3% se dedica a buscar trabajo.

5.1.3.11 Proxy de Pobreza por Capacidad de Pago

Personas

o rural
Descripcion | cabecera| Total

disperso
No Pobre 93 263| 356
Pobre Extremo 214 455| 669
Pobre Moderado 85 90| 175
Total 392 808 | 1.200

Fuente. Sisben Il

De acuerdo con la capacidad de pago de las personas (SISBEN Ill) del municipio
de Palmar el 55% es poblacién pobre extremo, el 16% son pobres moderados; Y
el 29% es poblacion no pobre. Un hogar en pobreza extrema es aquel que no
tiene ingreso suficiente para adquirir una canasta de alimentos que le garantice los
requerimientos cal6ricos diarios, segun recomendaciones Yy estandares
internacionales (FAO 2005-ICBF). Y Un hogar en pobreza es aquel que no tiene
un ingreso suficiente para cubrir la canasta de alimentos y otras necesidades
basicas (gastos en salud, educacion, vestuario, etc.).

5.1.3.12 SECTOR TURISMO

En estos momentos se identifica un nuevo renglén en la economia local como lo
es el turismo domeéstico ocupacional, gracias a que el municipio se caracteriza por
poseer una hermosa vegetacién, un excelente clima que genera un ambiente
fresco, espacioso, sus imponentes nacimientos de agua asi como sus quebradas y
sobre todo la amabilidad de su gente, es una tierra llena de un encanto magico lo
gue a diario atrae a personas de diferentes lugares quienes se enamoran del
entorno que lo enmarca como el Municipio Verde de Colombia.
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e El casco urbano con la imponencia de la ceiba milenaria y la iglesia, permiten
disfrutar la construccion tipo colonial que juega con el lenguaje arquitectonico
del marco de la plaza principal; que contienen una parte de la Historia como
testimonio de cientos de afios de su Poblamiento
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- Problemética del Sector Turismo.

Se puede resaltar que el Patrimonio Cultural Natural no ha sido explotado y
promocionado a nivel Provincial, Departamental y Nacional, lo que hace que no
haya flujo de Turismo y por ende empleo. Dentro de los principales problemas que
guejan el sector turistico son:

1. Falta fortalecer el sector turistico del Municipio a través de politicas publicas que
garanticen posicionar a nuestra municipio como un destino de visita ecoturistica
nacional.

2. Falta gestionar con el Gobierno Nacional y Departamental recursos que
permitan fortalecer el sector del ecoturismo como fuente de desarrollo y empleo.

3. Falta gestionar con entidades de caracter privado la construccion de un
establecimiento de alojamiento para los turistas.

4. Falta la participacion en los diversos eventos Regionales, Departamentales y
Nacionales en los que exista la oportunidad para la promociéon y divulgacion de
nuestro Municipio como destino Ecoturistico.

5. Falta continuar y fortalecer los espacios de integracion como: Festejos
patronales, Carreras Atléticas y demas eventos promocionales del municipio.

6. Se requiere de la recuperacion de centros historicos y culturales como el Puente
comuneros, la planta de la electrificadora y sus canales de conduccion de agua y
la casona ceiba como atractivo turistico.
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5.1.4 DIMENSION AMBIENTE NATURAL

Esta dimension se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su
proceso de transformacion permanente, ocasionado entre otros, por el desarrollo
de actividades humanas de produccion, extraccion, asentamiento y consumo. En
este sentido, esta dimension indaga si es sostenible la forma en que se satisfacen
las necesidades del presente y aboga para garantizar que las futuras
generaciones puedan satisfacer las suyas.

5.1.41 SECTOR MEDIO AMBIENTE

e Paisajes Geomorfoldgicos.

El paisaje geomorfolégico del municipio guarda una estrecha relacion con la
evolucion de la Serrania de los Yariguies con respecto a los materiales litolégicos,
relieve, clima y cobertura vegetal.

En el municipio de Palmar se encuentran los siguientes paisajes o geoformas que
influyen en la clase de suelos: Escarpes, coluvios y lomerio. Estos paisajes
presentan una serie de caracteristicas que se describen a continuacion:

- Paisaje de Escarpes: Los escarpes o cinchos se han formado por la
combinacion de fendémenos de tectonismo, fallamientos y erosién geoldégica.
Se componen de una corniza producto de una falla y un talud de derrubios.
El relieve es escarpado y son comunes los afloramientos rocosos.
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- Paisaje de Coluvio: Se localizan al pie de los escarpes y comprenden
fragmentos de rocas de diferentes tamafios y formas. La topografia es
inclinada y presentan abundante pedregosidad.

- Paisaje de Lomerio: Este tipo de relieve fue originado por flujos geoldgicos
y depositados diluviales con blogues y piedras de diferente tamafio. Las
areas en las que se localizan son utilizadas para desarrollo agropecuario
mixto.

5.1.4.2 HIDROGRAFIA

Las caracteristicas hidrogréaficas del municipio estan determinadas por el paisaje
fisiografico de la region.

La hidrografia del municipio esté relacionada con el rio Suarez, ya que la mayoria
de cursos de agua son tributarios de este. La red hidrografica en general
desciende de la Serrania de los Yariguies; también existen cauces temporales de
menor caudal.

La red hidrografica se distribuye desde el norte del municipio hasta el sur por
medio de la subcuenca del rio Suarez. Las partes altas y medias presentan cursos
de agua con regimenes torrenciales en el periodo de invierno que pueden causar
erosion y transporte de sedimentos. La subcuenca del rio Suarez en el municipio,
estd compuesta por sus afluentes que son las quebradas: Cinco mil, Chirigua,
Oroco, Jurapo y La Vega, cuyas caracteristicas se describen a continuacion.

-Quebrada Cinco mil: Su cabecera se localiza en la parte alta del municipio de
Simacota y El Hato desemboca en el rio Suarez; es importante anotar que el
corredor hidrico no esta protegido por vegetacion arborea.

-Quebrada La Vega: Su nacimiento se encuentra en el municipio de El Hato y
desemboca en la quebrada Cinco mil. De esta fuente se abastecen los
acueductos de las veredas Cinco mil y Palogordo.

-Quebrada Chirigua: Nace en el municipio de El Hato y desemboca en el rio
Suarez. Su importancia se debe a que de esta fuente se captan las aguas para el
acueducto de Palmar y acueductos veredales del municipio del Hato, Palmar y
Galan, y sistemas de Riego de la vereda Oroco, de Palmar y Pefia grande de
Galan.
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-Quebrada Oroco: Su nacimiento es en el municipio de El Hato y desemboca en
el rio Suéarez; de esta fuente dependen las explotaciones agropecuarias y
piscicolas del municipio de Palmar.

Cabe destacar en la parte hidrica del municipio, existen 15 aljibes que se utilizan
para acueductos y abrevaderos para el ganado por lo que es muy importante la
proteccién ambiental.

5.1.4.3 CLIMA

El clima es un factor importante en la formacién de los suelos y en la distribucion
de las especies vegetales y los cultivos.

El clima esta determinado por la altitud, el relieve y los niveles de precipitacion y
temperatura; segun las determinantes anteriores, el clima predominante en el
municipio se clasifica como calido seco y se caracteriza por una precipitacion de
1.847,0 mm, promedio anual y temperatura media de 25,6° C. (Fuente IDEAM).

Respecto al balance hidrico, se puede afirmar que se presenta deficiencia de
agua en casi todos los meses, excepto en los meses de julio, octubre y noviembre.

El comportamiento de la precipitacion es bimodal, es decir, que existen dos
periodos lluviosos, uno en el primer semestre en los meses de abril y mayo y otro
en el segundo semestre, en septiembre, octubre y noviembre.

En general, la escasa precipitaciéon y las altas temperaturas, hacen que estas
zonas presenten fuertes deficiencias de humedad en la mayor parte del afio, lo
cual es un limitante para el desarrollo agropecuario.

5.1.4.4 GEOLOGIA Y TECTONICA

La geologia estudia el origen y la edad de las rocas y la tectonica se ocupa de las
fallas geoldgicas y de los plegamientos rocosos.

Las formaciones geoldgicas del municipio de Palmar corresponden al periodo
Cretacico y parte al periodo cuaternario, cuya edad oscila entre 136 y 64 millones
de afos.
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El periodo Cretacico se caracteriza por presentar procesos de erosion, por los
deshielos polares, sedimentacion y compactacién de rocas; también existi6 mucha
actividad sismica en la formacion de la corteza terrestre por las fuerzas internas de
la tierra.

Las rocas que se presentan en el municipio son de caracter sedimentario, las
cuales comprenden estratos blandos “arcillas” y lutitas, y duros en forma de
areniscas y calizas. Segun los estudios geoldgicos se presentan las siguientes
formaciones estratigraficas:

e Formacién Rosablanca: Esta formacion se caracteriza por materiales de
caliza masiva fosilifera. Esta formacion se localiza en la vereda Cinco mil y est4
limitada por el rio Suéarez.

e Formacion Paja: La formacion estd compuesta por una sucesion de shales
negros ligeramente calcareos, con intercalaciones de areniscas de grano fino.
Esta formacion cubre casi todo el municipio, generando una topografia ondulada e
inclinada.
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e Formacion Tablazo: Se refiere a una sucesion de calizas duras, azulosas,
fosiliferas en la parte superior y calizas arcillosas en la parte inferior. Esta
formacion se presenta al occidente del municipio, formando un gran escarpe o
“cincho” en direccién Norte-Sur.

El periodo Cuaternario se caracteriza por presentar acumulacion de rocas en
forma de bloques, cantos rodados, gravas, arenas y arcillas que se localizan en
las vegas o al pie de los escarpes y laderas. Los principales sedimentos son:

- Depositos Aluviales: Corresponden a depdésitos de cantos rodados,
arenas y arcillas localizadas sobre la margen del rio Suarez y la confluencia
del rio Fonce.

- Depositos de Ladera: La unidad esta conformada por la caida de piedras y
rocas ubicadas al pie de los escarpes y laderas; se localizan al occidente
del municipio.

La actividad tectonica comprende los hundimientos y plegamientos de las
estructuras geolégicas del Supraterreno de la Cordillera Oriental y de la Serrania
de los Yariguies.

En el municipio se encuentran las siguientes estructuras:

- Anticlinal de Los Cobardes: Presenta una direccion Noreste-Suroeste y
una longitud de mas de 200 kilometros; forma parte del sistema de fallas
gue se extiende desde el rio Suarez hasta el occidente del rio Chucuri.

- Sinclinal de EI Hato: Tiene una direccidon Noroeste — Sureste y tiene una
extension de 4 kilbmetros. Esta constituido por rocas de ambiente marino.
Se distribuye en todo el municipio
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5.1.4.5 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El objetivo de este tema es evaluar el estado actual de incorporacién del
componente de prevencion y reduccion de riesgos para el Plan de Desarrollo del
municipio de Palmar e identificar de manera general el nivel de correlacion
existente de amenazas y riesgos.

Definiciones

Amenazas. Es un factor de riesgo extremo, representado por el peligro
latente de que un fendmeno fisico de origen natural o antrépico se
manifieste produciendo efectos adversos a las personas, a los bienes y al
ambiente. (MAVDT, 1.993). Entre estos fenOmenos se pueden citar las
inundaciones, los terrenos inestables y la sismicidad.

Vulnerabilidad. Es el factor de riesgo interno que tiene una poblacion,
infraestructura o0 sistema que esta expuesto a una amenaza y a ser
afectado a sufrir daflos como por ejemplo, vidas humanas, viviendas,
bienes, infraestructura, tierras, etc.

Riesgo. Es la probabilidad que se presente un dafio sobre un elemento o
componente determinado, el cual tiene una vulnerabilidad intrinseca. Los
elementos para la gestion del riesgo consisten en el desarrollo de planes
maestros, planes de reduccién de desastres, planes de contingencia o de
emergencia, etc.

Mitigacion. Es el conjunto de medidas para aminorar o eliminar el impacto
de las amenazas naturales, mediante la reduccion de la vulnerabilidad del
contexto social, funcional o fisico.

5.1.4.6 EVALUACION DE LAS AMENAZAS

- SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS

En general las amenazas naturales se clasifican por sismicidad, deslizamientos e
inundacion; existen otra serie de amenazas por incendios forestales, sequias,
avenidas torrenciales y tempestades.
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-Amenazas por Inundacién: Este fendmeno se manifiesta por represamiento y
ascenso del nivel del agua. El fenébmeno no se ha presentado en el municipio; sin
embargo, las quebradas Cincomil, Oroco, Chirigua y La Vega atraviesan el
municipio por lo cual se evidencia una amenaza.

-Amenazas por Deslizamiento o Remocion en Masa: Ocurren cuando una
masa de tierra por efecto de la gravedad o la pendiente y con la ayuda del agua
se desliza. Este fendbmeno se presenta a lo largo de los escarpes occidentales
(cinchos) donde se evidencia caida de rocas.

-Erosidn: Es el desgaste de la superficie de la tierra por el mal manejo del suelo,
la vegetacion y el agua. Segun el deterioro que se presente, la erosion se clasifica
en laminar, surcos, carcavas y terracetas o “pie de vaca’. Este fenbmeno se
presenta especialmente en las zonas de topografia quebrada con explotacion
ganadera.

-Amenaza Sismica: Esta amenaza esta relacionada con el movimiento de las
fallas geoldgicas, debido a la dinamica de las placas tectonicas y se manifiesta por
temblores y sismos. Segun el Mapa de Amenaza Sismica de Santander, el
municipio de Palmar se encuentra dentro de riesgo sismico moderado a alto; por
tal razon, se deben tener en cuenta las normas de disefio de las construcciones,
pues el coeficiente de aceleracion es de 2,0.

-Susceptibilidad a Incendios: Debido a la falta de humedad especialmente en los
meses de diciembre, enero y febrero, la vegetacién sufre resecamiento lo cual la
hace vulnerable a este fendmeno, por lo que se hace necesario tomar planes de
prevencion y contingencia.

De otra parte, cabe destacar que para una correcta definicion de las acciones
correctivas y de prevencion y mitigacion de riesgos en el EOT, se debe sustentar
una adecuada identificacién, delimitacion y zonificacion de las amenazas
naturales, el andlisis de vulnerabilidad y riesgo a que esta sometido el territorio del
municipio.

5.1.4.7 DESCRIPCION Y CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELOS

En el estudio de suelos del municipio de Palmar se describieron sus
caracteristicas, se establecio la clasificacién agrologica y se elaboré el mapa de
suelos.
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Segun la metodologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi, se utilizaron
fotografias aéreas y se delimitaron las unidades de mapeo segun los paisajes
fisiograficos que reflejan la dindmica de los procesos edafolégicos. Para la
descripcion de los suelos se separaron las siguientes unidades: suelos de
escarpes, conos de derrubio y lomerio.

e Suelos de Escarpes y Laderas (MQDg): Los suelos de esta unidad estan
localizados en los escarpes o cinchos en la parte alta de las veredas Palogordo, El
Hoyo y El Centro. Ocupan una extension de 235 ,0 Has. El relieve es quebrado y
escarpado con pendientes de 50 y 75%; son muy susceptibles a la remocion en
masa Yy piedras; la profundidad radicular es poco profunda en algunos sectores; en
partes afloran estratos arenosos y calcareos. La mayor parte del area esta en
bosques naturales y rastrojos.

Estos suelos corresponden a la clase agrologica VIII por la susceptibilidad a la
erosion y remocién en masa. Su aptitud potencial es la reforestacion y la
conservacion de los bosques naturales.

Localizacion
Vereda Centro

e Suelos de Glacis (LRD): Esta unidad presenta relieve inclinado con
pendientes cortas; se localiza al pie de los escarpes de ladera en la parte central
de las veredas El Centro, El Hoyo, Palogordo y Cinco mil. La pendiente varia de
12 a 25%; la formacion estd compuesta por acumulacion de rocas y gravilla, en un
glacis de acumulacién. Estos suelos presentan texturas arcillosas, son
moderadamente profundos. Quimicamente presentan reaccion neutra, el
contenido de materia organica es media y baja. La fertilidad natural es alta.
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Panoramica de Glacis,
Vereda Oroco.

Los suelos de topografia mas plana tienen vocacién para hortalizas, maiz, frutales,
etc.; los suelos de topografia inclinada son aptos para cultivos de cafia y frutales,
haciendo las siembras en direccién a las curvas a nivel; los suelos ligeramente
guebrados son aptos para cultivos permanentes como cacao Y frutales. En todos
los casos anteriores se requiere de riego complementario.

e Suelos de Lomas (LWC): Esta unidad se localiza en las lomas de la parte
central y oriental del municipio; ocupan parte de las veredas El Centro, El Hoyo y
Palogordo. La unidad estd compuesta por materiales coluviales y rocas de
diferente tamano.

El relieve es ondulado y ligeramente quebrado; las pendientes oscilan entre 12 y
50%; hay erosion por sectores. El perfil del suelo presenta texturas franca y franco
arcillosas; la profundidad radicular es moderadamente profunda y en algunos
sectores es superficial. Quimicamente presenta contenidos bajos de materia
organica, la reaccion es neutra y la fertilidad natural es alta.

Panoramica de lomerio

en la vereda El Hoyo
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Potencialmente estos suelos son aptos para cultivos semipermanentes y
ganaderia semintensiva practicando siembras en contorno a las curvas a nivel; en
los sectores con mayor pendiente se deben emplear los sistemas agroforestales.

El uso es mas ganadero que agricola, utilizando pastos mejorados tolerantes a las
condiciones ambientales y fomentando las especies arbéreas de leguminosas.

5.1.4.8 VEGETACION

En el municipio de Palmar se presenta un solo orobioma que corresponde al
“Bosque Inferior Neotropical”. ElI bioma se refiere a las condiciones ambientales
que originaron los diferentes tipos de cobertura vegetal. EI bioma o bosque
inferior, pertenece al bosque seco tropical, segun Holdridge.

Las caracteristicas climaticas que determinan esta clasificacion corresponden a
una temperatura superior a 24° C y un promedio anual de lluvias entre 1.000 y
2.000 mm.

La vegetacion de tipo boscosa es casi inexistente, dado que el bosque ha sido
talado para el establecimiento de pastos y cultivos. En los periodos de verano la
mayor parte de los arboles pierden el follaje, lo cual incide en escases de agua.

Vegetacion en Bosque Seco

Tropical, localizada en |la
confluencia de los rios Suarez y
Fonce
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La fisonomia vegetal se caracteriza por potreros y cultivos con presencia de
arboles caducifolios que crecen en las cercas y en los potreros como sombrio;
también existen cactacias columnares dispersas. En los alrededores de los aljibes
y en los corredores hidricos se forman bosques de porte bajo.

Las especies predominantes son: caucho, hobo, pifion de orejo, flor amarillo,
gualanday, guayacan, tachuelo, yarumo, saman, ceiba, gallinero, guasimo,
matarraton, totumo, caracoli, guadua, cedro, etc. Entre los frutales estan el limén
acido, el anén y nispero.

Se recomienda proteger los aljibes y corredores hidricos con vegetacion, segun lo
establece el Decreto No. 1449 de 1977.

5.1.4.9 FAUNA

El municipio de Palmar tiene mucha actividad antropica, razén por la cual, las
especies animales son escasas; sin embargo, aun existen habitats en los bosques
de galeria, donde se encuentran algunas especies de mamiferos como conejo,
ardilla, fara, zorro, murciélago, entre las mas importantes.

Entre las aves se encuentran principalmente, paloma, perdiz, colibri, azulejo,
mirla, cucarachero, toche, canario, carpintero, gavilan, etc.

También se encuentran anfibios y reptiles como la rana, sapo, lagartija, iguana y
culebra cazadora.

5.1.4.10 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Definicion. Corresponden a los suelos que por sus caracteristicas fisicas y
ambientales deben ser objeto de especial proteccidbn ambiental de acuerdo a la
legislacion vigente. Constituyen categorias de uso en los suelos rurales de
conservacion y proteccion de la CAS, las siguientes areas:

- Microcuencas y areas abastecedoras de acueductos

- areas periféricas a nacimientos y areas forestales protectoras de cursos de
agua

- areas de bosques protectores

En el siguiente cuadro se relacionan las éareas de especial importancia
ecosistémica.
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ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS MUNICIPIO DE PALMAR

AREA DE
VEREDA BOSQUES Y NACIMIENTOS DE AGUA BOSQUES
PROTECTORES
Cinco Mil La gacha, Carmelo, Luis Cala, Hermelindo 5 has
Palo Gordo La Chapa — Azufrada, Caracoli, Cinco Mil, 60 h
X as
Rio Suarez.
El Hoyo Curumacho, El Altico, La Toma, El Canal 10 has
Oroco Quebradas: Oroco, Chirigua, Aljibes 30 has
TOTAL: 105 has

De acuerdo al cuadro anterior, en el proceso del plan de desarrollo del municipio,
se deben sefialar las medidas para garantizar la conservacion y proteccion de
estos ecosistemas.

Es importante sefialar que en el municipio se presenta deterioro en los bosques
protectores debido a la deforestacién y perdida de la biodiversidad que han sido
intervenidos por las explotaciones agropecuarias.

Se deben emprender acciones encaminadas a reducir la presion por la tierra y
contribuir a la mitigacion de los efectos negativos que se estan presentando,
mediante la adquisicion de predios en los sitios de los nacimientos de agua y
realizando reforestaciones en asocio con la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander. CAS.

5.1.4.11 DIAGNOSTICO AL SEGUIMIENTO DEL E.O.T (EXPEDIENTE
MUNICIPAL)

El expediente municipal es un instrumento de seguimiento y evaluacion al
esquema de ordenamiento territorial, adoptado por el municipio, a través del cual
se evallan los resultados obtenidos en la construccién del modelo de ocupacion
del territorio propuesto y se ofrecen los insumos necesarios para la revision y
ajuste del EOT del municipio, segun lo establecido en la ley 388 de 1997 y el
decreto 4002 de 2004.

El municipio de Palmar presenta la siguiente clasificacion del suelo:
- Suelo Urbano: 20,1 has

- Suelo Rural: 1.569,9 has
- Suelo de Proteccion: 398,8 has.
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Sin embargo, en la cartografia, en el plano de objetivos y estrategias urbanas se
delimitan sectores urbanos sin desarrollar y sectores adyacentes al perimetro
urbano en la cartografia de suelos de expansién, lo cual genera confusién en este
tema, ya que en el documento de acuerdo no se define, ni se clasifica los suelos
de expansion.

Respecto a las areas de conservacion y proteccion del medio ambiente no se
relacionan las microcuencas abastecedoras de acueductos, las areas forestales
protectoras de cursos de agua, zonas con tendencia a la aridez, ecosistemas
estratégicos: escarpes y laderas.

En el tema de patrimonio histérico y arquitectonico no se desarrollé en el
documento de acuerdo, no obstante en el documento de formulacion no se
relacionan los inmuebles de importancia arquitectonica e historica como la iglesia,
las edificaciones del marco de la plaza, el puente comuneros, elementos a los
cuales se les debe dar un tratamiento y manejo especial.

De otra parte en la cartografia se relacionan edificaciones de conservacion
histérica como la casa de la cultura, escuela Francisco de Paula Santander,
alcaldia, policia etc.

Respecto a las areas de amenazas y riesgos, se determina y localizan en el
componente general del Acuerdo, la susceptibilidad de amenazas moderada a
remocion y erosion a lo largo de los cinchos o escarpes en direccion Norte — Sur
del Municipio. También, existe amenaza de incendios en las areas destinadas a la
ganaderia, especialmente en los periodos de verano. Sin embargo no se relaciona
la actividad sismica, la amenaza por inundacién y desbordamiento, analizada en el
documento de Diagnostico. Se establecen proyectos para el manejo del suelo y la
capacitacion en fendmenos erosivos. Sin embargo el tema no se normatiza ni en
el componente general ni en el rural del EOT. Ademas las teméaticas de
vulnerabilidad y riesgos mitigables y no mitigables no se analizan.

En el documento de Acuerdo, se establecen los equipamientos de soporte
territorial de incidencia urbano — rural constituidos por la Planta de tratamiento
de aguas residuales, la Planta de sacrificio de ganado, Zona de bodega - acopio
y la Plaza de mercado; sin embargo, no se relaciona el cementerio, ancianato
entre otros analizados en el Diagnostico. Se determinan algunos parametros para
su manejo y construccién. En la cartografia el tema se espacializa los plano de
equipamientos urbanos, y de objetivos - estrategias.

Por lo anterior se recomienda que el municipio realice el proceso de revision y
ajuste del esquema de ordenamiento territorial de acuerdo a las recomendaciones
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establecidas en el expediente municipal.

RECOMENDACIONES COMPONENTE GENERAL

CLASIFICACION DEL SUELO:

Complementar en la descripcion de las diferentes categorias de clasificacion del suelo, el area o extension
correspondiente a cada una.

Se sugiere incluir en el Acuerdo en la clasificacion del territorio, los suelos de expansion, delimitados en la
cartografia, cuantificando el suelo, su extension, dada la demanda de vivienda VIS. (déficit diagnostico)
Complementar determinantes y normas de ordenamiento basico, en suelos rural, urbano e incluir
normatividad para suelos de expansion, en concordancia con el Articulo 9° Capitulo Ill, del Decreto 3600 de
2007.

AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES:

Incluir como areas de conservacion y proteccién, las microcuencas abastecedoras de acueductos, las areas
de los relictos de bosques protectores, las zonas con tendencia a la aridez, los escarpes y las areas de
restauracion morfolégica, que no se relacionan en el Acuerdo del EOT del Municipio

Se debe considerar en el proceso de revisién, el distrito de manejo integrado DMI serrania de Yariglies
delimitado por la CAS, para determinar areas de preservacion y recuperacion.

Se debe incluir la metodologia utilizada para determinar las zonas de conservacion y proteccion.

AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS
AMENAZAS: Complementar el tema de amenazas naturales, sus categorias, teniendo en cuenta su
intensidad o grado (alta, media y baja), para los fendmenos de remocidon en masa, procesos erosivos,
actividad sismica e inundacion. Considerando informacion referida a pendientes, climatologia, cobertura y uso
del suelo, geologia, geomorfologia, entre otras.
incluir reglamentacion de usos y directrices de manejo en areas de amenazasy riesgos naturales.
Desarrollar el tema de amenazas naturales para el area urbana del municipio
VULNERABILIDAD: Se debe identificar, categorizar y especializar el tipo de vulnerabilidad ante los eventos

amenazantes: grado de exposicion de la poblacion y elementos, expuestos.
RIESGOS: Se debe identificar y especializar las areas expuestas a riesgos mitigables y no mitigables para

la ubicacion de asentamientos humanos. Se recomienda la elaboraciéon de los estudios de amenazas,

vulnerabilidad y riesgos del sector rural a escala 1:25.000 y casco urbano a escala 1:2.000

AREAS CONSERVACION PATRIMONIO HISTORICO:

Se debe incluir el tema en el EOT, considerando la presencia de inmuebles de importancia para conservar
por sus caracteristicas, identificados en el Diagnostico. (iglesia, edificaciones marco de la plaza principal,
puente Comuneros, entre otros)

Establecer politicas y formular proyectos que permitan fortalecer la conservacion del patrimonio.
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5.1.4.12 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climéatico consiste en los efectos de altas temperaturas en todo el
planeta (olas de calor y de sequia) en los periodos de verano y la torrencialidad de
las aguas en época de intensas lluvias.

Razon por la cual los municipios pueden desempeiiar un papel fundamental en su
mitigacion y deben adoptarse con urgencia a sus impactos para la atencién y
prevencion de desastres y la adaptacién al cambio climatico.

Para la adaptacion a este cambio el municipio debe definir estrategias dirigidas

hacia:

Combatir la deforestacion y limitar la ampliacion de la frontera agricola y
ganadera.

La conservacion de las cuencas productoras de agua.

Las rondas de rios y quebradas en relacién a los bosques protectores que
son parte fundamental en el ciclo hidrolégico, ayudando a regular el clima,
la recarga de acuiferos y en la prevencion de la erosion e inundaciones;
ademas, son el habitat de las especies de la flora y la fauna silvestre y lo
mas importante son los “pulmones del mundo”. Por lo anterior se debe
establecer estrategias tales como:

Realizar y espacializar un inventario de las zonas boscosas y declararlas
como areas protegidas.

Fomentar la reforestacion y restauracion de los bosques protectores
Implementar viveros con especies arblreas nativas para fomentar la
reforestacion

Adquirir predios en las cuencas abastecedoras de agua con los ingresos
corrientes del municipio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111
de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011
(los municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las area de importancia
estratégica para la conservacion de los recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales.

Adaptacion de los bosques protectores para senderos de ecoturismo,
educacion y recreacion pasiva, debidamente reglamentados.
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5.1.5 DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

Comprende el analisis de las relaciones urbanas regionales y urbanas rurales que
se desprenden de la disposicion de los asentamientos, las relaciones de flujos que
existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, los patrones de asentamiento
poblacional y en general la funcionalidad de cada uno de los elementos
constitutivos del territorio?>.

5.1.5.1 SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

Las calles principales del area urbana estan construidas en cemento a manera de
pavimento, el cual no contrasta con el lenguaje arquitectonico colonial
caracteristico de las poblaciones de esta region. La totalidad de las viviendas son
de un piso, cubiertas en teja de barro y muros en tapia pisada. La poblacion actual
es de 924 personas albergadas en 126 viviendas con un promedio por familia de 7
integrantes. La zona urbana del Municipio de Palmar cuenta con un area de 72,88
hectéareas.

5.1.5.1.1 ARTICULACION INTRAMUNICIPAL.

Hace referencia al grado de conectividad vial entre las veredas del Municipio y de
estas con relacion al casco urbano; para facilitar la integracion socioeconémica del
Municipio; medida en términos de la longitud, condiciones y la calidad de la
infraestructura vial existente.

La problematica esta referida al relativo grado de accesibilidad existente
especialmente a nivel intra-veredal debido a la topografia del territorio y a la
comunicacion de las veredas con el casco urbano.

Hay un alto grado de accesibilidad a nivel intraveredal debido a la topografia del
territorio y a la comunicacion de las veredas con el casco urbano. Es importante
resaltar que el municipio cuenta con una red vial carreteable, permitiendo una
comunicacion al 100% entre las Veredas.

Dicha infraestructura en su totalidad estd en regular estado por encontrarse sin
pavimentar en un 100%; en algunos sectores presenta placa huellas. En época de
invierno son de dificil transito, dadas las caracteristicas topograficas del suelo y
por no contar con obras de drenaje, de contencién de escorrentias laterales,

% Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag. 22.
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situacion por la cual se requiere de mantenimiento permanente sin que el
municipio cuente con el presupuesto suficiente para este tipo de actividad.

Por su parte el acceso al area urbana del Municipio de El Palmar se encuentra en
regular estado, influyendo esto para un normal desarrollo de la regién; dado que la
poblacion rural y urbana se ven afectadas ya que los productos de consumo
aumentan sus precios por los costos del transporte al municipio del socorro debido
al estado de las vias intermunicipales.

La via mas importante para acceder a la cabecera municipal se encuentra ubicada
dentro de un anillo vial que parte del Socorro, Berlin, Baraya, Puente Gémez Nifio,
El Palmar, Palogordo, Cinco mil, Puente Comuneros y concluye nuevamente en el
Socorro; el estado de estas vias sin pavimentar no es el ideal en especial el tramo
comprendido entre puente comuneros y el socorro, siendo este el trayecto mas
transitado ya que comunica las veredas que cuenta con una poblacion numerosa
como son la vereda Cinco mil y Palogordo y es por donde ellos sacan sus
productos agricolas.

La malla vial de la cabecera municipal tiene un area aproximada de 20.052 m?,
equivalente al 10% del total del area urbana. De la red vial el 85% son vias
pavimentadas (concreto) que necesitan mantenimiento y el otro 15% son vias
vehiculares en proyeccion que actualmente funcionan como peatonales.

5.1.5.1.2 Articulacién Regional

Hace referencia al grado de accesibilidad con los principales centros de consumo
del nivel subregional; puesto que ademas de comunicarse con el Socorro, también
tiene conexiones con los municipios vecinos del Hato, Galan, Cabrera, con
guienes efectian intercambios comerciales.

En este sentido se puede afirmar que el municipio tiene un buen nivel de
articulacion regional, dadas las posibilidades de interconexion que comunica al
casco urbano con la via nacional, garantizando la accesibilidad no solo con la
capital del Departamento, sino a la capital y resto del pais, dada la accesibilidad
con la via troncal.

5.1.5.1.3 Movilidad Espacial

La movilidad espacial esta referida a los vinculos y las relaciones a nivel
interurbano y regional, medida en términos de las facilidades ofrecidas por el
sistema de transporte, para la movilizaciéon de carga y pasajeros, entre las
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diferentes veredas y de estas con el casco urbano y a nivel subregional e
interregional. Respecto al sistema de transporte para la movilizacién de carga y
pasajeros entre las veredas y el casco urbano, se puede decir que existe una
informalidad en la prestacion de este servicio, el cual es ofrecido en forma privada
a través de vehiculos particulares (camperos o camiones pequefios),
principalmente los dias sdbados y domingos sin horarios establecidos, mientras
gue la movilizacién del casco urbano a Socorro se realiza en buses y camionetas
doble cabinas intermunicipales segun horarios y lineas reglamentadas por
empresas como Cotrasaravita, con una frecuencia de 3 veces por dia,
presentando deficiencia en cuanto a la capacidad del vehiculo que inicia su
recorrido en el municipio del hato y al pasar por el Palmar su cupo ya esta copado,
afectando de esta manera a los usuarios del municipio.

El transporte de carga se realiza en camiones particulares. El casco urbano no
cuenta con un sitio de recibo al transporte de pasajeros ni de carga.

5.1.5.2. SECTOR VIVIENDA URBANA Y RURAL

De acuerdo a la informacion suministrada por el DANE — DNP para el afio 2005 en
el municipio de Palmar el 0,3% de los hogares presenta un déficit cuantitativo en
vivienda, es decir que se requiere construir soluciones de viviendas de interés
social para las familias que: viven en inquilinato, que pagan arriendo, que viven en
zonas de alto riesgo y que son familias nuevas destechadas del municipio.

Asi mismo el 45,7% de los hogares presenta déficit cualitativo, es decir viviendas:
sin servicios publicos, sin espacio habitacional y en zonas de riesgo mitigable

- Viviendas de Acuerdo ala Zona

Descripcion Viviendas
Cabecera 126
Rural Disperso 206
Total 332

Fuente: Sisben Il

El 38% de las viviendas (126) del municipio de Palmar se encuentran localizadas
en el area urbana y el 62% restante (206) en el area rural.
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- Material predominante en las paredes exteriores

Viviendas

Descripcion cabecera dissgllso Total
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 60 106 166
Tapia pisada, adobe 58 71 129
Bahareque 7 26 33
Material Prefabricado 1 1
Madera Burda 2 2
Zinc 1 1
Total 126 206| 332

Fuente: Sisben Il

El 51% de las paredes exteriores de las viviendas del municipio de Palmar son de
ladrillo, seguidas de las construidas en tapia pisada (39%) y el 10% son de
bahareque.

- Material Predominante en los Pisos de las Viviendas

Viviendas
Descripcion cabecera di el Total
isperso

Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 1 1 2
Cemento o gravilla 51 22 73
Madera burda, madera en mal estado, tabla o 46 105 151
tablon
Tierra o Arena 28 78 106
Total 126 206 332

Fuente: Sisben Il

En el 45% de las viviendas de Palmar predomina el piso en madera burda o tabla;
seguido de las viviendas con piso en tierra con el 32%. Y tan solo el 22% cuenta
con cemento como material predominante de los pisos de las viviendas.
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- Estrato Socioeconomico de las Viviendas

Viviendas
Estrato | cabecera _rural Total
disperso
0 14 14
1 112 156 268
2 14 33 47
3 3 3
Total 126 206 332

Fuente: Sisben Il

El 81% (268) de las viviendas del municipio de Palmar se encuentra en estrato
socioecondmico 1. El 14% de las viviendas se encuentran catalogadas en estrato
2. Y el 4% (14 viviendas) se encuentran en estrato 0. Y el restante 1% de las
viviendas se encuentra en estrato 3.

5.1.5.3 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

5.1.5.3.1 ACUEDUCTOS

5.1.5.3.1.1 ACUEDUCTOS VEREDALES

La totalidad de los acueductos veredales del municipio se alimentan de las
corrientes de agua que nacen en el municipio del Hato, como son las quebradas
chirigua, la vega y oroco. Por lo cual es importante articular acciones con el
municipio vecino, que permitan reducir los cambios observados ene relacién con la
contaminacion y la disminucion de los caudales de dichas fuentes.

Las acciones deben ir encaminadas a reducir las presiones antropicas y a
contribuir a la mitigacion de los efectos negativos que se estan presentando. Estas
acciones son la adquisicion de predios en los nacimientos de agua aplicando la
normatividad el articulo 111 de la ley 99 de 1993; realizar reforestaciones en las
areas correspondientes a la influencia hidrologica, en asocio con la corporacion
auténoma de Santander (CAS).
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Los acueductos de las veredas cinco mil, palogordo y oroco no tienen tratamiento
de agua; el acueducto de la vereda el hoyo tiene tratamiento previa su distribucién,
por cuanto se abast4ece del mismo acueducto del casco urbano de palmar.

El estado de las redes de conduccién en general esta en mal estado, debido al
largo periodo de funcionamiento.

Existen 280 familias que se benefician de los acueductos veredales, sin embargo

es importante anotar que se requiere tratamiento tanto como biolégico como
fisicoguimico para mejorar la calidad del agua para consumo humano.

ACUEDUCTOS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE PALMAR

VEREDA FUENTE FAMILIAS FAMILIAS
ABASTECEDORA BENEFICIADAS SIN
ACUEDUCTO

Palo gordo Quebrada La Vega 65 -

Oroco Quebrada Chirigua 50 -
Quebrada Oroco 2 -

El Hoyo Quebrada La Chirigua 76

Cinco Mil Quebrada La Vega 87 -

TOTAL 280 -

Fuente: Convocatorias para el Plan de Desarrollo

5.1.5.3.1.2 ACUEDUCTO URBANO?®

La captacion de agua para el casco urbano del municipio de Palmar se realiza de
la quebrada chirigua, que esté localizada en la parte sur de este municipio.

La red de conduccion del acueducto es en tuberia de PVC; el agua en los periodos
de invierno llega turbia a las viviendas debido a la falta de proteccion de la cuenca
hidrografica. La calidad de agua a calidad del agua en la etapa de aduccion es
aceptable.

El servicio de aduccion, tratamiento y distribucibn de agua potable para el
municipio de Palmar es realizado por la misma administracion municipal por medio
de la Unidad de Servicios Publicos.

%8 Informacioén estudio AYUEDA.
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Se requiere la construccion de otro tanque de almacenamiento y realizar un
manejo adecuado de la microcuenca la Chirigua.

5.1.5.3.2 ALCANTARILLADO URBANO

El 90% de los 300 predios que cuentan con servicio de acueducto descargan las
aguas servidas en forma individual a un alcantarillado que es separado, es decir
gue es separado de la conduccién de aguas lluvias, luego vierte sus aguas por
medio de dos accesos a la planta de tratamiento de aguas residuales.

Es importante que se realice la ampliacion y mantenimiento de la actual planta de
tratamiento de aguas residuales

5.1.5.3.3 RESIDUOS SOLIDOS

Hace referencia a la eficiencia de la operacion de los componentes del sistema de
aseo Municipal, relacionados con la recoleccion y transporte de residuos solidos,
el barrido de calles, la disposicion y tratamiento final de estos desechos.

En la actualidad el Municipio de Palmar genera 2,5 m* de basuras semanales. La
recoleccion de basura se realiza en la volqueta del Municipio, con una cobertura
del 100% de las viviendas del area urbana, estos desechos son transportados al
Municipio de San Gil, al relleno sanitario de la empresa Municipal de esa localidad,
sin realizarsele ningun tipo de seleccion en la fuente, para el posterior reciclaje de
los residuos. En cuanto al barrido de las calles se realizan los dias lunes,
miércoles y sdbado por personal de la unidad de servicios publicos dedicada a
estas labores.

A nivel rural, un alto porcentaje de las viviendas arrojan las basuras en terrenos
baldios 0 zonas cercanas a sus viviendas, eliminando los desechos bajo la
modalidad de “campo abierto”, produciendo deterioro al ambiente de las viviendas
y propiciando focos para el criadero de insectos y vectores que causan
enfermedades a la comunidad. Hay un numero pequefio de pobladores que
reciclan el vidrio y las latas disponiéndolas en costales de fibra pero no se realiza
la recoleccion de estos.

En cuanto a los residuos metalicos como agujas y bisturis; son sumergidos en
hipoclorito de sodio, para su posterior traslado e incineracién en la ciudad del
Socofrro.
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5.1.5.4 UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Son actuaciones urbanisticas la urbanizacion y edificacion de inmuebles. Cada
una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestién y formas de
ejecucion que son orientadas por el componente urbano y quedan explicitamente
reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con el contenido y
criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13,15,16 y 17 de la ley 388 de
1997. Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en
forma aislada, por grupos de propietarios asociados voluntariamente o
directamente por entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre
el sector publico y el sector privado.

5.1.5.4.1 NORMAS URBANISTICAS

Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacion que
se presentan en las areas del suelo urbano construido; el casco urbano de Palmar
se subdivide en areas morfoldégicas homogéneas con el propésito de definir
normas comunes a ser aplicadas a todos los predios comprendidos en él. Para
efectos de su clasificacion y definicion en el municipio de El Palmar se definen los
siguientes tratamientos:

5.1.5.4.1.1 TRATAMIENTO PARA AREAS DESARROLLADAS:

En los sectores desarrollados del municipio de ElI Palmar se aplicaran los
tratamientos de Rehabilitacion, Conservacion y Consolidacion.

5.1.5.4.1.1.1TRATAMIENTO DE CONSERVACION EN AREAS
DESARROLLADAS

El tratamiento de conservacion sera aplicado en sectores desarrollados que
requieren de normas tendientes a mantener el espacio urbano, en los usos y
estructuras actuales, por estar de acuerdo a la forma y estructura urbana
propuesta. Para el area urbana del municipio de El Palmar se aplicara el
tratamiento de conservacion asi:

Conservacion histérica: tiende a la conservacion de las caracteristicas
volumeétricas que deben preservarse como testimonio de un momento especifico
del desarrollo urbano, corresponde al Marco de la Plaza Principal y al sector de la
carrera 4 entre calles 1y 8.
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5.1.5.4.1.1.2 TRATAMIENTO PARA AREAS SIN DESARROLLAR:

En los sectores sin desarrollar del municipio se aplicaran los tratamientos de
proteccion.

5.1.5.4.1.1.3 TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION

Dirigido a aquellas &reas urbanizadas donde se ha dado un proceso de
subdivision predial pero que no han sido construidos, generando vacios dentro de
la malla urbana. Las acciones de este tratamiento se orientan a consolidar dichos
sectores, mediante procesos de edificacion de los predios vacios y la adecuacion
del espacio publico.

5.1.5.4.1.1.4TRATAMIENTO DE DESARROLLO.

Aplicado a aquellas areas del suelo urbano no urbanizadas y para la totalidad de
las areas de expansion, dirigido a regular la incorporacion de nuevos terrenos al
proceso de urbanizacion, con el fin de realizar las acciones de urbanizacion y
adecuacion, con base en nuevos parametros de trazado de manera que
contribuya a la forma y estructura urbana propuesta.

5.1.5.4.2 ASIGNACION DE USOS DEL SUELO

Los usos del suelo constituyen la definicion de las actividades susceptibles de ser
desarrolladas dentro de los predios privados, de manera que se garantice el
desarrollo homogéneo dentro de la estructura urbana. Se definen las siguientes
zonas de actividad para el &rea urbana de El Palmar:

Zonas de actividad residencial

Zona de actividad multiple (vivienda - comercio)
Zona de servicios especializados

Zona de reserva ambiental

De acuerdo a los impactos que generan las actividades y su compatibilidad con
otros usos, se establecen los siguientes usos especificos para cada zona, asi:

e Uso Principal: considera aquel que prima y que contribuye directamente a
consolidar el modelo territorial.

e Usos Complementario: Considera aquel que sin ser dominante complementa y
sirve de apoyo para el buen desarrollo del uso principal.
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e Uso prohibido, aquel que por sus caracteristicas no es compatible ni
recomendable con el uso principal ni el complementario y por tanto debe
restringirse

5.1.5.4.2.1 ZONA DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL

a. Definicién: Zona de actividad residencial es aquella prevista para uso
predominantemente de vivienda como lugar de habitacion.

b. Localizacion: De acuerdo a sus caracteristicas, estratificacion, tamafio de los
lotes, volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional;
corresponde a los sectores de los patios para de esta forma ir condensando la
trama urbana y mostrar una continuidad espacial homogénea.

c. Usos especificos del suelo: Se definen los siguientes usos, que rigen para las
areas de actividad residencial.

Usos Principales: Vivienda unifamiliar.

Usos Complementarios: Comercio Tipo A, grupo 1.
Instituciones, grupo 1y 2.
Recreativos, grupo 1.

Usos Compatibles: Pequefia industria, grupo 1.

Usos prohibido: Comercio tipo B, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 2.

5.1.5.4.22 ZONAS DE ACTIVIDAD MULTIPLE O MIXTA / VIVIENDA
COMERCIO.

a. Definicion: Se consideran como zonas de actividad mdaltiple aquellas areas
gue por su localizacién y funcién urbana tiene alta tendencia a la mezcla de
los usos comercial y residencial.

b. Areas de Actividad: De acuerdo a sus caracteristicas, corresponden a los
sectores sobre el eje vial de la Carrera 4, y sector central sobre el parque
principal.

FABIO SALAS DIAZ
Alcaloe Municipal

174




r 3
El cambio' ¢

es de todos!
Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

c. Asignacién de Usos: Para las areas de actividad multiple o mixta los usos son

los asignados como principales, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales:Vivienda unifamiliar
Comercio tipo A, grupo 1y 2
Comercio tipo B
Institucionales, grupo 1y 2
Recreativos, grupo 1y 2
Pequefia industria, grupo 1

Usos Compatibles:Comercio Tipo A, grupo 3
Recreativos, grupos 2
Mediana industria, grupo 1

Usos Restringidos:Pequefia industria, grupo 2

5.1.5.4.2.3 ZONA DE ACTIVIDAD Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS

a. Definicién: éareas destinadas a la localizacion de usos de caracter
especializado para el desarrollo de actividades productivas en diversa intensidad.

b.

Areas de Actividad: La delimitacidon y reglamentacion de un proyecto

especifico para los servicios tendra en cuenta los siguientes aspectos:

Requerimientos especificos propios de cada tipo de servicio en cuanto a area
minima del predio, indice de ocupacion y de construccién, facilidades de
accesibilidad, disponibilidad de infraestructura vial y de redes de servicios

publicos.
Impacto de cada tipo de servicio sobre los sectores aledafos.
Caracteristicas de los terrenos.

Asignacién de Usos: Se definen los siguientes usos por area de actividad por

cada tipo:

Institucional 1.

Usos Principales:Institucional 1
Usos Compatibles:Residencial
Usos Restringidos:Industrial
Institucional 2.

eUsos Principales:Institucional 2

Usos Compatibles:Comercio

Usos Restringidos:Industrial
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5.1.6 DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Se refiere al conjunto de estructuras de regulacién y control formalmente
establecidas y a las instituciones publicas que hacen parte de esas estructuras,
conforme a la ley®’.

5.1.6.1 EL CONFLICTO REGIONAL

El Municipio de Palmar, no ha vivido de lleno el conflicto social (violencia), por el
gue actualmente esta atravesando gran parte del territorio nacional, destacandose
asi como una de las zonas de remanso de paz dentro de la region.

5.1.6.2 LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

La participacion comunitaria en el municipio es muy deficiente; dado que las
organizaciones existentes carecen de liderazgo, que contribuya a buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, con la presentacion de
propuestas o proyectos. La mayoria de los dignatarios de las organizaciones
existentes desconocen los mecanismos de participacibn comunitaria y de
participacion politica, por otro lado no existe una cultura de la participacion
democrética.

En el municipio de Palmar, existen 5 Juntas de accién Comunal activas; una (1)
ubicadas en el sector urbano y centro, y 4 ubicadas en el sector rural:

e Centro

Vereda Cinco mil

Vereda Oroco

Vereda Palogordo

Vereda El Hoyo

Otras organizaciones existentes en el municipio son:

e Comité Municipal de Asistencia Técnica, CMAT.

Comité Municipal de Reforma Agraria, CMRA.

Comité de Participacion Comunitaria, COPACO.

Junta Municipal de Educacién, JUME.

Asociacion de Usuarios Acueducto Vereda Oroco — Palmar, ASUROPAL.

La falta de apoyo institucional es uno de los factores por el cual no han surgido
nuevos lideres que se comprometan o representen a la comunidad en los distintos
sectores.

%7 Guias para la gestion publica territorial. DNP 2011. Pag. 25.
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5.1.6.3 ASOCIACION CON OTROS MUNICIPIOS

En la actualidad el municipio de Palmar se encuentra vinculado mediante acuerdo
del Concejo Municipal y por un convenio inter administrativo a la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA COMUNERA, de la cual también hacen parte los
municipios de: Socorro, Oiba, Confines, Guapota, Palmas del Socorro, Simacota,
Guacamayo, Chima, Contratacion, Suaita y Gambita.

Los lineamientos de esta asociacion se enmarcan dentro de los principios de la
Ley 136 de 1.994. Por lo tanto “es una entidad administrativa de derecho publico,
con personeria juridica, y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman; se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas
otorgadas por la ley a los municipios”.

El Objetivo es el de organizarse conjuntamente para la prestacion de servicios
publicos; la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas,
procurando la eficiencia y eficacia en los mismos; asi como el desarrollo integral
de sus territorios y colaboracion mutua en la ejecucion de obras publicas. En post
de constituir un desarrollo integral con respuestas satisfactorias a las necesidades
sentidas de la provincia comunera.

5.1.6.4 PRESENCIA INSTITUCIONAL
Es minima la presencia de entidades del sector central o descentralizado que
estan presentes en el Municipio. Las cuales podemos mencionar a continuacion:

5.1.6.4.1 TELECOMUNICACIONES.

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Telecom) presta el servicio de
telecomunicaciones en la cabecera Municipal, un bajo porcentaje de las viviendas
urbanas posee linea telefénica; ya que en la actualidad existen 30 abonados en la
cabecera Municipal; distribuidos asi: 21 lineas privadas y 9 lineas oficiales (2
alcaldia, 1 juzgado, 1 personeria, 2 colegio, 1 centro de salud, 1 Umata, 1 policia).

5.1.6.4.2 SENA

El Servicio Nacional de Aprendizaje hace presencia eventual en el momento en
gue el Municipio realice convenios para la capacitacion en las diferentes artes
ofrecidas a la comunidad en general.

5.1.6.4.3 JUZGADO

El Municipio cuenta con un Juzgado Promiscuo Municipal para adelantar las
diligencias de tipo juridico y casos especiales que ameriten su accionar en la
localidad.
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5.1.6.4.4 INSTITUCIONES FINANCIERAS
En la actualidad no existe institucién financiera o cooperativa que preste sus
servicios en el Municipio de Palmar.

5.1.6.4.5 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Concejo Municipal expide normas tendientes a la modernizacion, organizacion y
funcionamiento del Municipio, haciéndose necesario adoptar los acuerdos
tendientes al cumplimiento de las funciones y responsabilidades que le han sido
asignadas.

Uno de los aspectos que afecta a la gestion Municipal, es la carencia de procesos
de planificacion, lo cual conlleva a la improvisacion, la ausencia de fijacion de
metas, para lograr los resultados esperados en el area de desarrollo institucional
gue permitan eficiencia en la prestacion de los servicios por parte de la
administracion.

- Perfil actual de la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de
Palmar

CARGO PERFIL

Alcalde Municipal Bachiller

Secretario General y de Gobierno | Abogado

Secretario de Planeacibn e

Ingeniero Civil
Infraestructura
Secretaria de Hacienda Contadora
Auxiliar de Tesoreria Técnico

Director de la Unidad de servicios .
Administrador de Empresas

Puablicos
Comisaria de Familia Abogada
Inspeccion de Policia Abogada
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- Organigrama

CONSEJO

MUNICIPA DE

PLANEACION

COMITE DE
PREVENCION DE

DESASTRES

COMITE TECNICO
DEL SISBEN

COMITE DE
POLITICA SOCIAL|

SECRETARIA
GENERALY

SECRETARIA
DE SALUD

5.1.6.5 Desempefio Integral.

COMISARIA
DE FAMILIA

UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS

OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION

Componentes 2008 l 2009
Puntaje

Eficacia %

65,70 95,59
Eficiencia %

60,82 60,45
Gestion administrativa y fiscal %

67,74 70,16
Requisitos legales %

96,00 96,34
Desempefio Integral % 72,6% 80,6%
Posicion a nivel nacional 210 59
Posicion a nivel departamental 29 3

Fuente: DNP - DDTS
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indice de desempefio integral

80,6% . —
72.6% Niveles de cumplimiento

5. Sobrezshenis (==80)

4. Satefactono (==10 y <B0)
3. Medio (==80 y <7

2. Bajo (=40 y <6l

1. Cribco (<A0)

2008 2009

El municipio de Palmar viene mejorando ostensiblemente su indice de desempefio
fiscal al pasar del 72,6% en el 2008 al 80,6% en el 2009. Obteniendo niveles de
cumplimento satisfactorios (>=70 y <80). Desempefio que le ha servido para pasar
el Rankin departamental de la posicion 29 a la numero 03. Y en el ambito nacional
de la posicién 210 en el afio 2008 a la numero 59 en el 2009.

En lo que respecta al componente de eficacia tuvo una mejoria del 45% al pasar
del 65,70% al 95,59% en los afios de analisis (2008 — 2009). Referente a la
eficiencia presenta una mejoria al pasar de un indice el afio 2008 de 60,82% a
60,45% en el afio 2009. Analizada la variacion de la gestién administrativa y fiscal
en los afios 2008 al 2009 se obtuvo por parte del municipio un mejoramiento del
3,6% en los niveles, dado que paso del 67,74% al 70,16% respectivamente.

5.1.6.6 DINAMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LIMITES DE GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO (CRITERIOS DE EFICIENCIA  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SGP PROPOSITO GENERAL).

Componente 2008 2009 2010
Crecimiento promedio de los ingresos
tributarios percapita de las dltimas 0,36 0,04 0,02
tres vigencias %
AS|gn_a_C|on_de _recursos por el Criterio 146.4 26.6 20,6
de Eficiencia Fiscal
Cumplimiento de limite de gastos de S| S| S|
funcionamiento Ley 617 de 2000
A5|gn.aIC|on.de recgrgos por el Criterio 274,42 273.13 352,35
de Eficiencia Administrativa
Fuente: DNP - DDTS
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Analizada el crecimiento promedio de los ingresos tributarios percapita durante el
trienio 2008 — 2010, de denota, que en el periodo 2008 — 2009, se presenta
ninguna variacion del 11%; al pasar del 0,36% al 0,04. Para el periodo 2009 —
2010 se presenta tasa de crecimiento negativa (-29%), al pasar de niveles del

0,04% al 0,02%.

También se puede observar que la asignacién de recursos al municipio por el
criterio de eficiencia fiscal presenta una tasa de crecimiento negativo del (- 62,5%)
en el periodo 2008 — 2010. Respecto a la asignacion de recursos por el criterio de

eficiencia administrativa presenta una tasa de crecimiento en el trienio del 28%.

Y hay que resaltar que el municipio ha venido dando cumplimiento al limite de

gastos funcionamiento de acuerdo a la Ley 617 de 2000.

5.1.6.7 Desempeiio Fiscal.

INDICADOR 2008 2009 2010

Saldo de deuda -
Porcentaje de ingresos corrientes 356 46.0

. . . ’ ' 34,28
destinados a funcionamiento 1/
Magnitud de la deuda 2/ 0,0 0,0 00
Porcentaje de ingresos que 94,9 87,5 8554
corresponden a transferencias 3/ ’
Porcentaje de ingresos que 3,5 43 29,39
corresponden a recursos propios 4/ ’
Porcentaje del gasto total destinado a 84,1 83,7 85 07
inversién 5/ ’
Capacidad de ahorro 6/ 48,1 44,5 52 20
Indicador de desempefio fiscal 7/ 64% 59% 64.96
Posicién a nivel departamental 36 48 610
Posicion a nivel nacional 442 563 50

Fuente: DNP
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1/ Autofnanciacion del lncionamiento = Gasto lncionaméentol ICLD * 100%

2! Magritud de |z deuda = Saldo deuda / ingresos foiles * 10096

3 Dependencia de las vensherencias = Transherencias + Regalizs )/ ingresos toiles * 009G, (1) A parfr de 2000

4/ Dependencia de los recursos propios = Ingresos bwtanos | ingresos iotles * 1009

5 Magritud de |z mversion = Inversion / gasto ol * 10096

& Capacdad de shomo = Ahowo comeniz | mgresos comentzs ® 10096

1! Indicadar de desempeno Frecal: \anable que resume los § indicadores antenores en una sola medida, conescalade 02 100,
M.A=#N.A = Noaphea

N.0 = Mo dizponiblz

De acuerdo al desempefio fiscal, que es indicador que resume seis variables (la
autofinanciacién del funcionamiento, la magnitud de la deuda, la dependencia de
las transferencias, la dependencia de los recursos propios, la magnitud de la
inversion y la capacidad de ahorro), el municipio desmejoré su posicion en el
Rankin departamental de indice de desempefio fiscal al pasar del puesto 36 en el
afo 2008, al puesto 50 en el 2010. Asi mismo el indicador de desemperio fiscal
tuvo una tasa de crecimiento para el periodo en andlisis del (1,5%), al pasar del
64% en el 2008, al 64,96% en el 2010.

En lo referente a la autofinanciacion del funcionamiento, es decir el porcentaje de
los ingresos corrientes de libre destinacién para funcionamiento, presenta una tasa
de crecimiento negativa del 1,8% en los afios de andlisis, al pasar del 35,6% al
34,28%.

Respecto a la magnitud de la deuda; el municipio al afio 2.010 no presenta.

La dependencia de las transferencias con respecto a los ingresos totales del

municipio, representan el 85,54% de para el afio 2.010.
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En cuanto a la dependencia de los recursos propios (ingresos tributarios), esta
tasa es del orden del 29,39% para el 2010. Es decir que de cada $100 de los
ingresos totales, $29 son de ingresos tributarios.

La magnitud de la inversion es de 85,07%, es decir que por cada $100 que la

administracion gasta, $85 van con destino a inversion.

5.1.6.8 BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
El banco de programas y proyectos de inversion municipal, fue creado mediante el
acuerdo pero en la actualidad no esta funcionando.
5.1.6.9 SISTEMAS DE INFORMACION

- Sisben.
El municipio de Palmar como todos los municipios de Colombia ya adelanto el
proceso de seleccion de beneficiarios de programas sociales en la version
SISBEN IlI, para lo cual dispone de una funcionaria para atender novedades y
reclamaciones dentro de la dinamica de su manejo.

- Estratificacién
El programa de estratificacién socioecondmica esta actualizado y su manejo esta
a cargo de la secretaria de planeacion municipal,

- Pagina Web

En la pagina alcaldia@palmar-santander.gov.co, se encuentra actualizada toda la
informacion institucional del municipio de Palmar.

5.1.6.10 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la actualidad el municipio viene implementado el MECI
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5.1.6.11 CUMPLIMIENTO DE NORMAS ESTRATEGICAS ANTICORRUPCION

5.1.6.11.1 INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA). 2010 - 2011

En el marco de su accion preventiva ¥ de monitoreo de normas estratégicas de lucha contra la corrupcion en la

gestion pablica territorial, la PGN aplicd a nivel nacional el indice de Gobierno Abierto-IGA, para el periodo 2010

2011, A continuacion se presentan los resultados obtenidos por su municipio en los diferentes indicadores que

componen el indice,

MNIVEL DE ALERTA 67,0 PROMEDIO MUNICIPIO
MNacional LlEpa.rtla.m =nta Puntaje Ranking
INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA) 48,9 54,1 67,0 a3
INDICADORES

1. CONTROL INTERNG

1.1. Nivel de implementacion del Modelo Estandar de Contral Internao [MECH) 68,05 69,76 99,83 79
Subsistemna de Control Estategico: 71 73 100 M/A
Subsistema de Control de Gestion 70 74 100 MyA
Subsistema de Control de Evaluacion 60 58 100 M/A

2. ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION I

|1.1. Implementacion de |a Ley de Archivos | 29,10 | 41,99 | 53,33 | 217

3. EXPOSICION DE LA INFORMACION I

3.1. Visibilidad de la Contratacion 41,15 45,67 B7,50 A4
3.1.1. Publicacion contratos en el SECOP 25 30 75 MyA
3.1.2. Actualizacion de procesos contractuales publicados en el SECOP B2 B4 100 M/A
3.1.3. Reporte del Flan de Compras 52 59 100 M/A

3.2. Cumplimiento de |a Estrategia Gobierno en Linea [Fase de Informacian) 60,23 58,38 52,88 847

3.3. Reporte a Sistemas Estrategicos de Informacidn 71,86 77,22 86,89 113
3.3.1. Nivel de Reporte al SISBEN 91 91 o8 M/A
3.3.2. Nivel de reporte FUT B2 76 100 N/A
3.3.3. Nivel de Reporte SUI =13 B5 (=] M/A
3.2.4. Nivel de reporte SICEP a7 29,15954023 100 A

En la actualidad el municipio de Palmar tiene una calificacion en nivel de alerta del
indice de gobierno en linea de 67,0; dato superior al nivel de alerta de la nacion
(49,9) y del departamento (54,1). Esta calificacion le permite ubicarse en puesto

No. 83 en el Ranking nacional.
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CAPITULO 2

6. COMPONENTE PROGRAMATICO

Una buena gestion publica territorial implica, entre otras cosas, que las
administraciones municipales y departamentales establezcan metas de resultados
a alcanzar, con énfasis en los impactos y efectos de su gestion. El propdsito final
es lograr mejoramientos en la calidad de vida de la poblacién, reducir la pobreza y
las desigualdades, garantizar la provision de los bienes publicos requeridos y
permitir la participacion de los ciudadanos interesados. Esto se obtiene mediante
el aumento de las coberturas y la calidad de los servicios sociales, publicos y de
infraestructura, asi como con la adecuada regulacién en todas las competencias a

cargo de municipios y departamentos.

El presente Plan de Desarrollo “EL CAMBIO ES DE TODOS?” pretende cumplir con
las necesidades perentorias de la comunidad de Palmar y por lo mismo este
capitulo programéatico recoge las inquietudes de la comunidad, los programas
nacionales que se vienen adelantando y las propuestas presentadas en el
programa de Gobierno. Existe una articulacion directa con el plan de desarrollo
del Departamento “SANTANDER ENSERIO GOBIERNO DE LA GENTE 2012 —
2015 y el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de 2011 “PROSPERIDAD PARA
TODOS".
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6.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA

Transporte Mejores vias,

CONECTIVIDAD _ oportunidades
Servicios Interconectados | Brindando servicios, mas
oportunidades.
LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA
Vivienda Vivienda digna, una mejor
oportunidad.
INFRAESTRUCTURA . — .
EQUILIBRADA v Equipamento Municipal Lnjﬁzzgectura con calidad
ORDENADA Infraestructura Buenas construcciones,
Administrativa mejores servicios

LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA
Aseguramiento universal

Salud Atencion basica
oportunidad de vida.

Vigilancia y control de riesgos
Educacioén Cobertura y calidad

Capacitando  al

mejoramos la calidad.
HUMANO Y SOCIAL Mejorando el entorno escolar
Cultura La cultura oportunidad de
todos.

Deporte participativo

Recreacion, Deporte _
Infraestructura y dotacién

Derechos Humanos | Promocién y divulgacion
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LINEA ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA

Infancia Primera infancia

Ninguno desnutrido

Forjando ciudadania

Nifilez y Adolescencia | Desarrollo integral para el

adolescente

Proteccién y justicia

Todos identificados

Trabajo e ingreso, una buena

Familia oportunidad

GENERACIONAL Y Formando capital humano
POBLACION Todos saludables y nutridos

VULNERABLE Mas oportunidades para la
Genero

mujer.

Proteccion integral

Adulto Mayor Instituciones brindando

oportunidades

Discapacidad Discapacidad llena de

oportunidades

Desplazados Atencion  integral a la

poblacion desplazada

Minorias Inclusién y oportunidad
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LINEA ESTRATEGICA

SECTOR

PROGRAMA

COMPETITIVO Y
SUSTENTABLE

LINEA ESTRATEGICA

Agua Potable

Ampliacién de cobertura y
calidad

Fortalecimiento empresarial

Saneamiento Basico

Sistema integral de aguas

residuales

Sistema integral de residuos

solidos.

Empresarial y Turistico

Emprendimiento empresarial,

una oportunidad mas.

El turismo, oportunidad de

desarrollo

Agropecuario

Un campo lleno de

oportunidades

Ambiental

Medio ambiente de todos para

todos

Sistema de Riesgo

SECTOR

Prevencién y Proteccion

PROGRAMA

BUEN GOBIERNO

Justicia y Seguridad

Proteccién ciudadana

Planeacién Estratégica

La planeacion, Unica

oportunidad de avanzar

Finanzas Publicas

Mas recursos, mayores
inversiones, mas
oportunidades.

Fortalecimiento Institucional

Talento humano

Mejores recursos técnicos

para mejor servicio

Transparencia
Participacion

En la gestion publica todos
participamos.
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6.1.1 LINEA ESTRATEGICA 1: CONECTIVIDAD

6.1.1.1 OBJETIVO GENERAL: Generar estrategias que permitan traducir en
nuevas exigencias a las politicas publicas en materia de infraestructura, para los
efectos de asegurar una mejor conectividad dentro del territorio local y éste con su
entorno y asi poder cumplir con los requisitos de insercion del Municipio en el

contexto turistico y de desarrollo del departamento.

6.1.1.2 META DE RESULTADO

Metas de Resultado

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MR1. Mantener en perfecto estado de transito los 20
kms de vias del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de kilbmetros de vias en perfecto
estado

20

20

MR2. Lograr la aprobacion del proyecto de
pavimentacion de 5 kms de las vias secundarias del
municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: porcentaje de avance del proyecto

0%

100%

MR3. Pavimentacion de400 metros de vias del area
urbana de Palmar, durante el cuatrenio.
Indicador: NUumero de metros cuadrados pavimentados

2600

3000

MR4. Dotar de servicios de gas domiciliario al 100%
de la poblacién urbana del municipio, durante el
cuatrenio

Indicador; Numero de hogares con servicio de gas /
total de hogares urbanos

0%

100%

MRS5. Dar cobertura del 100% de electrificacion el area
rural del municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de viviendas con servicio de
energia / total de viviendas de la zona rural

95%

100%

MR6. Implementar el servicio de internet wi — fi en el
area del parque principal en un 100%, durante el
cuatrenio.

Indicador: porcentaje de implementacion del servicio

100%

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.1.3 SECTOR TRANSPORTE

OBJETIVO SECTORIAL: Brindar a Palmar unas vias de penetracion tanto
secundarias como terciarias que permitan un normal y rapido acceso a cada punto

de la geografia municipal.

6.1.1.3.1 PROGRAMA: MEJORES VIAS, MAS OPORTUNIDADES
Objetivo: Dar mantenimiento periddico a todas las vias de comunicacion terrestre
y buscar la inclusién del municipio en proyectos regionales de pavimentacion que
permitan la disminucion de tiempo en el recorridos desde las principales ciudades

del departamento.

Metas de Producto y Gestion =l Mgta :
Base | cuatrienio

MP1. Mantenimiento y ampliacion de 20 kms de vias
terciarias del municipio (puentes, puentones, cunetas,
alcantarillas, canaletas, muros de contencién, bateas y 20 20
gaviones), durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de kildmetros mantenidos.
MP2. Apoyar y gestionar el proyecto de pavimentacién de
la via Berlin — Zapatoca en especial el tramo de Palmar al

. Y . 0 100%
Puente Gémez Nifio, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto
MP3. Gestionar la consecucion de recursos para la
pavimentacion de la via Palmar — Puente Comuneros, 0 2504
durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de la gestion
MP4. Realizar un estudio de diagndstico del estado de la
infraestructura vial municipal, durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de elaboracion del estudio
MP5. Construccién de 3000 metros de placa huellas en las
vias veredales, durante el cuatrenio. 4000 7000
Indicador: Nimero de metros de placa huella construidos
MP6. Gestionar la firma de un convenio interadministrativo con
el INVIAS y/o Departamento para el mantenimiento de la red vial 0 1
del Municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de convenios firmados y ejecutados
MP7. Mantenimiento y/o reconstruccién de 4 km de caminos
veredales, durante el cuatrenio. 4 4
Indicador: Niamero de kildmetros de caminos intervenidos.
MP8. Pavimentacion de 400 metros lineales de vias urbanas,
durante el cuatrenio. 2600 3000

Indicador: NiUmero de metros lineales pavimentados.

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina de Planeacion
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6.1.1.4 SECTOR SERVICIOS INTERCONECTADOS

OBJETIVO SECTORIAL: Dotar la Municipio de una infraestructura de servicios
acorde con el nivel de vida y desarrollo del pais

6.1.1.4.1 PROGRAMA: BRINDANDO SERVICIOS, MAS OPORTUNIDADES
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Palmar con el
ofrecimiento de nuevos y mejores servicios como es la energia eléctrica, para a
aguellas viviendas alejadas, el gas domiciliario en el area urbana y el sistema de
internet para propios y visitantes.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién ..
Base | cuatrienio

MP9. Gestionar un proyecto para la construccién e instalacion
del servicio de gas licuado (propano) en el area urbana del

municipio, para dotar al 50% de la poblacion, durante el 0 50%
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de poblacién urbana con servicio de gas

domiciliario

MP10. Gestionar un proyecto para entregar la electrificacion
rural con una cobertura del 100%. Y la ampliacion y
mantenimiento del alumbrado puablico urbano y rural, durante el | 95% 100%
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

MP11. Apoyar el montaje de un sistema de internet wi-fi para el
sector urbano del Municipio, durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

MP12. Implementar el servicio de internet por fibra Optica a la
ESE, Biblioteca Municipal y colegio, durante el cuatrenio. 0 3
Indicador: Numero de instituciones con servicio de internet por
fibra optica implementado.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.2 LINEA ESTRATEGICA 2: INFRAESTRUCTURA EQUILIBRADA Y
ORDENADA

6.1.2.1 OBJETIVO GENERAL: Desarrollar urbanisticamente al municipio de
Palmar de forma ordenada de acuerdo con los lineamiento del Esquema de
ordenamiento Territorial, brindar de mejores condiciones de vivienda, el acceso de
toda la poblacion a las areas de recreacion y esparcimiento y buscar que la
administracion publica tenga la infraestructura para una mejor prestacion de
servicios.
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6.1.2.2 META DE RESULTADO

Metas de Resultado =Ll Meta .
Base cuatrienio
MR.7 Dotar de vivienda al 0.3% de los hogares y de
esta manera anular el déficit cuantitativo habitacional
del Municipio durante el cuatrenio. 0.3% 0%
Indicador: Porcentaje de reduccion del déficit
cuantitativo habitacional
MR8. Reducir en un 20% el déficit cualitativo de
vivienda en el municipio, durante el cuatrenio. 45 7% o5 704

Indicador: porcentaje de reduccion del déficit
cualitativo habitacional

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.2.3 SECTOR VIVIENDA

OBJETIVO SECTORIAL: Adelantar todas las acciones pertinentes que nos
permitan la canalizacidon de recursos, para ejecutar proyectos de Vivienda de
Interés Social, dada la falta de vivienda digna para algunas familias del Municipio,
las cuales carecen de ingresos suficientes, para su adquisicion, remodelacion,

ampliacion o mejoramiento.

6.1.2.3.1 PROGRAMA: VIVIENDA DIGNA, UNA MEJOR OPORTUNIDAD

Objetivo: Dotar de vivienda propia y en buenas condiciones a las personas mas

vulnerables y de escasos recursos econémicos.

- Linea Meta

Metas de Producto y Gestion Base | cuatrienio
MP13. Construir 10 viviendas en sitio propio financiado con
recursos del ministerio de vivienda, durante el cuatrenio. 0 10
Indicador: Nimero de viviendas construidas
MP14. Gestionar la obtencion de subsidios para 50 familias del
area urbana para realizar mejoramiento de vivienda, durante el 0 50
cuatrenio.
Indicador: Nimero de viviendas mejoradas
MP15. Gestionar un proyecto ante Ministerio de Vivienda a
través del Banco Agrario para brindar mejoramiento de vivienda 0 70
a 70 familias del sector rural del Municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de viviendas mejoradas.

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.2.4 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

OBJETIVO SECTORIAL: Brindar a la comunidad de Palmar de un infraestructura
propia que permita expandir los espacios de recreacion, union familia y una optima
prestacion de servicios publicos esenciales.

6.1.2.4.1 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA CON CALIDAD HUMANA

Objetivo: Generar un urbanismo acorde con las necesidades de la comunidad y
Su proyeccion ecoturistica a nivel regional.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio

MP16. Realizar el mantenimiento peridédico de 2 parques,
areas de recreacion y zonas verdes del area urbana del
Municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de areas sociales mantenidas

MP17. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a
los 6 campos polideportivos, durante el cuatrenio. 6 6
Indicador: Nimero de polideportivos mantenidos

MP18. Gestionar un proyecto para la construccion de 2
campos polideportivos en el municipio, durante el
cuatrenio.

Indicador: Estado de avance del proyecto

0 100%

MP19. Gestionar la construccion y dotacion de un salén
comunal en el municipio, durante el cuatrenio. 0 1
Indicador: NUmero de salones construidos y dotados.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.2.5 SECTOR INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

OBJETIVO SECTORIAL: Dotar a la administracion publica de Palmar de espacios
laborales acordes con los lineamientos de salud ocupacional y por afinidad
mejorar las instalaciones para la atencion al publico en general

6.1.2.5.1 PROGRAMA: BUENAS CONSTRUCCIONES, MEJORES SERVICIOS

Objetivo: Garantizar que la infraestructura donde funcionan las oficinas
municipales y prestan sus servicios tengan un correcto estado de funcionamiento.
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Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MP20. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a
los 5 predios de propiedad municipal, durante el cuatrenio.
Indicador: NUumero de inmuebles mantenidos

5

MP21. Realizar la adecuacion y/o mejoramiento de la
infraestructura donde funcionan los 3 restaurantes
escolares del municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: NuUmero de restaurantes adecuados y/o
mantenidos.

MP22. Gestionar la legalizacién de los titulos de propiedad
de los inmuebles y predios del Instituto Técnico José
Rueda.

Indicador: Porcentaje de avance en la gestion de
legalizacién de los titulos de propiedad

0%

100%

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3 LINEA ESTRATEGICA 3: INTEGRACION SOCIAL Y HUMANA

6.1.3.1 OBJETIVO GENERAL: Brindar a toda la comunidad de los servicios
esenciales establecidos como fundamentales dentro de la constitucion nacional de
tal manera que cada palmarefio pueda contar con acceso directo a programas de
salud, educacion recreacion y cultura con plena proteccion de sus derechos

humanos integrales.

6.1.3.2 META DE RESULTADO

Metas de Resultado

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MR9. Garantizar que el 100% de la poblacion este cubierta
con los servicios esenciales del sistema de seguridad social
en salud, durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de cubrimiento del SSSS en el
Municipio

99%

100%

MR10. Mantener la tasa de mortalidad y morbilidad en un
0% aplicando las estrategias de los programas del Plan de
Intervenciones Colectivas, durante el cuatrenio

Indicador: porcentaje mantenido en la tasa de mortalidad y
morbilidad.

0%

0%

MR11. Dar cobertura educativa al 100% de la poblacién en
edad escolar con una optima calidad, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de cobertura alcanzado.

83,4%

100%
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MR12 Lograr que un 80% de la poblacién de Palmar

practique algun tipo de deporte o actividad fisica, durante el

cua}trenlo: _ 5 0% 80%
Indicador: porcentaje de la poblacibn que se encuentra

participando en las diferentes actividades fisicas vy

recreativas

MR13. Rescatar la actividad cultural del Municipio,

vinculando a por lo menos 100 personas en actividades

culturales periddicas, durante el cuatrenio. 0 100
Indicador: Numero de personas vinculadas a programas

culturales.

MR14. Mantener en 0% el indice del municipio en violacion

de derechos humanos, durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador Porcentaje de mantenimiento

Responsables: Alcalde Municipal, IPS publica, Institucibn educativa, Personeria
Municipal, Oficina de Gobierno

6.1.3.3 SECTOR: SALUD

OBJETIVO SECTORIAL: Otorgar la cobertura universal en servicios de salud, y
garantizar la promocion y prevencién de acuerdo a los lineamientos nacionales
vigilando el cumplimiento de sus funciones por cada una de las EPS, EPS-s y ARP
gue tienen su radio de accién en el municipios.

6.1.3.3.1 PROGRAMA: ASEGURAMIENTO UNIVERSAL

Objetivo: Brindar el 100% de cobertura en servicio de salud.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base | cuatrienio

MP23. Alcanzar el 100% la cobertura de aseguramiento en
régimen subsidiado, durante el cuatrenio.

Indicador: No de Poblacion asegurada en régimen subsidiado /
Total de Poblacién pobre y en situacion de vulnerabilidad * 100

72,3% 100%

MP24. Realizar gestién para que el 100% de la poblacion total
del municipio cuente con algun tipo de aseguramiento en
seguridad social en salud, durante el cuatrenio. 80% 100%
Indicador: No de Poblacion asegurada en salud / Total de
Poblacion * 100

Responsables: Alcalde Municipal, EPS, EPS-S
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6.1.3.3.2 PROGRAMA: ATENCION BASICA UNA OPORTUNIDAD DE VIDA

Objetivo: Garantizar el ofrecimiento de programas de promocion y prevencion en
salud que permitan mejorar la calidad de vida de toda la comunidad.

Metas de Producto y Gestién

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP25. Realizar 18 brigadas de salud interinstitucionales en
las diferentes veredas del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de brigadas realizadas.

18

MP26. Gestionar la contratacion de un medico general de
planta para el centro de salud del municipio, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de profesionales contratados

MP27. Mantener la cobertura del 100% en todos los nifios
y nifilas que tengan el ciclo completo de vacunacion de
acuerdo a la edad para todos los biolégicos, durante el
cuatrenio. ODM

Indicador: Porcentaje de avance en el programa de
vacunacion certificado por la Secretaria de Salud
Departamental.

100%

100%

MP28. Mantener acciones de vigilancia en salud oral con
cobertura del 100% de los nifios y nifias en edad escolar el
municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: # de nifios y nifias el programa de salud oral / #
de nifios y nifias en edad escolar del municipio x 100.

100%

100%

MP29. Mantener en 0% los casos de mortalidad por
dengue grave y clasico, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de casos de muerte por dengue

0%

0%

MP30. Vigilar que se mantengan en 0% los casos
presentado por rabia humana, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de casos reportados con rabia humana

0%

0%

MP31. Supervisar las acciones de vigilancia y control en la
poblacién vulnerable a factores de riesgo de hipertension y
vincularlas al programa de control de riesgo en un 100% de
la poblacion afectada, durante el cuatrenio.

Indicador: Pablacion en el programa de riesgo cardiovascular /
poblacién detectada como vulnerable x 100

90%

100%
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MP32. Apoyar la estrategia sobre la atencion integral de
enfermedades prevalentes de la infancia, con un cubrimiento del
80% de los nifios y nifias del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: # nifios y nifias en AIEPI / # total de nifios y nifias del
Municipio x 100.

80%

80%

MP33. Vigilar la realizacion del control de VIH en las madres
gestantes a través de la prueba ELISA al 100% de las mujeres
en estado de embarazo, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: # de mujeres embarazadas con prueba Elisa / total de
mujeres embarazadas del municipio.

100%

100%

MP34. Contribuir en el fortalecimiento de la estrategia de
deteccién precoz y atencién oportuna del céncer de cuello
uterino y seno en un 80% de la poblacién femenina en edad
fértil, durante el cuatrenio.

Indicadores: #nimero de mujeres que se practicaron el examen /
Total de mujeres en edad fértil del municipio.

50%

80%

MP35. Apoyar una estrategia de prevencion y control en el VIH y
ETS en la poblacién entre los 14 y 40 afios, que abarque un
40% de la poblacién objeto, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Numero de poblacién en el programa / # poblacion
objeto x 100

40%

80%

MP36. Implementar una estrategia de orientacion en
anticoncepcion para madres adolescentes en alianza con la
ESE y EPS para que brinden informacién y acceso a métodos
modernos de anticoncepcién, durante el cuatrenio
Indicador: Nimero de estrategias implementadas

MP37. Apoyar un estrategia para que las mujeres entre los 18 y
69 afios de edad que nunca se han realizado un examen de
citologia lo hagan en un porcentaje de 100%

Indicador: Numero de mujeres que les practica el examen /
sobre el total de mujeres que nunca lo han hecho x 100.

ND

100%

MP38. Apoyar la cobertura de vacunacion en felinos y caninos
en un 100%
Indicador: Numero de caninos y felinos vacunados / numero
programado.

ND

100%

MP39. Dotar de equipos e instrumentos a la ESE, para la
habilitacién de la sala de partos durante el cuatrenio.
Indicador. NiUmero de salas de parto dotadas y habilitadas.

MP40. Dotar de equipos biomédicos a la ESE para el
diagnostico del paciente, durante el cuatrenio.
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Indicador. Nimero de equipos biomédicos dotados a la ESE.

MP41. Dotar de equipos a la ESE para ofrecer los programas de
promocién y prevencién segun normatividad 412 de 2000 y

estrategia AIEPI, durante el cuatrenio. 0 3
Indicador. NiOmero de equipos dotados a la ESE.

MP42. Dotar de mobiliario (camillas, sillas) a la ESE para

mejorar la prestacion del servicio a los usuarios dentro del 0 2

cuatrenio.
Indicador: Numero de dotaciones de mobiliario realizadas.

Responsables: Alcalde Municipal, IPS publica, EPS — EPS-S, ARP

6.1.3.3.3 PROGRAMA: VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS
Objetivo: Hacer seguimiento a las diferentes empresas de salud con el fin de
vigilar el estricto cumplimiento de sus obligaciones en las prestacion de servicios

directos a la comunidad beneficiaria.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP43. Inspeccionar que la empresa promotoras de salud
contributivas garanticen los servicios de salud a la
poblacion, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de EPS — C inspeccionadas

MP44. Inspeccionar que las 2 EPS-S que operan en el
municipio cumplan con todas las obligaciones
contractuales y garanticen los servicios de salud tanto en el
municipio con en toda la red prestadora, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de EPS —S inspeccionadas

MP45. Inspeccionar que las empresas que manejan los
Riesgos profesionales y tienen operatividad en el municipio
garanticen la atencion efectiva y preventiva a todos sus
afiliados, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de ARP Inspeccionadas

MP46. Realizar auditoria al Servicio de atencion a la
comunidad — SAC en cada de una de las instituciones
prestadora de salud, su operatividad y evolucion, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero SAC auditadas
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MP47. Supervisar que se mantengan dotados y en correcto
funcionamiento los equipos para el almacenamiento de
biolégicos, mejorando la red de frio y manteniendo su
operatividad en un 100%.

Indicador: Mantener el servicio de red de frio operando al
100%.

100%

100%

Responsables: Alcalde Municipal, Interventoria de los programas

6.1.3.4 SECTOR EDUCACION

OBJETIVO SECTORIAL: Mejorar la cobertura y la calidad de la educacién en el
Municipio de tal forma que sea reconocido a nivel regional y se logre que los
alumnos egresados cuenten con suficientes bases para afrontar su vida laboral.

6.1.3.4.1 PROGRAMA: COBERTURA Y CALIDAD

Objetivo: Mejorar la calidad de la ensefianza dela institucion técnica del Palmar y
logar aumentar la cobertura y permanencia en el sistema escolar y media

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP48. Aumentar al 100% la cobertura bruta en educacion
Preescolar, Basica y Media, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de alumnos matriculados sobre
poblacion en edad escolar por atender.

83.4%

100%

MP49. Aumentar al 100% la cobertura neta en educacion
Preescolar, Basica y Media, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de alumnos en edad escolar
matriculados y que permanecen en el sistema educativo,
sobre poblacién en edad escolar por atender.

83.4%

100%

MP50. Disminuir al 0% la tasa de desercidon escolar,
durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de alumnos desertores sobre matricula
total.

2,3%

0%

MP51. Mejorar la calidad de la educacion (resultados
pruebas Saber — ICFES) en el municipio durante el
cuatrenio.

Medio

Medio Alto
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Indicador: Resultados anuales de las pruebas en
comparacion con el afio anterior.

MP52. Disminuir la tasa de analfabetismo al 6% de mujeres
y hombres entre las edades de 15 a 24 afios, que aun no
saben leer ni escribir, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de personas alfabetizadas / total
personas analfabetas

12.8%

6%

MP53. Gestionar ante las entidades gubernamentales
departamentales y nacionales la adquisicion de un vehiculo
para la prestacion del servicio de transporte escolar,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de vehiculos adquiridos

MP54. Realizar 2 convenios o alianzas con entidades de
educacion superior para la continuacion de la educacién a
los bachilleres egresados del municipio, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de convenio realizados.

MP55. Realizar 6 talleres de orientacibn a padres,
educandos y maestros para lograr una formacion integral
buscando como resultado, un alto crecimiento de nuestros
valores éticos, morales y culturales, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de talleres realizados

MP56. Apoyar y fortalecer 2 proyectos de educacion no
formal que la comunidad y los jovenes soliciten, durante el
cuatrenio.

Indicador: niumero de proyectos apoyados

MP57. Transferir a la institucion educativa del municipio,
en forma oportuna el 100% de los recursos que gira el
Gobierno Nacional dentro del programa de gratuidad,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de transferencia efectiva de los
ingresos al Fondo Docente.

100%

100%

MP58. Gestionar la dotaciéon de elementos educativos
basicos a 100 estudiantes de menores recursos
econémicos en forma anual, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de dotacién entregadas.

400
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MP59. Ejecucion del 100% de los convenios de seguridad
alimentaria que el Municipio firme con el departamento
riianie que 1 Municlp P Y1 100% | 100%
demas entidades publicas, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de cumplimiento de los convenios
MP60. Apoyar a la institucibn educativa mediante la
asignacion de una dotaciéon anual global de elementos
necesarios para el proceso de ensefianza aprendizaje, 0 4
durante el cuatrenio.
Indicador: Niumero de dotaciones entregadas
MP61. Gestionar la firma de dos convenios con la
gobernacion de Santander para la dotacion de mobiliario y
equipo para las diferentes sedes educativas, durante el 0 2
cuatrenio.
Indicador: NUumero de convenio firmados y ejecutados
MP62. Dotar con 1 biblio- banco a los grados de 0 a 11 de
la institucion educativa del area urbana durante el
cuatrenio. 0 1
Indicador: Namero de biblio-bancos dotados a la institucion
educativa.
MP63. Construccion y ampliacion de la infraestructura del
|nst_|tuto técnico Jose_ rueda durante el cuatrenio. 3 60% 80%
Indicador. Porcentaje de avance en la construccion y
ampliacion de la infraestructura.
MP64. Dotar y renovar en las 2 sedes rurales las cartillas
para la metodologia de escuelas nuevas, durante el
cuatrenio. 0 2
Indicador: Numero de sedes educativas dotadas y renovadas de
cartillas para la metodologia de escuela nueva
MP65. Construccion y dotacibn de laboratorios y aulas
especializadas, durante el cuatrenio. 0 3
Indicador. NUumero de aulas especializadas construidas y
dotadas.
MP66. Apoyar anualmente el programa IDEAR durante el
cuatrenio. 0 4
Indicador: Nimero de apoyos realizados al IDEAR
Mp67. Fortalecer anualmente y reglamentar el fondo educativo
municipal durante el cuatrenio. 0 4
Indicador. Numero de fortalecimientos realizados al fondo
educativo municipal

Responsables: Alcalde Municipal

FABIO SALAS DIAZ
Alcalde Mumcipm

201




r 3
El cambio' ¢

es de todos!

Plan de Desarrelle Municipie de Palmar - Santander 2012 - 2015

6.1.3.4.2 PROGRAMA: CAPACITANDO AL DOCENTE, MEJORAMOS LA

CALIDAD

Objetivo: Brindar la oportunidad para que los docentes aumenten su nivel de
conocimiento y a la vez fortalezcan los procesos de ensefianza en el municipio, lo

cual redundara en el mejoramiento de la calidad educativa.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP68. Gestionar la vinculacion de 3 docentes del municipio
a la Estrategia de Formacién Situada e incorporacién de
estrategias pedagodgicas para el mejoramiento de su
practica en el aula. PDD

Indicador: N° de docentes que incorporan nuevas
estrategias pedagdgicas en su trabajo de aula.

MP69. Organizar la realizacion de 4 foros municipales,
dirigidos a fortalecer las experiencias pedagodgicas
efectivas puestas en practica por docentes municipales,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de foros realizados

MP70. Mantener y fortificar un (1) convenio con el Sena, que
permita durante los cuatro afios elevar la calidad de la educacion
en el area agropecuaria en competencias laborales, durante el
cuatrenio

Indicador: Convenio firmado y ejecutado

MP71. Gestionar la vinculacibn de 2 docentes a la
implementacion del Plan Nacional de Lectura y Escritura, al
concurso nacional del cuento o estrategias adoptadas por la
Secretaria de Educacion para el fortalecimiento de la
competencia comunicativa, durante el cuatrenio. PDD.
Indicador: Numero de docentes vinculados al Plan

MP72. Vincular 2 docentes de educacion basica y media a
programas de formacién presencial o virtual para el desarrollo de
competencias y estrategias pedagogicas para el dominio del
idioma inglés, en coordinacibn con la Gobernacion de
Santander, durante el cuatrenio. PDD.

Indicador: N° de docentes de educacion basica y media
formados de manera presencial o virtual en competencias y
estrategias pedagogicas para el manejo del idioma Inglés.

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.3.4.3 PROGRAMA: MEJORANDO EL ENTORNO ESCOLAR

Objetivo: Hacer que lo educandos cuenten con una infraestructura educativa
acorde con las necesidades del medio y permitan el total desarrollo integral del
conocimiento.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio

MP73. Realizar el mejoramiento de infraestructura fisica al
100% de las edificaciones que prestan el servicio educativo

en las diferentes sedes del municipio, durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance de mejoramiento
realizado.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.5 SECTOR CULTURA

OBJETIVO SECTORIAL: Rescatar las bases culturales del municipio propiciando
espacios alternativos para que todas las expresiones artisticas tengan su
representacion.

6.1.5.3.1 PROGRAMA: LA CULTURA, OPORTUNIDAD PARA TODOS
Objetivo: Propiciar estrategias que permitan hacer de la cultura un instrumento

gue permita acceder a otros campos de desarrollo como el econdmico y social del
municipio.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base | cuatrienio

MP74. Cofinanciar la realizacion de 4 encuentros y/o
eventos artisticos y culturales en el municipio que rescaten
nuestra identidad cultural, durante el cuatrenio. 0 4
Indicador: Numero de eventos artisticos y culturales
apoyados por el municipio.

MP75. Capacitar a un (1) gestor y/o actor cultural en
politicas y gestion cultural dentro del cuatrienio.

Indicador: Numero de gestores y actores culturales
capacitados.
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MP76. Realizar un proyecto para la conservacion,
preservacion, sostenimiento y proteccion del patrimonio
cultural del Municipio, dentro del cuatrenio.
Indicador: NUumero de proyectos realizados.

MP77. Renovar y poner en funcionamiento un consejo
municipal de cultura. Ley 397/1.997, durante el cuatrenio.
Indicador: NUumero de Consejos Municipales de cultura
renovados y puestos en funcionamiento

MP78. Realizar la dotacién de instrumentos musicales,
vestuarios y demas elementos necesarios para el
aprendizaje, durante el cuatrenio.

Indicador: numero de dotaciones de instrumentos
musicales, vestuarios y demas elementos necesarios para
el aprendizaje realizadas.

MP79 Apoyo para la creacion y fomento a las actividades
de la escuela municipal de musica, durante el cuatrenio.
Indicador. Numero de escuelas de musica fomentadas y
apoyadas

MP80. Apoyo y fomento a los procesos de formacion
artistica en danza, durante el cuatrenio.

Indicador. NUmero de procesos de formacion artistica en
danzas fomentadas y apoyadas

MP81. Mantenimiento Anual a la infraestructura cultural del
municipio, durante el cuatrenio.
Indicador. NUmero de mantenimientos realizados.

MP82. Realizar dos (2) actualizaciones del material
bibliografico, audiovisual y ludico con la asesoria del plan
nacional de lectura y bibliotecas, durante el cuatrenio.
Indicador. NUmero de actualizaciones realizadas.

MP83. Adquisicion de equipamientos con conectividad a
internet para la biblioteca municipal, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de equipamientos adquiridos

MP84. Adecuacién y dotacion de 1 sala de extensién de
lectura para la primera infancia durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de salas de extension de lectura
adecuadas y dotadas.

Responsables: Alcalde Municipal, Consejo Municipal de Cultura.
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6.1.3.6 SECTOR RECREACION Y DEPORTE

OBJETIVO SECTORIAL: Hacer que el deporte una a los habitantes del municipio
en torno a la su participacion tanto en el nivel competitivo como en el recreativo y
aprovechar estos espacios para promocionar al municipio en el contexto regional.

6.1.3.6.1 PROGRAMA: DEPORTE PARTICIPATIVO

Objetivo: Vincular a la mayor cantidad de personas posible, en la practica de
deportes y actividades fisicas saludables que permitan mejorar el nivel de

convivencia.
Metas de Producto y Gestion Linea Me_ta :
Base cuatrienio
MP85. Implementar un proyecto de apoyo técnico y
econOmico a deportistas que representen al municipio a
nivel competitivo en eventos nacionales o] 0% 100%
departamentales, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto
MP86. Contratar un profesional para adelantar procesos
de capacitacion en fundamentacion para las diferentes 0 1
disciplinas deportivas, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de profesionales contratados
MP87. Realizaciéon de 4 encuentros deportivos en la
modalidad de campeonatos recreativos que vinculen a la 0 4
totalidad de la poblacién, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de encuentros realizados
MP88. Desarrollo de un programa municipal tendiente a la
practica de la actividad fisica, dirigido a adulto y adultos
de edad avanzada, en asocio .con la gobernaciéon del 0% 100%
departamento, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de ejecucion del
programa.
MP89. Apoyo y fomento del municipio en los procesos de
participacion de los juegos escolares e intercolegiados,
durante el cuatrenio. 0 3
Indicador: No. de procesos apoyados de participacién en
los juegos escolares e intercolegiados.
MP90. Vinculacion economica del municipio en la 0 3

participacion en 3 juegos juveniles departamentales en las
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diferentes disciplinas deportivas, durante el cuatrenio.
Indicador: Namero de juegos juveniles en lo que participa
el municipio

MP91. Apoyar la carrera atlética de Palmar como muestra
de deporte participativo y competitivo, dentro del
cuatrenio.

Indicador: NUmero de carreras atléticas realizadas

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.3.6.2 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA Y DOTACION

Objetivo: Dotar de escenarios deportivos en Optimas condiciones, acordes con las
necesidades del sector, de tal forma que cualquier persona pueda acceder a la
practica de deportes o actividades fisicas o recreativas

» Linea Meta
Metas de Producto y Gestion -
Base | cuatrienio

MP92. Realizar el mantenimiento a 6 escenarios deportivos
y recreativos del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de escenarios con mantenimiento

realizado

MP93. Financiacion de 4 proyectos (Uno por afio) para
brindar dotacion e implementacion deportiva a los grupos
deportivos, recreativos, instituciones educativas y al comité 0 4
de deportes, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de proyectos ejecutados

MP94. Gestionar un proyecto para la readecuacién técnica
de la cancha de futbol del municipio, durante el cuatrenio. 0% 100%

Indicador: porcentaje de gestion del proyecto

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.3.7 SECTOR DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO SECTORIAL: Dar a conocer a toda la comunidad la obligacion de
cumplir con la promocion de los derechos humanos no solo hacia los demas sino
en nuestro mismo entorno. Dar a conocer la caracteristica esencial del estado
social que predica nuestra Constitucion.

6.1.3.7.1 PROGRAMA: PROMOCION Y DIVULGACION

Objetivo: Fortalecer alianzas con entidades de derechos humanos y la
Gobernacion a fin de realizar capacitaciones y jornadas de sensibilizacion en tono
al tema y lograr pasar de la teoria a la practica en cada una de las entidades y
organizaciones.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base | cuatrienio

MP95. Realizar alianzas con la Gobernacion de Santander
y otras entidades para la financiacion de programas de
capacitacion y divulgacion de los derechos humanos vy el 0 1
Derecho Internacional Humanitario, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de alianzas realizadas.

MP96. Apoyar la divulgacion de derechos humanos en 4
jornadas de sensibilizacién con estudiantes y padres de
familia, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de jornadas realizadas

Responsables: Alcalde y Personeria Municipal

6.1.4 LINEA ESTRATEGICA 4. GENERACIONAL Y POBLACION VULNERABLE

5.1.4.1 OBJETIVO GENERAL: Brindar espacios de participacion y de ayuda
integral a la poblacion mas pobre, necesitada o con algun grado de vulneracion de
sus derechos fundamentales, haciendo que se logre reducir la brecha y disminuir
notablemente el nimero de familias en pobreza extrema y ademas hacer la
inclusion de grupos menores poblacionales hacia todos los servicios sociales que
brinda el municipio.
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6.1.4.2 METAS DE RESULTADO

Metas de Resultado

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MR15. Aplicar la estrategia “De cero a siempre” en las
politicas municipales de apoyo a la primera infancia,
adoptando su esquema en un 100%.

Indicador: Porcentaje de avance de la estrategia en el

municipio

ND

100%

MR16. Reducir los indicadores de pobreza del ICV en
un 20% en el municipio de Palmar, durante el
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de reduccion de la pobreza de

acuerdo a las estadistica de la estrategia UNIDOS

56,5%

36,5%

MR17. Brindar al 100% de la poblacion vulnerable del
municipio el acceso a los diferentes programas
sociales de educacion, salud, recreacién y cultura,
durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de poblacibn vulnerables
beneficiada de programas/ total de poblacion

vulnerable del municipio

ND

100%

MR18. Implementacion al 100% de una politica publica
en torno a la protecciéon de la nifiez y la adolescencia,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de la implementacion de la

politica de infancia y adolescencia

100%

Responsables: Alcaldia Municipal, ICBF, Comisaria de Familia, IPS publica,

Institucion educativa.
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6.1.4.3 SECTOR INFANCIA

OBJETIVO SECTORIAL: Garantizar que los nifios y nifias tengan una proteccion
especial desde el momento de su nacimiento hasta los cinco afios de edad.

6.1.4.3.1 PROGRAMA: PRIMERA INFANCIA

Objetivo: Incluir a la totalidad de nifios y nifias del municipio en edades de 0 a 5
afos en los programas sociales y la atencion basica en salud y nutricion.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta

cuatrienio

MP97. Vigilar el mantenimiento de un porcentaje igual a
0% la mortalidad por Enfermedad Diarreica aguda (EDA)
en menores de 1 afio, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Defunciones nifios <1 afio por EDA/ Total de
nacidos al aino*1000

0%

0%

MP98. Vigilar el mantenimiento en 0% la tasa de
mortalidad por infeccion respiratoria aguda (IRA) en
menores de un afo, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Defunciones nifios <1 afio por IRA/ Total de
nacidos al afio x 1000

0%

0%

MP99. Hacer seguimiento para que se mantenga en 0% el
porcentaje de bajo peso al nacer en nifios a términos,
durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Nacidos vivos con peso inferior a 2500 gr con 36
0 mas semanas de gestacion / total de nacidos vivos*100

0%

0%

MP100. Vigilar que se mantenga en 0% la mortalidad por
Enfermedad Diarreica aguda (EDA) en menores de 5 afos,
durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Defunciones nifilos < 5 afios por EDA/ Total de
nifios <5 afio x 1000

0%

0%

MP101. Controlar que se mantenga al 0% la tasa de
mortalidad por infeccion respiratoria aguda (IRA) en
menores de cinco afnos, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Defunciones nifios < 5 afios por IRA/ Total de
nifios <5 afo x 1000

0%

0%
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MP102. Mantener en el 0%,el porcentaje de desnutricién
global en niflos menores de 5 afios, durante el cuatrenio.
Indicador: niflos menores de 5 afios con desnutricién global
/ ninos menores de 5 afios*100

ND

0%

MP103. Realizar 4 dotaciones de elementos prioritarios
para el funcionamiento de los hogares de bienestar el
Municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de dotaciones entregadas

MP104. Vigilar y hacer seguimiento a los programas para
fomentar en un 100% la cultura de la lactancia materna
para menores de 0 — 6 meses dentro del programa de
crecimiento y desarrollo, durante el cuatrenio.

Indicador: NUumero de madres que practican la lactancia/
namero de madres en el programa de crecimiento y
desarrollo.

ND

100%

MP105. Apoyar a través de campafias educativas el
registro del 100% de los nifios y niflas menores de un afio,
durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de nifios y nifias menores de un afio
registrados / nimero total de nifios y nifias nacidos vivos

ND

100%

MP106. Crear y poner en funcionamiento 1 hogar de paso
en el municipio para la proteccion de los menores en
estado de indefensién, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de hogares de paso creados

MP107. Garantizar que el 100% de los nifios y nifas
menores de 5 afios acceden a algun programa de atencion
integral en cuidado, nutricién y educacion inicial, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de nifios y niflas vinculados a
programas / numero total de nifios y nifias del programa
UNIDOS

ND

100%

MP108. Disefiar una estrategia interinstitucional para el
apoyo de nifios y niflas de la primera infancia con
discapacidad a fin de brindarles un cuidado integral,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de implementacion de la estrategia

100%

Responsables: Alcalde Municipal, IPS publica
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6.1.4.4 SECTOR NINEZ Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO SECTORIAL: Otorgar a la poblacion de 6 a 18 afos de la posibilidad
de desarrollarse integralmente en un ambiente familiar y de proteccion que los
alejen de contaminantes sociales y los hagan personas integras que apalanquen
el futuro desarrollo de Palmar.

6.1.4.4.1 PROGRAMA: NINGUNO DESNUTRIDO

Objetivo: Aplicar efectivamente los programa de alimentacion escolar tanto del
nivel departamental como los auspiciados por el ICBF hacia la poblacion objeto de
tal forma que se eleve su nivel nutricional.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base | cuatrienio

MP109. Ofrecer el servicio de restaurante escolar en las 3
sedes educativas del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de sedes educativas con servicio de
restaurante escolar.

MP110. Apoyar actividades para mantener al 0% el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con
desnutricion crénica, durante el cuatrenio. 0% 0%
Indicador: Porcentaje de reduccion de acuerdo a la base de
datos de informacién nutricional del departamento

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.4.4.2 PROGRAMA: FORJANDO CIUDADANIA

Objetivo: Aumentar la conciencia ciudadana de los adolescentes, propiciando su
participacion en procesos democraticos.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion Base | cuatrienio

MP111. Poner en funcionamiento el Consejo Municipal de
la Juventud de Palmar, durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance de creacion del CMJ
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MP112. Brindar el apoyo para la operatividad al 100% de
los gobiernos escolares en la Institucion educativa,
fortaleciendo en los alumnos las ensefianzas sobre
democracia y participacion ciudadana, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance en la operatividad de los
gobiernos escolares.

100%

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.4.4.3 PROGRAMA: DESARROLLO INTEGRAL PARA EL ADOLESCENTE

Objetivo: Fortalecer la inclusion de los jévenes en todas las actividades
recreativas y brindarles una orientacion seria y periédica que permitan el normal
desarrollo de su personalidad con bases de formacion integral.

Metas de Producto y Gestion Linea Me-ta _
Base | cuatrienio

MP113. Incentivar la participaciéon de 100 nifias, nifios y

adolescentes en programas de recreacion y deporte

adelantados por el municipio, durante el cuatrenio. 0 100
Indicador: NUmero de participantes

MP114. Incentivar la participacion de 100 nifias, nifios y

adolescentes en programas artisticos, ladicos o culturales

adelantados por el municipio, durante el cuatrenio. 0 100
Indicador: NUmero de participantes

MP115. Apoyar econOmica y pedagdgicamente la catedra

de orientacion sexual y reproductiva para 60 alumnos de 0 60

educacion media, durante el cuatrenio

Indicador: Numero de alumnos que reciben la orientacién

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.4.4.4 PROGRAMA: PROTECCION Y JUSTICIA

Objetivo: Garantizar que la entidades del Estado brinden la proteccién y la
orientacion necesaria para alejar a los adolescentes de practicas que perjudiquen

su normal desarrollo o vulneren sus derechos.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP116. Mantener la tasa de mortalidad en 0% de 0 — 17
afios por causas externas (Homicidio, suicidio, accidentes,
violencia intrafamiliar), durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de muertes de menores del afio
vigente/ nimero de muertes ocurridas en el afio anterior

0%

0%

MP117. Mantener en cero(0) el numero de casos
denunciados por maltrato infantii en nifios, nifias vy
adolescentes entre los 9 y los 17 afos, durante el cuatrenio
Indicador: Numero de casos denunciados/ sobre el numero
de casos denunciado en la vigencia anterior.

MP118. Mantener en un 0% el numero de casos
denunciados por abuso sexual en nifios, niflas vy
adolescentes entre los 9 y los 17 afios, durante el cuatrenio
Indicador: Numero de casos denunciados/ sobre el nimero
de casos denunciado en la vigencia anterior.

0%

0%

MP119. Poner en operatividad al 100% el Comité Municipal
de Politica Social, realizando reuniones periddicas en
forma trimestral, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de reuniones realizadas.

16

MP120: Realizar un censo sobre el numero de nifios, nifias
y adolescentes que participan en actividades remuneradas
0 no, durante el cuatrenio.

Indicador; porcentaje de avance de recoleccion de datos

0%

100%

MP121. Apoyar la formulacién de una politica publica de
infancia y adolescencia en el departamento y gestionar el
apoyo técnico para su implementacion en el municipio,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de implementacién del programa.

100%

MP122. Mantener en O el niumero de casos judiciales en
los cuales se ven implicados adolescentes entre los 14 y
17 afios, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de casos presentados / casos
presentados el afio anterior

MP123. Fortalecer la Comisaria de Familia manteniendo la
planta minima de profesionales requeridos, durante el
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cuatrenio.
Indicador: Numero de profesionales vinculados o
contratados

MP124. Adecuar y dotar un recinto para la detencion
preventiva de adolescentes infractores de acuerdo a los
requerimientos y exigencias legales, durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de recintos adecuados y dotados

Responsables: Alcalde Municipal, comisaria de familia, policia nacional

6.1.4.5 SECTOR FAMILIA

OBJETIVO SECTORIAL: Aplicar efectivamente el programa de erradicacion de la
pobreza extrema del municipio de acuerdo a los objetivos del Milenio y de acuerdo
a la estrategia UNIDOS.

6.1.4.5.1 PROGRAMA: TODOS IDENTIFICADOS

Objetivo: Garantizar la identificacion efectiva de todos los integrantes de las
familias vinculadas al programa UNIDOS.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base | cuatrienio

MP125. Lograr que el 100% de las familias en pobreza
extrema tengan sus documentos de identidad, los hombres
tengan libreta militar y la familia esté registrada en la base
de datos del Sisben, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de familias identificados y registradas
en el SISBEN

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.4.5.2 PROGRAMA: TRABAJO E INGRESO, UNA BUENA OPORTUNIDAD

Objetivo: Vincular de manera preferencial a los adultos y adultos mayores en
capacidad laboral que son identificados dentro del rango de pobreza extrema, a
los trabajos que se generen en el municipio de manera que se les permita un
ingreso permanente para el sostenimiento de sus familias
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Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP126.Promover que el 30% de los adultos mayores de 60
afios tengan una fuente de ingreso o sustento econémico,
dentro del periodo de gobierno. ODM

Indicador: Numero de adultos mayores que tienen
ingresos/ namero de adultos mayores dentro del programa
UNIDOS

ND

30%

MP127. Generar capacidades laborales en el 30% de las
familias UNIDOS y promover su vinculacion laboral
efectiva, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Porcentaje de capacidades laborales generadas
en las familias inscritas en el programa UNIDOS

0%

30%

MP128. Elaborar e Implementar un plan local para la
superacién de la pobreza extrema, durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de planes locales para la superaciéon de
la pobreza extrema elaborados e implementados.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.4.5.3 PROGRAMA: FORMANDO CAPITAL HUMANO

Objetivo: Procurar que los adolescentes se dediquen de manera exclusiva a sus
estudios y practicas ludico recreacionales, evitando la desviaciébn de sus
actividades hacia practicas que impidan su normal desarrollo. Brindar la
posibilidad a los adultos de avanzar en su estado de formacion personal.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP129. Lograr que 100% de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes accedan al ciclo basico de educacion, incluida la
poblacion en discapacidad, durante el cuatrenio. ODM
Indicador: Numero de personas que han accedido al ciclo
basico de educacién/ Numero total de personas vinculadas
al programa UNIDOS.

ND

100%

MP130. Lograr que 20% de los adultos que no saben leer
ni escribir estén alfabetizados, durante el cuatrenio
Indicador: nimero de adultos alfabetizados / total poblacion
adulto en el programa UNIDOS

ND

20%
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MP131. Continuar brindado el apoyo al programa
presidencia de familias en accién con la asignaciéon del

enlace municipal y asignacion financiera y logistica para la o o
L - 100% 100%

realizacion de las actividades programadas, durante el

cuatrenio.

Indicador: Mantener el 100% de apoyo al programa

Responsables: Alcalde Municipal/ Delegado Municipal/ ICBF/instituciones
educativas/ comisaria de familia.

6.1.4.5.4 PROGRAMA: TODOS SALUDABLES Y NUTRIDOS

Objetivo: Garantizar a las personas del programa UNIDOS su acceso a los
sistemas de seguridad social y a programas que fomenten una mejor alimentacion
gue hagan mejorar su calidad de vida.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio

MP132.Vincular al 100% de las familias en pobreza
extrema al Sistema de Seguridad Social en Salud, durante
el cuatrenio. 0 87
Indicador: Numero de personas con régimen subsidiado /
total de personas vinculadas al programa UNIDOS

MP133. Lograr que el 100% de las personas en pobreza
extrema accedan a los programas de prevencion y
promocién de la salud, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de personas en programas de
promocion y prevencion / total de personas vinculadas al
programa UNIDOS

ND 100%

MP134. Vincular al 100% de los jovenes en edad escolar
gue viven en pobreza extrema a los diferentes programas
de nutricién y alimentacion escolar, durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de jovenes de la red UNIDOS
vinculados a programas nutricionales/ total de jovenes de
la red UNIDOS

ND 100%

MP135. Promover que el 100% de las familias en pobreza
extrema practiquen habitos saludables de alimentacion y
accedan de manera oportuna a los alimentos, durante el
cuatrenio.

Indicador: Numero de familias vinculadas a programas
alimentarios / total de familias del programa UNIDOS

ND 100%

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.4.6 SECTOR GENERO

OBJETIVO SECTORIAL: Acoger la Estrategia Nacional Integral de Genero, en el
marco de la Ley 1257 y brindar a la mujer de las oportunidades de inclusion en

todos los ambitos como el laboral, social y politico

6.1.4.6.1 PROGRAMA: MAS OPORTUNIDADES PARA LA MUJER
Objetivo: Convertir a la mujer en el centro de las oportunidades de desarrollo del
municipio mediante su vinculaciéon integral en todas las actividades y brindar la

proteccion requerida.

Metas de Producto y Gestién

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP136. Adoptar e implementar la estrategia Nacional
Integral de Género para el Municipio como politica social,
durante el cuatrenio

Indicador: Estado de avance de la implementacion de la
politica de género.

0%

100%

MP137. Vincular a 30 madres cabezas de familia a
programas de autoformacioén y constituciéon de pequefas
empresas, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de mujeres madres cabezas de familia
vinculadas a los programas

30

MP138. Mantener en un 0% el indice de violencia
intrafamiliar hacia la mujer en el municipio, durante el
cuatrenio. ODM

Indicador: niamero de casos reportados / estadistica de
casos de vigencias anteriores.

ND

0%

MP139. Verificar la aplicacion de la ley de cuotas en la
eleccion de los diferentes 6&rganos directivos de
asociaciones, juntas, cooperativas, Organos de eleccion
popular y otros, durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Numero de asociaciones auditadas

MP140. Apoyar la vinculacion anualmente a 30 mujeres
entre los 14 y 25 aflos a un programa sobre educacion
sexual y reproductiva adelantado por la IPS municipal con
el fin de prevenir embarazos no deseados o ETS, durante
el cuatrenio. ODM

Indicador; NUumero de mujeres vinculadas anualmente

120
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MP141. Crear y poner en funcionamiento la mesa
municipal para el seguimiento y cumplimiento de la ley
1257 en el Municipio y demas normas relacionadas con
género, violencia contra las mujeres y desplazamiento
forzado, durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de mesas municipales creadas y en
funcionamiento.

Responsables: Alcalde Municipal. IPS publica, Oficina de Gobierno

6.1.4.7 SECTOR ADULTO MAYOR

OBJETIVO SECTORIAL: Otorgar a los adultos mayores de plenas garantias para
su inclusién integral en la vida social y laboral del municipio, propiciando espacios
especiales para su incorporacion integral con la proteccién social que ordena la

Constitucion.

6.1.4.7.1 PROGRAMA: PROTECCION INTEGRAL

Objetivo: Vincular a los adultos mayores en los programas de asistencia social,

de capacitacion y de atencién integral.

Linea Meta
Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio
MP142. Mantener conformado y en operatividad 1 grupo de
adulto mayor en el municipio con financiacion de recursos 1 1
municipales, durante el cuatrenio
Indicador: NUmero de grupos en operacion
MP143. Vincular a 20 adultos mayores a un programa de
capacitacién sobre la elaboracion de artesanias o labores
manuales a través del SENA, durante el cuatrenio. 0 20
Indicador: Numero de adultos mayores vinculados al
programa
MP144. Dar cobertura universal en salud a los adultos
mayores de 60 afios de los niveles 1 y 2 del Sishen,
durante el cuatrenio. ND 100%

Indicador: Numeros de adultos con seguridad social /
namero total de adultos de los niveles 1y 2
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MP145. Mantener el ndamero de adultos mayores
vinculados a los programas sociales de subsidio
economico, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de adultos mayores vinculados a los
programas

80

80

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.4.7.2 PROGRAMA: INSTITUCIONES BRINDANDO OPORTUNIDADES

Objetivo: Garantizar que todas las instituciones estatales comprometidas con la
atenciéon a los adultos de edad avanzada, cumplan con sus responsabilidades y
permitan que nuestros abuelitos gocen de la proteccion y asistencia social que

requieren.
Metas de Producto y Gestién Linea Me_ta .
Base | cuatrienio
MP146. Destinar oportunamente el 30% del recaudo de la
estampilla pro anciano a los grupos e instituciones que
prestan el serwqg .de cuidado mtegrgl a los adultos 0% 100%
mayores del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de traslado de recursos a los
diferentes entes
MP147. Gestionar la creacion de un centro vida en el
Municipio para la atencion directa de adultos mayores de
escasos recursos econdémicos, durante el cuatrenio. 0 1
Indicador: NuUumero de centros vida creados y en
funcionamiento.
MP148. Gestionar la firma de un convenio con la Gobernacion
de Santander para la realizacion de eventos ludicos, recreativos,
artisticos, deportivos, culturales y turisticos con los adultos 0 100%
mayores del Municipio de Palmar, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de avance de ejecucién del convenio
MP149. Realizar el mantenimiento anual de la infraestructura del
hogar fundacion San Pedro durante el cuatrenio. 0 4

Indicador. NUmero de mantenimientos realizados.

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.4.8 SECTOR DISCAPACIDAD

OBJETIVO SECTORIAL: Dar una nueva oportunidad a aquellas personas que por
motivos de enfermedad o de accidente presenta alguna discapacidad fisica o
emocional, creando espacios de inclusion, formacién y readaptacion.

6.1.4.8.1 PROGRAMA: DISCAPACIDAD LLENA DE OPORTUNIDADES

Objetivo: Determinar el numero real de discapacitados y brindarles el apoyo

integral que requieren.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP150. Realizar un censo de actualizacién de la poblacion
en condicion de discapacidad existente en el municipio,
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance del censo

100%

MP151. Creacion e implementacion en el Municipio del
Comité Municipal de discapacidad, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion 1145 de 2007, durante el
cuatrenio.

Indicador: Estado de avance del apoyo al comité.

100%

MP152. Gestionar un convenio con la gobernacion de
Santander para la atencién integral de la poblacion en
condicion de discapacidad del municipio, durante el
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance del convenio.

0%

100%

MP153. Apropiar una partida presupuestal anual para la
adquisicion de elementos o equipos ortopédicos para la
atencion y funcionalidad de la poblacion en condicién de
discapacidad, durante el cuatrenio.

Indicador: NuUmero de partidas aprobadas en el
presupuesto.

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.4.9 SECTOR DESPLAZADOS

OBJETIVO SECTORIAL: Garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
a la poblacion que ha sido victima de desplazamiento forzado

6.1.4.9.1 PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA

Objetivo: Aplicar la orientaciones dadas por la Corte Constitucional dando la
proteccion integral a las personas o familias desplazadas de acuerdo al Plan
Integral Unico del municipio.

» Linea Meta
Metas de Producto y Gestion o
Base | cuatrienio

MP154. Realizar un proyecto anual para brindar

capacitaciéon y organizacibn empresarial a la poblacién

desplazada residente en el municipio, durante el cuatrenio. 0 :
Indicador: NUmero de proyectos realizados

MP155. Incluir una partida anual para la financiacion de

situaciones de emergencia de atencion a la poblacion

desplazada, durante el cuatrenio 0 4

Indicador: numero de apropiaciones presupuestales

aprobadas

MP156. Mantener en operacion al 100% el Comité
Territorial de Atencion Integral a la poblacién Desplazada
_ 100% 100%
en forma permanente, durante el cuatrenio.

Indicador: porcentaje de operacion del Comité.

MP157. Revisar y adecuar el Plan Integral Unico de
acuerdo a las nuevas exigencias y jurisprudencia de la
Corte Constitucional, durante el cuatrenio.

Indicador: Numero de Planes revisados y adecuados

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.4.10 SECTOR: MINORIAS

OBJETIVO SECTORIAL: Garantizar la inclusion de toda la poblacién del
municipio de Palmar evitando cualquier clase de discriminacion.

6.1.4.10.1 PROGRAMA: INCLUSION Y OPORTUNIDAD.

Objetivo: Brindar a los grupos poblacionales caracterizados como minoritarios de
oportunidades de inclusién y participacién dentro de las actividades sociales del
municipio.

Metas de Producto y Gestion Linea Meta

Base | cuatrienio

MP158. Realizar 1 taller municipal de sensibilizacion y de
motivacién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas en situacion de minoria, 0 1
durante el cuatrenio.

Indicador: No. De talleres municipales realizados

MP159. Mantener en 0% cualquier acto de discriminacion
en contra de personas por causa del sexo, religion o raza
. : 0% 0%
en el municipio, durante el cuatrenio.

Indicador: NUumero de casos de discriminacion reportados

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.5 LINEA ESTRATEGICA 5: COMPETITIVO Y SUSTENTABLE

6.1.5.1 OBJETIVO GENERAL Convertir al Municipio de Palmar en un modelo de
desarrollo en materia de servicios que logre posicionarse y obtenga el
reconocimiento tanto regional como nacional, logrando ser atractivo turistico y
empresarial para la inversién privada.
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6.1.5.2 METAS DE RESULTADO

Metas de Resultado e diEE
Base cuatrienio

MR19. Garantizar la cobertura con calidad del 100%
c,je los servicios de _a_CL_Jeducto y alcantarllla_ldo en el 95% 100%
area urbana del municipio, durante el cuatrenio.
Indicador: Porcentaje de cobertura de los servicios
MR20. Brindar a 30 viviendas del area rural la
posibilidad de acceder al saneamiento basico con
sistemas de unidades integrales, durante el cuatrenio. ND 30
Indicador: Numero de nuevas unidades sanitarias
instaladas
MR21. Garantizar de agua potable a dos comunidades
organizadas en el sistema de manejo del acueducto,
durante el cuatrenio. ND 2
Indicador: Numero de comunidades con sistema
técnico de acueducto
MR22. Generar la creacibn de una microempresa
comunitaria agropecuaria que fomente la produccion
de cultivos, su transporte y comercializacion, durante
el cuatrenio. 0 1
Indicador: NUmero de microempresas constituidas y
en operacion.
MR23. Crear e implementar el Plan Integral de
Desarrollo Turistico del Municipio, durante el
cuatrenio. 0% 100%
Indicador: porcentaje de avance en el proceso de
implementacion.
MR24. Adopcion de la revision del Esquema de
Ordenamiento Territorial y de gestion de Riesgo e
iniciar su implementacion efectiva, durante el

. 0 60%
cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de avance en el proceso de
implementacion

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina agropecuaria, oficina de planeacion.

Unidad de servicios publicos.
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6.1.5.3 SECTOR AGUA POTABLE

OBJETIVO GENERAL: Cumplir con los Objetivos del Milenio y brindarle a la
comunidad el servicio de agua permanente y con calidad

6.1.5.3.1 PROGRAMA: AMPLIACION DE COBERTURA'Y CALIDAD

Objetivo: Ampliar la cobertura del servicio de suministro de agua para consumo
humano al 100% de la poblacion.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestion .
Base | cuatrienio

MP160. Mantener la cobertura y mejoramiento de sistemas
del sector agua potable suministrando agua potable al
100% de la poblacion urbana, durante el cuatrenio. 100% 100%
Indicador: NUumero de nuevas personas atendidas con el
servicio de acueducto.

MP161 Optimizar el mantenimiento y ampliacion el servicio
de la planta de tratamiento de agua potable del municipio,
durante el cuatrenio.

Indicador: NUmero de plantas optimizadas

MP162. Apoyar a 2 juntas veredales para la organizacién
del sistema de acueducto rural durante el cuatrenio 0 2
Indicador: NUmero de justas apoyadas

MP163. Realizar reposicion de 1000 ml de red de
acueducto durante el cuatrenio. 0 1000
Indicador: NUmero de metros de acueducto construidos.

MP164. Vigilar la realizacion mensual de los exdmenes
fisicoguimicos del agua suministrada a los usuarios del
servicio de acueducto durante el cuatrenio.
Indicador: NUmero de exadmenes realizado.

MP165. Vigilar el mantenimiento del grado de potabilidad
del agua para el area urbana sobre el 90% de calidad
durante el cuatrenio.

Indicador: Porcentaje de calidad mantenido sobre el 90%

ND 90%

MP166. Iniciar el proceso de potabilizacion del agua en 2
acueductos rurales comunitarios durante el cuatrenio.
Indicador: Numero de acueductos con planta de
tratamiento

Responsables: Alcalde Municipal, unidad de servicios publicos
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6.1.5.3.2 PROGRAMA: FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

Objetivo: Generar nuevas inversiones en materia de acueducto vy
alcantarillado y fortificar la unidad de servicios en materia empresarial.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base | cuatrienio

MP167. Realizar un estudio técnico en la totalidad del
Municipio con el fin de determinar las necesidades
puntuales de construccién, mantenimiento o reposicion de 0 100%
redes de acueducto y alcantarillado. durante el cuatrenio
Indicador: porcentaje de avance del estudio

MP168. Gestionar un proyecto de agua potable vy
saneamiento basico para el municipio, financiado por la

0
Gobernacion de Santander. durante el cuatrenio 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto gestionado
MP169. Apoyo para el mejoramiento institucional de la
Unidad de Servicios Publicos del Municipio a fin de cumplir
con los requerimientos legales de la SSSSPPDD. durante 75% 100%

el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de cumplimiento de requisitos ante la
superintendencia

Responsables: Alcalde Municipal, Unidad de servicios publicos

6.1.5.4 SECTOR: SANEAMIENTO BASICO

OBJETIVO GENERAL: Disminuir el grado de contaminacion que los palmarefios
aportan a los afluentes hidricos mediante la construccion y adecuacion de las
redes de alcantarillas, PTAR, unidades sanitarias y pozos sépticos.

6.1.5.4.1 PROGRAMA: SISTEMA INTEGRAL DE AGUAS RESIDUALES

Objetivo: Hacer inversiones en infraestructura que permita ampliar la cobertura y
mejorar tanto el servicios como los sistemas de control de contaminacion.

-, Li Met
Metas de Producto y Gestion inea e_ a .
Base | cuatrienio
MP170. Realizar la reposicibn de 400 mts de la red de ND 400
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alcantarillado. durante el cuatrenio
Indicador: Numero de metros de alcantarillado construidos

MP171. Apoyar y gestionar un proyecto para la adecuacion
funcional de la Planta de tratamiento de aguas residuales

del Municipio. durante el cuatrenio 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance en gestion del proyecto

MP172. Gestionar un proyecto para la construccion de 30

Unidades sanitarias completas para el sector rural del ND 30

Municipio. durante el cuatrenio
Indicador: NUmero de unidades instaladas.

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.5.4.2 PROGRAMA: SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Objetivo: Generar un proyecto piloto para la region en materia de manejo integral

de residuos solidos tanto en el area urbana como rural.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP173. Diseflar e implementar un proyecto piloto de
manejo de residuos solidos en el municipio durante el
cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

0%

100%

MP174. Implementar en forma progresiva el manejo
integral de los residuos solidos en cada una de las
viviendas rurales. durante el cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance del proyecto en la zona
rural

0%

100%

MP175. Apoyar la implementacion de un proyecto sobre el
manejo de los residuos reciclables en el area urbana del
municipio. durante el cuatrenio

Indicador. Porcentaje de avance en el proceso de reciclaje

0%

100%

MP176. Implementar en forma progresiva el manejo
integral de los desechos muertos en el municipio de
acuerdo a los lineamientos de la autoridad ambiental.
Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del
manejo integral de los desechos muertos.

0%

100%

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.5.5 SECTOR: EMPRESARIAL Y TURISTICO

OBJETIVO GENERAL: Convertir a Palmar en un centro turistico y empresarial
con atractivo para la generacion de empresa y empleo.

6.1.5.5.1 PROGRAMA: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL UNA
OPORTUNIDAD MAS.

Objetivo: Generar empresa a partir de la iniciativa familiar y con apoyo en
capacitacion de las entidades estatales

Metas de Producto y Gestién Linea Me-ta _
Base | cuatrienio

MP177. Capacitar y brindar asistencia técnica a 40
personas para que constituyan colectivos y desarrollen
procesos de produccion. durante el cuatrenio 0 40
Indicador: Numero de Personas Capacitadas.
MP178. Realizar un censo micro empresarial del municipio
con el fin de determinar las aptitudes laborales existentes,
las microempresas en formacion y las iniciativas existentes. 0 100%
durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de avance del censo empresarial
MP179. Capacitar y brindar asistencia técnica a 20
productores rurales sobre implementacion de tecnologia
limpias en productos agricolas. durante el cuatrenio 0 20
Indicador: NUumero de productores capacitados.
MP180. Gestionar 2 convenios con el SENA para
formacion empresarial. durante el cuatrenio 0 2
Indicador: NUmero de convenios gestionados

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.5.5.2 PROGRAMA: EL TURISMO, OPORTUNIDAD DE DESARROLLO

Objetivo: Reactivar la visién turistica del Municipio de Palmar,

mediante

actividades de promocion y con el asocio de la Gobernacion en materia de

inversiones en infraestructura basica.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP181. Gestionar ante entidades publicas y privadas la
construccion de establecimientos de hoteleria en el
municipio. durante el cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance de la gestién

50%

MP182. Crear e implementar en un 100% un plan integral
de desarrollo turistico del municipio. durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de avance de implementacion del
proyecto

100%

MP183. Gestionar con la gobernacion de Santander la
firma de un convenio de apoyo institucional para el
fortalecimiento del ecoturismo en el Municipio. durante el
cuatrenio

Indicador: NUumero de convenio firmados y ejecutados

MP184. Incluir en el presupuesto municipal una partida
anual para el cumplimiento del plan integral de desarrollo
turistico. durante el cuatrenio

Indicador: NUmero de apropiaciones realizadas

MP185. Apoyar y fortalecer los espacios de integracion
como: Festejos patronales, Carreras Atléticas y demas
eventos promocionales del municipio. durante el cuatrenio
Indicador: Numero de eventos realizados

MP186. Mantener debidamente actualizada la pagina web
del Municipio con toda la informacion turistica y de eventos
programados. durante el cuatrenio

Indicador: NUmero de paginas web actualizadas

MP187. Apoyar la participacién del municipio en tres muestras o
ferias regionales como estrategia de divulgacién cultural y
turistica del Palmar ante el departamento. durante el cuatrenio
Indicador: Niumero de participaciones del municipio

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.5.6 SECTOR AGROPECUARIO

OBJETIVO SECTORIAL: Fortalecer las actividades agropecuarias con el fin de
convertir a el Palmar en un despensa de la provincia comunera.

6.1.5.6.1 PROGRAMA: UN CAMPO LLENO DE OPORTUNIDADES

Objetivo: Generar empleo a través del fortalecimiento de las labores propias del
campo con la asesoria técnica de Unidad agropecuaria del municipio y el apoyo

financiero de las entidades estatales.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP188. Instalacién de un banco de maquinaria agricola y
agroindustrial, que facilite a los productores la explotacion
técnica y eficiente de las diferentes lineas de produccion.
durante el cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance del banco de maquinaria

100%

MP189. Coordinar con la Secretaria de Agricultura
Departamental la celebracion y cofinanciacion de DOS (2)
convenios de proyectos productivos con el Ministerio de
Agricultura, FINAGRO y el Banco Agrario de Colombia.
durante el cuatrenio

Indicador: Numero de convenios cofinanciados.

MP190. Gestionar ante el INCODER la firma de un
convenio para tramitar la compra, parcelacion vy titulacion
de predios rurales, que permitan mayores oportunidades
de crédito a los campesinos. durante el cuatrenio

Indicador: porcentaje de avance del proyecto.

100%

MP191. Apoyar y crear de una microempresa comunitaria
gque permita la generacion de empleo rural y la
diversificacion de cultivos durante el cuatrenio

Indicador: NUmero de microempresas creadas y en
operacion

MP192. Apoyar la construccion de un centro de acopio,
gue permita mejorar los precios de los productos agricolas
y las cadenas de comercializacién. durante el cuatrenio
Indicador: Centros de acopio construidos que permitan
mejorar la comercializacién de los productos agricolas

MP193. Realizar la prestacion del servicio de asistencia técnica
agropecuaria a pequefios productores y Generar a cuatro (4)
proyectos productivos viables y sostenibles que impulsen el
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desarrollo econdmico de la comunidad campesina. Durante el
cuatrenio.
Indicador: Nimero de proyectos generados

MP194. Realizar 3 capacitaciones a través del SENA, dirigidas a
pequefios productores sobre temas de produccién del sector

agricola y ganadero, durante el cuatrenio. 0 3
NuUmero de capacitaciones realizadas

MP195. Implementar un distrito de riego en el municipio y apoyar

los ya existentes durante el cuatrenio. 2 3

Indicador. Nimero de distritos de riego implementados

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.5.7SECTOR AMBIENTAL

OBJETIVO SECTORIAL: Generar empresa y turismo ecologico a partir de la
implementacion de sistemas sostenibles que no comprometan el futuro ambiental

del municipio y protejan las fuentes hidricas propias.

6.1.5.7.1 PROGRAMA: MEDIO AMBIENTE DE TODOS Y PARA TODOS.
Objetivo: Unificar esfuerzo entre las entidades ambientales, la gobernacion y el
municipio para adelantar actividades de preservacion y conservacion de medio

ambiente.

Metas de Producto y Gestién

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP196. Apoyar el proyecto de implementacién de sistemas
agroforestales y silvopastoriles sostenibles y agro industriales en
el Municipio de Palmar, liderado por la CAS. durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de avance del proyecto

50%

MP197. Apoyar el proyecto de fortalecimiento institucional de las
organizaciones sociales y ambientales del Municipio del Palmar,
con el fin de posicionarlas en el nivel regional, en asocio con la
CAS. durante el cuatrenio

Indicador: Estado de avance del proyecto

100%

MP198. Realizar reforestacién de 10 Has. Con especies nativas
en las zonas aledafas a los nacimientos de agua que surten los
acueductos del municipio. Durante el cuatrenio. ODM

Indicador: Nimero de hectareas sembradas y mantenidas

10

MP199. Adquisicién de un terreno como reserva de proteccion
ambiental aledafios a los nacimiento de fuentes hidricas.
Durante el cuatrenio.

Indicador: Namero de predios adquiridos.
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MP200. Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la
asignacion y uso eficiente, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo

- . ) : e 50% 100%
econdmico y de bienestar social, ejecucién del proyecto
AYUEDA en un 100%. durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de avance de cumplimiento del proyecto
AYUEDA.
MP201. Realizar 3 capacitaciones integrales sobre recursos
naturales, recursos hidricos y medio ambiente dirigidos a la
comunidad en general y en especial a los nifios, nifias y jovenes 0 3
de la institucion educativa. durante el cuatrenio
Indicador: Nimero de capacitaciones realizadas
MP202. Poner en operatividad el consejo ambiental municipal
durante el cuatrenio. 0 1

Indicador: NUmero de consejos ambientales municipales en
operatividad

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.5.8 SECTOR SISTEMA DE RIESGO

OBJETIVO SECTORIAL: Mantener al municipio en estado de alerta sobre las
consecuencias del sobrecalentamiento global y los fenémenos naturales
procurando efectuar actividades de proteccién y prevencion que protejan a la

poblacion de hechos fatales.

6.1.5.8.1 PROGRAMA: PREVENCION Y PROTECCION

Objetivo: Fortificar el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres tanto
humana como financieramente y apoyar proyectos de mitigacion.

Metas de Producto y Gestion LN Me_ta :
Base cuatrienio

MP203. Dar continuacion operativa al CLOPAD en un 100%
durante el cuatrenio 0 100%
Indicador: Comité de emergencias activado y en operacion
MP204. Destinar anualmente partidas presupuestales para la
compra de kits de emergencia destinos a atender posibles 0 4
situaciones de desastre. Durante el cuatrenio.
Indicador: Nimero de partidas presupuestales aprobadas
MP205. Fortalecer el Sistema Municipal de Bomberos del
municipio. durante el cuatrenio 0 1

Indicador: Nimero de sistemas de bomberos creados aprobadas

FABIO SALAS DIAZ
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MP206. Implementacion de la Il fase del Estudio de Amenaza,

Vulnerabilidad y Riesgo del Municipio. durante el cuatrenio 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance del estudio

MP207. Realizar capacitacion a 200 personas de las

instituciones educativas, ESE, Juntas de accion Comunal,

ONGS, Grupos de apoyo en concurso con la Gobernacion de

Santander sobre la prevencibn y atencibn de posibles 0 200
emergencias o0 desastres naturales en el municipio. durante el

cuatrenio

Indicador: NUmero de personas capacitadas

MP208: Elaborar y presentar ante Fondo Nacional de

Calamidades tres proyectos de mitigacién, proteccion vy 0 3
prevencion de desastres. durante el cuatrenio

Indicador: Nimero de proyectos presentados

MP209. Adquisicibn de equipos de comunicaciones y de

atencion para el control y atencion de emergencias. durante el 0 4
cuatrenio

Indicador: Niumero de equipos y dotaciones adquiridas

Responsables: Alcalde Municipal, CLOPAD

6.1.6 LINEA ESTRATEGICA 6: BUEN GOBIERNO

6.1.6.1 OBJETIVO GENERAL: Administrar los recursos publicos con eficiencia,
eficacia, control, transparencia y participacion ciudadana, que permitan brindar un

desarrollo integral al municipio.

6.1.6.2 METAS DE RESULTADO

Indicador: porcentaje de avance en el indice de desempefio
anual

Metas de Resultado SJEE: Me_ta :
Base cuatrienio
MR25. Crear e implementar el Plan Integral de Convivencia
y S_egurld.ad Cludadan_a durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance el proceso de
implementacién del PICSC
MR26. Mejorar el indicador de desempefo Fiscal Municipal
en 6 puntps. durantg el cuatrenio o N 64.96% 20.96%
Indicador: porcentaje de avance en el indice de desempefio
anual.
MR27. Mejorar el indicador de desempefio Integral
Municipal en 5 puntos. durante el cuatrenio 75 204 80.2%

Planeacion.

Responsables: Alcalde Municipal, Oficina de Hacienda, Oficina de Gobierno, Oficina de
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6.1.6.3 SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD

OBJETIVO SECTORIAL: Garantizar la seguridad y la convivencia pacifica de la
poblacion

6.1.6.3.1 PROGRAMA: PROTECCION CIUDADANA

Objetivo: Implementar en un municipio una estrategia de seguridad y convivencia
gue permita convertir a el Palmar en un municipio sinébnimo de paz y prosperidad.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base cuatrienio

MP210. Crear, adoptar e implementar el Plan Integral de
Convivencia y Seguridad Ciudadana para el municipio de
Palmar. durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance en la implementacién del
PICSC

MP211. Apoyar financieramente los programas de seguridad
adelantados por la fuerza publica, mediante la asignacion de
partidas presupuestales anuales. durante el cuatrenio

Indicador: Numero de asignaciones presupuestales ejecutadas.

MP212. Realizar 2 jornadas de sensibilizaciébn y capacitacion
sobre mecanismos alternativos de solucion de conflictos y
convivencia y seguridad ciudadana. durante el cuatrenio
Indicador: Namero de jornadas realizadas

Responsables: Alcalde Municipal, policia nacional, oficina de gobierno.

6.1.6.4 SECTOR: PLANEACION ESTRATEGICA

OBJETIVO SECTORIAL: Brindar a la administracion municipal de instrumentos
planificadores que le permitan tomar decisiones oportunas y confiables que
garanticen la eficacia y eficiencia en la inversién social.

6.1.6.4.1 PROGRAMA: LA PLANEACION, UNICA OPORTUNIDAD DE
AVANZAR
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Objetivo: Generar un conjunto de proyectos y estudios que mantengan la visiéon
planificadora del desarrollo municipal.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién .
Base cuatrienio

MP213. Poner en operacion al 100% el Banco de Proyectos de
Inversion Municipal y en articulacion con el BP del

Departamento. durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Banco de proyectos en 100% de operacion

MP214. Capacitar y asesorar a 5 funcionarios de la alcaldia en

formulacion de proyectos en metodologia MGA y en seguimiento 0 5

y evaluacion de los mismos. Durante el cuatrenio.
Indicador: Namero de funcionarios capacitados.

MP215. Mantener al 100% actualizado el sistema de seleccion
de beneficiarios para programas sociales — SISBEN, en la
version actualizada. durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Numero personas registradas en SISBEN / nimero
total de personas del municipio

MP216. Actualizar la estratificacion rural y urbana del Municipio
de acuerdo con la nueva metodologia. durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proceso de actualizacion.

MP217. Realizar la revision del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmar. durante el cuatrenio 0% 100%
Indicador: Porcentaje de avance del proceso de revision.

MP218. Elaboracion de dos proyectos técnicos de alto impacto
para ser presentados al Gobierno Nacional. durante el cuatrenio

Indicador: Numero de proyecto técnicamente elaborados y 0 2
viabilizados

MP219. Mantener al 100% la operacién el Consejo Municipal de

Planeacion. durante el cuatrenio 0% 100%

Indicador: Porcentaje de operacion del CMP

Responsables: Alcalde Municipal, oficina de Planeacién municipal

6.1.6.5 SECTOR: FINANZAS PUBLICAS

OBJETIVO SECTORIAL: Mejorar el comportamiento fiscal del Municipio,
disminuyendo el grado de dependencia econémica del gobierno central.

FABIO SALAS DIAZ
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6.1.6.5.1 PROGRAMA: MAS RECURSOS, MAYORES INVERSIONES, MAS

OPORTUNIDADES

Objetivo: Implementar estrategias de recaudo que permitan fortificar las finanzas

municipales.
Metas de Producto y Gestion Hiee: Mgta ,
Base cuatrienio
MP220. Realizar la actualizacién catastral global del municipio.
durante el cuatrenio 0 100%
Indicador: Estado de avance del proceso de actualizacion
MP221. Disminuir en un 20% el monto de la morosidad en el
pago d_e impuesto predial e industria y comercio. durante el ND 20%
cuatrenio
Indicador: Porcentaje de disminucién de cartera morosa
MP222. Realizar un censo actualizado de contribuyentes en el
Impuesto de Industria y Comercio. Durante el cuatrenio. 0 100%
Indicador: Porcentaje de avance del censo
MP223. Evitar el 80% de prescripciones por término en el cobro
de impuestos predial y de industria y comercio. durante el ND -80%
cuatrenio
Indicador: Porcentaje de disminucién de prescripciones
MP224. Mantener actualizado el software del sistema de
contabilidad digital, de tal manera que permita integrarlo al
intranet y cualquier otra dependencia pueda consultar saldos y 0 100%
compromisos de apropiacion, en tiempo real. durante el
cuatrenio
Indicador: Porcentaje de ejecucion del proceso contable.
MP225. Realizar la interface entre el sistema de cobro del
Impuesto predial y de Industria y Comercio con la pagina web
del Municipio para que cualquier contribuyente pueda consultar
; ; 0 100%
su pago de impuesto. durante el cuatrenio
Indicador: porcentaje de avance de actualizacion de
procedimiento.
MP226. Mejorar el recaudo de impuestos municipales, mediante
la legalizacion de sucesiones de predios rurales y urbanos.
. 0 20%
durante el cuatrenio
Indicador: Porcentaje de aumento en recaudo.
MP227. Mantener la capacidad de endeudamiento por debajo de
los limites establecidos por la ley 358/97 durante el cuatrenio. Verde Verde
Indicador: Saldo de la deuda/ingresos corrientes, Total
interés/Ahorro operacional (Ley 358 de 1997)

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.6.6 SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO GENERAL: Otorgar a la entidad territorial de los mejores recursos
tanto humanos como fisicos para realizar una optima labor administrativa.

6.1.6.6.1 PROGRAMA: TALENTO HUMANO

Objetivo: Brindar a los funcionarios de la administracion municipal de condiciones
laborales mejoradas con procesos de capacitacion, salud ocupacional y los

derechos de la carrera administrativa.

Metas de Producto y Gestion

Linea
Base

Meta
cuatrienio

MP228. Realizar un proceso de restructuracion administrativa
tendiente a ofrecer servicios mas eficientes y acordes con la
normatividad vigente sobre carrera administrativa, durante el
cuatrenio

Indicador: Porcentaje de avance del proceso de restructuracién

100%

MP229. Desarrollar 2 jornadas anuales de capacitacion integral
y en competencias a 2 funcionarios publicos, teniendo en
cuenta el plan institucional de capacitacién, durante el cuatrenio.
Indicador: Namero de servidores publicos capacitados.

MP230. Revisar, implementar y mantener los 29 elementos del
Modelo Estandar de Control Interno MECI en la Administracion
municipal. durante el cuatrenio

Indicador: No. de elementos revisados, implementados vy
mantenidos

29

29

MP231. Mantener el nivel del indicador implementacion del
modelo de control interno MECI durante el cuatrenio

Indicador: Nivel mantenido del indicador de implementaciéon del
MECI.

100%

100%

MP232. Realizar minimo 4 jornadas de salud ocupacional a
todos los funcionarios de la administracién con el fin de prevenir
futuros accidentes o complicaciones fisicas. durante el cuatrenio
Indicador: Namero de jornadas de salud ocupacional realizadas

Responsables: Alcalde Municipal
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6.1.6.6.2 PROGRAMA: MEJORES RECURSOS TECNICOS PARA MEJOR
SERVICIO

Objetivo: Dotar a la entidad de las mejores herramientas en mobiliario, y equipo
para un normal y excelente ambiente laboral que permita cumplir en forma
oportuna con los objetivos y metas del plan de desarrollo.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién o
Base cuatrienio

MP233. Adquirir e instalar un sistema de red intranet para la
administracion municipal que permita la interconexion en tiempo

. ) 0 1
real con cada una de las dependencias. durante el cuatrenio
Indicador: Namero de sistemas adquiridos y en funcionamiento
MP234. Adquisicion de 10 computadores y equipo de ultima
tecnologia para dotacion de las oficinas municipales. durante el 0 10

cuatrenio
Indicador: nimero de equipos adquiridos.

MP235. Mantener actualizada y en operacién al 100% la pagina
web del municipio. durante el cuatrenio 70% 100%
Indicador: Pagina web en operacién al 100%

MP236. Mantener y actualizar al 100% tanto en software como
hardware el sistema de internet del Municipio. durante el
cuatrenio 50% 100%
Indicador: Estado de operatividad permanente del sistema de
internet

Responsables: Alcalde Municipal

6.1.6.7 SECTOR TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

OBJETIVO SECTORIAL: Generar confianza en el manejo de lo recursos publicos
y blindar a la entidad de hechos de corrupcién.

6.1.6.7.1 PROGRAMA: EN LA GESTION PUBLICA TODOS PARTICIPAMOS

Objetivo: Otorgar a la comunidad en general de espacios de interaccién con la
administracion municipal que le permitan conocer las cuentas claras, participar en
la proyeccién de inversiones y hacer la veeduria de los programas y proyectos
desarrollados en el periodo de gobierno.

Linea Meta

Metas de Producto y Gestién o
Base cuatrienio

MP237. Realizar cuatro audiencias de rendicion de cuentas a la
comunidad. durante el cuatrenio 0 4
Indicador: Numero de audiencias realizadas.

FABIO SALAS DIAZ
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MP238. Realizar 8 reuniones comunales de participacion en
diferentes sectores del municipio para informar y programar
inversiones. durante el cuatrenio

Indicador: NUmero de reuniones comunales realizadas.

MP239. Capacitar a 10 lideres de la comunidad en temas de
participacion y veeduria ciudadana. durante el cuatrenio 0 10
Indicador nimero de personas capacitadas.

MP240. Mantener toda la informacion publica de la entidad en la
pagina web del municipio para consulta permanente de la
ciudadania.

Indicador: Operatividad en informacion en la pagina web.

0 100%

MP241. Incrementar el indice de almacenamiento de Ila
informacién (ley de archivo). durante el cuatrenio

Indicador: Incremento en el indice de almacenamiento de la
informacién (ley de archivo).

53,33% 100%

MP242.Incrementar el indice de la visibilidad de la contratacién
en el SECOP. durante el cuatrenio

Indicador. Incremento en el indice de visibilidad de Ila
contratacion en el SECOP.

87,50% 100%

MP243. Incrementar el indice del cumplimiento de la estrategia
de gobierno en linea (fase de informacion). durante el cuatrenio
Indicador. Incremento en el indice del cumplimiento de la
estrategia de gobierno en linea (fase de informacion)

52,88% 100%

MP244. Incrementar el nivel del municipio en cuanto al reporte a
sistemas estratégicos de informacion (SISBEN, FUT, SUI,
SICEP). durante el cuatrenio 86,89% 100%
Indicador. Incremento en el nivel de reporte a los sistemas
estratégicos de informacion

MP245. Incrementar el indicador del dialogo de la informacion
mediante las audiencias publicas. durante el cuatrenio 50% 100%
Indicador. Incremento en el indicador de audiencias publicas.

MP246. Incrementar el indicador de atencion al ciudadano a
través de las TIC — Gobierno en Linea. durante el cuatrenio
Indicador. Incremento en el indicador de atencién al ciudadano a
través de las TIC — Gobierno en Linea

28,63% 100%

Responsables: Alcalde Municipal
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CAPITULO 3

7. COMPONENTE FINANCIERO

7.1 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO ENTRE EL 2007
Y EL 2011.

Al cierre de la vigencia 2011 los ingresos tributarios del municipio se mantuvieron
técnicamente estables frente a los resultados alcanzados en la vigencia 2010, a
su vez los ingresos totales de 2010 a pesos constantes del 2011 tienen un
aumento de $44 millones a la vigencia 2009, a su vez los ingresos de 2009 tienen
un aumento significativo con respecto al afio 2008 de $483 millones, en cambio
del afio 2008 al 2007 se present6 una reduccién de $157 millones.

En cuanto al comportamiento de los principales impuestos que conformar los
ingresos tributarios y su evolucién entre el 2007 y el 2011, se puede observar que
el comportamiento del impuesto predial presenta un aumento significativo al pasar
de 28 a 55 millones; el de industria y comercio nuestra una tendencia inestable en
el periodo de estudio, dado que en los afios 2009 y 2010 se recaudaron
aproximadamente 7 millones casa afio y en afio 2011 descendio a 4 millones,
base que se tuvo en cuenta para proyectar el 2012; mientras que otros ingresos
(estampillas y otros menores) han tenido notorias variaciones entre incrementos y
decrementos, con mas tendencia creciente especialmente desde el 2008 en
adelante, pero que en sumatoria no generan un incremento sustancial en su
participacion dentro del presupuesto de ingresos, ademas que su recaudo no es
permanente.

7.1.1 IMPUESTO PREDIAL

2009 2010 2011 2012*
IMPUESTO PREDIAL 28.000.000 55.000.000 55.000.000 48.050.000
FABIO SALAS DIAZ
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7.1.2 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
2009 2010 2011 2012*
INDUSTRIA Y COMERCIO 7.000.000 7.000.000 4.000.000 4.496.000
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7.1.3 TRANSFERENCIAS

2009 2000 | 2011 2012*

TRANSFERENCIAS

Propésito General 1.828.000.000| 1.896.000.000 | 2.018.000.000 2.047.290.000
Educacion 43.000.000 48.000.000 45.000.000 67.290.000
Alimentacion escolar 6.000.000 7.000.000 7.000.000 7.066.000
APSB 316.000.000 305.000.000| 230.000.000 251.305.000
Salud Régimen subsidiado 214.000.000 225.000.000| 194.000.000 200.724.000
Acciones no POS 0 0 0 0
Salud Publica 18.000.000 20.000.000 17.000.000 22.688.000

*Presupuesto 2012 aprobado

7.2 DISTRIBUCION RECURSOS DE INVERSION PARA EL 2012

B Proposito General
\\ B Educacién
H Alimentacién escolar

H APSB

M Salud Regimen
subsidiado

7.3 ACCIONES Y MEDIDAD ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMEINTO DE
METAS.

Objetivo: Garantizar un buen desempeiio a nivel fiscal, mediante una estrategia
de fortalecimiento y generacién de ingresos.

Con el fin de cumplir con las metas establecidas en las proyecciones de ingresos,
es necesario un trabajo coordinado institucional entre las diferentes dependencias
de las administracion, especialmente, las secretarias de hacienda, planeacion y

FABJIO SALAS DIAZ
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gobierno con el fin de alcanzar las metas de recaudo en los recursos propios
(impuestos municipales).

Este apartado constituye una estrategia integral encaminada a incrementar el
recaudo efectivo de los ingresos principalmente, los tributarios con acciones
tendientes a ejercer un mayor control a la evasion y morosidad, actualizacion de
las bases gravables, reglamentacién y cobro de ingresos.

El siguiente es el cronograma de ejecucion de acciones y medidas e indicador de
cumplimiento el cual registra a cada uno de los responsables de la ejecucion del
presupuesto municipal:

META ACCION INDICADOR RESPONSABLE
Incrementar el Realizar el cobro del | Predial Secretaria de
recaudo del predial | predial recaudado/predial Hacienda

implementando la programado

base catastral

Realizar procesos de | Procesos de cobro | Secretaria de
cobro persuasivo Yy | realizados/nimero hacienda en

coactivo

de contribuyentes en
mora

coordinacién con el
asesor juridico

Evitar prescripciones | Procesos con | Secretaria de
acuerdo de pago/ | hacienda
total de procesos
que prescriben en la
vigencia
Mejorar el recaudo | Actualizacion del | % de avance de la | Secretaria de
del impuesto de | censo de | actualizacion del | Hacienda municipal
industria y comercio | contribuyentes censo
Revision de | Numero de | Secretaria de

autoliquidaciones

autoliquidaciones
revisadas / total de
autoliquidaciones
presentadas

Hacienda Municipal

Enviar Requerimientos Secretaria de
requerimientos a | enviados / total de | Hacienda Municipal
omisos omisos identificados
Aumento de los | Realizar un control | Ingresos no | Secretaria de
ingresos no | permanente a la | tributarios hacienda Municipal
tributarios propios aplicacion de tasas, | recaudados/
multas y derechos ingresos no
tributarios
programados
*Marco fiscal de mediano plazo
FABIO SALAS DIAZ
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El Municipio ha dado cumplimiento a los indicadores de la ley 617 de 2000 y 819
de 2003; en cuento a los indicadores de la ley 358 de 1997, durante los ultimos
afnos se ha tenido un indicador de solidez favorable, tendiendo a disminuir por la
baja de los recursos, a pesar de lo anterior se demuestra el compromiso y trabajo
cuidadoso en que en materia fiscal se ha venido trazando la administracion.

Por otra parte es preciso anotar que el municipio debe ejercer un mayor control y
gestion sobre el recaudo de los ingresos tributarios, ya que solo representan el 6%
dentro de los ingresos y por el contrario las transferencias representan el 94%.

El impuesto predial ha disminuido su participacion dentro de los ingresos
tributarios del 41. 5% en el 2010 al 34.9 en el 2011.

7.4 ESCENARIO PROYECTADO

Teniendo en cuenta el comportamiento histérico de los recaudos se recomienda
adelantar unas politicas fiscales intensivas, desde este momento a fin de ir
mejorando notablemente los ingresos propios:
e Cumplir los indicadores y los limites de las leyes de disciplina fiscal
e Lograr aumentos en el recaudo del impuesto predial e industria y comercio
en minimo 2% anual
e Aumento de los gastos de funcionamiento en porcentaje igual y de ser
posible menor que el incremento de la inflacion.
e Generar ahorro corriente positivo y superavit total en todos y cada uno de
los afios de gobierno.
e Fortalecer la eficiencia en las areas de gestion de personal, financiera y
administrativa.

Como acciones inmediatas se debe realizar:
e Depurar y recuperar la cartera de los contribuyentes mas representativos
e Realizar una actualizacion de los procesos de cobro que se prescriben en el
presente afo, con el fin de adelantar las acciones pertinentes que eviten
esa prescripcion.
e Iniciar el cobro persuasivo de los procesos que cumplen prescripcion el afio
entrante.
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DE ACUERDO AL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

7,5 PROYECCION DE INGRESOS 2012 - 2015

CUENTA 2012 2013 2014 2015

INGRESOS (1+2) 2.866.043.000 2.872.641.557 2.902.229.765 2.932.122.731
1. INGRESOS CORRIENTES 2.864.413.000 2.870.994.768 2.900.566.014 2.930.441.844
1.1 INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS 100.998.000 102.038.279 103.089.274 104.151.093
1.1.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 48.050.000 48.544.915 49.044.928 49.550.090
1.1.2 Industria y Comercio 4.496.000 4.542.309 4.589.095 4.636.362
1.1.3 Sobretasa a la Gasolina - - - -
1.1.4 Sobretasa Bomberil 3.090.000 3.121.827 3.153.982 3.186.468
1.1.5 Otros 7.252.000 7.326.696 7.402.161 7.478.403
1.1.6 ESTAMPILLAS 30.900.000 31.218.270 31.539.818 31.864.678
1.1.6.1 Estampilla Pro Cultura 10.300.000 10.406.090 10.513.273 10.621.559
1.1.6.2 Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 20.600.000 20.812.180 21.026.545 21.243.119
1.1.7 Contribucion Sobre Contratos de Obras Publicas Fondo

de Seguridad y Convivencia Ciudadana 7.210.000 7.284.263 7.359.291 7.435.092
1.2 NO TRIBUTARIOS 2.763.415.000 2.768.956.488 2.797.476.740 2.826.290.750
1.2.1 TASAS Y DERECHOS 12.547.000 12.676.234 12.806.799 12.938.709
1.2.2 MULTAS Y SANCIONES 40.000 40.412 40.828 41.249
1.2.3 INTERESES MORATORIOS 8.090.000 8.173.327 8.257.512 8.342.565
1.2.3. RENTAS CONTRACTUALES - - - -
1.2.4 PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS 2.742.738.000 2.748.066.515 2.776.371.600 2.804.968.228
1.2.4.1 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.596.361.000 2.600.181.832 2.626.963.705 2.654.021.431

1.2.4.1.1 PROPOSITO GENERAL

2.047.288.000 2.068.375.066

2.089.679.330

2.111.203.027

1.2.4.1.1.1 S.G.P. Libre Destinacién de Participacion de

Proposito General Municipios Categorias 4, 5y 6 892.135.000 901.323.991 910.607.628 919.986.886
1.2.4.1.1.2 S.G.P. Deporte y Recreacion 64.495.000 65.159.299 65.830.439 66.508.493
1.2.4.1.1.3 S.G.P. Cultura 48.371.000 48.869.221 49.372.574 49.881.112
1.2.4.1.1.4 S.G.P. Libre Inversion Otros Sectores 1.042.287.000 1.053.022.556 1.063.868.688 1.074.826.536
1.2.4.1.1.5 S.G.P. Recursos FONPET - Ley 869/2003 (sin
situacion de fondos) - - - -
1.2.4.1.2 PARTICIPACION PARA EDUCACION 67.290.000 67.983.087 68.683.313 69.390.751
1.2.4.1.2.1 S.G.P.Educacién - Recursos calidad por
Matricula 37.514.000 37.900.394 38.290.768 38.685.163
1.2.4.1.2.2 S.G.P. Educacion - Recursos Calidad por
Gratuidad 29.776.000 30.082.693 30.392.545 30.705.588
1.2.4.1.3 PARTICIPACION PARA ALIMENTACION
ESCOLAR 7.066.000 7.138.780 7.212.309 7.286.596
1.2.4.1.3.1 S.G.P. para Alimentacion Escolar 7.066.000 7.138.780 7.212.309 7.286.596
1.2.4.1.4 PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 251.305.000 253.893.442 256.508.544 259.150.582
1.2.4.1.4.1 S.G.P. Para Agua Potable y Saneamiento Basico 251.305.000 253.893.442 256.508.544 259.150.582
1.2.4.1.5 PARTICIPACION PARA SALUD 223.412.000 202.791.457 204.880.209 206.990.475
1.2.4.1.5.1 S.G.P Para Salud Publica 22.688.000 22.921.686 23.157.780 23.396.305
1.2.4.1.5.2 S.G.P Para Salud-Prestacion de Senicios - - - -
1.2.4.1.5.3 S.G.P Para Salud-Aportes Patronales (Sin
situacion de fondos) - - - -
1.2.4.1.5.4 S.G.P. Régimen Subsidiado Continuidad 200.724.000 202.791.457 204.880.209 206.990.475
1.2.4.2 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA FOSYGA 143.377.000 144.853.783 146.345.777 147.853.139
1.2.4.2.1 Recursos Fosyga Continuidad 143.377.000 144.853.783 146.345.777 147.853.139
1.2.4.3 OTROS INGRESOS 3.000.000 3.030.900 3.062.118 3.093.658
1.2.4.3.1 Recursos Etesa Régimen Subsidiado 3.000.000 3.030.900 3.062.118 3.093.658
1.2.4.4 TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO - - - -
1.2.4.4.1 Recursos Departamento Regimen Subsidiado
Continuidad - - - -
2. RECURSOS DE CAPITAL 1.630.000 1.646.789 1.663.751 1.680.888
2.1 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.630.000 1.646.789 1.663.751 1.680.888
2 2 RECURSOS DE CREDITQ Iy
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7.6 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015
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CAPITULO 4

8. COMPONENTE: SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO

El seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo del Municipio de Palmar se
realizara mediante dos ejercicios de planificacién en tres instancias diferentes.

La primera instancia a nivel departamental y nacional a través del programa de
seguimiento a la inversion social realizado por la Secretaria de Planeacion del
Departamento y mediante el aplicativo del DNP para la evaluacién a nivel del
gobierno central; esta supervision se realizard de forma anual.

La segunda instancia se realizara a través de la oficina de planeacion municipal en
torno CUATRO principios fundamentales:

- EFICIENCIA,

- EFICACIA,

- PONDERACION Y

- EJECUCION PRESUPUESTAL.

a. EFICIENCIA

Un instrumento importante para la medicién de la EFICIENCIA es el seguimiento
al Plan de Accibn, se realiza a partir de la comparacion entre lo efectivamente
realizado y lo propuesto, se miden las metas producto, de acuerdo con la Guia del
Plan de Accion, se calcula asi:

META EJECUTADA/META PROGRADA * 100

b. EFICACIA

En forma paralela se mide la EFICACIA; esta medicién se realiza a través del
seguimiento a metas producto del Plan de Desarrollo, calculando el nivel del logro
y determinando el grado de cumplimiento de las mismas por cada linea estratégica
del Plan, de acuerdo a los siguientes rangos:
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- EVALUACION SEMESTRAL

RANGO NIVEL
BAJO
MEDIO 12.6% - 25%
SATISFACTORIO
ALTO

Para inversiones no
programadas para ejecutarse
en la vigencia a evaluar

NO PROGRAMADO

-  EVALUACION ANUAL

RANGO NIVEL
BAJO
MEDIO 50.1% - 75%
SATISFACTORIO
ALTO
NO PROGRAMADO Para inversiones no

programadas para ejecutarse
en lavigencia a evaluar

Se calcula de acuerdo al porcentaje de ejecucion de cada uno de los proyectos de
cada linea de acuerdo al plan indicativo consolidado para la vigencia que se esta
evaluando; teniendo como base la estructura del Plan de Desarrollo

c. PONDERACIONES

Adicionalmente dentro del proceso de conformacién del Plan indicativo base para
el plan de accion anual evaluacion se realizard la PONDERACION; los
ponderadores permiten asignarle una importancia estratégica a cada uno de los
niveles del Plan de Desarrollo, los cuales posteriormente mediante el mecanismo
de agregacion permitiran determinar el grado de cumplimiento o avance del Plan.

De acuerdo con la estructura del Plan, primero se define, la importancia de cada
uno de las lineas estratégicas dentro del Plan, el componente mas importante
tendra una ponderacion mayor que los otros. Luego, este ejercicio se hara de
acuerdo con la importancia de los programas dentro del sector, y asi
sucesivamente. La ponderaciéon se debe expresar en términos de porcentajes y
estos deben sumar 100% en cada nivel; el nUmero de ponderadores que se defina
depende de la cantidad de niveles identificados en el plan.
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Existen diferentes criterios para definir ponderadores para cada uno de los niveles
del Plan de Desarrollo, a continuacién se presentan algunos de ellos:

* Asignacion de recursos financieros

* Programa bandera de amplio interés para el gobernante
* Efecto en redistribucion del ingreso

* Impacto en mejoramiento condiciones de vida

» Complejidad técnica y administrativa

* Aporte en sostenibilidad econémica del municipio

* Contribucion preservacion recursos naturales

* Impacto en mejoramiento de competitividad

Para efectos de la presente metodologia de la evaluacién del Plan de Desarrollo
del Municipio se tom6 como base la Asignacion de recursos financieros.

Se calculan asi:

- PONDERACIONES PROGRAMADAS, se calcula:
Presupuesto inicial del programa/Presupuesto inicial de lalinea

- PONDERACIONES EJECUTADAS, se calcula:
Presupuesto ejecutado del programa/ Presupuesto ejecutado de la
linea

d. EJECUCION PRESUPUESTAL

También dentro del proceso de control, evaluacion y seguimiento al Plan de
Desarrollo, se evalta LA EJECUCION PRESUPUESTAL con respecto a la
inversion que se realiza en los proyectos a ejecutar para la presente vigencia y el
porcentaje de ejecucion financiera.

Lo anterior se hace para hacer coherente el plan financiero y el presupuesto anual
de inversiones con la estructura del Plan de Desarrollo.

EJEC/PD*100

PD: Presupuesto definitivo
EJEC: Total Ejecutado

La ejecucion presupuestal para determinar el grado de ejecucién en los niveles del
Plan de Desarrollo (Componente, Linea, Programa y proyecto).
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Y la tercera instancia se realizard con la comunidad mediante el proceso de
rendicion de cuentas que se efectuara cada afio en audiencia publica y en informe
de gestidn que se presenta en las primeras sesiones ordinarias de cada vigencia.

8.1 MEJORAMIENTO CONTINUO - PROCESO DE RETROALIMENTACION

Adicionalmente se daran unas conclusiones y recomendaciones que seran
abordadas en los consejos de gobierno con el fin de que exista un continuo
mejoramiento en los procesos y asi poder mejorar el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “EL CAMBIO ES DE
TODOS”.

El anterior modelo de seguimiento y evaluacion local fue tomado de estrategias
adoptadas en otros documentos programaticos de planificaciéon entre ellos
especialmente el adoptado en el Plan de Desarrollo del Municipio de Bello para la
vigencia 2008 — 2011.

9. COMPONENTE: RENDICION DE CUENTAS

En el Marco de la democracia participativa, la rendicibn de cuentas es una
practica social y politica de interlocucién entre la Administracion Municipal y la
ciudadania, con el fin de generar transparencia, condiciones de confianza entre
los ciudadanos y el Gobernante, que busca fortalecer el ejercicio del control
social de la administracion.

La rendicién de cuentas del presente plan de desarrollo implica responsabilidad
del Alcalde para informar a la comunidad y responder ante las diversas situaciones
gue se puedan presentar, incluso si es el caso a recibir sanciones, con el fin de
generar gobernabilidad y cumplimiento dentro de lo pactado con la comunidad
para el periodo 2012 — 2015.
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