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Introduccion

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en el marco de su Estrategia de
Asistencia Técnica Territorial, orientada por el CONPES 4091 de 2022, impulsa acciones para el
fortalecimiento de la gestion publica en municipios priorizados del pais, en ese sentido, el
municipio de Chigorodd, clasificado como uno de sexta categoria y ubicado en la subregion del
Uraba antioquefio, ha sido seleccionado para recibir acompafiamiento técnico especializado con
el objetivo de mejorar sus capacidades institucionales en la estructuracion, gestion y evaluacion
de proyectos.

Este nuevo ejercicio de asistencia técnica se enfoca en la transferencia metodoldgica y
fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPIM), herramienta
esencial para garantizar una planificacion eficiente de las inversiones publicas. La intervencion
busca brindar a los funcionarios municipales conocimientos practicos y conceptuales sobre el
funcionamiento, estructura, responsabilidades y procesos del BPIM, asi como sobre
metodologias de identificacién de necesidades, andlisis de actores, formulacion de arboles de
problemas y objetivos, definicibn de indicadores, elaboracién de presupuestos y articulacion
interinstitucional, a partir de ello, se espera consolidar un sistema de gestion de proyectos mas
articulado y alineado con las prioridades del plan de desarrollo local y nacional.

Del mismo modo, se incentivara la participacion entre las secretarias del municipio como un
ejercicio de cohesidn institucional para observar con lupa las necesidades que ocurren dentro de
cada una, y de ese modo proponer en equipo alternativas de solucién a través de proyectos
viables que estructuren las mejoras necesarias por cada uno de los sectores afectados (social,
ambiental, cultural, financiero, etc). En su defecto, la administracién municipal liderar el ejercicio
de gestion, comunicacion y transferencia de conocimiento a sus secretarias acerca del BPIM,
con el objetivo de nutrir las capacidades de su capital humano y de generar valor publico en su
municipio, en vista de la poca relevancia que tiene el Banco de Programas y Proyectos para las
dependencias, se evidencia una baja calidad de vida de los habitantes, esto, gracias a que no
existe ningln conocimiento sobre la proposicion de acciones que aumenten los niveles de vida.
Si no se aprovechan los mecanismos para identificar sus mas grandes retos como territorio,
consecuentemente tampoco se tenderd a mejorar.

En este documento, se encontrara una serie de puntos clave para entender de cerca el objeto
del BPIM que optimizara las decisiones municipales y la gestién administrativa de Chigorodg,
tomando como principal insumo el diagnéstico actual para concertar los respectivos lineamientos
nacionales junto a las necesidades locales, y de ese modo, determinar una serie de opciones en
poder de la administracibn que a mediano y largo plazo podran ser Utiles para estructurar y
formular diferentes proyectos de cualquier tipo. Ademas, en el documento se reflejara una guia
clara acerca de herramienta de transferencia metodologica para el fortalecimiento del BPIM del
Municipio de Chigorod6, segun el DNP y la MGA, suministrando informacion técnica sobre su
concepto, objetivos, funciones, estructura, mapa de procesos, los roles de las secretarias frente
al BPIM e informacion clave para la formulacion de proyectos.

Finalmente, se anexa como instrumento complementario una infografia que detalla la
conceptualizacion del BPIM sumandole algunos aspectos importantes que permitan su facil
comprension, esta herramienta fortalece la capacidad de conocimiento de funcionarios y de la
comunidad en general.
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1. Justificacion

El fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) en el
municipio de Chigorodd es una accion prioritaria frente al desafio institucional que enfrenta el
territorio para planificar, estructurar y ejecutar inversiones publicas de manera eficiente,
sostenible y alineada con sus necesidades reales. Actualmente, el municipio presenta rezagos
evidentes en el uso de metodologias de formulacién de proyectos, bajos niveles de articulacion
interinstitucional, limitada apropiacion del ciclo de inversion por parte de las secretarias
sectoriales, y escasa calidad técnica en los documentos de soporte de los proyectos.

Estas condiciones limitan no solo el acceso a fuentes de financiacion nacionales e
internacionales, sino que comprometen seriamente la capacidad del municipio para transformar
su planificacion en resultados concretos que incidan en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion, especialmente en contextos donde existen brechas significativas en infraestructura,
servicios basicos y desarrollo social.

En este marco, la asistencia técnica liderada por la ESAP busca realizar una transferencia
metodoldgica integral que contribuya a posicionar el BPIM como herramienta estratégica y
operativa para la toma de decisiones, mejorando las capacidades institucionales del municipio
en la identificacion, priorizacion, estructuracion y seguimiento de proyectos. Esta intervencion
responde también a las directrices del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que
establece la implementacién del BPIM como un componente clave dentro del Sistema Nacional
de Inversién Publica y del ciclo de planificacion territorial, promoviendo una inversion mas
transparente, eficaz y basada en evidencia.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del municipio de Chigorodé a través de
transferencia metodolégica para la consolidacion y operatividad del Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal BPIM.

2.2. Objetivos especificos

v' Transferir conocimientos conceptuales y normativos sobre el funcionamiento del BPIM,
sus obijetivos, estructura, mapa de procesos y responsabilidades institucionales.

v Desarrollar capacidades técnicas en la identificacion de necesidades, analisis de actores,
formulacion de arboles de problemas y objetivos, y definicion de componentes clave para
la estructuracion de proyectos.

v' Promover la articulacién intersecretarial y la adopcion de buenas practicas en la
formulacion y priorizacion de proyectos, mejorando la eficacia del BPIM en la gestion de
recursos y el cumplimiento del plan de desarrollo municipal.
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Icance

La presente asistencia técnica territorial tendr& como alcance el fortalecimiento funcional,
normativo y metodolégico del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)
del municipio de Chigorodd, mediante la implementacién de un proceso de transferencia de
conocimientos y acompafiamiento técnico dirigido a los funcionarios responsables de la
planeacion y gestidbn de la inversion publica. Esta asistencia comprende la entrega de
herramientas metodoldgicas para la apropiacién de conocimientos con respecto a los bancos de
proyectos, la formulacion, priorizacion y seguimiento de proyectos en coherencia con los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Metodologia General Ajustada
(MGA), asi como el fortalecimiento de la articulacién intrainstitucional entre el BPIM y las
diferentes dependencias del municipio.

4. Metodologia

El presente documento de transferencia metodolégica, hace parte del programa de Asistencia
Técnica Territorial de la ESAP, el cual para la vigencia 2025, se desarroll6 conjuntamente con el
diagnostico del estado actual del BPIM, por lo que la metodologia aplicada, es la revision de
dicho diagnéstico, con el fin de identificar los aspectos mas relevantes de mismo, ofreciendo
herramientas de fortalecimiento que permitan el mejoramiento de los procesos de gestion del
banco de proyectos del municipio de Chigorod®.

5. Caracterizacion del municipio

El Municipio de Chigorodd esta localizado al noroeste del Departamento de Antioquia, en la
subregion del Uraba antioquefio, su cabecera municipal se encuentra a una altura de 34 m.s.n.m
y la temperatura promedio en la cabecera es de 28 °C, Posee una extension geografica de 608
Km2 de los cuales 3 Km2 son urbanos y los 605 Km2 restantes corresponden al area rural, limita
al norte con el municipio de Carepa, al sur con el municipio de Turbo, al Oriente con el
departamento de Cérdoba y al Occidente con el municipio de Turbo. (Gobernacion de Antioquia,
2022)

Figura 1.

Mapa de Chigorodé y sus limites.

kumclwc DE cmookonﬂ

Comegimientos del Municipio

Fuente: Gobernacion de Antioquia.
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)

iagnéstico del estado actual del BPIM.

Durante la presente vigencia 2025, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
desarrollé para el municipio de Chigorodo6 un diagndstico del Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Municipal BPIM, por medio de la estrategia de Asistencia Técnica Territorial ATT.
En dicho documento se dan a conocer aspectos importantes con respecto a la operacion,
funcionamiento y el cumplimiento de la normatividad vigente.

En de la estructura organizacional del municipio, se muestra la dependencia del banco de
proyectos BPIM dentro de la secretaria de planeacion y ordenamiento territorial, dejando claro
gue, las actividades inherentes a la gestién, organizacion, formulacion y seguimiento a los
proyectos se vienen ejecutando de manera adecuada, apoyados en profesionales competentes
y de experiencia tal y como se evidencia en el documento diagndstico citado.

Adicional a lo anterior, en el documento de diagnéstico, también se logran evidenciar aspectos
de mejorar con respecto a la capacitacion del personal y la articulacion del BPIM con otras
secretarias de la alcaldia, evidenciando la necesidad de fortalecer los procesos de capacitacion
y la concientizacion de la responsabilidad de todas las secretarias en la identificacién de las
necesidades, la formulacion y seguimiento de los proyectos.

Tabla 1.

Cuadro diagnostico del BPIM - Chigorodé

Cuadro diagnéstico del BPIM

Conclusiones Recomendaciones

Definir oficialmente la estructura del
BPIM e incorporar profesionales
adicionales que apoyen las funciones
técnicas y mejoren la capacidad
operativa del equipo actual.

Incentivar la participacion de las
diversas secretarias del municipio con
el banco de proyectos, en aras del

La estructura organizacion es basica, ya
gue se cuenta con cuatro integrantes,
incluyendo al secretario de planeacion.
Tampoco esté definida oficialmente.

Diagndstico del
estado del banco de | Se requiere una mayor articulacién entre

programas y el BPIM y las demas secretarias y mejoramiento de la eficiencia de los
. prqyectos (_18. dependencias de la entidad territorial, con roJcesos de recoleccin de
inversion municipal | el fin de fortalecer los procesos de gestion b . o
informacion, formulacién y
(BPIM) de proyectos.

seguimiento de los proyectos
gestionados en la entidad territorial.
Propender por el fortalecimiento de
capital humano de toda la entidad
territorial, desarrollando estrategias de
capacitacion constante en la gestion
de proyectos.

La entidad territorial no cuenta con
sistemas de capacitacion interna que
procure por desarrollo constante de
habilidades de los funcionarios

Fuente: producto de ATT — Diagnostico del BPIM del municipio de Chigorodo.

A partir del diagnostico realizado, se procede al desarrollo de la presente asistencia técnica de
transferencia metodologica, buscando brindar herramientas para la aplicacion de las
recomendaciones propuestas, cumpliendo con los objetivos propuestos para el municipio de
Chigorodo en la presente vigencia 2025.
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7. Herramientas de transferencia metodolégica para el fortalecimiento del BPIM del
Municipio de Chigorodoé.

Las herramientas metodolégicas planteadas en el documento, corresponden a las sugerencias
realizadas en el documento diagnéstico del banco de proyectos mencionado en el apartado
anterior.

v" Herramientas metodolégicas para apropiacion de conocimientos con respecto a bancos
de proyectos, formulacion, priorizacién y seguimiento de proyectos en coherencia con los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

7.1 Herramienta metodolégica para apropiacion de conocimientos del BPIM.

Con el fin de fortalecer los conocimientos de los funcionarios de las diferentes dependencias de
la alcaldia de Chigoroddé en temas relacionados con la gestién del BPIM, presentamos la
siguiente metodologia de orientacion, buscando una mayor eficiencia en la transferencia de
conocimientos y una mejor articulacién entre las distintas secretarias en la estructuracion y
seguimiento de los proyectos desarrollados en cumplimiento del plan municipal de desarrollo.

Tabla 2.

Metodologia de transferencia de conocimientos BPIM

Metodologia de transferencia de conocimientos BPIM

Entidad Alcaldia de Chigorodd
Arearesponsable Secretaria de Planeacién y Banco de Proyectos Municipal

Metodologias de

~ Competencias Duracién Recursos de apoyo
ensefianza

Gestionar las herramientas y Proyector.
conocimientos inherentes a los Auditorio o aula.
procesos del BPIM, con el fin de Presentacion en

. .. | atender las necesidades de PowerPoint.

Taller de orientacién . Iy P Una (1) hora .

articulacion entre secretarias, Infografias.
buscando el control eficiente en Formato estandar para la
el manejo de los recursos formulacién de
publicos. proyectos.

Contenido tematico

Qué es un Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPIM).

Objetivos del BPIM.

Funciones y responsabilidades del BPIM y la formulacion de proyectos.

Estructura.

Mapa de Procesos de BPIM.

Rol de las secretarias y dependencias de la Alcaldia diferentes al organismo de planeacion.

Fuete: elaboracién propia.

A continuacion, se desarrolla todo el contenido tematico propuesto, con el fin de contar con toda
la informacion pertinente y a la mano para el proceso de orientacion.
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7.1.1 Qué es un Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPIM).

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) es un instrumento
dinamico de planeacion que funciona como el repositorio institucionalizado y oficial de
programas y proyectos de inversion publica a nivel municipal, los cuales han sido declarados
viables en términos técnicos, legales, ambientales, econémicos y sociales. Su proposito es
servir como base estructurada de informacion que permita articular y orientar la inversion
publica local, asegurando coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal y facilitando un ciclo
continuo de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de proyectos. (Banco de
proyectos de inversion, 2013)

ElI BPIM se integra al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIP) y al Banco
Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Publica (BPIN), cuyo disefio y
administracion corresponden al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), lo que permite
una adecuada alineacion entre los niveles local y nacional de la gestiébn publica de
inversiones. (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2022)

7.1.2 Objetivos del BPIM.

v/ Garantizar coherencia entre el Plan de Desarrollo Municipal y el ciclo completo de
inversion publica: formulacion, programacion, ejecucién y seguimiento.

v/ Optimizar la programacion presupuestal y la asignacién de recursos, priorizando
proyectos que respondan a las necesidades del territorio.

v' Impulsar la transparencia, eficiencia y evaluacion de resultados a través de informacion
estructurada y oportuna. (Manual del Banco de Programas y Proyectos Municipal, 2022)

7.1.3 Funciones y responsabilidades.

Segun el Manual del BPIN y de politicas del DNP, el BPIM debe:

v Registrar y actualizar programas y proyectos en el sistema conforme a la metodologia
MGA. (Manual de procedimientos del BPIN, 2006)

v Verificar la calidad técnica, fiscal y ambiental de la informacién cargada.

v' Apoyar la planificacion y ejecucion presupuestal, integrando los proyectos al POAI y
consolidando los cupos de inversion. (Manual del Banco de Programas y Proyectos
Municipal, 2022)

v Facilitar el seguimiento y control por medio de las herramientas del SUIP / SUIFP y
reportes al nivel nacional. (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo,
2022)

v' Coordinar actores internos y externos, articulando secretarias y entes de control durante
el ciclo del proyecto. (Banco de proyectos de inversion, 2013)

7.1.4. Estructura.

Basada en los lineamientos del DNP y los manuales municipales:

v' Secretaria de Planeacion: protagonista en la administracion del BPIM.
v/ Comité Técnico Evaluador: conformado por representantes de secretarias sectoriales,
hacienda, control interno y planeacion.
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v' Equipo técnico especializado (formuladores y administrativo): responsable de la
operacién, calidad, seguimiento y gestion de datos.

v' Soporte TI: encargado de la gestién de sistemas como MGA Web y SUIP/SUIFP, asi
como capacitacion y mantenimiento.

Todas estas directrices estan en sintonia con los lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), particularmente con lo dispuesto en los Decretos 845 y 2104 de
2023, asi como en la Resolucion 1450 de 2013, que regula el uso de la Metodologia General
Ajustada (MGA). Gracias a este marco normativo, municipios como Chigorod6 cuentan con una
base sdlida para planificar y gestionar sus inversiones publicas de manera mas ordenada,
eficiente y con enfoque en resultados tangibles para la comunidad.

Figura 2.

Estructura sugerida BPIM

Alcalde

Secretario de
Planeacion

Equipo Técnico
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1 1
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| 1 i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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1 1 1
1 1
i 5 i
\, LY

Formuladores

Profesional en
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Secretaria de
Hacienda

Control Interno Profesional Social

Fuente: Documento ATT de la ESAP correspondiente al diagnéstico del BPIM del municipio de Chigorodé.

7.1.5. Mapa de Procesos de BPIM.

El mapa de procesos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) es una
guia clara que permite entender como se organizan y desarrollan, paso a paso, las actividades
relacionadas con la gestion de proyectos de inversion publica en el municipio. A través de este
mapa, se identifican las etapas clave por las que pasa un proyecto, desde que nace una idea
hasta que se ejecuta, se hace seguimiento y se evalGan sus resultados.

Ademas, este instrumento propende a que todas las dependencias de la alcaldia entiendan qué
rol cumplen dentro del proceso, promoviendo una mejor coordinacion institucional, mas orden en
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la informacion y decisiones mas acertadas. Con esto, el municipio no solo fortalece su
planeacion, sino que logra avanzar con proyectos que realmente respondan a las necesidades
de la comunidad.

Es importante tener en cuenta la calidad de la Informacion, debe estar actualizada, confiable y
con integridad durante todo el ciclo; asi mismo, la informacién debe estar disponible para control
social y auditorias; y, por ultimo, la formacién permanente al personal municipal en metodologia
y sistemas.

Figura 3.

Mapa de Procesos de BPIM.

Mapa de procesos del BPIM

SE CONFIGURA EN CUATRO FASES

&

B C

* Registro en MGA Web, donde el BPIM ingresa — =
el proyecto en los sistemas nacionales.
« Evaluacion interna del Comité Técnico para D oJ

validar viabilidad, calidad y priorizacion.
* Inclusion en el POAI y asignaciéon presupuestal,

con el fin de que el municipio programe los GESTION DE
recursos. RECURSOS Y

PROGRAMACION

* Monitoreo peridédico de indicadores y revision
constante del nivel de cumplimiento.

« Evaluacién ex-post, en el cual se realiza un
analisis del impacto y del resultado obtenido.

« Ajustes y auditoria. SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y

EVALUACION

Fuente: elaboracién propia con datos del DNP, Funcién Publica y Decreto 2104 de 2023.
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7.1.6. Rol de las secretarias y dependencias de la Alcaldia diferentes al organismo de
planeacion.

Como se ha mencionado en el apartado 5.3 funciones y responsabilidad, los bancos de proyectos
segun el DNP, deben cumplir actividades de registro, actualizacion y verificacion de toda la
informacion constatada en los proyectos formulados, apoyando la ejecucion presupuestal y el
seguimiento en el cumplimiento del POAI. Adicional a lo anterior, coordina y articula las demas
secretarias y dependencias de las entidades para poder cumplir a cabalidad el proceso de
planeacion y formulacién. Sin embargo, los bancos de proyectos, a cargo de los organismos de
planeacion de las alcaldias, no son los responsables en su totalidad de los procesos, las deméas
secretarias o dependencias juegan un papel importante en todos los procesos del BPIM, desde
la planeacion y formulacion hasta la evaluacién y seguimiento. (Metodologia General Ajustada
MGA -DNP, 2024)

La siguiente figura, muestra los principales roles que desempefian las secretarias y
dependencias diferentes al area de planeacién, que complementan y coadyuvan en la
consecucion de los objetivos de la entidad territorial. La MGA del DNP, la Ley 152 de 1994 (Ley
organica del Plan de Desarrollo) y el estatuto organico de presupuesto y sus modificaciones
(Decreto 111 de 1996).

Figura 4.

Rol de las otras secretarias y dependencias de la Alcaldia diferentes al organismo de
planeacion.

Formulacién y estructuracion Asesoramiento y apoyo técnico
de proyectos

son responsables de disefar y estructurar
los proyectos de inversion dentro de su

Pueden asesorar a otras dependencias o
secretarias en la formulacion y presentacion

de proyectos, asi como en la gestion

sector. Aplican estudios previes, viablidades, recursos de inversién

objetivos y presupuestos

Articulacién con el Plan de Suministro de informacién al

Desarrollo ROI d e |aS Banco de Proyectos
Asegurar que los proyectos que formulan r Suministro de informacién actualizada de los IS
estén alineados con los objetivos, programas Sec reta rI a S e n proyectos. Esto incluye avances de ejecucion
y metas del Plan de Desarrollo Municipal fisica y financiera

las alcaldias =

Seguimiento y control Garantizar la transparencia
Participan activamente en el seguimiento y Contribuyen a la transparencia de la inversién
control de la ejecucion de los proyectos a su publica al mantener la informacién de los
—
cargo, reportando el avance en los sistemas proyectos actualizada y disponible para el —
de informacion dispuestos por el DNP, control social y los entes de control.

Nota: El rol de las otras secretarias y dependencia de las Alcaldias diferentes a los organismos de planeacion. Fuente: elaboracion
propia con informaciéon de la MGA del DNP, Ley 152 de 1994 (Ley organica del Plan de Desarrollo) y el estatuto organico de
presupuesto y sus modificaciones (Decreto 111 de 1996).

Direccion Territorial Antioquia:

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccién: Calle 56 N° 45-34 La Candelaria, Medellin

Cédigo postal:050012

Linea con_mutador PBX: 018000 423713 wwWw.esa p.ed u.co
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Cddigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR
oo DE ADMINISTRACION 14
€500 PUBLICA

7.2. Informacidn clave para la formulacion de proyectos de acuerdo con la MGA del
DNP.

Teniendo claro los roles y responsabilidades, no solo del BPIM del area de planeacion, sino
también, de las demas secretarias y dependencias de la Alcaldia, es necesario dar orientacion
con respecto a puntos relevantes de formulacion de proyectos, buscando mayor concientizaciéon
y apropiacion de los procesos por parte de los funcionarios de las diferentes dependencias.

Tabla 3.

Metodologia de transferencia de conocimientos en formulacién de proyectos

Metodologia de transferencia de conocimientos en formulacién de proyectos

Entidad Alcaldia de Chigorodé
Arearesponsable Secretaria de planeaciéon y banco de proyectos municipal
Metodologias de . - Recursos de
~ Competencias Duracion
ensefianza apoyo
Proyector.

Auditorio o aula.
Presentacion en
PowerPoint.
Infografias.
Formato estandar
para la formulacién
de proyectos.

Gestionar la informacién
adecuada para el proceso de
Taller de orientacién | formulacion, ejecucion, control y Dos (2) horas
evaluacion de los proyectos, en

cumplimiento del PMD.

Contenido tematico

Informacién clave para la formulacién de proyectos de acuerdo con la MGA del DNP.
Fuente: elaboracion propia.

Antes de detallar cada aspecto clave del proceso de formulacién de proyectos, debemos conocer
el ciclo de vida del proyecto, el cual, marca las pautas para el inicio de la recopilacion de la
informacidn necesaria para la estructuracion, seguimiento, ejecucion y control de los proyectos.
El clico de vida del proyecto cuenta con tres etapas; preinversion, inversion y operacion, cada
una de ellas contiene informacion y actividades relevantes para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en el plan de desarrollo municipal. (Metodologia General Ajustada MGA -DNP, 2024).

Figura 5.

Ciclo de vida del proyecto
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PREINVERSION

Fase perfil
Fase de prefactibilidad

Fase de factibilidad
Es la etapa mas importante, ya que contiene
toda la informacion relevante para la
fromulacion, ejecucion y operacion del
proyecto.

CICLO DE VIDA DEL
PROYECTO

La etapa de operacion comprende el
periodo en que los productos del
proyecto entran en funcionamiento y
se generan los beneficios estimados
de acuerdo con los objetivos
definidos para el proyecto.

En la etapa de inversion se
desarrolla las actividades que
permiten entregar los bienes y
servicios definidos en el alcance
del proyecto

INVERSION OPERACION

Fuente: elaboracién propia con informacioén del DNP.

7.2.1 Identificacion de la probleméaticay su magnitud

La identificacion del problema en la Metodologia General Ajustada (MGA) constituye uno de los
primeros y mas fundamentales pasos en la formulacién de proyectos, este proceso busca
reconocer de manera clara, objetiva y sustentada una situacion negativa que afecta a una
comunidad o territorio, sobre la cual se intervendr4 mediante un proyecto de inversiéon puablica.

La MGA establece que esta identificacion debe partir de un andlisis riguroso de las condiciones
reales del territorio, apoyado en informacion cuantitativa y cualitativa, estudios previos,
diagnosticos institucionales, y la percepcion de actores clave del entorno, esto no solo permite
entender la naturaleza del problema, sino también su magnitud, es decir, el alcance, la severidad
del impacto y a cuantos actores afecta. En esta etapa, se recomienda construir el arbol del
problema, herramienta metodologica que ayuda a descomponer el problema central en sus
causas Yy efectos; esta representacion grafica no solo facilita el analisis integral, sino que también
sirve de insumo directo para la formulacion de los objetivos del proyecto.

El problema debe responder a una necesidad sentida y prioritaria, no solo desde la perspectiva
institucional sino desde las comunidades, integrando enfoques diferenciales, territoriales y de
participacién. Por ello, la participacion de actores locales es clave, especialmente en municipios
PDET o ZOMAC, donde las probleméticas suelen estar ligadas a factores historicos de exclusion,
precariedad o conflicto.
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La magnitud del problema debe ser sustentada con datos verificables que muestren su impacto
en el tiempo y su tendencia, lo cual se traduce en una mayor claridad para la toma de decisiones
sobre la inversion publica. La MGA también sugiere utilizar fuentes como DANE, SUIFP,
TerriData y diagndsticos sectoriales para evidenciar el problema de manera objetiva. (DNP -
MGA, 2023)

Figura 6.

Identificacion del problema y su magnitud.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la MGA y DNP.

7.2.2 ldentificacién y caracterizacion de actores involucrados

La formulacién de proyectos en el marco de la MGA parte del reconocimiento de que los
problemas publicos no existen de forma aislada, sino en interaccién constante con diferentes
actores del territorio. Por eso, una etapa crucial en este proceso es la identificacion y
caracterizacion de los actores que influyen directa o indirectamente en la problematica que se
busca resolver, ya que los actores influyen directamente en la viabilidad, aceptacion y
sostenibilidad del proyecto, ademas facilitan procesos de didlogo social, participacion, y
construccion colectiva; y también, ayudan a prever resistencias o conflictos que puedan surgir
durante la implementacion.

Direccion Territorial Antioquia:

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccién: Calle 56 N° 45-34 La Candelaria, Medellin

Cédigo postal:050012

Linea con_mutador PBX: 018000 423713 wwWw.esa p.ed u.co
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Cddigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024



Vigilada MinEducacién

®  ESCUELA SUPERIOR
oo DE ADMINISTRACION 17
€500 PUBLICA

Figura 7.

Identificacion y caracterizacion de actores involucrados.

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION
DE ACTORES INVOLUCRADOS

RECOMENDACIONES
* Crear espacios comunitarios para
identificar a los actores.

No subestimar el rol de organizaciones
locales, lideres comunitarios...

Incluir a mujeres, jévenes, minorias
étnicas...

« Validar continuamente la informacién
sobre actores durante la formulacion y
ejecucion

Fuente: elaboracién propia con datos de la MGA y DNP.

Como se detalla en la figura anterior, el primer paso en este ejercicio consiste en identificar a los
actores relevantes, entre los cuales pueden encontrarse lideres comunitarios, organizaciones
sociales, funcionarios publicos, instituciones del orden nacional o local, empresas privadas,
gremios productivos, universidades, entre otros. A cada uno de ellos se le debe ubicar en una de
tres categorias basicas: actores afectados (quienes sufren directamente los efectos de la
problematica), actores influyentes (aquellos con capacidad de incidir en la solucién) y actores
responsables (quienes tienen la competencia legal o institucional para actuar frente al problema).

Una vez identificados, se procede a su caracterizacion, este proceso permite analizar el nivel de
interés, de poder, de responsabilidad y de afectacion de cada actor. La matriz de actores facilita
este analisis, valorando aspectos como el conocimiento que tienen del problema, su nivel de
compromiso, su capacidad de decision, y la relacion que mantienen con otros actores del
entorno, este andlisis debe ir acompafado de una lectura de las relaciones existentes entre
actores, ya sean de cooperacion, conflicto, indiferencia o dependencia, lo cual permitira anticipar
alianzas estratégicas o posibles obstaculos durante la ejecucion del proyecto.
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Este ejercicio idealmente se debe realizar con herramientas participativas, como entrevistas,
grupos focales o talleres comunitarios, de modo que se garantice una comprension profunda y
contextualizada, ademas, debe tener un enfoque diferencial e incluyente, asegurando la
participacion efectiva de mujeres, jovenes, comunidades étnicas, personas en condicion de
discapacidad y demds grupos. (DNP - MGA, 2023)

7.2.3 Establecimiento de los objetivos

Uno de los componentes fundamentales en la estructuracién de un proyecto de inversion publica
es la definicion clara y coherente de sus objetivos, este proceso parte de un diagndstico preciso
del problema, lo que permite que los objetivos se conviertan en una guia para transformar las
condiciones identificadas como indeseadas o deficitarias en una situacién futura deseada.

Los objetivos deben construirse con base en el arbol de problemas previamente formulado, el
cual permite visualizar la relacion entre causas, efectos y el problema central. A partir de este
analisis, se estructura un arbol de objetivos donde cada componente negativo se traduce en un
aspecto positivo. Es decir, las causas se convierten en medios para alcanzar los fines (los efectos
positivos).

Tabla 4.

Niveles de objetivos.

Es la finalidad dltima del proyecto y refleja el cambio global que se
espera generar en la poblacion beneficiaria. Esta estrechamente
ligado a la solucién del problema central y debe expresar, de forma
clara y medible, el impacto que se pretende lograr. Normalmente se
relaciona con la politica publica a la cual se alinea el proyecto.

Objetivo general

Representan los resultados intermedios o productos concretos que
se deben alcanzar para lograr el objetivo general. Estos objetivos se
016 [Nl oEleiilolo sl convierten en los componentes principales del proyecto, y deben ser
formulados con precisién, teniendo en cuenta criterios de claridad,

coherencia, pertinencia y medicion.
Fuente: elaboracion propia con datos del DNP.

Es importante que tanto el objetivo general como los especificos estén formulados utilizando
verbos en infinitivo que representen acciones concretas como “mejorar”, “reducir”, “fortalecer”,
“garantizar” o “promover”. Esto asegura que su ejecucion pueda ser evaluada mediante

indicadores cuantitativos y cualitativos.

La correcta formulacion de los objetivos es vital no solo para orientar la ejecucion del proyecto,
sino también para su seguimiento y evaluacion, ademas, al ser incorporados en la plataforma
MGA Web o SUIFP Territorial, estos objetivos se convierten en la base para la estructuracion de
indicadores de producto y de resultado, indispensables para medir el grado de cumplimiento y
efectividad de la intervencion.

7.2.4 Alcances e indicadores
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Los indicadores se constituyen como herramientas esenciales para medir el avance, los logros y
el impacto de los proyectos de inversién publica, su correcta formulacion permite hacer
seguimiento técnico, administrativo y financiero, asegurando gue los recursos publicos se utilicen
de manera eficaz y orientada a resultados.

Los indicadores deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporalmente
definidos; para cada uno de ellos es clave establecer la unidad de medida, linea base, meta y
fuente de verificacion.

Tabla 5.

Clasificacion de indicadores.

LEIEECEIESEER L RO pormiten evidenciar los bienes o servicios entregados por el
proyecto.

lelfeleleliciie SRSV EG O Evaliian los cambios esperados en la situacion problema tras
la ejecucion del proyecto.

Indicadores de gestion : L . o
9 Miden la eficiencia con la que se ejecutan las actividades.

Indicadores de impacto Reflejan cambios de largo plazo en la calidad de vida de la
(si aplica) poblacién beneficiaria.
Fuente: elaboracion propia con datos del DNP y MGA.

Esta estructuracion facilita que los actores responsables puedan monitorear, tomar decisiones y
redireccionar si es necesario; en cuanto al alcance del proyecto, este se refiere a la delimitacion
clara de qué hara y qué no hara el proyecto, estableciendo sus limites de accion.

Establecer el alcance con precision ayuda a evitar desviaciones en la ejecucion, promueve la
transparencia en el uso de los recursos, y mejora la planificacion, al permitir una articulacion clara
entre objetivos, actividades y resultados esperados, también facilita la coordinacion
interinstitucional y la comunicacion efectiva con la ciudadania. El alcance no solo define las
actividades especificas a realizar, sino también los territorios y grupos poblacionales que se
beneficiaran, la duracién del proyecto y los recursos disponibles.

Finalmente, tanto los indicadores como el alcance deben guardar total coherencia con el
diagnostico del problema, los objetivos planteados y las actividades definidas, esta logica
fortalece la formulacion técnica del proyecto y aumenta sus posibilidades de ser aprobado y
financiado.

7.2.5 Especificaciones técnicas propias de cada proyecto

Las especificaciones técnicas describen con precision las caracteristicas técnicas, operativas y
funcionales del proyecto, y permiten asegurar que las soluciones planteadas respondan de
manera concreta a las necesidades identificadas, estas no solo detallan materiales, cantidades,
equipos y requerimientos técnicos, sino que también contextualizan las condiciones del entorno
fisico, institucional y social del territorio donde se implementara el proyecto, por tanto, deben
elaborarse con rigor técnico pero también con sensibilidad territorial.
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Figura 8.

Especificaciones técnicas.

@ DESCRIPCION DE COMPONENTES

ESPECIFICACIONES Incluye el desglose de obras,

= actividades, procesos, equipos o D _}
TEC NlCAS servicios especificos que requiere el

proyecto. Esto implica definir qué se /

va a hacer con qué materiales como

se va a hacer, y con qué estandares (/

de calidad. @

CONDICIONES DEL CRITERIOS TECNICOS REQUERIMIENTOS

CONTEXTO Y NORMATIVOS OPERATIVOS
Se deben tener en cuenta Toda especificacion debe
las condiciones geogréaficas, estar alineada con la
climaticas, de  acceso, normatividad vigente, guias
infraestructura existente, y sectoriales, reglamentos
demas variables del entorno técnicos y codigos de
que puedan incidir en el construccion o instalacion
disefo técnico del proyecto. aplicables.

Ademas de la ejecucion, es
fundamental anticipar los
requerimientos de operacion
y mantenimiento del
proyecto, garantizando su
sostenibilidad  técnica a
mediano y largo plazo.

8

e

@ UNIDAD RESPONSABLE

Se debe identificar el equipo técnico
encargado de formular estas
especificaciones, asi como los

responsables de su validacion y @PLANOS DIAGRAMAS

seguimiento durante la ejecucion del :
proyecto. Y ANEXOS TECNICOS

Las especificaciones deben
estar respaldadas por
planos arquitectonicos,
esquemas eléctricos,
hidraulicos o estructurales,

@ RIESGOS TECNICOS Y MEDIDAS DE MITIGACION asi como cualquier
informacion  grafica que
complemente la
formulacion.

limitado, conflictividad; y se proponen soluciones

desde el disefio. D

Fuente: elaboraciéon propia con datos del DNP y MGA.

Se analizan posibles afectaciones en la ejecucion
técnica, por ejemplo: suelos inestables, acceso

Las especificaciones técnicas son mas que una exigencia formal, ya que constituyen la hoja de
ruta operativa del proyecto; una formulacion débil o genérica en este componente puede conducir
a sobrecostos, retrasos o fallos en la ejecucion, por lo tanto, se recomienda que estas sean
elaboradas con participacion interdisciplinaria (ingenieros, arquitectos, técnicos del sector) y con
validacion territorial, en articulacion con las comunidades beneficiarias y actores institucionales.
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7.2.6 Estudios de viabilidad
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En el contexto de la metodologia MGA vy la gestion publica, los estudios de viabilidad son un
conjunto de andlisis técnicos, financieros, ambientales, legales y sociales que permiten
determinar si un proyecto puede ser implementado de forma efectiva y sostenible. Aunque no se
presentan en un Unico apartado, se integran en distintas fases del proceso de formulacién como

requisitos clave para considerar un proyecto “viable”. (DNP - MGA, 2023)

Figura 9.

Estudios de viabilidad.

Viabilidad técnica

Evalla si el proyecto es técnicamente
factible; incluye el andlisis de
alternativas, requerimientos técnicos,
condiciones del entorno y se sustenta
en disenos, especificaciones, planos,
estudios técnicos previos, etc..

Viabilidad financiera

Revisa si el proyecto es sostenible
econémicamente en términos de
costos, fuentes de financiacion y
capacidad presupuestal. Esto implica
la elaboracibn de presupuesto
detallado, analisis de costo beneficio,
estudio de alternativas de
financiacion, entre otros.

Viabilidad ambiental

Determina si el proyecto respeta las
condiciones del entorno y cumple con
la normatividad ambiental, puede
implicar la necesidad de diagnosticos
ambientales de alternativas, estudios
de impacto ambiental, licencias o
permisos.

Viabilidad legal

Asegura que el proyecto se ajuste al
marco juridico vigente y cuente con
los permisos, autorizaciones o
competencias necesarias. Esto es
especialmente relevante en sectores
como infraestructura, salud,
educaciéon o ambiente.

Viabilidad institucional Estos estudios deben consolidarse en una

matriz de consistencia o ficha MGA, donde se
evidencia que el proyecto no solo es

Analiza si el proyecto responde a pertinente, sino viable desde todos los
necesidades reales de la poblacion, enfoques necesarios para ser financiado y
tiene aceptacion y cuenta con ejecutado, tal como lo plantea la légica del
respaldo institucional. Incluye Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

procesos de participacion ciudadana,
concertacion y claridad en los roles de
las entidades responsables.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del DNP y MGA.

7.2.7 Presupuesto
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Una vez seleccionada la alternativa mas adecuada para resolver una necesidad, es fundamental
validar con precisién dos aspectos esenciales: el presupuesto y el alcance del proyecto, ambos
elementos se convierten en la base para su correcta programacion, gestién y posterior ejecucion.

El presupuesto debe proyectarse a lo largo de todos los periodos contemplados en el horizonte
de vida del proyecto, comenzando desde el denominado “periodo cero”, que corresponde al afio
en el cual inicia la inversion. Es importante tener en cuenta que, si no hay recursos programados
en esa primera vigencia, las plataformas oficiales asumirdn como afo cero el primero que si
cuente con informacion financiera registrada, ademas, el presupuesto debe estar en coherencia
directa con los productos y metas esperadas del proyecto, es decir, los costos deben reflejar con
exactitud lo que se pretende lograr en términos de resultados, bienes y servicios, asegurando
gue estos correspondan a la necesidad previamente identificada.

Durante la fase de formulacion, se recomienda buscar siempre el cierre financiero del proyecto y
realizar un analisis realista de las restricciones presupuestales, aunque estas limitaciones
pueden condicionar la ejecucion, no deben ser el punto de partida para el disefio; lo mas
recomendable es construir el proyecto desde la necesidad, y a partir de ahi, gestionar
estratégicamente las fuentes de financiacion que permitan hacerlo viable. (DNP - MGA, 2023)

8. Conclusiones

El acompanamiento técnico brindado a la administracién municipal de Chigorod6 permitié
reconocer avances importantes en la consolidacién del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal — BPIM, asi como aspectos que adn requieren fortalecimiento para garantizar
su funcionamiento integral.

Durante el proceso, se logré afianzar el conocimiento sobre las etapas clave de la formulacion
de proyectos, la identificacion de problemas, la definiciobn de objetivos y la caracterizacion de
actores involucrados, permitiendo que las dependencias municipales no solo entiendan mejor su
rol, sino que también asuman una responsabilidad activa en la planificacion territorial.

El fortalecimiento del BPIM, por tanto, no es una tarea aislada de la oficina de planeacion, sino
una responsabilidad compartida entre todas las areas de la administracion. Su éxito dependera
de la disposicion del municipio para trabajar de manera conjunta, de la voluntad para actualizar
procesos y herramientas, y de la capacidad de transformar la informacion en acciones reales que
mejoren la calidad de vida de la poblacion.

9. Recomendaciones

v" Hacer del BPIM una herramienta practica y actualizada, que funcione como brujula para
la inversion publica. Esto implica mantener al dia la informacion de cada proyecto y
asegurar que refleje la realidad del municipio.

v' Continuar fortaleciendo las capacidades del equipo municipal, brindando espacios de
formacion en formulacion, gestibn y evaluacion de proyectos, para que cada
dependencia pueda aportar con claridad y seguridad técnica.

v' Promover un trabajo articulado entre las diferentes secretarias y dependencias, de
manera que todas participen activamente en la identificacion de necesidades, la
construccion de soluciones y el seguimiento de los proyectos.
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v’ Utilizar de forma integral la Metodologia General Ajustada (MGA) como ruta de trabajo,

no solo para cumplir con los requisitos normativos, sino para garantizar que los proyectos
sean coherentes y sostenibles desde su origen.

v' Disefiar estrategias de socializacion del BPIM, pensadas en un lenguaje claro y
accesible, para que la ciudadania también comprenda como se planea el desarrollo del
municipio y pueda participar en el.
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