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PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO DE SUCRE 2020 - 2023 “SUCRE DIFERENTE"

La Asamblea Departamental de Sucre, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 300,
numerales 3°, 5°y 9° de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994 “Orgdnica del
Plan de Desarrollo” y las Ordenanzas 001 de 2001 y 001 de 2008.

ORDENA:

Articulo primero: Adopcion del plan de desarrollo. Addptese el Plan Departamental
de Desarrollo de Sucre 2020 - 2023 “Sucre Diferente”, como instrumento de gestion
publica que promoverd el desarrollo econdmico, social, institucional, comunitario y
ambiental, sentando las bases para satisfacer las necesidades bdsicas, promover
el crecimiento y mejorar la calidad de vida de los sucrenos y sucrenas. El plan estd
orientado por los principios generales de la planeacion: autonomia, ordenaciéon de
competencias, coordinacién, consistencia, prioridad del gasto publico social,
continuidad, participacion, sustentabilidad ambiental, desarrollo armdnico de las
regiones, proceso de planeacion, eficiencia, viabilidad, coherencia y conformidad
de los planes de desarrollo.

Articulo segundo: Contenido del plan de desarrollo. El plan contiene dos partes: la
Parte General y la Parte Operativa. La Parte General contiene las generalidades
del Plan de Desarrollo, del departamento, el diagndstico y el componente
programdtico que contiene los objetivos especificos por linea estratégica,
descripcion de cada programa, indicadores de bienestar y producto con las
respectivas metas cuatrienales y su articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Parte Operativa contiene el plan de inversiones que incluye el costo y las fuentes
de financiamiento del plan, el plan plurianual de inversiones que, a la vez,
contemplalalinea estratégica y programas con sus respectivos recursos financieros
anualizados y para el cuatrienio. Finalmente, se establece el aspecto relacionado
con el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo, con un enfoque de
participacion ciudadana.

El enfoque estructural del plan contiene las siguientes cinco lineas estratégicas:

Linea estratégica 1: Inclusién social y paz.
Linea estratégica 2: Conectividad e integracion.
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Linea estratégica 3: Productividad, innovacion y competitividad.

Linea estratégica 4: Buen gobierno.
Linea estratégica 5: Naturaleza, vida y sostenibilidad.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Departamental
2020 - 2023 “Sucre Diferente” traza el
camino para alcanzar los propdsitos
que desde el Programa de Gobierno, se
propusieron y que fueron
complementados mediante ejercicios
ampliamente participativos en los
cuales la comunidad de todas las
subregiones manifestd sus principales
preocupaciones y aspiraciones.

Este plan de frabajo de cuatro anos,
sentard las bases para la
fransformacion social, de
infraestructura, productiva, institucional
y ambiental de Sucre, lo cual requiere
programas de largo plazo, el cambio
de paradigmas frente al rol del
departamento en laregidon y en el pais,
la articulacién enfre actores, el
involucramiento de la sociedad civil
para la foma efectiva de decisiones.

La forma de iniciar ese camino hacia un
Sucre Diferente estd basada en cinco
lineas compuestas por programas
multfisectoriales y mulfipoblacionales
que se arficulan con los pactos
estratégicos, transversales y territoriales
del Plan Nacional de Desarrollo y se
alinean con la agenda mundial 2030
para aportar al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En correspondencia con el Programa
de Gobierno, el plan comprende las
siguientes  lineas  estratégicas: i)
Inclusion social y paz, i) Conectividad e
integracion, iii)

Con base
en los aportes recibidos mediante la
encuesta web vy los resultados de las
mesas subregionales para la
formulacion participativa del plan de
desarrollo, se incluyeron las lineas: iv)
Buen gobierno, y v) Naturaleza, vida y
sostenibilidad.

Estas dos Ultimas lineas responden a la
preocupacion sentida, especialmente
por las ninas y ninos, de proteger vy
proteger y conservar 10s recursos
naturales; asi como porla necesidad de
recuperar la confianza en el sector
publico mediante un Estado mds
cercano al ciudadano que base su
gestion en la escucha.

Otro aspecto importante en el proceso
de elaboraciéon del plan fueron los
conceptos emitidos por el Consejo
Departamental de Planeaciéon vy las
Corporaciones Auténomas Regionales,
ademds de los resultados de las
audiencias pUblicas municipales para
la construccién del plan plurianual de
PAgina 9 de 399
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inversiones, que se llevaron a cabo de
manera virtual debido a la emergencia
sanitaria por COVID -19.

Ahora bien, alcanzar un Sucre Diferente
parte de los siguientes principios:

e Escuchar permite comprender las
sifuaciones y ftomar mejores decisiones.

e |nnovar es una necesidad para alcanzar
resultados diferentes.

e Fortalecer las subregiones para trabajar
en proyectos de impacto.

e Articular actores para ser mds eficientes
en los resultados.

e Incorporarun enfoque de derechos y de
género es garantizar cambios en el
bienestar de la poblacion.

que se materializardn en programas y
proyectos pertinentes y formulados de
manera participativa.

Este es un plan para todas y todos

La diversidad étnica del departamento
hace parte de su riqueza, de ahi que
comunidades negras,
afrocolombianas, indigenas,
palengueras, Rom vy raizales estén
representadas en este plan mediante
iniciativas con enfoque diferencial que
atienden sus necesidades prioritarias e
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incorporadas de manera transversal en
toda la oferta institucional.

Adicionalmente, la intensidad del
conflicto armado en Sucre ha
significado que hoy, un importante
nUmero de sus habitantes, cercano al
32% del total de la poblaciéon sea
reconocida como victima, lo que nos
lleva a frabajar en conjunto para
garantizar el goce efectivo de sus
derechos.

En este mismo contexto, y como un
mecanismo  para  avanzar  en  la
consolidacién de la paz, ocho de los
veintfiséis  municipios  integran  los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET - focalizados en la
subregidn Montes de Maria, que en un
riguroso proceso estdn priorizando las
iniciativas de inversibn a ejecutar
durante este periodo administrativo.

Como se ha manifestado en diferentes
espacios, el Plan de Desarrollo Sucre
Diferente es un plan para todos, o que
quiere decir que, en el marco de las
competencias del departamento, se
cuenta con programas gue integran a
la comunidad en tormo a los objetivos y
sectores de inversibn de las lineas
estratégicas.

No obstante, también hay iniciativas
gue atiendan las problemdticas
especificas de grupos poblacionales
como los ninos, ninas y adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad,
campesinos, mujer rural, victimas del
conflicto, personas reintegradas vy
reincorporadas, comunidad LGBTIQ+,
adultos  mayores, habitantes en
situacion de calle y migrantes. De
manera transversal se contempla el
enfoque de género en cada uno de los
programas, haciendo protagonistas del
desarrollo a las mujeres del
departamento.

Es preciso resaltar que, durante la
elaboracién del Programa de
Gobierno, la principal motivacion que
inspird la transformacion de Sucre fue la
situacion de los  jovenes  del
departamento con edades entre los 14
y 28 anos, quienes cuenfan con gran
potencial humano para construir su
proyecto de vida.

La preocupacién por el futuro de los
jévenes y por ende del departamento,
fue evidenciada en las mesas
subregionales, lo que validé la
necesidad de intervenir en las causas
que generan problemas como la
inseguridad, el consumo de sustancias
psicoactivas, el embarazo en
adolescentes, la salud mental, la débil
PAgina 10 de 399
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confianza en las instituciones e
incipientes escenarios de desarrollo
comunitario, entre otros, lo cual se verd
reflejodo bajo la estrategia transversal
“Sucre Escucha”.

Planear el futuro cercano de un
departamento no es una tarea fdcll,
por eso, en aplicacién del principio del
poder de la escucha, el primer insumo
fueron las opiniones de la gente, que de
manera esquemdtica y en un ejercicio
juicioso fueron interpretadas,
complementadas e incorporadas en
este documento por los equipos de
cada Secretaria y dreas de la
Gobernacién. Este es un Plan de
Desarrollo hecho en casa.

Ahora bien, la situacidén generada por
la pandemia por ha
sighificado para la Gobernacién la
necesidad de incorporar la gestion de
la incertidumbre en este Plan de
Desarrollo y fortalecer la capacidad de
resiliencia de los habitantes y del
territorio, en el marco de un contexto
cambiante cada dia y desafiante para
cualguier administracion.

Sucre fiene el reto de convertir la crisis
en una oportunidad. Las propuestas del
Programa de Gobierno se manfienen y
las prioridades se reconfiguran para
atender de la mejor manera las
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necesidades propias de la pandemia y
para incorporar en la cofidianidad
medidas posteriores al pico o "post
pandemia”. Es asi, como importantes
inversiones en salud, alimentacion,
tecnologia e investigacion, nos
permitirdn avanzar y responder a esta
situacién historica.

Conscientes de las condiciones
presupuestales debido a la
incertidumbre sobre la dindmica de las
fuentes de recursos y reconociendo las
altas oportunidades y capacidades de
gestion, en este plan se refleja que
somos ambiciosos y realistas, dado que
se idenfifican las metas a las cuales la
administraciéon se compromete con sus
recursos viables, asi como aquellas que
serdn resultado de la gestidon con el
Gobierno nacional, el sector privado, la
cooperaciéon  internacional 'y la
ciudadania.

Los efectos de la pandemia por

se reflejordn  en indicadores
econdmicos y sociales como el
desempleo, la deserciéon escolar, la
violencia y el embarazo no planeado,

afectados negatfivamente en los
primeros anos, no obstante, bajo una
perspectiva optimista y con la promesa
de frabagjar incasablemente por el
departamento, en 2023 se podrd
evidenciar que hay un Sucre Diferente.

Finalmente, invitamos a la ciudadania a
conocer este documento, hacerle
seguimiento y exigir su cumplimiento.
Una vez aprobado, su contenido vy
estado de ejecucion se reflejard en el
Sistema  Unico  Consolidado  de
Resultados vy Estadistica Abierta -
SUCREA, como una medida de
gobierno abierto que fortalecerd la
gobernanza del departamento.

Gracias por creer en un
iSucre diferente!
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2. METODOLOGIA DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO “SUCRE DIFERENTE”

“Sucre Diferente” es el resultado de un
proceso de planeacién participativa en
el que nifnas, ninos, adolescentes, jovenes,
adultos, la ciudadania en general y sus
grupos poblacionales, a través de
ejercicios concertados e incluyentes,
socializaron  sus  ideas  para la
identificacioén de las principales
problemdticas y potencialidades del
territorio, con el propdsito de establecer
los factores de cambio para la definicion
final de los programas por cada linea
estratégica.

Al interior de la Gobernaciéon se cred un
grupo de trabajo multisectorial que
analizd con detalle la informacién
primaria y secundaria existente sobre el
departamento, para asi construir un
diagnostico sélido que facilitd la
definicion de los programas,  sus
indicadores de bienestar, productos y
presupuesto.

El primer acercamiento con la poblacién
se realizd a través de la encuesta web
“Sucre ya es diferente porque cuenta
contigo”, en la que se invitd a presentar
los dos principales problemas del
departamento junto a su propuesta de
solucion, se obtuvieron cerca de 500
respuestas con representacioén de todos
los municipios del departamento.

Durante el mes de febrero y marzo se
realizaron mesas subregionales para Ia
construccién participativa del plan, en
Santiago de Tolu (Golfo de Morrosquillo),
Corozal (Sabanas), en Colosd (Montes de
Maria), San Marcos (San Jorge), en
Majagual (Mojana) y en Sincelejo como
ciudad capital.

La metodologia desarrollada se
fundamentd en la accién participacion.
Los mds de 1.500 asistentes visualizaron un
Sucre Diferente, a partir de las lineas

Propuestas por linea
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estratégicas elaboraron un drbol de
problemas, identificando causas vy
consecuencias, asi como las
potencialidades del municipio y de la
subregién, las cuales fueron socializadas
ante el Gobernador.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo
establecido en el estatuto de la oposicion
politica, y bajo la coyuntura de la
pandemia por COVID - 19, se realizaron
audiencias publicas virtuales con el
propdsito de darle a conocer a la
ciudadania el plan pluricnual  de
inversiones y ala vezrecibir sus propuestas
de priorizacion de los respectivos
programas propuestos en el Plan de
Desarrollo. Participaron mds de 200

persondas.

Integracion subregionall



de “ael
Desarrollo

2020-2023

3. ENFOQUE SUBREGIONAL

El  departamento  estd  dividido
politicamente en 26  municipios
distribuidos espacialmente en cinco
subregiones segin sus caracteristicas
fisicas, identidad cultural y vocacién
econdmica, asi:

Subregiéon Morrosquillo: TolU, Covenas,
San Onofre, Toluviejo y San Antonio de
Palmito.

Subregidon Montes de Maria: Sincelejo,
Ovejas, Colosd, Chaldn y Morroa.

Subregién Sabanas: Sampués, Corozal,
San Juan de Betulia, Sincé, Galeras, El
Roble, Los Palmitos, San Pedro vy
Buenavista.

Subregién Mojana: Sucre, Guaranda y
Majagual.

Subregién San Jorge: La Unidn, Caimito,
San Marcos y San Benito Abad.

En concordancia con el principio de
fortalecer las subregiones, los ejercicios
participativos permitieron identificar las
potencialidades y problemas de cada
una, lo cual marcd el énfasis de los
programas y serd determinante en el
alcance de los proyectos a ejecutar.

Fuente: Instituto Geogréfico 3 Agustin
Codazzi

MAR
CARIBE

BOLIVAR

CORDOBA

CONVENCIONES
I MORROSQUILLO

MONTES DE MARIA

B 5A5ANAS
B san oRrGE
- VoA
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A contfinuacién se presentan las
generalidades de cada subregion:

Golfo de Morrosquillo - “La ciudad del
Golfo”, desarrollo portuario y turistico.

Se encuentra ubicada al norte, en el
borde de la linea costera del golfo de
Morrosquillo en el mar Caribe.

Con el pacto fterritorial “Golfo de
Morrosquillo” firmado en el mes de
febrero, que fiene como objetivo
fortalecer el desarrollo econdmico,
social y ambiental de esta subregion,
para consolidarla como un destino
turistico de primer nivel en Colombia, se
ejecutardn obras de infraestructura que
mejorardn la economia de la zona y la
calidad de vida de sus habitantes.

Gracias a su localizacién privilegiada
para el desarrollo  regional  se
promoverd la conformacién vy
ampliacién de centros logisticos vy
empresariales, zonas francas, zonas
especiales econdémicas de
exportacién, asi como proyectos
energéticos basados en produccién
limpia.
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El municipio de TolU se perfila como el
epicentro de "La civdad de El Golfo”,
nuevo centro de desarrollo logistico e
industrial de la Costa Caribe.

El desarrollo logistico e industrial,
ademds de ser un habilitador de la
operacién portuaria, es una estrategia
para apalancar el crecimiento de la
region y para dinamizar la vocaciéon
turistica. La llegada de nuevas
inversiones e industrias atraerd la visita
de mds empresarios y, por ende, de un
mayor numero de turistas que podrdn
disfrutar de la gastronomia, playas vy
paisajes Unicos.

Accién para la Transformacién Regional
- PAIR, construido de  manera
participativa, amplia y pluralista desde el
nUcleo veredal y municipal.

Es asi, como los Montes de Maria son
idenftificados a nivel nacional como un
territorio  de posconflicto, con un
reconocimiento de subregidn modelo
para desarrollo de una economia local
incluyente, con inversiones significativas
en perspectiva  de recuperar su
productividad.

La fortaleza econdmica de este territorio
estd ligado a las cadenas productivas
agroforestales, especies menores
(apicultura), cultivo de cacao,

La operacion offshore de exploraciéon
en las costas de los departamentos de
Coérdoba y Sucre, permitiia que los
ingresos  consolidados  locales vy
departamentales por concepto de
impuestos, se estimen en cerca de
$300.000 millones en 10 anos.

Montes de Maria - Ecoturismo y paz.

Ubicada en la parte nororiental del
departamento. Comparte dindmicas
econdmicas, culturales y sociales con
siete municipios de Bolivar.

aguacate, name, yuca y ofros productos
comerciales de larga tradicién
subregional. Sin embargo, dadas las
potencialidades de flora y fauna, es un
enclave natural para el desarrollo del
ecoturismo vy la prestacion de servicios
ambientales. Igualmente, la tradicidn
histérica, cultural 'y la  produccion
artesanal hacen posible pensar en un
modelo de desarrollo urbano regional,
con un enfoque de nueva ruralidad
soportado en los sistemas productivos
locales.

El plan de desarrollo “Sucre Diferente 2020

—2023" apoyard la implementacion de los

PDET y atenderd la demanda de las
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Luego de la firma del Acuerdo de Paz
para la terminaciéon del conflicto y la
construccién de una paz estable vy
duradera, surgen los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET,
que buscan la transformacion
estructural del campo y el dmbito rural,
de la cual hace parte los Montes de
Maria que para efectos del programa
comprende los municipios de Chaldn,
Colosd, Los Palmitos, Morroa, Ovejas,
San Antonio de Palmito, San Onofre y
Toluviegjo.

A partir de los Planes Municipales de
Transformacién Regional - PMTR de los
municipios, se formuld un Plan de

comunidades rurales fravés de la
priorizacion de iniciativas PDET en su plan
estratégico de manera trasversal. En ese
sentfido, la ordenanza 016 - 2019 "Por
medio de la cual se establece una
estrategia de articulacién, coordinacion
y seguimiento de los programas de
desarrollo con enfoque territorial -PDET y
los planes de accidon para la
fransformacion regional de la subregion
Montes de Maria en el departamento de
Sucre y se dictan ofras disposiciones"
hace parte integral de este plan.

Una vez implementada y validada la
metodologia en la Hoja de Ruta Unica, los
proyectos identificados serdn priorizados
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en los programas relacionados. Los
recursos adicionales necesarios para la
implementacién de los proyectos de
inversidn podrdn obtenerse de las fuentes
de financiacién focalizadas, siempre y
cuando se hayan incorporado en los
instrumentos de planeacion territorial.

Sabanas -
sostenible

Territorio competitivo vy

Situada en la parte cenfral de
departamento, se inicia de norte a sur a
partir del declive de los Montes de Maria,
hasta el inicio de la depresién del bajo
Cauca y San Jorge.
Geomorfoldégicamente, la regidon la
conforman numerosas sierras y colinas
qgue forman ondulaciones que van desde
los 70 hasta 185 msnm.

Las potencialidades de la sub regién
sabana estdn fuertemente relacionadas
con la

Se caracteriza por problemas asociados
a procesos ambientales insostenibles
especificamente en los suelos, que
sufrieron deforestacién. La mayor parte
de las tierras se dedican a la ganaderia
extensiva, generando reduccidon del
contenido bidtico de los ecosistemas,

frayendo consigo la extincibn o
desplazamiento de los vertebrados
terrestres y la mayor parte de las aves.

Cuenta con el potencial para el
desarrollo de un corredor ambiental
haciendo posible la sostenibilidad y la
competitividad. El Arroyo Grande de la
Sabana - Corredor Ambiental y Eco
turistico puede integrar a los municipios
de la subregién con la cuidad capital
alrededor un Gran Parque Lineal de
cardcter Subregional, con una distancia
aproximada de 90 km a lo largo de la
ronda de los arroyos Grande, Colomuto,
El Caimdn, San Antonio y el Pintao,
integrando la concepcién del parque, al
desarrollo urbano, a la organizacion de
asentamientos  subnormales vy la
integracién armdnica de estas zonas con
el suelo rural.

Bajo este contexto se pretende
desarrollar procesos de integracion
subregional con la cuidad capital que
haga posible el fortalecimiento de
economias locales con criterios
sostenibles y competitivos en ese sentido,
la apuesta estratégica de la subregion
sabana estd encaminada a consolidarse
como un territorio inteligente,
posicionado econdmicamente en la
regidn caribe y con mejoren ingresos en
PAgina 15 de 399
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la poblaciéon reflejando en el bienestar
de la comunidad vy la sostenibilidad de
los municipios que la integran.

Sincelejo - Ciudad regién

Sincelejo es un centro subregional de
produccidén e intercambio comercial,
con potencialidades en el corto plazo
para conformar un corredor productivo -
comercial con los municipios proximos
ubicados a orilas de la froncal de
occidente y sus ramales, que son
indiscutiblemente los de mayor
emprendimiento y potencialidad.

Al ser el epicentro en donde confluye el
comercio, las finanzas, los servicios
sociales bdsicos, la infraestructura vial y
de transporte y por tener la condicién de
capital administrativa y politica,
evidencia un desarrollo urbano
subregional con una fuerte influencia
sobre el resto de municipios de Sucre,
especialmente con los que integran las
subregiones de Golfo de Morrosquillo,
Montes de Maria y Sabanas e incluso con
algunos municipios de Bolivar (El Carmen,
Magangué, Mompox, Talaigua) y de
Cérdoba (Chiny, Sahagun, San Andrés de
Sotavento y San Antero), con los cuales
mantiene  lazos estrechos en lo
productivo, lo comercial y en la
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prestaciobn de servicios

financieros.

culturales vy

Sincelejo se encuentra ubicada en un eje
privilegiado por los cruces entre las vias
qgue inferconectan las  principales
ciudades del norte de la regiéon con el
interior del pais; adicionalmente es el
punto de paso y unidbn entre las
poblaciones de sabanas, del sury el golfo
de Morrosquillo. En ese sentido,

. los
circuitos turisticos culturales, las acrépolis
para el drea rural y el aprovechamiento
de la oferta en salud y educacién.

En el marco de la hoja de ruta definida en
el documento "“La Sabana de Sincelejo y
Corozal, Territorio Sostenible” para estos
municipios se propone la visibn regional
de “consolidarse como el eje funcional
de la sabana sucrena, aprovechando su
ubicacién en el Caribe, su poblacién, el
acuifero de Morroa como soporte del
territorio determinante parala gestidon y el
ordenamiento de la regidén y de las
actividades productivas del territorio™
(FINDETER, 2019).

San Jorge y Mojana.

Region de los rios, despensa agricola y
casa del Nébel Garcia Marquez

Pese a estar categorizadas como
subregiones diferentes, el San Jorge y La
Mojana comparten sus  principales
caracteristicas y  condiciones  de
desarrollo, por lo que, para efectos de su
proyeccién en el marco del Plan de
Desarrollo, se analizan de forma conjunta.
Cerca del 50% del fterritorio del
departamento se encuentra en estas dos
subregiones.

La subregidn es dinamizada por San
Marcos aprovechando la red primaria

vial para comunicaciones, la
infraestructura para almacenamiento vy
desarrollo de actividades

agroindustriales, el aerédromo vy el
hoteleria. La subregiéon cuenta con tierras
fértiles para el desarrollo de la agricultura
y la ganaderia, el complejo de ciénagas
y canos para el desarrollo de la
acuicultura a gran escala, el ecoturismo
especificamente con el producto turistico
de avistamiento de aves y las rutas
turisticas de Gabriel Garcia Mdrquez en la
Mojana.

Segin el documento “La Mojana:
Rigueza Natural y Potencial Econémico”,
La Mojana de destaca por ser una zona
de humedales productivos; la dindmica
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de sus aguas vy la biodiversidad de las
especies de fauna y flora que ahi
encuentran  su hdbitat, proveen
seguridad alimenticia y generan ingresos
a sus pobladores.

Estas ventajas comparativas le permiten
ser reconocida como la

y ofrecen una
gran oportunidad para fransformar los
limitantes que aun persisten en el uso de
sus tierras por riesgos ambientales, los
indices de pobreza de la poblacién vy su
alta dependencia de la explotacién de
los recursos naturales del suelo y el agua.



de “Sal
Desarrollo

2020-2023

4. SUCRE EN EL CONTEXTO REGIONAL

Sucre hace parte de la Regién
Administrativa y de Planeacién - RAP
Caribe, que es un suefno por la autonomia
regional y la descentralizacién. Esta figura
le permite al territorio (Atldntico, Bolivar,
Cesar, Coérdoba, Magdalena y Sucre)
tener personeria juridica, autonomia vy
patrimonio propio para su desarrollo
social y econdmico con base en las
caracteristicas propias de la region.

Recientemente, los departamentos de
Sucre, Cérdoba y Antioquia firmaron un
acuverdo de voluntades para la
consolidacién de la Regidén Administrativa
y de Planificacion "RAP de la Fraternidad"
para trabajar de manera conjunta en
proyectos orientados a la sostenibilidad
ambiental y conservacién del recurso

hidrico; la competitividad e
infraestructura estratégica; el desarrollo
agropecuario, el fortalecimiento

institucional, el turismo, la gestién para el
desarrollo del territorio marino costero, el
desarrollo minero energético y
ordenamiento territorial.

Estos espacios de articulacidn son un
resulfado del avance hacia la
consolidaciéon de un pais de regiones, son
una oportunidad para enfrentar las
problemdticas de manera integral desde
la concepcidon del territorio y con aliados
estratégicos, en el marco de procesos
asociativos mds eficientes.

PAgina 17 de 399

de Sucre

Gobernaciéon 7, ,’ o
c % ‘ DIFERENTE




de “ael
Desarrollo

2020-2023

5. VISION Y PRINCIPIOS

Vision Sucre Florece

En el ejercicio de perspectiva “Sucre
Florece”, realizado en el 2012, se definid
la siguiente vision de departamento para
el ano 2027:

Después de un gran cambio cultural, en
el 2027 el Departamento de Sucre, se
caracteriza por centrar su desarrollo en
una sociedad y economia del
conocimiento  equitativa, con un
desarrollo  humano fortalecido vy
cohesidén social persistente; se distingue
por su competitividad sistémica gracias
a la transformaciéon de sus fuerzas

productivas agroindustriales
(apicultura,  cdrnicos y  lActeos,
hortifruticultura, piscicultura y

biocombustibles), turisticas con servicios
ambientales y la mineria responsable,
amparados bajo el buen gobierno
institucional; estd integrado al Caribe
colombiano, ejerciendo un liderazgo
inteligente merced de su capacidad
de emprendimiento, asociatividad,
innovacién, aprendizaje y adaptacion
al  cambio. Son compatibles vy
simultdneos, la conservaciéon de sus

ecosistemas y biorregiones
estratégicas, el crecimiento vy el
equiliorio de tfodos sus municipios,
siendo paradigmdtico el sentimiento de
idenfidad, su imagen de ferritorio
compacto e integrado vy la felicidad
desbordante de la ciudadania que
tiene en los ideales democrdticos y la
inclusién social una guia para la accién
ciudadana fecunda y pacifica.

La vision del Plan de Desarrollo “Sucre
Diferente es:

En 2023, Sucre es un departamenio que
cree en su riqueza y cenitra su
transformaciéon en el poder de Ila
escucha, la articulacion de actores y la
juventud.

Sucre es unreferente de consolidacion de
la paz y cierre de brechas en materia de
inclusién social, productividad,
integracion, buen gobierno y desarrollo
sostenible.

Lidera procesos regionales y se destaca a
nivel nacional por su capacidad de
gestion, ademds devuelve la confianza
de sus habitantes en la institucionalidad.
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Los principios bajo los cuales se regird la
implementacién del Plan de Desarrollo
son:

Escuchar permite comprender las
situaciones y ftomar mejores decisiones.

Quienes padecen los problemas son
quienes suelen fener las mejores
soluciones, por eso, este es un gobierno
abierto, dispuesto a escuchar a la gente,
a conocer suS opiniones
independientemente de cualquier
condicién personal.

Innovar es una necesidad para alcanzar
resultados diferentes.

Si se quiere un Sucre Diferente, se deben
implementar politicas innovadoras, que
generen cambios en la cotidianidad, que
lleven a reflexiones y permitan
desaprender para promover procesos de
aprendizaje colectivo.

Fortalecer las subregiones para frabajar
en proyectos de impacto.

Sucre debe ftener la capacidad de
actuar de manera subregional para
evitar la atomizacién de las inversiones y
propender por alcanzar proyectos de
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impacto, mediante la cooperacion y
trabajo coordinado de las alcaldias y con
el apoyo de la Gobernacion.

e Articular actores para ser mds
eficientes en los resultados.

Lograr un Sucre Diferente no depende de
una sola enfidad, por eso, junto con el
sector privado, la cooperaciéon
internacional, la sociedad civil, la
comunidad y el gobierno nacional vy

municipal, se trabajard de manera
coordinada en el marco de las
competencias, fortaleciendo asi la
gobernanza multinivel. De igual manera,
en el dmbito de la organizacién del
Estado y de la misma estructura interna
de la Gobernacién, se buscard promover
programas que superen la logica
sectorial de los Ministerios y Secretarias.

e Incorporar un enfoque de derechos,
de género vy diferencial es garantizar
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cambios en el bienestar de la

poblacién.

La oferta de la Gobernacion debe estar
orientada al goce efectivo de los
derechos de la poblacién, lo que significa
que se debe centrar en la garantia de
respetar, proteger y hacer cumplir los
derechos para su disfrute.



de “ael
Desarrollo

2020-2023

6. DIAGNOSTICO

Cada una de las lineas estratégicas estd compuesta por los sectores definidos para las entidades territoriales en el Kit de Planeacion
Territorial — KPT, por lo que, bagjo ese esquema, se presenta a continuacién el diagndstico que recoge la informacidn primaria resultado
de los espacios participativos e informacién secundaria de fuentes oficiales.

Cabe anotar que la definicidén de las lineas estratégicas y su contenido se organizé bajo un ejercicio de formulacién de un drbol de
problemas y objetivos, que arrojé como problema principal el “amplio atraso generalizado en materia social, de conectividad,
econdmica, institucional y ambiental del departamento de Sucre” y para el cual se identificaron como causas directas: i) alta exclusion
social, ii) limitada conectividad terrestre, fluvial, maritima, aérea vy digital iii) bajo aprovechamiento de las potencialidades econdmicas
y culturales, iv) precaria institucionalidad, vy iv) insuficiente proteccién del capital natural.

Productividad,
innovacién y Buen gobierno :
competitividad

Conectividad e Naturaleza, vida

Inclusién social

integracion y sostenibilidad

Yy paz

Inclusién sociall Transporte Agricultura y Justicia y del Ambiente y
Salud y proteccién Tecnologias de la desarrollo rural derecho desarrollo
social Informacioén vy las Comercio, Gobierno sostenible
Educacion Comunicaciones industria y furismo territorial Salud y proteccién
Cultura Trabajo Inclusiéon social social
Deporte y Cultura Minas y energia
recreacion Ciencia, Transporte
Vivienda tecnologia e

innovacion

Ambiente y

desarrollo

sostenible
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El diagndstico obedece a una seleccién
estratégica de informacién para visibilizar
las principales problemdticas y
potencialidades de cada linea
estratégica y su relacibn con los
indicadores de bienestar impactan.

6.1.Generalidades:

Sucre tiene una extensibn de 10.917
kilbmetros cuadrados y una densidad
poblacional de 87 habitantes por
kilbmetro cuadrado. (DANE, 2020)

La poblacién es de 949.252 personas, de
las cuales el 50,2% son hombres y el 49,8%
mujeres.

Poblacion desagregada por sexo
Fuente: DANE - Cense Nacional de Poblecion y Vivienda - 2020

Sucre Sucre
476211 473041
(50,2%) (49,8%)

Tomado de Terridata.

De esta poblacién, el 37,7% habita en el
drea rural y 62,3% el en el drea urbana,
cifra que tiene una alta influencia de la
cantidad de poblacién ubicada en la
capital del departamento, Sincelejo.

Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacian y Vivienda - 2020

37,73%

62,27%

991.083

Poblacion rural: 358.167
(37.7%)

Tomado de Terridata.

La poblacién urbanizada y la expansion
no planificada genera problemas de
accesibilidad a los servicios bdsicos como
salud, educacién y agua potable.
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Porcentaje de poblacién drea urbana y
rural — por municipio.

oy
£

Total naclonal

Fuente: UNFPA, 2019.

De acuerdo con la proyeccion de la
pirdmide poblacional se estima que la
mayor concentracion de la poblacion se
encuentra entre los 15 a 19 anos, seguida
de 10 a 14 anos y 5 a 9 anos, tanto para
los hombres como para las mujeres. En el
rango de 15 a 29 anos se concentra el 25
% de la poblacién. En confraste, la
pirdmide refleja una menor
concentracién de la poblacién mayor de
60 anos.
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Piramide poblacional
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2020

80-més 0,98% 1,05%
75-79 0,75% 0,78%
70-74 1,12% 1,16%
65-69 1,48% 1,54%
60-64 1,85% 1,9%
55-59 2,33% 2,35%
50-54 2,65% 2,69%
45-49 2,75% 2,84%

Tomado de Terridata.

En el departamento hay una importante
representatividad  étnica  (23%) de
poblacién indigena, negra, mulata o
afrocolombiana y rrom.

También hay personas autorreconocidas
como palenqueras o raizales.

Distribucion de la poblacién por tipo
Fuente: DANE, Censo Nacional de poblaciony
Vivienda 2020

Poblacion étnica 207.860
total: (22.97%)
Indigena 104.890 (11.59 %)

Negra, mulata o
afrocolombiana

102.655 (11,34 %)

Raizal 135 (0.01 %)
Rrom 134 (0.01 %)
Palenguera 46 (0,01 %)

Ahora bien, en concordancia con la
prioridad dada a la inversién social, a
continuacioén, se presenta el
diagnéstico de la linea principal de
inclusion social y paz.

6.2.Inclusion social y paz

La exclusion social se da cuando las
personas no cuenfan con las mismas
condiciones de igualdad para acceder a
los servicios bdsicos del Estado,
generando conflictos que impactan en el
desarrollo de las personas y en la
construcciobn de una sociedad en
armonia y en paz.

Esta linea comprende acciones en los
sectores de inclusién social que fiene un
cardcter poblacional y de equidad, salud
como determinante para el buen vivir y
que genera las condiciones de acceso y
disfrute a otros servicios, educacion,
como sector que facilita el cierre de
brechas sociales, cultura y deporte y
recreaciéon gue generan espacios de
integracién y uso adecuado del tiempo
liore, y finalmente vivienda como sector
qgue dignifica a las familias y promueve
una sociedad menos desigual.
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Inclusidn social

Dado su cardcter de sector transversal, la
inclusion  social cubre los  grupos
poblacionales que sufren condiciones de
desigualdad frente a la garantia de sus
derechos y oportunidades, bajo una
I6gica multisectorial.

Se busca garantizar la atencién integral
con enfoque diferencial y sin exclusidon
alguna, lo cual exige concretar esfuerzos
para materializar en acciones las politicas
existentes y asi confribuir al
fortalecimiento del tejido social.

La poblacién que comprende este sector
es:

Ninas, ninos y adolescentes
Jévenes

Muijeres

Poblacién LGTBIQ+
Personas con discapacidad
Personas mayores
Afrocolombianos y negros
Indigenas

Rrom

Victimas

Reintegrados y reincorporados
Habitantes de calle
Migrantes
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El énfasis de las acciones a realizar en el
marco de los programas se concentrard
no solo en el individuo, sino en las familias,
como nucleo fundamental de la
sociedad y de fransformaciones sociales,
adicionalmente, la poblacion de este
sector se verd reflejgda de manera
transversal en las demds lineas
estratégicas.

Al respecto, la tasa de violencia
intrafamiliar por cada 100mil habitantes,
se encuenitra por debajo de la media
nacional, impactar esta cifra serd un reto
debido al aumento de casos con ocasidon
del confinamiento por la pandemia por

y a la implementacion de
estrategias que promueven la denuncia.

Tasa de violencia intrafamiliar 20146-2019
(Por cada 100mil habitantes)

180
139 1ep 12 150
T80 T ——
e Al55 Mg
106
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Fuente: Medicina Legal, 2019.
Elaboraciéon: Gobernacién de Sucre

En 2019, la tasa de violencia intrafamiliar
por cada 100.000 habitantes del
departamento fue de 106. La subregion
que presentd la tasa mds alta fue de
Morrosquillo 'y las mds baja fue de
Mojana. Destacando los municipios de
TolU, Buenavista y Sincelejo por presentar
las tasas mds altas, mientras que San
Marcos, Majagual y San  Onofre
presentan las tasas mds bajas.

Tasa de violencia intrafamilar por
subregion.
Morrosquilo

: Montes de Maria
| 5
Py
N
Sabanas Y,
Mojana ﬁ.
[ D] p— ] w

1n4 181,15

San Jorge

Fuente: Medicina legal, 2019.
Elaboracion: Gobernacién de Sucre, cdlculos
propios

Los municipios de Caimito, Chaldn,
Colosd, Guaranda y La Unidn no
registraron datos.
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De ofro lado, los resultados del indice de
pobreza multidimensional, tienen una
estrecha relacién con el desarrollo de
esta linea estratégica en la medida que
comprende las dimensiones de salud,
condiciones educativas, de la ninez y
juventud, de vivienda y acceso a servicios
publicos y trabajo infantil.

En el 2018 Sucre fue del segundo
departamento con mayor incidencia en
la regiéon, después de La Guajira. El
resultado para Sucre fue de 39,7 mientras
que el promedio nacional se encuentra
en 19,6, lo que refleja las condiciones
desfavorables de vida de un alto
porcentaje de la poblacién.

Pobreza multidimensional regién Caribe,
2018.

&

Porcentaje (%)
R

&

201190

laGuajira  Sucre  Magdalena Cérdoba | Regién ! Cesar Bolivar  Atléntico
| Caribe

MTotal MCabeceras Centros poblados

Fuente: DANE, 2018.

Pobreza multidimensional por municipio,
2018.
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La poblacidén del municipio de Chaldn
es la que presenta mayores privaciones
con respecto al resto del pais, mientras
que Sincelejo y Corozal cuentan con los
mejores resultados, es decir, su
poblaciéon es menos pobre.

Desde 4,5% hasta 30%

Desde 30,1% hasta 40%

Desde 40,1% hasta 50%

Desde 50,1% hasta 70% .

Desde 70,1% hasta 98,5% .

Incidir en la mejora de este indicador es
ofro desafio en especial frente a la

situacion  actual dado que ‘“las
mediciones multidimensionales de
pobreza ponen de manifiesto la

complejidad del escenario en el que la
regiéon recibe la pandemia del COVID-
19. Primero, porgque las personas en
pobreza multidimensional aguda
constituyen en buena medida un grupo
de alto riesgo para el COVID-19.
Segundo, porque se evidencia la
fragilidad de los hogares

multidimensionalmente pobres para
cumplir la medida sanitaria  de
aislamiento social preventivo. Tercero,
porgue podemos predecir que las
medidas de aislamiento tendrdn un
impacto duradero en muchas
dimensiones de la pobreza”. (PNUD,
2020).
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Primera infancia

El departamento cuenta con la politica
publica diferencial para la primera
infancia, la infancia y adolescencia y el
fortalecimiento familiar *Porque en Sucre,
ser nino, nina o adolescente cuenta,
2019-2019", sobre la cual parte este
diagndstico y que refleja el compromiso
con una redlidad social compleja en la
sociedad sucrena.

Segun las proyecciones del DANE para el
2020, la participacion de esta poblacién
es:

Poblacién Edades NUmero %
Primera 0ab5 101.870 12
infancia

Infancia 6all 98.437 11
Adolescencia 12a 17 98.208 11

Lo que significa que mds del 30% de la
poblacién se encuentra en las edades
determinantes para el desarrollo integral
como miembros de una sociedad.

De acuerdo conla Ley 1804 de 2016, “De
cero a Siempre” las realizaciones son
condiciones y estados que @ se
materializan en la vida de cada nina, nino
y adolescente, en el curso de vida, por lo
qgue se fransforman y adecuUan a las
particularidades que va adquiriendo el
sujeto de acuerdo con las trayectorias,
sucesos vitales, las fransiciones y efectos

acumulativos que se dan en cada
momento del curso vital y se hacen
efectivas por la interaccidn en los
entornos por los que ftransita y se
desarrolla.

En este orden de ideas, el diagndstico de
la primera infancia se realiza con base en
las realizaciones.

Realizacién 1: Cuenta con padre, madre
o cuidadores principales que lo acogeny
ponen en prdctica pautas de crianza que
favorecen su desarrollo integral.

Para la region Caribe, segun el DANE
2018, solo el 353% de las familias se
categorizan como “completas” (madre,
padre e hijos).

Se calcula que, de las y los ninos menores
de 15 anos de Sucre, el 54% vive con
padre y madre; el 30% vive con la madre,
el 14% vive con el padre, el 9.8% no vive
con ninguno de los padres, un 0.4% son
huérfanos y el 0.1% son hijos de crianza.

La tasa de violencia contra nihos, ninas y
adolescentes, se comparta de manera
diferente, segun el tipo de violencia, es asi
como la violencia sexual presenta la
situacion mas critica, en la medida que
ha aumentado el nUmero de casos en los
Ultimos 4 anos. Por su parte, la violencia
infrafamiliar se ha reducido
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significativamen al igual que la violencia
interpersonal.

Tasa de violencia sexual.
(Por cada 100mil habitantes menores de
5 anos)
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Fuente: Medicina Legal, 2019.
Elaboracién: Gobernacion de Sucre, cdlculos
propios.

Tasa de violencia intrafamiliar
(Por cada 100mil habitantes menores de
5 anos)
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Fuente: Medicina Legal, 2019.
Elaboracion: Gobernacién de Sucre, cdlculos
propios.

Tasa de violencia interpersonal
(Por cada 100mil habitantes menores de
5 anos)
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Fuente: Medicina Legal, 2019.
Elaboracién: Gobernacién de Sucre, cdlculos
propios.

En las mesas de construccion del plan se
pudo evidenciar que, en la mayoria de
los casos, son los adolescentes quienes a
su corta edad empiezan a conformar
sistemas familiares. Como consecuencia
se perciben familias sin pautas de crianza
claras para educar a sus hijos; en la
mayoria de los casos se trata de
adolescentes que no han culminado sus
procesos de formacion fisiologica,
académica y emocional, y que inician la

crianza de un hijo sin haber culminado la
propia. Ninos y ninas reciben malos
ejemplos de sus padres o cuidadores, al
punto de ser testigos de consumo de
sustancias psicoactivas.

Realizacion 2: Vive y disfruta del nivel mas
alto posible de salud.

Frente al porcentaje de nacidos vivos con
cuatro o mds consultas de confrol
prenatal, a 2017 la tasa se estimé para el
departamento en 88,23 %, en cabecera
es del 90,1% seguido por los centros
poblados (82,6%) y drea rural dispersa
(79.9%).

En cuanfo a la tasa de mortalidad
neonatal, que hace referencia a las
defunciones que se dan enlos primeros 28
anos de vida, se presenta un aumento
desde el 2012, que en general responde
a nacimientos prematuros, cesareas y
complicaciones durante el parto.
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Tasa de mortalidad neonatal
Ministerio de Salud y Proteccidn Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 1.000 nacidos vivos

9 8 AN

N
8.0 776
70 a8z 676 g ST —

6
6.0 581 g7y
B sy
5
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada
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Tomado de TerriData, 2020.

Con respecto a la tasa de mortalidad
infantil, a partir del 2016 el departamento
supera la media nacional.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 anos por cada 1.000 nacidos vivos
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Las causales de mortalidad de poblacion
de 0 a 5 anos, para el ano 2017 fueron
afecciones originales en el periodo
perinatal, malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosdmicas
y enfermedades del sistema respiratorio.
(ASIS, 2018)

Una de las principales razones por las que
se presentan muertes en poblacidn
infantil, es el desconocimiento sobre las
causas evitables.

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA)

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 anos por cada 100.000 menores de 5 afos
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Tomado de TerriData, 2020.

A pesar de disponer en la actualidad de
estrategias adecuadas a la prevencion,
diagnéstico  precoz y  tratamiento
adecuado de la enfermedad diarreica
en los ninos menores de 5 anos, el

impacto logrado sobre el problema ha
sido bajo fomando en cuenta que este
indicador se ha ubicado por debajo de la
media nacional. Influye en este resultado
las condiciones de habitabilidad de las
familias mds vulnerables que no tienen
acceso al agua potable de manera
continua.

Los municipios con mayores tasas son: San
Antonio de Palmito, Guaranda, Sincé vy
San Onofre.

Las infecciones respiratorias agudas (IRA)
son las causantes de la mayor morbilidad
y mortalidad, en la primera infancia y en
la infancia.

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA)

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios
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Se componen de wun grupo de
enfermedades Ccomo la
bronconeumonia, neumonia, tos ferina,
bronquiolitis. Sucre muestra un
comportamiento superior al de la media
nacional y un crecimiento constante.
Influye en este resultado la
contaminacion del aire, las lluvias que
generan gripas no atendidas de manera
adecuada.

Los municipios con valores mds altos que
el indicador departamental son:
Sincelejo, Colosé, Chaldn, Galeras,
Ovejas y San Benito Abad.

Respecto a la morbilidad atendida en la
primera infancia, entre sus causas se
ubican las condiciones transmisibles y
nutricionales representando un 38,5 %
(630.348) en 2017. En segundo lugar estdn
las enfermedades no transmisibles, con
un 33,7% (551.558) y en tercer lugar, se
ubican los signos y sintomas mal definidos
representando un 22,9% (375.733). (ASIS,
2018)

En morbilidad por salud mental en la
primera infancia (0-5 anos) se ubican
frastornos mentales y del
comportamiento representando un 80,1%
(78.342 atenciones). Le siguen epilepsia
con un 19,4% (18.929) de las atenciones,
finalmente, los trastornos mentales y del
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comportamiento debido al uso de
sustancias psicoactivas con un 0,5% (476)
acumulado de atenciones, en 2017.

Frente a los resultados de vacunacién en
2018, ninguno presenta una diferencia
significativa con respecto a la coberfura
nacional

o Vacunacion contra la tuberculosis
para nacidos vivos el indicador fue de
96,95 %, que puede explicarse debido
a que mas del 70% de partos se
realizan por cesdrea derivando al I
nivel de atencién, en el cual no se
exige la aplicacion de la vacuna o la
confraindica el pediatra antes del
egreso del recién nacido.

o Vacunacion triple bacteriana 3 dosis
en menores de 1 ano: el indicador fue
de 92,14%.

o Vacunaciéon con polio 3 dosis en
menores de 1 ano: el indicador fue de
92,20 %.

o Coberturas administrativas de
vacunacion con triple viral dosis en
menores de 1 ano: el indicador fue de
93,73 %.

Realizacién 3: Goza y mantiene un estado
nutricional adecuado.

La desnutricién tiene una influencia
importante en las causas de mortalidad;
su fratamiento es relativamente facil y
econdmico. La desnutricién tiene efectos
negativos en la salud, educacién vy
economia regional, por lo tanto, es clave
prevenirla.

Pese a presentar cifras inferiores al
promedio nacional, desde el 2017 ha
aumentado la prevalencia de bajo peso
al nacer, lo que significa que por cada
100 nacidos vivos, aproximadamente
nacen con un peso inferior a 2.500
gramos.

Tasa de prevalencia de bajo peso al
nacer, 2015 - 2019p. (Tasa por cada 100
nacidos vivos)
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Fuente: Asi vamos en salud, 2020.
Elaboracién: Gobernacion de Sucre.

Los municipios con tasas mas altas de
bajo peso en nacidos vivos son: San
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Onofre, Toluviejo, Ovejas, Los Palmitos,
San Juan de Betulia, Buenavista, Galeras
y San Benito Abad.

Proporcion bajo peso al nacer por
municipio, 2017.

Proporcién bajo peso
0%-5,39%
54%-7,11%

B 7,12% - 8,65%

I &,56% - 10,62%

I 10,63% - 33,33%

Fuente: DANE, estadisticas vitales, 2017.
Elaboracion: Gobernacidn de Sucre,
tomado de la Cdmara de Industria de
Alimentos - ANDI.

En cuanto a la desnutriciéon global (bajo
peso para la edad) para el 2015 fue de
2,53 % encontrdndose, por debajo de la
media nacional (3,06) segun la Encuensta
Nacional de Situacién Nutricional — ENSIN,
2015.
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El  mayor nUmero de casos de
desnutricién se presentd en los municipios
de Sincelejo, Los Palmitos, Tolu, Caimito vy
San Onofre.

En cuanto a la prevalencia de
desnutricion crénica (refraso de talla
para la edad) global en Sucre fue de
10,92%, encontrdndose por encima de la
media nacional (10,84%) segun la ENSIN,
2015.

La tasa de mortalidad por desnutricion en
menores de 5 anos, fue en 2017 de 4,7
(Ministerio de Salud y Proteccién Social),
lo que significa que de cada 100 mil
menores de 5 anos murieron cerca de 5
ninos por no tfener acceso a una
adecuada alimentacion.

En el 2018 segun reportes de SIVIGILA se
presentaron en Sucre 205 casos de
mortalidad por desnutricion, de los cuales
la mayor proporcidén se presentd en el
grupo de 0 a 4 anos (78,5%).

Una de las principales causas asociadas
con la desnutricibn es el fiempo
destinado a la lactancia materna
exclusiva. Sucre es uno de los dos
departamentos del Caribe colombiano
con el indicador mds bajo (1 mes) en
comparacién con la media de la regiéon
Caribe y la nacional que supera los dos
meses. (ENSIN, 2015)

Se observa que la duracidn de la
lactancia disminuye en la medida que se
aumenta la escolaridad de la madre vy el
estrato socioecondmico. Este fendmeno,
si bien es influenciado por la creciente
vinculacién de la mujer a la fuerza laboral
y a la educacion superior, también se
genera por el desconocimiento de la
vitalidad que representa la lactancia
materna para los niNos y ninas y un
supuesto autocuidado por la estética
corporal de la muijer.

Realizacién 4: Crece en entornos que
favorecen su desarrollo

Hace referencia al franscurrir de la vida
de los ninos y las ninas en condiciones que
favorecen ese proceso de
transformacién  complejo,  sistémico,
sostenible e incluyente que es el
desarrollo integral.

En Sucre, desde el dmbito de la
educacién inicial, juego y cultura,
que
ofrecen diferentes alternativas a esta
poblacién, generando un gran impacto
en cada uno de los contextos familiares,
promoviendo el cumplimiento de los
derechos de los ninos y ninas,
favoreciendo los esfilos y pautas de
crianza y fomentando el autocuidado.
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En lo relacionado con el proceso de
frdnsito de los hogares comunitarios
fradicionales de Familia, Mujer e Infancia.
FAMI a Centros de Desarrollo Infantil - CDI,
instifucionales y familiares, no se cuenta
con la infraestructura suficiente para
cubrir a la poblacion que requiere este
servicio.

Realizacion 5: Construye su identidad en
un marco de diversidad

Se referencia a la configuracion del
sentimiento y la conciencia de si mismo
como persona libre y auto determinada
gue resultan de la experiencia de la
participacién. Para el ano 2018, el
nimero de ninos y ninas menores de 1
ano registrados fue de 6.779, se calcula
que, por lo menos, el 1% estd adn sin
registro civil. Una de las causas es la no
generaciéon del registro civii de mamera
inmediata en las instituciones de salud
donde se afiendan partos.

Realizacién é: Expresa sentimientos, ideas
y opiniones en sus entornos cotidianos y
estos son tenidos en cuenta.

Se reconoce gue los ninos y ninas estdn
en capacidad de tomar decisiones sobre
asuntos que los afectan, asi como de
expresar sus sentimientos de acuerdo con
el momento o curso de vida por el que
atraviesan.
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En Sucre los entornos donde se
desarrollan los ninos y ninas son el hogar y
el colegio, que no cubren todas las
expectativas para el ejercicio de
derechos de participaciéon y ciudadania,
en la medida que no se reconoce esa
capacidad de aportar e incidir en las
decisiones cotidianas.

Realizacion 7: Crece en entornos que
promocionan sus derechos y actian ante
la exposicion a situaciones de riesgo o
vulneracion.

Entre las situaciones de riesgo o
vulneracion se presenta el maltrato, las
violencias sexuales, sociales y de género,
el abandono, la negligencia, el frabajo
infanfil, el consumo de sustancias
psicoactivas, la situacién de vida en
calle, el conflicto armado, entre otras. La
promocion de los derechos para la
defensa ante estas situaciones, se hace
de manera incipiente en los espacios
educativos o grupos sociales o
espiriftuales como la Iglesia.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses reveld que,
aproximadamente, cada 14 minutos un
nino o nina es abusado en Colombia. Sin
embargo, se presume que el 70% de los
casos no es denunciado, lo que
evidencia la magnitud de esta
problemdtica social.

Exdmenes por presuncion de delitos
sexuales realizados a ninos, nifhas y
adolescentes en Sucre 2015 - 2017.

2015 2016 2017
51 34 52

Fuente SUIN ICBF

Para el ano 2017 los municipios donde
mds exdmenes médico legales se
realizaron fueron: Sincelejo (23), Corozal
con (7), Sampués (3) y Santiago de Tolu,
Ovejas Galeras, Covenas y Sincé (2).

A nivel nacional y departamental las
cifras de denuncias por abuso sexual a
menores se incrementan anualmente.
Segun SIVIGILA en el 2019 hubo 55 casos
reportados de violencia sexual contra
ninas y ninos menores de 5 anos.

De ofro lado, el conflicto armado, la
inseguridad vy la falta de oportunidades
en las dreas rurales ha engrosando
asentamientos urbanos de precarias
condiciones. De las 299.736 victimas
registradas en el Registro Unico de
Victimas, el 4,73% pertenece al ciclo vital
primera infancia.

Tasa de victimas de conflicto armado en
edades de 0 a 5 anos (por cada 100mil
habitantes
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Fuente: Unidad de Vicitmas, 2020.
Elaboracion: Gobernacion del Sucre.

El fortalecimiento en la deteccion e
identificacion de nifos, ninas victimas del
conflicto armado ha permitido su
inclusion en los programas para el
restablecimiento de sus derechos. El
porcentaje de ninos y ninas de 0 a 5 anos
victimas del conflicto armado a 2018 fue
del 8,4%, aumentando un 17% respecto a
2017.

El principal impacto de la pandemia en
esta poblacion se genera por las
limitaciones econdmicas que pueden
incidir en un menor consumo de
alimentos saludables, asi como casos de
violencia debido a la afectacion
socioemocional de sus madres, padres y
cuidadores, ademds de la probabilidad
de confagio por limiados cuidados por
parte de las familias.
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Para finalizar, en el siguiente cuadro se Para mis sctsealno Hasuesgteteate
resumen las  situaciones  criticas = :’:‘A%m -
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la primera infancia en Sucre, producto de
la articulacion de fuentes primarias con
fuentes secundarias.
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MOMENTO i
DE VIDA SITUACIONES CRITICAS
Ausencia o pocos programas de atencién en salud mental dirigidos a poblacién en edad fértil para orientar acerca de la importancia de asumir la maternidad y
Pre- paternidad desde una sexudlidad responsable.

concepcion

Debilidad en la operatividad de la estrategia de servicios amigables y proyectos de vida para las adolescentes y jévenes, debido a que no se cuenta con
personal capacitado y no se da contfinuidad en los procesos, y ademds no se encuentra implementada la consulta de preconcepcion.
Poca articulacion interinstitucional y vinculacién del sector privado para el desarrollo de actividades de promocion de hdbitos y estilos de vida saludables.

Pocas actividades en la zona rural como la canalizaciéon y busqueda activa de gestantes para su ingreso temprano al control prenatal, por lo que se evidencia
ingreso tardio al servicio.

En ciertos municipios no se realiza de manera continua educacién a las gestantes acerca de los riesgos y signos de alarma durante la gestacion.

Falta de seguimiento ala valoracién por nutricion.

No se diligencia la escala de riesgo biopsicosocial, pues no cuentan con este formato en la historia clinica prenatal, luego no se clasifica el riesgo a fin de realizar
intervencién oportuna.

Gestacion - . . . )
Los gastos de transporte en la zona rural dispersa son elevados por lo que las gestantes se transportan en motos, lo cual constituye un peligro para el binomio
madre-hijo.

Necesidad de mejorar la articulacién real y oportuna de los organismos de salud con las modalidades de atencidn integral para optimizar recursos y tiempos a
favor del desarrollo de las familias con nifios y nifas desde la gestacién.

No se hace efectiva y permanente la valoracién mental de la gestante.

Algunas gestantes presentan anemia.

Del Las madres que inician la lactancia no tienen un acompanamiento oportuno y efectivo que les permita solucionar los problemas que se les puedan presentar en

nacimiento esta prdctica, hay poco personal capacitado en lactancia materna.

al primer Falta de calidad, oportunidad y cumplimiento por parte las IPS y ESE para programar las citas de crecimiento y desarrollo, de acuerdo con lo estipulado en la

mes Resolucién 412 del 2000 y realizar una valoracion y andlisis integral para la toma de decisiones.

Procesamiento de exdmenes de recién nacido lentos, dificultando diagndsticos tempranos de eventos como hipotiroidismo.
El departamento no cuenta con ninguna entidad de salud certificada en Instituciones Amigas de la Madre y la Infancia.
Existencia de violencia intrafamiliar, en el marco de la violencia fisica y psicoldgica.

Negligencia de las familias en atender los requerimientos de los nifios y nifas frente a su desarrollo.

Del primer Falta de efectividad en las acciones de algunas Comisarias de Familia.

mes a tres Desconocimiento de las madres y padres de familia frente al desarrollo y comportamiento de los nifios y nifas, llevandolos a tomar decisiones inadecuadas.

anos Falta de compromiso de madres y padres con el programa de crecimiento y desarrollo.

Cadlidad deficiente en la implementacion del programa de crecimiento y desarrollo.

Padres y madres carecen de informacion sobre hdbitos alimentarios saludables del menor, debido a la poca educaciéon que reciben al respecto.
Padres y madres carecen de informacidn sobre hdbitos alimentarios saludables del menor, debido a la poca educacidon que reciben al respecto.
Existencia de violencia intrafamiliar en el marco de la violencia fisica, psicolégica y sexual.

Desconfianza por parte de la comunidad hacia los sectores que participan en la ruta de atencién integral en caso de malfrato o abuso a nifos y ninas.

De fres a Desgqnocimiento sobre las com'pefencios de.enTiEJI’od de la ruta de atencién Qr?te la exisffencio Fie un caso.

GiNCo afos Servicios de salud con poca calidad y humanizacion. (Se debe valorar la atencion a la primera infancia)

Incidencia de anemia nutricional.

Espacios pUblicos en mal estado en general (parques, ciclovias) para la participaciéon en actividades fisicas y lUdicas.
Existencia de poblacién por fuera de la cobertura de educacién inicial.

Los municipios no se registran inscritos en programas deportivos de ninos y ninas menores de 6 anos.
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Infancia y adolescencia

La poblacion de infancia (6-11 afos) para
el ano 2020 es de 98.437, lo cual
representael 11,11% de la poblacién fotal
del departamento, de los cuales el 5,72 %
son ninos y el 538 % son ninas y la
poblacién de adolescentes (12-17 anos)
para el ano 2020 es de 98.208, lo cual
representa el 11,08 % de la poblacion
total del departamento,
correspondiendo el 5,65 % a hombres y el
5,42 % a mujeres. (Proyecciones a 2020
Censo DANE)

El diagndstico de esta poblacion se
realiza con base en los elementos
comunes a las realizaciones:

Familia cuidados y crianza

Durante las mesas de construccion del
Plan los participantes dieron a conocer
que, debido a la dindmica del conflicto
armado en Sucre, hay un alto nUmero de
mujeres viudas y ninos huérfanos en
municipios como Chaldn, Colosd, Ovejas
y San Onofre, por lo que se encuentra un
nUmero significativo de hogares donde la
cabeza de familia es la mujer y en
muchas ocasiones los ninos y ninas
guedan al cuidado de los abuelos vy tios.

Las nifas, ninos y  adolescentes
manifestaron que sus familiares dedican

poco tiempo a hablar con ellos sobre sus
inquietudes, lo que evidencia falta de
comprension, herramientas de crianza,
confianza o desinterés. Debido a la
inasistencia alimentaria por padre, se
puede deducir que hay dificulfades de
convivencia, generadoras de violencia
infrafamiliar.

Tasa de casos de violencia intrafamiliar
en infancia y adolescencia, 2016 - 2019.
(Por cada 100mil habitantes)
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Fuente: Medicina Legal, 2019.
Elaboracion: Gobernacion de Sucre.

Se evidencia una disminuciéon en los
casos reportados en Sucre, pasando en el
2018 de 81 a 49 en el 2019. No obstante,
es una cifra alta que perjudica
notablemente el desarrollo integral de las
ninas, ninos y adolescentes.
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Tasa de casos violencia sexual en
infancia y adolescencia, 2016 - 2019. (Por
cada 100 mil habitantes)
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En materia de violencia sexual se
presentd un pico en el ano 2018, lo que
puede obedecer a una adecuada
respuesta por parte de las victimas a las
estrategias de denuncia. Pese a que en
2019 la tasa

Tasa de casos de violencia interpersonal
en infancia y adolescencia 2016 - 2019.
(Por cada 100mil habitantes)
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En materia de violencia interpesonal que
incluye amenazas, danos psicoldgicos,
muerte y uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ha habido una disminucidén
sostenida, sin embargo la ocurrencia de
estos casos genera trastornos  del
desarrollo y  privaciones de la
personalidad.

Violencia de pareja cuando la victima es
menor de 18 anos:

En el ano 2017 fue de 9,69 %, de destacan
los municipios de TolU (32 %), Sincelejo (21
%), Morroa (20 %), Covenas (19 %) y Sincé
(17 %) que superan significativamente el
promedio departamental.

Tasa de violencia de pareja cuando la victima es
menor de 18 anos, 2017.

Sucre Nacional

9,69 9,15
Fuente SUIN ICBF

Salud

Segun informacién del cubo BDUA del
SISPRO, a 2018 hubo 96.541 ninas y ninos
menores entre 6 y 11 anos afiliados al
SGSSS, disminuyendo un 2.2% respecto al
2017 y un 9.8% frente al 2015.

De igual forma, a 2018 hubo 104.063
adolescentes afiliados al SGSSS,
disminuyendo un 3,5% respecto a la
vigencia anterior y un 16,5% frente al ano
2015.

Morbilidad (enfermedad) atendida en la
infancia

Conocer las enfermedades que mds se
padecen en la ninez y adolescencia
facilita identificar las causas para tomar
las mejores acciones.

En el primer lugar en 2018, se ubican las
enfermedades no fransmisibles, como
diabetes, hipertensién, insuficiencia renal,
cdncer representando un 48 % (493.912).
En segundo lugar, estdn los signos vy
sinftomas mal definidos, es decir, sin
diagndstico especifico, representando un
24 % (238.245), en tercer lugar, estan las
condiciones fransmisibles y nutricionales,
representando 23 % (235.985).

En la morbilidad por salud mental en |a

infancia, en 2018 se ubican frastornos

mentales 'y del comportamiento,
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representando un 920% (262.755
atenciones), sigue la epilepsia con un 9,9
% (28.997) de las atenciones, finalmente,
se ubican los trastornos mentales y del
comportamiento debido al uso de
sustancias psicoactivas con un 0,1% (281).

La morbilidad (enfermedad) atendida en
la adolescencia.

En cuanto ala vacunacién conftra el virus
del papiloma humano que cubre a las
ninas desde los 9 anos, los resultados son
muy bajos en Sucre debido a la
desinformacion generada frente a los
efectos de la vacuna.

Cobertura de vacunacioén VPH, ninas
mayores de 9 anos

2016 2017
Dosis | Dosis Dosis | Dosis | Dosis Dosis
1 2 3 1 2 3
12% 22% 20% 6% 6% 1%

Fuente: Secretaria de Salud Departamental

Tasa de mortalidad menor de 18 anos por
causas externas (fasa por 100.000
habitantes)

En el ano 2017 las tasas de mortalidad en
menor de 18 anos por causas externas en
Sucre fue de 9,35, ubicdndose por debajo
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de la media nacional (14,68), los
municipios de Colosd (153,21), Covenas |
37.89), Befulia (26,21), San Anfonio de
Palmito (16,35), Sincé (17,26), TolU (15,94)
y Galeras (12,89), superaron la media
departamental y la media nacional

A 30 de septiembre de 2018, se fienen
idenfificados en Sucre 54 casos de
menores de 18 anos con cdncer infantil,
la leucemia ocupa el primer lugar,
seguidos por tumores malignos en
diferentes partes del cuerpo.

En el marco de La Ley 1388 de 2010 “Por
el derecho a la vida de los ninos con
cdncer en Colombia”, en 2018 la

para la revision,
andlisis y definicibn de acciones para
avanzar en la implementacién de las
Rutas Integrales de Atencidn en Salud de
cdancer con énfasis en cAncer infantil, con
el propdsito de articular acciones por el
mejoramiento de la atencidn, la salud, el
bienestar y la supervivencia de los ninos,
ninas y adolescentes con cdncer vy

Ninos, ninas y adolescentes
diagnosticados con cancer.
Fuente: Secretaria de Salud, 2018.

0asb 6al2 13a18
8 27 19
Mujeres 21
Hombres 33

indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano (IRCA):

De acuerdo con los resultados de los
andlisis de la Calidad del Agua para
Consumo Humano redlizados por la
Secretaria de Salud de Sucre durante el
ano 2018, los municipios que consumieron
agua con niveles de riesgo alto para la
salud, son: Guaranda, Ovejas y Toluviejo;
consumieron agua con niveles de riesgo
medio para la salud; Buenavista, Caimito,
Colosd, La Unidn, Los Palmitos, Majagual,
Morroa, y Betulia y los municipios
consumieron agua con niveles de riesgo
bajo son: Sampués, San Onofre, Chaldn,
Galeras y Sucre y consumieron agua sin
ningun tipo de riesgo Sincelejo, Palmito,
San Benito, San Marcos, San Pedro, Sincé
y TolU, los municipios de Corozal y El Roble
se reportan como no medidos.

Nutriciéon

La obesidad es un tipo de malnutricion,
gue implica problemas tanto fisicos como
psicoldgicos y que en general estd
aumentando dado que la dieta bdsica
estd  ligada a hdbitos alimenticios
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arraigados  culturalmente  con  altos
contenidos de carbohidratos, alta ingesta
caldrica,  utiizacion  de  alimentos
enlatados y tratados, que se le suministran
a los ninos y adolescentes en meriendas,
desayunos y comidas bdsicas, lo que
causa en muchos casos el aumento de
casos de obesidad y sobre peso.

Una de las causas identificadas es que
actualmente no se evidencian
programas o pedagogia para el control
de estos casos y que a través de los
servicios de salud no se redliza
identificacion oportuna de los riesgos
nutricionales de la poblacién de 7 a 17
anos, 1o que en el mediano plazo se
puede reflejar en otfras enfermedades.

Educacidn

Los ambientes escolares en muchas
instituciones educativas no son los mds
adecuados, se aprecian aulas con poca
ventilacion, deterioro de los muebles
escolares, escasos materiales diddcticos,
unidades sanitarias en pésimo estado, la
cobertura de los restaurantes escolares
no es del 100 % vy las minutas no cuentan
con los requerimientos nufricionales
establecidos.

En el desarrollo de las mesas de
construccion del plan de los estudiantes y
comunidad en general, mostraron su
inconformismo con la calidad del servicio
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de alimentacién escolar argumentando
gue las porciones son pequenas y que no
se cuenta con los elementos adecuados
para prestar el servicio.

Igualmente, los computadores son
insuficientes para la canfidad de
estudiantes y en la mayoria de las
instituciones educativas de los municipios
no se cuenta con el servicio de internet,
sumdndose a esto la falta de psico
orienfadoras que son necesarias para
atender muchos pafrones de
comportamiento que presentan algunos
estudiantes. Ademds, las instituciones
educativas no ofrecen educacion para el
frabajo opcional y complementario.

La desercién escolar en la infancia, en
muchas ocasiones se da por factores
como la movilizacion de los miembros de
la familia a ofras ciudades, también
influye las vias en mal estado en épocas
de lluvia. Para 2017 la tasa de desercidn
de fransicién a grado once fue de 0,09
mientras que la nacional fue de 4,53.

Identidad en un marco de diversidad

El nUmero de ninas, ninos y adolescentes
con identificacién es superior al 95 %; este
resultado obedece al compromiso de las
alcaldias municipales, asi como de los
padres y madres, dado que Ia
identificacion facilta acceder a los
servicios del Estado. No se han

identificado casos de ninos, ninas o
adolescentes que manifiesten su deseo
de cambiar su género en respuesta a su
identidad sexual.

Derechos sexuales y reproductivos

El embarazo no planeado es una de las
principales problemdticas del
departamento, dado que afecta el
desarrollo  personal de la madre
especialmente y tiene repecursiones
negativas en la calidad de la nina o nino
por nacer.

Tasa especifica de fecundidad de
mujeres de 10 a 14 anos. (Por cada mil
habitantes)
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Fuente: DANE, estadisticas vitales.
Elaboracion: Gobernacién de Sucre

Sucre desde el 2016 hasta el 2019 ha
presentado indicadores superiores tanto
en la tasa de fecundidad de mujeres de
10 a 14 anos como en la de 15 a 19,
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siendo esta Ultima una de las mds altas
del pais, que refleja por un lado, el inicio
de la vida sexual temprana, las pocas
prdcticas anticoncepcion o la opcién del
embarazo como medio de vida.

Tasa especifica de fecundidad de
mujeres de 15 a 19 anos. (Por cada mil
habitantes)
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Fuente: DANE, estadisticas vitales.
Elaboraciéon: Gobemacidon de Sucre

Estos indicadores estdn asociados, entre
otfras, a situaciones como la violencia
sexual, parentalizacién temprana,
percepcidn de oportunidades y proyecto
de vida, inicio temprano de relaciones
sexuales, pobreza e inequidades sociales.

Los municipios de TolU, Toluviejo, San
Onofre, Chaldn, Sincé, EI Roble, San
Pedro, Buenavista, Sucre, Majagual,
Morroa, Guaranda y San Benito Abad
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presentan los mayores indices de

embarazo adolescente.

Al respecto se cuenta con la iniciativa de
servicios amigables dirigida a
adolescentesy jdvenes con el objetivo de
aumentar el conocimiento y prdcticas
saludables de su salud  sexual vy
reproductiva, no obstante, ]
implementacidén no ha sido satisfactoria
en el departamento.

Estado de los servicios amigables en Sucre.

Modalidad Cantidad Municipio

Unidad

Arnigable 1 San Marcos

San Onofre
Sincé
Caimito

El Roble
Betulia
Covenas
Morroa
San Pedro
Sincelejo
Palmito

22 Corozal
Majagual
Chaldn
TolU
Toluviejo
Colosd

La Unidén
Los Palmitos
Sampués
Ovejas
Buenavista

Consultas
diferenciadas

Municipio sin Guaranda
implementacion 3 Sucre
de los servicios San Benito Abad
Fuente: Secretaria de Salud
Departamental

Cultura, recreacion y deporte

El juego vy la cultura son una forma de
interactuar enfre nNiNos, ninas,
adolescente y adultos en su enforno.
Permite desarrollar actitudes como el
respeto hacia los demds, la tolerancia, el
valor del conflicto y la forma de resolverlo
pacificamente, por lo que se necesitan
espacios de recreacidén y deporte para
promover el juego como uno de los
mecanismos mds efectivos para el
desarrollo  de la personadlidad, la
motricidad, la creatividad, integracion vy
capacidades de socializacién.

En general la participacion de ninos y
jovenes ha incrementado en los procesos
de formacidbn musical a través de
escuelas que funcionan en algunos
municipios, en materia de asistencia a
bibliotecas puUblicas se requiere promover
mds la lectura y otros servicios que se
pueden ofrecer en estos espacios.

El diagndstico frente a la disponibilidad y
estado de la infraestructura en cultura y

deporte se presenta mds adelante en los
respectivos sectores.
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Participacién y ejercicio de ciudadania
La participacién y el ejercicio de la
ciudadania facilitan la realizacién del
conjunto de derechos de los ninos y ninas
y adolescentes y constituye una de las
orientaciones fundamentales del cédigo
de la infancia y la adolescencia.

En Sucre existe la mesa de participacién
de ninos, ninas y adolescentes y el
Consejo Departamental de Politica
Social, como escenarios de participacion
y opinidn. A 2018, en el departamento
existen 22 mesas de participacion de
nifos, nifnas y adolescentes en operacion,
reflejondo  que las mesas estdn
conformadas en mds del 80% de los
MuNICipios.

En las instituciones educativas también se
favorece la participacidn mediante
espacios como actos civicos, jornadas
culturales y deportivas, ferias de la
ciencia y consejo estudiantil.  No
obstante, durante las mesas de
construccion del plan se manifestd que
muchas veces hay desinterés de las
familias en acompanar a los estudiantes,
faltfa de escucha y apoyo a sus
preferencias, maltrato, y limitacion de
libertad de expresion.

Actuacion frente a situaciones de riesgo o
vulneracion de derechos.
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Por desconocimiento, temor o
desconfianza, muchas veces las ninas,
ninos y adolescentes no reportan las
situaciones de riesgo o vulneracién de
derechos.

En Sucre, los tfraumas de la guerra, han
dejado secuelas en el comportamiento
como conductas agresivas, silencios
totales, problemas psicoldgicos, por
haber presenciado masacres y muertes
de sus familiares, vecinos y amigos, por lo
que en muchos casos pierden la
confianza, la esperanza en sus vidas, No
se relacionan con otros y viven en
entornos complejos para la convivencia
social.

Tasa de victimas de conflicto armado en
edades de 12 a 17 anos (por cada 100mil
habitantes)

600,00

500,00 490,61

A~
389,54 / S
400,00 340,23 o e
“‘“‘*‘--‘..._“____),/ . #1103
.
300,00 =

200,00 181,15 18729

188,04
100,00 67,94

2016 2017 2015 2019

e OIS e SLICTE

Fuente: Unidad de Victimas, 2020.
Elaboracion: Gobernacidon de Sucre.

El abuso sexual, el asalto sexual y la
explotacion sexual comercial de ninos,
ninas y adolescentes son las formas mas
frecuentes de violencia sexual. Los
agresores mds comunes son los padres
biocldgicos, hermanos mayores, abuelos,
padrastro o madrastra. Las figuras
adultas mds protectoras dentro de la
estructura familiar son las tias, o uno de los
padres y, en menor escala, los hermanos
mayores.

Situaciones como el hacinamiento, la

promiscuidad, la violencia, el excesivo
consumo de alcohal, drogas
alucinégenas, el desempleo o

inestabilidad laboral, las lamentables
condiciones de habitabilidad de las
viviendas, la carencia de una
informacion  sexual adecuada, la
creencia de que los padres tienen total
derecho sobre los hijos, son motivadores
de abuso sexual infanftil, conducta que
prevalece en los barrios marginados o en
los llamados cinturones de miseria del
departamento.

NUmero de exdmenes médico legales
por presunto delito sexual realizados a

ninas, ninos y adolescentes (incluye
primera infancia), 2016 - 2019
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Fuente: Medicina legal, 2019.
Elaboracion: Gobernacidon de Sucre.

La tasa de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual contra ninos y ninas
de 6 a 11 anos presentd un valor de 148
en 2018, aumentando en un 20% frente al
2017, el incremento en la denuncia de
casos ha favorecido este resultado.

La tasa de ex&menes médico legales por
presunto delito sexual contra
adolescentes (12 a 17 anos) presentd un
valor de 272 para el ano 2018, reflejando
un aumento del 32% frente al 2017 y 15%
frente al 2015, pese a que desmejord, se
observa un impacto positivo por el
aumento de las denuncias.

A nivel departamental existe el Comité
consultivo para la prevencion de la
violencia de género, violencia sexual, la
frata de personas especialmente mujeres,
ninos, ninas y adolescentes, la
explotacién, la pornogrdfica, el turismo
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sexual y demds formas de abuso sexual y
para la atencién integral de las victimas

Si bien todos los municipios del
departamento cuentan con un acto
administrativo de creacidn de este
comité, la mayoria se encuentran
inactivos por lo que se hace necesario su
reactivaciéon y definicibn de un plan de
accién para la prevencion y atencion de
las victimas con un trabajo articulado de
salud, proteccién y justicia.

Uno de los fendmenos que visibiliza la
limitada orientacion para la actuacion
frente a las situaciones de riesgo o
vulneracion, es la tasa de suicidios en
ninas, ninos y adolescentes.

Tasa de suicidios en ninas, ninos y
adolesentes de 0 a 17 anos, 2016 - 2019.
(por cada 100mil habitantes)
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Llama la atencién cémo el niUmero se
duplicd del 2018 al 2019, generando una
alerta a atender en Sucre. Ademds de las
situaciones descritas previamente, el
bullying vy la falta de acompanamiento
psicolégico y espiritual inciden en esta
cifra tan devastadora para  una
sociedad.

Por otro lado, la tasa de mortalidad de
menores de 18 anos por causas externas,
es de 10,70 por 100 mil habitantes, cifra
inferior a la media nacional que es de
14,68.

Entre las causas de mortalidad estdn los
accidentes de trdnsito (2,67) y las rinas por
porte de armas blancas y de fuego
categorizadas como ofro tipo de
accidentes (3,68) (SUIN-ICBF, 2016)

A pesar de algunas medidas preventivas
de la policia de transito y el cuidado de
los padres al transportar a sus hijos y
restringir el préstamo de vehiculos a
menores de edad, han disminuido las
muertes pero cada dia se incrementan
los accidentes de transito generados por
el mototaxismo, especialmente en la
capital, Sincelejo, debido al gran nUmero
de motos circulantes, sin seguros vy sin las
medidas de prevencién al conducir y sin
respecto porlas normas.

Trabajo Infantil
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Algunas de las formas de explotacién
laboral de la poblacion infantil es el
frabajo como vendedores de boletas,
loteria, fritangas, pescado, lavando
carros y motos. Para el caso de TolU vy
Covenas, por ser turisticos, los menores se
encuentran propensos al abuso
explotacién sexual, prostituciéon y trata de
personas.

El nUmero de niinos, nifas y adolescentes
trabajadores en Sucre a 2019 es de 3.300
registrados en el Sistema de Informacion
Infegrado  para la  Identificacién,
Caracterizacion del Trabajo Infantil-SIRIRI.
Teniendo una mayor injerencia los
municipios de Sincelejo (1.960), San
Onofre (205), Sampués con (189), Tolu
(184), San Marcos (126 )y Covenas (85)
ninos, ninas y adolescentes trabajadores.

El gran problema que se enfrentq,
ademds de la existencia misma del
frabajo infantil, es la amplia aceptacion
que fiene dentfro de la sociedad con
argumentos como los de que el frabajo es
formativo.

Las familias mds pobres complementan
suUs ingresos con el aporte del trabajo de
los ninos, ninas y adolescentes. Entre las
razones por las tfrabajan, estdn: i) debe
participar en la actividad econdmica de
la familia, i) para tener su propio dinero,
i) debe ayudar con los gastos de la casa,
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iv) el trabajo lo forma y lo hace honrado,
v) costearse los estudios 'y  sus
necesidades de alimentacién y vestido.

En las mesas de construccién del plan, la
comunidad manifiestd que se
encuentran ninos, ninas y adolescentes
trabajando en mercados publicos, como
picapedreros en Toluviejo, como guias
turisticos y meseros en los balnearios
turisticos y que hay algunos casos de
prostitucién registrados en el Golfo de
Morrosquillo.

Aungue no se cuenta con una linea de
atencién que permita aplicar la
estrategia nacional para erradicar las
peores formas de frabagjo infanfil vy
proteccion al trabajo juvenil, se conocen
casos como los mencionados, de
menores frabajando.

En el ano 2011, la Comisaria de Familia
reportd6 mds de 60 casos de ninos
frabajando en el municipio de Covenas y
segun las autoridades este flagelo va en
aumento.

Consumo de sustancias psicoactivas

El abuso de sustancias psicoactivas tiene
completa correlacién con problemas
sociales relevantes, como muertes
violentas, lesiones personales, suicidio,
maltrato infantil, violencia intrafamiliar,

infecciones de fransmision  sexual,
pandillismo, entre otros, que afectan de
manera directa la convivencia
ciudadana. En orden de prevalencia, las
drogas mds consumidas en Sucre son las
bebidas  alcohdlicas, el tabaco,
la marihuana, la cocaina y el bazuco.

La poblaciéon manifiesta que siente temor
porque saben dénde se venden estas
drogas, pero no se actia para reprimir el
microtrafico.

El alcoholismo es una enfermedad muy
frecuente en ninos, ninas y adolescentes,
debido a que por razones culturales
desde muy temprana edad se inician y lo
hacen muchas veces en compania de
sus padres y mayores.

Como complemento a la situacion del
consumo de sustancias, al sur del territorio
departamental hay cultivos de coca.

Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

El nUmero de adolescentes que
ingresaron a este sistema se registrd asi:

NUmero de adolescentes que ingresan al

Sistema de Responsabilidad Penal, 2016
-2019.
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Los principales delitos que los vinculan
son. porte de estupefacientes, hurto en
tfodas sus modalidades, homicidios,
lesiones personales y porte o tenencia de
armas. Los municipios con mds casos de
menores infractores son  Sincelejo,
Corozal, Los Palmitos, San Onofre, TolU y
Sincé.

Las caracteristicas comportamentales
muestran que los actos en que estdn
involucrados los adolescentes estdn
condicionados por el consumo de
sustancias psicoactivas, como cocainag,
marihuana, base de coca y pastilas;
consumo reforzado por el hecho de que
la gran mayoria no cuenta con una
adecuada red de apoyo familiar;
estando algunos, incluso, en situacidon de
calle.

La situacién socioecondmica también es
una variable de alto impacto dentro de
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las acciones que se reportan en el
sistema, ya que las familias de los
adolescentes, por lo general, no cuentan
con niveles de ingresos necesarios para
suplir sus necesidades bdsicas. Ademds,
en el departamento no se cuenta con un
centro de reeducacién para garantizarles
el debido proceso a esta poblacién,
violdndoseles el derecho a resocializarse
al lado de sus familias.
Reclutamiento de ninos,
adolescentes.

ninas vy

Si bien en el departamento no existen
reportes oficiales de ninos, ninas vy
adolescentes reclutados por grupos dl
margen de la ley, en las mesas de
construccion del plan se evidencié el
temor de los ninos, ninas, adolescentes y
la comunidad por la presencia de grupos
y bandas delincuenciales.

La poblacién presenta un alto riesgo de
ser reclutada por amenazas, por la
exclusion social 'y econdmica que
padecen y  por  vulnerabilidades
asociadas a los atributos culturales de los
niNos, ninas y adolescentes.

La violencia y los abusos son uno de los
flagelos que mas viene afectado a esta

poblacién, debido al cierre de las
instituciones educativas, el aislamiento, y
la posible convivencia con agresores

A 30 de abril de 2020, 231 ninos ninas y
adolescentes han sido victimas de algun
tipo de violencia, de los cuales 134 han
sido victimas de violencia sexual.

NUmero de casos de violencia sexual por
grupo de edad de la victima, durante la
pandemia, Sucre 2020

1)
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Fuente: SIVIGILA, 2020.
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De acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Agricultura — UNFPA, se
esperan mds casos de violencia,
matrimonio infantil y mutilacién
femenina durante la pandemia de

. por lo que es importante
fortalecerlos sistemas de salud, garantizar
el acceso a servicios de salud sexual y
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reproductiva para proteger a las ninas, y
adolescentes

Otro aspecto que desencadenard esta
emergencia sanitaria es la desnutricion
por la disminucion del suministro de
alimentos, muchos ninos y ninas con
desnutricidon dejardn de recibir
fratamiento, de igual forma la educacion
se ha visto interrumpida, dado que no
todos tienen acceso a internet, y a las
tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, lo que también
dificultaria su aprendizaje,

*Ver programa 2: Mi cuerpo, mi
territorio. Y programa 3:
Adolescente, paz y justicia.
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La poblaciéon joven se encuentra entre las
edades de 14 a 28 anos, lo que significa
qgue la poblacion entre 14 y 17 es
denominada adolescente y joven a la
vez.

En los Ultimos 50 anos la poblacién juvenil
del pais se ha triplicado. En Sucre en el
rango de edad de 14 a 28 anos se
encuentra el 27% de la poblacién, lo que
implica una oportunidad puesto que las
juventudes son agentes que lideran los
avances en la ciencia, la tecnologia, el
desarrollo econdmico, cultural y social de
un ferritorio.

El porcentaje de jovenes victimas del
conflicto armado en el 2018 fue de 19,8
%, tfeniendo un aumento del 9 % frente al
ano 2017, lo que se puede explicar por un
mayor registro en la base de datos de
victimas.

Durante el 2018, en el marco de la
Asamblea Departamental de Juventudes
se construyd y validdé con mds de 200
lideres la agenda departamental de
juventudes y se conforméd la Plataforma
Departamental de Juventudes como
escenario de participacion y
representatividad que ha posibilitado la
articulacién  de los ejercicios de
participacién e incidencia de los jévenes.

Actualmente en
plataformas

Sucre hay 21
municipales y una

departamental.

De acuerdo con la informaciéon
presentada por este grupo vy o
socialzado durante las mesas de
construccion del plan, entre las

situaciones de riesgo y vulneracion que
afectan a los jovenes, se encuentra: i)
embarazo no planeado, ii) acoso escolar,
iii) suicidios, iv) reclutamiento forzado, v)
consumo de sustancias psicoactivas, vi)
microtrafico, vii) desempleo, viii) limitado
acceso a oportunidades de educacidn
superior y ix) brecha de oportunidades
para el desarrollo socioecondmico entre
jovenes rurales y urbanos.

Adicionalmente, se identifica la
necesidad de fortalecer los espacios
participativos, asi como crear redes de
apoyo y relacionamiento.

Con relacién al embarazo no planeado,
ademds de superar la tasa nacional, es
alarmante el incremento dado entre 2017
con 28 casos y 2018 con 101.

Cabe anotar que el 14% de los jovenes
entre 14 y 19 ainos, estdn casados o en
unién libre. De 317 casos reportados de
violencia sexual en Sucre en el 2018, 114
fueron contra jovenes, es decir el 36%.
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Frente ala violencia de pareja cuando la
victima estd entre los 18 y 28 anos, segin
el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en 2018 se presentaron
214 casos por cien mil personas, siendo un
resultado que también incrementd en los
Ultimos anos.

De igual manera, hubo un aumento de
exdmenes médico legales por presunto
delito sexual, pasé de 31,14 en 2015 a
42,32 en 2018, lo que puede obedecer a
un mayor reporte de los casos.

De acuerdo con un estudio sobre
homicidios en Sincelejo de 2010 a 2015, el
45 % de las victimas fueron jovenes de 14
a 28 anos de edad. El 25% se dedicaba a
ser moto taxista. El 50% de las victimas en
elrango de 14 a 17 anos eran estudiantes
de bachillerato.

Con respecto alos suicidios, en el 2018 se
cometieron 17 por cada 100mil jévenes
enfre 18 y 28 anos, presentando un
importante aumento de 132 % frente al
ano anterior. Factores como la crisis
econdmica, la intolerancia social, el
bullying, la falta de oportunidades y de
confianza en si mismo se constituyen en
determinantes para la toma de esta
decisiéon.

Con corte a 2018, en la morbilidad por
salud mental en la juventud como
primera enfermedad se ubican trastornos
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mentales y del comportamiento,
representando  un 63,6 % (67.156
atenciones), siguen trastornos mentales y
del comportamiento, debido al uso de
sustancias psicoactivas, acumulando un
25 % (26.398) de las atenciones,
finalmente, la epilepsia con un 11,5 %
(12.112).

En el caso particular del consumo de
sustancias psicoactivas, jovenes
escolares entre 11 y 18 anos presentan
24% de prevalencia con un promedio de
edad de inicio de 12,7 anos (ASIS Salud,
2017). El abuso fiene correlacién con
problemas sociales relevantes, como
muertes violentas, lesiones personales,

suicidio, maltrato infantil, violencia
intrafamiliar, infecciones de fransmisidén
sexual, pandillismo, entre ofros;

problemas que afectan de manera
directa la convivencia ciudadana.

Al respecto, no hay acciones
contundentes de la autoridad contra el
micro trdfico, pues es facil para los
jévenes acceder a estas sustancias.

Con relacién a la educacién superior, a
nivel nacional solo la mitad de jbvenes
entre 17y 21 anos accede a ella, en Sucre
solo el 30%, lo que es causado por
limitaciones econdmicas para acceder y
en algunos casos, falta de proyeccion
frente al futuro laboral posible.

Con respecto a las oportunidades de
empleo, los jbvenes son el 28% de la
fuerza laboral del pais sin embargo
confribuyen con el 50% del desempleo,
que para el 2017 se situd en el 16,9% y en
Sucre fue de 18%. El 21% de los jévenes ni
frabajan ni estudian (NiNis) y el 86% son
pobres o estdn en condiciones de
vulnerabilidad. De los que logran entrar al
mercado laboral, el 70% lo hace en
condiciones desfavorables.

A pesar de las realidades anteriores y de
las limitadas oportunidades existentes
para los jbvenes en el territorio, se estima
que el 10% de los y las j6venes del
departamento participan en
organizaciones y colectivos juveniles que
le apuestan a la transformacién territorial
desde el arte, la cultura, la participacion,
conformando por iniciativa propia grupos
culturales, artisticos (representan el 19%
del total de organizaciones), de
incidencia ciudadana y gestion local
(13%). de promocién de los derechos de
los jovenes victimas e indigenas (24%), de
promocién y cuidado del ambiente
(11%), de ftipo campesino que realizan
procesos agro-productivos y de
emprendimiento (10%), de tipo eclesial
(6%) y de defensa de la diversidad sexual
(5%); evidenciando una dindmica plural
en las expresiones organizativas de los
jovenes que significa una oportunidad
para formular e implementar politicas
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publicas pertinentes y con un enfoque de
desarrollo humano e integralidad.

En relacion con la participacién urbano-
rural de las organizaciones juveniles, el
58% se encuentran ubicadas en la zona
rural y el otro 42% estdn ubicadas en
zonas urbanas o cabeceras municipales,
ademds se evidencia que es relevante la
participacién de mujeres al interior de las
organizaciones juveniles, representadas
en un 53% del total de los miembros,
finalmente un 55% de los participantes en
las organizaciones y grupos juveniles son
jévenes entre los 18 y 28 anos
(Caracterizacion organizaciones de base
juvenil. 2018. SWISSAID-CPCC-F.Surtigas)

Las consecuencias de la COVID-19 han
afectado a los jovenes de manera
frascendental ya que produce un friple
impacto, destruye sus empleos, su
educacién y formacion, ademds de
imponer grandes obstdculos en el camino
de quienes buscan enfrar en el mundo
laboral o buscan cambiar de empleo. En
materia de participacion ciudadana, los
miembros de las plataformas municipales
de juventud no han podido seguir
ejerciendo su derecho, toda vez que por
proteccion el gobierno nacional opto por
cancelar la realizacién de la eleccién de
los consejos municipales de juventud.



de “ael
Desarrollo

2020-2023

Ver programa 4: Juventud
participativa y protagonista del
desarrollo sucrefio.

Gracias a la Alianza por la Juventud de
Sucre por los insumos aportados para la
construccion de este diagndstico.

Alianza por la
Juventud

——de Sucre——

Personas mayores (60 anhos y
mas)

Segun la proyecciéon DANE la poblacion
de personas mayores (60 anos y mds) en
Sucre para el ano 2019 es de 102.006, lo
cualrepresenta el 11,51% de la poblacion
total del departamento, de la cual el
5,68% son hombres y el 5,82% mujeres. La
mayor proporcién de personas mayores
se concentfra en el municipio de Sincé
(16,6%) y San Pedro (15,3%).

El Deparfamento de Sucre cuenta con la
politica pUblica para la persona mayor

1 El componente de inclusion social consta de 3
dimensiones: educacién, acceso a salud y vivienda y
servicios publicos. En total las 3 dimensiones recogen 9
indicadores de los cuales 4 fienen sub-indicadores
individual y resto hogar. La dimensién de educacion estd
compuesta por los indicadores: alfabetismo y logro
educativo. La de acceso a salud por los indicadores:
aseguramiento en salud y acceso (financiero) a servicios de

“Una Oportunidad para Envejecer
Dignamente” 2019 - 2029, legadlizada
mediante Decreto 0741 de 2019, y que
este plan de desarrollo acoge e
implementard.

De acuerdo con la Fundaciéon
Saldarriaga Concha, el indice
multidimensional de inclusidn social vy
productiva para personas mayores en
Sucre, corresponde a la doble inclusién
simultdnea social y productiva.

En el 2018, el 32% de las personas mayores
de 60 anos residentes en Sucre se
enconfraba en condiciones de doble
inclusién, lo que significa el acceso
simultdneo a inclusion social y productiva
y el 21, 2% estaba doblemente excluida
(sociall y productiva2). Al comparar los
resultados con el 12%, promedio
nacional, se fiene que las personas
mayores en Sucre tienen mayor nivel de
doble exclusion.

Desde 2010 las condiciones de inclusiéon
de las personas mayores en Sucre han
mejorado, a un ritmo de crecimiento
promedio anual del 9,4%, la doble

salud. Y la de vivienda y servicios publicos por los
indicadores: acceso a fuente de agua mejorada,
eliminaciéon de excretas, pisos y paredes adecuadas, y
hacinamiento.

2 El componente de inclusion productiva consta de 2
dimensiones: pobreza por ingresos y acceso a trabajo de
calidad; y 5 indicadores, todos con sub-indicadores
individual y resto hogar. La dimensién de acceso a frabajo
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inclusion de las personas mayores pasd
de 16,6% en 2010 a 32,5% en 2018. Por su
parte, la doble exclusion se redujo al
pasar del 51,3% en 2010 al 21,2% en 2018.

En el 2018 la dimensibn de educacion
conformada por los indicadores de
analfabetismo y bajo logro educativo
explica el 65,3% de la exclusion social, las
condiciones de vivienda vy servicios
publicos contribuyen en un 30,9% vy la
dimensidon de acceso a salud explica el
3.8% de su exclusidn social.

En la morbilidad atendida en la persona
mayor (60 y mds anos) se ubican las
enfermedades no fransmisibles,
representfando un acumulado en periodo
del 76,5% (2.187.522). Para el ano 2018
aportaron 79,9% aumentando en 2,1
puntos porcentuales. Los hombres
aportaron el 76,1% vy las mujeres el 76,8%.
En el segundo lugar le siguen los signos y
sintomas mal definidos, representando un
acumulado en periodo del 14,9%
(425.456). Para el ano 2018 aportaron
13,1%, disminuyendo en -1,3 puntos
porcentuales. Los hombres aportaron el
15,2% vy las mujeres el 14,7%. Para el tercer

de calidad estd compuesta por los indicadores: empleo,
cofizante a pensién, frabaja mdximo 48 horas a la semana
y sin subempleo por competencias. La dimension de
pobreza por ingresos estd compuesta por el indicador de
no pobre por ingresos que sigue la medicion oficial de
pobreza monetaria.
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puesto se ubican las condiciones
transmisibles y nutricionales
representando un acumulado en periodo
del 6,0% (170.347). Para el ano 2018
aportaron 4,5%, disminuyendo en -0,2
puntos porcentuales. Los hombres
aportaron el 5,8% y las mujeres el 6,0%.

La problemdtica se centra en el aumento
de la doble exclusibn que afecta a las
personas mayores de 60 anos en los 26
municipios, ocasionada por los bajos
niveles de formacion educativa bdsica y
media y las limitadas posibilidades de
acceder a la educacidn por escasos
ingresos econdmicos del nicleo familiar,
el abandono por parte de su entorno
familiar debido a nulcleos familiares
desintfegrados, sin valores y afecto, bajos
ingresos para satisfacer sus necesidades
bdsicas por pocas oportunidades
laborales y la debilidad en los programas
que atienden a las personas mayores, 1o
cual ha traido como efectos el aumento
de frustracién personal que se refleja en
su entorno familiar, el incremento de las
enfermedades de salud mental (tristeza,
depresion, suicidio) y bajos niveles de
satisfaccion de las necesidades bdsicas.

En los centros de vida y los centros de
bienestar para el adulto mayor se
beneficion del programa personas
mayores pertenecientes al nivel 1y 2 del
SISBEN, y que carecen de rentas o
ingresos suficientes para subsistir. Se trata

de personas que se encuentran en una
de las siguientes condiciones: viven solas
y su ingreso mensual no supera medio
salario minimo mensual vigente o viven en
familia y el ingreso familiar es inferior o
igual al salario minimo mensual vigente,
se les brinda una atencidon que incluye
atencién en salud, alimentacion vy
nutriciéon, educacién, educacion para el
tiempo libre, recreacion y cultura. El
departamento  aporta los  recursos
recaudados por la estampilla pro-adulto
mayor a estos municipios de manera
gradual para apoyar su funcionamiento.

Actualmente en el departamento existen
25 municipios que tienen centros vida
certificados en los cuales se les brinda
atencidn a 1.450 adultos mayores; solo
falta el municipio de Morroa para poner
a funcionar un centro de estos, que estd
en proceso de certificacién. Existen,
ademds, 3 centros de bienestar en los
municipios de San Onofre, San Marcos y
Sincelejo. La cobertura de estos centros
de vida es insuficiente para la demanda
tan grande, por lo cual la politica debe
plantar el aumento de coberturas y
hacerla extensiva a la zona rural.

La situacién de estos centros se refleja en:

o Ineficiencia enla prestacion de los
servicios de salud.
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Atencidn poco humanizada de
los servicios de salud

Demoras en la generacién de
érdenes de servicios

Entrega poco oportuna de
medicamentos y servicios de
fratamiento

No se tiene en cuenta la ley de
preferencia en los servicios

Pocos escenarios y eventos para
la participacion y la préctica
saludable del adulto mayor

Fallas confinuas en el sistema
eléctrico

Precario alumbrado publico
Inseguridad

Hacinamiento y déficit cualitativo
y cuantitativo de vivienda.
Deterioro en el estado de las vias
y dificultes en la
intercomunicacion.

Bajo indice de calidad de agua
para el consumo humano.
Tratamiento  inadecuado  de
aguas residuales y residuos solidos.
Riesgos por manipulaciéon e
higiene de alimentos.
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Estadisticamente la poblacidn mayor es
la mds vulnerable a la letalidad de la
COVID-19, por lo que las medidas se han
priorizado para proteger a los adultos
mayores, No obstante, es comun que las
personas mayores convivan con sus hijos
y nietos, incluso estando a cargo de los
Utlimos, lo que aumenta el riesgo de ser
contagiados.

La poblacién que se encuentra en los
cenfros vida, fiene mayor probabilidad
de sufrir afectaciones emocionales por
estar alejado de sus familiares y amigos
por tiempos prolongados, lo que se
puede malinterpretar como rechazo.

La provision de medicamentos, alimentos
y citas médicas se puede ver limitada, por
lo que es clave mantener la estabilidad
en la salud y la disponibiidad de
alimentos adecuados.

La igualdad entre los géneros no es solo
un derecho humano fundamental, sino la
base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, prospero y sostenible.

Si se facilita la igualdad a las mujeres y ninas
en el acceso a la educacion, a la atencion
médica, a un frabagjo decente, y una
representacion en los procesos de adopcion
de decisiones politicas y econdmicas, se

estardn impulsando las economias sostenibles,
las sociedades y la humanidad en su conjunto
se beneficiardn al mismo tiempo.(Naciones
Unidas, 2020).

Aspectos econémicos

Segun el DANE, la tasa de ocupacién
laboral de las mujeres en Sucre fue de 7,2
en 2018, en efecto, las fuentes de trabagjo
para la mujer son inferiores a las del
hombre.

El departamento cuenta con 240.068
hogares cuya jefatura es predominada
por hombres (61,83%); sin embargo, la
pobreza multidimensional por sexo recae
sobre la mujer cabeza de hogar en un
6,1%, inferior a la del hombre de 4,2 % .

La situacion de desigualdad entre
hombre y mujer en Sucre se da entre otros
motivos, por una alta dependencia
econdémica de la mujer, el
desconocimiento de sus derechos ante la
ley, falta de educacidon, presiones
sociales y la predominancia de la cultura
machista en la sociedad.

Violencia de género e intrafamiliar

Considerada como un problema de
derechos humanos vy justicia, genera
profundas afectaciones en la salud fisica
y mental de las ninas y mujeres, asi como
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en su nucleo familiar, sin importar la
condicion social econdmica o cultural.

De acuerdo con los reportes de Medicina
Legal y el Sistema de Vigilancia en Salud
PUblica - SIVIGILA, la violencia de género
ha incrementado en los Ultimos anos, lo
gue no solo puede interpretarse como un
aumento en el nUmero de casos, sino que
también puede obedecer que las
mujeres estdn decidiendo denunciar y no
quedarse calladas.

A nivel nacional, Sucre se ubica en el
puesto 19 con una tasa por cada 100 mil
habitantes de 195.

Tasa de mujeres viclimas de violencia intrafamiliar. Segin deparfamento de
ocumencia del hecho. Afio 2017
Casanare 633
Arauca 455
San Andrés 445
Meta 437

AMAEONDS  —— 5
Bogotd, DO e 35
324
Boyich  me— 313
Huila e—— 13
Santander | 5
Quindio _—— 249

Magdalens — 7
Norte de Santander  me— 7
Tolima _ e—— 03
Codar E—— 134
Mléntico m—— 1
Risaralds  E— 716
Antioquia  ee— ()
Sucre  — 105
Putumayn ee—
Coucs  — 79
Valle del Cauca  mmm— 177
Bolivar  — 13
Guainiy e— 159
Narifio _m— 143
Caguetd e— 14
Caldas  e— 145
Lo Guajira  e— 115
Guaviare Se— 0
Chocd s 94
Cdrdoba s 60
Vichada 1 5
Veupds | 5

Fuente: UNFPA, 2019.
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Una de las formas de violencia de género
gue mds se presentan es la violencia
sexval, que incluye los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de
cualquier ofro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccion. En el 2018
se presentaron 317 casos y en el 2019 se
registraron 452.

Cabe anotar que también hay violencia
sexual contra los hombres, en el ano 2019
se presentaron 48 casos, frente a 367
confra muijeres. Es posible que haya
subregistro dado que los hombres son
menos propensos a denunciar.

VIOLENCIA SEXUAL
POR GRUPO DE EDAD
DE LA VICTIMA, SUCRE

2019

147 173

L aBBa
[ [

0
0-5afios  6-12 13-17 >18 afios
afios afios

Fuente SIVIGILA 2019

Los municipios con mds casos reportados
de violencia sexual son Sincelejo, Corozal,

Buenavista, Told San Onofre, Morroag,
Majagual y Ovejas. (SIVIGILA 2019).

NUmero de casos por violencia de
género.

Las mujeres de municipios PDET son mds
propensas a sufrir violencia sexual sin
recibir atencién integral y oportuna, lo

que agudiza la problemdtica a nivel
fisico, social y mental.

Se indetificd que una vez sucedido el
hecho, hay debilidad en la aplicacion del
protocolo de atencidén integral a las
victimas de abuso sexual, las ESES
municipales en su mayoria no cuentan
con los kits post exposicion que deben ser
aplicados a las victimas en las primeras 48
horas, como lo establece la Ley 1147 de
2007, lo que ocasiona un proceso de
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revictimizacién en la medida que deben
ser remitidas a ofro nivel de complejidad.

Ademds, el departamento no cuenta
con una Casa refugio que brinde
acogida a las mujeres victimas de
violencia respondiendo a un proceso de
atencién psicosocial y sociojuridica como
también una atencién que promueva el
empoderamiento de sus derechos, vy
materializacién de la politica publica

De igual forma las comisarias de familia
de los 26 municipios del departamento
carecen de equipos interdisciplinarios
completos como también de elementos
e insumos de trabajo, a pesar de ser las
instfancias encargadas de conocer y
atender las sifuaciones de violencia que
ocurren en el dmbito familiar por
disposicién de la Ley 575 de 2000, lo que
impide la atencién integral a las victimas.

La vulnerabilidad aumenta al no contar
con mecanismos de denuncia accesibles
y eficaces para activar la ruta
institucional de acceso a la justicia ni
mecanismos arficuladores como
instancias de participacion técnica y
politica que realicen recomendaciones y
propuestas a las entidades territoriales.

Feminicidios

El feminicidio se considera como
el asesinato de una mujer solo por el
hecho de ser mujer. Segun el Instituto


https://es.wikipedia.org/wiki/Asesinato
https://es.wikipedia.org/wiki/Mujer
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Colombicno de Medicina Legal el
nUmero de feminicidios en Sucre para los

21 fueron cometfidos por un agresor
desconocido y 11 por su por pareja o ex,
10 de estas mujeres fallecidas tenian
entre 35 y 39 anos, mientras que 7 entre
los 20 y 24 anos. De estos crimenes, 22
ocurrieron en Sincelejo, 5 en San Onofre,
4 en Corozal, 3 en San Marcos, 2 en Toly,
Sampués y San Benito Abad, y uno en
Colosé, Ovejas y Covenas.

Trata de personas

Respecto al fendmeno de la trata de
personas y explotacién sexual de nifos vy
ninas con fines comerciales en el
departamento hay un subregistro de
estos casos porque las personas son
utilizadas sin saber que eso es delito y no
denuncian; en el caso de los migrantes
prefieren permanecer en silencio para no
ser deportados debido a SU
indocumentacion.

Actualmente se cuenta con un espacio
de articulacién para la prevencion vy

atencién integral a las diferentes formas
de violencia, éste es el comité
interinstitucional consultivo para la
prevencion de la violencia de género,
violencia sexual, la frata de personas,
especialmente mujeres, ninos, nifas y
adolescentes, la explotacion, la
pornogrdfica, el turismo sexual y demas
formas de abuso sexual y para la
atencién integral de las victimas en el
departamento de Sucre.

Para el ano 2017, el informe de riesgo N°
042-17 All. de la Defensoria del Pueblo
emiti® una alerta temprana para los
municipios de Majagual y Guaranda
donde se identifican situaciones de riesgo
como:

o Ninasy adolescentes en riesgo de ser
reclutados por grupos armados
ilegales.

o Mujeres, ninas y adolescentes, por
estar expuestas a violencia de
género.

o Lideresasy lideres comunitarios de los
corregimientos y veredas advertidos.

o Lideres vy lideresas campesinas que
adelantan procesos de pertenencia
ante la jurisdiccion civii en el
municipio de Majagual.

La Defensoria del Pueblo, emiti® una
segunda alerta tfemprana N° 003-2020
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gue involucra los municipios de Majagual,
Sucre, Guaranda, San Marcos y San
Benito Abad, con mujeres, ninos, ninas
adolescentes y jovenes; victimas del
conflicto armado, poblacién migrante
venezolana, poblacidn  campesing,
miembros de juntas de accidén comunal,
lideres de organizaciones de base,
pescadores, poblacién indigena (etnia
Zenu) poblacidon drogodependientes, ya
que estos municipios han registrado ciclos
de violencia en las Ultimas décadas
como consecuencia de la presencia vy
actuar de los grupos armados ilegales,
que tienen el propdsito de establecer el
dominio sobre el territorio y ejercer el
control social mediante la ejecucion de
acciones violentas que vulneran los
derechos de la poblaciéon civil asentada
en el territorio.

En general las causas de esta situacién se
presentan por el alto desconocimiento
frente a este delito y la condicidn de
vulnerabilidad de las victimas.

Mujeres privadas de la libertad

Existen dos establecimientos de reclusion
adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y
dependientes de la Regional Norte, uno
ubicado en Sincelejo (Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad vy
Carcelario) con capacidad para 512
personas, y ofro localizado en Corozal
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(Establecimiento de Reclusidon Especial)
para recibir un mdximo de 45.

En 2019, la distribucidén por sexo se
compuso porcentualmente de 95%
hombres y 5% mujeres; el hacinamiento
en estos establecimientos es critico,
poniendo en riesgo la integridad fisica y
dignidad de las internas. Esta situacion
favorece la propagacion de
enfermedades  transmisibles como
tuberculosis, VIH y varicela y se convierte
en un factor de riesgo para el proceso de
reeducacidn, prevencion del consumo
de psicoactivos y de las diferentes formas
de violencia.

Uno de los principales requerimientos de
la poblacién femenina privada de la
libertad, es contar con proyectos
productivos y capacitacion para poder
reiniciar su vida en la legalidad una vez
cumplan sus condenas.

Mujeres e incidencia politica

Se cuenta con 5 adlcaldesas (19%) v 5
diputadas (45%) y al interior de la
Gobernacién hay 5 mujeres como
secretarias de despacho de la
administracion departamental (45%).

Las mujeres han ido ganando espacios en
la politica y en la administracién publica
y privada, no obstante, aun sufren de
estigmatizacion frente a Sus
competencias profesionales.

Las politicas de confinamiento
adoptadas como respuesta ante la
pandemia dispararon los casos de
violencia de género en Colombia debido
al mayor tiempo de convivencia con la
pareja o agresor.

En Sucre, a 27 de abril de 2020, se
reportaron al SIVIGILA, 596 casos de
violencia de género e intrafamiliar,
prevaleciendo la violencia fisica y el
abuso sexual.

Tipos de Vviolencia de género e

infrafamiliar, durante la pandemia.
Fuente: SIVIGILA departamental, 2020.
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Los municipios con mayor nimero de
casos son Sincelejo (224), Tolu (46),
Corozal (45), Sincé (42), Sampués (28),
San Onofre (26) y Ovejas (25), el resto de
municipios tienen entre 13y 1 caso. El sexo
femenino es el mds afectado con el 78%
de los casos, el 38% corresponde a ninas,
ninos y adolescentes con el 38%.

Como medida de contingencia en el
marco de la pandemia, se habilitd una
linea de atencién para que las victimas o
cualqguier persona reporte casos de
mujeres que estén sufriendo una situacion
de riesgo. Una vezrecibida la llamada, se
genera el enlace directo de
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comunicacion entre la persona afectada
y las instifuciones garantes en materia de
salud, proteccién vy justicia.

La atencién se realiza durante las 24 horas
de los 7 dias de la semana. Con corte a
abril 27 se reportaron 40 llamadas con los
siguientes motivos:

Violencia fisica 14
Violencia psicolégica 10
Convivencia familiar 7
Violencia sexual 3
Otro motivo 6

*Ver programa 7: Bienestar

ellas.

La participaciéon de las mujeres rurales en
la vida de la sociedad colombiana tiene
una larga y variada trayectoria en el siglo
veinte y en los comienzos del veintiuno.
Sin embargo, la historia ha visibilizado su
aporte como sujeto histérico y presenta
una imagen de ellas como agentes
sumMisos y pasivos replegados en la esfera
doméstica, incapaces de ejercer un
papel activo ante las desigualdades de
la sociedad y en los movimientos sociales.
(género, 2002)

para

A pesar de los muchos, programas, y
legislacion a nivel nacional e
internacional, la mujer rural aidn se
enfrenta a una vulneracién permanente
de derechos, las comunidades rurales
han sido abandonadas por el Estado,
segun lo expresaron las mujeres en las
mesas de construccién del plan.

Sobre el derecho a la salud, se pudo
identificar en las diferentes mesas la falta
de cenfros de salud de calidad y de
profesionales especializados en salud
femenina., es comun ver a las mujeres
embarazadas o enfermas utilizando
motos atravesando tfrochas y caminos,
durante largas horas, para llegar a la
zona urbana a recibir la atencion.

De igual forma manifestaron que no
cuentan con conocimientos para el
manejo de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, para
acceder a convocatorias y propuestas
de empleo, como tampoco con los
insumos técnicos y econdmicos para
cultivar la tierra.

Las mujeres contribuyen a la economia y
representan una gran parte de la mano
de obra agricola en todo el mundo, Si se
les ofrece recursos de manera con
equidad pueden hacer un mayor aporte
al desarrollo social.
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La FAO estima que si las mujeres del
campo (el 43 por ciento de la mano de
obra agricola en los paises en desarrollo)
fuviesen el mismo acceso que los
hombres a recursos agricolas, se podria
aumentar la produccion en las granjas de
mujeres de paises en desarrollo de un 20
por cienfo a 30 por ciento y reducir
potencialmente la cantidad de personas
que sufren hambre en el mundo entre 100
y 150 millones de personas. Por lo tanto,
empoderar a las mujeres rurales es crucial
para poner fin al hambre y la pobreza.

“Al negar derechos y oportunidades a
las mujeres, negamos a sus hijos y
sociedades la posibilidad de disfrutar de
un futuro mejor. Por ello, las Naciones
Unidas han presentado recientemente
un programa para empoderar a las
mujeres rurales y mejorar la seguridad
alimentaria”

(Ban Ki-moon, 2020)

Por otra parte, la asamblea
departamental a través de la ordenanza
007 del 2020, institucionaliz6 el 4 de marzo
como la fecha para conmemorar el Dia
de la Mujer Rural en Sucre, y establecié
que del 1 a 8 de marzo de cada
anuadlidad se celebre la Semana de la
Muijer v la Equidad de Género en todo el
departamento, como una estrategia
para resaltar y garantizar los derechos a
esta poblacidén que por muchos anos ha
sido desatendida.
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Se puede concluir que la problemdtica
de la mujer sucrena se cenfra en la
persistencia de brechas de género vy
desigualdad social, causados por i) las
brechas para el acceso a la educacion,
técnica y superior, ii) la deshumanizacién
en la prestacién de los servicios, iii) las
barreras de acceso e inexistencia de
enfoque diferencial en la atencién social,
lo cual conlleva a el precario
empoderamiento social, la carencia de
liderazgo, la baja autoestima y deterioro
de la salud mental, lo cual reduce el
potencial de las mujeres para disfrutar el
goce de sus derechos vy vivir con
dignidad e igualdad.

*Ver programa 8: Mujer rural,
soberania y seguridad alimentaria.

Seguridad Alimentaria

Tomando como referente lo propuesto en
el documento Conpes Social 113 de 2008,
en el 2010 se aprobd el Plan de Seguridad

Alimentaria y Nufricional de Sucre,
MAFUFOS  “Mejoramiento  Alimentario
Familias Unidas para el Fortalecimiento
Social”, y se constituyd el Comité
Interinstitucional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional de Sucre, ambos
para el periodo 2010-2019, por lo que en
la actualidad no se cuenta con un plan
vigente de seguridad alimentaria vy

nutricional para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la
poblacién.

Segun los resultados de la ENSIN 2015 el
grado de inseguridad alimentaria en el
departamento de Sucre es elevado,
(73,9) colocdndose por encima de la
media nacional (54,2), por lo que se hace
necesario analizar los factores que
puedan generar  este resultado,
asociados a las dimensiones del Derecho
Humano a la alimentaciéon adecuada.

EJE DISPONIBILIDAD: Se refiere a la
canfidad de alimentos con que se
cuenta a nivel nacional, regional y local,
incluye elementos como el uso del suelo y
la produccidn de alimentos en el
departamento de Sucre.

Usos del suelo en Sucre, 2016 -2018

Hectareas|ha)

Agricola Pecuario Bosques.

Fuente:

En relacién con el uso del suelo, en 2018,
se concentrd en pecuaria con un 69.95%
(763.661 ha), seguido de los cuerpos de
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agua con un 14.17% (154.702 ha),
mientras que, para uso agricola
solamente se destina un 9.67% (105.514
ha).

En las lineas productivas agricolas se
destaca el arroz secano mecanizado, la
yuca dulce y la yuca industrial con un
promedio de indice de participacion por
drea cosechada (ha) del 58.46% e indice
de participacion de producciéon (ton) del
66.19%. También se cultivan alimentos
como el frijol caraota, la guandbana y el
limén mandarina.

Desde diferentes pueblos indigenas se
vienen adelantando  procesos de
recuperacion de semillas ancestrales lo
cual reivindica la soberania y autonomia
alimentaria de los pueblos y, garantiza de
forma progresiva el derecho a Ia
alimentacion adecuada y la
recuperacion de la memoria
gastrondmica ancestral no solo para los
pueblos indigenas sino  para el
departamento en general.

Con respecto a la produccién pecuaria,
sobresale significativamente el producto
porcino con una participacién durante el
2018 del 93.57% (242.915 ton) frente a la
produccion pecuaria total del
departamento (259.598 ton).
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Los alimentos priorizados en Seguridad
Alimentaria y Nutricional son arroz, maiz,
mango, yuca, pldtano, cacao vy
productos derivados como el aceite
vegetal y la carne de vacuno, que se
producen en el departamento.

EJE ACCESO: Se define como Ia
posibilidad de todas las personas de
alcanzar una alimentacién adecuada vy
sostenible. Se refiere a los alimentos que
puede obtener o comprar una familia,
comunidad o pais. La pobreza se asocia
con la imposibilidad de adquirir la
canasta familiar, es decir, falta dinero
para adquirir los alimentos

A pesar de mostrar disminuciéon en
indicadores relacionados con pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema
en los Ultimos nueve anos, durante el 2018
el 41% de la poblacion total del
departamento presentd pobreza
monetaria, ocupando la novena posicion
en el pais con relacidon al promedio
nacional (27.0%). Asimismo, el 7.5% de la
poblacién total se encuentra en pobreza
extrema, superando el promedio
nacional (7.2%). En cuanto al promedio
del ingreso per cdpita de la unidad de
gasto de la poblacion en el
departamento de Sucre en 2018 se
reportéd $421.309, un 38% por debajo del
promedio nacional ($679.391) y, sobre la
linea de pobreza monetaria y la linea de
pobreza monetaria extrema, los datos son

bastante alarmantes con respecto al
coste de vida en el departfamento siendo
para 2018, $246.590 y $115.344,
respectivamente. Lo anterior significa
que, una persona con un ingreso mensual
inferior a estos valores, se consideran en
pobreza monetaria o pobreza monetaria
extrema. (Boletin Técnico Pobreza
Monetaria Departamental, 2018).

Las principales actividades econdmicas
del departamento se centran en la
ganaderia, la agricultura, el comercio v el
furismo (PDEA, 2019). Sin embargo, la
modalidad de frabajo informall
esporddico 'y con  remuneracion
deficiente, se refleja en las condiciones
complejas de la poblacién motivando a
la migracién juvenil a ciudades como
Sincelejo  para  desempenarse  en
actividades como el mototaxismo.

Las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, hacen que no sean suficientes

los ingresos para adquirir la canasta
familiar alimentficia.

Pagina 52 de 399

de Sucre

Gobernacion @ ‘ D/é{ggﬂﬂf
/__

Inseguridad Ali ia en el Hogar, dep:
2015

Regidn Atlantica, ENSIN

w3

155

. . I

Hiirtico Boivar

1 - o
i ]
. I i
I:;
iena Sure

13 Ggjra

] -
5 et
Cesr Cinote

Insequridad alimentaria  wInSA Moderads  WInSA Seves

Sandnirisy
Providenca

Fueste NSNS

EJE CONSUMO: Se refiere a los alimentos
que comen las personas y estd
relacionado con la seleccidn de los
mismos, las creencias, actifudes vy
prdcticas.

Se evidencian inadecuados patrones y
hdbitos alimentarios resultados de una
cultura nutricional y poca educacién en
el tema de dalimentacidén y nutricion.
Factores que con llevan a desarrollar en
la poblacién altos indices de desnutricion
y enfermedades crénicas no transmisibles

De acuerdo con la ENSIN (2015), el
fendmeno del sobrepeso y la obesidad
en ninos y ninas de 5 a 17 anos ha
aumentado rdpidamente dada la
alimentacion desbalanceada y la poca
actividad fisica.

No solo la dieta de la poblaciéon infantil es
desbalanceada sino que también la
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poblacién adulta estd sufriendo de
sobrepeso y obesidad.

Prevalencia de desnutricidn y exceso de peso en nifios y
nifias de 0 a 4 afios, ENSIN 2015.
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Prevalencia de desnutricion y exceso de peso en nifios y
nifias de 5 a 12 afios, ENSIN 2015.
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Prevalencia de desnutricién y exceso de peso en hombres
y mujeres de 13 a 17 afios, ENSIN 2015.
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El diagndstico de las familias en extrema
pobreza muestra que hay poco
conocimiento por parte de la poblacién
sobre buenos hdbitos alimenticios. Un alto
porcentaje de familias no han fenido
acceso a programas de educacién
alimentaria y nutricional.

EJE APROVECHAMINETO BIOLOGICO: Se
refiere a cOmo y cudnto aprovecha el
cuerpo humano los dlimentos que
consume y cémo los convierte en
nutrientes para ser asimilados por el
organismo.

En el ano 2019 se reportaron 4 casos de
mortalidad por desnutricién y 215 casos
de desnutricién aguda en ninos menores
de &5 anos, de los cuadles 9
correspondieron a poblacidon indigena
(Instituto Nacional de Salud, 2019)

En la regién Atlantico, la prevalencia de
anemia en mujeres en edad fértil de 13 a
49 anos es del 19.5, mientras que, la
prevalencia de deficiencia de hierro para
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esta misma poblacion es de 32.1, siendo
el reporte mds elevado a nivel nacional.
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El porcentaje de ninos menores de 5 anos
con prevalencia de la deficiencia de zinc
es del 42,3%, y a nivel nacional del 43.3%.
Es preocupante la prevalencia de la
deficiencia en la ingesta usual del zinc, la
cual aofecta a todas las edades, en
especial a partir de los ? anos, edad en la
que se inicia la Ultima etapa del
crecimiento que requiere de estos
nutrientes para cumplir con las
demandas fisioldgicas.
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EJE CALIDAD E INOCUIDAD: La calidad e
inocuidad de los alimentos se puede
afectar por la presencia de
microorganismos patdégenos y sustancias
contaminantes de riesgo para la salud
humana, el cumplimiento parcial de las
Buenas Prdcticas Agricolas (BPA) y de
Manufactura (BPM) en los diferentes
eslabones de la cadena agroalimentaria,
el deterioro del medio ambiente o por
inadecuadas técnicas de manipulacion,
conservacion y preparacion.

Los problemas en la inocuidad de los
alimentos son los que ocasionan en la
poblacién las Enfermedades Transmitidas
por Alimentos (ETA)”". Documentos
Conpes 113.

Los alimentos mds implicados en las ETA
son el queso costeno elaborado
artesanalmente, seguido de agua, platos
preparados en restaurante y productos
del mar.

El control ejercido por las autoridades en
esta materia, se ve restringido por una
baja cobertura operativa de  sus
acciones, ademds del creciente
expendio informal  de  alimentos
preparados. Pues si bien los procesos de
produccién, transformacién y
conservacion de los alimentos, deben
cumplir una normatividad especifica que
busca asegurar las condiciones minimas

de salubridad, calidad e inocuidad, el
control ejercido por las autoridades en la
materia, se ve restringido por una baja
cobertura operativa de sus acciones,
ademds del creciente expendio informal
de alimentos preparados. Otra situacién
a considerar es el bajo nivel organizativo
de los usuarios o consumidores y el
consecuente bajo ejercicio del conftrol
social sobre la inocuidad vy la calidad de
estos productos.

Impacto de la
alimentaria

en la seguridad

La pandemia generada por el
coronavirus indudablemente generard
una crisis en la seguridad alimentaria y
nufricional, y agudizard las brechas de
género. El cierre de fronteras dificulta el
acceso a los alimentos, por lo tanto, es
necesario mantener activas las cadenas
de suministro de alimentos.

Segun un andlisis de la FAO en ausencia
de politicas oportunas y eficaces, es
probable que millones de personas mds
acaben sumdndose a las victimas del
hambre como consecuencia de la
recesidon provocada por la COVID 19. Esa
cifra variard en funcion de la gravedad
de las contracciones econdmicas, y
oscilard entre 14,4 millones y 38,2 millones,
o incluso 80,3 millones mds de personas
gue sufrirdn hambre en caso de que se
produzca una contraccion de 2, 5 6 10
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puntos porcentuales, respectivamente,
en el crecimiento del PIB de los 101 paises
importadores netos de alimentos.

Si esto ocurre, podria provocar un
retroceso a largo plazo en los esfuerzos
mundiales por lograr el Hambre Cero. Nos
enfrentariamos no a una crisis alimentaria
de unos pocos meses, sino a una crisis con
consecuencias potencialmente graves a
largo plazo.

Es el momento oportuno para evidenciar
que la mujer rural juega un papel
importante en los 5 ejes de la seguridad
alimentaria” por lo que disefiar politicas
con enfoque de género que promuevan
el acceso a la fierra con herramientas
tecnolégicas fortalecerd el nicleo
familiar empoderando a la mujer y
promoviendo su rol en la agricultura y el
acceso a la tierra.

*Ver programa 8: Mujer rural,
soberania y seguridad alimentaria.

Poblacién LGTBIQ+

La informaciéon sobre la poblacion
lesbiona, gay, fransexual, bisexual,
intersexual, queer vy cualquier oftra
diversidad sexual o de género, es
insuficiente y precaria, lo que obstaculiza
la intervencidén oportuna y pertinente
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frente a las necesidades de esta

poblacién.

A nivel nacional, segun los datos de la
Unidad de Atfencidn y Reparacion
Integral a Victimas - UARIV, el nUmero de
amenazas contra la poblacion LGBTIQ+,
disminuyd en los Ultimos anos. Aunque en
Sucre el niUmero de amenazas es muy
inferior al nacional, esto puede obedecer
al subregistro.

En general la poblacion LGTBIQ+ sufre de
discriminacion, expresiones de
intolerancia, atencién no diferenciada y
criminalizacién, como sucede con las
mujeres transexuales que ejercen el
frabajo sexual.

En Sucre no hay aceptacién total de la
diversidad en la sociedad, lo que los
excluye de algunos espacios. Esta
situacidn es mds visible en municipios
como San Marcos, San Onofre, Toluviejo,
Sincé, Tolu, Chaldn y Ovejas, donde se
han presentado casos de violencia vy
amenazas contra la poblacidon LGTBIQ+
por la estructura de una sociedad
paftriarcal que reduce las relaciones de
dominacién y  desigualdad  entre
hombres y mujeres.

Las causas relacionadas con esta
problemdtica son i) inexistencia de una
politica publica y caracterizacién para la
toma de decisiones y la garantia de los

derechos, i) alto desconocimiento por
parte de las autoridades municipales
frente a sus obligaciones, iii) falta de

sensibilizacion e informacién por parte de
la poblacién, iv) limitados espacios para
la integracién de la comunidad LGTBIQ+
entre si y ofros sectores de la sociedad, v)
€sCasos programas dirigidos
especificamente a atender las
necesidades de esta poblacion.

Ver programa 9: Desde la
diversidad, Sucre Escucha.

Personas con discapacidad

"La discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la
interaccidn enfre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la
actifud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds'. (Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 2006).

El departamento cuenta con la Politica
PUblica Departamental de Discapacidad
2019 - 2029, legdlizada mediante
ordenanza 006 de 2019 que esla carta de
navegacion para que el departamento
que cumpla con las expectativas para
una poblacidn con discapacidad,
"activa e incluida” desde la diversidad, a

PAgina 55 de 399

de Sucre

Gobernacion @ ‘ @f?’?g&ﬂ?’
Smm———e

tfravés del desarrollo de programas y
proyectos sostenibles en pro de alcanzar
la inclusidn social y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Con corte a 2018, en Sucre hay 24.186
personas con discapacidad (2,7 % de la
poblacién) registradas en el Registro para
la Localizacidn y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad - RLCPD. La
media nacional es de 6,3 %.

El 47 % (11 482) son mujeres y el
53 % (12.704) hombres.

Edades NUmero Porcentaje
0ab 989 4%
6al8 4,346 18 %
19 q 44 6.589 27 %
45 a 59 4.444 19 %
60 y mas 7.818 32%
Los fipos de discapacidad que se

presentan son:

Tipo de NUmero Porcentaje
discapacidad

Fisica 10.272 30 %
Visual 6.685 19%
Cognitiva 9.534 28 %
Auditiva 2.789 8 %

Vozy habla  5.342 15%
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De acuerdo con el Observatorio Nacional
de Discapacidad solamente el 9,78%
tiene algun tipo de contrato (tfermino fijo
el 5,78%, término indefinido el 4%), de
éstas el 149% perciben ingresos
mensuales por debajo de $500.000 y solo
el 1,14% por encima de este valor, el 72%
no recibe ningUn tipo de ingreso.

La informacién reportada por el RLCPD
muestra que, en Sucre, del 100 % de
personas con discapacidad registrados,
solo el 15 % (3602) asisten a
establecimientos educativos. El 49,18 %
(11.897) sabe leery escribir, y el 50,8 % (12.
289) no sabe leer y escribir. Las personas
con discapacidad que culminaron sus
estudios de bachilerato representan el
7.4 % (1.800); los que culminaron estudios
técnicos y tecnoldgicos, el 0,76 % (186), y
los que culminaron estudios carrera
profesional, el 0,45 % (109).

La cobertura de afiliacién del SGSSS para
las personas con discapacidad, segin el
Registro para la Locdlizacidén vy
Caracterizaciobn  de  Personas con
Discapacidad es del 80,81 %; de estos, el
7430 % estan dfiliados al régimen
subsidiado; el 6,51 %, al régimen
contributivo, y el 9,67 % no reporta ningdn
tipo de dfiliacion (Menendez, et al., 2005).

El indice multidimensional de inclusidon
social y productiva para personas con
discapacidad corresponde a la doble

inclusion simultdnea social y
productivamente. En 2018 el 30 % de las
personas con discapacidad se
enconfraba en condiciones de doble
inclusion vy el 37% estaban doblemente
excluidas (social y productivamente). La
media nacional de doble exclusidon es de
23 %.

Doble exclusién

https://www .saldarriagaconcha.org/indice-personas-

discapacidad/wp-content/uploads/2019/01/Sucre.pdf

De acuerdo con el indice
multidimensional de inclusién social vy
productiva para personas con
discapacidad elaborado por la
Fundacion Saldarricga  Concha, las
principales causas de exclusién en Sucre
estdn determinadas por los indicadores de
inasistencia escolar, analfabetismo y bajo
logro educativo, las condiciones de
vivienda y servicios publicos y el acceso a
salud y seguridad alimentaria.
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Lo anterior se evidencia con las barreras
de acceso arquitectdnico, tecnoldgico y
discriminatorio para acceder a la
educacién bdsica, media y profesional,
dificultad para acceder a los servicios de
salud y  procedimientos = médicos
especializados por tanta tramitologia,
insuficiente acceso a frabajo de calidad
por el desinterés de las entidades
publicas y privadas de cumplir el Decreto
2011 de 2017, escasos proyectos de
emprendimiento empresarial y
productivos para las personas con
discapacidad o cuidadores.

Ver programa 10: Sucre sin limites
e incluyente.

Poblacidn étnica

La poblacién étnica comprende el 27%
del departamento distribuida asi:

Indigena Zenu: 104.890 personas (50,46%)
Afrocolombiang, negra, raizal y
palenguera: 102.834 personas (49,47%.)
rrom-Gitana: 133 personas (0,07%)

Poblacioén indigena

El pueblo Zenu se encuentra ubicado en
Sampués, San Antonio de Palmito,
Sincelejo, San Onofre, Tolu, Covenas,
Toluviejo, Colosd, Corozal, Ovejas, La


https://www.saldarriagaconcha.org/indice-personas-discapacidad/wp-content/uploads/2019/01/Sucre.pdf
https://www.saldarriagaconcha.org/indice-personas-discapacidad/wp-content/uploads/2019/01/Sucre.pdf
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Unién, San Marcos y San Benito. Su
estructura organizativa es la siguiente:

Resguardo de San Andrés de Sotavento
con cabildos en los municipios de San
Antonio de Palmito, Sincelejo, Sampués,
Colosé, Tolu.

Resguardo en proceso de constitucion
Yuma de las Piedras de Toluviejo,
representando 14 cabidos menores
ubicados en el mismo municipio.
Resguardo en proceso de constitucion
Reparo Torrente de Covenas,
representando 4 cabildos menores del
mismo municipio.

Cabildos auténomos representados por
un capitdn y que no hacen parte del
Resguardo de San Andrés de Sotavento,
ni de los resguardos en proceso de
constituciéon, pero que sus cabildos
cuentan con registro ante la Direccion de
Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior:

La Asociacién de Cabildos del San Jorge,
representando cuatro cabildos menores
en San Marcos y uno en San Benito.

Comunidades ubicadas en Galeras,
Betulia, Sincé, Corozal, Ovejas, San
Onofre, El Roble, San Marcos, Sucre y San
Benito, estdn en proceso de auto-
reconocimiento como indigenas, lo que
requiere realizar estudios etnoldgicos,

para que se defina su condicidn étnica y
registro por parte del Ministerio del Interior.

En los Ultimos anos se ha presentado
proliferacién de cabildos y
multirepresentatividad, lo que ha
debilitado la gobernanza, la unidad
politica y organizativa que caracteriza a
la poblacién indigena Zenu.

Dado que no todos los cabildos se
gobiernan por una ley de gobierno
propio y se presentan variedad de usos y
costumbres, la supervivencia de los
zenyes se puede ver comprometida.

La economia del pueblo ZenU, depende
de los productos fabricados con cana
flecha y de la comercializacién de
productos agricolas cultivados a menor
escala que también sirven para la
alimentacion familiar.

Pese a contar con predios recuperados y
adjudicados, éstos se  encuentran
subutilizados dado que requieren de
insumos, maquinaria y asistencia técnica
para fortalecer la produccidn de
hortalizas y la piscicultura.

Poblacién afrocolombiana y negra

Se encuentra ubicada en Tolu, Covenas,
San Onofre, Toluviejo, Sincelejo, Corozal,
Ovejas, San Marcos, San Benito, Since,

Guaranda, Galeras, Majagual,
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Buenavista, San Pedro, El Roble, Betulia,
Los Palmitos y San Antonio de Palmito.

Actualmente hay 144 organizaciones y 42
Consejos Comunitarios, cuentan con la
Consultiva Departamental
Afrocolombiana, representada por 30

Consultivos delegados por Sus
Organizaciones, como érgano
interlocutor con el Gobierno

departamental. Ademds, cuentan con 5
delegados en el espacio nacional de
consulta previa del Ministerio del Interior,
un delegado en la Consultiva Nacional
Afrocolombiana y un consultivo
pedagdgico en el Ministerio de

Educacion.

La economia de la poblacion
afrocolombiana  en su mayoria es
informal, dependen de ventas de

artesanias, comidas rdpidas, del turismo,
productos marinos, dulces, mercancia
menor y cultivos agricolas.

Las familias afrocolombianas  son
extensas, por lo que muchas viven en
hacinamiento, en una vivienda se
pueden encontrar dos y fres familias. Las
viviendas se encuentran consfruidas en
materiales de bareque, cemento,
algunas en regular 6 mal estado que
requieren ser reparadas o reemplazadas
por una vivienda nueva.

Poblacién rrom-gitana
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En la zona urbana de Sampués se
encuentra La Kumpany Rom Gitana,
liderada por un representante legal,
registrado en la Direccidn de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior, quien
representa a todos los miembros de la
comunidad. En su cultura conservan su
lengua oral  (Rumani), sus danzas,
gastronomia, quiromancia, gobiernos vy
justicia propia, la cual es muy sdélida.

Las familias de la Kumpany Rrom-Gitana,
reportan pobreza extrema y necesidades
bdsicas insatisfechas, su economia es
informal, viven de la fabricacion y venta
de articulos de aperos de caballo, de
madera, de mercancias, - lo cual hace
parte de su cultura ancestral - vy
comercializacién a menor escala de
cerdos.

Debido al conflicto, el pueblo pasd de ser
ndmada a semindbmada, lo que ha
facilitado que sus miembros en edad
escolar tengan mds permanencias en las
instituciones educativas.

En materia de vivienda, solo tres familias
fienen vivienda propia, por lo que una
gran proporcidn de los ingresos se
destinan al pago de arriendo en una
modalidad de vivienda que, ademds, no
responde a la propia de su idiosincrasia.

De manera general, la situacion que vive
la poblacién étnica del departamento se
consolida asi:

o Bagja escolaridad  por
culturales.

o Procesos escolarizados  sin la
articulacién curricular etnoeducativa.

o Pocos y débiles espacios de
interlocucion.

o Pocas oportunidades de acceso a
actividades recreativas, deportivas y
culturales.

o Endebles procesos de planeacion y
sistema de informacién, la limitacion
econdmica para la compra de
insuMmos y maaquinarias para impulsar
la produccidon agricola en  sus
territorios, el desconocimiento de los
procesos de mercadeo y manejo
contable, los bajos niveles en el uso
de TIC, el déficit de tierras, la
sedimentaciéon de espejos de agua
gue en época de verano se secan, los
pocos insumos para la produccion, la
destruccion de predios por la
participacion de actores armados en
el pasado y que no han podido
reactivar productivamente, el
limitado acceso a vivienda nuevay la
existencia de viviendas deterioradas,
la precaria cobertura de agua
potable y alcantarillado, vias en mall
estado y no interconectadas, bajo
trdnsito vehicular, perdida de cultura
por el desplazamiento de la

PAgina 58 de 399

razones

Gobernacion
de Sucre

Z” SUCRE
WERENTIE
2 ( it

autoridad fradicional por personas
externas que se apropian de sus
derechos y recursos naturales,
pérdida de la produccidn por no
contar  con vias transitables,
aumentando la baja
comercializacién de sus productos,
bajo desarrollo micro empresarial y
altos niveles de pobreza e
inseguridad.

Impacto de la
étnicos

los grupos

Por las condiciones de vulnerabilidad de
las personas pertenecientes a grupos
étnicos, la pandemia ha afectado su
seguridad alimentaria y economia, dada
la imposibilidad de sembrar productos
agricolas tradicionales para su sustento y
vender sus artesanias.

La limitacidn para reunirse a realizar
prdcticas ancestrales puede afectar la
cultura y prdcticas ancestrales.

La poblacién étnica en edad escolar en
su mayoria se ha visto afectada en su
aprendizaje al no contar con los equipos
tecnoldgicos necesarios para recibir las
clases.

Ver programa 1ll: Sucre, tierra de
etnias.
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Poblacion victima del conflicto
armado

La Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras,
Ley 1448 de 2011, los decretos con fuerza
de Ley 4633, 4634 y 46351 y las normas
complementarias determinan la apuesta
de Gobierno en un modelo de justicia
transicional.

Segunla Red Nacional de Informacién de
la Unidad de Victimas, a corte 30 de abril
de 2020, en Sucre se registraron 290.769
victimas, de las cuales 252.652 son sujetos
de atenciéon, lo que quiere decir que
cumplen con los requisitos de Ley para
acceder a las medidas de atencion y
reparacion.

Del total de victimas, el 51,97 % es hombre
y el 48 % mujeres, como poblacién
LGTBIQ+ se encuentra el 0,03 %. El 38 % se
encuentra en el rango de edad de 29 a
60 anos y el 20 % en el rango de 18 a 28
anos. El 9 % es negro o afrocolombiano y
el 5 % indigena.

El indice de presion del departamento es
bajo (0,3). que resulta de la division del
nUmero de victimas en el departamento
sobre la poblacion total.

El nUmero de victimas se puede registrar
ya sea por la ocurrencia que hace
referencia al lugar y fecha donde

sucedieron los hechos que llevaron a la
victimizacion de las personas o por
declaracién que hace referencia al lugar
y fecha donde la victima a través del
Ministerio  publico, hace conocer las
causas, hechos y circunstancias de su
victimizacién.

Personas

Victimas por

Ocurrencia vs y
Declaracion oy 1170 2

N2 33305 A
uan

e Por Ocurtencia nas
= Por Declaracién 1229 803

g \
MIS 2983 g258 2704 339 338 51 7607 2204 233 \O7
— ———\
B4 D15 W16 N7 W 219 20

Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Se resalta el pico en declaraciones de
2015 debido a campanas generadas
para motivar el registro de las victimas y la
disminucion de los hechos en los Ultimos
cuatro anos, frente al periodo del 2010 a
2015; no obstante, preocupa que a 30 de
abrii de 2020 haya mds de cien
declaraciones.

El principal hecho victimizante es el
desplazamiento forzado, lo que puede
ser resulfado de enfrentamientos vy
amenazadas, seguido del homicidio. Los
datos del siguiente cuadro reflejan la
crudeza del conflicto en el territorio y
evidencia la necesidad de trabajar en la
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superacion de la vulnerabilidad de las
victimas.

Victimas
Sujetos de
= A!Lm:ién

Red Nacional de Informaciéon. Corte a 30 de abril de
2020.

Cabe anotar que, para los casos de
victimas de homicidio, desaparicidon
forzada y secuestro, hay victimas
indirectas como las parejas o familiares
de primer grado, que en el
departamento ascienden a 13.880
personas.

Emergencias humanitarias

Los hechos contra la poblacién ocurridos
en el marco del conflicto, pese a su
disminucion en los anos 2017 y 2018 y
frente al resultado del 2019 vy la tendencia
del 2020 (1 por mes en promedio)
implican la necesidad de preparar a los
municipios y de forma subsidiaria al
departamento para atender las
emergencias humanitarias
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Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Ahora bien, en el marco de las
competencias  de las  entidades
territoriales, se encuentra la

caracterizacion de las personas y familias
de victimas, que tiene como propdsito
conocer sus condiciones de vida para
dirigir de manera adecuada la oferta y
asi avanzar hacia el goce efectivo de
derechos. Con base en los resultados de
las fichas, se debe actualizar el Plan de
Accion Territorial del departamento.

Estrategia de caracterizacion municipal. (Hogares y
personas con ficha de caracterizacion).

O~ | A~ | i

2014 3
2015 3420 15.266
2016 6.802 21118
2007 2213 B.450
2018 4035 10.963
2009 18.553 59724
2020 242 1.059

** L cifr otol de st columna na debe ser tatolizada, ol hogor o la persena pudo haber sid refarenciada
como ha i

Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

La participacién en convocatorias vy
aprobacién de proyectos comunitarios y

de generacién de ingresos, ha tenido
poco dinamismo. Hay un bajo nUmero de
municipios beneficiados y los montos no
son significativos.

Proyectos de infraestructura social y

comunitaria.
—m Q.0 nimmo et
2018 1 $147
2019 2 $136
2020 0 $0

ow | sm
Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Proyectos agropecuarios

Q MONTO
VIGENGA oo HOGARES™ AGROPECUARIO
(Ghres on Millanes de Pesos)

2013 33 $10
2019 0 $0
2020 0 $0

w0

** La cifra fotal de esta columna no debe ser folalizada, el hogar o la persona pudo haber sido referenciada
en este conteo fantas veces come ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Red Nacional de Informacion. Corte a 30 de abril de
2020.

Uno de los indicadores mds relevantes
para medir el estado de bienestar de las
victimas es la superacion de la situacion
de vulnerabilidad, que hace referencia al
goce de los siguientes derechos: i)
identificacién, ii) salud, iii) educacion, iv)
reunificacion familiar, v) alimentacion, vi)
vivienda y vii) generacién de ingresos, o
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que si no cuenta con los Ultimos tres,
pertenezca a un hogar cuyos ingresos
mensuales sean superiores a 1.5 veces el
valor de la linea de pobreza estimada por
el DANE.

Actualmente, del total de victimas 62.410
(29 %) superan la situacién de
vulnerabilidad, siendo el
comportamiento por cada derecho el
siguiente:

e 185156
NOAPICA 0

Q9w
28683

565
w08

6441 77098 e wess [
o ) 278245 ° o
1418 T o2

Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Entre los derechos especificos de la
poblacién victima se encuentran las
medidas de satisfaccién que incluyen
acciones simbdlicas, conmemoraciones y
la participacion en la estrategia de
dignidad y memoria.

NUMERO DE NUMERO DE
ACTIVIDADES PARTICIPANTES
2015 2 45
ACCIONES SIMBOUCAS
2016 1 38
2015 1 4l
2016 8 149
CONMEMORACIONES 2017 2 161
2018 2 114
2019 3 95
1
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Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Oftro de los derechos exclusivos es el del
retorno o reubicacién, es decir, el
acompanamiento en Casos de
desplazamiento para que la persona o
familia refome sus actividades en un
espacio  especifico, buscando  su
estabilizaciéon socioecondmica y
reparaciéon integral, mediante esquemas
de generaciéon de ingresos. Dado el alto
nUmero de poblacién desplazada, se ha
realizado un nUmero importante de
esquemas de retorno, no obstante no es
equiparable con el de generacién de
ingresos, lo cual responde a las
demandas mds recurrentes de la
poblacién victima del departamento. A
2020 se encuentra en implementacion
siete procesos de retorno y reubicacion.

Esquemas especiales de
acompanamiento al retorno

FEST - FAMILIAS EN SU TIERRA 1.492

SENERACION DE INGRESOS 93

Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Con respecto a la atencidén psicosocial,
hubo una importante disminuciéon en el
numero de participantes en el ano 2019
frente a la tendencia de los anteriores
anos, pese a ser uno de los aspectos

determinantes para la salud mental y
estabilizacién de las victimas.

2013
2014 054
2015 360
216 087
2017 827
2018 1.740

2019

* Lo cifra ool dabe ser totolizad, ol hogar haber sido refes
ha recbido un bensfico, en el

Red Nacional de Informacién. Corte a 30 de abril de
2020.

Finalmente, en materia de reparacién
colectiva, en el departamento hay 16
sujetos étnicos que se encuentran en
proceso de identificacion (sigue
alistamiento, disefio y formulacidén e
implementacion), y 9 sujetos colectivos
no étnicos, de los cuales 5 estdn enla fase
de implementacidn, 2 en identificacion, 1
en dlistamiento y 1 en diseno vy
formulacion.

La anterior informacién fue tomada de la
ficha estratégica para el departamento
de Sucre, en donde se encuentra mayor
informaciéon frente a la situacion de las

victimas en el departamento.
http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/Boletin/B

oletinEstrategico

En cuanto a la participacion efectiva, en
Sucre se cuenta con la instancia de
mayor  articulacion  departamental,
denominada  Comité de  Justicia
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Transicional,  también  operan los
subcomités de atencidn y asistencia;
prevencion y proteccién; restitucion de
tierras e informacion.

Ademds  existe el espacio  de
participacion de las organizaciones de
victimas del conflicto armado, las cuales,
asu vez, estdn representadas por la mesa
departamental de victimas, espacio que
cuenta con el apoyo del ente fterritorial
para su operatividad.

En cuanto a instrumentos de planeacion,
el departamento cuenta con el plan
departamental de  prevencién vy
proteccion del afo 2018, el cual debe ser
agjustado acorde a las necesidades
actuales en materia de escenarios de
riesgo. De igual forma se cuenta con el
plan departamental de contingencia
para brindar  la ayuda vy el
acompanamiento a las victimas en los
procesos de desplazamiento.

En conclusiéon, la mayoria de las victimas
sufren exclusion social y vulnerabilidad de
sus derechos, situacidn que se agrava
cuando no se implementa de manera
adecuada el enfoque diferencial segun
la edad, etnia o preferencia sexual en las
diferentes dreas como salud, vivienda,
recuperacion emocional,
indemnizaciones, retornos y reparacion
colectiva.


http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/Boletin/BoletinEstrategico?v=1&d=70&m=-99&dt=&t=&c=30/04/20&chk01=on&chk02=on&chk03=on&chk04=on&chk05=on&chk06=on&chk07=on&chk08=on&chk09=on&chk10=on&chk11=on&chk12=on&chk13=on&chk14=on&chk15=on&chk16=on&chk17=on&chk18=on&chk19=on&chk20=on&chk21=on&chk22=on&chk23=on&chk24=on&chk25=on&chk26=on&chk27=on&chk28=on&chk29=on&chk30=on&chk31=&chk32=on&chk33=on&chk34=on&chk35=on&chk36=on&chk37=on&chk38=on&chk39=on&chk40=on&chk41=on&chk42=on&chk43=on&chk44=on&chk45=on&chk46=on&chk47=on&chk48=on&chk49=on&chk50=on
http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/Boletin/BoletinEstrategico?v=1&d=70&m=-99&dt=&t=&c=30/04/20&chk01=on&chk02=on&chk03=on&chk04=on&chk05=on&chk06=on&chk07=on&chk08=on&chk09=on&chk10=on&chk11=on&chk12=on&chk13=on&chk14=on&chk15=on&chk16=on&chk17=on&chk18=on&chk19=on&chk20=on&chk21=on&chk22=on&chk23=on&chk24=on&chk25=on&chk26=on&chk27=on&chk28=on&chk29=on&chk30=on&chk31=&chk32=on&chk33=on&chk34=on&chk35=on&chk36=on&chk37=on&chk38=on&chk39=on&chk40=on&chk41=on&chk42=on&chk43=on&chk44=on&chk45=on&chk46=on&chk47=on&chk48=on&chk49=on&chk50=on
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Ver programa 12: Atencién integral a
victimas y restitucién de tierras.

Poblacion reincorporada y reintegrada

En el marco de la consolidacién de la paz
en el pais, se encuentran acciones
dirigidas a la poblacion reincorporada
que hace referencia a los ex
combatientes de la guerrilla de las FARC,
y acciones de reintegraciéon orientadas a
personas desmovilizadas de Grupos
Armados Organizados al Margen de la
Ley, de acuerdo con unas
especificidades técnicas que coordina la
Agencia para la Reincorporaciéon vy
Normalizacién — ARN.

En materia de reintegracién, que busca
"el desarrollo de habilidades vy
competencias, la superacidn de la
situacion de vulnerabilidad y el ejercicio
autébnomo de la ciudadania para la
reintegracion sostenible de los
excombatientes a la vida civil” segun
reporte de la ARN allegado a la
Gobernacién, la caracterizacién de la
poblacién es la siguiente:

563 personas, de las cuales, el 87 % son
hombres y el 13 % mujeres.

” (490) (73)

Hombres Mujeres

Frente al ciclo de vida, el 97,5 % son
adultos, 1,8 % personas mayores y 0,7 %
jévenes.

» {4) -.\"L [549] ks‘. (10) Personas adultas

Jévenes Adultes mayores

El 77 % se autorreconoce como
poblacién étnica y el 0,8 % tiene alguna
discapacidad.

S {437] Personas con
pertenencia étnica

-‘.." J {5} Personas con
discapacidad

Conrespecto al avance en el proceso de
reintegracion mediante el acceso a los
servicios de salud, educacién, empleo o
proyectos productivos:

{394) [367)
PErmonss &n prosess y Parsonss om pra<eso y

culmiradss hashillerey eulmingedes coupede

(663) ii (158)
PErpora s #im ProCEsn
v culminadss a®lladan
& ualud

Linddader de regesio
#n funsona msenbos

Gt (538 Personas e procesey culme

st que han reslirsdo scoiones de wervicio sociy

En cuanto ala poblacidon excombatiente,
en proceso de reincorporacidn o
reincorporada, de acuerdo con la ARN,
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hay 236 personas, de las cuales 83 % son
hombresy 17 % mujeres.

(197) Hombres (39) Mujeres

Frente al curso de vida, el 83 % son
adultos, 15 % personas mayores y 2 %
jévenes.

R (36) Personas adultas

Ri4 (196) adultos mayores

R (8) sovenes

El 7 % tiene alguna discapacidad y el 8 %
pertenece a algin grupo étnico.

1 [17) Personas con (1 (.,'I Persanas con pertenencla ética

discapacidad

Frente el acceso y la atencidn a los
derechos de educacion, formacion vy
salud, el 100 % se encuentra afiliado al
sistema de seguridad social y salud, el 21
% se gradud como bachillery el 60 % estd
vinculado a formacién académica.

& (50)

Bachilleres.

(236) £ (143)
Afiliados al sistema de salud Personas vinculadas a formacién
académica

En el proceso de reincorporacion se
presenta la posibilidad por una Unica vez
de recibir apoyo econdmico para
emprender proyectos individuales o
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colectivos, al respecto el estado de
avance es el siguiente:

i (46) bl (149)
Proyacton speobad

Proyectos
vineulados individuales

El total de la poblacidon reside en el
antiguo Espacio Territorial de
Capacitacién y Reincorporacién y 78
personas estdn vinculadas a formacion
para el tfrabagjo.

Pese a los avances en garantizar el
acceso a servicios bdsicos de salud vy
educacién, esta poblacidn sufre las
mismas problemdticas de las personas
vulnerables del departamento en
materia de vivienda, acceso al agua
potable, energia, conectividad, vias,
empleo formal, entre otros, ademds de la
estigmatizacién que aun se presenta por
la comunidad. Su ubicacién en dreas
rurales del departamento, agudiza esta
situacion.

Ver programa 13: Sucre es paz.

Habitantes de calle

Atender a toda la poblacién que reside
en un ferritorio, ademds de ser una
obligacién de los mandatarios, refleja la
comprension de las dindmicas sociales
gue exigen evitar la exclusién social
incluso de las personas mds excluidas.

La presencia de habitantes de calle se da
en especial en Sincelejo y las cabeceras
urbanas de algunos municipios. Pese a la
importancia de atender sus necesidades,
garantizar, promocionar, proteger vy
restablecer sus derechos, hay un alto
desconocimiento sobre sus condiciones,
por ejemplo, en términos de las causas
qgue generaron su expulsibn de algun
hogar, consumo de sustancias
psicoactivas, perfiles productivos,
relaciones familiares, entre ofros.

En general, los habitantes de calle viven
en condiciones indignas, sufren exclusidén
de la poblacidn y son atendidos
ocasionalmente por programas de las

entidades territoriales, enfocados en
intervenciones de poco impacto
(alimentacién, aseo, recreacion),

también presentan un alto consumo de
sustancias psicoactivas y ejecucidén de
actividades ilegales justificadas como
medio de subsistencia.

En el marco de la atencién por COVID 19,
se indagd a los alcaldes sobre la
presencia de habitantes de calle en su
territorio, al respecto, sélo en el municipio
de Sincelejo hay personas sin techo u
hogar que habitan en las calles, en el
resto de municipios, las personas
deambulan por las calles generalmente
bajo la influencia de sustancias
psicoactivas, pero cuentan con lugares
en los que habitan.
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La mayoria de los migrantes presentes en
el departamento provienen de
Venezuela y son personas con bajos
niveles de recursos.

“Una alta migracion proveniente de
Venezuela genera desafios en términos de
oferta de bienes y servicios pUblicos. La
llegada de migrantes puede tener un efecto
desestabilizador en los mercados de trabajo
local, si no estdn regulados, ademds, puede
generar conflictos sociales, alimentar
tensiones culturales de xenofobia y la
fragmentacién del tejido social, razén por la
cual el reto estd en lograr la incorporacion al
mercado laboral de esta poblacién, y enla
educacién y capacitacién sobre los jovenes
migrantes para que aporten al sistema
econdmico del municipio. En términos de
oportunidades, es posible resaltar los
intercambios de conocimiento y cultura”.

Triage poblacional departamento de
Sucre. UNFPA
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;’v Total nacional: 1.488.373
\ Sucre:17.246

Fuente: Triage poblacional. UNFPA, 2020.

De acuerdo con Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (Triage
departamental 2020), se estima que en
Sucre permanecen 17.246 personas
provenientes de Venezuela, de las
cuales, el 53% se encuentra ubicada en
Sincelejo, el 9% en San Marcos y el 6% en
San Onofre y Corozal, cada uno.

Las condiciones precarias en las que
llegan al pais y al departamento, hacen
gue se ocupen en oficios informales
como el mototaxismo para los hombres y
el aseo en hogares o prostitucion para las
mujeres.

Aparte de la estimacién sobre el nUmero
de personas en el territorio, la informacion
frente a sus condiciones es limitada,
situacion que se agrava en la medida
con las personas que habitan el territorio
de manera ilegal, dado que evitan dar
informacion.

Ver programa 15: Sucre te acoge.

A continuacidén, se presenta el
diagndstico en materia de salud, como
servicio fundamental para el disfrute de la
vida y de la oferta del Estado.

Salud y proteccion social
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Las caracteristicas fisicas del
departamento se constituyen como
determinantes de los patrones de
poblamiento y de la incidencia de
enfermedades afectadas también
directamente por la deforestacion, el
cambio climdtico, la vulnerabilidad
moderada-alta a la escasez del recurso
hidrico, las coberturas de servicios
publicos, el acceso al agua potable, la
dispersiéon geogrdfica, la disponibilidad
de vias de acceso y de medios de
fransporte, entre ofros.

Pese a la importante representacion
étnica el modelo de atencién en salud no
cuenta con enfoque etnocultural.

Los principales centros de reclusiéon para
personas privadas de la libertad — PPL en

presentan un constante y critico
hacinamiento favoreciendo la
propagacion de enfermedades

fransmisibles y se convierte en un factor
de riesgo para el proceso de reinsercion
social, consumo de psicoactivos vy
violencia inframural.

Para el ano 2018 las principales causas de
morbilidad (enfermedad) fueron:

Enfermedades no transmisibles como
infartos, cdncer y diabetes (60,5%), signos
y sinftomas mal definidos  (21,1%).
condiciones transmisibles como el VIH,
infecciones de transmision  sexual,
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hepatitis, fuberculosis y enfermedades
transmitidas por vectores; y nutricionales
(10.8%), las lesiones (3.8%) vy las
condiciones maternas y perinatales, es
decir, entre la semana 28 de gestaciéon y
el séptimo dia de vida del bebé (3,8%).

Morbilidad atendida por grandes grupos
en poblaciéon general. Departamento de

Sucre, 2009-2018.
o o BB
1111

Porporcién
qgeneral

100% g

o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Condiciones maternas perinatales 23%  23%  27% 20% 24% 21% 7% 13% 17% 38%
= Lesiones 39% 39% 42% 39% 41% 40% 34% 36% 54% 38%
Condiciones fransmisitles y nutricionales  198%  179% 166% 160% 166% 164% 136% 110% 110% 108%
W Signes y sintamas mal definidos 129% 139% 142% 147% 171% 184% 257% 378% 228% 211%
= Enfermedades no transmisibles 611% 620% 623% 634% 598% 590% 555% 464% 591% 605%

Ao de atencién

Fuente: Registro de Prestacién de
Servicios (RIPS), datos disponibles en el
cubo de morbilidad ASIS, SISPRO.

Entre 2005 y 2017 en el territorio
departamental ocurrieron un acumulado
de 38.392 muertes con un promedio anual
de 2.953 defunciones y en la vigencia
2017 aumentd en 192 muertes respecto al
ano anterior, el 4,57% de las muertes
ocurrieron en grupos étnicos.

Entre las principales causas de muerte se
encuentran enfermedades del sistema
circulatorio,  fumores, enfermedades
fransmisibles y causas externas como
homicidios, accidentes de transporte vy
suicidio.

La mortalidad materna es uno de los
indicadores que denota la calidad de
vida, el nivel de desarrollo econdmico,
social y fecnolégico en un territorio, sin
dejar de lado que la misma constituye
una tragedia familiar y social.

En el departamento de Sucre presentd
una razén de mortalidad materna a 2017
de 51,7 muertes por 100.000 nacidos vivos.
Segun informe del Observatorio Nacional
de Salud demuestra que la variable que
mayor relacién guarda con la tasa de
mortalidad materna es la pobreza
multidimensional, (Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo PNUD,
2015). La mayoria de las muertes
estuvieron ligadas a complicaciones del
embarazo, parto o puerperio, VIH/SIDA y
cdncer.

Razén de mortalidad materna en 2017 a
nivel nacional y por lugar de residencia
del departamento de Sucre y municipios.
Fuente: Triage poblacional, UNFPA 2020.
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Total nacional: 5

“La Razédn de Mortalidad Materna de
Sucre es similar al total nacional. Las
razones de mortalidad materna mads altas
en el departamento son: Ovejas (302),
Sampués (135) y Sincelejo (103); los
demds municipios que no presentaron
muertes maternas en 2017  son:
Buenavista, Caimito, Colosd, Corozal,
Covenas, Chaldn, Galeras, Guaranda, La
Unién, Los Palmitos, Majagual, Morroa,
Palmito, San Benito Abad, San Juan de
Betulia, San Marcos, San Onofre, San
Pedro, San Luis de Sincé, Sucre, Santiago
de TolU, TolUviejo que en su mayoria
habian tenido tasas de cero en los afos
anteriores” (UNFPA, 2020)

La mortalidad en menores de un ano en
muchas ocasiones es resultado de
inequidades por causas evitables, es
reflejo de las condiciones de salud y
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desarrollo del territorio. En el
departamento de Sucre su fendencia es
descendiente; a 2017 la tasa se estimd en
11,8 muertes infantiles por cada 1.000
nacidos vivos.

La tfasa de mortalidad en la ninez
(menores de cinco anos) establece la
probabiidad de muerte de un recién
nacido antes de alcanzar los cinco anos,
ésta mide las consecuencias de las
interacciones vy relaciones de los
determinantes sociales de la salud, como
la seguridad alimentaria, ingresos del
hogar, los derechos y deberes en salud,
conocimientos sobre cuidados en la
salud del menor, acceso al servicio de
salud, oportunidad y calidad de la
atencién en salud, acceso al agua para
consumo humano y el saneamiento
bdsico.

La tasa de mortalidad en la nihez a 2017
se estimd en 13,7 muertes por cada 1.000
nacidos vivos y en comparacién con el
ano anterior se registrd una disminucién
del 2,78%.

En desarrollo de la dimension vida
saludable y enfermedades transmisibles
del Plan Decenal de Salud Publica, se
presentan las siguientes condiciones:

Vacunacion: En en 2017 se registraron
coberturas por debagjo de Ila meta
esperada: i) antituberculosa - BCG (96,95

%) , i) difteria, tos ferina y tétanos — DPT (
92,14 %,), iii) antipolio (92,20 %) vy
iv) triple viral (93,73 %).

El dengue tiene un comportamiento
ciclico y es endémico epidémico en
Sucre, la incidencia a 2018 fue de 114,64
casos por 100.000 habitantes, los cinco
municipios con las mayores incidencias
fueron: La Unién (384), San Antonio de
Palmito (207), Sincelejo (127), Sampués
(125) y Guaranda (116).

El dengue grave presentd una incidencia
de 235 casos por cada 100.000
habitantes y su letalidad fue de 7,1 por
cada 100 casos.

La leishmaniasis cutdnea presentd una
incidencia de 28,89 casos por cada
100.000 habitantes y la forma visceral 1,07
casos por cada 100.000 habitantes. Los
indigenas representaron el 4,8% de los
casos. Los cinco municipios con las
mayores incidencias fueron: Colosd
(244,3), Ovejas (224,8), Chaldn (90,9),
Morroa (20,1) y Los Palmitos (15,6).

La lepra mostré una prevalencia en 0,51
casos por cada 100.000 habitantes y |la
incidencia de la tuberculosis pulmonar
fue de 9,02 casos por cada 100.000
habitantes, con una letalidad de 5,8 por
cada 100 casos; Los cinco municipios con
las mayores incidencias fueron: San
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Marcos (21,9), Sampués (20,9)., Sucre
(17,8), Covenas (14,0) y TolUviejo (10,6).

La enfermedad diarreica aguda - EDA, es
una las patologias mds frecuentes en
menores de cinco anos, en especial
durante los dos primeros anos de vida. En
el departamento su tendencia es
descendente. A 2017 la tasa se estimé en
4,7 muertes por 100.000 menores de 5
anos y en comparacién con el ano
anterior se registré una disminucion del
33,53%.

Las infecciones respiratorias agudas — IRA
son las causantes de la mayor morbilidad
y mortalidad en la primera infancia y en
la infancia, se compone de un grupo de
enfermedades como la
bronconeumonia, neumonia, tos ferina,
bronquiolitis.  Sucre presentd una
tendencia ascendente, a 2017 la tasa se
estimd en 18,9 100.000 menores de 5 anos
y en comparacidén con el ano anterior se
registr6 un aumento del 6,35%. Los
municipios con valores mds altos que el
indicador departamental a 2017 fueron:
Sincelejo, Colosd, Chaldn, Galeras,
Ovejas, San Benito Abad, San Marcos,
San Luis de Sincé y Santiago de Tolu.

Entre las causas que explican esta
situaciéon se encuentran:
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dificultades  operativas y  politico-
administrativos en las Empresas Sociales
del Estado,

la dificultad de acceso debido al alto
porcentaje de poblacién rural,

el déficit de vivienda cudlitativo,

la poca operatividad de los programas
para la prevencion y el control de la IRA 'y
la EDA,

infecciones asociadas a la atencién en
salud,

falta de cultura para el lavado de manos,
la falta de un cuarto frio adecuado para
la conservacion y almacenamiento de
vacunas a nivel departamental e insumos
requeridos para la atencidn de la
poblacién objeto del programa
ampliado de inmunizaciones,

la falta de disponibiidad de agua
potable de forma continua,

la baja capacidad instalada para
diagndstico,

la escasez de suero antiofidico,

la alta rotacién del talento humano a
nivel departamental y municipal en los
programas,

la falta de ejecucidén de los recursos
asignados mediante fransferencias
nacionales por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, y

la falta de acompanamiento de las
Entidades Promotoras de Salud.

Los indicadores del componente vida
saludable y enfermedades crénicas
muestran segin datos de la Encuesta

Nacional de Salud, 2007, el 12 % de la
poblacién es fumadora.

En cuanto ala enfermedad renal crénica,
ésta se divide en cinco estadios, con el
estadio mayor representando la peor
funcion renal, para el ano 2018 se
registraron 40.381 enfermos. El porcentaje
de pacientes en didlisis con catéter
temporal fue del 21,6%.

Referente a la hipertensidon arterial (HTA),
en la encuesta SABE 2015 se encontrd
que el 56% de los adultos mayores de la
regidn atldntica padecen hipertensidon
arterial, de estos el 87,6% recibe
fratamiento farmacoldgico. La
captacion de hipertensién Arterial de
personas de 18 a 69 anos en Sucre fue de
33,6%, con una prevalencia en 7,7 por
100.000 personas en riesgo.

La incidencia del cdncer infantil a 2018
estd en 4,4 por 100.000 menores de 15
anos, no  presentando  diferencia
estadisticamente significativa frente al
pais. El linfoma no Holding (LNH) en el
territorio sucrefo mostrd una prevalencia
gjustada por edad por milon de
habitantes de 23,23 por millén de
habitantes, su mortalidad fue de 3,3 por
millébn  de habitantes, la cual fue
estadisticamente mayor comparada con
el pais.
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Dentro las enfermedades huérfanas o
raras, el Hipotiroidismo  Congénito
presentd a 2018 unaincidencia de 2,0 por
10.000 nacidos vivos, pero su letalidad fue
superior a la media nacional. La Hemofilia
registré una prevalencia ajustada de 2,9
casos por 100.000 habitantes, la
prevalencia de las coagulopatias fue de
6,7 por 100.000 habitantes, equivalente a
59 casos. La hemofilia A presentd una
tasa de prevalencia agjustada por edad
de 6,5 (tasa cruda 6,6), la hemofilia B su
valor fue 0,6 por 100.000 habitantes (tasa
cruda 0,7).

La Artritis reumatoide a 2016 registrd una
incidencia ajustada por edad de 8,2 por
100.000 habitantes (incidencia cruda 7,9).
La tasa de prevalencia ajustada manfuvo
un valor de 0,1 por cien (100) habitantes.
Sucre comparado con los demds
Departamentos, se ubicd en el tercer
cuartil mds alto para ambos indicadores.
La exposicion a flior durante el periodo
2005-2018 presentd una incidencia
promedio de 3,8, pero para el 2018
presentd se incrementd a 12,31 casos por
cada 100.000 habitantes.

Los esfilos de vida no saludables, el
sedentarismo acentuado por la crisis
sanitaria debido a la pandemia por
COVID-9, los malos hdbitos alimenticios, el
estrés, el consumo de tabaco, alcohol y
sustancias  psicoactivas, asi  como
factores sociales como la violencia, la
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delincuencia, pobreza multidimensional y
calidad educativa han demostrado ser
factores determinantes, por lo fantfo, su
intervencion debe estar enfocada al
mejoramiento de las condiciones sociales
a través de una politica publica integral
gue incluya una mayor y mejor
educacién, generacibn de empleo
formal y digno, acceso a servicios
publicos, consumo de una dieta
balanceada y fomento de la actividad
fisica, pero las debiidades en las
acciones de inspeccién vigilancia vy
conftrol por parte de las autoridades de
salud vy la ausencia de una politica
puUblica no han permitido que esto
mejore.

En cuanto al aseguramiento vy
administracién del Sistema General de la
Seguridad Social en Salud segun
informacién del SISPRO el valor del
indicador para el 2019 en el
departamento fue de 105,94%, el cual no
presentd diferencia significativa frente a
la nacién, se observa una tendencia
lineal descendente, pero la cobertura
certificada de dfiliacion de las personas
con nivel del SISBEN 1 y 2 fue del 98,81%.
La distribucion de la poblacion migrante
atendida en salud segun ftipo de
vinculacién al  sistema general de
seguridad social en salud para la
vigencia 2018, muestra que el 87,8% tiene
otro tipo de vinculacion o no estd afiliada,
seguido por el régimen subsidiado (92,2%)
y la atencién tipo particular (1,8%), las

atenciones en el régimen conftributivo
aportan el 1,2%.

A continuaciéon, se describen algunos
hallazgos de la encuesta de evaluacion
de servicios de las empresas
administradoras de planes de beneficio -
EAPB a 2017 (Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, 2017): el 54,7% cotiza
de conformidad a sus ingresos, el 35,8%
cancela con antficipacién  la  cita
solicitada cuando no puede asistir
generando una pérdida de oportunidad
y barreras de acceso para aquellos que si
la requieren, el 14,1% reporta a su EPS
alguna novedad, el 55,8% suministra
informacioén veraz sobre sus sinftomas y
condicién de salud para facilitar el
diagndstico, el 94,9% toma
medicamentos sin prescripcidon médica,
el 54,3% sigue las recomendaciones
dadas por el personal de salud, el 61,5%
lega puntualmente a las  citas
programadas, el 57,5% cumple a
cabalidad con el tratamiento médico
ordenado, el 5,4% hace ejercicio y/o
alimentacion balanceada, el 39,7% asiste
alos programas de promocion de la salud
y prevenciéon de la enfermedad a los que
se ha invitado, el 26,8% atfiende a las
recomendaciones recibidas en los
programas de promocién de la salud vy
prevencion de la enfermedad, el 47,7%
considerd que acceder a los servicios de
salud era facil.
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El fiempo de espera para framitar el
ingreso a un EPS fue de 0,73 dias (es el mds
corto a nivel nacional), para framitar la
vinculaciéon de un familiar fue de 1,19 dias
(tercero mds corto a nivel pais), pero el
tiempo de espera para desdafiliarse de 39
dias. Por lo anterior se requiere una
reorganizacion, rediseAo y modernizacion
del modelo de atencién en salud para los
Sucrenos.

Los efectos econdmicos de la pandemia
por COVID-19 comprometerdn la
disponibilidad de recursos para la
atencién de la poblacién pobre no
asegurada, por ello es indispensable
identificar, caracterizar y dfiliar a estas
personas y a los beneficiarios de los
listados censales del Régimen Subsidiado
e implementar el Sistema de Afiliacion
Transaccional en el 100% de lared de IPS.

Debilidades institucionales en cuanto a
herramientas  tecnoldgicas,  talenfo
humano vy logistica no han permitido que
la Secretaria de Salud Departamental
cumpla a cabalidad su actividad
misional y actividades contenidas en el
Plan Territorial de Salud en la Dimension
Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria,
componente Aseguramiento en Salud,
generando poco impacto en las
acciones de inspeccion, vigilancia vy
control del aseguramiento en salud,
principalmente en las auditorias que se
deben realizar a las EAPB y a su red
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integral de prestadores — RIPSS evitan el
mejoramiento de los indicadores calidad,
afiliacion y novedades y hacen que la
rectoria y la gobernanza de la autoridad
sanitaria se vean opacadas.

La prestacién de los servicios de salud
con calidad y oportunidad es una de las
prioridades del sector, el 62% de las zonas
rurales estdn a menos de 3 horas de
Sincelejo mientras que a nivel nacional el
72,5% de las zonas rurales estén a mds de
3 horas de la ciudad capital, por lo cual
al menos un poco mdas de la mitad de la
poblacién tendria acceso al sistema de
referencia y contrarreferencia en un
tiempo prudencial para un traslado.

En el territorio departamental existen un
total de 128 ambulancias de las cuales el
68,8% son bdsicas y el 31,3% son
medicalizadas, la disponibiidad de
ambulancias se encuentra en una razén
de 0,15 ambulancias por cada mil
habitantes, equivalente a decir que hay
1,5 ambulancias por cada 10.000
personas, las bdsicas estdn en 0,10 y las
medicalizadas tienen una disponibilidad
de 0,05 por cada 10.000 habitantes.

El Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS) cuenta con un
total de 788 Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), el 95% son de
cardcter privado y el 5% publico. La
mayor concentracién de IPS  se

encuentra en la capital Sincelejo con un
porcentaje del 67.8%, seguido por el
municipio de Corozal con un 7,2%, es
necesario aclarar que en los municipios
de Chaldn y en Covenas la poblacidn
recibe la atencidén en salud a través de
una IPS privada con sede secundaria en
dichos territorios. Como se observa em la
tabla la mayoria de los servicios de apoyo
terapéutico, camas y salas se encuentran
en el sector privado, el cual tfiene el
74,6%% de éstos, la disponibilidad de
camas tiene una razén de 2,6 camas
totales por cada 10.000 habitantes, a
continuacién, se detalla la densidad por
tipo de cama. Ningun prestador de
servicios de salud en el ferritorio
departamental oferta instalaciones para
unidad de quemados adulto, pedidatrico
o cama trasplante de progenitores
hematopoyéticos. Se requiere con
urgencia la construccién de una ESE
publica de alta complejidad y una de
mediana complejidad para el Golfo del
Morrosquillo.

Figura 1. Densidad de ambulancias vy
camas en la red de IPS publicas vy
privadas. Departamento de Sucre, 2019.

PAgina 69 de 399

Gobernacion
de Sucre

Z” SUCRE -
I WFERENTIE
2 ‘ it

CAPACIDAD INSTALA .| NUMERO | DENSIDAD
-/AMBULANCIAS 128 0,15
Basica 88 0,10
Medicalizada 40 0,05
=ICAMAS 2.269 2,59
Adultos 904 1,03
Cuidado Agudo Mental 12 0,01
Cuidado basico neonatal 60 0,07
Cuidado Intensivo Adulto 159 0,18
Cuidado Intensivo Neonatal 68 0,08
Cuidado Intensivo Pediatrico 30 0,03
Cuidado Intermedio Adulto 43 0,05
Cuidado Intermedio Neonatal 37 0,04
Cuidado Intermedio Pediatrico 11 0,01
Farmacodependencia 175 0,20
Institucion Paciente Crénico 20 0,02
Obstetricia 231 0,26
Pediatrica 345 0,39
Psiquiatria 128 0,15
Salud Mental 46 0,05

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidon
Social, Registro Especial de Prestadores.
Fecha de consulta 04/10/2019.

La red de IPS/ESE en el departamento de
Sucre opera de forma desarticulada vy
desorganizada, con una oferta deficiente
de servicios de salud que no le permite
responder a la visidon de
complementariedad. Lo anterior ha
promovido un desfase en el
financiamiento generando
acumulamiento de pasivos que han
aumentado la inviabilidad financiera de
las ESE, la Resolucién 1342 de 2019
clasificd las empresas sociales del estado
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segun su categorizacidon del riesgo
acorde a sus condiciones de mercado,
de equilibrio y viabilidad financiero, a
partir de sus indicadores financieros sin
perjuicio de la evaluacidn  por
indicadores de salud, siendo los
principales operadores en gran parte del
territorio departamental, el dicho acto
administrativo las clasificd asi: 76% en
riesgo alto, 10% en riesgo medio, 14% en
riesgo bajo y 10% sin riesgo. Lo anterior
representa una seria amenaza para la
prestacion de servicios de salud, la
gobernanza y la salud publica.

Categorizacion del riesgo de las ESE.
Departamento de Sucre, 2019.
Municipio | ESE

zuenowst ESE Centro de Salud Santa Lucia
Caimito ESE Centro de Salud de Caimito
Corozal ESIE Hospital Regional de Il Nivel Nuestra
Senora de las Mercedes
El Roble ESE Centro de Salud de El Roble
ESE Cenfro de Salud Inmaculada
Galeras

Concepcién
Guaranda | ESE Centro de.8alud Guaranda

La Unién ESE Hospital La Unidn
Los ’

. ESE Centro de Salud de Los Palmitos
Palmitos
Majagual | ESE Centro de Salud de Majagual
Morroa ESE Centro de Salud San Blas de Morroa
Ovejas ESE Centro de Salud de Ovejas
Palmito ESE Centro de Salud San Antonio
2an Juan | gg san Juan de Betulia
San  Luis | ESE Hospital Local Nuestra Sefora del
de Sincé Socorro
san ESE Centro de Salud San José Primer Nivel
Marcos
San ESE Hospital Regional de 11 Nivel San
Marcos Marcos

Municipio | ESE zlesg
san ESE Hospital Local San Onofre Medi
Onofre o
Sin
San Pedro | ESE Centro de Salud San Pedro Sucre riesg
o
Santiago . . .
de Tolo ESE Hospital Local Santiago de Tolu
Sincelejo ESE Hospital Universitario de Sincelejo
. . ESE Unidad de Salud San Francisco de S.In
Sincelejo Asi riesg
is o
ESE Cenfro de Salud San José de
Sucre e
Toluviejo
Sucre ESE Hospital Santa Catalina de Sena
Fuente: Resolucidn 1342 de 2019,

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La red publica de mediana complejidad
la representan tres hospitales que se
constituyen en centros de referencia para
las cinco subregiones y en la bagja
complejidad 24 ESE. Pese a que algunas
ESE han readlzado adecuaciones o
construcciones de nuevas sedes o dreas,
el estado de la infraestructura de la red
puUblica en general se considera en
regular estado, por lo tanto, se requiere
mayor inversion (infraestructura vy
dotacioén) para asi prestar sus servicios a
la poblacidn con oportunidad y calidad.
La Subregidon Golfo del Morrosquillo
representa el 15,34% de la poblacion
Sucre, siendo la zona con mds
representacidon de poblacién étnica
(NARP e indigenas), la mds turistica del
departamento, actualmente las ESE
publicas de la zona estdn en alto riesgo
financiero y Covenas no posee una ESE
puUblica, porlo anterior con la aprobacion
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del Gobierno central, departamental,
municipales y sus residentes se requiere la
construccién de una ESE publica de I
nivel.

La Secretaria de Salud Departamental de
Sucre frabaja en la actualizacién del
programa de reorganizacion, rediseio vy
modernizacién de redes, en términos del
mejoramiento  permanente  de la
prestacion de servicios, en concordancia
con las caracteristicas de calidad vy
adoptando el Modelo de Accidn Integral
Territorial en Salud — MAITE, que asume el
Modelo Integral de Atencién en Salud -
MIAS vy las Rutas Integrales de Atencidn en
Salud - RIAS, segun la Resolucidn 2626 del
2019 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se busca una atencion
con enfoque de salud familiar vy
comunitaria, territorial, poblacional vy
diferencial.

Se ha evidenciado dificultad para el
cumplimiento del reporte por parte de las
ESE de los planes bienales y proyectos
presentados en la plataforma del
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
pese a la asistencia técnica realizada a
los nuevos gerentes.

La inscripcion de profesionales del drea
de la salud en el Registro de Talento
Humanos en Salud - RETHUS, presenta
fallas en la conectividad, lo cual no
garantiza de manera oportuna el flujo de
la informacién. La pandemia por COVID-
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19 demandard todo el talento humano
en salud disponible, los datos aqui
presentados no corresponde a puestos
de frabajo o a personas empleadas, a
2018 segun la informacidn consignada en
el RETHUS hay un total de 14.025 personas,
distribuidos  segun el drea de
conocimiento asi: auxiliar en enfermeria
(57.5%), profesional en medicina (12,4%),

profesional en  enfermeria  (8,0%),
profesional en  psicologia  (4,7%).
profesional en fisioterapia  (3,9%),
profesional en odontologia (3,8%).

tecnologia en regencia de farmacia
(8.2%), profesional en bacteriologia
(3.2%), profesional en fonoaudiologia
(2,4%) y auxiliar en salud oral (2,4%). La
densidad de médicos y enfermeras se
estimé en 30 por cada 10.000 personas,
cumpliendo la meta establecida por la
OPS (25 por 10.000 personas), pero resulta
insuficiente  ante la presion que la
atencioén por SARS CoV-2 demandard.
Como es de esperarse, la capital del
Departamento presenta los mayores
indices de talento humano en salud y en
9 municipios no hay presencia de
profesionales especializados. Los indices
mds bajos se presentaron en los
municipios de Chaldn (universitarios), San
Marcos (tecndlogos), San Luis de Sincé
(técnicos profesionales) y Sucre
(auxiliares). Sin embargo, se adolece de
ciertas especialidades médicas y de otras
profesiones, por lo cual la administracion
departamental  considera  necesaria

contar con un programa de apoyo a la
educacién formal de dicho talento
humano en salud

Densidad de talento humano en salud
segun drea del conocimiento.
Departamento de Sucre, 2018.

ENTIDAD TERRITORIAL Numero | Densidad x 10.000 hab.
A02 - AUXILIAR EN ENFERMERIA 7427 84,7
P07 - MEDICINA 1.607 183
P03 - ENFERMERIA 1.028 1.7
P11 - PSICOLOGIA 603 6.9
P04 - FISIOTERAPIA 504 5.7
P09 - ODONTOLOGIA 487 5.6
P01 - BACTERIOLOGIA 416 47
T14 - TECNOLOGIA EN REGENCIA DE FARMACIA 411 47
A03 - AUXILIAR EN SALUD ORAL 309 35
P05 - FONOAUDIOLOGIA 307 35

Fuente: elaboraciéon propia a partir de
consulta al cubo RETHUS dispuesto en la
bodega de datos del SISPRO. Fecha de
consulta 2/10/2019.

La salud publica en emergencias y
desastres vigila e inferviene desde el
sector lo de su competencia, el territorio
presenta amenazas y riesgos
principalmente con inundaciones,
vendavales, incendios y movimientos de
remocion en masa. El 29% del territorio se
encuentra en condicién de amenaza y el
0.5% presenta amenaza dalta por
movimientos en masa, ocupando el
puesto 28 de poblacion expuesta a nivel
nacional. Los municipios de Sucre, San
Marcos, San Benito Abad, Majaguadl,
Guaranda y Caimito presentan los
mayores indices de riesgo, pero la mayor
capacidad respuesta  la  tiene el
municipio de Covenas y la mds baja se
encuentra entre los municipios de Sucre y
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San Benito Abad. Los municipios de
Sucre, San Benito Abad, Caimito, San
Marcos y Guaranda muestran los indices
de riesgo ajustado por capacidades mds
altos por los cual éstos deben priorizarse
en los planes de emergencia.
Seguninformacién de la Unidad Nacionall
para la Atencién del Riesgo en Desastres,
entre el periodo 2.005 y 2.018 registrd un
acumulado de 575 eventos, con un
promedio de 41 anuadles (desviacion
estdndar 14) causando un acumulado de
39 muertes, 575 heridos, 402.488 personas
desaparecidas, 550.730 personas vy
109.411 familias  afectadas,  9.952
viviendas destruidas y 60.675 averiadas.
Cerca del 69% de los eventos
relacionados con  emergencias Yy
desastres naturales se ubican en los
municipios de Sincelejo (10,1%), Sucre
(9.2%), Guaranda (8,4%), San Benito Abad
(7.9%)., Majagual (7,7%). Caimito (6,4%),
Santiago de Tolu (5,7%), Ovejas (5.0%).
San Marcos (4,8%) y Galeras (3,9%).
Acumulado de afectados por
emergencias y desastres. Departamento
de Sucre, 2005-2018.

ANO | -T|MUERTES _|HERIDOS ]DESAPARECIDOS PERSONAS |FAMILIAS ]V.DESTRUDIAS [V.AVERIADAS

2005 25] 54.541 10.904 8| 3.488[

2006 z% 38746 7.779 zgl 2.197
49 161.340] 33327 22 1.051

of-|e|o

2007
45| 137.863 29.294 AEI 958
4

2008
25] 9.955 1.991 1.987 1
2010 51

2009
0 162.230 41625 13 19.104

2011 40 104523 21.652 154 19.355|

2012 73 73.338 18713 83 8.080

2013
2014

55 24.765 4.798 3 4.430
49 11.539 2.365 2.282

2015

2016

2017 34 20472 4.156 560

2018 28 15.058 3.017 1661

L= £ ) 1 Y 0 £ 158 =Y (=3 £ P =3 (5 )

0
0
0
0 8
31 2 7.503 1.499 2 1.497
42 0 48.007 11.486 0 3.703
1 7
0 1
8 2

[TOTAL

w

575 402.44: 550.730| 109.411 9.95. 60.675




de “aal
Desarrollo

2020-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de
datos de la UNGRD, corte a diciembre de
2018. Fecha de consulta 07/08/2019.

El Departamento se posiciona en el
puesto 8 (puntaje 59.,8) segun poblacion
condiciones de vulnerabilidad social a
nivel nacional (promedio nacional 38,8),
por lo tanto el 59,6% de la poblacion vive
en condiciones de vulnerabilidad, asi: sin
alcantarilado  (97%), sin  acueducto
(84,4%), bajo logro educativo (55,4%),
material inadecuado de pisos (54,2%),
analfabetismo (39,1%), rezago escolar
(22,8%), sin dfiliacion a salud (15,1%),
material inadecuado de  paredes
exteriores (11,4%), inasistencia escolar
(8.5%) y barreras a atencién integral de la
primera infancia (4,9%). Los municipios
que los mayores indices son: Sucre, San
Benito Abad, Guaranda, Majagual,
Caimito, San Marcos, San Onofre vy
Morroa. El 69% de los municipios tienen
capacidades por debagjo de la media
nacional (23,3).

La problemdtica del Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias — CRUE se
centra en no contar con infraestructura,
logistica, dotacién, talento humano,
comunicaciones ni conectividad que
permitan hacer cumplir su misién. No
existe un sistema que permita establecer
comunicacion en todo el departamento
(radiocomunicaciones) para facilitar el
flujo de informacién intermunicipal e

inferdepartamental, y de esta manera
optimizar el Sistema de Referencia y
Conftrarreferencia. La gestién diferencial
de poblaciones vulnerables cuenta con
varios componentes en el Plan Decenal
de Salud Publica, dentro de estos estdn
los grupos étnicos, de los cuales la
poblacién indigena representa 12,1%
(104.890 personas), el grupo negro,
mulato, afrocolombiano constituye el
15,68% (119.017 personas), ROM con
0.03% (194 personas) y el grupo raizal de
San Andrés y Providencia con un
porcentaje de 0,02% (130 personas)
(Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, 2005). La pirdmide
poblacional de estos grupos muestra
base amplia indicando que la proporcion
de menores de 15 anos es alta, con gran
vulnerabilidad y dependencia
econdmica, similar a la pirdmide
poblacional general, por el contrario, la
pirdmide del pueblo ROM muestra una
baja natalidad y para el grupo raizal de
San Andrés y Providencia su poblacién en
menor a 55 anos, probablemente
consecuencia de una alta mortalidad y el
predominio de hombres.

Teniendo en cuenta lo encontrado en la
ENDS 2010, las causas por las cuales la
poblacién de la_primera infancia se retird
de los programas de atencién en salud
fueron: por estar actualmente en el
colegio o escuela (36,2%), por ofras
razones (26,9%), porque no le gusta como
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lo fratan (23,1%), por desplazamiento
(8,2%), por cambio en la residencia (3,5%)
y finalmente porque la institucién de
atencién queda demasiado lejos (2,1%).
Asi mismo la razdn por la cual los menores
de 6 anos encontrados en la vivienda no
asisten a ninguna institucién de salud fue
por: 45,5% por que cuidan al menor en la
casa, 34,5% porque no tiene la edad para
asistir, 10,9% por otras razones, 8,8%
porgue no hay una institucién cerca. En la
morbilidad y la mortalidad anteriores se
pueden consultar sus indicadores. La baja
operatividad de los programas para la
atencién integral a la primera infancia en
los prestadores de servicios de salud, el
alto porcentaje de poblacién rural
dispersa, el déficit de vivienda, la falta de
cultura preventiva y de autocuidados, la
precaria disponibilidad y calidad del
agua potable para consumo humano, la
alta rotacién del talento humano a nivel
departamental 'y municipal en los
programas, situacion que es agravada
por débil trabagjo intersectorial para la
atencién de poblaciones vulnerables, las
acciones y estrategias no  estdn
generando impactos positivos, falta de
compromiso por  parte de las
administraciones municipales para
asignar recursos en pro de la mejora de la
atencién de ninos y ninas, débil sistema
de informaciéon para el seguimiento a
niNas ninos y adolescentes.
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Segun el Registro Unico de Victimas - RUV
(consultado el  11/10/2019),  Sucre
presenta un acumulado de 301.019
victimas del conflicto _armado por
ocurrencia,  379.885  victimas  por
declaracién 'y 272.579 victimas por
ubicacién, los sujetos de atencién son
238.656 y se registraron 331.421 eventos a
razon de 1,2 hechos por persona. El 26%
de las victimas aun no tienen definido un
programa asignado (Ley 387, Ley 1448,

Decreto 1290; restitucidn de tierras,
victimas de secuestro, PAICMA o
desvinculados) pero en algunos

municipios el valor supera el 35%. Segunla
distribucion por pertenencia étnica, los
indigenas representan el 5,08%, la
poblacién negra, mulata,
afrocolombiana o afrodescendiente el
0,67%, el pueblo rrom vy los raizales
aportan un 0,01% cada uno. Sucre ocupa
el primer lugar en el indice de presién del
desplazamiento forzado, lo cual refleja el
impacto sobre las entidades territoriales
que alojan esta poblacién, pues da una
idea de la presibn que ejercen los
hogares desplazados en la oferta limitada
de salud, educacién y saneamiento
bdsico, ademds de la presidn al mercado
laboral, para implementar acciones que
mitiguen su impacto en el territorio.

En cuanto al envejecimiento y vejez,

menos de un SMLV, el 15,5% un SMLV y el
87% de uno a dos SMLV, lo que
representa el 88,9%, el 73,8% recibieron
dinero en el Ultimo mes. El 47,1% se ha
clasificado denfro del estrato
socioecondémico |, el 32% en el estrato I,
el 17,4% en estrato lll, solo el 3,4% es
estrato IV. El 36% esta afiliado al regimen
contributivo, el 59,6% al subsidiado, el
2.9% no estd dfiliado a ningin régimen de
salud. El 32,9% es apoyado por los hijos en
las actividades diarias, el 50,2% con
comida, ropay transporte, el 52,5% recibe
dinero en efectivo, el 85,6% manifestd
tener compania y afecto, pero el 15,9%
contestd que no es apoyado por sus hijos
con nada; llama la atencién que el 94,6%
dice que recibe compania y afecto de
personas fuera de hogar y el 81,8%
percibe la religibn como una fortaleza. El
9.8% de los adultos mayores reportaron
haber sido maltratados
psicolégicamente, el 2,0% maltrato fisico,
el 0,5% maltrato de tipo sexual, el 1,6%
maltrato  financiero y el 7.9% por
negligencia.

El Registro para la Localizacién vy
Caracterizacion de  Personas con
Discapacidad - RLCPD a 2019 muestra un
acumulado de 10.467 personas
aportando el 4,8% a nivel nacional. La
condicién de discapacidad segun sexo

segun la encuesta nacional de salud,
bienestar y envejecimiento (SABE) el
64,7% de los adultos mayores reciben

afecta los hombres en un 48,2% vy las

mujeres con el 51,8%. La pirdmide

poblacional muestra mayor en los grupos
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de edad de 80 anos o mds (12,9%),
seguido por de 60 a 64 anos (8,1%), en
general, las personas menores de 15 anos
aportan el 9,0%, los adultos el 49,7% vy las
personas mayores el 41,3%. En cuanto ala
pertenencia a un grupo étnico, el 6% se
reconoce como tal. Las alteraciones mds
frecuentes son: el movimiento del cuerpo,
manos, brazos, piernas (30,8%, hombres
31.2%, mujeres 30,6%). el sistema
cardiorrespiratorio y las defensas (8,2%,
hombres 6,5%, mujeres 9,8%), el sistema
genital y reproductivo (1,6%, hombres
1.8%, mujeres 1,4%), el sistema nervioso
(24,4%, hombres 26,3%, mujeres 22,6%). El
Observatorio Nacional de Discapacidad
solamente el 9,78% algun tipo de contrato
(termino fijo el 5,78%, termino indefinido el
4%), de estas el 14,9% perciben ingresos
mensuales por debajo de $500.000 y solo
el 1,14% por encima de este valor, el 72%
no recibe ningun tipo de ingreso. Solo el
53% de la esta poblacion en edad escolar
asiste a una institucién educativa y el
porcentaje de personas con
discapacidad  dfiliados al  Sistema
General de Seguridad Social en Salud
SGSSS es del 67.27%. Lo anterior es
explicado por la falta de implementacion
de la politica publica de discapacidad, la
no aplicacién del enfoque diferencial, la
pérdida del arraigo cultural, la poca
inclusion de esta poblacion en el sector
laboral, el poco frabajo articulado
intfersectorialmente e intersectorialmente
y barreras de acceso en la atencién,
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hace que la atencién en salud para esta
poblacién sea deficiente, los derechos
sean vulnerados, la visibilizacién en los
programas de vivienda, educacion,
justicia  recreacidn y deporte, vy
oportunidades laborales sea escasa, los
programas existentes solo beneficien a un
porcentaje reducido de ellos.

En el deparfamento de Sucre existen dos
establecimientos de reclusibn  que
alberga poblacidén privada de la libertad
- PPL adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) vy
dependientes de la Regional Norte, uno
ubicado en Sincelejo con capacidad
para 512 PPL y ofro localizado en Corozal
para recibir un mdximo de 45 PPL. Con
corte al 17/09/2019 se registraron 3.132
PPL, 882 (28%) intramural y domiciliaria
(72%) en el informe estadistico del INPEC.
Estos presentan un hacinamiento del
58,35% el cual es clasificado por el INPEC
como alto, favoreciendo la propagacion
de enfermedades fransmisibles
(tuberculosis, VIH y varicela
especialmente) y se convierte en un
factor de riesgo para el proceso de
reeducacidén, prevencion del consumo
de psicoactivos y de la violencia
intramural. Segun el informe estadistico el
48,5% de las PPL (229) sindicadas o
condenadas estdn delitos relacionados
con la violencia intrafamiliar, violencia
sexual, trata de personas, explotacion
infantil, cabe resaltar que el 62% de estas

PPL se encuenfran en detencidn

domiciliaria.

Las directrices contenidas en la Circular
029 de 2017 establecen la carga en la
plataforma SISPRO de la poblaciéon
migrante aftendida. Basado en esta
informacién, la pirdmide poblacional de
la poblacién migrante atendida a 2018
muestra una distribucién con predominio
marcado por las mujeres entre los 15y 39
anos, la poblaciébn menor de 10 anos
mantiene una distribucién por sexo similar
al pais, pero su proporcion es mayor (33%)
que el valor nacional (20%). En general de
las personas migrantes atendidas el 34%
son hombres y el 66% mujeres; los
migrantes menores de 15 anos
representan el 39% (21% hombres y 18%
mujeres), el grupo de 15-64 anos aporta el
59% (13% hombres y 46% mujeres) vy
finalmente las personas de 60 y mds anos
constituyen el 2% restante (1% hombres y
mujeres respectivamente). Se observa un
incremento en la informalidad de la
poblacién  migrante  especialmente
ubicada en semdforos durante largas
jornadas en el dia y noche acompanados
de su nucleo familiar, con presencia de
gestantes y menores de edad siendo un
factor de riesgo para la accidentalidad
vial. Pese a la oferta de servicios de salud
son muchos los ninos y ninas que no
cuentan con esquema de vacunacion
completo, es asi como en 2019 se
detecté un brote por Sarampidn
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importado de Venezuela, con alta
repercusidon en el territorio y gasto de
recursos, asi mismo la desnutricion en esta
poblacién segun noticias en medios de
comunicacién e informes nacionales va
en aumento. La nacionalizacién de los
hijos de migrantes nacidos en el pais es un
reto para el sector salud y una presidon
adicional a los limitados recursos
disponibles, pero una oportunidad de
vida y salud para dicha poblacién, ya
gue deben primar los derechos humanos.
El aumento en el frabajo sexual por parte
de migrantes, la alta poblacién infantil, la
informalidad que también es alta en la
poblacién sucrena vy la vulnerabilidad por
su condicidn de migrante o eventos
relacionados que afectan la salud deben
mitigarse a fravés de la oferta de
programas de salud con atencion
prioritaria, especialmente en salud sexual
y reproductiva, materno infantil vy
violencia. En el informe de rendicién
pUblica de cuentas para ninas, ninos,
adolescentes y  familia  2016-2019,
prdcticamente son minimas las acciones
en la poblacién migrante, asi mismo las
dimensiones diferenciales del PDSP en el
terriforio  Sucre no estdn realizando
acciones estratégicas focalizadas en esta
poblacién.

Respecto a la sexudlidad y derechos
sexuales y reproductivos, en el
departamento de Sucre a 2017 la tasa
global de fecundidad se calculé en 2,18
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hijos por mujer y la fecundidad general se
estimd en 71,14 nacimientos por 1.000
mujeres en comparacién con el ano
anterior se registrd un aumento del 6,5%.
Los municipios que aumentaron este
indicador por encima de un 15% respecto
al  ano 2016 fueron  Guaranda
(significativamente mds alto que el
departamento), San Juan de Befulig,
Galeras, Sampués y San Marcos;
solamente dos municipios presentaron un
valor significativamente mds bajo (El
Roble y La Unién).

El embarazo en la adolescencia tiene un
impacto directo en la salud de la madre
y el bebé, a su vez tiene repercusiones
demogrdficas que se deben tener en
cuenta. Se ha demostrado que
embarazos a edades tempranas de la
vida reproductiva inciden en familias mds
numerosas al finalizar este ciclo. En
ausencia o baja cobertura y/o
aceptacién de los programas de
antficoncepcidn, tienden a presentar un
aumento en el crecimiento natural (Rizo,
1982), tal como ocurre en los municipios
de Guaranda 'y Majagual, que
coincidentemente son mds ruralizados,
con mayoria de poblacidén en condicidn
de pobreza, adicionalmente estd
influenciado por la deserciéon escolar,
limitada o inoportuna educacién sexual,
en general en poblacidn con mayores
desventajas sociales (Profamilia - Plan
Internacional, 2018). Durante el periodo

2005-2017, se registraron un acumulado
de 2.026 nacimientos en mujeres de 10-14
anos con un promedio anual de 78 y al
ano 2017 la tasa de fecundidad
especifica presentd un valor de 3,7
nacidos vivos por mil mujeres.

Entre los anos 2005 y 2017 las mujeres
adolescentes registraron un acumulado
de 46.947 nacimientos con un promedio
anual de 1.806. La tasa de fecundidad
especifica en mujeres de 10 a 19 anos
registré un valor de 43,8 nacidos vivos por
mil mujeres a 2017. Los valores mds altos
fueron aportados por los municipios de
Guaranda, San  Marcos,  Sampués,
Galeras y Majagual.

Tasas especificas de fecundidad en
mujeres entre 10-14 anos y de 10-19 anos

en Colombia y Departamento de Sucre,
2005-2017.
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Fuente: elaboracion propia a partir de
datos del cubo de indicadores dispuestos
la bodega de datos SISPRO.

El porcentaje de nacidos vivos con cuatro
o mds consultas de control prenatal a
2017 fue de 88,23%, los municipios de San
Marcos y San Benito Abad tuvieron las
coberturas mds bajas.

La cobertura de parto institucional fue del
99.8% y atendidos por personal calificado
fue del 99%. El parto espontdneo ha
estado perdiendo terreno frente a la
cesdreq, ésta inicid en 2005 con una
proporcidn de 36,53% y a 2017 se
encuentra en 70,54%, frente al pais
presenta un valor significativamente
mayor ya que se practica 60 veces mds,
ocupando el segundo lugar a nivel
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nacional, segin etnia el 88% de la
poblacién afrocolombiana fueron por
cesdreq, y el 81,8% de los indigenas.

Si bien es una de las operaciones
quirdrgicas mds frecuentes cuyo valor no
deberia superar el 10%, a menudo se
realiza sin necesidad médica, valores
superiores al 10% no estdn asociadas con
una reduccidn en las tasas de mortalidad
materna o neonatal y pueden provocar
complicaciones y discapacidades

significativas, incluso la muerte
(Organizacién Mundical de la Salud,
2015), lo cual amerita la revisién vy

vigilancia de los criterios aplicados para
referencia y contrarreferencia de las
gestantes y de los criterios clinicos para su
motivacion quirdrgica.

Figura 2. Proporcién de partos por ftipo.
Departamento de Sucre, 2005-2017.
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Fuente: elaboracién propia a partir del
cubo de estadisticas vitales dispuesto en
la bodega de datos SISPRO.

El impacto en los programas de
sexualidad y derechos sexuales vy
reproductivos se ven reflejodo en
indicadores de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud 2015, dentro de estos
el 80% de las mujeres en edad fértil y los
hombres entre 13 y 49 anos actualmente
unidos usan algun método
anticonceptivo, la edad mediana de
primera relacién sexual de mujeres de 20
a 49 anos fue 17 anos y en hombres fue
de 16.

Por otra parte, la incidencia del VIH/SIDA
para el 2018 tuvo un valor de 20,5 casos
por 100.000 habitantes y la prevalencia
VIH en personas de 15 a 49 anos fue de
245,1 por 100.000 habitantes, afectando
principalmente a la poblacién de 25 a 29
anos (17,5%). El 95,1% estd vivo y se
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presenta en el sexo femenino en un 25,7%
y en el masculino en un 743%, los
indigenas aportaron el 8,3% de los casos.
Los cinco municipios con las mayores
incidencias fueron: Sincelejo (40,5), Los
Palmitos (31,2), Sampués (26,1), San Pedro
(25,1) y Corozal (23,6). La cobertura de
fratamiento anfirretroviral en personas
con VIH/SIDA fue del 94,0% y en el grupo
de 15-49 anos del 79,4%. El porcentaje de
fransmision materno infantil de VIH en
menores de 2 anos segun datos de la
Cuenta de Alto Costo a 2017, desde el
ano 2012 no se registran casos gracias a
acciones de inspeccién, vigiancia vy
control a gestantes viviendo con el VIH.

La falta de implementaciéon de la politica
publica de sexualidad, derechos sexuales
y reproductivos, la escasez de
alternativas de oportunidades para la
poblacién joven, la débil oferta y acceso
efectivo a los servicios de salud sexual y
reproductiva con enfoque diferencial y
de derechos, los patrones culturales que
reflejan el machismo radical, los elevados
niveles de pobreza y de marginalidad, en
los cuales crece y se desarrolla la
poblacién, causan desigualdades
sociales e inequidades en salud reflejadas
en la fecundidad, presencia de
infecciones de  fransmision  sexual,
embarazo adolescente entre otras. Esta
problemdtica estd agravada por la
presencia de los siguiente factores: la
falta de acciones efectivas de



de “aal
Desarrollo

2020-2023

inspeccidén, vigilancia y conftrol, el débil
compromiso de las instituciones del
estado para el cumplimiento de sus
competencias, la baja resolutividad, la
falta de fransporte para emergencias en
la zonas rurales dispersas, la poca
formacién del talento humano en salud
para la atencién de la poblacién con
enfoque diferencial, de género y de
derechos, el incumplimiento de
protocolos de atencidn, las barreras de
acceso a los servicios preventivos y de
atencidn en salud sexual y reproductiva,
el confinamiento generado por la
pandemia por COVID-19.

La problemdtica en la convivencia social
y salud mental estd relacionada con
factores intrinsecos del ser humano cémo
son aquellos relacionados con los
trastornos mentales hereditarios, el
consumo de sustancias psicoactivas y las
distinfas  formas de violencia. La
morbilidad atendida por salud mental a
2018 muestra que los trastornos mentales
y del comportamiento se ubican en el
primer lugar (76,6%), seguido por la
epilepsia (13,1%) y los trastornos mentales
y del comportamiento debidos al uso de
sustancias psicoactivas (10,4%),
ocupando este Ultimo el segundo lugar
en la juventud.

La ausencia de entornos protectores en el
dmbito familiar y social en que se
desenvuelve cada individuo, resultado

de las condiciones generadas por el
conflicto armado, la crisis migratoria de la
poblacién venezolana, la emergencia
generada por pandemia del COVID-19 y
otras epidemias locales, el estrés, la falta
de una politica publica de salud mental,
la ausencia de estrategias de impacto
desarrolladas de manera permanente en
el entorno escolar, hogar y/o comunitario
que permitan el fomento de la
convivencia social y la salud mental.
Segun informacién de Forensis 2017, la
tasa de incidencia de violencia
infrafamiliar fue del 119,52, y la incidencia
de violencia contra la mujer estuvo en
281,73, en SIVIGILA (2018) se reportaron
426 casos de intento de suicidio, de los
cuales la mayor proporciéon se presentd
en el grupo de 15 a 19 anos (36.6%), mdas
en el sexo femenino (71.4%) y en
cabeceras municipales  (63,8%); la
distribucién por pertenencia étnica fue la
siguiente: 5,4% indigenas, 0.2%
afrocolombianos; los cinco municipios
con las mayores incidencias fueron:
Buenavista (153,9), San Pedro (131,9), San
Juan de Betulia (103,3), Los Palmitos (88,4)
y San Anfonio de Palmito (82,8). Este
contexto estd potenciado por el
consumo de  cualqguier sustancia
psicoactiva en escolares de 11 a 18 anos
del 4.6%.

La Encuesta Nacional de consumo de

sustancias psicoactivas para el ano 2010

en la poblacién de escolares de 11 a 18
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anos el consumo de marihuana fue del
2,2%, el consumo de alcohol en el Ultimo
representd el 25,6%, el consumo de
cualguier sustancia ilicita en el Ultimo ano
fue del 4,6%. El reporte consolidado del
SUICAD muestra que la edad de inicio de
consumo de sustancias psicoactivas es
de 15,4 anos, el consumo se presenta en
un 9,5% en el sexo femenino y 90,5% en el
masculino, 98% heterosexuales, el 30%
abandond los estudios y el 59,6% no
estudia, el 80,2% son solteros y el 12,3%
casados. El 48,7% de los casos fiene
frabajo informal. Los indicadores descritos
en uso de sustancias psicoactivas y salud
mental sugieren la necesidad de
modificar los planes de salud mental
territoriales con programas eficaces que
permitan detectar y prevenir un cuadro
psicopatolégico infantil y asi como la
deteccidn, tratamiento y rehabilitacion
de aquellos que han desarrollado un
trastorno mental, incluyendo su nicleo
familiar en especial sus cuidadores.

Pese a contar con un Plan Departamental
Integral para la Prevencién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas y de una
estrategia Rehabilitacion Basada en
Comunidad en salud mental, en los
municipios de San Luis de Sincé, Sincelejo,
Sampués, Los Palmitos, Corozal, Santiago
de Toly, Toluviejo y Covenas, ademds de
la implementacién de un centro de
escucha en la Institucién Educativa Victor
Zubiria del municipio de Colosé, se hace
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necesario promover la implementacion
de éstas y otfras estrategias en el resto del
territorio  para que contfribuyan al
bienestar psicosocial de la poblacion
sucrena.

La dimensidn admbito laboral es uno de los
componentes con menos desarrollo
dentro de los componentes de los planes
y proyectos en salud. La encuesta
nacional de salud mental 2015 analizé las
horas de trabajo en la poblacion
colombiana, segin este informe para la
regién atldntica la poblacién de 18 a 44
anos deberia trabajar un promedio
semanal de 33,5 horas, en cambio se
frabajan 46,1 horas, representando un
exceso de 12,6 horas a la semana. La
poblacién de 45 y mds anos deberian
trabajar un promedio semanal de 35,9
horas, en cambio se frabajan 47,6 horas,
excediendo en 11,7 horas a la semana.
Esta situacion favorece la presencia de
frastornos mentales producidos por el
estrés laboral y al poco tiempo libre que
disponen para mejorar su salud mental
(Ministerio de salud y Proteccién Social,
2015). El ausentismo laboral es del 6,6% (IC
4,7-9,2) en la poblacién de 18 a 44 anos,
sin reportar diferencias con personas que
padecen trastornos. Durante el ano 2018,
la poblacién ocupada se incrementd en
5,5% respecto al ano anterior, lo que
significa  cerca de 20.350 nuevos
ocupados en el territorio departamental.
El 15,8% de los ocupados cotizd al sistema

de seguridad social, frente al ano 2017,
este indicador permanecid sin cambios.

Este determinante intermediario se
aborda desde la seguridad laboral y la
incidencia de accidentes en el trabajo y
de enfermedades relacionadas con el
trabajo. Los datos estadisticos de riesgos
laborales con corte a septfiembre de

2019, el Sistema General de Riesgos
Laborales registrd un total de 4.624
empresas afiliadas al sistema

aumentando en 942 frente al 2016 (3.682)
con 44,628 trabajadores dependientes
afiliados (84%) mayoritariamente de los
sectores de educacién vy salud, el sector
comercio disminuyd su participacion;
3.287 frabajadores independientes
afiliados  (6%) principalmente en la
administracién  publica vy  defensa
aumentaron en 2.097 dafiliados frente al
2016 (1.190), 3.287 estudiantes dfiliados
(9%).

Estadisticas de riesgos laborales segin

sector econdmico. Departamento de
Sucre, septiembre de 2019.
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Administracidn Publica y Defensa
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura
Comercio 21| 15
Construccién 17] 13
Educacion 5 7
Electrico, gas y agua 21 476 4 9 4 3
Financiero 84 256 10| 36/ 0 O
Hoteles y restaurantes 230 1.813 4 27] 5| 5
Industria Manufacturera 226 1.793 34 60 7 6
Inmobiliario 729 5.333 50 243( 25| 22
Minas y canteras 13 243 [8) 2 2| 2
Pesca 7 3 0 1 0] O
Servicio Doméstico 279 289 [8) 2l 0 O
Servicios comunitarios, sociales y personales 253 3.896 46 477 4| 5
Servicios sociales y de salud 296 146 458 42| 39
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 215! 2.781 16| 176| 19| 14

4.624

Total general
Fuente: Direccidon de regulacién de la
operacién del aseguramiento en salud,
riesgos laborales y pensiones del Ministerio
de Salud y Proteccidén Social.

A 2016 existen 5 empresas generadoras

de empleo formal por cada 10.000
habitantes, las cuales disminuyeron en
comparacién con la vigencia anterior, el
2% de las habitantes estdn ocupados
formalmente respecto a la poblacién
total. Para ese ano en el municipio habia
2.301 frabajadores cotizantes
aumentando en 398 respecto a la
vigencia anterior. Los hombres aportan la
mayor proporcion (53,7%). le siguen las
mujeres con el 46,3%.

44.628 5.025

3.287 170 143
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La falta de politicas publicas que
fortalezcan y fomenten las
organizaciones sociales y econdmicas
(Cooperativas, gremios y asociaciones),
poco apoyo a las microempresas,
ausencia de incentivos para la creacién
de empresas, el débil compromiso de
todos los sectores (gubernamentales,
sociales y econdmicos) en la generacién
de empleo, la vinculacién de personal a
través de formas precarios de
confratacién laboral, en aumento de la
llegada de emigrantes que por falta de
oportunidades laborales, homologacion,
acreditacion y convalidacion de titulo de
formacién académica, la baja
remuneracién de la mano de obra no
calificada, hace que aumente
progresivamente el sector informal de la
economia (96%), predominando el
mototaxismo, vendedores ambulantes,
semiestacionarios, estacionarios y
frabajadoras  sexuales inciden en el
comportamiento de los indicadores
descritos, agravado por la pandemia a
causa del Coronavirus COVID 19 el cual
incrementd el desempleo porlas medidas
de aislamiento preventivo obligatorio
declarado por el gobierno nacional ha
impactado negativamente la economia
por el cierre temporal o definitivo de las
micro, pequenas y medianas empresas
debido a la dificil situacion que estd
viviendo el aparato productivo del
pais, generando el aumento de la
inseguridad, marginacién social

(pobreza), desigualdad asociada a
condiciones de trabajo precario, bajos
ingresos, inestabilidad laboral, ausencia
de derechos laborales, adicionalmente
es insuficiente la vigilancia y frabajo
arficulado por parte de los actores del
Sistema General de Riesgos Laborales —
SGRL.

La seguridad dalimentaria y nutricional
tiene varios componentes, dentro de
éstos la prevalencia de la lactancia
materna totfal tiene una media de 13,1
meses, la exclusiva y la predominante fue
de 0,5 meses lo cual se considera un
factor de riesgo para la salud infantil, en
especial en el menor de 1 ano. El bajo
peso al nacer (global y a término)
muestran  valores relativamente mads
bajos, pero sin diferencia
estadisticamente significativa frente al
pais, el 9,09% de los casos se presenta en
indigenasy el 7,41% son afrocolombianos.
Los municipios de San Benito Abad
(12,3%), Buenavista (11,8%), Los Palmitos
(11,7%), Galeras (11,1%), San Juan De
Betulia (11,1%), Chaldn (10,3%). Corozal
(10,2%), TolU Viejo (10,0%), Sampués
(10,0%), Caimito (92.9%), Morroa (9.9%)
presentaron los porcentajes mds altos de
bajo peso al nacer a término.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad

de Vida 2018, el 79,6% de los ninos de 2 o

mds anos consumen bebidas

azucaradas. La prevalencia de la
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desnutricién global en menores de 5 anos
se encuentra en 4.9% vy la desnutricion
cronica en 11%, la prevalencia de la
obesidad en hombres de 18 a 64 anos
estd en el 33% y en las mujeres de 15 a 49
anos en el 58%. La prevalencia de
anemia nutricional en ninos y ninas de 6
meses a 4 anos se situa en el 16%. Al
Sistema de Vigilancia en Salud Publica se
reportaron un total de 205 casos de
desnutricién aguda en menor de 5 anos.
Los cinco municipios con las mayores
prevalencias por 100.000 menores de 5
anos fueron: Caimito (1.643,0), Chaldn
(1.312,9). Los Palmitos (754,5), Ovejas
(594,1) y La Unidén (565,0). El porcentaje de
personas de 5 a 64 anos que consumen
frutas diariamente (ENSIN 2010) fue del
72,6%, y el consumo de verduras y
hortalizas estuvo en 28%.

El 15,5% de los hogares presentan barreras
de acceso a los servicios para cuidado
de la primera infancia y el 5,3% de los
hogares tienen barreras de acceso a los
servicios de salud y el 1,2% de los adultos
mayores se sienten discriminados por su
edad en los servicios asistenciales de
salud (consultorio u hospital).

La mortalidad por desnutricibn en menor
de 5 anos ha mostrado una tendencia
descendente. A 2017 la tasa se estimd en
4,7 y en comparacidén con el ano anterior
se registré una disminuciéon del -50,15%.
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Lo anterior es explicado por la falta de
implementacion de la politica publica de
seguridad alimentaria en el
departamento, la  débil respuesta
institucional frente a las acciones de
inspeccién, vigilancia y contfrol de la
cadena alimentaria hace que la
disponibilidad, acceso, consumo vy
aprovechamiento  bioldgico de los
alimentos en canfidad vy calidad
permanente estén afectados (cdrnicos,
ldcteos, cereales oleaginosos, frutas vy
verduras). Se deben fortalecer los
programas existentes que apoyen la
seguridad alimentaria y nutricional en la
primera infancia, infancia, adolescencia
y juventudes, mujer gestante, adultos
mayores y poblaciones étnicas vy
vulnerables vy la certificacion de
instituciones como Amigas de la Mujer y
la Infancia con enfoque Integral-IAMII, las
Salas Amigas de la Familia Lactante —
SAFL en cumplimiento de la Ley 1823 de
2017 y el proceso de conversion de los
programas Madre Canguro.

En la dimensién Salud Ambiental, se
vigilan cuatro grandes componentes:
factores de riesgo, fisicos, quimicos, del
consumo vy biolégicos. Debe tenerse en
cuenta que la economia del
Departamento de Sucre se basa en la
ganaderia  de especies mayores vy
menores, y como segunda la agricultura
(Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, 2016), lo que genera que

el 65,7% del territorio se utilice para
produccién agropecuaria, perjudicando
territorios ambientales y originando
conflicto en el uso del suelo afectando
negativamente los programas de
seguridad alimentaria y nutricional, los
entornos saludables, la gestion integral de
residuos solidos y de las zoonosis
(Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
2012). El monitoreo de las dindmicas de
puntos de calor asociadas a incendios
provocados o no han aumentado
exponencialmente entre 2018 y 2019,
especialmente al norte y sur del
departamento, generando aumento de
las enfermedades respiratorias (IDEAM,
2019). La presidon que las actividades
ganaderas hacen sobre la demanda
hidrica debe ser revisado con prioridad
por cuanto el agua es un recurso limitado,
con efectos directos en el medio
ambienfe y la salud, gran parte del
territorio  departamental presenta una
vulnerabilidad a la escasez moderada a
alta (Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, 2010). Los
principales generadores de gases de
efecto invernadero son las actividades
ganaderas debido a la fermentacion
entérica y gestion de estiércol (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015) y
el cambio climdtico  provocarian
aumento en las olas de calor, incendios
forestales y desastres natfurales con
efectos de contaminacion atmosférica,
del agua y adlimentos, proliferacion de
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enfermedades transmitidas por vectores,
inseguridad alimentaria, conflicto por
escases de recursos, desplazamientos
forzados y enfermedad mental (Watts N.,
2015), aumento en las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y
respiratorias, sobre todo entre en la
primera infancia y las personas mayores.

Los niveles de polen y ofros alérgenos
también son mayores en caso de calor
extremo, provocando un aumento de la
atencién en salud por asma. El
departamento de Sucre estd en mora de
formular e implementar Plan Integral de
Adaptacion  del Cambio Climdtico
Territorial — PIGCCT que mitigue sus
efectos en la salud.

Una mayor intensidad en las lluvias por el
fendmeno de la Nina o en época de
invierno puede causar desplazamiento
de personas y efectos en la salud, como
ya se ha visto un aumento en los
frastornos mentales, enfermedades
fransmisibles (afectaciones de la piel,
enfermedad  diarreica, enfermedad
respiratoria aguda (ERA), enfermedades
fransmitidas por insectos vectores) vy
lesiones de causa externa como
ahogamientos, también danos en las
viviendas y perturbaciones del suministro
de servicios médicos, agua potable,
enfre  ofros. Debilidades en el
saneamiento  bdsico  provocan la
migracion y reproduccién de roedores en
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busca de alimentos y refugio, lo cual se
constifuye en factor de riesgo que
favoreceria la contaminacién con orina
de los alimentos y utensilios con un alto
riesgo de confraer Leptospirosis,
debilidades en campanas de
informacién y educacion, acciones de
inspeccién, vigilancia y control hacia a la
comunidad y sector econdmico deben
fortalecer actividades de saneamiento,
limpieza y desinfeccidn permanente en
los entornos donde se almacene vy
preparen alimentos, mds alin por la
situacién de la pandemia por COVID-19.

La insolacién medida en el
departamento de Sucre registra un
promedio de 2.042 horas anuales estando
un 47% por encima al promedio nacional
(42.4%), la  radiacion  ultravioleta
generada se ha clasificado como una
exposicion alta y peligrosa, de acuerdo
con las especificaciones internacionales
de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). La problemdtica anterior es
relevante por cuanto una de las
actividades principales son el trabajo del
campo, ventas ambulantes y el
mototaxismo (informal), que expone a los
sujetos a cdncer y envejecimiento
prematuro de la piel, cataratas y ofros
danos oculares, danos e incluso supresidon
del sistemma  inmunitario,  alergias,
reacciones y desarrollo de
hipersensibilidad.

Dentro de la vigilancia de los factores de
riesgo  quimicos, se encuentra el
programa de  organofosforados vy
carbamatos, en el cual se encontrd que
un 28% de los individuos expuestos a
plaguicidas presenta niveles altos y la
contaminacién por mercurio en las
subregiones de la Mojana y el San Jorge,
producto de la mineria del oro en la
cuenca del Rio Cauca son preocupantes,
probablemente estas sustancias estarian
relacionadas con el aumento en las
malformaciones congénitas que se situan
como primera causa de mortalidad
neonatal; situacién que requiere mayores
acciones de inspeccion, vigilancia vy
control intersectorial.

La vigilancia de factores de riesgo
biolégicos presenta debilidades, si bien el
Departamento ha estado libre de casos
de rabia humana desde hace mds de
diez anos, a partir del 2018 se ha
observado una mayor concentracion de
la circulacion del virus de la rabia silvestre
(trasmitida por murciélagos
hematéfagos) en  menos  unidades
geogrdficas y con una mayor frecuencia
gue el resto del pais por la migracion del
vector debido a la interferencia del ser
humano en su habitad, lo aumenta el
riesgo de trasmisidbn al humano (Instituto
Nacional de Salud, 2018), por ello la
importancia de confar con un programa
de control de zoonosis fortalecido que
permita una cobertura de vacunacion
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antirrdbica canina vy felina Util y al menos
en el 85%, pese a las limitaciones
administrativas y financieras, a 2019 se
logré una cobertura del 91%. Asi mismo,
las agresiones provocadas por animales
potencialmente transmisores de rabia
van en aumento, en especial por perros
debido a la ausencia de una politica
publica de bienestar animal y de la
infraestructura necesaria, estas
presentaron una incidencia de 251,64
casos por cada 100.000 habitantes.

Dentro de la vigilancia de los factores de
riesgo fisicos, solo el 20% de los sistemas de
abastecimiento de agua rurales se
inspeccionan y el 54% de los municipios
presentan indices altos de
abastecimiento y de buenas prdacticas
sanitaria, como consecuencia, el indice
del riesgo de la calidad del agua se
encuentra en 13.2, considerado peligroso
para la salud, de esta manera solo el 32%
de la poblacién sucrena cuenta con
agua apta para su consumo. Los 21
sistemas de tratamiento de aguas
residuales y con sistemas de manejo de
residuos sélidos solo 16% de la poblacion
no tiene garantizado el buen manejo de
las aguas residuales. Solo el 18% de los
sujetos de acciones de inspeccidn,
vigilancia y control en edificaciones

como hoteles, moteles, centros de
abastos, entre ofros, cuentan con
concepto sanitarios favorables. La

Encuesta Nacional de Calidad de Vida
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2018 muestra que el entfre un 30-40% de la
poblacién percibe la existencia de
problemas ambientales debido a la
presencia de basuras en las calles,
caminos, senderos y espacios publicos,
mds del 25% (alto) de las viviendas
resultaron afectadas por contaminacién
del aire y mds del 70% de las viviendas
estdn afectadas por presencia de
insectos y roedores.

En la vigilancia en alimentos y bebidas
como factores de riesgo del consumo,

las zoonosis. Por ello es necesario reforzar
las acciones de inspeccién, vigilancia y
control, asi como los sistemas de
informaciéon en salud ambiental con el fin
de disminuir los factores de riesgo
asociados, pero debilidades en la gestidn
administrativa y  financiera de la
Secretaria de Salud no permite el
cumplimiento cabal de las actividades
misionales.

Problemdtica en Laboratorio de Salud
Publica, el cierre del drea de andlisis

para el 2019 solo el 12,1% de los expendios
de alimentos vigilados cuentan con
concepto sanitario favorable. Los brotes
por enfermedades fransmitidas por
alimentos y agua se presentaron
principalmente en los municipios de
Sincelejo, Corozal, Ovejas, Sincé, Toly,
Covenas, Coloso, San Pedro, Sampués, El
Roble y Morroaq, los cuales se originaron
debido a las malas prdcticas de
manufactura (BPM), principalmente en la
elaboracién del queso con métodos
artesanales.

La falta de un sistema de informacién
georreferenciado e infegrado para salud
publica, estrategias de vigilancia de base
comunitaria, talento humano, logistica vy
conectividad insuficientes lo que refrasa
la notificacién de eventos de salud
puUblica y por ende las intervenciones
oportunas, ademds que éstas se hacen
de manera desarticulada, en especial en

fisicoquimicos por el INS y de alimentos
del Laboratorio Departamental de Salud
PUblica por parte del INVIMA solo ha
permito la evaluacién de 2 de los 34
pardmetros normativos para el agua de
consumo humano. Ademds de la
contratacién extempordnea e
inoportuna del talento humano de
apoyo, redundando en el no
cumplimiento reiterado de las acciones
misionales y generando sanciones por
parte de los organismos de control, por o
cual se hace necesario contar con una
construccion fisica y dotaciéon de equipos
qgue permita apoyar la vigilancia y control
en salud publica. La crisis generada por
COVID-19 requiere una adecuacion
interna y realizar convenios para contar
con el procesamiento de muestras y la
generacion de resultados
oportunamente.
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Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

para la gestion de la salud. Laos

autoridades sanitarias del nivel
departamental y municipal no estdn
fortalecidas para que cumplan de
manera optima con las funciones de
regulacion, conduccién, gestion
financiera, vigilancia epidemioldgica vy
sanitaria, movilizacién social, ejecucién
de acciones colectivas, garantia del
aseguramiento vy la provision adecuada
de servicios de salud; o cual hace que no
desarrollen capacidades bdsicas para
actuar como planificadores e
infegradores de las acciones
relacionadas con la produccidn social de
salud y que desde el sector de acuerdo a
sus competencias se pueda afectar
positivamente |os determinantes sociales
y econdmicos. Lo anterior explica que el
porcentaje de ejecucién de recursos de
Sistema General de Participaciones SGP
salud PuUblica que mide la eficacia
Financiera haya sido del 62.88% en el
2019. Situacién que es agravada por
debilidades  administrativas en la
estructura de la Secretaria de Salud
Departamental, foda vez que no existe un
drea o referente de contratacién, falta
de corresponsabilidad de todos los
sectores y actores, la carencia de un
modelo de atencién integral en salud en

especial para zonas rurales y con
enfoque etnocultural y  diferencial,
débiles procesos de inspeccién,

vigilancia y control sanitario, talento
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humano insuficiente y poco calificado,
laboratorio de salud publica con
debilidades en su infraestructura, insumo
y procesos, poca aplicabilidad de ley de
archivos, red de prestadores de servicios
de salud insuficientes, falta de sistemas de
informacién  integrados, zona  rural
dispersas y de dificl accesibilidad
geogrdfica, la bajaimplementaciéon de la
politica de participacién social en salud.

En resumen, la problemdtica de salud se
centra en las dificultades en el acceso,
prestacion y gobernanza en los servicios
de salud causado por i) una prestacién
con carencias en la calidad vy
oportunidad, ii) registros clinicos
deficientes por falta de sistematizacion, iii)
debilidades en los procedimientos parala
movilidad entre regimenes, iv) la afiliaciéon
al SGSSS de poblacién vulnerable y/o
migrante, lo que genera una remanencia
persistente de ésta generando una
exclusion social; v) baja gobernanza de la
autoridad sanitaria que es consecuencia
de una estructura orgdnica que no
responde plenamente a las
competencias actuales, vi) insuficiente
logistica y talento humano operativo, vii)
debiidades en la apropiacion vy
ejecucion de recursos especificos del
sector, viii) la desarticulacién en la gestidon
de la salud publica intra e intersectorial,
ix) sumado a la débil voluntad politica y
administrativa para apropiacidén de las
normas Yy lineamientos causando una

ineficiente  gestibn  administrativa vy
financiera en salud, aumento de la
deuda publica, de la enfermedad vy
muerte en la poblacidn general, en
especial en aquellos grupos mds
vulnerables.

El indice de Necesidades en Salud - IDNS
ofrece una distribucién geopolitica de los
niveles de necesidad en salud vy
representa la  posicibn que cada
municipio tendria en relacién con el resto
al municipio con menores desigualdades.
Los resultados obtenidos indican que los
municipios de Ovejas, Covenas, El Roble,
Corozal, Santiago de TolU y La Unidn
presentan mayores IDNS con respecto al
resto del Departamento. Estos municipios
serian los candidatos principales para
recibir intervenciones, tfeniendo en
cuenta la voluntad politica y capacidad
resolutiva enfre ofras.

indice de necesidades en salud
resultante por municipio. Departamento
de Sucre, 2019.

Punta | Convenci

Municipio .
jes ones

Rojo:

70204 - Colosd 22,58 | municipio

S

70418 - Los Palmitos 20,29 | ubicados

en el
cuartil 25

70678 - San Benito |-
Abad 15,31
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(0-25) o
70523 - San Antonio |- con mas
de Palmito 14,87 | INS.

= Naranja:
70110 — Buenavista 12,57 | municipio
- S

70771 - Sucre 12,17 | ubicados
70823 - Toluviejo -8,06 | en el
70713 - San Onofre -4,34 | cuartil 50
70670 - Sampués -3,66 | (26-50).
70708 - San Marcos -1,98 .
70473 - Morroa 1,23 Amqul.lo.:
70717 - San Pedro 1,76 ?U“'C'p'o
ZSEQO - Santiago de 27 Ubicados
70429 - Mcjogual 395 |o) 765'
70702 - San Juan de (51-75).
Betulia 4,13
70400 - La Unidn 6,49
70235 - Galeras 6,59 | Vverde:
70742 - San Luis de MuNICIpIo
Sincé 678 |5 .
70221 - Covenas | Vbicados
70001 - Sincelejo 854 |0 el
70265 - Guaranda 8,66 | 505" 76-
70215 - Corozal 9,36 100) o
70124 - Caimito 10,50 con
70508 - Ovejas 10.73 | menos
70233 - El Roble 12,20 | |ns.
70230 - Chaldn 13,82

Fuente: Andlisis de la Situacién de Salud
del Departamento de Sucre - ASIS 2019.

El reporte consolidado SUICAD para el
periodo 2005-2018, en el cual hay 1.331
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personas muestra lo siguiente, se aclara
que una persona puede aplicar para uno
o varias condiciones, por lo tanto, la suma
no necesariamente es el 100%.

o La edad de inicio de consumo de
sustancias psicoactivas es de 15 anos.

o Casos de consumo de SPA segun sexo:
femenino 126 casos (9,5%), masculino
1.205 casos (90,5%).

o Casos de consumo de SPA segun
condicién escolar: abandono de
estudio 403 Casos (30,3%),
actualmente estudia 123 casos (9,2%),
actualmente no estudia 793 casos
(59.6%), sin dato 12 casos (0,9%).

o Casos de consumo de SPA segun
fuente de ingreso en los Ultimos 6
meses: contrato a término fijo 13 casos
(1,0%), contrato indefinido 7 casos
(0,5%), contrato por dias 51 casos
(3.8%), ilegalidad 47 casos (3.5%),
jubilado/pensionado 1 casos (0,1%),
mendicidad 29 Casos (2,2%),
sostenimiento  familiar 177  casos
(13,3%), trabajo informal 648 casos

(48,7%), otro 277 casos (20,8%), sin dato
81 casos (6,1%).

Casos de consumo de SPA segUn nivel
educativo: no fue a la escuela 50
casos (3.8%), primaria completa 132
casos (9,9%). primaria incompleta 337
casos (25.3%), secundaria completa
131 Casos (9.8%), secundaria
incompleta 648 casos  (48,7%),
universidad completa 2 casos (0,2%),
universidad incompleta 10 casos
(0.8%), sin dato 1 casos (0,1%).

Casos de consumo de SPA segun
ocupacién: desempleado 282 casos
(21,2%), desocupado 390 casos
(29,3%), estudiante 82 casos (6.2%),
hogar 23 casos (1,7%), ilegalidad 24
casos (1,8%), informalidad 289 casos
(21,7%), prostitucidn 4 casos (0,3%),
frabajador 196 casos (14,7%) y sin dato
41 casos (3,1%).

Ver programas 16: Salud universal, 17:
Salud publica prioritaria y diferente, 18:
Sucre con autoridad sanitaria y
ambiental 'y 19: COVID-19 una
oportunidad en la salud.
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El desarrollo de una sociedad estd
directamente relacionado con la
cobertura y calidad de la educaciéon ala
que sus habitantes tienen acceso. La
educacidén aporta en la construccion de
ciudadanos incluyentes, respetuosos de
las diferencias y que participan en las
decisiones publicas.

El diagndstico de educacién se basa en
la informacién relacionada con )
coberturq, ii) calidad, i) analfabetismo iv)
educacién superior y v) impacto por
COVID 19.

Pese alos esfuerzos de todoslos niveles de
gobierno  por  alcanzar  cobertura
universal, el Sucre la educacién media es
del 43,5 % lo que refleja una alta
desercidon pues la cobertura de
educacién secundaria es de 78,1 % vy
primaria de 96 %.
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Desagregacion de coberturas netas en educacion
Ministerio de Educacion Nacional - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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La tasa de desercion intra-anual del
sector oficial en educaciéon bdsica y
media para el periodo 2004 - 2018
evidencia mejoras, no obstante, el
porcentaje deberia ser cero.

Tasa de desercion intra-anual del sector
oficial en educacién bdasica y media.
Fuente: Terridata.
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Departamento de Sucre

Como aspecto determinante para
mantener la cobertura, se encuentra la
garantia a la alimentacién escolar.

Para las vigencias 2016 y 2017 se
atendieron 97.293 educandos, en el ano
2018, se redlizd la operacion del
programa por 104 dias, con una
cobertura de 74.000 estudiantes vy
durante la vigencia 2019, se atendieron
58.550 estudiantes, por el termino de 155
dias calendario académico.

La vigencia 2020, se ha tornado un ano
atipico debido a la . La
cobertura de atencidn depende del
nimero de dias del calendario
académico y la asignacion de recursos;
en consecuenciaq, se pretendia atender a
44070 alumnos en 136 dias con el
Programa de Alimentacion  Escolar
regular, con raciones  alimenticias
preparadas en sitio e industrializadas.

Como respuesta a la situacién, mediante
el Decreto legislativo N° 470 del 24 de
marzo de 2020, se permiti®é que la
alimentacion escolar se brinde alos nifos,
ninas y adolescentes matriculados en el
sector oficial para su consumo en casa,
durante la vigencia del estado de
Emergencia  Econdmica, Social vy
Ecologica.
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En el desarrollo de las mesas realizadas
con estudiantes y comunidad en general,
se presentdé como inconformismo la
calidad y cantidad de los complementos
alimentarios  entregados en  anos
anteriores.

Oftro elemento directamente relacionado
con la cobertura es el transporte escolar,
al respecto, los recursos para sufragar los
gastos de contratacién de este servicio
son girados desde el Ministerio
directamente a las Alcaldias de cada
municipio, responsables de confratar el
servicio con las empresas
fransportadoras, legalmente
establecidas en el territorio nacional para
tal fin.

Para la vigencia 2019 se beneficiaron
10.185 estudiantes en el drea urbano y
18.608 en el drea rural mediante buses,
busetas y lanchas.

Los municipios de Chaldn y San Juan de
Betulia no contratan el servicio de
fransporte  escolar, precisando que
Chaldn cuenta con ruta de buses de
propiedad de la Alcaldia.

Uno de los aspectos que genera
deserciobn escolar es el embarazo
adolescente. De acuerdo con las cifras
de la Secretaria de Salud Departamental,
Sucre tiene altos indices de embarazos en
adolescentes estando en un 22.2%, por
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encima de la media nacional que es
17.1%. La mayoria de municipios estan
llegando a porcentajes que alcanzan
hasta el 30% de embarazos. De 100
mujeres que salen en embarazo, 30 son
adolescentes. La situacion es
preocupante en municipios como San
Onofre, Covenas, San Marcos, Betfulia y
Palmito puesto que registran alto
porcentajes de partos mujeres menores
de 19 anos.

Porcentaje Parto Adolescentes
Comparativo 2018-2019
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Fuente: Secretaria de Salud Departamentall

Una de las dificultades al respecto, es no
contar con informacién generada desde
los establecimientos educativos la
Secretaria de Educacién, para poder
conocer a profundidad las condiciones y
posibles causas de los embarazos no
planeados.

Es evidente la necesidad de fortalecerlas
escuelas para desarrollar los proyectos
Pedagégicos de Educacién para la
Sexualidad, para hacer coftidiano el
ejercicio de los derechos humanos

sexuales y reproductivos, la igualdad
entfre los hombres y las mujeres, y una
vivencia de la sexualidad que enriquezca
el proyecto de vida de cada una de las
personas de la comunidad educativa.

Con el propdsito de ampliar la cobertura,
desde el 2017 se viabilizaron 20
establecimientos educativos para la
implementacion de la jornada Unica en el
departamento. Sin embargo, no ha sido
posible la puesta en marcha el programa,
dadas la  debiidades financieras
existentes para asumir las contrapartidas
requeridas en componentes como
infraestructura, alimentacién  escolar,
dotacién y recursos humanos, es decir,
que a 2020 no hay ningun
establecimiento que implemente Ila
jornada Unica, o que lleva ademds a un
uso inadecuado del tiempo libre y menor
dedicacion al estudio.

En materia de educacién con enfoque
diferencia étnico, hubo un incremento
considerable en el ano 2016, frente a las
vigencias anterioresy en el ano 2017 llega
a una cobertura 32.767 personas.

Matricula étnica oficial 2012- 2017
Personas matriculadas
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Con respecto a la poblacidon con
discapacidad, del 100 % de personas con
discapacidad registradas, solo el 15 %
(3602) asisten a  establecimientos
educativos. El 49,18 % (11 897) sabe leery
escribir, y el 50,8 % (12 289) no sabe leery
escribir.

Solo el 7,4 % (1800) de personas con
discapacidad culminaron sus estudios de
bachillerato. Segun el SIMAT, el nUmero
de estudiantes caracterizados con algun
fipo de discapacidad, matriculados en
establecimientos educativos estatales
(publicos) durante la vigencia 2018 en el
departamento, fue de 1552.

Del total de personas con discapacidad,
el 11 % se encuenfra matriculado en
preescolar, el 47 %, en primaria, el 32 %,
en secundaria, y el 10 %, en educacion
media, lo que refleja la gran dificultad
gue tiene esta poblacién para acceder a
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la media y posteriormente para hacer el
trdnsito a la educacién superior.

Algunas  barreras  identificadas en
atencién al Decreto 1421 del 2017, es que
las instituciones educativas no cuentan
con el acompanamiento permanente
por parte de profesionales de apoyo, un
gran porcentaje de personas con
discapacidad de la zona rural no accede
a una oferta de educacion inclusiva, las
familias de las personas con
discapacidad no fienen claridad frente a
su rol y las formas de participacion para la
inclusién de personas con discapacidad
y el material diddctico no responde a las
necesidades y al apoyo de las personas
con discapacidad.

Ahora bien, con respecto a los resultados
en las Pruebas Saber 11 — Matemdaticas,
en los Utlimos anos han sido constantes
con una puntuacién de 47.

Puntaje promedio de Pruebas Saber 11-
Matemdticas.

50
48 oo y a3

46.0

420
2010 2012 2014 2016 2018

Departamento de Sucre

Puntaje promedio de Pruebas Saber 11-
Lectura critica.

4 77
46
4

42
2010 2012 2014 2016 2018

Departamento de Sucre

Por su parte, los resultados en lectura
critica han mejorado, pero se mantienen
por debajo del promedio nacional.

Pruebas saber 3° 5°y 9° lenguaje y
matemdticas

Al comparar los resultados de las pruebas
Saber de lenguaje del ano 2016 con el
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ano 2017 del grado 3°, se evidencia un
desmejoramiento, debido al aumento del
porcentaje de estudiantes en los niveles
de insuficiente y minimo, al pasar de 57%
a 67% y la disminucidon del porcentaje de
estudiantes en satisfactorio y avanzado,
al pasar de 43% a 33% respectivamente.

Saber 3° 2016 Saber 3° 2017
Lenguaje | Promedi| Lenguaje | Promedi
3° os 3° os
Insuﬂggn’r 57% Insuf|g|§n1 67%
e y minimo € Yy minimo
Satisfactori SOthgdon
oy 43% 33%
yavanzad
avanzado o

Comparados los resultados de lenguaje
grado 5°, del ano 2016 con el 2017 se
evidencia un desmejoramiento dado a
que el porcentaje de estudiantes
ubicados en los niveles de desempeno
Insuficiente y Minimo, pasd de 62% al 73%
y los niveles Satisfactorio y Avanzado
bajaron del 38 % al 28%.

Saber 5° 2016 Saber 5° 2017
Lenguadje | Promedi| Lenguaje | Promedi
5°° os 5° os

Insuficient Insuficient
. 62% - 73%

e y minimo € Yy minimo

Satisfactori Satisfactori
oy 38% oy 28%

avanzado avanzado
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Al comparar los resultados de lenguaje
del grado noveno de los anos 2016 con
2017, se evidencia que hubo mejoria
puesto que el porcentaje de estudiantes
de Insuficiente y Minimo bajé de 73% al
64% y aumentd en los niveles Satisfactorio
y Avanzado de 27% a 36%.

Satisfactori Satisfactorio
oy 43% 36%
y avanzado
avanzado

Al comparar los resultados de la prueba
de matemadticas grado 5° de los anos en

mencioén,

se evidencia un retroceso

debido a que aumentd el porcentaje de
estudiantes en los nivele de Insuficiente y

Saber 9° 20146 Saber 9° 2017 Minimo, pasé de 75% al 85% y disminuyd
Lenguaje | Promedi| Lenguaje |Promedi los niveles satisfactorio y avanzado de un
9° os 9° os 24% paséd al 10%.
Insuficient Insuficient
e y minimo 73% €y minimo 64% SABER 5° 20146 SABER 5° 2017
Satisfactori Satisfactori MATEMATI PROMED| MATEMATIC PROMED
oy 27% oy 36% CAS 5° 108 AS 5° 108
avanzado avanzado INSUFICIEN INSUFICIENTE
TEY 75% Y MINIMO 85%
Con relacibn a la prueba de MINIMO
matemdadticas se presenta lo siguiente: SATISFACT SATISEACTO
ORIOY | o4z | RIOY | 10%
Comparados los resultados de la prueba AVANZAD ° AVANZADO °
de matemdticas grado 3° de los anos O

2016 y 2017, se evidencia un
desmejoramiento porque aumentd el
porcentaje de estudiantes de Insuficiente
y Minimo, es decir de 57% pasd al 63% vy
los niveles Satisfactorio y Avanzado
bajaron del 43% al 36 % respectivamente.

Comparados los resultados de |la prueba
de matemdticas grado 9° de los anos

2016
decadencia ya

evidencia una
aumentd el

y 2017 se
que

porcentaje de estudiantes ubicados en

os niveles de Insuficiente y Minimo, de 81

Saber 3° 2016 Saber 3° 2017 ¥ pasd 88 % y en los niveles satisfactorio y
Matemadtic |Promedio|Matematica . _avanzado bajaron de 20% a 13%
o ° Promedios .
as 3 s s 3 respectivamente.
Insuficiente Insuficiente y
y minimo S7% minimo 63% | SABER9°2016 | SABER9°2017 |
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MATEMATIC| PROME |[MATEMATIC| PROME
AS 9° DIOS AS 9° DIOS
INSUFICIENT INSUFICIENT
Ey Minimol 1% [ey minimo| 887
SATISFACTO SATISFACTO
RIOY 20% RIOY 13%
AVANZADO AVANZADO

Es de anotar, que los promedios de la ETC
Sucre estdn por debajo de los promedios
del Pais en todas las dreas evaluadas de
los anos mencionados. Ademds, para el
ano 2018 no se
realizaron las pruebas Saber 3°,5° y 9°;
en el ano 2019 se realizd un pilotaje a nivel
de Pais donde participaron cinco
establecimientos de Sucre, a la fecha no
hay resultados.

Andlisis comparativo de resultados
pruebas saber 11° anos 2018 - 2019 efc.
sucre y sucre versus nacion

Comparados los resultados de las
pruebas Saber 11 de los anos 2018 y
2019, de la ETC Sucre, se evidencia que
los promedios de Lectura critica,
matemdticas, sociales y ciudadanas,
ciencias naturales e inglés, desmejoraron
con relacién al ano 2018, como se
evidencia en la siguiente tabla:

PROMEDIO SUCRE
POR AREas | SUCRE 2018 2019
Lectura critica 49 47 2
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Matemdatica 47 45,4
§OC|oIes y 45 405
ciudadanas
Ciencias 47 443
naturales
Inglés 46 41,5

Comparativamente con los resultados
con la Nacién, Sucre tiene promedios por
debajo en Lectura critica, matemdticas,
sociales y ciudadanas, ciencias naturales
e inglés, siendo sociales y ciudadanas la
prueba con menor promedio, cuarenta
puntos cinco (40,5) y lectura critica la de
mayor promedio, con cuarenta y siete
puntos dos (47.2). Ver fabla
comparativa Sucre versus Nacion.

Nota: los promedios se miden en un a
escala de 0 a 100 puntos.

El acceso a computadores (terminal o
dispositivo electrénico) ha disminuido
considerablemente en los Ultimos anos,

Proporcién de Nifos por terminal y/o
dispositivo electrénico. Fuente: Secretaria
de Educacion Departamental.

ANno NUmero de
dispositivos

2012 24

2013 22

2014 12

2015 6

2016 5

2017 5
2018 4
2019 4

La tasa de reprobacion

La tasa de reprobacidén consiste en la
proporcidén de alumnos que en el ano
lectivo no adquirieron las competencias
necesarias para matricularse en el grado
siguiente.

En el departamento de Sucre esta tasa
presenta su punto mds alto en el ano 2018
conun 9,33% ylamds bajo en el ano 2017
con el 2,70%, presentando un incremento
del 6,63% entre las fechas comparativas

Tasa de analfabetismo de personas de
15 y mas anos, 2014 - 2018.

140
13.0
120

11.0
2014 2015 2016 2017 2018

Frente a la educacion
departamento

superior, el
registra una matricula

como lo muestra la tabla. z SUCRE NACION
PROMEDIO POR AREAS 2018 2018
2015 2016 2017 2018 Lectura critica 47 .2 50,6
3,30% 2,95% 2170% 9,33% Mo’reméﬂcc 45,4 48,9
Sociales y ciudadanas| 40,5 44,7
Esto puede responder a la aplicabilidad Ciencias n,o’ruroles 44,3 46.8
del Decreto 1290 de 2009 por el cual se Ingles 41,5 46.6

faculta al docente para que repruebe el
nUmero de estudiantes que corresponda
sin tener en cuenta ningln porcentaje de
reprobacién.

Una de las principales dificultades del
departamento es el alto indice de
analfabetismo, que pese a mejoras en los
Ultimos anos, sigue siendo uno de los mdas
altos del pais.
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total de 23.619 en educacién superior, lo
que representa un 0.98% de la matricula
total del pais, que es de 2.408.041. De
esta, 23.301 son de pregrado y 318 de
posgrado. La tasa de cobertura bruta es
de 28,2% vy la tasa de trdnsito inmediato a
educacién superior es de 34,4% muy por
debajo de las tasas de cobertura bruta y
de transito inmediato del nivel nacional
que son de 52% vy 38,7% respectivamente.
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Resumen de
Estadisticas - 2018
Matricula total de
educacion superior
Matricula en
programas de 23.301
pregrado
Matricula en
programas de 318
posgrado
Tasa de cobertura
bruta en educacién
superior
Tasa de trdnsito
inmediato a
educacion superior
Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

Dpto Nacién

23.619 2.408.041

2.234.962

173.079

28,2 % 52,0 %

34,4 % 38,7 %

Tasa de cobertura bruta en educacién Superior en
Sucre

Tasa de
Cobertura 2016 2017 2018
Departamento  26,8% 30.1% 28,2%
Nacional 51,5% 528% 52,0%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

La tasa de ftrdnsito inmediato a
educacién superior registra un 31,8% en el
2016, 32% en el 2017 y 34,4% en el 2018,
frente a un 38%, 42,4% y 38,7% de la
Nacidén en los afos 2016, 2017 y 2018
respectivamente.

La  matricula  oficial  ha  venido
aumentando paulatinamente en el
periodo 2016 al 2018, pasando de 8.434 a
8.758. La privada por su parte pasd de

14.453 enel 2016 a 14.861 en el 2018, para
un total de 23.619.

NUmero de estudiantes matriculados por
sector:

Sector 2016 2017 2018
Oficial 8434 8477 8758
Privada  14.453 16691 14861
Total o) 887 25.368 23.619
general

Fuente: Ministerio de Educacioén

Matricula por sexo

Sexo 2016 2017 2018
Hombre 11.178 11.685 10.508

Mujer  11.709 13.683 13.111

Total  22.887 25.368 23.619
general

La matricula de pregrado presenta un
crecimiento irregular ya que aumenta de
2016 a 2017, pasando de 22.362 a 24.997,
pero baja en el 2018 a 23.301. La
matricula  posgradual  registra  una
tendencia a la baja al pasar de 525 en el
2016 a 318 en el 2018.

Fuente: Ministerio de Educacion

La matricula en técnica profesional
presenta una tendencia a la bagja al
pasarde 1.745en el 2016 a 952 en el 2018
y representa el 4,03% de la matricula total
del departamento de Sucre. Igual sucede
con la tecnoldgica que para los mismos
anos baja de 3.099 a 2.568 y representa
un 10,87 de la matricula total de
educacidn superior en Sucre.

La matricula universitaria registra un leve
aumento al pasar de 17.518 en 2016 a
19.781 en el 2018 y representa el 83,7% de
la matricula departamental. La matricula
de especializacién también presenta
tendencia a la baja, al pasar de 420 en el
2016 a 237 en el 2018 y representa el 1,08
de la matricula total. La matricula de
maestria registra tendencia a la baja al
pasar de 105 en el 2016 a 81 en el 2018,
representando solo el 0,34 de la matricula
general.

Tabla 1: NUmero de Estudiantes matriculados por
nivel de formacion

Matricula por nivel de formacién

Nivel de
Matricula por nivel académico formacién 2016 | 2017 | 2018
Nivel Técnica
. 2016 2017 2018
académico brofosongl | 1745 1463 952
Pregrado  22.362 24997 23.301 Tecnoldgica 3099 3.172 2.568
Posgrado 525 371 318 1751 2036 19.78
versitari ) ) )
Total 95887 25368 23.619 Universitaria g 2 1
general
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Especializacio 4oy 948 237 Distancia 5510 7061 5.033
n (Tradicional)
Maestria 105 103 81 Distancia 269 583 | 189
Doctorado 0 0 0 (V|r’rtu<i1|)
Tota
Total, General 22%88 25é36 23;?6‘ gemeral | 22887 25368 23.619

Fuente: Ministerio de Educacién

Las carreras que mds registran matriculas
en Sucre en el 2018 son, en su orden,
economia, administracién y contaduria
con 7.437; ciencias sociales y humanas
con 6.606; ingenieria, arquitectura vy
urbanismo con 3884; ciencias de la
educacién con 3.503; ciencias de la salud
con 941; matemdticas y ciencias
naturales con 812; agronomia, veterinaria
y afines con 379 y bellas artes con 57.

El comportamiento de la matricula por
metodologia se mantiene constante en
los programas presenciales y distancia
(tradicional), siendo el presencial el de
mayor cobertura con 17.397 matriculados
en el 2018 y con tendencia a la bagja.
Liama la atencién la manera cémo ha
ido creciendo la matricula en el
programa a distancia virtual que pasd de
269 enel2016 a 1.189 en el 2018.

Estudiantes matriculados por
metodologia de estudio

Metodologia 2014 2017 2018
Presencial 17.608 17.724 17.397

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION,
2019.

El porcentaje de matricula en programas
de alta calidad es el siguiente: maestria
46,9%, especializacion 18,1%, universitaria
19.5%, tecnoldégica 9,7%, técnica
profesional 0%.

Graduados por nivel de formacién

bl 2016 | 2017 | 2018
Formacion
Tecnica 296 | 696 | 616
Profesional

Tecnoldgica 872 698 652

Universitaria 2.503 | 2.842 | 2.639
Especializacién | 191 208 154
Maestria 13 50 78
Doctorado 0 0 0
Total General | 3.875 | 4.494 | 4.139

El mapa de bilingiismo de Sucre, refleja
gue el acceso y la calidad a inglés es muy
limitado en del departamento.
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Algunas |E  readlizan actividades que
potencian y propenden por la préctica y
el aprendizaje de la lengua extranjera.
Estas varian de acuerdo a la IE y al
enfoque en lingUistico de las mismas. Al
interior de la SE, se reportan 10 IE que
realizan  actividades exiracurriculares
enfocadas al inglés que apoyan la
promocién de una cultura bilingle como
la Semana de Inglés y el English Day.

NUmero de docentes por nivel educativo
aprobado SE Sucre.

200

150 133

100 I

50
12

RURAL URBANA UURBANA, RURAL

Distribucién de docentes por nivel de
ensenanza en los establecimientos
educativos
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DOCENTES DE IDIOMAS
3,31%

\

= Docentes de otras areas

= [dioma Extranjero Inglés

Porcentaje de docentes de inglés sobre
el total de docentes en la ETC de Sucre.
Fuente: MEN

MATRICULA URBANA VS. RURAL

o MATRICULA OFICIAL URBANA EFEM

= MATRICULA OFICIAL RURAL EPEM

Diagnéstico de la articulacién sena conla
media en el departamento de Sucre
proyectada desde el ano 2017-2020

§8 85 & |E S
2|52 88| 2 |sg%
<| 58 |25 | ¢ |DTE

25 (82| 3 |2 3

2017 15 | 22 | 1999 | 77
201815 | 22 | 2225 | 89
2019 15 | 25 | 2520 | 126
2020 24 | 72 | 4044 | 170

Fuente: Tomado POA (plan operativo
anual Sena)

Cuadro resumen instituciones educativas
articuladas vigencia 2020

0 (%] (7]

5 slgl & 8] 8

..q_’ ‘6 2 1) © O o

C = 0| c c T €

u s E|g| ¢ |s] @

. 2|5 g ]| <
Municipales 133 | 264 |10 [1.008
Departamentales[49 192 ]1.216]| 30 |1.556
Subtotales 6212211.480| 40 [2.564
GRAN TOTAL APRENDICES 4.044

En el ano 2017 vs 2018 la tendencia se
mantfuvo igual en cuanto a municipios y
EE articuladas con un leve aumento en el
numero de aprendices y programas de
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formacién. Para el ano 2019 se mantiene
el nUmero de municipios articulados, pero
aumentan los EE, numero de aprendices
y programas de formacién con respecto
al ano 2018.

Para el 2020 se observa un incremento en
el nUmero de municipios (24) se triplica el
numero de EE y casi se duplica el niUmero
de aprendices.

Colegio amigos del turismo

Este programa tiene como propdsito
generar cultura turistica en la sociedad, a
fravés de la inclusibn de proyectos
pedagdgicos transversales de cardcter
turistico en el plan de educacidn
institucional, promover el uso productivo
del tiempo libre de los estudiantes;
motivar la profesionalizacién en turismo a
través de la oferta de becas a los mejores
estudiantes en pruebas saber 11; generar
cultura ciudadana; brindar
conocimientos a los estudiantes con
criterios de sostenibiidad desde lo
ambiental, social, cultural y econdmico.

Dada la potencialidad del
departamento en el turismo y la bagja
profesionalizacién del sector, es un
programa determinante para Sucre.

Zona de Orientacién Escolar (ZOE)
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En el departamento de Sucre se ha
avanzado en la conformacion vy
funcionamiento de los comités de
convivencia escolar y del Comité
Departamental, pero hay deficiencia en
la organizacion y funcionamiento de los
comités municipales. También hay
avances en la elaboracion o ajuste de los
Manuales de Convivencia escolar, a la
luz de las normas anteriormente
senaladas, haciendo visibles en ellos la
Ruta de Atencidon Integral para la
Convivencia Escolar (Promocion,
prevencion, atencién y seguimiento), la
clasificacién de las situaciones que
afectan la convivencia en Tipo |, Tipo Il y
Tipo Ill, con sus respectivos protocolos de
actuacion.

Para la buena marcha del sistema de
convivencia escolar, ademds de la
existencia y funcionamiento de los
comités escolares, del Comité
Departamental de Convivencia Escolary
de la elaboracién vy ajuste de los
manuales de Convivencia, se hace
necesario laimplementacién del Sistema
Institucional de Convivencia Escolar
SIUCE, como una herramienta donde
estudiantes, padres de familia, docentes,
directivos docentes y autoridades
pueden denunciar alertas tempranas
sobre acoso escolar (bullying), abuso
sexual, Cconsumo de sustancias
psicoactivas o registrar las situaciones

Tipo Iy Tipo Il que afectan la convivencia
escolar.

El departamento aln no cuenta con este
sistema, por lo que su puesta en marcha
permitird tener estadisticas actualizadas
sobre dichos casos y tfomar decisiones
mds acertadas y oportunas Frente a la
necesidad de intervencién.

Participacién de la familia

La escuela de familia o de padre se ha
venido implementado desde el ano 1980,
iniciindose en los 7 establecimientos
educativos que comenzaron con el
proceso de experimentacién  del
programa de renovacién curricular en
fres municipios del departamento.

La familia y la convivencia en el marco de
la prevencion integral, en los ejes de
inclusion y atencién a la diversidad.
Estrategias de orientacion y ayuda para
la resolucidén de conflictos en los ejes de
familia y escuela.

La ciencia y la tecnologia en las
instituciones educativas

En el ano 2013 el departamento de Sucre
le apuesta a la formulacién de un macro-
proyecto de fortalecimiento de
capacidades en CTel y de cultura
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ciudadana y democrdtica como una
apuesta para el fortalecimiento de la
investigacion como estrategia
pedagdgica apoyada en TIC, que fue
financiado por el fondo de Ciencia y
Tecnologia del Sistema General de
Regalias, de donde se beneficiaron 300
establecimientos educativos.

El sector educativo es uno de los mds
afectados por la pandemia, las
instituciones  educativas no  estdn
preparadas para desarrollar programas a
distancia, menos en las condiciones de
conectividad y acceso a dispositivos
moviles del departamento, por su parte
los docentes no cuentan con la
formaciéon en estrategias virtuales, los
padres y madres no estan
acostumbrados a acompanar a sus hijos
durante las jornadas académicas y los
estudiantes se han enfrentfado a las
limitaciones para la conectividad, el peso
emocional por el miedo a perder a sus
familiares y amigos e incluso dejar de
estudiar por imposibilidad de pagar los
costos asociados a la matricula, en
especial para la educacion superior.

En el marco de las opciones para retomar
las actividades de educacion, se
encuentra el modelo de alternancia, que
implica realizar adecuaciones para
proteger a la comunidad educativa con
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elementos de bioseguridad y opciones
de aprendizaje innovadoras.

"En una encuesta de educadores en
diferentes paises hecha porla Universidad
de Harvard en marzo de este ano se
establece que el reto mas complejo de
resolver en esta crisis del Covid-19 es la

disponibilidad de infraestructura
tecnolégica. El segundo reto mds
complejo de resolver es la salud

emocional y mental de los estudiantes”.
(Forbes 2020)

Ver programas: 20: Todas y todos a
aprender, 21: Calidad compromiso de
todos, 22: Sucre lee y escribe, 23: Saber
por mi futuro - educacién superior
diferente, 24: La educacion en Sucre
continua.

Una mirada al estado actual del sector
cultural del departamento de Sucre
necesariomente debe consultar los
informes ya consolidados por la actual
administracién sobre la situacién de los
principales entes asociados a la gestion
cultural en el departamento: el Fondo
Mixto de Promocién de la Cultura vy las
Artes de Sucre, la Biblioteca
Departamental José Elias Cury Lambrano,
la Escuela de Bellas Artes y Humanidades
(EBAH), y el Museo Arqueoldgico Manuel
Huertas Vergara.

Sin  embargo, el estado actual vy
perspectivas de estas instituciones no
deja de ser sino una parte del panorama,
un sector del gran mosaico social que
conforman las  organizaciones, las
instancias de participacién, los procesos
formativos y creativos, las personas, las
agrupaciones independientes, las
instituciones y por supuesto, los érganos
de cultura de los entes municipales. Y
sobre ese gran ecosistema es poco lo que
sabemos en estos momentos.

Y aqui estaria la primera gran necesidad
del sector cultural en Sucre: informacion

de calidad, sistematizaciéon de
experiencias, censos  consolidados,
estadisticas, estudios de audiencias,

encuestas de consumo cultural, mapeos,
documentacién de procesos, archivos.
Todo aquello que permita conocer lo que
hay a un lado y al ofro de las cadenas
productivas que conforman las industrias
culturales y creativas, por ejemplo.

Todo aquello que permita conocer las
dindmicas internas y las interacciones
entre los diferentes agentes que
determinan la produccién cultural del
departamento. Todo aquello que permita
tomar decisiones de politica publica en
materia de educacién y cultura, de
asignacion de recursos y de planeacion.
La cultura en Sucre requiere con urgencia
de lineas de base que le permitan disenar
y concertar un Plan Decenal que ayude
a orientar acciones y recursos hacia
procesos de largo plazo que impacten
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positivamente a las
generaciones de sucrenos.
Para efectos de este diagndstico se ha
dividido la informacién disponible en dos
partes: los indicadores del sector y la
situacion  institucional.  Infraestructura
cultural:

El guehacer cultural requiere de espacios
propios, especificos, que brinden las
condiciones adecuadas para practicar
la lectura, la danza, la interpretacién de
un instrumento, la creacién pictdrica o la
ejecucion teatral.

préximas

Lectura y bibliotecas

Segun la Ultima encuesta nacional de
lectura el promedio de libros leidos por
personas de 5 anos y mds en el
departamento de Sucre fue de 4.7, que
comparado con el 5.1 del promedio
nacional, nos indica que se requiere
aumentar las estrategias de fomento
lectoescritor.

En el andlisis realizado a comienzos de
2020 por la comisibn de empalme del
sector cultura, se evidencia, de manera
general, que, en materia de fomento ala
lectura, la escritura y de fortalecimiento
del sector bibliotecario, han sido
insuficientes  y aisladas las acciones
planteadas y ejecutadas. Las bibliotecas
publicas en el departamento han sido
vistas como simples requisitos de ley que
poco impactan en las comunidades y no
han sido abordadas con rigor desde lo
administrativo, operativo y lo social, vy
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prueba de ello es que aun, de las 31
bibliotecas publicas constituidas en el
departamento, cinco de ellas no cuentan
con una ordenanza o acuerdo de
creacidén, operando sin el debido
amparo que cumpla con los requisitos de
ley.

De igual modo, la Red Departamental de
Bibliotecas PUblicas y la Biblioteca Publica
Departamental José Elias Cury Lambraio,
no cuentan con una estructura
organizacional ni operativa que les
permita  cumplir a cabalidad las
funciones que por ley deben ejercer.
Ademds, no se registran estrategias
definidas en la red ni en articulacién con
otros sectores o entidades puUblicas o
privadas que apunten al fortalecimiento
de las bibliotecas y del fomento a la
lecturay la escritura en el departamento.
Se cuenta en el departamento con 31
Bibliotecas Publicas Municipales y 1
Biblioteca PuUblica Departamental, las
cuales, en materia de infraestructura,
espacios fisicos y locativos, presentan
deficiencias considerables. Desde el ano
2004 han sido el Ministerio de Cultura y la
Embajocda de Japdn quienes han
apoyado a un total de 12 municipios de
Sucre en la construccion de sus
infraestructuras bibliotecarias, un
importante aporte que con los anos se ha
visto afectado por la falta de
mantenimiento.

De igual modo, no ha habido aporte
recursos pdara la construccidon de
bibliotecas en municipios que ain no
cuentan con sede propia como Toluviejo,
Sucre, TolU, y tampoco para la
reubicacién de aquellas que presentan
mal estado y drea inferior a 140 mts?
(estdndar minimo nacional), como la
Biblioteca Publica Municipal Gabriel
Garcia Mdrquez del municipio de
Chaldn, la Biblioteca Publica Municipal
Hugo Luis Salcedo Garcia de Ovejas, o
con riesgo geoldgico, como la Biblioteca
Publica Ana Maria Verbel de Verbel, de
Colosé, o la Biblioteca PUblica Municipal
Arturo Seba Rodriguez, de Morroa, cuya
infraestructura presenta fallas
estructurales.

Ademds, el 32% de las bibliotecas, es
decir, 10 de las 32, comparten espacios
con ofro tipo de instituciones culturales y
el 55% de las Dbibliotecas del
departamento, es decir 14 de 32,
presentan regular o mal estado de su
infraestructura fisica, ya que presentan
filtraciones de agua, grietas mayores,
humedad en las paredes, falta de
sistemas de ventilacion e iluminacion,
inseguridad, techos deteriorados, falta de
baterias sanitarias, enfre otras
deficiencias. Por ello es necesario no sélo
priorizar la construccion de bibliotecas
sino la adecuacién de aguellas que estdn
en regular y mal estado.
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Total de Bibliotecas PUblicas
de Sucre: 32
% de bibliotecas en regular o 55%
mal estado
% de bibliotecas que no tienen 41%
conectividad
% de bibliotecas que deben
compartir sede con ofras 32%
instituciones
Fuente: Biblioteca
Nacional de Colombia -
Mincultura (2019)
Se tiene ademds que las bibliotecas del
departamento estdn por debajo del
promedio nacional en cuanto a puestos
de lectura, siendo el promedio
departamental de las bibliotecas
pequenas del departamento de 43 vy
nacional 4.9 y de las bibliotecas
medianas el promedio departamental es
de 4.8 y el nacional de 6.7, lo que indica
gue se requiere invertir en mobiliario que
garantice a la poblacidon el debido
acceso a los servicios bibliotecarios.

Para ese goce del derecho publico de
acceso al libro, también las bibliotecas
del departamento requieren inversidon en
dotaciéon bibliogrdfica y documental, ya
que a la fecha el promedio de libros por
bibliotecas pequenas en Sucre es de
3.820 vs. el promedio nacional de 4.004,
y en las bibliotecas medianas el promedio
por biblioteca es de 4.027 libros vs. el
promedio nacional de 5.190.
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Oftro recurso importante para la buena
prestacion de los servicios bibliotecarios
son los recursos tecnoldgicos, que cada
vez cobran mayor importancia en
tiempos en que la virtualidad y la
conectividad, y se hacen necesarios
para la difusibn de informacion,
interaccion, desarrollo de la ciencia vy el
conocimiento en general, mds cuando
nos hemos visto afectados por una
pandemia que obliga al confinamiento y
a emplear la conectividoad como
herramienta para acceder a tfodo
aquello que ha hecho parte de la
cofidianidad del ser humano.

Actualmente 13 de las 32 bibliotecas
municipales se encuentran sin
conectividad, mientras que la dotacidn
de equipos tecnoldgicos es insuficiente,
los equipos son obsoletos y ofros han sido
hurtados, justamente por las condiciones
de inseguridad y deterioro de las
infraestructuras bibliotecarias o la falta de
contratacién de personal de vigilancia
para la proteccién y cuidado de estos
bienes puUblicos.

Asi, en las bibliotecas del departamento
el promedio de recursos tecnoldgicos
también estd por debajo del promedio
nacional y, por ende, la inversibn en
conectividad y recursos tecnoldgicos es
vital, no sélo para el escenario que
plantea el COVID - 19 sino por ser una

apuesta importante a la inclusién social
en general y de la poblacidon en
condicién de discapacidad en particular.
Contar en las bibliotecas puUblicas con
programas y herramientas TIC especiales
para la poblacién en condicién de
discapacidad representard un aporte
importante para derribar barreras y
garantizar igualdad de oportunidades de
acceso a los servicios bibliotecarios. Asi
mismo, se constituiian estas bibliotecas
en grandes aliadas de las instituciones
educativas que tengan denfro de su
poblacién estudiantii a personas en
condicién de discapacidad y no cuenten
en la instituciobn con esta clase de
servicios para la ensenanza.

Cabe resaltar que el servicio de préstamo
externo de libros, aunque es prestado en
27 de las 32 bibliotecas, lo ofrecen
haciendo uso de las colecciones con las
que cuentan las bibliotecas, y ese
préstamo constante y prolongado ha
deteriorado las colecciones por no
contar con unas colecciones
bibliogrdficas especificas para préstamos
externos  itinerantes ni  elementos
adecuados para su traslado.

Asi  mismo, aunque 29 de las 31

bibliotecas presten servicios de extensiéon

bibliotecaria, no logan cubrimiento a

sectores riberenos o corregimientos

distantes de las cabeceras municipales,

por no contar con medios de transporte
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que faciliten dicha extensiéon. Por ello, el
contar con un medio de fransporte fluvial
que facilite la extension bibliotecaria
hacia los lugares remotos y apartados a
los que se accede por agua en el
departamento, como las subregiones de
La Mojana vy el San Jorge, contribuiria al
derecho ciudadano de acceso al libro y
por ende al conocimiento en estas zonas
de nuestro departamento.

El uso de la tecnologia es un elemento
importante para motivar a la poblacién
en general a crear nuevas formas de
narrar y leer. Consolidar grupos de
lectores voluntarios y formar mediadores
socioculturales aportard a esta estrategia
de formar publicos lectores en las
comunidades urbanas y rurales, por
medio de eventos de cardcter
académico vy literario, hasta involucrar al
sector editorial para la produccién de
material bibliogrdfico de calidad en el
departamento.

Por ello, se hace necesario el desarrollo
de procesos de formacién-creaciéon en
los territorios, teniendo a las bibliotecas
como epicentros de desarrollo, asi como
procesos de gamificacion lectora entre la
poblacién juvenil de manera que
aprendan a leer y narrar sus territorios. Asi
mismo, es necesario, posicionar en el
departamento un evento que convoque
masivamente puUblico consumidor de
lioro, como lo es una Feria del Libro y
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ademds destinar recursos  para la
produccidén de textos que cuenten con el
acompanamiento necesario en toda su
cadena de valor.

Finalmente, las bibliotecas publicas
departamentales, asi como la Biblioteca
Nacional, son las entidades responsables
del depdsito legal como mecanismo
esencial para reunir, organizar, preservar,
proteger, registrar y difundir el patrimonio
bibliogrdfico y documental de la nacién.
Esta funcidn especifica y que es la de
mayor compromiso de la Biblioteca
PUblica Departamental José Elias Cury
Lambrano hasta el momento no se
cumple, dando lugar incluso a términos y
sanciones contempladas en el articulo 30
de la Ley 1379 de 2010.

Ese incumplimiento estd directamente
relacionado con la falta de una
estructura administrativa definida, una
direccion idénea, personal capacitado y
competente para ejercer funciones al
interior y fuera de la misma, asi como un
manual de funciones y por supuesto,
recursos que le permitan operar con
autonomia. Por tal motivo, se considera
prioritario integrar la Biblioteca PUblica
Departamental a la estructura del érgano
cultural del departamento y desde ella
operar la Red Departamental de
Bibliotecas Publicas, ademds como es
necesario, dotarla de una estructura, una
direccién y un manual de funciones.

Casas de cultura y centros culturales.

En relacion conlas casas de cultura, se da
cuenta de nueve municipios sucrenos
gque aln no cuentan con esta
infraestructura, siendo este uno de los
espacios, junto a las bibliotecas, que
nuestros ninos y jbvenes requieren para la
formacién de su capital cultural. Se
requiere, pues, una caracterizacion
actualizada de las casas de cultura para
conocer su ubicacion, estado, personal,
dotaciéon y oferta cultural para la
poblacién, toda vez que ellas estdn
llamadas a actuar también como puntos
de encuentro de la poblacién en torno a
una oferta articulada el ente cultural y el
programa Sucre Escucha.

Asi mismo, son contados los centros
culturales que existen en nuestro territorio;
los auditorios pertenecen en su mayoria a
entidades privadas y el Unico teatro
municipal de envergadura lleva varios
anos sin una estructura organizativa y
presupuestal que le garantice su
sostenimiento 'y una oferta cultural
permanente, por lo que dejé de ser el
epicentro de la actividad cultural de la
capital del departamento.

Procesos formativos en déficit

En este campo pueden identificarse

varios y valiosos procesos de formacion,

especialmente en el drea de musica,

donde se cuenta con experiencias de
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mds de 20 anos de trayectoria, como el
Conservatorio de MuUsica de Sincelejo o el
programa Batuta, hasta los procesos que
vienen llevando a cabo Comfasucre y la
Fundacién In Crescendo. Sin embargo, el
departamento aun no tiene una oferta
de formacidon profesional en artes ni en
gestion cultural, siendo la Escuela de
Bellas Artes y Humanidades una
institucion formal de formacidn técnica
laboral en proceso de consolidacion.

En el dmbito departamental se cuenta
con 22 escuelas de formacioén artistica y
cultural creadas por acuerdos
municipales, de las cuales 14 funcionan
con normalidad y los 8 restantes requieren
fortalecerse; se cuenta con 33 maestros
de muUsica formados y actualizados
mediante  contenidos pedagdgicos.
También se ha incrementado la
participaciéon de ninos y jovenes en los
procesos de formacidén musical a través
de las escuelas que funcionan en algunos
MunNIcipios.

En artes visuales, artes escénicas vy
cinematografia el departamento cuenta
Unicamente con los espacios de
formacién de la Escuela de Bellas Artes, y
con ellos se ve necesario reforzar las
metodologias y procesos de enseinanza
que apunten a que el gremio de
creadores tfenga wuna aperfura al
escenario nacional de las artes visuales,
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mercado del arte y escenarios

investigativos.

Las casas de la cultura juegan un papel
importante en el alcance y la estrategia
de fortalecimiento; son los veedores del
sostenimiento del sistema de cultura a
nivel departamental, y se ha detectado
que en algunos municipios (Galeras, San
Onofre, Corozal, Colosd, TolU, Sincé vy
Corozal) ofrecen cursos y espacios
creativos, pero nos resulta indispensable
acompanarlos en esta tarea, reforzando
las capacidades de sus formadores con
asesorias  en metodologias de la
ensenanza, apuntando a la
descentralizacion del conocimiento vy la
estimulacién de conciencias creativas
que dialoguen con las dindmicas de
cotidianidad e identidad que
caracterizan a cada territorio.

Lo anterior evidencia que es clave tener
docentes y formadores en las diferentes
dreas de las Artes, con miradas mds
contempordneas y ambiciosas sobre la
capacidad creativa, sin embargo, en el
departamento no existen espacios con
formacién profesional en Artes, y de
acuerdo a lo ya enunciado resulta una
gran debilidad si se fiene en cuenta que
hay dreas artisticas en las que se viene
tomando reconocimiento de cardcter
nacional e intfernacional, como pasa en
cinematografia.

Patrimonio para un Sucre Diferente

El uso del término Patrimonio como drea
o dimensidn del sector cultura, hace
referencia (MinCultura: 2020) a la suma
de bienes y manifestaciones que abarca
un vasto campo de la vida social y que
estd constituida por un complejo
conjunto de activos sociales de cardcter
cultural (material e inmaterial) que le dan
a un grupo humano sentido, identidad y
pertinencia. Adicional a lo anterior, se
enfiende como un factor de desarrollo y
bienestar para los portadores y gestores
del mismo. De esa definicion, se deriva
que el Patrimonio Cultural podrd ser
material e inmaterial, y de cada
clasificacién nacerdn diversas maneras
de preservarlo: ya sean los Planes
Especiales de Salvaguarda, los Planes
Especiales de Manejo y Protecciéon
(PEMP), o bien, Planes de Manejo
Arqueoldgicos, Bienes de Interés Cultural
(BIC), entre oftros.

Es importante mencionar que, a partir de
la creacion del Programa Nacional de
Vigias, en Sucre se han venido dando
distintas iniciativas de conformacion de
grupos municipales de vigias, entre ellos
en Sincelejo, Santiago de TolU, Sampués,
Morroa, Galeras, Covenas y Corozal, los
cuales abordan temas del PCl tales
como: manifestaciones religiosas, cocina
tradicional, tejeduria, Cuadros Vivos,
entre ofros.
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En uno de los dmbitos del patrimonio
cultural inmaterial, como es el de las

cocinas fradicionales, es necesario
senalar que no existe en Sucre
informacién  actualizada sobre las

manifestaciones culturales asociadas ala
cocina vy la dlimentacibn como
categorias culturales propias del PCI, que
hayan sido inventariadas; o incluso,
usadas como temas para participar en
convocatorias, iniciativas investigativas o
proyectos sociales.

Debido a la situacién anterior, diversos
investigadores  sociales han  venido
planteando el riesgo de desapariciéon en
el que se encuentran algunas recetas
ancestrales (de origen étnico o
campesino), lo cual no sélo implicaria la
desaparicién de la receta, sino de los
procesos de desarrollo econdmico vy
social que la misma genera al interior de
sus portadoras, sus familias y nucleos
sociales. Volver sobre lasrecetas en riesgo
generaria soberania alimentaria,
comercializacién de productos
cosechados segin modos locales, vy
asimismo, produciria la recuperacion del
sentir de la memoria colectiva y el rol de
ésta como garantia de la continuidad de
las ceremonias vy rituales de grupos
étnicos, rurales y campesinos.

Organizacién y participacion civdadana
El fortalecimiento del sector cultural inicia
por su capital humano y la promocién de
su acceso a los espacios territoriales de
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participacién que conforman el Sistema
Nacional de Cultural -SNCu-: los consejos
municipales, el consejo departamental
de cultura y los consejos de dreas
artisticas. El SNCu conforma un escenario
de concertacion entre el Estado y la
sociedad civil. Los municipios de Sucre
han creado los consejos municipales,
aungque con muy poca capacidad de
gestion 'y mediacién para vigorizar al
sector. En el mismo sentido, el Consejo
Departamental de Cultura ha estado sin
actividad por mds de 6 anos, lo que ha
tfruncado las posibilidades de articulacién
y de representacion sectorial en dmbitos
regionales y nacionales. Ala fecha, 20 de
los municipios reportan confar con un
Consejo Municipal de Cultura, 9 de los
cuales habian sido renovados en los
primeros meses de 2020.

Enlo que respecta alos consejos de dreas
artisticas, el Consejo de Cinematografia
de Sucre ha consfruido un ejercicio de
consolidacién con positivos resultados.

En cuanto a censo y caracterizacion de
los actores del sector cultural de Sucre,
uno de los hechos positivos que generd la
emergencia por el Covid-19 fue el
levantamiento de informacién que se
llevd a cabo en todo el pais con miras a
la identificacion de la poblacién de
creadores, gestores y artesanos
susceptible de recibir los beneficios
contemplados por el gobierno nacional a

través del Ministerio de Cultura. En el caso
de Sucre, la convocatoria abierta para la
inscripcion de aspirantes a recibir los
incentivos econdmicos no condicionados
con recursos INC, arrojé un total de 5.433
personas que se reconocen Como
creadores, gestores culturales, artesanos
o portadores de tradicion.

Para el presente cuatrienio es obligatorio
consolidar al Sistema de Culturay cesar el
impacto negativo de su inoperancia, por
lo gue la instancia cultural departamental
debe implementar una agenda de
formacion, acompanamiento y
articulacién, en la cual se impulse la
apropiacion de los marcos conceptuales
y normativos de la gestidon sectorial y el
desarrollo de experiencias de
comunicacion cultural que permitan la
visibilizacion de las especificidades y los
agentes del sector.

Las fallas en el engranaje del Sistema de
Cultura han retardado la insercién del
sector como nucleo del desarrollo social
y econdmico de Sucre, debilitando su
potencial o generando una discontinua
linea de acciones con limitados
impactos, lo que da lugar a comentar
gue la participacién porcentual de las
actividades artisticas y de recreacién
sobre el valor agregado departamental
en el ano 2017 (que es el de medicion
mds cercana) es del 4 % (Fuente: DANE.
Cuentas departamentales).
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La estadistica no nos ofrece claridad a la
hora de diferenciar cudnto es el aporte
de la actividad artistica en contraste con
las recreativas, sin embargo nos
comunica el reto de, segun el caso,
fortalecer y crear mecanismos que
permitan  desarrollar el  potencial
econdmico de la cultura, un reto que
comporta la necesidad de explorar todo
el potencial del sector cultural en los
marcos de accién y gestion de la
Economia Naranja. Constituir a los
municipios de San Antonio de Palmito,
TolU y Sincé como Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) es el primer paso hacia un
departamento garante para condiciones
para el empleo y la produccién dignos en
el sector, para impulsar las ideas creativas
y los productos innovadores, para
afianzar los saberes ancestrales y las
experiencias de puesta en valor del
patrimonio cultural y de los
conocimientos fradicionales. Las ADN se
definen como espacios geogrdficos
delimitados y reconocidos a través de
instrumentos de ordenamiento territorial,
o decisiones administrativas de la ciudad
O municipio, que fienen por objeto
incentivar y fortalecer las actividades
culturales y creativas.

Por ofro lado se encuentra el indice
Departamental de Innovacion para
Colombia  (IDIC), que comprende
aspectos asociados a la sociedad del
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conocimiento, economia digital, bienes
intangibles y desarrollo creativos. El pilar
de este indice, la produccién creativa,
estd compuesto por bienes intangibles,
bienes creativos y creatividad en lineq, y
es asi como vemos a Sucre en uno de |os
Ultimos lugares del pais en este indicador,
como lo muestra el siguiente grdfico,
presentado en el documento Resumen
de Implementacion  Metodoldgica:
Mapeo Exprés de Industrias Culturales y
Creativas.

Figura 7. Resultados Departamentales de Produccién Creativa IDIC 2018
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Fuen’re: Centro Nacional de
Consultoria - Mincultura (2020)

Con la aspiraciéon sectorial de insertarse
en la agenda del desarrollo econdmico
departamental se hace evidente Ia
deficiencia de la informacién sobre la
cultura sucrena. El fratamiento dado
hasta ahora a los datos no se armoniza
con la tendencia mundial y nacional de
extraer, investigar y consolidar
informacién Util para implementar las
politicas y las plataformas de impulso o
para modelos de competitividad e
innovacion. No se ha generado en Sucre

una estrategia que recaude la
informacién sectorial con propdsitos de
estructurar cadenas de valor, comercio
naranja o los diversos tipos de
arquitecturas creativas y procesuales
alineadas con el papel dado a la cultura
por la Constitucién Politica de Colombia.
Con el hilo argumental de un Sistema de
Cultura no aceitado, de la informacién
cultural sin sistematizar se zurcen las
causas que desestabilizan la estructura
del sector.

Esta vision fragmentada representa
amenazas serias a la identidad, a la
fransmisién de saberes, al reconocimiento
y valoracién del patrimonio vy, por
supuesto, frae el debilitamiento de las
ciudadanias culturales, basadas en el
ejercicio pleno de su derecho a la
participacion en la vida cultural de su
comunidad.

El Fondo Mixto de Cultura

A pesar de ser una entidad de cardcter
mixto creada en 1997, el Fondo Mixto de
Promocién de la Cultura y las Artes de
Sucre solo recibe recursos del sector
puUblico del orden departamental, siendo
prdcticamente nula, a lo largo de sus 23
anos de funcionamiento, la generacion
de recursos propios, los aportes de la
empresa privada y la cooperacién
internacional, siendo ademds limitada la
consecucion de recursos de la nacion via
Ministerio de Cultura o Fondo Nacional de
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Regalias. Esto determina una estrechez
presupuestal que afecta la inversion en
programas de apoyo y mejoramiento de
la infraestructura cultural del
departamento.

Del andlisis realizado para el informe de
empalme se deriva también la necesidad
de actudlizar estatutos, elaborar un

manual de funciones, adecuar su
estructura  organizativa y revisar el
Convenio Marco Fondo Mixto-

Gobernacién de Sucre, que ha venido
regulando la relacion entre el ente
cultural de derecho privado y la entidad
territorial de orden departamental.

Otra situacion que afecta la gestidon del
Fondo Mixto a nivel municipal vy
departamental es que, pese a que una
de sus funciones es articularse al Sistema
Nacional de Cultura, la entidad no ha
logrado la activacién y articulaciéon de los
consejos de drea artisticas ni los consejos
municipal y departamental de cultura, “lo
que se fraduce en una separacién de la
enfidad con los érganos de
representacion de los actores y gestores
culturales, generando efectos de rueda
suelta que debilitan los procesos artisticos
y culturales ademds de afectar el
alcance de las metas planteadas en el
plan de desarrollo  departamental
vigencia 2016 - 2019.” (Informe de
empalme. 2020).
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Lo anterior ha configurado una situacién
en la que, si bien se reconoce la
importancia de la gestion adelantada
por este organismo, en el foro Economia
creativa para la transformacion de Sucre,
muchos de los participantes senalaron la
conveniencia de reestructurarlo o darle
pPAsO 4 un nuevo esquema institucional
publico que asuma la direccidon y gestion
de la politica publica cultural en el
departamento.

Escuela de Bellas Artes y Humanidades
de Sucre

La Escuela de Bellas Artes y Humanidades
de Sucre - EBAH, fue creada como
entidad  autébnoma  descentralizada
mediante el Decreto No. 00463 del 6 de
agosto de 1970, expedido por la
Gobernacién de Sucre, y cuenta con la
personeria juridica 723 de1980. La idea
inicial fue que la EBAH se constfituyera
como una institucién de educacién de
nivel profesional, pero actualmente la
EBAH es una institucidn educativa de
formacién para el trabagjo y el desarrollo
humano, nivel ocupacional basado en
competencias, acceso al ftrabagjo vy
actualizacion constante (Decretos 2020
de 2006, 4904 de 2009 y 1075 de 2015 del
MEN). Lo anterior limita el aporte al
desarrollo social y profesional de los
jovenes de sucre, en base a lo anterior se
requiere adelantar el proceso que
permita la legalizaciobn de  este
importante instituto como una institucién

de educacidn superior ante el ministerio
de educacién nacional.

Actualmente |la EBAH funciona en el
inmueble del antiguo Fondo Educativo
Regional -FER, de propiedad de Ila
Gobernacion de Sucre, localizado en
Sincelejo, barrio Ford, calle 1?2 No. 16A -
09. Es una edificacion antigua, tiene
muchas limitaciones de espacio vy
funcionalidad, en tanto que fue un
edificio disenado vy construido para
oficinas; en la actualidad, no cumple con
las adecuaciones para la poblacidén en
condiciones de alguna discapacidad de
movilidad, los salones son insuficientes y
pequenos. No hay salén de audiovisuales
ni espacio para un laboratorio de idiomas
para la ensenanza del inglés. No se
cuenta con espacio para adecuar una
enfermeria; ni mucho menos, un
consultorio para la atencién psicolégica y
social de los estudiantes. Es prioritario una
sede acorde con su condicion de
enfidad educativa de incidencia
regional en la formacién superior de
jévenes.

Hay una unidad de bano para los
estudiantes, con apenas 3 sanitarios, 1o
cual es insuficiente y requiere de un
frabajo permanente de la aseadora y los
elementos de aseo para mantenerla
limpia. La unidad de banos para el
personal administrativo y  docente,
cuenta con 1 sanitario para hombres y
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otfro para damas. En general, la sede es
inapropiada arquitecténicamente para
las funciones sustantivas de educacion,
investigacion-creacion y docencia; no
hay tampoco espacios ni escenarios para
las prdcticas deportivas recreativas, ni
camerinos ni casilleros para estudiantes;
fampoco se cuenta con salones
insonorizados para la ensenanza vy
prdctica de la mUsica instrumental.

Por falta de presupuesto y subsedes
propias, la Escuela de Bellas Artes y
Humanidades de Sucre no tiene una
presencia permanente enlas subregiones
del departamento, para una oferta
académica estable y permanente, con
un enfoque pedagdgico inclusivo para
ninos y jovenes en condiciones de
vulnerabilidad. La comunidad
académica de la EBAH estd conformada
por poblacién de los estratos 1 y 2,
principalmente; también, victimas de la
violencia, desplazados, afros e indigenas.
También por 7 jbvenes en condicidon de
discapacidad cognitiva, 2 con
discapacidad auditiva y 3 con autismo.
Para el periodo lectivo 2020-1, hay 512
estudiantes maftriculados en los
programas de formacién  técnica
ocupacional, en las jornadas de la
manana, tarde y sdbados en jornada
Unica. En el programa de Taller infantil
hay maftriculados 213, enfre ninos vy
jévenes.
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El equipo de profesores se conforma por
6 instructores de planta en carrera
administrativa, 5 en MUsica instrumental y
1 uno en Artes pldsticas. Por contratacion
directa en la modalidad de catedrdticos
por horas, 29 instructores. No existe un
escalafén docente que permita el pago
de la hora cdtedra, segun la formacion
académica y trayectoria de los
instructores.

A nivel de egresados, mds de 2500
graduados en los 49 anos de formacion
artistica. No hay un organismo que reuna
y agremie a los egresados para
vincularlos a educacidén continua o
actividades artisticas. El equipo
administrativo tiene de base a 5
funcionarios de carrera administrativa, en
funciones de coordinacién de las oficinas
de Comunicacidn, Bienestar institucional,
Taller infantil, Atencidon al publico vy
Almacén. 1 celador pagado por el
Sistema General de Participacidén-SGP. El
equipo académico lo componen 4
profesionales en los siguientes cargos: jefe
de la Oficina de Registro y Confrol
Académico, Coordinacién docente,
Coordinacion académica, y el contador
en Contfabiidad y Cartera. 1 auxiliar
técnico para el apoyo de los procesos
financieros y contables.

La EBAH sostiene  sus  procesos
académicos, artisticos y culturales, asi
como mantenimiento y reparacién de la

planta fisica, con los aportes
presupuestales recibidos de la
Gobernacién de Sucre: Para este ano
2020 el presupuesto anual asignado es de
295.000.000 millones de pesos, 555
millones menos que en el ano 2019. La
fuente secundaria de recursos financieros
son los pagos recibidos por concepto de
inscripciones y matriculas. Estos recursos
son bastante bajos por el valor que cobra
la escuela, en atencidn a las condiciones
socioecondmicas de poblacién
estudiantil de estratos 1y 2, y al programa
de becas que beneficia al 93% de los
educandos.

Museo Manvuel Huerta Vergara

Siguiendo con el andlisis institucional,
encontramos un ente de orden
departamental cuya situacidén requiere
de una intervencidn administrativa vy
juridica que le permita posicionarse vy
asumir en propiedad las funciones que le
fueron asignadas. Se frata del Museo
Manuel Huertas Vergara, un espacio
museal inaugurado el 23 de abril de 2005.
Segun el informe de empalme realizado
en noviembre de 2019, no existe una
cadena de mando definida, como
tampoco un plan  estratégico o
programas que apunten a desarrollar
acciones concretas para desarrollar su
mision. Senala el mismo informe que la
gestiéon realizada desde el Museo con el
fin de fortalecer su operacidon vy
sostenibilidad es precaria, las acciones
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realizadas responden a proyectos
contfratados por terceros con la
Gobernacién de Sucre y con recursos de
regalias, que tienen productos concretos
para poner en marcha el mismo, pero
desde el 2015 que se realizd el primer
convenio, a la fecha, no se ve reflejado
en la operatividad y funcionamiento del
mismo. Finalmente, al no tfener una
estructura organizativa propia, el museo
no maneja presupuesto, dependiendo
para ello de la Secretaria Administrativa
de la Gobernacién o de proyectos con
terceros.

Frente ala situacién anterior, que fue uno
de los temas mds recurrentes en las mesas
de empalme en el departamento vy
mencionados durante el foro Economia
Creativa para la transformacién de Sucre,
se hace imperativo que el Museo Manuel
Huertas Vergara pueda ser infegrado ala
estructura  del o6rgano cultural del
departamento. Esta seria la condicion
necesaria para que el museo pueda
contar con un equipo humano
especializado que lleve a cabo los
procesos misionales que le competen y
desempene un papel protagdnico en
ofro de los programas que se han
formulado al interior del Area de
Patrimonio del Fondo Mixto de Sucre,
como esla creacion de la Red de Espacio
Museales y Cenfros de Memoria del
departamento. Se trata, con este
proyecto, de dar respuesta a las
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necesidades que los pobladores,
organizaciones  culturales, enfidades
gubernamentales, victimas del conflicto
armado, portadores de los saberes de la
tradicion de Sucre, entre otros, tienen de
valorizar la memoria como legado vy
como garantia de no repeticion de
hechos relacionados con la violencia y el
abandono estatal.

Banda Departamental de Sucre

La Banda Departamental de MuUsica de
Sucre, creada hace 20 anos por
ordenanza, actualmente estd adscrita a
la Secretaria Privada del Gobernador.
Entre las acciones necesarias para el
cabal funcionamiento de la misma se
encuentran la de adscribirla al ente de
cultura  departamental y  realizar
convenios interinstifucionales para el
infercambio de bienes y servicios que
ayuden a financiar la dotacidon de
insfrumentos y uniformes, y asignar un
espacio para el montaje de repertorio.

Ver programas 25: Artes para un Sucre
difrente, 26: Fomento ala cultura para un
Sucre diferente, 27: Mds y mejores
bibliotecas, viaja a través de la letura, 28:
Sucre, patrimonio diferente.

Deporte y recreacion

El pofencial del deporte en el
departamento fue una de las ventajas

mds recurrentes identificadas durante las
mesas  partficipativas  del Plan de
Desarrollo, no obstante, el sector presenta
diversas dificultades.

La situacidon del deporte parte por no
ocultar la situaciéon  financiera y
presupuestal del instituto, cuyos recursos
a través de las rentas que generan los
ingresos cada dia es menor y esto ha
conllevado a que los gastos de
funcionamiento mds exactamente en lo
gastos de personal de los funcionarios de
planta se vean afectados.

Las fuentes se abastecen de las rentas
recaudadas del tabaco, cigarrilo vy
licores que han venido disminuyendo
paulatinamente, conllevando esto a que
los ingresos versus gastos no alcanzan
para el sostenimiento de los gastos de
funcionamiento y mucho menos para los
gastos de inversidon, bajo este hecho las
administraciones anteriores vienen desde
hace aproximadamente 20 anos, que son
los mismos de su creacioén, recurriendo a
los recursos de ICLD del ente territorial,
para apalancar  los  programas Yy
proyectos que son las herramientas del
deber ser del instituto.

Los programas que se ejecutan en el
departamento se han logrado mantener
donde el Ministerio de Deporte,
anteriormente Coldeportes, aporta el 70%
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del valor de cada programa y el
Indersucre cofinancia el 30%

Supérate Intercolegiados.

Hdbitos y estilo de vida saludables
(HEVS).

Fortalecimiento de la Recreacion.
Escuela de formacién deportiva.
Desarrollo social comunitario.

AN

ANRNEN

Supérate Intercolegiados

Es un programa nacional de
competencias deportivas y académicas,
dirigido a ninos, ninas y adolescentes de 7
a 17 anos, escolarizados y no
escolarizados, priorizando la poblacion
en situacién de vulnerabilidad. En la
actualidad cuenta con 31 deportes (4 de
ellos gque atienden poblaciones en
situaciobn de discapacidad). Tiene
presencia en el 100% de los municipios del
Departamento de Sucre en un ambiente
de equidad e inclusién. Este programa
promueve el deporte como un espacio
para fomentar principios y valores como:
sana competencia, trabagjo en equipo y
el saber ganar y perder.

La tendencia del nUmero de estudiantes
e instituciones educativas participante en
el ano 2019 fue bastante bajo
comparando con los anos 2016, 2017 vy
2018, eso debido al comportamiento del
sector educativo, mds exactamente los
docentes de educacidon fisica, que
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exigen que se les paguen horas extras por
preparar a los estudiantes que van a
participar en los eventos del programa.

Participacién Juegos supérate 2016 - 2019
SUPERATE INTERCOLEGIADOS
Vigencias 2016 | 2017 | 2018 | 2019

NO
Estudiantes 22.1 21.9 21.8 12.9
deportistas 04 29 89 62
inscritos
Establecimie
ntos 248 240 221 172
educativos
inscritos
Fuente: INDER Sucre

Programa institucional Sucre activa y
saludable (HEVS)

Busca fortalecer e incentivar la creaciéon
de programas que fomenten la prdactica
regular de la actividad fisica y la
promocién de hdbitos y estilos de vida
saludable (HEVS).

Fortalecimiento de la recreacion Dirigidos
a las poblaciones de primera infancia e
infancia, adolescencia juventud, persona
mayor y personas con discapacidad en el
Departamento de Sucre.

Basados en hechos histdricos, la
poblacién de los 26 municipios del
departamento de Sucre, prdcticamente
no existe como tampoco hay espacios

de recreacidn ni  una estructura
recreativa adecuada para tal fin,

Fomento del deporte social comunitario
A tfravés del Programa Deportes+ e
implementacién de lineamientos
técnicos de politica publica para pueblos
indigenas.

DSC: FOMENTO DEL DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO A TRAVES DEL PROGRAMA
DEPORTES+ E IMPLEMENTACION DE
LINEAMIENTOS TECNICOS DE POLITICA
PUBLICA PARA PUEBLOS INDIGENAS EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

VIGENCIA 2019

Municipios 7 (Corozal, Sampues,

Impactados Morroa, Toluviejo,
Sincelejo, Palmito,
Covenas)

Usuarios 480

Grupos Adolescentes,

Poblacionales j6venes, adultos,
persona  mayor vy
personas con

discapacidad

Escuelas de formacién deportiva

Es un proceso de formacién deportiva y
dindmica que facilita entender la vida
como una vivencia de disfrute, creacién
y libertad a través de las prdcticas
deportivas en comunidad en
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el pleno desarrollo de las potencialidades
del ser humano para su realizacion vy
mejoramiento de calidad de vida
individual y social mediante la prdctica
de actividades fisicas, deportivas,
intelectuales y de esparcimiento Ley 181
de 1995, art 5.

Su objetivo es fortalecer el deporte
formativo a través de la creacién de
escuelas deportivas en 13 municipios,
como estrategia técnico-pedagdgico
para el fomento y desarrollo del deporte
y el uso fructifero del tiempo libre, que
permita la reserva de nuevos talentos en
las disciplinas deportivas Atletismo, Futbol,
Futbol de saldn, Boxeo, patingje,
Natacién y Voleibol.

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA
PARA TODOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE

2019

Municipios
Impactados

13 (Corozal, Sampués,
Morroa, Palmito,
Toluviejo, Santiago De
TolU, San Benito Abad,
El Roble, Caimito, San
Marcos, Majagual,
San Onofre, Ovejas)
Usuarios 520
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Grupos Infancia,
Poblacionales adolescentes,
jovenes.

Eventos recreativos realizados durante el
cuatrienio anterior

El Indersucre y el drea de deporte
recreativo realizaron Los Primeros Juegos
Autdéctonos Y Tradicionales De La Mujer
Rural E Intergeneracionales De Las
Personas Con Discapacidad, Poblacién
Campesing, Indigena y Afrocolombianos
en donde participaron 750 personas de
los municipios de Sincelejo, San Antonio
De Palmito, Sampués, Tolu, Toluviejo y San
Onofre.

De igual manera realizaron encuentros
con los grupos poblacionales indigenas
con la participacion de 480 personas de
los municipios de Corozal corregimiento
las Llanadas, Sampués, corregimiento de
Segovia y Sincelejo, corregimiento de
Chocho, Toluviejo, Coloso, TolU, Covenas,
Chalan.

Un problema se hace manifiesto en la
disconfinuidad que se da en algunos
programas. La inexistencia del frabajo
intersectorial entre salud, educacién vy
deporte, determina poca efectividad en
los resultados en los programas de
promociéon y prevencidn en salud, la
inexistencia de planes y programas de

comunicacion que faciliten las
operaciones  enfre las  diferentes
instancias administrativas y de estas con
algunos organismos deportivos, ademds,
la poca participacion de las
organizaciones civiles en los procesos
debido a la falta de gestion y promocion
de los servicios.

Para lograr un mayor impacto vy
cobertura, tanto en la zona urbana como
rural, en los Municipios se han
descentralizado los servicios de deporte,
recreacion, educacion fisica y actividad
fisica, con oferta diversificada, para lo
cual se ha implementado el Sistema de
Gestidn de la Calidad y se asignan las
partidas presupuestales
correspondientes, haciendo
mantenimiento y adecuacién de los
polideportivos y demds equipamiento
para la actividad fisica y la recreacion,
esto ha posibilitado atender a 24 Ligas
Deportivas, a las  Organizaciones
Deportivas y los Programas Institucionales
como en el caso de las Escuelas de
Formacion Deportiva, Juegos
Intercolegiados, Juegos Nacionales vy
Para Nacionales, Nuevo Comienzo,
Campamentos Juveniles y  ofros
programas con apoyo de los recursos del
presupuesto participativo, de la
Gobernacién y Ministerio De Deporte.

Esto determina, por ejemplo, que los
programas no son incluyentes respecto
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de las personas en situacidén de
discapacidad, no se fiene una
caracterizacién de los equipamientos vy
no se definen funciones de los
responsables de la administracion vy
mantenimiento de los escenarios.

El problema relacionado con la
infraestructura y los espacios para la
accesibilidad de los servicios en cada
Municipio, se evidencia en la falta de
politicas claras de seguridad para el
confrol permanente de los escenarios y
evitar su deterioro por parte de los
usuarios, en el incumplimiento de los
contratos y reglamentos por parte de los
comodantes de los escenarios, en la
insuficiente  implementaciéon para el
desarrollo de los programas, en el poco
sentido de pertenencia de la comunidad
con su patrimonio y en el hecho de que
el desarrollo  urbanistico rebasa la
capacidad de gestién para adecuar los
equipamientos del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica a dicho desarrollo
urbanistico.

En cuanto a las oportunidades de
acceso, el problema se hace evidente en
los recortes del presupuesto que a veces
no llegan a tiempo, la injerencia politica
en el deporte, la falta de recurso humano
para la educacion fisica, la inseguridad
en el drea de los escenarios, el
desbordamiento de la demanda con
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respecto ala oferta, el poco acceso de
la  poblacibn en  situacion  de
discapacidad y la falta de estrategias
comunicacionales para la difusién de los
servicios.

Esta conclusion resulta de diversas
evidencias expresadas por las
comunidades gque se reflejan en el alto
sedentarismo en la poblacién sumado a
otros factores como los inadecuados
hdbitos de vida, la drogadicciéon, el
alcoholismo, la poca promocidén que al
interior de la misma familia se realiza, la
inadecuada utilizacion de las tecnologias
de informacién que absorben gran parte
del tiempo de los ninos y jdvenes.

No obstante esta percepcién social la
comunidad y de los municipios en
general también hace un
reconocimiento al gran talento en
especial de los ninos y los jévenes y la
existencia de programas que reclaman
mayor apoyo Yy sostenibilidad, por cuanto
ofrecen oportunidades para acceder a
la préctica del deporte, la recreacion, la
educacién fisica y la actividad fisica,
entre otras se destacan, el Deporte
Estudiantil, los Festivales de juegos
autdctonos, Vacaciones Recreativas, las
Ciclovias y el Programa Sucre Activa vy
Saludable, la Caminatas, los Torneos
Municipales en diferentes Deportes y el
apoyo ala Discapacidad.

Al ser consultada la comunidad sobre un
escenario a futuro de la relacién entre el
desarrollo de cada municipio y el sector
deporte y recreacion, se hizo manifiesto
su interés en darle mayor peso a la
inclusién social, el desarrollo humano vy el
fortalecimiento del tejido social.

En el horizonte de esta visiébn, el
Departamento de Sucre se propone
como politica para el sector durante la
siguiente década cinco desafios para
orientar las decisiones y la agenda que
deberd ser incorporada tanto en los
planes de desarrollo gubernamentales
como en la dindmica del sector a nivel
local y departamental.

En cuanto al impacto de la pandemia

en la préctica del deporte en
Sucre, se han presentado dificultades con
los deportistas, entrenadores, dirigentes
deportivos, puesto que es una realidad
que las medidas de aislamiento vy
confinamiento de las personas en
general, en principio cercend la
posibilidad de redlizar actividades
deportivas y/o recreativas, a esta fecha
se ha permitido que la ciudadania pueda
realizar en algunos horarios actividades all
aire libre, sin embargo la prdctica de
disciplinas con presencia de publico no
se encuentra regulada aun, implicando

esto que se haya alterado el calendario
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de eventos deportivos establecidos en el
plan de accidn parcial que se tenia para
comienzo de la vigencia 2020. Tal
situacion ha implicado reinventar el
desarrollo  de los programas de
recreacion y hdbitos y estios de vida
saludables, llevdndolos a cabo de
manera virtual a través de las pdaginas
web de la Gobernacién de Sucre y del
Indersucre.

Ver programas: 29: Fomento al deporte y
recreacion por un Sucre diferente, 30:
Formacion, desarrollo  deportivo vy
recreativo por un Sucre incluyente, 31:
Infraestructura deportiva y recreativa
diferente.

Vivienda, ciudad vy territorio

acueducto,

(Viviendq,
alcantarillado y aseo)

Convencionalmente, vivienda es una
edificacién cuya principal funcién es
ofrecer refugio y habitacién a las
personas, protegiéndolas de las
inclemencias climdticas y de ofras
amenazas. Sin embargo, hoy dia vivienda
es mds que un simple satisfactor de
necesidades primarias de techo o
refugio.

Los siguientes elementos son los que
otorgan el cardcter de dignidad:
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Seguridad juridica de la tenencia.
Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura. Gastos
soportables, es decir, que los egresos que
ocasione la vivienda sean aqjustados al
nivel de ingresos de las personas.
Habitabilidad, la vivienda debe contar
con los espacios necesarios que ofrezcan
intimidad, proteccidn en contra del clima
y cualgquier tipo de amenazas;
Asequibilidad, facilitar el acceso a la
vivienda desde el punto de vista
econdmico y ademds de poder sufragar
los gostos de  mantenimiento vy
mejoramiento, impuestos, servicios
puUblicos y demds gastos del hogar sin que
ello impligue, que se dejen de satisfacer
ofras necesidades vitales como el
alimento o vestuario. Lugar, esto es,
adecuadamente localizada, lo que
implica contar con acceso a diferentes
servicios sociales como el empleo, la
salud, la educacidn, zonas verdes vy
pargues para la recreacion y el sano
esparcimiento, fransporte y  facil
desplazamiento hacia otros lugares v libre
de peligros para la salud e integridad de
las personas, por lo que no deberd
ubicarse alrededor de fuentes de
contaminacién o de riesgos naturales.

El gobierno nacional y la politica de
Vivienda

“La apuesta de la politica de vivienda
social serd reducir el déficit habitacional,
que en 2017 ascendié a 1,68 millones de

hogares urbanos (DANE, 2017a) y 1,59
millones de hogares rurales (DANE,
2017a).

A pesar de la persistencia del déficit
cuantitativo de vivienda, el principal
desafio es la reduccién del déficit
cualitativo, Los programas actuales del
gobierno nacional son: Semilero de
Propietarios y Casa Digna Vida Digna. El
primero, es un programa de
arrendamiento social que busca ayudar
a los colombianos que ganan menos de
2 salarios minimos, a tener una vivienda
mediante el subsidio de una parte del
canon de arrendamiento.

El segundo programa, Casa Digna, Vida
Digna, se dirige a mejorar las viviendas
existentes y entornos barriales dado que
un alto nuUmero de hogares en Colombia
fienen deficiencias en piso, cocina,
servicios  publicos  domiciliarios, vy
condiciones de hacinamiento mitigable
(mds de 3 y menos de 5 personas por
cuarto), se configura la superacion del
déficit cualitativo de los hogares sucrenos
como un reto enorme y de atencién
prioritaria, en el marco de la pandemia
COVID19, teniendo como referente el
acceso infradomiciliario de los servicios
de agua potable y saneamiento bdsico,
como medida para garantizar el correcto
lavado de manos en el entorno familiar y
la higiene del hogar.
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Departamento de Sucre y la Vivienda.

En los Ultimos diez anos y en coherencia
con las politicas publicas del gobierno
nacional y la confluencia de recursos del
nivel cenfral, municipales y
Departamental, se ha logrado construir,
alrededor de 13.042 viviendas fanfo
urbanas como rurales, que han
beneficiado de manera directa a la
poblacién mds pobre, especialmente,
victimas, afectados por ola invernal vy
poblacién en extrema pobreza.

Pese alos esfuerzos, el déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda en Sucre, se
encuentra un déficit habitacional
cuadlitativo del 50.66 % y un déficit
habitacional cuantitativo del 16.83 %

Hogares en déficit cualitativos por

componentes
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235.374
53.198
32.149
20.284
18.039
45.690
4.697
119.234

S
<
3
Fuente: DNP con informacién DANE

Déficit cuantitativo de vivienda Sucre

Hogares en déficit cuantitativo por

componentes
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Fuente: DNP con informacion DANE

Agua potable y saneamiento basico

El diagndstico de necesidades sectoriales
por municipio pretende identificar de
manera general la situacidn de la
prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios del
Departamento. Es asi como se realizd una
evaluacién general de la infraestructura
existente y se analizaron las condiciones
operacionales y la gestion de las

entidades prestadoras de los servicios;
permitiendo identificar los requerimientos
de inversibn de cada municipio, los
esquemas de prestaciéon que generardn
viabilidad empresarial, los cumplimientos
de los minimos ambientales y oftros
aspectos relevantes para prestaciéon
eficiente de los servicios publicos
domiciliarios.

La informacién del diagndstico proviene
de los planes maestros de acueducto y
alcantarillado realizados por Aguas de
Sucre S. A ES.P, cifras del DANE,
contrastadas contra  la  poblacidn
presentada en los registros del Sisben y de
los reportes de las oficinas de Planeacion
de los municipios y el Departamento,
teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo
Departamental, los planes de desarrollo
municipales, los indicadores de estado de
la prestaciéon de servicios publicos.

De acuerdo con los resultados de dicho
diagnéstico 'y las  concertaciones
realizadas con los alcaldes y demds
autoridades de los respectivos municipios,
en el departamento de Sucre se
presentan las siguientes coberturas
globales en el drea urbana: acueducto
94%, alcantarillado 68% y aseo 82%. En el
drea rural las coberturas globales en
acueducto son del 56.3 %, alcantarillado
7.0%y aseo 7.7 %.

Acueducto
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El 92 % de los municipios del
Departamento de Sucre, se abastecen
de fuentes de agua subterrdnea.

Los Municipios de Toluviejo, TolU, Covenas
y San Antonio de Palmito se abastecen
del Acuifero de Morrosquillo. Los
municipios de San Juan de Betulia, Los
Palmitos, Sincelejo, Corozal, Morroa,
Ovejas y Sampués se abastecen del
Acuifero de Morroa. Los municipios de
San Pedro, Buenavista, Galeras, Sincé, El
Roble La Unién, Caimito, San Benito
Abad, San Marcos Guaranda, Majagual y
Sucre se dbastecen del Acuifero de
Betulia. El 8% restante se abastece a
fravés de fuentes superficiales
(manantiales), es decir los municipios de
Colosd y Chaldn. Estos Ultimos presentan
serias deficiencias en su infraestructura y
la oferta hidrica no satisface la demanda
requerida para estas dos poblaciones;
siendo mds dlgido el problema en época
de sequia.

A continuacion, se presentan las
coberturas de acueducto y
alcantarilado para las zonas urbanas vy
rurales en el departamento de Sucre.

Cobertura del servicio de Agua Potable

en la Zona Urbana de los municipios del

Departamento de Sucre, Vigencia 2019.
Fuente. Aguas de Sucre
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Subregion MUNICIPIO Poblacion (hab) NUmero de usuarios acueducto Cobertura Acueducto
Colosé 3087 808 95%
Chaldn 2792 676 97.8%
Montes de Maria Morroa 7114 1450 95.0%
Ovejas 12067 2605 98.0%
Sincelejo 277264 56685 92.0%
Covefas 4202 840 90.0%
Toly 30151 5721 85.0%
Morrosquillo Toluviejo 5478 1077 95.0%
San Onofre 31505 5270 90.0%
San Antonio de Palmito 5890 1098 90.0%
Buenavista 8442 2149 98.0%
Corozal 53339 10668 90.0%
El Roble 4715 1160 98.7%
Galeras 13468 2831 95.0%
Sabonos Los Palmitos 9108 1970 98.0%
Sampués 21756 4167 95.0%
San Juan de Betulia 6606 1355 92.3%
Sincé 27232 5580 98.4%
San Pedro 11144 2246 921.5%
Caimito 3545 762 98.0%
La Unién 6511
san Jorge San Benito Abad 5314 ]9533 o
90.0%
San Marcos 35840 6148 82.0%
Guaranda 7075 1387 98.0%
Mojana Majagual 11800 2138 98.0%
Sucre 9329 2150 100.0%
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614774 123445 94.2%
Cobertura del servicio de Agua Potable en la
Zona Rural, 2019
S o . Poblacion (hab) NUmero de usuarios Cobertura
ubregion Municipio
acueducto acueducto

Colosd 2573 372 52.42%
Chaldn 1639 115 28.28%

Montes de Maria  Morroa 8168 1014 57.84%
Ovejas 8739 1295 67.29%
Sincelejo 17386 2125 55.00%
Covenas 10623 1296 54.92%
TolU 6153 689 50.19%

Morrosquillo Toluviejo 13414 1845 66.44%
San Onofre 20958 2517 64.60%
San Antonio de Palmito 2191 152 8.00%
Buenavista 1442 160 42.78%
Corozal 11158 2003 80.77%
El Roble 6461 1418 88.01%
Galeras 8437 1250 66.95%

Sabanas Los Palmitos 10086 1394 62.59%
Sampués 16875 1796 52.80%
San Juan de Betulia 6001 995 74.61%
Sincé 8142 999 58.88%
San Pedro 4688 623 60.36%
Caimito 2111 1228 61.48%

San Jorge La Unidn 5158 1071 83.65%
San Benito Abad 21590 2884 67.87%
San Marcos 24895 2742 52.64%

ez P
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Guaranda 11533 243 10.55%
Mojana Majagual 22405 1175 28.37%

Sucre 13185 2054 67.60%
280011 33455 56.3%

Fuente. Aguas de Sucre

El diagndstico técnico ha determinado
qgue la cobertura y prestacion de los
servicios real, es muy inferior a las cifras
nominales, por la falta de continuidad
especialmente, en donde a pesar de
poseer redes de acueducto, el servicio
se presta dos o tres dias por semana y
de ocho a dieciséis horas por dia (8a 16
horas/dia) en la mayor parte de los
municipios, ello, como consecuencia
principalmente de la falta de caudal
suficiente para el abastecimiento, la
falta de suficiente volumen de
almacenamiento y compensacién y la
falta de adecuados sistemas de
distribucion.

La continuidad en la prestacidén del
servicio publico de acueducto es uno
de los indicadores de mayor relevancia
dentro del esquema estratégico para el
mejoramiento del sector de agua
potable y saneamiento bdsico, en el
departamento de Sucre en la zona
urbana encontramos que en promedio
la continuidad del servicio es de 12
horas aproximadamente clasificando

como no satisfactorio  segun la
resolucién 2115 de 2017.

La no existencia de micro medicién
genera excesivos incrementos en la
demanda de agua, condicidn que
ademds de despresurizar las redes,
genera condiciones de operacién
inadecuadas. Debe implementarse el
sistema de micro medicién de caudales
en las instalaciones domiciliarias para
lograr un uso racional del agua. La
instalacibn de  medidores  debe
complementarse con un programa de
reduccién de pérdidas, iniciando por
concientizar a los usuarios, con unad
adecuada cultura del uso del agua.

En la mayoria de los municipios, se estd
recomendando la construccién de
tanques de almacenamiento
semienterrados y elevados, para
completarla capacidad faltante al ano
2020 y cubrir las necesidades hasta el
ano 2045.

En cuanto a la calidad del agua en la
zona urbana encontramos que seguin
reporte del Instituto Nacional de Salud
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en el ano 2019 solo sietfe municipios el
27% fueron clasificados en riesgo de 0 a
5, es decir, tienen agua fotalmente
apta para el consumo humano como
son: Sincelejo, Colosdé, San Marcos,
Sincé, el Roble, Buenavista y La Unién. El
resto de las localidades  del
departamento estdn en el riesgo bajo
entre el 5% al 14% para un total de 6
municipios que representa el 23% del
total: del 14 al 35% riesgo medio se
encuentran 7 municipios 27% del total y
en un riesgo alto -inviable
sanitariamente- se  encuenfran 4
municipios que representa el 15% del
total. Estos indicadores reflejan que
varios municipios no cuentan con
sistemas de tratamiento y en otros casos
no se redlizan los procesos de
desinfeccidén adecuadamente por falta
de insumos y personal capacitado para
el manejo de estos sistemas.
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indice de riesgo de la calidad de agua

potable — IRCA. Fuente. Instituto Nacional de
Salud

PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO
GRUPO N° MUNICIPIO Poblacion (hab) | IRCA (%) Nivel de Riesgo
2020
1 | Colosd 3087 3.75 Sin riesgo
2 |Chaldn 2792 21.35 Medio
Montes de Maria | 3 | Morroa 7114 27.1 Medio
4 | Ovejas 12067 100 Inviable sanitariamente
5 | Sincelejo 277264 0 Sin Riesgo
6 | Covenas 4202 12.5 Bajo
7 |TolU 30151 51.9 Alto
Morrosquillo 8 |Toluviejo 5478 89.6 Inviable sanitariamente
9 |San Onofre 31505 12.55 Bajo
10 | San Antonio de Palmito 5890 33.75 Medio
11 ] Buenavista 8442 0 Sin Riesgo
12| Corozal 53339 8.6 Bajo
13| El Roble 4715 4.7 Sin Riesgo
14| Galeras 13468 18.75 Medio
Sabanas 15| Los Polrpi’ros 9108 70 Inviable soni.’roriomen’re
16| Sampués 21756 13.8 Bajo
17 | San Juan de Betulia 6606 9.4 Bajo
18]Sincé 27232 0 Sin Riesgo
19 | San Pedro 11144 17.5 Medio
20| Caimito 3545 29.7 Medio
San Jorge 21 [La Unién 6511 0 Sin Riesgo
22| San Benito Abad 5314 11.25 Bagjo
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23 | San Marcos 35840 0 Sin Riesgo
24 | Guaranda 7075 47.9 Alto
Mojana 25 | Majagual 11800 33.35 Medio
26| Sucre 9329 84.4 Inviable sanitariamente
TOTAL 614774 26.99

Fuente. Aguas de Sucre

Para la zona rural en general el
Departamento tfiene una situacion
precaria de agua para consumo en
términos de cobertura, calidad vy
continuidad los indicadores muestran
que Sucre con un promedio de 56.7 %
de cobertura muy por debagjo del
promedio nacional que estd en el 73.2%

Alcantarillado

En cuanto al sistema de alcantarillado
el Departamento de Sucre en su zona
urbana tiene una cobertura global del
68% por debajo del promedio nacional
que es del 76% y en la zona rural solo

alcanza el 7% muy por debaqjo del
promedio nacional que se encuenira
enel 70.1%.

A pesar de que en algunos municipios
la cobertura de redes en lazona urbana
estd entre el 50% y el 80%, debe
acometerse actividades de reposicion
de tuberias antiguas deterioradas y de
reemplazo de los tramos insuficientes,
sobre todo en los sectores que
constituyen colectores principales. Los
sistemas de pozos y redes existentes
deben limpiarse, para eliminar los
sedimentos arrastrados por las lluvias,
causados por falta de mantenimiento.
Deben ampliarse las redes, para llevar
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la cobertura a los minimos aprobados
como metas de cobertura. Debe de
realizarse inversiones importantes en el
mantenimiento y la construccidén de
sistemas de fratamiento para cumplir
con los requisitos ambientales en
cuanto al vertimiento de las aguas
fratadas a los cuerpos receptores. Se
sugiere iniciar programas de separacion
de las aguas lluvias de las aguas
servidas. Llevar a cabo un tratamiento
previo en los municipios en donde existe
matadero para que sus vertimientos
reduzcan la carga contaminante.
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PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO, 2019
Subregién N° MUNICIPIO Poblacién (hab) NUmero de usuarios Cobertura
alcantarillado Alcantarillado

1 Colosd 3087 510 60%

2 Chaldn 2792 589 85.2%

Montes de Maria 3 Morroa 7114 1450 95.0%
4 Ovejas 12067 1861 70.0%

5 Sincelejo 277264 53789 87.3%

6 Covenas 4202 840 90.0%

7 TolU 30151 5384 80.0%

Morrosquillo 8 Toluviejo 5478 1077 95.0%
9 San Onofre 31505 1713 29.3%

10 San Antonio de Palmito 5890 1024 84.0%

11 Buenavista 8442 1535 70.0%

12 Corozal 53339 10075 85.0%

13 El Roble 4715 847 72.0%

14 Galeras 13468 2533 85.0%

Sabanas 15 Los Palmitos 9108 1548 77.0%
16 Sampués 21756 3114 71.0%

17 San Juan de Betulia 6606 1321 90.0%

18 Sincé 27232 5313 93.7%

19 San Pedro 11144 2167 88.3%

20 Caimito 3545 584 75%

San Jorge 21 La U'nién 6511 1050 65.0%
22 San Benito Abad 5314 0 0.0%
23 San Marcos 35840 4874 65.0%
24 Guaranda 7075 271 19.2%

Mojana 25 Majagudal 11800 0 0.0%
26 Sucre 9329 1024 47 7%
TOTAL 614774 104493 68.4%
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Fuente. Aguas de Sucre

Cobertura del servicio de alcantarillado en la
Zona rural de los municipios del Departamento
de Sucre, Vigencia 2019

COBERTURAS DE ALCANTARILLADO EN ZONA RURAL DEL DEPARTAMENTO
Subregion N° MUNICIPIO Poblacién (hab) | NOmero de usuarios | Cobertura Alcantarillado
alcantarillado
1 [ Colosé 2573 4 0.50%
2 | Chaldn 1639 77 18.95%
Montes de Maria | 3 | Morroa 8168 272 15.52%
4 | Ovejos 8739 8 0.43%
5 |Sincelejo 17386 256 6.62%
6 | Covenas 10623 1017 AW7%
7 1 TolU 6153 10 0.71%
Morrosquillo | 8 [Toluviejo 13414 1494 53.78%
? |San Onofre 20958 40 1.01%
10]san Antonio de Palmito 9191 1 0.58%
11 | Buenavista 1442 2 0.43%
12| Corozal 11158 186 7.52%
13 | EI Roble 6461 0 0.00%
14 | Galeras 8437 241 12.89%
15| Los Palmitos 10086 214 9.62%
sabanas I TS ampués 16875 94 2.75%
17 | San Juan de Betulia 6001 85 6.38%
18|Sincé 8142 0 0.00%
19 | San Pedro 4688 3 0.27%
20 [ Caimito 92111 6 0.30%
San Jorge 21 [La Unién 5158 0 0.00%
22 [ San Benito Abad 21590 14 0.33%
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23| San Marcos 24895 16 0.30%

24| Guaranda 11533 4 0.18%

Mojong 25 MOJOgUOl 22405 14 0.34%

26 | Sucre 13185 8 0.25%

TOTAL 280011 4076 7.0%

Fuente. Aguas de Sucre

Estados de las PTAR en la Zona Urbana de los
municipios del Departamento de Sucre, Vigencia

2019
Plantas de tratamiento de aguas residuales (ptar) zona urbana
Grupo N° Municipio Existe No existe Funcionando
1 | Colost X Sl
2 |Chadlén X NO
Montes de Maria 3 |Morroa X NO
4 Ovejas X NO
5 |Sincelejo X S|
6 Covenas X ;
7 |Told X Sl
Morrosquillo 8  |Toluviejo X S|
? |San Onofre X Sl
10 |san Antonio de Palmito X S
11 Buenavista X NO
12 | Corozal X NO
13 El Roble X S|
Sabanas 14 | Galeras X S|
15 | Los Palmitos X S|

Gobernacion
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16 | Sampués X NO
17 | San Juan de Betulia X NO
18 |Sincé X Sl
19 | San Pedro X NO
20 Caimito X S
21 La Uniéon X Sl
san Jorge 22| San Benito Abad X NO
23 | San Marcos X S
24 | Guaranda X N
Mojana 25 | Majagual X Sl
26 Sucre X NO
TOTAL 21 5

Fuente. Aguas de Sucre
Aseo
En cuanto al servicio de aseo el
departamento de Sucre cuenta con
fres (3) rellenos sanitarios regionales,
debidamente autorizados y
administrados por dos (2) operadores
privados (el oasis en Sincelejo y la
candelaria en corozal) y uno (1) por un
operador publico (los cerros) AAA de
Toluviejo. La mayoria de los municipios
del departamento no se han acogido a
las regulaciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en
cuanto a la prestacion y disposicion de
residuos sdélidos y vienen incumpliendo
las mismas en forma reiterada.

Los PGIRS no han sido elaborados de
forma técnica y ademds, son pocos los
municipios que los han implementado.

En lo que ftiene que ver con el
componente instifucional, se pudo
establecer la inviabiidad empresarial
de los prestadores de servicios. Del
diagndstico efectuado se concluye
que en las condiciones actuales
ninguna de las empresas y entes
prestadores de los servicios del
departamento de Sucre que fueron
objeto de diagndstico tiene viabilidad
financiera y tfodos en alguna medida
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incumplen con los requerimientos de la
regulacion sectorial.

La cobertura en lazona urbana alcanza
82.3% y en la zona rural solo alcanza el
7.7%

Cobertura del servicio de aseo en la
Zona Urbana de los municipios
del Departamento de Sucre,
Vigencia 2019
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COBERTURAS DE ASEO EN ZONA URBANA DEL DEPARTAMENTO
Subregién N° [ MUNICIPIO Poblacién (hab) [ NUmero de usuarios | Cobertura Aseo
Aseo

1 [Colosé 3087 649 76.28%
2 | Chaldén 2792 483 69.90%

Montes de Maria |3 | Morroa 7114 1470 96.28%
4 | Ovejas 12067 2010 75.64%
5 |Sincelejo 277264 58534 95.00%
6 |Covenas 4202 754 80.71%
7 1Tolu 30151 5426 80.62%

Morrosquillo 8 |[Toluviejo 5478 1036 91.33%
? |San Onofre 31505 4418 75.44%
10 [san Antonio de Palmito | 5890 859 70.45%
11 [Buenavista 8442 448 20.43%
12 | Corozal 53339 11573 97.64%
13 | El Roble 4715 1112 94.60%
14 | Galeras 13468 2445 82.04%
15[ Los Palmitos 9108 1642 81.69%

Sabanas 16| Sampués 21756 4074 92.88%
17 [ San Juan de Betulia 6606 1054 71.77%
18|Sincé 27232 5267 92.83%
19| San Pedro 11144 2395 97.58%
20 | Caimito 3545 754 97.00%
21 | La Unién 6511 1324 81.92%

san Jorge 22 [san Benito Abad 5314 994 95.00%
23 | San Marcos 35840 7348 98.00%

Mojana 24 | Guaranda 7075 976 69.00%
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25 | Majagual 11800 1549 71.00%
26 | Sucre 9329 1845 85.83%
TOTAL 614774 120439 82.3%

Fuente. Aguas de Sucre

Tabla 2 Cobertura del servicio de aseo en la
Zona rural de los municipios del Departamento
de Sucre, Vigencia 2019

COBERTURAS DE ASEO EN ZONA RURAL DEL DEPARTAMENTO

Subregién N° [ MUNICIPIO Poblacién (hab) [ NUmero de usuarios | Cobertura Aseo
Aseo
1 [Colosé 2573 4 0.50%
2 | Chalén 1639 77 18.95%
Montes de Maria |3 | Morroa 8168 272 15.52%
4 |Ovejas 8739 8 0.43%
5 |Sincelejo 17386 966 25.00%
6 | Covenas 10623 1017 43.07%
7 |Told 6153 10 0.71%
Morrosquillo 8 |Toluviejo 13414 1494 53.78%
? |San Onofre 20958 39 1.01%
10| san Antonio de Palmito | 9191 11 0.58%
11 | Buenavista 1442 2 0.43%
12| Corozal 11158 186 7.52%
13 | El Roble 6461 0 0.00%
14 | Galeras 8437 241 12.89%
Sabanas 15| Los Palmitos 10086 214 9.62%
16 [ Sampués 16875 94 2.75%
17 | San Juan de Betulia 6001 85 6.38%
18| Sincé 8142 5 0.27%
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19| San Pedro 4688 3 0.26%
20 | Caimito 92111 6 0.30%
21 | La Unién 5158 0 0.00%
san Jorge 22 [ san Benito Abad 21590 14 0.33%
23 | San Marcos 24895 16 0.30%
24 | Guaranda 11533 4 0.18%
Mojana 25 [ Majagual 22405 14 0.34%
26 | Sucre 13185 8 0.25%
TOTAL 280011 4790 7.7%

Fuente. Aguas de Sucre

Ver programas: 32: Agua, esencia de vida, 33: Por
un saneamiento bdsico diferente, 34: Aseo para
todos, 35: Casa digna, vida digna, 36: Mi casa ya,
semillero de propietarios.

6.3.Conectividad e integracién

Incorporar  una  linea  estratégica
relacionada especificamente con la
conectividad del departamento
responde a una deuda histdrica con los
territorios  mds alejados, con las
poblaciones que habitan cerca de rios,
con las personas y empresas que
requieren aeropuertos y  marinas
fortalecidas tanto para el desarrollo de
sus actividades personales como de
negocios.

La pandemia por COVID-19 puso de
manifiesto las precarias condiciones
existentes para usar de manera

adecuada los servicios virtuales, desde el
acceso a equipos como la calidad de la
conexiéon a internet y el uso adecuado
del mismo.

Por lo anterior, y como elemento
fundamental para alcanzar la
productividad y competitividad,
componentes de la segunda linea
estratégica, a continuacion, se presenta
el diagnéstico en  materia de
conectividad.

Estado de la infraestructura vial

De acuerdo con el

realizado por el Departamento de Sucre
y el Ministerio de Transporte, Sucre
presenta la siguiente situacion vial en
materia de vias de orden primario,
secundario y terciario:
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Estado de la red vial segun su jerarquia

en kildmetros
Fuente: Plan Vial Departamental
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Primaria 412,4 64,8 477,2
Secundaria 76,8 171,1 1098 357,7
Terciaria 80.3 921.1 477.7 1479.1
TOTAL 5695 1.157,0 587,5 2.314,0

La infraestructura Vial de Sucre tiene una
longitud de 2.314 km, de los cuales el 20.6
% (477 .2 km) de la red total corresponden
a la red nacional que afraviesa el
Departamento, el 15.5 % (357.7 km) a la
red Secundaria, el 63.9 % (1.479 km) a la
red Terciaria (INVIAS con 5269 km,
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Departamento con 151.2 km vy los
Municipios con 800.9 km).

Se evidencia que el 50% de la red vial se
encuentra con una capa de rodadura en
afirmado, solo el 24.61% de la red se
encuentra pavimentada,
correspondiendo este  porcentaje en
gran parte ala red primaria.

Red vial primaria:

Las vias nacionales que recorren el
territorio departamental corresponden a
4772 km de vias y son las principales
arterias viales, a través de las cuales
fransitan fodos los productos que genera
la economia costera, asi como la mayor
parte de los pasajeros que fransitan
desde y hacia la costa con el interior del
pais.

Red vial secundaria:

La red vial secundariac a cargo del
Departamento tiene aproximadamente
una longitud total de 357.7 kildmetros, de
los cuales 76.8 kildmetros estdn en
pavimento, 171.1 kilbmetros estdn en
afrmado y 109.8 kildmetros estdn en
tierra, sélo el 21.5% se encuentra en
pavimento, en tanto que la red que se
encuentra sin carpeta de rodadura
representa el 78.5% de la red vial
Departamental, afectando fe
comunicacién, conectividad,

productividad agricola, ganadera y el
furismo en general.

Pese al mal estado en que se encuentra
la red vial Secundaria del Departamento,
los pocos mantenimientos realizados a
esta red en verano, son desfruidos en
épocas de invierno fuerte quedando en
iguales o peores condiciones de antes de
hacerles el mantenimiento. Esto dificulta
la comunicacidn entre los municipios del
departamento y de estos con las vias
principales.

Red vial terciaria:
Tiene una longitud total de 1.479 km., de
los cuales 526.9 km. se encuentran a
cargo del INVIAS, 151.2 km a cargo del
Departamento y 800.9 km estdn a cargo
de los municipios.

Sucre se conecta con el norte del pais por
via terrestre a través de las carreteras
Troncal de Occidente y Troncal del
Caribe, y con el interior con la misma
Troncal de Occidente y la Ruta del Sol, a
través de los puentes Zambrano — Plato y
Yati— Bodega, que son, en general, obras
en buen estado y se encuentran a cargo
de la nacién. La conectividad terrestre
interna entre cabeceras municipales,
zonas de produccidén econdmica, vy
afractivos locales es deficiente,
fratdndose de vias secundarias y
terciarias, dificultando asi la conectividad
de la poblacion y productos, esta
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situaciéon representa un gran reto para el
departamento y lo orienta a identfificar.

La comunicaciéon, la conectividad, la
productividad agricola, ganadera, el
turismo, las condiciones socio -
econdmicas en general, dependen
directamente del estado de las vias y/o
carreteras y su estado, lo que denota la
necesidad inmediata de afrontar una
estrategia que garantice el buen estado
de estas, lo que se materializa llevando a
cabo la construccidon, mejoramiento o
mantenimiento  de las  vias  del
departamento.

Infraestructura fluvial

Las vias fluviales localizadas hacia el sur
del departamento juegan un papel
importante ya que durante siete u ocho
meses del ano el transporte de pasajeros
y carga de las subregiones de San Jorge
y La Mojana se realiza principalmente por
vias fluviales a través de los rios Cauca y
San Jorge y de los numerosos canos y
ciénagas, ya que en temporada de
invierno las vias carreteables son de dificil
acceso. El departamento fiene un framo
de 13 kildbmetros sobre el rio Cauca, entre
los municipios de Achi y Guaranda; la
navegacion de este tframo se realiza en 2
horas aguas abgjo (hacia el rio
Magdalena) y en 3 aguas arriba, con una
profundidad de 8 y 6 pies en invierno y en
verano, respectivamente. El rio San Jorge
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tiene una longitud de 400 km de los
cuales 300 km son navegables, este
desemboca en el Brazo de Loba (rio
Magdalena) en Bolivar, y entra al
Departamento de Sucre
aproximadamente tras sus primeros 25
kiibmetros de recorrido y atraviesa los
municipios de Caimito y San Marcos,
entre ofros.

Los puertos fluviales en el Departamento
de Sucre operan en los diferentes muelles
autorizados para el zarpe de
embarcaciones, como son: Muelle
Caimito (Las Guaduas), Puerto San Benito
Abad, Puerto Real Bahia de San Marcos.

Las vias fluviales deben ser adecuadas
mediante la canalizacién para mejorar su
navegabilidad en todas las épocas del
ano y ademds se debe desarrollar
infraestructura portuaria como centros de
fransferencias de carga, mediante la
construccion  y/o mejoramiento  de
puertos fluviales necesarios en los rios San
Jorge, Cauca, y en ofros canos
navegables(en los municipios de Sucre,
Majagual y Guaranda); con el objetivo
de aumentar la competitividad e
integracién Regional en los corredores
fluviales de la region. El Ministerio de
Transportes, Cormagdalena e Invias son
las enfidades responsables para la
gestion de las vias fluvicles en los
territorios.

Caracteristicas de los puertos fluviales

Tipo de
Tipo de | Nombre Municipio carga que
puerto moviliza
Muelle
Caimito
(Las . Carga en
Guaduas) Caimito General
(Rio San
Jorge)
Puerto
Fluvial Real Bahia Pasajeros
de San San y Carga
Marcos Marcos en
(Rio San General
Jorge)
Puerto Pasajeros
San Benito San y Carga
(Rio San Benito en
Jorge) General

Fuente: Plan Vial Departamental
Infraestructura portuaria (maritima)

El transporte maritimo se lleva a cabo a
través del golfo de Morrosquillo donde
existe una infraesfructura conformada
entre otros por fres sociedades portuarias:
una es el terminal privado operado por la
Compania de Puertos Asociados S.A
COMPAS TOLU (antes Sociedad Portuaria
Golfo de Morrosquillo) a través del cual se
exporta cemento y clinker, ademds tiene
un drea de expansion superior a 300 mil
m2 y cuenta con un sistema de cargue
directo para carbdén, otros grdneles
minerales y descargue tecnificado de
grdneles alimenticios; la otra es la
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Sociedad Portuaria Oleoducto Central
S.A - Ocensa S.A., por donde se exporta
petréleo crudo y Sociedad Portuaria de
Palermo S.A. (anfiguo Muelle Esso) y a
fravés del cual se moviliza combustibles
liquidos.

Puerto Compas S.A - Tolu

Ademds, estdn los muelles de la Mobil por
el cual se reciben de las refinerias de
Cartagena, gasolina y ACPM para
distribuir en los departamentos de
Cdrdoba y Sucre, también existe el muelle
de la Empresa Colombiana Pesquera de
Told, Pestold S.A, que comercializa los
productos de pesca.
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Caracteristicas de los puertos maritimos

Tipo de
puerto

Nombre

Civdad

Tipo de carga
que moviliza

Maritimo

Compania de
Puertos
Asociados S.A
COMPAS
TOLU
(Sociedad
Portuaria
Golfo del
Morrosquillo
S.A)

Tolu

Cemento vy
Clinker

Sociedad
Portuaria
Oleoducto
Central  S.A.
“OCENSA
S.A"Y

Covenas

Hidrocarburos
de
Exportacion

CENIT
COVENAS
(Antes
Terminal
Petrolero  de
Covenas
Ecopetrol
S.A)

Covenas

Hidrocarburos
de
Exportacion

Sociedad
Portuaria  de
Palermo  S.A.
Antiguo
Muelle Esso

Covenas

Combustibles
liquidos

Argos

Covenas

Cemento

Empresa
Colombiana
Pesquera de
Told, PESTOLU
S.A.

Tolu

Productos de
pesca

Fuente: Plan Vial Departamental

El Terminal Maritimo de Covenas es el
principal puerto de movimiento de
hidrocarburos en  Colombia  cuyo
frayecto del oleoducto se inicia desde
Cano Limdén (Arauquita-Arauca) hasta
Covenas (Sucre) en un trayecto de 780
kms. Este terminal es propiedad de
Ecopetrol y tiene una capacidad de
almacenamiento de mds de 1.200.000
barriles por ano.

Para este transporte se debe fortalecer la
infraestructura  de puertos para el
transporte de pasajeros desde Tolu y San
Onofre hacia diferentes sitios turisticos del
departamento.

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

El departamento de Sucre cuenta con
dos (2) aeropuertos y un (1) aerédromo,
de propiedad de  Aerocivil. El
departamento no tiene aeropuerto
Internacional.

Los terminales aéreos son: el Aeropuerto
Nacional Las Brujas, ubicado en el
municipio de Corozal a 20 minutos de
Sincelejo, el Aeropuerto de Golfo de
Morrosquillo ubicado en Santiago de Tolu
a 45 minutos de Sincelejo, y el aerédromo
de San Marcos el cual se encuentra
inactfivo.

El Aeropuerto Nacional Las Brujas es el de
mayor afluencia de pasajeros, a partir del
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2008 fue adjudicado al concesionario
AirPlan que actualmente lo administra. En
los dltimos anos se ha invertido recursos
econdmicos en la adecuacion vy
modernizacion de la terminal de carga,
ampliacion de pista, reforzamiento de las
torres de confrol, nueva pasarela de
cubierta de pasajeros, mejoramiento en
las instalaciones y el equipo de la sanidad
aeroportuariaq, plan de manejo
ambiental, entre ofras actividades.
Actualmente, Avianca opera en la ruta
Bogotd-Corozal/Sincelejo- Bogotd en
aviones Airbus A318 para 100 pasajeros y
busca ampliar nuevas rutas nacionales.

Respecto al aeropuerto de Golfo de
Morrosquillo (Santiago de Tolu), es el de
mayor movimiento de carga, cuenta con
una pista de 1.350 mefros y atiende vuelos
Chdarter. La infraestructura actual del
aeropuerto es muy precaria por lo que
limita suU operacion impidiendo
aprovechar el gran potencial turistico
que ofrece el Golfo de Morrosquillo a
furistas nacionales e internacionales.
Actualmente existe un Plan Maestro con
sus estudios y disenos para ampliar la
infraestructura y capacidad operativa.
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Estos aeropuertos y aerédromo presentan
deficiencias en los siguientes aspectos:
pistas inadecuadas para el aterrizaje de
aviones de gran capacidad de
fransporte de pasajeros y carga, falta de
Terminal de carga para agilizar el
comercio nacional e internacional y falta
de logistica para la prestacién de un
mejor servicio infegrado a los usuario.

El  Servicio  aeroportuario en el
Departamento de Sucre debe ser
mejorado en gran escala ya que sdlo los
municipios de Sincelejo, Corozal y Tolu
cuentan con servicio aéreo; lo anterior
con el fin de ofrecer una rdpida
comunicacién aérea interregional y
nacional.

Transito y transporte

La secretaria de trdnsito y transporte de
Sucre, fue creada mediante decreto 0185
de 2017 y resolucién 6180 de 2017 donde

se conforman los grupos internos de
frabagjo los cuales conforman 11
funcionarios de planta (4 profesionales, 2
técnicos y 3 auxiliares administrativos), no
cuenta con cuerpo de agentes de
trdnsito ni inspector que adelante las
audiencias correspondientes a
alcoholemias, asi mismo carece del
personal requerido para los temas de
seguridad vial, el cual desde su creacion
ha sido contratado.

Existe deficiencia en los archivos de
expedientes vehiculares, los cuales no se
encuentran sistematizados, por tanto,
todo el proceso de trdmites y registro se
desarrolla manualmente, esto requiere un
ingente esfuerzo por parte de la
administracion departamental en
gestionar fortalecimiento institucional que
garantice la prestacién de los servicios y
el cumplimiento de las ordenes
perentorias y ley de archivo el cual no
cuenta con los estdndares requeridos,
mds aun cuando dicho organismo no
cuenta con sede propia.

Desde abril 30 de 2018 el Departamento
de Sucre, mediante resolucién habilita al
Consorcio Gruas y Patios de la Sabana
para prestar el servicio de grias vy
parqueo de vehiculos inmovilizados por la
Policia Nacional, lo anterior dado que el
departamento no cuenta con
parqueadero propio ni grdas que realicen
la operacidn de transporte de los
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vehiculos que son sancionados por
infringir el Cédigo Nacional de Transito,

Derivado de las claUsulas establecidas en
el convenio de operacién suscrito, se
establece que el consorcio al final de
operacién recibe los valores
correspondientes a gastos operativos
generados en el periodo mds el 60% que
es el porcentaje correspondiente del
recaudo recibido en el periodo, en tanto
que a la gobernacién le corresponde el
40%, situacidn que ha conducido al
Departamento  a una  distribucion
inequitativa de los recursos que se
generan por este concepto. Situacion tal
gue sugiere se analicen medidas de
geston oportunas y eficientes de cara al
proceso interno y a la satisfaccion del
cliente externo.

En materia de transito y transporte para
los anos 2015, 2016, 2017 y 2018 en el
Departamento de Sucre, el niUmero de
lesionados por accidentes asociados al
tréansito fue 45.778, 45.230, 40.088 y 39.517,
respectivamente, lo cual indica que a
pesar que las cifras son altas presenta una
tendencia a la bagja. EI nimero de
victimas fatales por accidentes de
trdnsito en el departamento para los anos
2015,2016,2017 y 2018 fue 14.2, 14.7,13.6
y 13.7, respectivamente, lo que indica
que se encuentra en niveles altos.
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En andlisis del comportamiento de
nUmero de victimas fatales en el periodo
comprendido entre el 2017 - 2019 se
evidencia que el Departamento de Sucre
ha tenido una variaciéon significativa, lo
cual en gran medida se debe a las
acciones conjuntas de prevencidn en
seguridad vial en la ejecucién  de
recursos de convenio suscritfo con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, lo
cual permiti® avances en aspectos
como prevencion del comportamiento
humano, infraestructura segura que
comprende la senadlizacion de los
llamados puntos criticos de siniestralidad,
atencién y rehabilitacién de victimas
(rescate de victimas y lesionados en
accidentes y atencién pre hospitalaria), y
por Ultimo gestion institucional  que
incluye no solo el reforzamiento a las
capacidades de la Secretaria en materia
de seguridad vial, sino también la
elaboracién de los planes de seguridad
vial en aquellos municipios que presentan
altos indices de accidentalidad.

A continuacién, se detalla por ano el
comportamiento  de  fallecidos en
siniestros viales en el Deparfamento de
Sucre durante los anos 2017 - 2019.ACV
.90

Fallecidos en siniestros viales en el
Departamento de sucre. Fuente: Boletin
estadistico Observatorio ANSV - Sucre
enero 2020

Fallecidos por m es del afio

Falkecidoe

ene kb mar  abr  may  jun  jul  age sep ol nov  die

Afp = 2017 2012 = 2014

De acuerdo con cifras establecidas por el
Observatorio de la ANSV, el siguiente
cuadro muestra las cifras generales para
el Departamento de Sucre, que permiten
evaluar el cambio entre los periodos
enero - diciembre de 2018 - 2019. Se
puede aqpreciar que el actor vial que
mayor aumento fuvo frente alas cifras de
2018 fue usuario ofros con un aumento de
1 victimas fatales. Por el contrario, el actor
vial gue mayor reduccién tuvo fue usuario
moto con una reduccidn de 6 victimas
falales. Sin embargo, aun falta por
determinarse un NA% de la condicién de
las victimas en 2019 para este
departamento.
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Porcentaje de Victimas de accidentes de
transito, Fuente: Boletin estadistico
Observatorio ANSV - Sucre enero 2020

%2019 CambioCasos® Cambio %

Condicion ¥ietima

Usiariometo 57 553 67 693 61 762 -6 -89

Paatén 23 23 18 188 1% 188

Usuarie devindividual 3 20 4 42
Sinlnfo, 11 7

Usuarto bieieieta

§
Ustariotpasajeros 2
Ustarlotearga 1 1

1
0

Usuario ofros

En términos de la relacién casos hombres
por mujeres, las cifras para enero-
diciembre de 2019 muestran que se
registraron 7,89 hombres por cada mujer
fallecida en siniestros viales, en el
siguiente cuadro se muestra la proporcidn
de fallecidos discriminada por sexo en
siniestros viales durante el periodo ene-
dic 208 - 2019.

llustracién 1: Porcentaje de fallecidos en Sucre,
Fuente: Boletin estadistico Observatorio ANSV -
Sucre enero 2020
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Sexo . Hombre Mujer

Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones

De acuerdo con el mds reciente Boletin
de Penetracién de Internet desarrollado
por la Oficina de Planeacion del MinTic, la
cifra de wuso de infernet en el
departamento de Sucre es muy baja.
Pese a los esfuerzos realizados por el
gobierno nacional y territorial a través
distinfos programas y proyectos para el
cierre de brechas digitales y de vy
penetraciéon, tales como las iniciativas
“Vive Digital”, “Kioscos Vive Digital”,
“Zonas Wifi Gratis para la Gente”,
“Proyecto Nacional de Fibra Optica” del
MinTic y “Conexidon Total” del Ministerio de
Educacién Nacional (Conectividad para
sedes educativas), ademds de los
esfuerzos de los operadores de servicios
de conectividad y de valor agregado
privados, el indice de penetracién de
conecftividad en el departamento de

Sucre es relativamente muy bajo pues se
sitba en tan solo un 5.8%. (El mayor indice
de penefracion de internet fijo a nivel
departamental, confando el Distrito
Capital, lo lider6 Bogotd, con una
penetracion de 22,7%; seguido por los
departamentos Risaralda  (17,4%) vy
Antioquia (17,4%)

Esta situacion conlleva a desafios y deja
en evidencia una situacién negativa para
el desarrollo econémico y social del
departamento, ademds de dejar claro
que es sumamente necesaria vy
pertinente lograr mayor inversion en
infraestructura de telecomunicaciones y
de servicios de conectividad digital que
permitan progresivamente el cierre de
brechas; esto en Ultimas llevard a
incrementar el indice de penetracién, de
gobierno digital y economia digital.

En base a la situacion el reto consiste en
sumar todas las  iniciativas @ de
conectividad; los recursos  fisicos
(infraestructura de telecomunicaciones
existente), los recursos econdmicos para
que sean concentfradas en una sola
estrategia integral social llamada “Sucre
se conecta diferente”, que supla las
necesidades reales del departamento en
esta materia, haciendo buen uso de los
recursos de manera articulada a través
de alianzas empresa - estado para lograr
mayor impacto social. Se busca la
implementacion de servicios  de
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comunicaciones de Ultima tecnologia
para que sean gestionados a fravés de
politicas y acciones que contribuyan ala
creacion de fterritorios inteligentes con
enfoque a la industria 4.0.

Con motivo de dejar huella en lo rural, se
necesitan redes digitales para la
prestacion de mdltiples servicios de
tfelecomunicaciones y  conectividad
eléctrica a través de fuentes de energia
renovables en las comunidades menos
favorecidas del departamento de Sucre.
Esta estrategia busca generar impacto
en los sectores menos favorecidos en
especial los jovenes en zonas urbanas y
rurales, acompanado de un componente
de apropiacién para mejorar la calidad
de vida de la gente.

De igual forma, en ocasion al reto
impuesto por la pandemia la
integracion tecnoldgica se debe abordar
con un enfoque en el desarrollo de
procesos y productos de investigacion,
desarrollo  tecnolégico, educativos,
innovacion y fransferencia. En
investigacion, se deben concentrar los
esfuerzos en tecnologias de servicios al
ciudadano, como monitoreo de la salud,
clima, tréfico, noticias, precios, horarios,
entre ofros; realidad aumentada y otras
extensiones tecnolégicas biomédicas;
sistemas inteligentes; internet de las cosas;
sistemas autébnomos; hardware; social
media y digital; apoyo a pilotos 5G,
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ingenieria de software y andlitica de
datos. En Innovacion; Tic para la Salud y
servicios de  felemedicinag, redes
inteligentes, preservacion del patrimonio
cultural 'y economia naranja. En
transferencia tecnoldgica, produccidn
de prototipos y ambientes industriales,
Redes, Sensores, realidad virtual, Tic para
las empresas y Telemedicina. En
Desarrollo  tecnoldgico, ingenieria vy
arquitectura de software, administracion
de la gestion del riesgo de desastre,
computacién maovil, sistemas en la nube,
la aplicacion de tecnologias de Business
Inteligence,  Analytics,  Big Data,
Infraestructura E-commerce, E-gobierno,
automatizaciéon de maquinarias, Tic para
el agro, Tic para logistica portuaria, Tic
para educacion, mejora de
infraestructura tecnoldgica y Tic para el
turismo.

Otra de las problemdticas que afecta al
sector es la falta de institucionalidad a
nivel ferritorial 'y la consecuente
desarticulacion de los programas con el
nivel municipal, lo que conlleva a que no
se tenga una ruta de accidon en el
mediano y largo plazo en temas de

Tecnologias de informacién y
comunicacion.
6.4.Productividad, innovacién y

competitividad

Sucre es un fterritorio con una diversidad
ecoldégica compuesta por un sistema
costero de ambiente seco y un sistema
hiumedo de ciénagas y canos en la
cuenca de los rios San Jorge y Cauca,
que le permiten desarrollar actividades
agropecuarias, agroindustriales,
pesqueras y turisticas; sin embargo, lo
mencionado anteriormente ha sido parte
de una conversacidn que resalta el
potencial desarrollo desde las ventajas
comparativas mas no implementa
acciones para dar el salto competitivo.

Actualmente el departamento de Sucre
se ubica en la categoria de divergente, al
igual que ofros 18 departamentos del
pais. Entiendo que la categoria
divergente tiene una tasa de crecimiento
promedio anual de su productividad
inferior a la de la frontera de los
departamentos con mayor
productividad (Bogotd-Cundinamarca)
(FEDESARROLLO, 2020).

El deparfamento de Sucre también
presenta una cdlificacion deficiente en
las variables de exportaciones y tamano
de mercado externo. sin embargo,
presenfa un mejor desempeno con
respecto alos ofros departamentos en los
indicadores de faciidad para registrar
propiedades, pago de impuestos, indice
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de bancarizacion, cobertura de
establecimientos financieros y el indice
de profundizacién financiera de la
cartera comercial. Adicionalmente, el
departamento se ubica por encima de la
media de los departamentos de la
estructura 3 en las variables de
complejidad del aparato productivo, la
diversificacion de la canasta
exportadora, la densidad empresarial y la
tasa de natalidad neta empresarial
(FEDESARROLLO, 2020)

Segun la identificacién de brechas de
competitividad para el departamento de
Sucre Las brechas espaciales se
abordaron desde tres frentes: brechas
urbano-rurales, brechas
infradepartamentales y andlisis de
relevancia de las brechas identificadas a
la luz de las consideraciones espaciales.
De esta manera, el andlisis de brechas
urbano- rurales compara los resultados
del Indice de Competitividad del
Ciudades (ICC), para la capital
departamental, y el indice
Departamental de Competitividad (IDC).
Los resultados indican que no existen
diferencias significativas entre la capital y
el departfamento en las variables de
educacién superior y formacién para el
frabajo. Sin embargo, el departamento se
ubica por debajo de la ciudad capital en
temas de innovacidn y dindmica
empresarial; sofisticacion y diversificacion
y sistema financiero. La mayor diferencia
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enfre ambas enfidades se da en su
mercado laboral, dénde las condiciones
de Sincelejo superan ampliamente las del
departamento  (FEDESARROLLO, 2020).
Sin embrago, el departamento de Sucre,
estd mejor posicionado con respecto asu
capital en temas de infraestructura y
tfamano del mercado.

El indice departamental de innovacién
para Colombia (IDIC) permite evaluar las
capacidades y condiciones para la
innovacién de los departamentos,
orientar las decisiones de politicas
publicas sobre inversibn en ciencia,
tecnologia e innovacion e identificar las
fortalezas y retos departamentales para
mejorar su capacidad de innovar. El
departamento de Sucre en los anos 2015
ocupo el puesto 21 de 25 departamentos.
En los anos 2017 y 2018 se mantuvo en el
puesto 23 de 31 departamentos. El valor
de lainversion en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion como
porcentaje del PIB es de 0.38%. Esto indica
que estos resultados muestran que el
Departamento se ha ubicado en los
niveles mds bajos de ciencia, tecnologia
e innovacién territorial.

Las apuestas econdmicas y los sectores
productivos del departamento han
tenido como referente un listado
importante de estudios e investigaciones
que hoy hace parte de los antecedentes
bibliogradfico de fuentes primarias vy

secundarias disponibles para
documentar vy priorizar sectores
productivos dentro de la dindmica

econdmica del departamento. En estos,
el Plan Regional de Competitividad
(2008) Sucre estimd que el sector de
mayor prevalencia para el
departamento  de  sucre es el
agroindustria pues este puede dinamizar
la participacion en el PIB departamental;
en ese sentido, la visidn a futuro para el
ano 2019 define que el departamento de
Sucre serd ‘“reconocido por su liderazgo
y calidad de SUS productos,
garantizando la seguridad alimentaria
regional e implementando soluciones
tecnoldgicas limpias generadoras de

valor agregado, soportadas en el
fortaleciendo la asociatividad vy la
sostenibilidad  de las  cadenas
productivas” (Plan  Regional de

Competitividad de Sucre, 2008).

En el ano 2009 la Comisibn Regional de
Competitividad de Sucre (CRC) elabord
el Plan Regional de Competitividad de
Sucre y fue actualizado en 2011, cuya
principal caracteristica fue incorporar,
denfro del marco comin de la
competitividad, un conjunto de politicas
publicas e iniciativas privadas,
orientdndolas  coordinadamente  de
manera que su  ejecucion  permita
potenciar ] impacto sobre
competitividad del Departamento
(Cdmara de Comercio de Sincelejo,
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2009). El plan también presenta la visidén
del Departamento que se expone
parcialmente a continuaciéon: en el ano
2019, la poblacién del departamento de
Sucre alcanzard un indice de Calidad de
Vida similar al promedio nacional,
consolidando una economia
diversificada y de alto valor agregado
atractiva a la inversibn nacional e
infernacional

En actualidad 20 anos después se sigue
planteando los mismo: “Para lograr un
mayor desarrollo en el departamento, es
indispensable mejorar la infraestructura
econdmica (vias, aeropuertos, sistemas
de drenaqje y riego, entre ofras) con la
cual se aumentard la productividad en
los sectores agropecuario, turisticos,
negocios verdes y economia creativa y se
atraerd nuevas inversiones al
departamento de Sucre” (Documento
Técnico Estrategia para productividad y
la innovacién, 2020).

Por ofra parte, la formalizacion
empresarial y del empleo es uno de los
temas claves para el departamento, sin
embargo, los altos niveles de informalidad
limitan considerablemente las
posibilidades competitivas de los sectores
productivos. Lo  anterior, también
repercuten y restringe las capacidades
de crecimiento empresarial debilitando la
estructura productiva y la estructuracion
de cadenas o clUster.
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En lo relacionado con Ciencia,
Educaciéon y Tecnologia estos elementos
frasversales son importantes para el
desempeno competitivo de una regidén o
de un pais, es decir, el valor intangible de
una sociedad estd super editado a la
capacidad que tenga el estado de
garantizar la formacidon del recurso
humano pues, este es fundamental para
generar habilidades que permiten a las
nuevas generaciones de empresarios y
emprendedores adaptarse a las
fransformaciones del medio.

El problema identificado relacionado con
la Productividad, Innovacion y
Competitividad estd determinado por el
bajo nivel de productividad vy
competitividad en los sectores
agropecuario, turistico, minero-
energético, empresarial y agroindustrial
del departamento de Sucre. Estos, son el
reflejo de causas estructurales asociada
a la deficiente infraestructura productiva,
desarticulacion  institucional  puUblico-
privada, alto grado de incidencia de la
crisis climdtica por aumento de gases de
efecto invernadero, inadecuadas
prdcticas agricolas por los bajos niveles
de transferencia de tecnologia y el uso

infensivo e inapropiado de los suelos,
precario nivel de transformacion vy
generacién de valor agregado por la
descoordinacién institucional, bajo relevo
generacional en el sector productivo rural
por el desplazamiento de los jovenes del
campo hacia los centros urbanos, alto
grado de contaminacién y pérdida de
servicios eco sistémicos por la limitada
operatividad del sistema de gestidon
ambiental y la sobreexplotacion de los
recursos naturales (incluido los recursos
minero-energético.

Los efectos de los problemas anteriores se
evidencian en los elevados costos de
produccién la alta intermediacién, el
precario estado de las vias, los elevados
costos de transportes, los bajos niveles de
inversibn en investigacion, los pocos
desarrollo e innovacidon, el bajo
desempeno de los indicadores de
competitividad e innovacion, el alto
porcentaje del desempleo e informalidad
y el incremento de la pobreza
multidimensional y la inseguridad.

A contfinuacién, se presenta el
diagndstico de cada uno de los sectores
productivos presentes en el
Departamento de Sucre, los cuales son:
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Sector  Agropecuaria (Agricola vy
Pecuario), Sector Agroindustrial, Sector
Turismo, Sector de Emprendimiento,
Desarrollo  Empresarial y  Economia
Creativa, Sector Minero y Energias y el
Sector de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Este andlisis recoge la informacién y la
clasifica de acuerdo a las relaciones de
produccidn y comercializacion con
respecto ala situacién actual del acceso
de Colombia a los mercados
infernacionales, tfeniendo en cuenta los
factores locales que influyen en los
procesos de las organizaciones, en la
produccion y de gestion comercial de las
cadena productivas, a partir de lo
antferior, se construye la siguiente matriz
en donde se identifica los factores de
andlisis inferno y externo, sean estos;
Oportunidad, Amenaza, Fortaleza o
Debilidad los cuales son fundamentales
para proponer un esquema del sistema
de valor para las empresas integrada a
las lineas de negocios de la Estrategia de
productividad e Innovacién ( EPI).
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Cuenta con un amplio margen de ventajas comparativas para la
diversificacion de la economia local.

En la actualidad estdn en conformadas las Alianza Publico Privadas (APP)
de yuca y name.

La ubicacion geogrdfica del departamento es estratégica para
desarrollar actividades de exportacion por la cercania con el puerto de
la carga de Cartagena y el COMPAS en el municipio de Santiago de Tolu
En los 26 municipios del departamento de Sucre, se encuentra priorizado
el sector agropecuario en los Planes de Desarrollo.

La gran mayoria de organizaciones productoras, se encuentran
funcionando bajo el esquema de asociatividad.

La cadena productiva agricolas estdn enfocada en garantizar la
seguridad alimentaria y la generacién de ingresos para los pequenos
productores.

Presencia en el territorio de empresas ANCLAS, universidades, instituciones
publicas y privadas frabajando articuladamente en la Comisidén Regionall
de Competitividad (CRC).

Los programas sociales de restitucion de tierra estdn enfocados en la
produccién agropecuaria.

1. Deficiencia en procesos de investigacion y transferencia de tecnologia a
los sectores productivos.

2. Deficiencia en la infraestructura vial de red terciaria en el deparfamento.

3. Bagjos niveles de participacion en la gestiéon de la cadena productivas por
parte de los pequenos productores.

4. Alto nivel de pobreza y desplazamiento consecuencia del conflicto
armado.

5. Bajo nivel de educacién en los empresarios de los sectores agropecuarios,
turismo, artesanias, manufactura, gastronomia y comercio de proveeduria
e insumos.

6. Desconocimiento de prdcticas relacionada con la gestion empresarial,
productiva y estrategia de comercializacién para participar en nuevos
mercados.

7. Bajo nivel de emprendimiento familiar asociado a la estrategia de
produccién fami empresas.

8. Ausencia de un sistema de informacién estadistico que provea de datos
para la toma de decisiones.

9. Falta de gestion administrativa local para habilitar y construir distrito de
Riego para garantizar la sostenibilidad del agro negocio agropecuario.

10. Bagjos niveles de procesos de encadenamientos productivos lineales bajo
un modelo de agro negocio.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Posibilidades de un acuerdo marco de inclusién productiva desde el
turismo en el pacto por Golfo de Morrosquillo, los PDET en los Montes de
Maria, ciudades sostenibles en la sabana y Plan mojana en la Mojana.

El actual Plan Desarrollo Nacional y el Programa de Gobierno “Sucre
Diferente” promueve el desarrollo del potencial productivo agropecuarios,
turistico y empresarial en conjunto con la investigacién ciencia tecnologia
y desarrollo ambiental sostenible

Disponibilidad de tecnologia para la produccién de agricultura de
precision.

La demanda para productos del departamento se ubica en los mercados
locales, regionales y nacionales.

Existe un alto potencial de plantas medicinales para abastecer la
demanda de la industria cosmética.

Mayores beneficios tributarios a inversionista en la zonas francas y territorio
ZIOMAC.

Tendencia del mercado nacional e internacional relacionada con vivir
experiencias turisticas en territorios con amplia oferta en atractivos de
naturaleza y cultura.

1. La produccion agropecuaria se puede ver afectada por las sequia del
cambio climdtico.

2. Lenta capacidad de respuesta para enfrentar problemas biolégicos como
ataque de Plagas y enfermedades que afectan a los cultivos.

3. Inestabilidad en los precios.

4. Disminucion del presupuesto destinado agrosavia para el desarrollo
paqguetes tecnoldgicos.

5. Escasez de semilla

6. Ningun Subsidios al sector productivo de agropecuario.

7. Encarecimiento de la tierra y escases de agua.

8. Altos estdndares de desarrollo tecnoldgico para la exportacién a la UE y

Estados Unidos.

9. Lamovilidad restringida a consecuencia de la Pandemia COVID-19

10. Las Barreras de entrada por requisitos técnicos y controles de Bioseguridad
para abrir operaciones turisticas en los destinos

11. Barreras arancelarias para producto importada

Fuente: Gobernacion de Sucre, 2020.
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Al analizar y cruzar algunas de las
situaciones  antferiores, se pueden
enconfrar varios aspectos que soportan
la necesidad de arficular acciones
alrededor del diseno institucional y la
implementacion de una  politica
productiva con criterios de innovacién y
competitividad que permita avanzar en
el desarrollo de las apuestas productivas
del departamento. De dlli, la importancia
del andlisis de DOFA paleteado en este
diagndstico en que es claro los siguientes
aspectos:

Si bien, existen altas posibilidades de
ofertar productos agricolas sucrenos en
mercados regionales y nacionales, estos
cuenta con un amplio margen
desventajas competitiva en la
produccidén y la trasformacién de los
mismo, es decir, todavia subsiste ausencia
de procesos de investigacion,
transferencia de tecnologia,
infraestructura vial, oferta de valores
agregados y barreras de entfrada para
comercializacion en los mercados de
superficie.

Aunque en el actual Plan Desarrollo
Nacional y el Programa de Gobierno

“Sucre Diferente” prioriza lineas de
negocios en funcién de la de la
transformacién productiva del

departamento, no hay certeza de que los
Planes Desarrollo Municipales vinculen las

misma linea en los ejes productivos de sus
agendas locales.

Aungue en la actudlidad existe un
impulso para el frabajo articulado entre
los empresarios, los gremios, 10s pequenos
productores y las instituciones publicas;
especificamente en los programas de
desarrollo de emprendimientos No
obstante, sigue siendo evidente las
problemdtica socio econdmica asociada
a los altos nivel de pobreza vy
desplazamiento consecuencia del
conflicto armado, bajo nivel de
educacién, desconocimiento de
practicas de gestion  empresarial,
productiva y de mercado y bajo nivel de
emprendimiento familiar, los cual hace
imposible competir con economia
regionales y nacionales.

A nivel del departamento de Sucre, y
especificamente en la regidén de los
Montes de Maria, se ha venido
fortaleciendo la cadena productiva del
name, la yuca industrial y el cacao,
proyectos que han sido apoyados por
USAID, como cooperante internacional.
La USAID, junto las gobernaciones de
Sucre y Bolivar, aliados comerciales como
Nacional de Chocolates, Alimidones de
Sucre y Bodegas del Carmen, ademds de
productores de la regidon, han formado
alianzas publico privada - APP, para
apoyar estas tres cadenas productivas.

Recientemente, el MADR realizé en el mes
de octubre de 2019, el lanzamiento de la
cadena nacional productiva de name,
con lo cual pretende convertirla en una
cadena productiva con enfoque de
cadena de valor; donde los directos
beneficiados sean los productores.
Resolucién 351 de 25 de octubre de 2019,
por la cual se reconoce la organizacion
de la cadena productiva del name.

En materia de actualizacion catastral, El
departamento de Sucre, cuenta con
354.991 predios, de los cuales 275.736
(22,3%) corresponden a la zona urbana y
79.255 (77,7%) a la zona rural. La zona
rural del departamento tiene 10.350
predios desactualizados, lo cual equivale
a un indice de desactualizacién del
13,06%; mientras que la zona urbana tiene
20.285 predios desactualizados, lo que
equivale a un indice de desactualizacion
de 7.,36% (Fuente; IGAC, 2019 Registro
Informacién Catastral 2019).

En relacidon a la legalizacion de Tierra, en
el departamento de Sucre predomina la
informalidad de la propiedad rural,
principalmente en municipios como el
Roble con un 95% de informalidad,
Guaranda con ?21% y Sucre con un 87% y
a nivel departamental de acuerdo a lo
reportado porla UPRA la informalidad de
la propiedad rural es del 61%, tal como se
observa en la tabla siguiente, donde se
detalla la informacién por municipio:
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% de informalidad en municipios del
departamento de Sucre. Fuente: UPRA,

2014.
Predios Predios Informales Informalidad informales Ha
| "~ | )

SINCELEJO 5419 26.058 1382 26% 2.283
BUENAVISTA 817 14.149 390 48% 4,832
CAIMITO 1180 40.462 785 67% 16.942
COLOSO 872 13.335 739 85% 8.709
COROZAL 4390 26.950 2830 64% 10.430
COVENAS 650 4.652 105 16% 2.027

CHALAN 303 7.554 254 84% 5.381
EL ROBLE 763 19.369 725 95% 18.696
GALERAS 1761 31.084 859 49% 12.456
GUARANDA 1235 36.950 1130 21% 32.926
LA UNION 1231 22.262 771 63% 9.140
LOS PALMITOS 1243 20.663 719 58% 9.622
MAJAGUAL 3303 84.193 2636 80% 55.285
MORROA 1231 16.280 853 69% 8.686
OVEJAS 1758 43.384 1249 71% 24.849
PALMITO 1059 17.352 713 67% 8.119
SAMPUES 2622 21.034 1881 72% 11.958
SAN BENITO ABAD 2511 142.018 1547 62% 70.095
SAN JUAN DE BETULIA 1532 16.657 788 51% 7.170
SAN MARCOS 2975 90.512 1709 57% 30.986
SAN ONOFRE 4005 105.762 2461 61% 51.154
SAN PEDRO 1430 22.013 687 48% 8.642
SINCE 2905 40.968 303 10% 1.789
SUCRE 3457 115.027 3011 87% 82.366
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TOLU 1077 28.909 503 47% 10.195
TOLUVIEJO 2179 27.182 1451 67% 9.168

En sintesis, la problemdtica de tierras del
departamento no es diferente a la del
resto del pais, en el tema de la
informalidad; las razones por las cuales se
presenta esta informalidad en la
propiedad rural obedecen, en muchos
casos, a herencias que no han sido
definidas, la ocupacién de terrenos
baldios, titulos que no se encuentran
registrados y altos costos en los procesos
judiciales para formalizar los derechos de
propiedad, entre otros. Dentro de los
municipios de Sucre, Ovejas fue
focalizado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural como proyecto piloto
con fines de formalizacidn masiva, para
ser objeto de intervencion catastral bajo
la metodologia de levantamiento predial
de catastro multipropdsito. En el ano 2018
se elabord e implementé el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural — POSPR del municipio.

La fase de barrido predial masivo del
piloto realizada en los 11 corregimientos
del municipio de Ovejos, levantd la
informacién espacial, social y juridica de
5987 predios, actualizando en un 69,09%
la base catastral del municipio. De estos
predios ya fueron fitulados 1058, donde
763 correspondieron a terrenos baldios,
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de los cuales 627 fueron entregados a
mujeres cabeza de familia o con pareja.
Asi mismo, del total de predios titulados,
295 correspondieron a formalizacién de
terrenos  privados, donde 140 se
enfregaron a mujeres. Adicionalmente,
con el apoyo de la USAID, se cred la
oficina de tierras que fue dotada de
equipos y el recurso humano capacitado
en el tema de formalizacién de tierras. Sin
embargo, a la fecha dicha oficina se
encuentra cerrada, lo que obliga al
municipio de Ovejas a su reaperturq,
para efectos de continuar con la gestiéon
de fierras, para lo que debe contar con el
apoyo del departamento de Sucre.

En cuanto al Plan Departamental de
Extension Agropecuaria de acuerdo a la
caracterizacion mds reciente de los
usuarios del servicio de extension rural del
departamento de Sucre, se observa que
de las 13.356 personas que se dedican a
las diferentes actividades agropecuarias,
10.836 usuarios tienen el mds bajo nivel de
Desarrollo de capacidades humanas y
técnicas para la productividad; 10.010
usuarios, el mds bajo nivel en Desarrollo
de capacidades sociales integrales y el
fortalecimiento a la asociatividad; 10.495
usuarios el mdas bajo nivel en cuanto a
Acceso a la informacién y uso de las TIC;
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9.042 usuarios tienen el mds bajo nivel en
Desarrollo de capacidades para la
gestion  sostenible de los recursos
naturales; y 8.159 usuarios, tienen el mds
bajo nivel de habilidades para el
Desarrollo  de habiidades para la
participacion y empoderamiento para la
autogestibn que se requiere para
solucionar sus necesidades. Esta situacion
nos muestra la precariedad en la que se
desarrollan las diferentes actividades
agropecuarias y entendemos el porqué
de la baja productividad que tenemos
como sector en el departamento.
Nuestras tierras son aptas para muchos
cultivos, tenemos muchos recursos
humanos, variedad de paisaje, pero nos
falta  desarrollar  la  infraestructura
productiva y desarrollar las capacidades
necesarias para potencializar el agro.

Subsector Agricola utiliza 893.389 ha,
equivalente al 82,59% de 1.091.700 ha
totales. Entre los cultivos con mayor drea
sembrada estdn el Arroz  Secano
Mecanizado en los municipios de
Majogual y Guaranda, la Yuca Dulce y
Maiz Tecnificado en los Palmitos, Ovejas,
San Pedro y Corozal. Muy importante
senalar que el cultivo de name (Espino,
Criollo y Diamante), ha mostrado una
recuperacion en el drea sembrada,

de 399
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(3.576 Has de criollo y 1.759 de espino)
motivado por los programas de alianzas
productivas y los precios del mercado
local e internacional.

La produccién agricola ha venido
disminuyendo debido al factor climdtico
dado principalmente por el intfenso
verano y la dificultad en la reinsercién
productiva de las familias victimas
retfornadas que no han acoplado su
forma de produccidon en forma eficiente.
En el territorio existen 27 Micro distritos que
no operan por mal diseno del anfiguo
INAT y por la baja cantidad de tierra que
estos pueden regar (280 hectdreas), lo
cual representa el 0,44% del drea que se
siembra en el departamento; fampoco se
han formalizado los acuerdos para los
estudios y disenos de distritos de riego por
subregiones en el departamento de
Sucre. Para el pequeno productor se
dificulta el acceso a maquinaria labores
de labranza y tecnificacion de sus tierras,
presentan dificultades para el acceso a
créditos bancarios, en algunos casos se
presenta sobreproduccién de algunos
productos bajando el precio de venta de
los mismos, que hace necesario contar
con estrategias para su comercializacion
y apostarle a la recuperacidén de los
centros de acopio o de abastos para su
comercializacion, reduciendo la
intermediacién y buscando mecanismos
para dinamizar la economia de los
mismos.

Cadena productiva de Name: A nivel
nacional una de las apuestas productivas
con mayor proyeccién es el cultivo de
name para exportacion, ya que este
tubérculo se cultiva en 18 de los 32
departamentos del pais siendo Bolivar,
Cordoba vy Sucre los que comprenden el
38%, 34% y 15% de las dreas sembradas
respectivamente, segun el Ministerio de
Agricultura las cifras son alentadoras con
respecto alos anos 2017, 2018 y 2019, por
lo que ha venido en aumento del 10,3%
con un crecimiento anual del 4%. De dllli,
el impacto que el sector agroindustrial
representa para el pais, el Ministerio de
Agricultura apalancara una propuesta

para Cadena Productiva del name
orienfada a generar rentfabilidad vy
productividad al tubérculo, cabe

destacar que la produccion anual del
name es de alrededor de 379.507
toneladas y que solo 668 toneladas
alcanzan a ser distribuidas en las
centrales mayoristas de abastos.

El de coyuntura del departamento de
Sucre, presenta datos acerca las dreas
sembradas y cosechadas de name
durante los anos 2016, 2017 y 2018 las
cuales, alcanzaron perdida alrededor de
la cifra de 47,08% siendo este un resultado
negatfivo para el sector de la
agroindustria.
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2016 2017 2018
Area 1523,5 |2203,30 |1759,90
sembrada
Has.
Area 895,45 [1812,03 |931,26
cosechada
Has.
% Pérdida 41,2 17,75 47,08

Colombia estd entre los 12 paises del
mundo con mayor produccidon de hame
con 395.374 toneladas en 2010 y ocupa el
primer lugar en cuanto a rendimiento con
28,3 toneladas por hectdrea sembrada.
La produccién de hame se concentra en
los departamentos de la regién Caribe,
zona donde también se cenfraliza su
consumo. La regién Caribe aporta mds
del 90% de la produccidon nacional de
name, mientras que ofros departamentos
como Antioquia, Chocd, Casanare vy
Vaupés tienen una  participaciéon
minoritaria.

El hame se ha caracterizado por ser un
producto cultivado y consumido en la
region Caribe, es decir, su consumo es
mds local que general, lo cual ha
estancado su explotacién  a nivel
industrial. Sumado a esto, problemas
sanitarios del cultivo y la falta de
desarrollo  tecnoldgico,  constituyen
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factores limitantes para un éptimo nivel
de produccién. El name, como todo

cultivo, también es susceptible a
enfermedades que generan fuertes
danos en la cantidad producida,

rendimiento y calidad del producto final.
En Colombia, la produccién de name se
ha visto afectada por una infeccion
llamada antracnosis causada por el
hongo Colletotrichum gloeosporioides.

La oportunidad competitiva para esta
cadena esta relacionada con la
exportacion a paises como Estados
Unidos, Puerto Rico y algunas islas del
Caribe. Después de las flores, el banano,
el café y la uchuva, el name se perfila
como un producto con excelentes
alternativas para la exportaciéon no solo a
Estados Unidos sino a ofros destinos, por lo
cual es importante establecer desde ya
los requisitos que garanticen la
permanencia de este producto en los
mercados internacionales, lo cual se
logra cumpliendo los requisitos
fitosanitarios  exigidos por nuestros
compradores en el exterior.

Una de las medidas iniciales para lograr la
consolidacion de este agro negocio, que
se caracteriza por su alto impacto social,
es la obligatoriedad del registro para
tfodos aquellos predios que produzcan
para la exportacidon. El name es un
tubérculo, que ha sido la base de la
adlimentacion en la costa norte

colombiana. En 2008 Colombia exportd
4.800 toneladas de name y en lo corrido
de 2009 los envios superan las 3.000
foneladas, por valor de 2 milones de
ddlares. Los principales destinos son
Estados Unidos, Puerto Rico vy las islas del
Caribe. Los principales competidores de
Colombia en este mercado son Jamaica
y Brasil que también exportan hacia ese
pais.

En la actualidad se reporta un total de 25
mil  hectdreas sembradas que se
concenfran en 26 municipios de los
Montes de Maria entre, ellos Chalan,
Coloso, TolU Viejo, Ovejas, Carmen de
Bolivar, Sampués, Morroa, San Antero,
Covenas, Lorica, Monitos, San Pelayo,
Cereté, Sincelejo, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, San Antonio de Palmito.

Cadena productivo de Yuca: este
Tubérculo ha sido calificada por
enfidades globales como
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y el Programa Mundial de
Alimentos como uno de los cultivos mds
promisorios de la actualidad, ya que de
manera sostenible y con la extensién de
variedades mejoradas, los rendimientos
de este tubérculo pueden incrementar
hasta 400%.En  Colombia, la Ultima
produccién anual consolidada de yuca
superd dos millones de toneladas, segin
datos de la red de informacién Agronet
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del Ministerio de Agricultura, y destaca el
consumo de variedades industriales que
ya superan 12% del total de este cultivo.

De acuerdo con Rommel Ledn,
investigador mdaster del Centro de
Investigacion Caribia de Agrosavia, “el
consumo nacional de yuca industrial
supera las 269.000 toneladas, de las
cuales se usan 69.000 toneladas para
almidén y 200.000 toneladas para otros
usos. Entre las principales zonas de
produccién en la regién Caribe se
destacan los departamentos de
Magdalena, Atldntico, Cérdobay Sucre™.
El Centro de Investigacion Caribia trabaja
en un proyecto en alianza con el Centro
Intfernacional de Agricultura Tropical
(Ciat), "quienes son los responsables de
generar y multiplicar poblaciones FI,
mientras que Agrosavia se encarga de
evaluar desde campos de observacion
hasta ensayos avanzados de
rendimientos. Actualmente, se fienen
pruebas las cuales, al ser seleccionados
los genotipos superiores, serdn registrados
ante el ICA para ser liberados como
nuevas variedades de yuca.

La yuca en Colombia se cultiva en todo
el pais, en diferentes pisos térmicos vy
regiones, siendo la mds arraigada la
Costa  Atldntica Colombiana, ya que
ancestralmente constfituye la principal
fuente de ingresos y seguridad
alimentaria para la poblacién;
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adicionalmente hace parte de la
identidad cultural y gastronédmica. Bolivar
(19%), Cérdoba (13%) y Sucre (8%) son los
principales departamentos productores
de yuca en Colombia.

En el informe de coyuntura el
departamento de Sucre, registra dreas
sembradas y cosechadas de yuca
durante los anos 2016, 2017 y 2018 y
analiza las fluctuaciones,
especificamente el porcentaje de
perdida en los Ultimos anos.

2016 2017 2018

Area

Sembradg 32025 3316 30545
e 273123 3110,65 2891,5
cosechada

ZPerdida 14,7 6,19 5,33

Si bien, la yuca es uno de los tubérculos
preferidos por los colombianos, después
de la papa, en el dmbito industrial el
principal uso que se le da estd
relacionado con el almiddn. La diferencia
entre ambos tipos es que las yucas dulces
son bagjas en contenido de cianuro,
mienfras que las amargas son toxicas
para el consumo en fresco, ya que fienen
un alto contenido de cianuro. Ofro uso
alterno que ha crecido es su utilizacion

como materia prima en la fabricacién
industrial de alimentos para animales.

Las oportunidades comerciales
interesantes por lo que el tubérculo estd
abarcando cada vez mds cadenas
productivas. El mayor uso final que se le
da al tubérculo en el mundo es como
alimento, aunque los mercados locales y
regionales para la alimentacién animal, el
uso industrial y la energia tienen un lugar
destacado.

En los Ultimos afos se ha visto un
incremento en el uso de la yuca como
ingrediente en la industria alimenticia
principalmente. Dentro de sus usos Yy
aplicaciones destaca como insumo para
la elaboracién de: snacks; panaderia;
alimentacién de animales domésticos;
comidas y platos principales; productos
procesados de pescado, carne y huevos;
guarniciones y  acompanamientos;
postres y helados; productos |&cteos;
salsas y condimentos; dulces de azUcar,
golosinas y goma de mascar.

Por ofro lado, Pro Colombia cita un
estudio de Mintel, una firma privada de
investigacién de mercado britdnica,
resalta que denfro de los nuevos
productos lanzados al mercado que usan
la yuca como ingrediente se registran las
siguientes presentaciones al ser usada
como ingrediente: extracto,
concentrado, dulce, seca, hidrolizada y
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pulverizada. En este sentido, hay destinos
de origen de la yuca que estdn ganando
terreno como Brasil, Australia, Tailandia,
Bélgica, Italia, China y Nueva Zelanda.

Los actores de la cadena productiva de
yuca esta representado en la
Organizacién de productores de yuca,
Gobernacion de Sucre, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (Agencia de
Desarrollo Rural ADR), Almidones de
Sucre, FINAGRO, AGROSAVIA, Programa
Nuestra Tierra prospera de USAID vy las
Alcaldias

Cadena productiva del Armoz: La
actividad arrocera en el pais se desarrolla
en 211 municipios de 23 departamentos,
es el tercer cultivo con mayor drea
sembrada después del café y del maiz. En
el ano 2016 participd con el 35% del drea
en los cultivos de ciclo corto y con el 12%
del total del drea sembrada en
Colombia. En la actualidad el arroz no
tiene muchos competidores por drea en
zonas asentadas porque es mds rentable
que otros tfransitorios como el maiz, el
sorgo y la soya.

En Colombia existen diversos sistemas de
produccidén arrocera, entre los cuales se
resalfan el manual y el mecanizado
segln se usen o0 No MAquinas y equipos
en el cultivo; y el secano o el de riego,
segun dependa de las lluvias o se
disponga de agua administrada para
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aplicar al cultivo. En el subcapitulo
dedicado a los andlisis de ciencia vy
tecnologia se profundizan Sus
caracteristicas y el estado de adopcidn
de estas tecnologias en el pais. Las dreas
dedicadas a produccién con riego sufren
leves variaciones a tfravés del tiempo en
razédn a la incorporacién de la tecnologia
en el cultivo, mientras que las dreas son
siembras de secano sufren  mayor
volatilidad lo que afecta la oferta y por
ende los precios.

Entre los departfamentos con mayor
relevancia por el drea sembrada, se
encuentra Casanare, Meta, Tolma vy
Huila. Sucre es uno de los departamentos
gue tiene un drea importante en especial
en la region de la Mojana y es de los
pocos en el pais que tienen drea
sembrada en secano en los dos semestres
dada su condicién pluviométrica.

A nivel municipal, el ranking estd
relacionado con la extensidon del drea
municipal y por supuesto con el drea
sembrada en arroz, los municipios de
mayor importancia son Paz de Ariporo,
San Luis de Palenque y Trinidad en
Casanare, seguidos por  Cucuta,
Majagual, Puerto Lépez.

Los cultivos de arroz manual  se
caracterizan  por  desarrollarse  en
condiciones de secano, es decir sin
aplicacién de agua de riego y porque las

labores de  preparacion, siembra,
aplicaciones y recoleccion se hacen de
manera manual. Muchas veces se
aprovechan las vegas de los rios,
ciénagas o lagunas, de manera que
cuando las aguas bajan de nivel,
proceden a sembrar aprovechando la
ausencia de malezas, la alta humedad y
la fertilidad de los sedimentos. El nombre
usual de esta tecnologia es “arroz secano
manual”. Los departamentos principales
productores son  Chocd,  Bolivar,
Anfioquia y Sucre y la productividad
promedio es de 1.8 toneladas por
hectdrea.

De acuerdo a las cifras publicadas por el
DANE, para el primer semestre del ano
2013 se sembraron 25.928 hectdreas de
arroz Tecnificado en toda la zona del Bajo
Cauca, de esta drea el 68,7 % se
encuentran establecidas en la subregidn
de la Mojana. Esta cifra refleja el gran
potencial agricola que tiene el cultivo de
arroz para esta subregién, es por ello y no
en vano que se le reconozca ala siembra
de este cereal su gran importancia socio-
econdmica en todos los municipios que
conforman la subregion de la Mojana
(Majagual, Guaranda, San Benito de
Abad, San Marcos, Sucre-Sucre, Caimito,
Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca,
Nechi y Ayapel), lo cual lo ubica como la
principal fuente de ingreso necesaria
para satisfacer las necesidades bdsicas
de la poblacion.
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En esta region de la MOJANA, a pesar de
los diversos estudios realizado por
prestigiosas  instituciones del dmbito
nacional e internacional, de naturaleza
publicas o privadas, se continla
presentando con mucha frecuencia la
pérdida total de las cosechas debido a
los frecuentes ciclos de inundacién y a los
periodos infensos y prolongados de
sequia. Es por esto que a raiz de la severa
ola invernal que en el ano 2005 afecto a
la Mojana, se elabord el CONPES 3421,
cuyo 2 propdsito fue el de contribuir a la
reactivacién econdmica y social de la
region y el mejoramiento de las
condiciones de vida y el bienestar de la
comunidad por medio del ordenamiento
ambiental y de un manejo adecuado del
sistema hidrdulico.

Esta condicién adversa de sequia se ha
manifestado en diferente intensidad en
los municipios arroceros de la Mojanag,
para el caso de municipios como
Majagual, Guaranda, Sucre, San Marcos,
San Benito de Abad, Caimito (Sucre) y
Achi (Bolivar) han sido hasta el momento
los mds afectados por la sequia. Otros
municipios como Nechi (Antioquia) y San
Jacinto del Cauca (Bolivar) pese a
enconfrase en marcados
geogrdficamente en esta misma region,
no han tenido condiciones climaticas tan
severas que hayan causado la pérdida
total del cultivo. Pero sin embargo estos
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mismos lotes a pesar de no haber sufrido
problemas de  verano, se han
desarrollado  bajo  condiciones de
temperaturas  mdximas y  minimas
elevadas en su etapa de floracién, lo cual
puede incrementar los problemas de
vaneamiento fisioldgico y reducir los
rendimientos por hectdrea del cultivo.

Cadena Productiva del Maiz: El maiz es
una planta completamente
domesticada y ha vivido y evolucionado
conjuntamente con el hombre desde
tiempos remotos. Por esta razdn, el maiz
no crece en forma silvestre y no puede
sobrevivir en la naturaleza, sin los
cuidados del hombre.

El Departamento de Sucre, se destaca
por ser el quinto productorde arrozy
maiz a nivel nacional, razén por la cual
son los cultivos de mayor drea sembrada
qgue en conjunto conforman el 95% de los
cultivos transitorios. El  prondstico de
siembra de algunos cultivos para el ano
2019, que después de un crecimiento en
anteriores anos, esta variable ha venido
disminuyendo debido principalmente a
los bajos precios que tiene el producto en
el mercado, a las importaciones y al
contrabando de maiz que viene de
Venezuela y Ecuador.

Para el Maiz tecnificado, otro cultivo
semestral, tfodas las  subregiones
sembradoras muestras variaciones
negativas con respecto a los cosechado

en anteriores anos, Golfo de Morrosquillo
(-18%), Montes de Maria (-6%) y Sabanas
(-8%).

Cadena Productiva Hortofruticola: En el
ano 2018, el comportamiento de la
hortifruticultura presenta una dindmica
de crecimiento significativa de algunos
productos tanto a nivel nacional como
intfernacional. En efecto, en cuanto al
drea sembrada y producciéon, el
aguacate, el mango, la pina vy las
pasifloras vienen experimentando tasas
de expansion superiores al total de frutas
y hortalizas (10% vs 3%). En el escenario
infernacional, las exportaciones de
algunos productos fruticolas registran uno
de los mejores resultados en los Ultimos
anos como Lima dcida Tahiti, gulupa,
uchuva, granadilla y aguacate.

Actualmente, hay tres regiones clUster en
el pais, a saber: Costa Afldntica (Bolivar,
Cesar, Santander y Norte de Santander),
centro occidente (Antioquia, Caldas,
Risaralda y Valle) y central (Tolima vy
Huila), pero la primera podria ampliarse a
Sucre y Cérdoba; la segunda a Cauca y
Narino, y la tercera a Cundinamarca y
Boyacd.

En el departamento de Sucre en el sector
hortofruticola  se le dio especial
importancia a berenjena, agjies, aguacate
y frutas como papaya, mango,
maracuyd, patilla, meldn y guayaba. La
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agenda Interna de productividad vy la
competitividad de Sucre con el fin de
ofrecer insumos infermedios y productos
finales al mercado nacional e
infernacional, el departamento busca
consolidar la cadena hortofruticola; vy
aumentar su producciéon para convertirse
en el principal productor nacional.

Dadas las posibiidades de estos
productos en los mercados nacional e
internacional, la apuesta del
departamento es  coherente.  Sin
embargo, su consolidacién requiere la
definicion de un plan exportador que
identifique claramente cudles son las
oportunidades en el exterior y cudles las
posibilidades de desarrollar  ciertos
cultivos y productos a partir de las
condiciones eco sistémicas y
tecnolégicas del departamento. La
cadena hortofruticola comprende desde
la produccidn de bienes de origen
agropecuario como frutas  frescas,
vegetales y granos, hasta la
transformacion industrial de bienes como
jugos, enlatados, mermeladas,
compotas, pulpas y salsas.

Subsector Pecuario:

Ganaderia Bovina: Se avanza en el
aumento del inventario bovino,
actualmente se cuenta con 1.103.675
cabezas de ganado bovino. Pero en
cuanto a la natalidad promedio, esta se
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encuentra en un 54%, indice que se
considera muy bajo con intervalos entre
partos de 676 dias (22.5 meses),
indicando un  estancamiento  del
desarrollo  de la actividad. Segun
estadisticas de FEDEGAN, por causa del
intfenso verano entre el 30 de noviembre
de 2019 y el 25 de enero de 2020 murieron
en Sucre 5 mil 693 reses, siendo los mds
afectados, los peqguenos y medianos
ganaderos por la escasez de forraje y
agua.

Ganaderia Ovina: La mayor parte de las
dreas montanosas del territorio nacional
son adecuadas para la crianza de ovinos
y caprinos. La produccién de ganado
ovino/caprino se cuenta como una de las
actividades ganaderas mds antiguas del
mundo. Para Colombia esta industria
siempre fue considerada como una
alternativa de produccion muy
localizada en las zonas frias del pais
siendo un sistema productivo alterno enla
economia familiar puesto que la lana es
un producto muy valioso y es
relativamente una cosecha no
perecedera al igual que la produccion
de subproducto Idcteos de los caprinos.
A nivel Nacional el Gremio Ovino vy
Caprino esta representados por la
Asociacién  Nacional de  Caprino
Ovinocultores de Colombia ANCO, la
Asociacion de Criadores de Ganado
Ovino de Colombia ASOOVINOS. La
Ovinocultura 'y Capricultura estd en

constante crecimiento lo que conlleva a
la creacion permanente de asociaciones
departamentales buscando mantener el
gremio organizado.

En ese subsector pecuario el
departamento de Sucre esta identificado
como ferritorio productor conjuntamente
con los departamentos de Antioquia,
Boyacd, Cundinamarca, Cesar, Sucre,
Santander, Tolima, Cérdoba y La Gudgijira,
donde los productores han recibido
financiacién por un monto que asciende
a los $16.694 millones, que se han
desembolsado entre el 2012 y el 2017. En
ese senfido, el departamento de Sucre
para el ano 2017 fue apoyado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante el Programa de Alianzas
Productivas en el Municipio de Ovejas y
San Pedro Sucre.

Cadena Productiva de Piscicultura Pesca
artesanal: La acuicultura es una actividad

relativamente nueva que tiene
deficiencias en la infraestructura,
organizacion, procesamiento y

conservacion de la carne de pescado y
el fomento por el limitado numero de
proveedores de semilla de buena calidad
y el alto costo de los insumos. A partir de
2010, se presenta una produccién de 75
tfoneladas de carne de la especie Tilapia
(Roja y Plateada) y Cachama. La crisis
climdatica ha afectado estas
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explotaciones por la reduccién del
volumen de agua almacenado para las
explotaciones, el calentamiento y la baja
de los niveles de oxigeno ocasionan el
detrimento de la explotacién, la que se
da para consumo local y regional. A
pesar de aumentar el drea de
produccion y el numero d peces
sembrados, el incremento de la
produccidén se considera irrisorio pues
actualmente se generan 91,3 toneladas
de carne de pescado proveniente de la
piscicultura.

Cadena Productiva Apicola: La
apicultura  promete mucho a nivel
nacional puesto que, segun cifras del
ministerio de Agricultura, de la mano con
la Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura  (Cpaa) el nUmero de
colmenas ha ido en aumento, con cifras
que lo demuestran, desde el 2012 que
habia 88.111 con respecto al 2018
ascendié a 114.509, lo que traduce un
aumento en la produccidn de miel,
teniendo el récord de este producto en el
ano 2017 con 3.600 toneladas de dicho
producto.

Los departfamentos que lideran la
produccidn de miel de abejas son
Antioquia, Sucre, Cérdoba, Huila y Bolivar,
gue en conjunto generan el 50% de la
produccion nacional, como productores
de polen se destacan Boyacd vy
Cundinamarca, que se estima producen



de “aal
Desarrollo

2020-2023

600 toneladas al ano, segun el Consejo
Nacional de la cadena.

La proyeccion de los empresarios
dedicados al desarrollo de esta
actividad, es que en el ano 2020 se llegue
a 150.000 colmenas y se alcance una
produccién superior a 4.000 toneladas de
miel al afo, proyeccidn que debe ir
acompanada de un aumento del
consumo, pues en este momento los
niveles del mismo son muy bajos con
apenas 70 gramos al ano. Se considera
que Colombia tiene todas las
condiciones para ser un pais lider en
Apicultura, hay un gran interés por parte
de empresas tanto locales como
extranjeras que desean realizar
inversiones en este tipo de industria.

En lo correspondiente al sector apicola,
actualmente en Sucre hay 137 granjas
productoras /segun EVA 2018), con
respecto al 2016 hubo aumento del
11.38%, ya que en ese ano fueron 123
granjas  contabilizadas  segin  las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales.
El nUmero de colmenas pasd de 9,301 en
2016 a un total de 11.341 en el ano 2018,
representando un 25.6% de aumento. La
produccién estimada para el ano 2018
fue de 245.666 de Litros de miel frente a
472.945 Litros de miel para el ano 2018.
Actualmente el precio promedio pagado
al productor es de $13.026 por litro. La
informacién apicola presenta dificultades

en cuanto alas estadisticas por municipio
debido a que algunas empresas
productoras de miel fienen su sede
principal en Sincelejo y cuentan con
colmenas distribuidas en otros municipios
del departamento de Sucre, teniendo en
cuenta lo anterior, la informacion
reportada por el municipio de Sincelejo,
se muestra incrementada con respecto a
otros municipios; también se puede
anotar que el apicultor hace traslado de
sus colmenas desde la subregidn sabanas
a las zonas bajas del departamento (San
Jorge, Mojada) a consecuencia de la
baja floracion que se presenta épocas de
verano.

El mercado internacional tiene una gran
oferta de mieles de dudosa calidad vy el
precio intfernacional de este producto al
apicultor colombiano no le favorece;
pues el interno es superior. Colombia aun
no exporta ninguno de los productos que
se exiraen de las colmenas. El precio es
una de las principales preocupaciones
de los empresarios que se dedican a esta
actividad, pues se estd registrando
mucha presidn de mieles fordneas que
ingresan de forma ilegal al pais,
especialmente a través de la frontera con
Venezuela y que ingresan a muy bajo
costo.

Esto ha generado que el producto
nacional se esté comenzando a quedar
almacenado porque para los industriales
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es difici competir con precios baijos,
dado que los costos de produccidn son
elevados. A esto se adiciona un
problema de falsificacién del producto.
Se considera que cerca del 80% de la miel
que se consume en Colombia es
falsificada; es decir, que no cuenta con
los registros sanitarios requeridos y que
evaden las normas establecidas por el
Invima, o que no solo sugiere un engano
a los consumidores vy posibles
afectaciones a la salud; sino un golpe a
la industria legalmente constituida.

El consumo per cdpita de miel de abejas
es de 83 gramos, un promedio bajo
comparado con los paises que lideran el
consumo como lo son Argenting,
Alemania y Turquia que sobrepasan el
kilogramo-ano-habitante.

Oportunidades del sector: El sector
apicola le apuntar 3 grandes iniciativas
que son:

Reconocimiento de la labor de las abejas
como factor productivo en la agricultura:
El sector apicola y las instituciones de
apoyo, son conscientes de la importancia
de las abejas, no solo por los productos
de la colmena, sino por la labor de
polinizacion que favorece la
reproduccidn de las plantas y la
produccioén agricola de frutos y semillas.
Es necesario que este reconocimiento
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pase al terreno de lo prdctico a través de
la oferta del servicio de polinizacion
dirigida.

Diferenciaciéon de los productos de la
colmena: Los productos de la colmena
poseen caracteristicas sensoriales,
nutritivas y funcionales, que ya han sido
investigadas, pero, que no han sido bien

aprovechadas por el sector,
considerando que la apicultura consiste
principalmente en pequenos

productores, la diferenciacién y el valor
agregado son alternativas mds viables
gue la como digitacion de la produccidn
para competir con grandes productores
a nivel mundial.

Incrementar el consumo nacional de
productos de la colmena: El sector
apicola cuenta con grandes ventajas
debido al incremento en el consumo de
productos naturales que promuevan la
salud, categoria en la cual encajan, de
allil que sea necesario apostarle a la
diferenciacién, a la busqueda de nichos
de mercado que aprecien estas
caracteristicas, a la aplicacién de las
buenas prdcticas y al fomento del
ConsuMo

Los costos de produccién, varian
ampliamente dependiendo de la zona
(floracion) y del nivel de tecnificacion del
sistema productivo. En el sistema de
produccién apicola los costos pueden ser
bajos, comparado con oftros sistemas
pecuarios, considerando que no existe
alta dependencia de insumos importados
y que el recurso para la obtencion de los
productos, viene del medio que rodea a
las abejas, la mayoria del costo, se debe
ala mano de obra.

Sector Agroindustrial:

El sector agroindustrial representa un
importante eslabén de la economia del
departamento de Sucre, en él se
desarrollan  actividades econdmicas
alimentarias y no alimentarias de distinta
indole, predominando en ellas la
informalidad, la falta de legalizacién que
limita las posibiidades de acceder a
recursos 0 apoyo por parte del estado o
del sector privado. Se produce
importantes volUmenes de leche cruda,
sin embargo, son pocas las agroindustrias
del sector que cuentan con instalaciones
acordes con la normatividad sanitaria,
predominando la economia informal.

A pesar de las debilidades que presenta
este sector, la agroindustria representa un
gran potencial para conseguir el
crecimiento en la productividad del
departamento de Sucre, considerando la
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gran variedad de productos
agropecuarios que gracias a las
condiciones geogrdficas y

agroclimdticas se vienen obteniendo y
que en la actudlidad se vienen
comercializando en fresco, de manera
que el valor agregado de la
transformacién de los mismos es obtenido
por otros departamentos como Bolivar,
Codrdoba, Antioguia y Afldntico, tal es el
caso del mango, la pina, la leche, el
limdn, la pina entre otros; sin embargo, a
pesar de lo anterior, la agroindustria
puede constituirse como el sector de
mayor  participaciéon en el PIB
departamental, generando empleos,
productos para abastecer a la poblacion
y procurar su seguridad alimentaria, pero
este sector requiere intervencién y apoyo
gubernamental  para  procurar  su
crecimiento, desarrollo de soluciones
tecnoldgicas limpias generadoras de
valor agregado, el fortaleciendo la
asociatividad vy la formalizacién vy
sostenibilidad de las cadenas
productivas.

Cabe anotar que no toda la agroindustria
que se desarrolla en el departamento de
Sucre es dlimentaria, de acuerdo con el
Documento Técnico No.2 de 2019 del
POD de Sucre, enfre las principales
actividades industriales no alimentarias
del departamento se destaca la mineria
enla cual se procesa material extraido de
canteras y produce Clinker y cemento,
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principalmente para el mercado externo;
también la produccién artesanal de la
piedra caliza que genera en su mayoria
empleos informales y existe presencia en
el deparfamento de empresas que
procesan gas natural.

Agroindustria  Alimentaria: Desde un
dmbito de productos que fdcimente
fienen potencial para ser
comercializados como denominacion de
origen, por ser producidos en
determinadas zonas y ligados a la cultura
de la misma, se destacan la produccidn
de diabolines en los municipios de Betulia
y Corozal, que se ha venido
diversificando y escalando, desarrollando
variedades en sus sabores y presentacion;
al igual que este producto, existen
productores de bollo en el municipio de
Sampués, los dulces de leche de Sincé, la
produccién de la panela criolla, la
melaza, melcochas, y otros en Galeras sus
alrededores, que se constituyen en
famiempresas que mueven la economia
de sus municipios y del departamento de
Sucre y cuyo crecimiento y desarrollo
redunda en desarrollo  para el
departamento.

Carnico y lacteos: Desde el afo 2007
Colombia adoptd un nuevo esquema de
Inspeccién, Vigilancia y Control, en el
cual con la expedicién del decreto 1500
de 2007 se establece el reglamento
técnico a través del cual se crea el

sistema oficial de inspeccidn, vigilancia y
control de la carne, productos cdrnicos
comestibles y  derivados  cdrnicos,
destinados para el consumo humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en su produccidn primaria,
beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento,
fransporte, comercializaciéon, expendio,
importaciébn o exportacidén; con lo
anterior, se inicia un proceso que exige el
cumplimiento de condiciones desde el
sector primario para garantizar el
mejoramiento de la calidad de los
productos, lo cual involucra inversiones te
tipo econdbmico por parte de los
productores y la intervencion por parte
de dos autoridades sanitarias del orden
nacional (Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA; Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA) en cuanto a vigilancia del

cumplimiento de las mismas y es
competencia del Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, lo

relacionado con el eslabdn primario de
produccién de carne para el consumo
humano.

A nivel nacional al inicio del ano 2019 solo
65 establecimientos dieron cumplimiento
al Decreto 1500, De acuerdo con la
entidad, hasta el 15 de enero de 2019 hay
65 establecimientos que cumplen
plenamente con los requisitos sanitarios
exigidos por la normatividad, mientras
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que 419 contaban con autorizacion
provisional; pese a las prérrogas dadas a
la implementacion del mismo; ejemplo
ello se evidencia con el Decreto 095 de
2018 de la Gobernacién, en el
departamento de Santander hay 14
plantas de beneficio animal nacionales y
de autoconsumo, para proveer de
alimentos cdrnicos a la poblacién.

Las plantas nacionales que han obtenido
autorizacién provisional para funcionar,
son las plantas de Santander (Regidn
Andina) y las plantas de autoconsumo
que podrian adoptar el nuevo decreto
(1975 de octubre de 2019) son las de los
municipios de Encino y Santa Helena del
Opodn.

Cabe resaltar que la Regidon Andina en la
actualidad cuenta con la mayoria de las
prdcticas sanitarias y legales para el
beneficio de animales y abastos,
orientada a la produccidén y consumo
sostenible.

A nivel del departamento de Sucre solo la
planta FRIOGAN ubicada en el municipio
de Corozal, cumple con la normativa, sin
embargo, no quiere esto decir que sea la
encargada del abastecimiento de carne
a los municipios de su drea de influencia,
presentdndose suministro de carne a los
consumidores sin garantizar la calidad
higiénico sanitaria de la misma, por
realizar faenado clandestino e incluso sin
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garantizar la procedencia de los
animales; esta situaciéon no escapa a la
realidad nacional.

El 29 octubre de 2019 el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, emitié el
Decreto 1975 de 2019, “Por el cuadl se
adoptan medidas en salud publica en
relacion con las plantas de beneficio
animal, de desposte y de desprese y se
dictan ofras disposiciones” con lo cual se
modifica el decreto 1500 de 2007, ya que
el gobierno nacional busca flexibilizar la
operacidon de las plantas de beneficio
para reactivar la industria cdrnica. Estas
modificaciones  bdsicamente  estdn
dirigidas a dar mds alcance al Invima
para que apoye a las secretarias de salud
municipal en el cumplimiento de las
normas y requisitos de los expendios de
carne, su fransporte y el alimacenamiento
en la cadena de frio. Ademds, va a
permitir modificar el nUmero de animales
gue se podian sacrificar en las plantas de
autoconsumo, considerando la
poblacién a abastecer; esta
modificacién al decreto brinda una
oportunidad a municipios de regiones de
condiciones especiales como la Mojana
y el San Jorge.

Para entender de mejor manera la
situacién del departamento de sucre, se
debe mencionar que mediante la
resolucion 3659 de 2008, el Ministerio de la
Proteccién Social (hoy Ministerio de salud

y Proteccién social) establecié los criterios
del Plan de Racionalizacién de plantas
de Beneficio animal; atendiendo esta
normatividad, la Gobernacién de sucre
formalizo su PRPBA bajo el Decreto 0386
del 25 de febrero de 2010, el cual se
modificé mediante Decreto 710 del 2 de
agosto de 2016. Todos los municipios
manifestaron su intencidn de acogerse al
PRPBA.

Posterior al andlisis y a efectuar los
estudios de pre factibilidad, la
gobernacién del departamento de Sucre
selecciond como categoria de
autoconsumo las PBA de los municipios
de Covenas, El Roble, Galeras, San
Antonio de Palmito, San Juan de Betulig,
San Luis de Sincé, San Marcos, San
Onofre, TolU y TolU Viejo; y como regional
(nacional) la PBA del municipio de
Corozal. En la actualidad, la Planta de
Frigorificos Ganaderos de Colombia -
FRIOGAN — COROIZAL, estd habilitada
exclusivamente para sacrificio de bovinos
y ha implemento mds del 50% de
acciones  del Plan  gradual de
cumplimiento (PGC); se cuenta ademds
con la Planta Frigorifico la marranera, en
el municipio de Sampués, habilitada
exclusivamente para el sacrifico de
porcinos, y la cual obtuvo autorizacion
Sanitaria bajo Decreto 1500 de 2007 .Con
excepcion del Frigorifico de la Sabana,
ubicado en la ciudad de Corozal, en el
departamento de Sucre en la actualidad
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todos los mataderos son “clandestinos”,
aunqgue existan algunos registrados en el
Instituto  Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos.

Por otfro lado, predomina en los mercados
pUblicos municipales o centros de
comercializacién, condiciones
inapropiadas de manejo de las carnes
(de res, pollo, pescado, cerdo), quesos
entre ofros productos que requieren
manejo en condiciones de refrigeracion,
por ser considerados alimentos de alto
riesgo en salud publica; donde incluso
para municipios como corozal, productos
como la carne de res, a pesar de provenir
de una planta de beneficio como
FRIOGAN — COROZAL que cumple con la
normativa y aplica fodos los controles,
esta una vez sale del frigorifico en forma
de canal, medias canales o cuartos de
canal, (sea en caliente por la cercania
del municipio o en frio), no se garantiza el
mantenimiento de la cadena de frio, se
somete en algunos casos a un transporte
en vehiculos en condiciones
inapropiadas 'y una vez llega al
establecimiento donde serd
almacenada, cortada y comercializada,
se encuentra en contacto con superficies
como mesas de madera, mesones en
material inadecuado, cuchillos en mal
estado y en algunos casos incluso es
acumulada en el piso o en ganchos de
hierro en mal estado, poniendo en riesgo
al consumidor final, quien se ve forzado a
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aceptar estas precarias condiciones,
pese a considerarlas inaceptables, por no
contar con los recursos para adquirir estos
productos en almacenes de cadena u
expendios que cumplen con la
legislacidn en esta materia, siendo

victimas de la aparicion de
enfermedades fransmitidas por alimentos
(ETAS) e incluso los mismos
comercializadores  (pesadores), estdn
expuestos a enfermedades, heridas,
caidas entre ofras posibles

consecuencias de un problema que
puede ser resuelto con una inversién en
adecuaciones locativas, herramientas,
instalacion de cuarto frio, neveras
horizontales que permitan exhibir el
producto sin  exponer el mismo,
indumentaria  y/o  uniformes, pero
fundamentalmente  capacitacién o
sensibilizacién de los comercializadores
de la importancia de cumplir con buenas
practicas de manufactura, pensando en
los consumidores, pensando en ellos
mismos, pensando en sus familias, pero
sobre todo pensando en que el municipio
de corozal sea un piloto en la
implementacién de redes de frio como
estrategia para procurar el
mantenimiento de la salud publica sin
danar el tejido social. De igual modo es
necesario educar al consumidor que en
algunos casos no estd acostumbrado ala
cultura del consumo en frio.

Para poder establecer la tendencia del
mercado de carnes en el Departamento
de Sucre, se hace necesario realizar un
estudio mds profundo que implique el
levantamiento de una linea base que
puede ser disenada, pero haciendo uso
de informacién suministrada por INVIMA,
DANE y de Plantas de beneficio animal
como FRIOGAN - COROIZAL, se pudo
establecer lo siguiente:

La planta FRIOGAN — COROZAL tiene una
capacidad de sacrificio de 360 reses /
turno, de desposte de 168 canales / turno
y una capacidad de aimacenamiento en
frio para 415 canales y 60 toneladas de
producto terminado. Cuenta con
certificaciones del sistema de gestion de
inocuidad HACCP por INVIMA,
cerfificada para sacrificio con rito Halal,
Bienestar animal NSF y estd habilitada
para exportar a diferentes paises como
Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Libano,
Egipto, Angola, Hong Kong, Irak, Libia,
entre otros. Durante el mes de febrero se
recibié la visita para habilitacion de
Georgia y estdn en espera de su
resultado. Actualmente estd realizando
una ampliacion en su capacidad de
congelacidon y almacenamiento  de
producto con destino a la exportacion. El
servicio de sacrificio y desposte de la
planta se readliza actualmente para el
mercado local (Sincelejo y algo de
Corozal) y para mercado de distribucion
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nacional (Grandes superficies y ofros
clientes).

Solamente el municipio de Sincelejo
debe tener un consumo de alrededor de
100 animales diarios y Corozal de 22
animales dia. El sacrificio diario promedio
para el mercado local de la planta es de
23 animales, que es muy bajo para ser la
planta regional de Sucre y demuestra
claramente el volumen de ilegalidad e
informalidad que hay en el mercado de
la carne en el Departamento, por lo que
se hace necesario tomar medidas desde
las autoridades pertinentes.

FRIOGAN reporta ademds del sacrificio
no formal y/o ilegal, el ingreso de carnes
de plantas no autorizadas por Invima
fuera del departamento (Lorica -
cérdoba, por ejemplo), no solamente
ponen en riesgo la salud de los
consumidores sino también es producto
qgue deja de pagar tfributos y no genera

empleo en la regién. FRIOGAN -
COROZAL ha ofrecido en varias
oportunidades a las  autoridades

municipales del deparfamento y a la
propia Gobernacién varias herramientas
para la formalizacion del sacrificio de
bovinos y la comercializacién de la carne,
incluyendo estrategias de fransporte en
frio, soluciones de almacenamiento en
centros de distribucidén municipal, etc.
que no han tenido receptividad por parte
de los municipios.
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Dan a conocer ademds que durante el
ano pasado se realizaron diferentes
jornadas en las plazas de mercado para
dar acompanamiento a los expendios en
cumplimiento  de  normatividad vy
manipulacién de la carme y han
mantenido constante presencia a nivel
de la mesa de cadena cdrnica ldctea.
Con el cambio de estatus sanitario en
cuestion de Fiebre aftosa, se han abierto
nuevas oportunidades para la
exportacién de carne y la planta de
FRIOGAN — COROZAL cumple con los
requisifos para ser protagonista en este
proceso. A partir del mes de marzo inicio
procesos de exportacién para El Libano y
espera ampliar la produccién con destino
a otros paises, esto sin duda generard
nuevos empleos y mds impuestos para la
regiéon. Por la salud de todos vy el
desarrollo de la cadena cdrnica es
urgente la articulacion  entre  las
autoridades gubernamentales, los entes
de Inspeccion Vigilancia y Control como
INVIMA e ICA regionales, la policia,

productores, comercializadores, enfre
otros, etc. Para hacer cumplir la
normatividad vigente en cuanto a

sacrificio, fransporte y expendio de
carnes en laregidén, pero sobre todo para
poder ofrecer un producto seguro al
consumidor.

Agroindustria  No  Alimentaria: con
potencial productivo, se destaca en
municipios como Morroa y Sampués

donde se elaboran artesanias tejidas con
hilos y maguey; o frabajos en madera es
decir el arte de elaboracién de muebles
y artesanias denominado ebanisteria del
gue deriva su sustento un gran nimero de
familias localizadas en Sincelejo vy
Sampués, estos productos son
ampliamente reconocidos a  nivel
nacional y son comercializados en el
corredor artesanal  ubicado en el
municipio de Sampués donde se exhiben
durante todo el ano, pero que requieren
atencién en cuanto a las medidas de
seguridad y salud en el trabojo del
personal que elabora los productos y el
agotamiento de los recursos como la
madera que se explota de manera
constante si aplicar medidas para su
restablecimiento o conservacion.

Cuero: se desarrolla en Sampués desde
tiempos ancestrales, mediante curticién
al vegetal se obtiene cueros que luego
son fransformados en productos de
marroguineria tales como abarcas, sillas
de montar, o a formar parte de
mecedoras de madera; también, se
desarrolla esta actividad a pequena
escala en Sincelejo y Sincé; no se puede
dejar de mencionar uno de los productos
que nos ha dado a conocer a nivel
mundial y es el sombrero vueltiao, de gran
importancia cultural, nacido en el
municipio de Sampués; quien ademds,
ha desarrollado una amplia gama de
productos a partir de cana flechq,
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cultivada en la zona indigena de este
municipio, al igual que de San Antonio de
Palmito, en fteritorios del resguardo
indigena de San Andrés de Sotavento
entre Sucre y Coérdoba. Es importante
destacar el encadenamiento productivo
desde el cultivo de la cana flecha hasta
su trasformacién en artesanias como las
senaladas

Emprendimiento, Desarrollo Empresarial y
Economia Naranja

Emprendimiento: Las limitaciones
econdmicas de los microempresarios y el
desconocimiento  de  técnicas de
procesamiento no han permitido que los
actores adopten al menos minimas
condiciones de produccién  que
reduzcan los riesgos en salud publica
asociadas al consumo del derivado que
elaboran, al igual que los niveles de
competitividad del sector.

Desarrollo Empresarial: En cuanto a la
microempresa y economia solidaria,
puede decirse que se han venido
fortaleciendo y capacitando con
proyectos de capacitacién y ferias que
les han permitido mejorar sus ingresos y
nivel de bienestar.

Los microempresarios tienen un acceso
limitado al sector financiero, el
aplacamiento que usan los
microempresarios al momento de iniciar
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SU negocio proviene principalmente de
los ahorros de las familias y de los ingresos
de trabajos anteriores. Los préstamos de
amigos y familiares constituyen la primera
posibilidad de financiacidon mientras que
los bancos y las entidades financieras y las
ONG's son la Ultima opcidén. Este limitado
acceso de fuentes de financiamiento por
canales formales se debe en gran parte
porque las microempresas les es muy
dificil satisfacer los requisitos que el
mercado formal impone (garantia,
documentacién etc.) y porque las
condiciones de los créditos no se ajustan
a sus requerimientos.

En el Ultimo cuatrienio se han venido
implementando una serie de actividades
para el fortalecimiento de la economia
solidaria a través de la coordinacion con
la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidaria y el Consejo
Pedagdgico de la Economia Solidaria de
Sucre, en pro del desarrollo y el fomento
de la economia solidaria. Sin embargo,
presenta un grado de desarticulacion
institucional, generdndose la poca
visibilidad como sector en el contexto
econdmico y social del departamento.

Estas organizaciones solidarias en su
mayoria tienen dificultades para acceder
a recursos de la banca ftfradicional,
comercializacién, logistica, desarrollo de
innovaciéon y tecnologia, de igual
manera, tienen deficiencias

administrativas y existe una alta
intermediacién que las mantiene sumidas
en la pobreza. El sector estd
desarticulado, cada organizacion
trabaja aisladamente. No obstante, existe
un gran potencial en la produccion
artesanal, microempresarial y
agroindustrial.

Existe poca asignacién presupuestal vy
pocas alianzas estratégicas con el nivel
cenfral, que permitan  desarrollar
proyectos que contribuyan a reducir
desigualdades sociales y territoriales.

Economia Naranja: La actual politica
nacional para impulsar la economia
naranja  ofrece una  oporfunidad
invaluable para Sucre, que fiene en la
musica, la cinematografia, las artes
visuales y el sector editorial unos sectores
promisorios para la generacidn de
empleo y el desarrollo productivo.

La “economia naranja” v las tecnologias
de la informacion y la comunicacion,
plantean la necesidad de desarrollar las
industrias creatfivas y culturales y la
necesidad de mejorar y profundizar la
difusién, apropiacion y educaciéon en las
tecnologias propias de la revoluciones
industriales y tecnoldgicas
contempordneas. Este sector estd muy
débil en el departamento de Sucre, a
pesar de tener talento humano dentro
del sector educativo y empresarial para
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ello en el territorio. A continuacion, se
presentan las siguientes.

v' Falta de trabajo y orientacion de los
programas de formacién para el
trabajo hacia los requerimientos del
mercado, incluyendo las industrias
creativas y culturales, el turismo, la
educacién y las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

v' Falta de artficulacidén con el SENA e
institutos  para la formacién del
frabajo en los municipios con las
alcaldias para atender
requerimientos de capacitacion y
formacién de acuerdo ala vocaciéon
productiva del territorio.

v" No se aprovechan las oportunidades
econdmicas para las poblaciones
vulnerables 'y marginadas con
unidades productivas familiares con
formacion artes y oficio, capital
semillas y seguimientos al plan
negocio.

v" Poca sensibilizacion, capacitaciéon y
apropiacién a ciudadanos en TIC y
Ciencia y Tecnologia.
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El sector de la Economia naranja vy
creafiva fiene las siguiente carencia o
debilidades: falta de representacion
institucional ante &rganos nacionales
regentes de la politica cultural. Carencia
gue no es ajena a la conciencia de
gestores y actores culturales sucrenos,
quienes desde tiempo atrds vienen
reclamando una representacion
institucional de cardcter publico, que
garantice los derechos culturales de la
poblacién sucrena y la buena inversion
de los recursos destinados al sector. La
falta de una representacion institucional
del sector cultural es, quizds, una de las
razones por las cuales el departamento
de Sucre ha carecido de una politica
cultural clara y coherente con las
potencialidades del territorio.

La falta de direccidn y de gestion
institucional, asi como la pasividad de los
gremios que integran el sector, sumado a
la falta de formacion profesional vy
técnica de los creadores y gestores
culturales del departamento, han
limitados los procesos creativos,
organizativos y de desarrollo cultural.

En lo referente al sector artesanal, se
pretende dejar una capacidad instalada
en respuesta a la necesidad de la
creacion de espacios dotados, que
posibiliten la transferencia de saberes
entre artesanos y jovenes de las
comunidades con vocacion artesanal, al
igual que experiencias turisticas para

visitantes. También se plantean procesos
formativos en diseno e innovacion que
permitan la diversificacién de productos,
calidad en la manufactura y con ello la
mejora de la oferta en los procesos de
comercializaciéon.

La pretension de visibilizarnos como
destino turistico cultural y gastrondmico
nos obliga a construir nuevos y variados
escenarios culturales, asi como la
adquisicién de bienes de interés cultural
para su preservacion, que se convertirdn
en espacios museales y centros de
memoria que diversifiquen la experiencia
turistica.

Es necesario ademds de desarrollar la
parte de infraestructura y de fortalecerlos
procesos de apropiacion patrimonial,
generar en igual medida procesos
formativos que incluyan la
profesionalizacion de formadores
artisticos, lo cual contribuird en parte a la
mejora de la calidad de los contenidos
creativos, asi como también la
profesionalizacién de gestores culturales
contribuird a la gestién de recursos y al
diseno de programas, proyectos vy
estrategias acorde con las realidades del
contexto cultural sucreno y de acuerdo a
las politicas nacionales de cultura.

Turismo
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El inventario turistico del departamento
presenta un rezago desde el ano 2008, en
gue se inventariaron 279 bienes naturales
y culturales. En el ano 2018 el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo adelantd un
proyecto de actualizacién del Inventario
Turistico de los ocho municipios del
Corredor Golfo de Morrosquillo y Sabana:
Corozal, Covenas, Sampués, San Antonio
de Palmito, San Marcos, San Onofre,
Sincelejo y TolU.

Salvo los municipios costeros del Golfo de
Morrosquillo, en los demds municipios con
vocacién  turistica  emergente o
consolidada, se observa la no inclusidon
del turismo como uno de sus ejes,
situacién que se puede comprobar
desde los objetivos al revisar las normas
estructurales o generales, o en las
urbanisticas.

El Departamento de Sucre se conecta via
terrestre con el norte del pais por via
terrestre a través de las carreteras Troncall
de Occidente y Troncal del Caribe
(Transversal del Caribe o Ruta Nacional
90), y con el interior con la misma Troncall
de Occidente y la Ruta del Sol, a través
de los puentes Zambrano - Plato vy
Roncador Yati — Bodega que son, en
general, vias en buen estado. La
conectividad ferrestre inferna  entre
cabeceras  municipales, sitios de
hospedaje vy atractivos locales es
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deficiente, fratdndose de vias
secundarias, incluso terciarias.

En cuanto a conectividad aoérea, el
Departamento de Sucre cuenta en su
territorio con dos aeropuertos que
ofrecen vuelos comerciales: Las Brujas en
Corozal y Golfo de Morrosquillo en Tolu,
que lo conectan con las ciudades de
Medellin y  Bogotd, aunque Ila
conectividad aérea mds representativa
es desde el aeropuerto Los Garzones de
Monteria. Existe la pista de aterrizaje de la
Infanteria de Marina de Covenas, pero no
es un aeropuerto comercial.

La conectividad fluvial de orden turistico
es significativa para el municipio de
Sucre, un sifio que viene siendo visitado
recientemente, al cual se accede en
chalupa desde Magangué.

La conectividad maritima del sector
turismo se realiza desde el municipio de
TolU hacia las islas de San Bernardo, isla
Fuerte y Cartagena por parte de un
conglomerado de  empresas de
transporte maritimo localizadas en ese
municipio.

La infraestructura turistica estd constituida
por sefalizacion vial y peatonal de
atractivos, senderos especializados sin
terminar en el municipio de Colosd, un
muelle turistico y un paseo peatonal sin
terminar en TolU, un parque lineal turistico
sin terminar en Covenas, un
embarcadero en la ciénaga la

Caimanera de Covenas y unds recién
instaladas torres para el avistamiento de
aves en la ciénaga de la Leche en Tolu.
En las islas de San Bernardo existen
embarcaderos publicos y comunitarios
en las islas MUcura, Tintipdn vy el islote de
Santa Cruz.

Hay una serie de embarcaderos turisticos
menores de cardcter privado o
comunitario en la desembocadura del
arroyo Amansaguapo de Covenas, en la
ddrsena del casco urbano de TolU, en
hoteles del corregimiento de Berrugas y la
isla Boquerdn en el municipio de San
Onofre. En las islas de San Bernardo
existen embarcaderos privados enlas islas
Mucura, Tintipdn y Palma.

No se cuenta con informacién sobre la
actitud de residente, no se cuenta con el
nUmero de visitantes en sitios turisticos del
Departamento, el perfil del visitante se
conoce parcialmente y se ha ido
desactualizando esa informacion.

En cuanto a festividades y eventos, si bien
tfodos los municipios cuentan con eventos
locales, se destacan para el turismo los
Festivales de Gaitas de Ovejas, el de
Cuadros Vivos en Galeras, la Semana
Santa de Tolu y el Encuentro Nacional de
Bandas de Sincelejo, aunque la mayoria
de ellos con debiidades en su
organizacidén. Hay nombres que auln
permanecen en el imaginario colectivo
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como el Festival Sabanero de Acordedn
y las fiestas del 20 de enero en Sincelejo,
y el Sirenato del Mar de Tolu.

No existe una oficina o autoridad
departamental de turismo con sus
funciones, competencias,
procedimientos y procesos establecidos
claramente. El drea de Turismo depende
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Medio Ambiente, donde se comparte
un espacio con el sector agropecuario,
pesquero, artesanal, ambiental, arfesanal
y la economia solidaria. La Gobernacion
de Sucre adelanté en el pasado
cuatrienio algunos proyectos del drea de
furismo que alcanzaron un valor de
$723.594.408.

En lo que fiene que ver con los servicios
turisticos, hay un total de 528 con Registro
Nacional de Turismo, de los cuadles se
encuentra un 44.5% en Covenas, un 15.5%
en Sincelejo y un 27.1% en TolU. Entre
todos los servicios turisticos formales
registran 6.558 habitaciones, 15.806
camas y 1.447 empleos directos.

A pesar de lo anterior, la informalidad en
la prestacidon de servicios turisticos viene
siendo denunciada desde el sector
privado desde los gremios nacionales del

furismo (COTELCO) vy organizaciones
locales de prestadores de servicios
turisticos (ASETUR, ASOCOVENAS,

ASOPERATUR), afectando especialmente
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al hoteleria. Se detecta una destacada
presencia de establecimientos de
alojamiento y hospedaje en sus diferentes
modalidades -hotel, cabana, vivienda
turistica, condominio, apartamento
turistico, centro vacacional-y una escasa
representacion de operadores turisticos
locales y agencias de vigje infegrados a
la cadena de valor.

El transporte terrestre intermunicipal de
pasajeros lo constituyen 13 empresas de
orden cooperativo en su mayoria, y 16
empresas de transporte maritimo de
pasajeros localizadas en el municipio de
Tolu, denominadas comUnmente como
clubes nduticos.

Con el fin de completar el diagndstico,
con la participacién de actores del sector
se elabordé de manera colectiva la

siguiente  matriz que contiene los
productos turisticos priorizados por cada
municipio de acuerdo con su vocacion y
las posibles actividades y experiencias
que se pueden desarrollar.

Matriz de productos, actividades vy
experiencias turisticas por cada
MunNicipio

MUNICIPIO

PRODUCTOS

ACTIVIDADES / EXPERIENCIAS

coLoso

e Turismo cultural
e Turismo de naturaleza

eRuta arquitectdénica

» Artesanias

* Senderismo

e Avistamiento de flora y fauna
e Avistamiento de aves

* Cabalgatas

COROIZAL

e Turismo cultural.

e Turismo de naturaleza.

e Ruta arquitectdnica.

* Carnavales

* Festival gastrondmico.

e Senderismo (monte firma - cerro macarena)
e Ciclo rutas

COVENAS

¢ Turismo de naturaleza.

e Turismo cultural.
e Turismo de aventura.

 Turismo de sol y playa.

e Turismo ndutico.

* Recorrido ecoturismo, observacion de flora y
fauna en canoas por canales.

¢ Ruta étnica cultural artesanal para el rescate de
la cultura ancestral indigena y afro (usos y
costumbres de la etnia Zenu) - Montocuy
(gastronomia)

e Buceo recreativo

e Pesca artesanal (torneo de pesca - represa de
villeros)

* Eventos deportivos, recreativos y culturales en
playa.

» Actividades nduticas.
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MUNICIPIO PRODUCTOS ACTIVIDADES / EXPERIENCIAS
* Festival de la algarroba (cuadros vivos)
e Pesca artesanal.
) » Recorrido por la ciénaga de Puerto Franco.
GALERAS * Turismo culfural. e Ruta de la trashumancia.
* Turismo de naturaleza. « Ruta artesanal (totumos, esteras)
* Gastronomia.
e Avistamientos.
e Ferias artesanales.
¢ Reinado nacional del sombrero vueltiao.
) e Rutas artesanales.
: * Experiencial (sombrero vueltiao)
* Festividades religiosas.
e Ruta del sombrero vueltiao.
) * Festividades.
* Turismo cultural. « Avistamiento de flora y fauna.
* Tur!smo de naturaleza. * Practicas de deporte ndutico y buceo.
SAN ONOFRE . Tur!smo de aventura. « Tours por Ias islas.
* Turismo de sol y playa. * Actividades gastrondmicas.
* Turismo naufico. « Ferias artesanales.
e Ruta Garciamarquiana
* Representaciones semana santa (revive la pasiéon
de cristo)
* Feria gastrondmica
. e Encuentro cultural la Pollera Colord
z * Turismo cultural . o
SINCE . * Fiestas patronales y religiosas
* Turismo de naturaleza . .
* Sinceanidad
* Festival Violinato
e Encuentros de experiencia en el campo
* Feria equina y ganadera
» Patrimonio arquitectdnico

Pagina 150 de 399

P
Gobernacion 7,

7 SUCRE
@ | [IFEREITE

de Sucre




de “aal
Desarrollo

2020-2023

MUNICIPIO

PRODUCTOS

ACTIVIDADES / EXPERIENCIAS

SINCELEJO

e Turismo cultural
¢ Turismo de naturaleza
e Turismo MICE

* Fiestas 20 de enero

* Feria ganadera y equina

e Encuentro Nacional de bandas
* Festival gastronémico

* Ruta centro histérico

e Ruta de avistamiento natural

e Congresos, convenciones

* Ruta cultural artistica

* Ruta indigena

SUCRE

e Turismo cultural
e Turismo de naturaleza

e Ruta Garciamarquiana
e Pesca artesanal
¢ Avistamiento de aves

TOoLl

e Turismo cultural

e Turismo de naturaleza
* Turismo sol y playa

e Turismo ndutico

* Ruta religiosa

* Hermandad Nazarena

* Ruta gastrondmica tradicional (dulces tipicos)
* Ruta ciénaga Leche

e Ruta paseo bicitaxi

e Ruta islas de San Bernardo

TOLUVIEJO

e Turismo cultural
eTurismo de naturaleza
e Turismo de aventura

. Espeleologia cavernas Toluviejo
* Actividades de aventura y naturaleza del parque
Roca Madre
* Visitas a lagos y pesca artesanal- lago la Esperanza
¢ Ruta de restauracién (naturaleza y mineria) en las
piedras

* Ruta de mineria artesanal (mdrmol y produccién
de cal) - patrimonio cultural  inmaterial
e Ruta de flora y fauna de la Piche
e Ruta ecofturistica el Saltén  (Macajdan)
* Ruta gastrondmica del Floral

Fuente: Municipios mencionados (2020)
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Los 17 Objetivos De Desarrollo Sostenible-
ODS propuestos por la ONU marcan una
agenda a 2030 para el sector de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, como una
oportunidad para que los paises y sus
sociedades emprendan propodsitos
comunes para mejorar la vida de todos,
sin dejar nadie atrds. Uno de estos
objetivos, es conseguir una economia
robusta, con desarrollo econdmico y
social. Para ello, se deben focalizar
nuestras estrategias de territorio en la
investigacién cientifica y el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas, fomentando
la innovacion y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el
nUmero de personas en investigacion y
desarrollo y los gastos de inversidn vy
financiacién de los sectores publico vy
privado al desarrollo de proyectos que
incluyan actividades de |+D+i.

Como uno de los principales sectores, la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) en
el departamento de Sucre, plantea
consolidar una visibn de territorio, que
impulse el desarrollo econdémico vy social
en una situacién de emergencia global
causada por la propagacion del COVID-
19. Situaciéon que debe concentrar los
esfuerzos en fortalecer la investigacion vy
desarrollo; innovacion y emprendimiento,
y transferencia de conocimiento vy
tecnologia, generando las condiciones

habilitantes de una cultura y apropiacion
de la CTl, y una sistema e institucionalidad
habilitante para la problemdtica que
afrontamos hoy con los sectores de la: |)
Salud, Il) Agropecuario y Agroindustrial Ill)
Ambiente y Recursos Hidrico, y 1V)
Industrias creativas y TIC, que permitan
superar las brechas de productividad y
competitividad regional agravadas por la
pandemia.

En El Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Sucre 2013-
2027, se establece como prioridades para
la  salud, redlizar investigacion en
epidemiologia y biomédica,
enfermedades infecciosas y
bioestadistica, asi como establecer
modelos novedosos de prevencion
basados en el desarrollo de tecnologias,
normalizando procesos y servicios TIC
para la salud. En cuanto al desarrollo
Agropecuario y  Agroindustrial,  se
establecen como prioridades la
investigaciéon y desarrollo de procesos y/o
productos: agricolas, forestales,
ganaderos, pesqueros, otros pecuarios y
agroindustriales  mediado  por  TIC,
logistica  para la  comercializacion
agropecuaria y gestibn de clusters y
cadenas productivas.

Para el sector Ambiente y Recursos
hidricos, se establecen prioridades para
Investigacion y desarrollo  sobre los
estados y efectos de la contaminacién
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ambiental: Aguas, suelos, aire, ruido y
visual; Erosibn costera; conservacion,
preservacion y restauracion de
biodiversidad marina y continental;
Cambio climdtico y fuentes alternativas
de abastecimiento de agua. Asi como
también mejorar la gestion de calidad y
la cobertura del servicio de agua
potable. Prevenir, controlar, reducir y
monitorear procesos de contaminacion
ambiental. Manejo, disposicién, reciclaje
y manejo de residuos sdlidos, liquidos y
peligrosos. Y abordar como prioridad vy
alternativa el desarrollo de la industria
creafiva  con el enfoque de Ia
Investigacion y desarrollo de procesos y/o
productos para alimentos y bebidas,
confecciones, productos de maderaq,
artesanias, turismo y servicios.

En este sentido, el Plan Prospectivo
Estratégico a 2027, establece como vision
de gran cambio cultural en Sucre “...la
transformacién de sus fuerzas productivas
agroindustriales (Apicultura, Cdrnicos vy
Lacteos, Hortifruticultura, Piscicultura y
biocombustibles), turisticas con servicios
ambientales y la mineria responsable,
amparados bajo el buen gobierno
institucional; estd integrado al Caribe
colombiano, ejerciendo un liderazgo
inteligente merced de su capacidad de
emprendimiento, asociatividad,
innovacién, aprendizaje y adaptaciéon al
cambio. Son compatibles y simultdneos,
la conservacidon de sus ecosistemas y
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biorregiones estratégicas, con
crecimiento y el equilibrio de todos sus
municipios...”

Actualmente en el departamento de
Sucre se estdn desarrollando  tres
iniciativas con cargo a Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, dos de ellos que
se vienen ejecutando de
administraciones anteriores y uno inicid
en esta vigencia 2020:

v Implementacién de un programa
para el desarrollo de productos
biotecnolégicos para el sector
agricola en el departamento de
sucre.

v' Investigacion de la efectividad vy
eficiencia de la fitorremediacién
para la recuperaciobn de un
ecosistema hidrico y su capacidad
productiva en el Departamento de
Sucre.

v Aplicacion de técnicas de ingenieria
que aumente la resiliencia de los
agroecosistemas a la variabilidad
climdtica en el departamento de
sucre.

Emprendimiento y empleo

Los principales indicadores del mercado
laboral del Departamento de Sucre y su

capital Sincelejo, senala que la poblacién
en edad de trabajar de Sucre ascendid a
620 mil personas, equivalente al 76.5% de
su poblacién. Este indicador ha venido en
aumento en los Ultimos anos, producto
del gradual envejecimiento de la
poblacién y de una mayor incorporacion
de las mujeres en el mercado laboral. A
pasear de las cifras anterior, ante
Sincelejo como Sucre se ubican por
debajo del promedio nacional,
reflejando una poblacidén en promedio
mds joven, no considerada dentro de la
edad para trabajar.

El indicador tasa de desempleo: mide el
numero de desocupados como
proporcién de la poblacion
econdmicamente activa. Al respecto, el
Departamento de Sucre presentd en 2019
una tasa de desempleo de 11.2%, por
encima del promedio de la Regidn
Caribe, aungue todavia por debajo del
promedio nacional. En otras palabras, las
empresas no generaron  suficiente
demanda de empleos para satisfacer la
creciente oferta de trabagjo.

En comparacion con las capitales de la
Regidon Caribe y el total nacional, el
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resultado de 2019 de Sincelejo puede
considerarse relativamente débil.

Segun la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) de 2019, existen
diferencias significativas en la tasa global
de participacién (TGP) por sexo. Asi, para
el caso de Sucre, la TGP masculina es de
69.4%, casi duplicando a la femenina,
que se ubica en 37.5%. Si bien esta
dindmica se replica en el resto de
departamentos de la Regién Caribe vy el
pais en su conjunto, las diferencias son
mds marcadas en Sucre.

En términos de grupos de edad, se
aprecia una mayor similitud respecto del
resto de la Region Caribe y del total
nacional de la poblacién de adultos
jovenes (de 27 a 39 anos) y adultos (de 40
a 59 anos) presentan las mayores tasas de
participaciéon, ubicdndose alrededor del
75%. Por su parte, la poblacién joven
(hasta 26 anos) y adulto mayor (a partir
de 60 anos). Al comparar los resulfados
de Sucre con la Regién Caribe vy el total
nacional se observan algunas diferencias.
En primer lugar, la TGP de la poblacion
joven es mds baja en Sucre, resultado que
puede considerarse positivo en la medida
que la razdén de inactividad sea estudios.
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Por su parte, entre la poblacidon adulta
joven y adulta, la TGP de Sucre se
encuentra también por debajo del
promedio regional y nacional.

Segun la GEIH de 2018, el departamento
de Sucre mostré una concentracion de
67.7% de hombres en la masa de
ocupados, representando en términos
practicos dos terceras partes de los
ocupados en el departamento. Esta
preponderancia masculina es algo
menos marcada en la Regidon Caribe
(63.8% de hombres) y aun menos para el
promedio nacional (59.6% de hombres, el
departamento ocupd el tercer lugar en
este indicador, solo por detrds de
Caquetd (71.5%) y Chocd (68.5%). Estas
diferencias se explican parcialmente por
las diferencias en tasa global de
participacion por econémico y demanda
laboral

En el departamento de Sucre, las
principales actividades econdmicas se
relacionan con sector terciario de la
economia, especificamente con los
servicios sociales y personales, que
representan el 31,6% del PIB
departamental en ; y con el comercio,
restaurantes y hoteles, que representan el

18,3%, seguido por actividades del sector
primario de agricultura y ganaderia, que
representan el 2.1% del PIB
departamental. Teniendo en cuenta el
andlisis anterior, se puede afirmar que el
tamano de la economia de Sucre es
pequeno, lo que ha generado una serie
de problemdticas en materia de empleo
que no le permiten al departamento
mejorar las condiciones de pobreza y
calidad de vida de sus habitantes.

A pesar que la agricultura es el tercer
sector con mayor valor agregado, ha
perdido participacién al pasar de 17,7%
en el 2001, a 14% en el 2011, a 9.1 % 3n
2020 y aun asi se encuentra por encima
del nivel nacional por 1,1 punfos
porcentuales.

En diciembre de 2018, el departamento
de Sucre contaba con 1.862 empresas
registradas en la Cdmara de Comercio
de Sincelejo. De estas unidades
productivas, el 76,5 se ubicd en Sincelejo,
y 12,3% en Sampués, Tolu, Covenas vy
Morroa. segun los registros de la Cdmara
de Comercio, el 80% son microempresas,
16% pequenas, 3% medianas y 1%
grandes empresas. Las actividades en las
gue se concentra mds de 70% de las
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unidades productivas son el comercio,
hoteles y restaurantes, y las actividades
empresariales, lo que evidencia el
proceso de tercerizacion de la
economia, perdiendo asi participacion
en la economia departamental el sector
primario.

En cuanto a la ocupacidon del
departamento de Sucre por ramas de la

actividad, enconfrando que las
actividades que mayor ocupacion
generaron en 2020 fueron las de

comercio, reparacidn y vehiculos. Es
preciso mencionar que la mayor parte de
los ocupados se distribuyd de la siguiente
manera: 27.7 % comercio, reparacion y
vehiculos, 13.1% administracién publica y
defensa y actividades artisticas 12,3%.

En cuanto al aspecto institucional no estd
habilitada una dependencia en la
Gobernaciébn de Sucre a cargo
exclusivamente del tema de fomento y/o
generacién de empleo que pueda entrar
arficular acciones con otras entidades
asociadas a:

e Formalizacidon y generacion de
empleo,
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e Asesoria laboral a través de los

inspectores de frabajo
perteneciente a la Territorial
Sucre.

e Servicio publico de Empleo.

e Ingresos para la Prosperidad
Social.

e Generacion de ingresos.

e Mujeres Ahorradoras en Accion
(MAA).

e Recuperacion de
Improductivos (RAI)

e Rufa de Ingresos y Empresarismo
(RIE).

e Desarrollo Econdmico Incluyente
(DEI).

e Activos para la prosperidad.

Activos

Actualmente las Cdmara de Comercio
desarrollan acciones enfocadas a:

e Ayuda en la formulacion de
proyectos asociativos.

e Ayuda en la formulacion de
proyectos de fortalecimiento
tecnolégico de COLCIENCIAS.

e Centro de Atencidn Empresarial.

e Asesoria en Normas de Calidad
(NTC).

e Apoyo para la participacidén en
ferias, ruedas de negocio, ruedas
de reconocimiento.

El Centro S Emprende, es el resultado de
un convenio de cooperacion entre la
Alcaldia de Sincelejo, la Cdmara de
Comercio de Sincelejo, el SENA —Regional
Sucre, la Corporacion Minuto de Dios vy
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo  (PNUD), cuyo objetivo es
prestar, en alianza con la institucionalidad
pUblica vy privada, servicios de
orientacion y referenciacién que amplien
las oportunidades de generacién de
empleo, autoempleo y emprendimiento
de las comunidades en situacién de
pobreza y vulnerabilidad en Sincelejo y la
regidon mediante un proceso sistemdtico
de formacién, capacitacion, asesoriq,
asistencia técnica y acompanamiento
permanente.

Actualmente, Si Emprende cuenta con
las siguientes dreas de procesos. Area de
orientacion, donde se ayuda al usuario a
definir la opcidn que mejor se ajusta a sus
condiciones y se le guia en la ruta
escogida. En el drea de emprendimiento
se frecen oportunidades para la inclusidn
productiva a través de la creacion,
crecimiento o consolidacién de una
iniciativa  empresarial. El  drea de
empleabilidad tiene como objetivo
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sensibilizar y capacitar a la poblacién en
situacion de pobreza y vulnerabilidad en
dreas pertinentes al mercado laboral,
teniendo consideracién sUsS
competencias bdsicas y su experticia en
algun arte u oficio, procurando armonizar
la oferta y la demanda.

El costo econdmico que deja la
pandemia de COVID-19 en Latino
América es una caida del 5,2%. En paises
como Chile, Brasil, Pert y el Uruguay. Enla
economia de Centroamérica, se espera
una caida menor (2,3%). La tasa de
desempleo se ubicaria en torno al 11,5%,
un aumento de 3,4 puntos porcentuales
respecto al 2019 (8,1%). Asi, el nUmero de
desempleados de laregion llegaria a 37,7
millones, lo que implicaria un aumento
cercano a 11,6 millones con respecto al
nivel de 2019 (26,1 milones de
desempleados). Estas  proyecciones
suponen que el nimero de ocupados
caeria cerca del 2,4% con respecto al
nivel de 2019.

En primer lugar, la pandemia ha alterado
las relaciones econdmicas y sociales de
un modo radical y sus consecuencias
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trascenderdn su duracidén. Desde la
irupciéon del COVID-19, las nuevas
6rdenes manufactureras mundiales han
tenido la caida mds répida de los Ultimos
11 anos. El indice global del sector
manufacturero (indice de gestores de
compras (PMI)) del primer frimestre de
2020 confima un deterioro de Ila
produccidén mundial: solo en febrero, la
produccién manufacturera mundial se
derrumbd 7 puntos. De esta manera, la
expansion de la crisis productiva ha
puesto de manifiesto las vulnerabilidades
de lainterdependencia, a nivel de paises
y empresas, y puede llevar a cambios
significativos en la organizacion de la
produccidén a nivel mundial.

En segundo lugar, la crisis ha obligado a
las empresas a adecuar ]
funcionamiento interno a las medidas de
distanciamiento social y dado paso a
otras alterativas de servicios como la
robdtica, la automatizaciéon y el uso
masivo de plataformas de telefrabajo.
Estos procesos estdn teniendo cierta
relevancia por eficiencia, por el costo y la
facilidad de implementarse, es decir, es
probable que la automatizacion de
algunos sectores y procesos productivos

se acelere, con
empleo.

impactos sobre el

En tercer lugar, en el plano de la
gobernanza del comercio mundial, el
COVID-19 ha profundizado el
debilitamiento de la cooperacion
intfernacional y del multilateralismo que se
observa hace ya algunos anos. Asi lo
muestran  las  restricciones a  la
exportacion de productos médicos vy
sanitarios y de alimentos adoptadas por
al menos 60 paises de todas las regiones.
En este contexto, y consistente de este
nuevo escenario se evidencia un
acortamiento de las redes
infernacionales de suministro, también
resulta probable que los esfuerzos de 1os
principales actores del comercio mundial
se vuelquen hacia los acuerdos
regionales en defrimento de los
multilaterales. Lo anterior, llevaria a un
comercio mundial mds fragmentado vy
con mayor ocurrencia de conflictos, justo
cuando la capacidad de la OMC de
resolver las confroversias enfre sus
miembros se encuentra reducida al
minimo.

En sintesis, cabe esperar que la pandemia
refuerce tendencias que ya se
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observaban y que apuntan a un menor
nivel de interdependencia productiva y
comercial entre las principales
economias mundiales, en particular entre
los Estados Unidos y Europa, por una
parte, y China, por la ofra. Ese proceso se
veria favorecido por los avances en
materia de digitalizacién y robotizacion,
que reducen la importancia relativa de
los bajos costos laborales como factor de
competitividad. El resultado neto no seria
una reversion de la globalizacién, sino
una economia mundial mds
regionalizada, organizada en tormo a tres
polos productivos ya existentes: América
del Norte, Europa y Asia oriental vy
sudoriental

Como nunca en los Ultimos 30 anos, hoy
estd abierto a discusion acerca del
modelo dominante de insercion de la
region en la economia internacional,
basado en la especializacidon en materias
primas, manufacturas de ensamblaje vy
furismo de sol y playa. En efecto, la
disrupcién de diversas cadenas globales
de valor ha mostrado los riesgos que
supone la elevada dependencia regional
de las manufacturas importadas. Esto ha
guedado particularmente de manifiesto
con las severas limitaciones a la
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disponibilidad de productos esenciales
para prevenir el COVID-19 a raiz de las
restricciones impuestas por la mayoria de
sus principales proveedores.

Para la gran mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe, las soluciones
de alcance exclusivamente nacional no
serian viables por razones de economias
de escala, tecnologicas y de
aprendizaje. Por lo tanto, la mejor
solucion es una nueva globalizacidon con
una gobernanza proclive a la inclusion y
la sostenibilidad, pero para participar
activamente en esa nueva globalizacién,
América Latina y el Carilbe debe
infegrarse  productiva, comercial vy
socialmente. Para ello, la coordinacion
de las agendas de econdmica de los
paises en materia macroecondmica vy
productiva es crucial para negociar las
condiciones de la nueva normalidad,
particularmente  en una dimensidn
urgente enla actual crisis y en el mediano
plazo la del financiamiento para un
nuevo estilo de desarrollo con igualdad y
sostenibilidad ambiental.

Al igual que el pais, el departamento de
Sucre tiene limitaciones, pero también
oportunidades en miras a la reactivacion

econdmica. Todas Crisis fraen
oportunidades. Una de ellas es la
transformacién empresarial, la migracion
de las empresas a otros sectores es
necesaria, por ejemplo, las empresas de
confeccidén podrian incursionar en la
produccién de elementos médicos vy
quirdrgicos para abastecer el mercado
local y nacional. Ofra oportunidad
desplegada a partir del Covid-19 es la
transformacién digital empresarial, esta
pare, ha sido relevante para el sector,
educacién y comercio un ejemplo

Actualmente el departamento vislumbra
una nueva visidn productiva con enfoque
en innovacién que nos ayudara a superar
la crisis del Covid-19, es deci, la
estrategia de productividad e innovacion
contribuye a garantizar los protocolos de
bioseguridad con la menor disrupcion
posible a las cadenas de produccion
bdsicas. De alli, la fortaleza para
desarrollar la capacidad de resiliencia la
cual, consiste en manejar los refos que
trae el impacto econdmico tale como, la
adaptacién y el sostenimiento del nuevo
ambiente laboral online y remoto, al igual
que la capacidad de reinventarse es
decir pensar en la nueva normalidad y las
nuevas dindmicas econémicas
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apalancadas  por la fransformacion
digital. En este nuevo escenario para el
departamento de Sucre tiene enormes
posibilidades de fransformarse a partir de
las oportunidades que la pandemia hoy
coloca como retos.

En el sector mds golpeado es el turismo,
por lo tanto, las acciones del Programa
de reactivacién econdmica para el
sector parten del entendido que la
comunidad residente ha sido atendida
con los protocolos de bioseguridad para
seguir con la oferta de furismo en ese
municipio o territorio turistico. En ese
sentido, las acciones del plan de
reactivaciéon se enfocardn a procurar el
restablecimiento del equilibrio
econdmico enlosingresos de prestadores
de servicios turisticos y la comunidad que
vive del furismo, atendiendo
recomendaciones de expertos de la
Organizacion Mundial del Turismo — OMT y
apostdndole al fomento del turismo
intferno o doméstico para no cerrar los
destinos.

Las iniciativas para la reactivacion
econdmica se plantean en dos
escenarios: el primero se ha denominado
“alistamiento en el aislamiento”; y un
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segundo escenario cuando se permita la
apertura gradual del sector, estimada
para el segundo semestre de 2020, para
turismo local, regional, nacional e
internacional, en ese orden.

ETAPA  DE
AISLAMIENTO.

ALISTAMIENTO EN EL

SELLO DE BIOSEGURIDAD “SUCRE, DESTINO
TURISTICO BIOSEGURO”

Con la participacién de un grupo de
personas significativas del sector turismo,
académicos, empresarios, expertos y
representantes de entidades territoriales,
se preparan protocolos para la apertura
gradual del sector. Los protocolos, que
actualmente son objeto de elaboracién
por parte del Viceministerio de Turismo vy
los gremios nacionales, se
complementardn y adaptardn a la
realidad local, tanto para prestadores de
servicios turisticos, como para destinos
turisticos, atractivos y playas. En esta
etapa también se consultan documentos
elaborados por el gobierno de Espana vy
la OMT.

Una vez elaborados, se articulardn con la
Secretaria de Salud Departamental para

su revision y validacion, tal que se expida
una normativa departamental aplicable
a las empresas turisticas y a los atractivos
naturales y culturales para una apertura
progresiva. A esa normativa se ha
denominado el “"Sello de Bioseguridad
para el Turismo™.

La adopcién de los protocolos por parte
de los prestadores de servicios turisticos
serd de cardcter obligatorio para
autorizar su apertura en la etapa de
reactivacidn econdmica, y en este
sentido la Gobernacién de Sucre
cofinanciard su implementacién, que se
prevé consistird  en la  definicidon
personalizada de la capacidad de
alojomiento o de atfencion al publico
para cada negocio o empresa del sector,
capacitacién y entrenamiento para el
personal operativo y administrativo,
asesoria  y acompanamiento en la
implementacion de los requisitos, y la
dotacidn de un equipo bdsico que
garantizard la apertura. El sello se fijard a
la entrada de cada establecimiento y
también se autorizard su utilizacion en el
material promocional. Se suscribird un
documento por cada prestador de
servicios, en que se exigird como
contraprestacién, el cumplimiento de los
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protocolos y la implementacion
verificable, de las normas técnicas de
furismo sostenible, las cuales fienen
cardcter obligatorio.

Para el caso de los afractivos, sitios
turisticos, playas y otros espacios publicos,
se podrdn autorizar aperturas graduales,
previa verificacion de cumplimiento por
parte de la Secretaria de Salud. Esta
verificacién de cumplimiento estard
relacionada a la instalacion de
senalizacién, algun tipo de unidades de
desinfecciébn —esto  lo  incluye el
documento borrador del protocolo para
playas turisticas pero no hay seguridad de
gue esto sea definitivo-, capacitaciéon y
enfrenamiento al personal de la
economia informal (especialmente de
playas y ciénagas), y jornadas de
sensibilizacién a la comunidad para el
mejoramiento de la actitud de residente,
tal que evite la aparicién de brotes de
xenofobia o rechazo alas visitas turisticas.

Los protocolos correspondientes a
territorios compartidos con el Distrito
Cartagena de Indias como las islas de
San Bernardo y el PNN Corales del Rosario
y de San Bernardo, se elaborardn



de “aal
Desarrollo

2020-2023

conjuntamente con la Corporacién
Turismo Cartagena de Indics.

APOYO A LA RECONVERSION
ECONOMICA LOCAL.

En la medida que continten las
restricciones a la movilidad en playas y
otros espacios turisticos, a la vez que el
gislamiento  minimo  permitido,  se
afectard una  importante poblacién
constituida por adultos mayores de 60
anos, generalimente portadores de la
tradicién artesanal, oral o gastronédmica;
por quienes fienen a su cargo recorridos
en canod en las ciénagas y manglares; y
un grupo significafivo constituido por
carperos, mangleros, masajistas y
vendedores ambulantes de la playa,
entre otros, siendo necesaria la ejecucion
de ofro fipo de proyectos, no
pertenecientes al sector turismo, pero
gue contribuyen a la generacién de
ingresos a quienes saldrdn de la actividad
turistica, como patios productivos o
especies menores, cuyos productos
serian consumidos por las empresas del
sector turismo.

Se prevé un aumento de iniciativas de
mensajeria local, entregas a domicilio y

comercializaciéon via internet  desde
plataformas especializadas,
especialmente de los productos

artesanales y del campo, como resultado
de las reconversiones del sector, estas
podrian estar en manos de los mds
jévenes. También se estima el surgimiento
de nuevos negocios locales como la
elaboracién y comercializacion de
material de apoyo a las medidas de
bioseguridad, que incluye  geles,
tapabocas, mascarillas, material anti
fluidos, entre ofros.

Finalmente, se proyecta la
reorganizacion de  otros  negocios
informales como venta de panelitas,
masajistas, cocteles de camardn vy
similares, artesanias, gafas, los cuales,
debido a medidas restrictivas de
circulacién en playas y otfros espacios,
deberdn cambiar aspectos como
empaques o estrategias de
comercializacién, debiendo permanecer
en sitios fijos, que pueden ser apadrinados
por hoteles y cabanas, facilitando el
cumplimiento a su vez de las normas
técnicas sectoriales de Turismo Sostenible,
gue los obligan a fomar acciones en
beneficio de la sociedad y la cultura
local.
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La estrategia consiste en fomentar este
tipo de iniciativas de reconversidon
econdmica mediante proyectos de
inversion.

CAMPANA DE PROMOCION TURISTICA
PARA GENERAR CONFIANZA EN EL
DESTINO Y PERMANENCIA EN LA MENTE
DEL VIAJERO.

Serd necesario ajustar el lenguaje de la
comunicacién a esta nueva realidad,
mostrando, por una parte, el compromiso
de los prestadores de servicios turisticos
de cumplir con los protocolos de
bioseguridad, higiene, calidad vy
sostenibilidad, aspectos que serdn
prioritarios al momento de realizar su
eleccion de compra por parte del cliente
post covid19.

Por otra parte, el compromiso de la
administracién  departamental y los
municipios en la elaboracion de sellos de
bioseguridad que garanticen al turista
que Sucre es un destino que brinda
garantias a sus visitantes.

El segundo aspecto tiene que ver con la
permanencia del destino Sucre y el Golfo
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de Morrosquillo en la mente del vigjero, a
través de una campana de promocion
turistica del destino, sus atractivos, playas,
actividades culturales, municipios
turisticos, desde un perfil turistico de la
Gobernacion de Sucre en redes sociales,
su pdgina web y la pdgina Golfo de
Morrosquillo que fue entregada en
desarrollo del proyecto Estrategia Golfo
de Morrosquillo  por la Fundacioén
Oleoductos de Colombia — FODC. Estas
iniciativas serdn replicadas por seguidores
de los perfiles en redes sociales, y se
gestionard el compromiso de los
empresarios turisticos para contribuir con
esta estrategia.

Se complementard con la elaboracién
de un audiovisual para la promocién
turistica, en el que se resalten aspectos
naturales y culturales del Departamento,
actividades que se pueden realizar. El
proceso de produccién y fimacion se
podria adelantar en la eftapa de
aislamiento cuando se haya programado
la apertura gradual del sector,
cumpliendo las disposiciones emitidas por
el Ministerio de Salud.

ETAPA DE APERTURA GRADUAL DEL
TURISMO.

TURISTICAS
GOLFO DE

CARAVANAS
“REDESCUBRIENDO  EL
MORROSQUILLO".

Esta ha demostrado ser una importante
accién para dinamizar el sector turismo,
en el nivel nacional y en el Departamento
de Sucre, y que el dinero se mueva en la
economia regional.

Se redlizardn tres (3) caravanas turisticas,
una a cada municipio turistico, con un
mes de diferencia enfre ellas, mientras en
el enfrefanfo se consolidan ofertas
locales, adecuadas a los nuevos
requerimientos de bioseguridad. Las
caravanas saldrdn de la ciudad de
Sincelejo, hasta donde llegardn -en
vehiculos particulares familiares y en
buses o busetas contratados por
agencias de vigje locales que hayan
ofrecido las caravanas como planes
turisticos— y se concentrardn en la via de
salida.

Se tfrabajard coordinadamente con los
prestadores de servicios turisticos, quienes
definirdn una oferta de actividades para
ese dia, gue podrdn ser empaguetadas y
comercializadas directamente por las
operadoras turisticas, o podrdn hacer
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parte de los servicios agregados ofrecidos
por los establecimientos de alojamiento.
Los guias de turismo podrdn ofrecer sus
recorridos locales, de manera individual o
haciendo parte de un plan turistico.

Serdn planes de dos dias con una noche,
para procurar la pernoctacién que
garantiza al menos una noche en cada
establecimiento de alojamiento y el
consumo de servicios adicionales. Es
deseable que las ofertas comerciales se
construyan desde lo que ofrece cada
municipio, con el fin de que los recursos
econdbmicos se queden en cada
territorio.

Debido a que las caravanas también
generardn vigjes de grupos de familias o
de amigos en sus propios vehiculos, se
motivard el consumo de servicios
adicionales incluidos en la tarifa hotelera,
como restauracion, actividades
culturales, de relagjamiento o bienestar,
efc.

Las caravanas se trabajardn con total
apoyo desde las dreas de prensa de las
enfidades territoriales, marketing digital
en redes sociales y desde el programa
televisivo de la Gobernacion de Sucre en
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Telecaribe, paralo cual se desarrollard un
plan de medios desde la Oficina de
Prensa de la Gobernacion.

INICIATIVA VIAJANDO CON PROPOSITO
SOCIAL.

Se invitard a la Caja de Compensacion
Familiar de Sucre - Comfasucre, «
integrarse a esta iniciativa generando su
propia oferta coyuntural con este
propdsito, destinada a la poblacion
beneficiaria del Subsidio Familiar.

Desde la Gobernacién de Sucre se
destinardn recursos para cubrir hasta el
50% de estos paquetes turisticos, tal que
Comfasucre cubra el ofro 50%, para
motivar los viajes de turismo regional,
acudiendo a ofras empresas
representativas del Departamento para
hacer lo mismo con sus empleados. Esta
iniciativa  tiene también un fuerte
componente de contribucién a la salud
mental del empleado y su nUcleo familiar.

VIAJES DE FAMILIARIZACION AL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Se trata de organizar al menos tres viajes
de familiarizacidén con agencias de viaje

desde mercados emisores comprobados
y desde nuevos focos emisores,
idenftificados de acuerdo con resultados
de las misiones de comercializacién del
destino o “workshops” realizadas desde
algunos gremios turisticos.

Dos de estos viajes de familiarizaciéon se
hardn con recursos provenientes de
presentar igual nUmero de proyectos al
FONTUR desde el gobierno
departamental y desde los prestadores
de servicios turisticos, tal que en ambos

Casos las confrapartidas estén
aseguradas desde el presupuesto
departamental y de los municipios

involucrados.

El tercer viagje de familiarizaciéon se hard
con presupuesto publico, tanto del
departamento como de los municipios
participantes, y funcionard de tal manera
gue los prestadores de servicios turisticos
involucrados en la cadena de valor que
le da soporte al vigje, realicen descuentos
€n SUs servicios.

CIBER DESTINOS TURISTICOS DE SUCRE.

Esta iniciativa pretende crear
experiencias interactivas mediante el uso
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de recursos tecnoldgicos de Ultima
generacién que permitan recorridos
virtuales por la oferta turistica del destino
Sucre, mediante la comercializacion de
ciberpaquetes de realidad virtual que
reviertan en porcentagjes iguales a los
actores reales de la cadena de valor.

Se desarrollardn paqguetes de realidad
virtual a partir de piezas audiovisuales que
muestren el atractivo, actividades en la
naturaleza o culturales, la gastronomia
local y el alojomiento. Los toures o rutas
virtuales tendrdn un guion en que cada
integrante de la cadena de valor podrd
participar con su voz e imagen real. La
comercializacién desde una plataforma
digital permitird la consignacion en dinero
por cada compra, a cada uno de los
infegrantes de la cadena de valor virtual
del ciber four, en los porcentajes
acordados al construir cada paguete. Se
tangibiliza mediante una USB con la
aplicacién o un cddigo, y una artesania
local que se enviardn al lugar de
residencia del comprador.

PAQUETES TURISTICOS PARA SALIDAS
PEDAGOGICAS CON  INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO.
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Le apuesta a la generacidn de
apropiacion del patrimonio natural del
departamento de Sucre en los
estudiantes de bdsica secundaria
mediante salidas de campo a espacios
naturales de reconocida biodiversidad y
con alta oferta de flora y fauna, que
permitan el desarrollo de un proyecto
académico desde el programa PRAES de
la Secretaria de Educacion.

Las salidas de campo se disefardn en
forma de paquetes turisticos de dos dias
con una noche de duracion con tarifas
de temporada baqja que incluyan la
actividad de campo en el dia 1 y una
actividad cultural en el dia 2, alojamiento
en acomodacién  multiple  segin
permitan los protocolos de bioseguridad,
una artesania, el guia de turismo,
orientadores  turisticos o baqguianos
locales y el transporte terrestre. La salida
de campo permitird el desarrollo de un
proyecto académico por parte de cada
estudiante o grupos de estudiantes como
resultado de la visita al espacio natural,
gue puede ser o no un drea protegida.

Se plantea esta iniciativa para 5000
estudiantes que se escogerdn con
criterios definidos por cada Institucidn

Educativa, se estiman combinaciones de
destinos segun los municipios con
espacios naturales a visitar, como Coloso,
Toluviejo, TolU, Covefas, San Onofre vy
algunos de la Sabana @ Sucrena,
atendiendo aspectos de ubicacidn
geogrdfica en las rutas de
desplazamiento.

Es una estrategia que ademds generard
apropiacion del patrimonio natural en los
ninos, aparte que también puede
considerarse como una obra social
porgque son pocos los que pueden
conocer el archipiélago de San Bernardo.
Requerird de una etapa de
prealistamiento a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico para validar
estado de los servicios, su seguridad
industrial y bioseguridad, tal que esté
adecuada a los requerimientos.

Actualmente en el escenario de la
pandemia mundial causada por el Covid
- 19, ha puesto en evidencia la debilidad
de nuestros sistemas de informacién y de
la falta de estudios de caracterizacion
que nos permitan aproximarnos Al
conocimiento y comprension de las
estructuras, caracteristicas y dindmicas
de nuestros ecosistemas creativos.
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La linea de economia creativa se prioriza
la ejecucién de proyectos que apuntan a
la reactivacién econdmica post-covid
del sector «cultural y que buscan
empoderar vy visibilizar al territorio sucreno
como un destino turistico especializado
en oferta cultural y gastrondmica. Por lo
cual uno de los programas banderas de
la linea de Economia creativa es el
fortalecimiento de las cocinas
fradicionales que se fraduce en los
componentes de, proteccién de saberes,
construccion de infraestructura,
formacién para la innovacion,
investigacién y creacion de contenidos
audiovisuales y escritos. Evidencia de lo
anterior fue la realizacién del evento de
cocinas fradicionales denominado Sucre
Sabe Diferente, realizado el 15 y 16 de
enero de 2020. Nuestra cocina es diversa
y llena de influencias que la hacen Unica,
es necesario resaltar que, para la puesta
en marcha de los proyectos de

fortalecimiento a las cocinas
fradicionales, contamos el
acompanamiento de cocineros vy
empresarios gastronédmicos de

reconocimiento internacional que tienen
origenes sucrenos, lo cual garantizard a
dichos procesos calidad y experiencia.

Dentro de las apuesta estretegica del
Plan Desarollo Sucre Diferente esta
planteada el impulso de la Economias
verdes y Circular con el objetivo de
fortalecer los instrumento de planificacion
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en funcién de concretar un compromiso
institucional en aras de aunar acciones
que permitan disminuir la degradacion el
imapcto ambiental que ejercemos en la
naturaeza. De dlli, que el punto de
partida es disefar e implemnatra uan
politica ambiental articulada con las
Corporaciones Ambientales y ejecutado
en el drea ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico de la Gobermnacién
de Sucre.

En la actaulidad el deparfamento de
Sucre tiene el reto de cumplir
cabalmente con la normatividad
ambiental existente en todos sus procesos
y formular la politica publica
Departamental en materia de desarrollo
sostenible que le permita avanzar en los
postulados de conservacién de los
recursos nafurales renovables. En ese
sentido, la formulacién de esta politica
armonizard los procesos en torno a la
ejecucion de buenas practicas
ambientales y el cumplimiento de las
actividades misionales e inversiones en el
campo y la ciudad. Por lo tanto, la
politica publica ambiental debe ser
coherente y general para las diferentes
instituciones segin sus competencias;
con capacidad de monitorear la
situacién ambiental como una variable
de desarrollo Desarrollar el ciclo de
agenda publica.

Por ofra parte, existe una alta
potencialidad para desarrollar un
mercado verde de alto valor comercial
en el departamento de Sucre, Sin
embargo, previo a esto es necesario
contribuir a la conservacién y manejo
sostenible de los ecosistemas agro
productivos.

Igualmente, es fundamental apostarles a
los emprendimientos verdes pues, estos

vienen conquistando los mercados
mundiales y Colombia no es la
excepcion.

La actual pandemia de COVID-19 abre
una ventana de oportunidad de disparar
el consumo de bienes con estas
particularidades ya que los consumidores
estdn tomando la decisibn de compra
basados en su impacto en el medio
ambiente y bienestar a la salud.

Otra posibilidad para impulsar la politica
ambiental del departamento  estd
determinada por El Programa de Ciencia,
Tecnologia e innovacion Ambiental la
cual, es una herramienta de gestién para
el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de
innovacion tecnoldégica ambiental, esta
identifica dreas temdticas y lineas de
investigacion que son importantes para
nuestro  ferritorio, considerando  un
enfoque bioldgico, socioecondmico o
ambiental fisico.
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En el Departamento de Sucre, por tratarse
de una economia con bases
principalmente en el sector
agropecuario, aun no se presentan
impactos negativos en la calidad de aire,
lo gue es igualmente influencia por
aspectos como la ubicacién geogrdfica
y la influencia de los vientos, que
rdpidamente  dispersan  la  pluma
contaminante que es minima.

Sin embargo la ecuacién ambiental que
es mejor prevenir que lamentar, se
impone, y las evidencia de la Ultima
década a nivel nacional y mundial sobre
los efectos de un aire contaminado, que
genera efectos enla salud, la produccion
y la productividad de las sociedades,
ademds de deteriorar los activos vy
afectar los servicios ambientales.

Exige que en nuestro Departamento, no
esperemos a que los impactos sean
significativos e iniciemos estrategias
tendientes a fortalecer los sistemas de
deteccién conjuntamente con las
Autoridades Ambientales y las
universidades. De la misma forma, iniciar
actividades de cardcter educativo,
pedagdgico e implementacién de
medidas de mitigacién y correccidén, con
aquellas fuentes que con el paso del

fiempo se pueden convertir en
potenciales contaminantes de la
atmosfera.
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Este programa ademds se suma a la
huella de carbono, en la que se
incentivara, con  capacitacion y
acompanamiento de la mano con las
Autoridades Ambientales, para que
todas las empresas del estado y la
cudlificacién de su huella de carbono y
formulemos  conjuntamente  planes,
programas y proyectos tendientes a
disminuir esta huella, tales como las
bdsicas o 3 “r", Reducir, Reutilizar vy
Reciclar.

POMCA (MANEJO DE  CUENCAS
HIDRICAS): De acuerdo al sistema de
Datos Abiertos, entre los POMCAS

aprobados aparece para el ano de 2017,
el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdfica la Mojana rio
Cauca, realizado por Carsucre, Cardique
y CSB, en Sucre y Magdalena, para un
total de 188,689 hectdreas. Asi mismo
mediante Resolucidon conjunta No 002 de
2019, los directores de las Corporaciones
Carsucre, Corpomojana, CSB, CVS vy
Corantioqgia, aprobaron en su integridad
el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bajo San
Jorge, Siendo entonces, dos (2) los

POMCAS que comprenden dreas
pertenecientes al Departamento de
Sucre y que tienen influencia sobre los
efluentes orientales del Departamento
incluyendo ademds de la Gobernacién

de Sucre a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente,
alos municipios de la Subregiones Montes
de Maria y Sabanas asi como también los
municipios de la region de la Mojana y del
San Jorge Sucreno para el caso del Rio
Bajo San Jorge.

El diagnéstico inicial considera desde el
punto de vista hidroldgico y climdtico, las
amenazas que se han presentado en las
cuencas de la Mojana - rio Cauca vy rio
San Jorge, que corresponde a un déficit
0 exceso de las precipitaciones y este
ultimo asociado a altos caudales en el rio
Magdalena, e inundaciones que
ocasionan varias situaciones de
emergencia y desastres con cuantiosas
pérdidas sobre todo en la actividad
agropecuaria en la regidon de la Mojana.
Las zonas de vida estdn identificadas
como de bosque seco tropical (bs-T),
bosque muy seco tropical (bms-T) y el
bosque humedo tropical (bh-T), el cual se
encuentra enmarcado en las dreas
cenagosas de los municipios aledanos all
rio Magdalena, para una transformacion
resultante de los ecosistemas naturales
por encima del 50%, dreas seminaturales
o de tfransicién cercanas al 30% y dareas
naturales como bosques de galerias,
bosques densos bajos enfre otros con el
20%, lo que evidencia la existencia de
una fragmentacién de los ecosistemas
dentro del drea y disminucidon de la
conectividad
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ecoldgica.

El paisaje se ha visto afectado por la
ampliacién de la frontera productiva de
las explotaciones agropecuarias a la que
se suman la tala y quemas, y la reciente
implementacién de explotacién
forestales de especies exdticas lo que
genera una pasivo ambiental de los
bosques que llega casi a cero de los
Bosques secos y muy secos, afectando
directamente al activo de fauna
asociada al ecosistema.

Por otro lado, la mineria legal como la
ilegal es otro detonante generador del
deterioro de las comunidades floristicas
del drea, que conjuntamente con la
inadecuada disposicion de los residuos
sélidos que disminuye la oferta de
poblaciones icticas o desapareciendo
del drea adicionalmente la infroduccion
de especies icticas exdticas, 1o que a su
impacta enla comunidades que viven de
la pesca en dichas dreas; las altas
temperaturas y la poca precipitaciéon
predominante en el drea, generan la
iniciacion de incendios forestales que
merman el drea de alimentacion de
muchas especies de fauna, obligando
que estas migren hacia otras dreas o
simplemente desaparezcan (mico
cariblanco (Cebus albifruns), mono fifi
(Saguinus oedipus).
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La caceria, bien sea para subsistencia o
comercializacién es otro factor
importante de deterioro de la cuenca,
por ejemplo el ponche (Hidrochaerus
hidrochaeris), Lapa (Cuniculus paca),
comercializadas por su carne. Ofras se
comercializan por su pieles como es el
caso del Caimdn, Crocodylus acutus;
Babilla, Caiman crocodilus fuscus; otras
especies ingresan al mercado de las
mascotas ornamentales como el caso de
los micos fitis, mico cabeciblanco, loros,
tfucanes, pavas enfre ofros. Finalmente los
métodos de la explotacidn como por
ejemplo el uso del barbasco, la dinamita,
los trasmallos. Todo lo anterior e
infegralmente  no solo afecta al
ecosisfema  sino directamente a las
comunidades que se benefician del
mismo. No hay Areas Protegidas en la
cuenca, tal y como ocurre en la
Restauracion de los Humedales, lo que
obliga impajaritablemente a la
formulacion inmediata de un Plan para el
establecimiento de un Area Protegida
qgue siga los lineamiento establecidos
para las Areas Protegidas del presente
programa de gobierno y no solo afecte
positivamente el entorno sino también a
las comunidades, Igualmente como en el
caso de la Resiliencia de la Mojana vy el
San Jorge y ante la ausencia de
estaciones de medicion de caudales
liguidos o sodlidos, es indispensable
concertar con las autoridades regionales

y nacionales la ampliacion de estaciones
en el drea de influencia.

Existen en el drea de influencia especies
de flora y fauna que con estatus
amenazadas en la categoria de peligro
de la resolucion 0194 de 2014 del MADS,
listado de especies de la UICN (Red list),
apéndices CITES, resoluciones de veda a
nivel local, regional y nacional.

Esta administracién concertard con las
Autoridades Ambientales
correspondientes todo lo referente al
apoyo en laimplementaciéon, ejecuciony
seguimiento de estos Planes de
Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrogrdficas tanto en la Mojana - rio
Cauca y como en el Rio Bajo San Jorge,
por ser herramientas fundamentales para
todas las administraciones en la
gobernanza de sus recursos naturales y la
priorizacion en la ejecucion de recursos
tendientes a conservar la riqueza natural
del Departamento de Sucre.

En zona de litoral de costa las aguamalas
y las sardinas han dado paso a los
residuos pldsticos, de aluminio de icopory
vidrio en las playas de la subregién del
Golfo de Morrosquillo generando un
pasivo ambiental que afecta
directamente la oferta de servicios

eco sistémicos al turismo y a la economia
regional, ademds ya se encuentran
algunos vestigios de esta forma de
contaminacién en las aguas y playones
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de las subregiones de San Jorge y La
Mojana.

La estrategia no puede ser ofra que
establecer un programa de accidn
directa en el generador a través de la
prevencidn con modificacion en la
compra y manejo de los del origen y
consecuentemente de los residuos lo que
se debe considerar como una
externalidad que requiere de
intervencién y por otfro lado las medidas
de correccion.

Los proveedores de alimentos y bebidas
son los principales generadores de esta
externalidad que afecta el activo vy
servicio ambiental. A través de la
estrategia pedagdgica y con el incentivo
de mejorar la calidad en la oferta del
servicio "sol con playas limpias” se lograra
que los generadores de la externalidad
implementen con el apoyo de las
instifuciones las medidas necesarias para
adquirir productos que sean beneficiosos
para el ecosistema y no contaminantes.
Por otro volver a la prdctica “retornar
paga” es la medida por medio de la cual
el visitante — consumidor se preocupa de
disponer o regresar los residuos.

La correccidn se encuentra directamente
ligada a los recicladores. La
conformacion de brigadas de
recicladores, que recolectan en forma
permanente de puntos fijos y mdéviles de
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disposicién de residuos es una medida
que no solo beneficia a sol y playa, sino
gue ademds proporciona materia prima
recolectada desde Ila base de la
economia circular y que por medio del
prensado y transporte se puede
comercializar en los centros de
transformacion  y  reutfilizacion  de
diferentes tipos de residuos, incorporando
el ingresonecesario para mantener la
iniciativa.

Esta  administracion procurara  la
formulacion de los planes especificos que
incentive a los generadores y a los

recicladores, con capacitacion,
acompanamiento y seguimiento. A
través del fortalecimiento de los

programas ambientales escolares PRAES,
en las instituciones educativas
pertenecientes a municipios con este tipo
de ecosistemas, se implementaran las
acciones de educacién ambiental al
turista y al nativo con el fin de reducir la
disposicién de residuos sélidos en estas
dreas e incentivar el turismo en la

region.

La erosion costera es un pasivos
ambientales resulfado de la sumatoria
depredadora de las  actividades
humanas sobre el medio ambiente,
ejemplo actual de esta premisa del SARS-
CoV-2 o Covid - 19, que es un agente
silvestre en la frontera de la depredaciéon

humana sobre la biodiversidad que nos
estd impactando actualmente. Las
ecuaciones ambientales han
demostrado que no se puede empezar
por restaurar si primero no conservamaos
los relictos que nos quedan de nuestros
ecosistemas, para asi  posteriormente
iniciar la restauracion.

La erosién costera o del litoral de la sub
regiéon del Golfo de Morrosquillo, que
afecta directamente a los municipios de
San Onofre, Santiago de Tolu, Covenas y
Toluviejo, generando un pasivo ambiental
que ha deteriorado significativamente la
economia de la subregidn y es otra de las
consecuencias de la depredacién
humana sobre los ecosistemas.

Sucre tiene 112 kildmetros de linea de
costa, de los cuales el 36% (40,32 kms) son
playas y depdsitos arenosos, 40% (44 kms)
son costas pantanosas y lagunas, 19%
(10,08 kms) son sistemas deltaicos o
estuarinos 'y el 5% (5.6 kms) costa
urbanizada o artificial. Son mdltiples y
variadas las causas de la erosidn costera
en el Departamento de Sucre, se puede
incluso afirmar que esta erosidon se da a
partir de los asentamiento humanos. Las
causas naturales de la erosidn costera o
del litoral antes de la llegada del hombre
a nuestro ferritorio hace 19.000 a 13.000
anos antfes del presente, eran de acuerdo
al sustrato, por ejemplo el arenoso como
nuestras playas era el mdas afectado,
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seguida de la accién de olegje y es aqui
donde las formaciones de manglar
ejercen su funcidn protectora, las
tformentas tropicales, el cambio en el nivel
del mar (durante las glaciaciones el nivel
del mar se aleja de la costa actual) y la
Bioerosion.

Nuestros originarios, los Zenues, poco o
nada afectaron el litoral, pero los
asentamientos desde el
“descubrimiento” hasta la conquista
entre 1498 y 1514, con Cristobal y Luis
Guerra, Rodrigo de Bastidas, Juan de la
Cosa, Martin Ferndndez de Enciso entre
otros, afianzdndose en 1535 cuando el
conquistador Alonso de Heredia, funda la
ciudad con el nombre de Villa Coronada
Tres Veces de Santiago de TolU y se inician
las causas antréopicas de la  erosidn
costera como son la tala y deforestacion
de los sistemas manglaricos,
asentfamientos humanos, rellenos de
zonas pantanosas, extraccidén de arenas
y guijos (china) en las playas o en el lecho
de los rios, construccion de obras fijas en
las zonas intermareales y en playas y
dunas, crecimiento urbano en la orilla de
los rios o del mar, desviacion de cuerpos
de agua, dano a los ecosistemas
coralinos y pastos marinos.

Entre 1937 y 2001 de acuerdo a Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras -

INVEMAR, se clasificaron zonas bajo
amenaza de erosién costera el sector de
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Punta de San Bernardo - Punta de Piedra,
las playas de TolU y E Francés, llanura
costera enfre Tolu y Covenas y Playa
Blanca.

El sector de la Ciénega de la Boquilla -
Punta de San Bernardo con retroceso del
litoral, las lagunas costeras préximas a
comunicarse con la mar, los manglares
enpeligro de extincion y la Isla de
Bogueron ha implementado mdltiples
estructuras  sélidas  para  frenar el
retroceso. Berrugas — TolU, muestra una
erosion alta, a causa de la tala de
mangle y la extraccién de arenas. El
manglar estd en retroceso entre Berrugas
y Guacamayas, mienfras que de
Guacamayas hasta Tolu el frente de
manglar ha sido completamente talado
para dar paso a infraestructuras
habitacionales y un carreteable. De TolU
a Covenas las playas alcanzan un
mdaximo de 10 metros de ancho y en
proceso de erosion.

TolU trata de controlar el embate de la
erosion con la construccién de espolones,
qgue ha permitido el restablecimiento de
pequenas playas, mientras los moradores
consideran que el retroceso ha sido de
casi 200 metros en los Ultimos 50 anos.

Mientras que en El Francés hay un litoral
estrecho con pendiente alta y escarpes
en el verano. En Palo Blanco la erosion es
muy intensa por las olas, lo que obligo a

construe espolones que no respondieron
adecuadamente por la ausencia de
estudios previos. En la Caimanera se
construyeron enrocados, tajamares vy
espolones para proteger la via y ganar
playa, pero la Primera Ensenada presenta
estado critico y no ha sido atendida
eficientemente. En Punta de Piedra el
manglar esta semi destruido en la zona
intfermareal.

Es evidente para INVEMAR en 2001 que al
retroceso de la linea de la costa en el
caso de TolU ha cobrado la destruccion
de las dos primeras manzanas del caso
urbano y en Covenas cientos de metros
de playas asi como las construcciones
aledanas. Siendo |as principales causas la
subsidencia del terreno, la ocupacion
indiscriminada del territorio, la extraccién
masiva de material de las playas.

En 2008 se volvieron a reportar como
crificas las dreas de la Punta de San
Bernardo, isla Boquerdn, Berrugas, Punta
Secay Punta Tigua en el municipio de San
Onofre, mientras que el Santiago de Tolu,
se reportd el drea del casco urbano vy el
Arroyo Pechilin en el drea de influencia
de la Sociedad Portuaria. Para Covenas
la Primera Ensenada (Punta de Piedra),
Boca de la Ciénega de la Caimanera
hasta el espoldn de Los Corales y Punta
de Piedra.
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Solo con estos diagndsticos se puede
establecer un escenario de inminente
intervencién antes que se pierda
completamente este activo paisajista del
medio abidtico y bidtico de forma tal que
merme aun mds la economia de los
habitantes de los cuatro municipios.

Todo esta probleatica debera ser
abordad en las acciones de inversion del
Pacto por el Golfo de Morrosquillo
firmado el 8 de febrero de 2020 y cuyo
propdsito es la articulacidn de las
politicas, los planes y los programas
orientados al desarrollo econdmico,
social y ambiental de la region. Con 11
obras estratégicas iniciando con la
Mitigacién de la erosidn  costerq,
acueducto regional golfo de
Morrosquillo, Megacolegio, Construccion
del Hospital Regional, Construcciéon de la
marina, Construccién y dotacién de la
estacion de bomberos, Construccién
pargue lineal Malecdn, Infraestructura
vial vias terciarias, Centro Sacudete,
Conectividad zona digital y
Fortalecimiento de la sede Sena.

Como primer objetivo, se implementaran
acciones que conlleven a efectuar un
diagnéstico y prediccion del
comportamiento de la erosion y la accidn
de la mar con vigilancia permanente.
Para el desarrollo de estas actividades
planteadas en concordancia con el
Pacto por el Golfo de Morrosquillo, la
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Gobernacién de Sucre frabagjara en la
realizacion de obras de ingenieria dura,
espolones y tajamares, con el fin de
recuperar dreas de playa, asi como la
restauracién de sistemas naturales,
reforestacion de manglares y arrecifes
artificiales  préximos y  medidas  no
estructurales.

Estas acciones estardn debidamente
articuladas y alineadas con el Plan de
Accidén de la Politica Nacional del
Océano v los Espacios Costeros — PNOEC,
gue busca asumir el océano desde una
visién integral que promueve su desarrollo
sostenible y de los espacios costeros, asi
como los intereses maritimos de la
Nacioén, mediante la estructuraciéon
concertada y la puesta en marcha de
estrategias que permitan garantizar la
cabal administracion, aprovechamiento
econdmico, beneficio publico,
conservacion del ambiente, desarrollo
sociocultural, vigilancia y control de
dichos espacios jurisdiccionales.

Se puede afirmar que las comunidades
en la Subregidén de la Mojana con casi
68.000 personas, son un ejemplo claro
para el Departamento y el pais en
general de lo que es laresiliencia. En ofras
palabras muestran una capacidad
ancestral individual y comunitaria de no
solo adaptarse sino de recuperarse frente
a la adversidad frente al recurso agua,
por exceso (inundaciones) o por defecto

(sequia) y que les permite dia a dig,
continuar ubsistiendo y progresando, a
partir de las circunstancias dificiles que les
toca vivir, desarrollando estrategias vy
generando recursos.

Consecuentemente la soluciones hidricas
resilientes al Cambio Climdtico que se
manifiestan en la Mojana, han estado
presentes desde la formacion misma de
la Depresibn Momposina como un
baluarte hidrico resistente al pasar de los
fiempos y al embate de las adversidades
ambientales.

En agosto de 2017 se presentd el
proyecto ‘“Escalando prdcticas de
gestidn del agua resilientes al clima para
las comunidades vulnerables de La
Mojana” que se alinea con las politicas no
solo del gobierno nacional en materia de
cambio climdtico y desarrollo sostenible
sino también con las Politicas de esta
administracién “Sucre Diferente”.

Sera vital la implementacién de
abastecimiento de agua potable de
calidad a la comunidad de la subregidon
y procurar promover medios adaptativos
ante los efectos del Cambio Climdtico,
inundaciones y sequias, 'y que
innegablemente va de la mano con el
ecosistfema regulador que restaura el
actfivo y servicio ambiental de los
humedales en el drea de influencia, todos
bajo el establecimiento de acuerdo alas
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capacidades de todos los actores con
miras a la sostenibilidad.

A pesar de vivii en una zond
caracterizada por la  abundancia
aparente de agua, casi el 40% de la
poblacién no tiene acceso al agua
potable, lo que se ve empeorado con las
sequias a causa del cambio climdtico
que disminuyen la oferta de agua y que
empeora aun mds cuando se hacen
presenten los fendmenos de las sequias y
las inundaciones, que han tornado con el
pasar de los tiempo en mds intensos y
frecuentes, afectando la oferta y la
calidad de la misma.

Por otro lado el impacto del Cambio
Climatico afecta los sistemas productivos
de la subregién, siendo las sequias y las
inundaciones las que han generado
afectaciones directas en la produccion y
mermando la capacidad de los
productores para recuperarse y
mantenerse.

La estrategia del gobierno Sucre diferente
apunta a establecer programas que

proporcionen una infraestructura segura
y sostenible ante los dos impactos
significativos, la sequia y las inundaciones
lo que permitird por sinergia establecerlas
bases para lograr un hdbitat saludable y
un desarrollo econédmico adaptado a los
dos fendmenos. Por otro lado la
recuperacion al punto de equilibrio
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equimarginal de los  ecosistemas
reguladores, como es el caso de los
humedales junto con la presencia de la
gobernanza y el mejoramiento de las
capacidades administrativas y ejecutoras
de las autoridades locales y regionales.
Es necesario entonces conocer a ciencia
cierta el valor de los impactos del Cambio
Climdtico en la gestién del agua de la
subregién, para establecer modelos del
flujo y calidad de agua para generar un
manejo adaptativo. Infraestructura de
provisién hidrica y servicios ecosistémicos.
Generar cosechadoras de agua a
pequena escala (familiares) y a mediana
escala en nucleos de mds de cinco
familias.

Intervenir positivamente en los humedales
que no solo son sistema de regulacién
hidrica sino ademds el ecosistema de
suministro de proteina dulceacuicola, es
indispensable, sin el cual es imposible
lograr que la recuperaciéon y adaptacion
sea posible, frabajo que con el apoyo
institucional deberdn liderar las mujeres y
los jovenes, recibiendo capacitacién e
iNnsuUMos.

Establecer una infraestructura para la
deteccidn vy difusibn de las alertas
tempranas ante la inminente presencia
de los fendmenos de sequia e
inundaciones, permitird proporcionar el
tiempo suficiente para prepararse. Lo
mismo con la resiliencia, se logra con los

mismos mecanismo que ella ofrece, tal es
el caso que la promocidn e
implementacion de sistema de
produccién agroresilientes  sostenibles
econdmica y ambientalmente.

El Pago por Servicios Ambientales — PSA,
es un incentivo econdmico, en dinero o
especie, que se reconoce a los
propietarios, poseedores u ocupantes de
predios en dreas vy ecosistemas
estratégicos por las acciones de
preservacion o restauracién, mediante un
acuerdo voluntario.

La apuesta de la estrategia de
productividad e iinovacion es reconocer
el incentivo en dinero o en especie, en
funcién del costo de oportunidad, a partir
de un acuerdo voluntario, individual o
colectivo a unos beneficiarios que
pueden ser propietarios, poseedores y
ocupantes en dreas y ecosistemas
estratégicos del Departamento de Sucre
y que estdn interesados y se empoderan
en la conservacidn de los activos vy
servicios ambientales (A+Sa).

Esta estrategia se implementard desde las
modalidades que se incorporan a ofras
estrategias del presente plan como por
ejemplo la calidad de la regulacion
hidrica, conservaciéon de la biodiversidad,
reducciéon y captura de gases de efecto
invernadero, y servicios culturales,
espirituales y de recreacion.
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La estrategia de productividad e
innovacion apunta inicialmente a un
Esquema de PSA por conservacion del
Bosque Seco Tropical (maderables en via
de extincion vy frutales), las Zonas de
Manglar y los Humedales. A este
programa se vinculan en forma indirecta
los negocios verdes y los emprendedores
del Departamento de Sucre, cuando
estos son beneficiarios de los A+Sa que
conservan y restauran, los EARt, que se
convertirdn en Empresarios
Agropecuarios Rurales fradicionales +
sostenibles  (EARt+s), ambiental vy
econdmicamente. La vinculacion de los
negocios verdes se fundamenta en que
estos contemplan actividades
econdmicas en las que se ofertan bienes

O servicios, que generan impactos
ambientales positivos y  ademds
incorporan buenas practicas

ambientales, sociales y econdmicas con
enfoqgue de ciclo de vida, contribuyendo
a la conservacidén del ambiente como
capital natural que soporta el desarrollo
del territorio. Los negocios verdes vinculan
bienes y servicios sostenibles provenientes
de recursos naturales, en actividades de
restauracion, agrosistemas sostenibles, el
biocomercio, aprovechamiento y
valoraciéon de residuos, otros bienes y
servicios verdes sostenibles tales como
Mercado de carbono relacionado con
cambio climdtico.
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El gran aumento de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEl) ha
generado importantes cambios
climdaticos en el mundo, suscitando esto
gran atencion internacional. Como una
de las forma de reducir las emisiones de
GEl, utilizar los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), los cuales ofrecen la
posibilidad que los paises industrializados
puedan adquirir certificados de
reduccidn o bonos de carbono en
aqguellos paises en desarrollo que no
tienen compromisos de reduccidén de
emisiones.

Colombia tiene compromisos adquiridos
en la Cumbre de Cambio Climdtico,
realizada en Paris en 2015, como es la
reduccion de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) en 20% para el ano
2030, es por ello que en 2016 se expide la
Ley 1819 de impuesto al carbono para los
combustibles fosiles liquidos, que obliga a
las empresas y personas a pagar por sus
emisiones de CO2 a la atmébsferq;
ademds, cred un beneficio para la no
causacion de ese impuesto para quien
compre bonos de carbono. Un buen
escenario para el desarrollo del mercado
de carbono, conformado por
inversionistas, propietarios y
desarrolladores  de  iniciativas  de
mitigacion, compradores de certificados,
ONG vy todos los actors comprometidos
con la mitigacién de GEl en la economia
colombiana.

Ahora bien a sabiendas que el cambio
climdatico es una realidad y las acciones
para mitigarlo han entrado en una etapa
en la que el ambiente y el desarrollo
comparten objetivos comunes, se han
pactado mecanismos que se han
definido para la reduccién de los Gases
Efecto Invernadero (GEl), los proyectos
que pueden vender o comprar bonos

de carbonos son los siguientes: Proyectos
Forestales y Agricolas, Proyectos de
Transporte, Proyectos Energéticos: -
Eficiencia  energética y  energias
renovables — Cogeneracion y Proyectos
de Manejo de Residuos.

Pero mientras no  disminuya el
protagonismo de los combustibles fosiles
en la cesta energética, los gases de
efecto invernadero que provocan el
cambio  climdtico  parecen  estar
abocados a aumentar. Mayor eficiencia
energéticay unincremento del uso de las
energias renovables son vistos como
parte de la solucidn Las energias
renovables son inagotables. Utilizar la
radiacion solar para producir calor o
electricidad no disminuye en ningun caso
la cantidad de energia que el Sol envia a
la Tierra. Ofro tanto sucede con el viento.
Por mds aerogeneradores que extrajeran
su fuerza y la convirtieran en electricidad
nunca trastocarian el equilibrio térmico
del planeta. Si podria hacerlo el uso
indiscriminado de biomasa natural, el
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primer recurso energético que utilizd el
hombre, mds alld de su fuerza bruta. Un
aprovechamiento  excesivo de la
biomasa natural — en forma de lena, por
ejemplo - provocaria una rdpida
degradacién de los  ecosistemas
naturales. Aun asi, sigue siendo la base
del consumo energético de los paises en
vias de desarrollo que, en muchos casos,
explotan las masas vegetales por encima
de sus posibilidades productivas, lo que
provoca problemas de erosidon vy
desertizacion. Lejos de serinagotables, los
combustibles fosiles se estdn acabando.
Hasta el punto de que su conftrol
estratégico provoca conflictos politicos y
sociales en el mundo.

Como antecedente exitoso en sistemas
de mercado de carbono en Sucre,
podemos destacar la aprobacién que
hiciera en febrero de 2011 la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico (CMNUCC) de un
proyecto de Mecanismo de Desarrollo
Limpio -MDL, presentado por la empresa
cementera ARGOS S.A. ubicada en el
municipio de Toluviejo, que implicaba la
reforestacion de 3.000 hectdreas con la
especie Tectona Grandis (Teca) en la
zona de los Montes de Maria. Este
proyecto de MDL calcula capturar un
promedio de casi 37.000 toneladas de
CO 2 por ano durante 25 anos.
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En el pais contamos con una amplia
regulacion para el tema del manejo
eficiente de los residuos y la separacion
en la fuente, sin embargo, el problema
consiste en la sensibilizacién para la
correcta  implementacién de estas
medidas.

En Sucre, existen muchas falencias en el
manejo integral de los residuos soélidos
urbanos, que generan pasivos
ambientales que impactan nuestros
ecosistemas. Asi mismo la actividad del
reciclaje es casi nula, solo se observan
algunas experiencias de asociaciones en
Municipios como Sincelejo, Corozal,
Sincé, Santiago de TolU, entre otros,
quienes desde una Optica con bajas
practicas empresariales, han
desarrollado actividades de clasificacién
de residuos aprovechables sin contar con
la organizacion y capacitacién
adecuada para tal fin. Estas iniciativas
requieren de la intervencidn de las
instituciones para fortalecerlas
pedagdgicamente con acciones que les
permitan pasar de la cuasi- informalidad
e ingresar en el sistema de economias
sostenibles.

Los Municipios de Sucre, en su totalidad,
tienen aprobados por las Autoridades

Ambientales competentes, los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, que
son el instrumento que facilita la

adopcién de Politicas Nacionales en el
tema del reciclaje.

Lastimosamente estos PGIRS en su gran
mayoria no se encuentran en operacion,
lo gque ha incidido en la ausencia de
programas y proyectos de reciclaje en la
fuente como primera fase para la
adecuada gestion integral de estos
residuos. Cudlificar y cuantificar las
causas que detienen la operacion vy
cumplimiento del objefivo ambiental y
aporte de MP alas iniciativas de reciclaje,
es una tarea que debemos implementar
conjuntamente con los municipios, las
CAR’s, los emprendedores de Ila
economia del reciclaje para seguir
avanzando hacia una sélida economia
circular.

En la linea de Reciclaje, hay amplias
iniciativas que requieren ser potenciadas
y visibles, por ejemplo, la aplicacién del
gobierno, Red posconsumo, que permite
a usuarios identificar mds de 5.400 puntos
de reciclaje en el pais. Asi mismo,
campanas de sensibilizacion a
consumidor final. EI 78% de los hogares
colombianos no recicla.

En Colombia, se consumen 24 kilos de
pldstico por persona al afo y de esa cifra
el 56% es de un solo uso, es decir, pifillos,
cubiertos, platos, tapas y envases, entre
ofros utensilios.
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El bajo nivel de reciclaje existente desde

la fuente (casas, fdbricas) genera
constantemente crisis en los rellenos
sanitarios por factores como la falta de
espacio para disponer los residuos. El
problema fiende a empeorar en los
préximos cuatro anos, se estima que 321
rellenos del pais cumplirdn su vida Util
incluido el de Sincelejo Limpio.

La politica ambiental en nuestro
Departamento ird direccionada a la
reduccién de residuos sélidos mediante la
masificacion  de la  informacion que
permita desarrollar acciones de reciclaje
en la fuente en articulacién con las
Autoridades Ambientales, las Instituciones
Educativas, los municipios, la empresa
privada y la sociedad civil, asi mismo la
capacitacién y el acompanamiento alas
asociaciones de reciclaje existentes y la
creacibn de nuevas asociaciones,
ademds de implementar acciones
encaminadas a la economia circular,
como una alternativa atractiva que
busca redefinir qué es el crecimiento, con
énfasis en los beneficios para toda la
sociedad. Esto implica disociar la
actividad econdémica del consumo de
recursos finitos y eliminar los residuos del
sistema desde el diseno. Respaldada por
una transicién a fuentes renovables de
energia, el modelo circular crea capital
econdémico, natural y social.
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“Sucre diferente da ejemplo en la lucha
contra el pldstico” es por esto que se
adoptard lo dispuesto mediante la
Ordenanza No 006 de 2020 que
establece "Prohibir la compra y uso de
pldstico de un solo uso no biodegradable
y el poliestireno expandido (Icopor) en los
procesos de confratacibn de la
Gobernacion de Sucre, sus entidades
descentralizadas y filiales y en la
Asamblea Departamental”, haciéndola
extensiva a las entidades municipales,
instituciones y la sociedad civil toda.

La accidn se encamina a presentar,
implementar y mantener actualizado el
Programa de Uso Racional de Bolsas
Pldsticas, que establezca una politica y
plan de accidén interna hacia la
reduccién de pldsticos de “1" solo uso vy
un plan de fransicibn que incluya
aspectos de responsabilidad social. Con
metas y acciones fijas, plan de monitoreo
y un cronograma, asi como la inclusion de
los compromisos voluntarios de las
instituciones, municipios, sociedad civil,
empresas, gremios y organizaciones.

Las Lineas del Plan de Accion irdn
enfocadas a la reduccién, sustitucién de
produccidén y compra de productos
pldsticos de “1" solo uso por alternativas
renovables, compostables y sostenibles.
Invertir en envases reutilizables y en
nuevos sistemas de distribucidon  de
productos con el objetivo de reemplazar

gradualmente  envases vy  utensilios
elaborados en pldstico de “1" solo uso.
Asumir completamente ]

responsabilidad respecto al ciclo de vida
completo de sus productos y envases, y
exigir lo mismo a sus proveedores. Llevar a
cabo evaluaciones sobre sus avances en
la reduccién en pldsticos y la generacion
de residuos.

Se considera que Colombia es un pais
con alto potencial para la
reforestacion, actualmente posee una
masa critica de bosque plantado, pero
ella no logra conformar un sector sdlido,
como tfampoco ha impulsado la
forestacion nila creacién de una industria
forestal relevante. La baja superficie que
en el pais se encuentra cubierta con
bosques cultivados (165 mil hectdreas
dispersas en todo el territorio) y su bajo
aporte al desarrollo socioecondmico de
la Nacion, da pie para considerar que en
Colombia no existe un sector de la
reforestacion propiamente dicho.
Segun los monitoreos realizados, de la
deforestacion en el ano 2017 presenta
una reduccién en la region del Caribe,
disminuyendo en 8.854 ha, y concentra el
7.1% de su superficie deforestada.

Este plan se basa en la participacion de
los actores que tienen relacidén con los
recursos y ecosistemas  forestales,
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poniendo en marcha estrategias vy
programas relacionados con la
zonificacién, conservacion, y
restauracion de ecosistemas, el manejo y
aprovechamiento de ecosistemas
forestales, y la adopcidon de reforestacion

comercial, desarrollo industrial y
comercio de estos productos.
lgualmente, considera los aspectos

institucionales y financieros requeridos
para ] implementacion. La
particularidad de los programas vy
estrategias que se abordan en el PNDF se
fienen como enfoque de
implementacion fe coordinacién
intersectorial, regional, local, asi como de
apoyo al desarrollo de procesos
comunitarios orientados a facilitar un
mejor uso y aprovechamiento del recurso
forestall natural y plantado.

Para el caso de Sucre, segun la Unidad de
Planificacién  Rural  Agropecuaria -
UPRA, el Departamento tiene mayor
aptitud para el desarrollo de actividades
forestales, lo que debemos aprovechar
para promover el desarrollo de sistemas
productivos agropecuarios
multifuncionales y
multisectoriales basados en criterios de
inclusién social, sostenibilidad integral y
competitividad, con el fin de conftribuir al
mejoramiento progresivo y contfinuo de la
calidad de vida de la poblacion, el
desarrollo local y el arraigo al territorio.
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Las plantaciones forestales  tienen
beneficios o externalidades positivas,
tales como: la produccién de materia
prima para la industria, la captura de
CO2, la regulacion del agua y de la
temperatura, la disminucion de procesos
erosivos, la generacién de empleo rural
permanente y el mejoramiento de la
infraestructura y los servicios sociales
regionales y locales.

En Sucre, en el drea de incidencia del
Golfo de Morrosquillo
existen 9.303 hectdreas de manglar,
todas con alto grado de intervencidn con
diferentes alteraciones, desde la tala
selectiva hasta la destruccién total de los
ecosistemas, siendo en muchos casos
ireversible, uno de los propdsitos de este
cuatrienio serd la recuperaciéon del
ecosistema de Manglar, mediante
capacitaciéon y estimulo a la conciencia
ambiental, adelantando jornadas de
proteccion de la biodiversidad, acciones
de reforestacion y manejo adecuado de
residuos solidos. La destruccion del
ecosisfema de manglar en el Golfo de
Morrosquillo estd alcanzado mds de un
20% de toda la zona litoral, generando
que las playas vayan desapareciendo, al
igual que la pesca y que las
comunidades tengan menos
oportunidades de subsistir

6.5.Buen gobierno territorial

En funcién de esta misma linea
estratégica “Sucre Diferente”, bajo el
respeto mutuo de las competencias
territoriales, las érbitas funcionales y los
principios de concurrencia, subsidiaridad
y complementariedad, se propone
mejorar las capacidades institucionales
de las alcaldias municipales y promover
la participacion 'y empoderamiento
ciudadano.

Asi, para “Sucre Diferente”, administrar la
cosa publica bajo el concepto de
gobernanza demanda una actitud
positiva del servidor pUblico proyectada
al interior de la gobernacidén y en sus
relaciones con el entorno social,
econdmico, politico e institucional en el
orden nacional e internacional, que
fransmitan la esencia del servicio pUblico
con trasparencia. Para ello  se
fortalecerdn las politicas institucionales
orientadas al mejoramiento de la calidad
de la planeacién estratégica del talento
humano, eficiencia y eficacia de la
seleccidbn meritocracia, desarrollo y
bienestar del talento humano, promocién
de ciudadanos corresponsables,
gobierno digital, participacion
ciudadana en la gestion publica,
racionalizaciéon de trdmites, servicio al
ciudadano, gestion documental,
fransparencia, acceso a la informacién y
lucha conftra la corrupciéon, gestion del
conocimiento y control interno de gestién
y disciplinario; teniéndose como finalidad
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mejorar los indicadores de desempeno
instifucional, desempeno  municipal,
gestion de proyectos de regalias y
desempeno fiscal para un “Sucre
Diferente.

De lo anterior se deriva la necesidad de
disefnar 'y  adoptar un modelo
administrativo cenfrado en procesos de
cara a los clientes internos de las
dependencias y entidades
descentralizadas, desde el enfoque de
Modelo Integrado de Planeacién vy
Gestidn, que permita institucionalizar un
sistema de calidad y de valor agregado
en el servicio publico; y hacia la
comunidad  departamental y  los
municipios del territorio; a partir de un
cddigo de integridad asumido con
buenas prdacticas de los servidores
publicos, con dgiles y eficientes servicios
que confribuyan a la gobernabilidad de
las acciones territoriales y legitimen ante
los ciudadanos el papel de la
administracién departamental.

En materia de indicadores institucionales
se destacan los siguientes: indice de
desempeno institucional que para los
anos 2015, 2016 y 2017 se situd en 59, 60 y
64,4 puntos, respectivamente,
presentdndose una tendencia positiva
con un incremento de 1,7% en el 2016
respecto al 2015y de 7,3% en el 2017 con
relacién al 2016; sin embargo, ain se
presentan deficiencias en los indices de
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gestidn documental, racionalizacion de
trdmites, gobierno digital, transparencia y
acceso a la informacién y servicio al
ciudadano, entre ofros, cuyos resultados
se afribuyen a la poca asignacién
presupuestal para estos items, en ocasion
al detrimento escalonado que han sufrido
los ingresos departamentales en los
Ultimos anos, lo cual no ha permitido
asignar  recursos  suficientes  para
capacitar a los funcionarios y prepararlos
para atender estos frentes, implementar
tecnologia para la consecucion de estos
fines, implementacion-certificacion de
normas y protocolos de gestion de la
calidad, informacién y el conocimiento.

Sumado a esto la cultura organizacional
y la debil estructura administrativa que ha
venido generando crisis  endémica
reflejada en la flexibilidad de los jefes de
drea al momento de cadlificar a sus
funcionarios, razén por la cual tampoco
se ha podido establecer claramente silas
funciones que hoy desempenan se estdn
realizando efectivamente, o si existe
recarga laboral, para proceder con el
manual de funciones, asi mismo se debe
tener en cuenta que los manuales de
procesos y procedimientos  estdn
desactualizados y se han venido
realizando ajustes de manera segregada
atendiendo a necesidades inmediatas,
sacrificando la infegralidad del manual.

El indice de gestibn de proyectos de
regalias para los afos 2015, 2016, 2017 y
2018 se situd en 44, 52,22, 50,75 y 56,68
respectivamente, presentdndose  un
incremento de 187% en 2016 con
respecto 2015 y una disminucién de (-
2,8%) en 2017 con relacién 2016, y luego
aumentd en 11,7% en 2018 con respecto
2017.

El indice de desempeno fiscal de la
Gobernacién de Sucre para los anos
2015,2016,2017y 2018 se colocd en 79.10,
79.99, 76.14 y 74.55 puntos,
respectivamente. En 2016 respecto 2015,
presentd un leve incremento de 1.1%.
Para 2017 con relacién 2016 este indice
presentd un decremento de (-4,8%) vy
confinud decreciendo en 2018 con
respecto 2017 en (-2,1%).

El problema consiste en el deficiente
desempeno institucional traducido en los
niveles bajos de los indices de
desempeno institucional, fiscal y gestion
de proyectos de regalias de la
Gobernacién de Sucre, causado por la
debilidad en la gestién administrativa en
lo concerniente a la dificultad en la
ejecucién de los procesos de gestién de
la entidad, la baja ejecuciéon de recursos
propios y la alta dependencia del Sistema
General de Participaciones y regalias, por
la inaplicabilidad de los instrumentos de
ordenamiento territorial, la baja
capacidad para obtener recursos
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provenientes de los recaudos de la rentas
propias por la aplicacién de la Ley 1816
de 2016 en lo referente a la baja de los
precios de los productos certificados por
el DANE que hacen parte de la base
gravable, la caida del precio de venta al
detallista de los productos de la
cerveceria y las dificultades en el registro
en tiempo real de los recaudos por
concepto de estampillas y sus respectivos
acuerdos de pagos y el incremento enlos
gastos de funcionamiento por la
iracionalidad  del gasto  publico
influenciado por el elevado costo de las
ordenes de prestacion de servicios y otfros
factores externos asociados al pago de
némina, lo cual puede traducirse para
este ente fteritorial en sanciones
disciplinarias y fiscales, dificultades para
acceder a créditos en la banca
comercial, desconfianza ciudadana vy
desmotivacion de la inversion privada, lo
cual impacta de manera negativa a la
inversion social, afectdndose,
especialmente, a la poblacidn mds
vulnerable del departamento como
ninos, ninas, adolescentes, jovenes,
discapacitados, adulto mayor, mujeres y
poblacién étnica.

Por esta razén y buscando la solidez
institucional a través del fortalecimiento
de la misma y garantizar bienestar de los
funcionarios, podemos asegurar que se
hace necesario lo siguiente:
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Modernizar la estructura
administrativa de la entidad, que
incluya fijar criterios saludables para
el ejercicio de la gobernanza acorde
a un modelo integral de planeacién
y gestion, incluso, contemplando la
creacioén de diferentes unidades que
garanticen el buen desempeno
administrativo de la entidad.
Actualizar los manuales de procesos
y procedimientos, ajustados a las
necesidades de la nueva forma de
gobernar en SUCRE DIFERENTE.
Ejecutar las mejoras locativas a las
plantas fisicas de la entidad, que
incluyan el equipamiento
tecnoldégico para los puestos de
frabajo, indispensables para generar
un mejor clima y condiciones
laborales, que redunde en beneficio
de la ciudadania.

Fortalecer el parque automotor de la
Gobernacion incluyendo la
maquinaria pesada, para garantizar
una logistica eficiente.

Adquirir sistemas de informacién de
bases tecnoldgicas y conectividad
digital que generen bienestar para
los actores que dia a dia desarrollan

% Ibid.

actividades operativas y
generanciales, reflejondo  mayor
efectividad de manera segura.

Gobierno Abierto

En la actualidad la relacién del Estado vy
el ciudadano ha cambiado, los
ciudadanos tienen un rol mds activo vy
solicitan serinvolucrados en las decisiones
qgue los afecta. El gobierno abierto es un
nuevo paradigma y modelo de relacion
entre los gobernantes, las
administraciones y la sociedad, orientado
a la participacion de los ciudadanos
tanto en el seguimiento como en la toma
de decisiones publicas.

Esta cultura de gobernanza promueve los
principios de transparencia, integridad,
rendicion de cuentas y participacién de
las partes interesadas en apoyo de la
democracia y el crecimiento inclusivo.

El problema central identificado en este
componente es la débil cultura de
dialogo entre el Estado y la sociedad,
enmarcado en la dificultad para articular
e involucrar multiples actores en la
buUsqueda de soluciones tendientes a la
promocién de la transparencia, la
integridad y lalucha contrala corrupcién.
Lo anterior, pensando que “un gobierno
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se considera abierto cuando es
fransparente, sujeto a rendicidn de
cuentas, comprometido e integro, el
cual, probablemente conducird a
mejores servicios y politicas publicas. Se
espera que ello, a su vez derive
finalmente en una mayor confianza en el
gobierno, bienestar social, calidad de la
democracia y crecimiento econdémico”
(Ramirez, 2018)

Es asi como, la problemdatica identificada
se sustenta, en la ausencia de una
estrategia integral con perspectiva de
largo plazo para impulsar el gobierno
abierto en el fteritorior que causa la
desarticulacion en las iniciativas que
propenden por la apropiacion de los
principios y las iniciativas de gobierno
abierto y la poca apropiacién en el
territorio de los instrumentos de Estado
Abierto propuestos desde el Gobierno
Nacional.

En ese mismo sentido, se presentan
importantes brechas en el desarrollo de
los pilares del Estado Abierto entre el nivel
nacional y el territorial, asi como entre las
ramas del poder publico y drganos
independientes,? esto se evidencia en
gue pocas entidades territoriales incluyen
principios e iniciativas de Gobierno
Abierto relacionado con la
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transparencia, la rendicién de cuentas, la
integridad y la participacion en sus planes
de desarrollo territoriales.

Para contar con una linea de base sobre
este tema, se debe considerar que el
indice de Gobierno Abierto - IGA - de la
Procuraduria General de la Nacidn, es un
indicador compuesto que determina el
nivel de reporte de informacion y el
estado de avance en la implementacion
de algunas normas que buscan promover
el fortalecimiento de la gestion publica
territorial. Los resultados resumidos en el
IGA se expresan con nUmeros entre 0 a
100, donde 100 es el puntaje mdximo
satisfactorio de reporte y cumplimiento
en la gestién publica local. (Procuraduria
General de la Nacion)

El IGA mide ademds el cumplimiento de
normas estratégicas anticorrupcién. Se
entiende como normas estratégicas
anticorrupcién aquellas disposiciones que

4 Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Indice-de-
Gobierno-Abierto.page

buscan implementar medidas
preventivas en el sector publico, en el

marco de las Convenciones
Interamericana y de Naciones Unidas de
Lucha Conftra la Corrupcion,

especificamente las relacionadas

con la publicidad de la informacion que
hacen las entidades territoriales, es decir,
qué informacién publican y cémo lo
hacen para que se encuentre al alcance
de la ciudadania

,regulado porlaley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica).

La medicién se hace a través de ftres
indicadores: organizacién de la
informacién, exposicion de la informacion
y didlogo de la informacion.

Al respecto, en la Ultima medicién del
indice de Gobierno Abierto — IGA de la
Procuraduria General de la Nacién4, se
obtuvo una puntuaciéon de 76.3 ubicando
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al departamento de Sucre en la posicidon
13 a nivel nacional.

En esta medicion, las principales
fortalezas estuvieron relacionadas con los
indicadores de publicacién de Contratos
y publicacién del plan Anual de
Adquisiciones  pertenecientes a la
categoria CONTRATACION, Sistemas de
informacién Hospitalaria - SIHO
perteneciente a la categoria
COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIALES,
Formulario Unico Territorial — FUT, Regalias,
sistema de informacién para la captura
de ejecucion  presupuestal  -SICEP
pertenecientes ala categoria SISTEMA DE
GESTION ADMNISTRATIVA Y FINANCIERA.

Por su parte, las principales debilidades
estuvieron en los indicadores de Gestion
documental - ley de archivos
perteneciente a la categoria GESTION
DOCUMENTAL

Indicador publicacién de Contratos - IGA


https://www.procuraduria.gov.co/portal/Indice-de-Gobierno-Abierto.page
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Indice-de-Gobierno-Abierto.page
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2.1.1. INDICADOR: PUBLICACION DE CONTRATOS 98,4

Este indicador evalda la coherencia entre el ndmero de contratos reportades ante el Sistema Electrdnico para la Contratacidn Publica - SECOP y el
Sistema Integral de Auditorias - SIA Observa.

VARIABLE BARRA DE NIVEL Y CUMPLIMIENTO RESULTADO
Coherencia entre reportes a SECOP y SIA Observa _ 98,4

CONTRATOS PUBLICADOS EN EL SECOP CONTRATOS PUBLICADOS EN S1A OBSERVA COHERENCIA

MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD CUANTIA CANTIDAD CUANTIA

Concurso de méritos 146.407.098 186.407.098 100%
Contratacidn directa 918 48.402.093.343 903 46.133.687.761 98%
Licitacidn plblica 3 1.882.501.067 3 1.882.501.067 100%
Minima cuantia Il 1.837.486.287 69 1.754.215.287 97%
Régimen especial 0 - 0 - NAA
Seleccidn abreviada 21 6.339.167.995 22 6.438.861.109 95%
Total contratacion 1.014 58.607.655.790 998 56.395.672.322 98%

Fuente: Agencia Nacional para la Contratacion Publica | Auditoria General de la Republica

Indicador Regalias - IGA

2.3.2. INDICADOR: REGALIAS

Este indicador evalla el reporte de informacidn a los diferentes sistemas que ayudan a determinar si la distribucidn, objetivos, fines, administracidn,
ejecucidn, control, uso eficiente y destinacidn de los ingresos provenientes de las regalias, se estan haciendo adecuadamente.

TRIMESTRES
BARRA DE NIVEL ¥ CUMPLIMIENTO RESULTADO

Reporte cuentas - SGR 66,7 100,0 100,0 100,0 91,7
Reporte Gesproy - SGR 93.8 96,3 100,0 100,0 97.5
Reporte FUT - SGR 1000 50,0 50,0 1000 75,0
Oportunidad reporte cuentas - SGR 333 66,7 100,0 66,7 66,7
Oportunidad reporte Gesproy - SGR 100,0 992 100,0 100,0 99.8
Oportunidad reporte FUT - SGR 1000 50,0 50,0 1000 75,0
Consistencia de la informacidn reportada 91,1 94.0 93.6 70,3 87.3
Consistencia en la programacidn de los proyectos 85.0 40.0 536 67.9 61,6
Total Regalias 859 74,5 794 86,0 81,5

Fuente: Direccion Nacional de Regalias - Departamento Nacional de Planeacion SGR
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Indicador Gestion Documental - Ley de archivo

1.2.1. INDICADOR: GESTION DOCUMENTAL - LEY DE ARCHIVOS

VARIABLE

Componente estratégico

Compc te doc tal
Hroceso de planeacion técnica del componente
dncumental

Proceso de organizacidn del componente documental

Proceso de transparencia del componente documental
Proceso de disposicién documental

Proceso de preservacidn del componente documental

Componente cultural

Componente tecnolégico

Fuente: Subdireccion del Sistema General de Archivos - Archivo General de la N

Integridad

Infegridad segin la OCDE es ‘"la
alineacién consistente con el
cumplimiento de los valores, principios y
normas éticas compartidos,  para
mantener y dar prioridad a los intereses
publicos, por encima de los intereses
privados, en el sector publico"sLo
anterior, promueve la generacidén de
conceso sobre el conjunto de valores que
encuadran el quehacer de lo publico, lo
que, a su vez, se materializa en un
conjunto de medidas e instrumentos de
gestibn que garantizan actuaciones de

5 OCDE, Op. cit.
6 COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION (DNP). Bases del Plan Nacional de

las autoridades publicas integras vy
coherentes con los nuevos paradigmas
de gobernanza publica.

En este sentido, y en linea con los
principales hallazgos en la materia, en
Colombia se ha identificado una falta de
compromiso  social  -esto  incluye
servidores publicos y ciudadano- para
que los valores se fransformen en
acciones concretas, llevando a que
prevalezca el interés particular frente al
interés publico. Este problema, se
explica, por un lado, con la existencia de
brechas de capacidades institucionales
para el abordaje de politicas de gestion y
desempeno institucional, asi como para
la efectiva lucha contra la corrupcién en
el territorio colombiano. Esto refuerza la
asimetria entre el nivel nacional y el
territorio, y demanda acciones
diferenciales que se ajusten a las
necesidades del territorio y los diferentes
grupos poblacionales.

A su vez, se evidencia la desconfianza en
la capacidad de las instituciones para
atender las demandas de la ciudadania
y la ausencia de credibiidad en la
capacidad e idoneidad de los
funcionarios que las operan, asi como
para la aplicacién efectiva de los

Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. 2019. p. 765. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-
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procesos y procedimientos tendientes a
la aplicacién de los principios de
infegridad.

Legalidad

El presente componente alinea este plan
de desarrollo territorial con las apuestas
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 en materia de legalidad,
estableciendo “[...] la rehabilitacion del
cardcter ético de las instituciones politico-
juridicas y de las prdcticas ciudadanas.
De ahi que se conciba el concepto
legalidad como el respetfo a la ley, a sus
procedimientos 'y a los drganos e
instituciones que la protegen |[...] La
ausencia de una cultura de la legalidad
estd determinada no solo por costumbres
y comportamientos de los ciudadanos
reflejados en la poca sancion social al
infractor, el no rechazo al fraude social y
la falta de autorregulacidn, sino también
por el desconocimiento de los deberes
sociales y legales bdsicos, acompanado
de falsos imaginarios que encuenfran ala
violencia y a la criminalidad como
instrumentos para tramitar las diferencias
y los conflictos entre los ciudadanos™. ¢

Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-
Desarrollo-2018-2022.aspx
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Con miras a alcanzar una politica publica
infegral se adopta el concepto de
legalidad, el cual, mds alld de la
perspectiva  legalista, propone un
afianzamiento de la cultura de la
legalidad. Lo anterior en el entendido
que, el cumplimiento de las normas y
sistemas de valores es un aspecto
fundamental que nos permitird avanzar
hacia una sociedad en paz y con
legalidad, en donde los conflictos sean
solucionados por la via institucional y no
por las vias de hecho o sistemas ilegales.

En este contexto, se hace énfasis en el
elemento sancionatorio de la corrupcidn,
en donde se refuerzan los mecanismos

existentes de conftrol, investigacion vy
sancion. De ahi que, las principales
apuestas de este componente busquen
remediar principalmente la
desarticulacidén de acciones en materia
de prevencién, investigacién y sancion
de la corrupcién, las debilidades de
instancias existentes para tal propdsito, la
falta de canales seguros de denuncia y la
falta de garantias apropiadas para el
denunciante.

Finalmente, y para contar con una linea
de base en todos los aspectos anteriores
(gobierno abierto, transparencia,
integridad y legalidad), el Departamento
Administrativo de la Funcidén PuUblica
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cuenta con el Formulario Unico de
Reporte de Avance a la Gestion — FURAG,
el cual es una herramienta en linea para
el monitoreo, evaluacion y control de los
resultados institucionales y sectoriales que
debe ser diligenciada por todas las
gobernaciones y alcaldias del pais, entre
otros actores obligados.

En relacién con el presente capitulo,
dentro de los resultados del Formulario
Unico de Reporte de Avances en la
Gestidn — FURAG, los resultados obtenidos
en las siguientes politicas relacionadas
con temas de fransparencia y lucha
contra la corrupcion fueron los siguientes:
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Indices del Desempefio Institucional

DIMENSIONES

3021
Min

D2: Direccionamiento Estratégico y Plan...

Mota: Cada vez gus cambie ce pagna, verfigue gue corresponds 3 |a entidac de su slsgueda

Cooperacion internacional

La actual administracion del
Departamento, denfro de su programa
de Gobierno "Sucre Diferente 2020-2023"
tiene como objetivo construir la vision de
desarrollo del territorio para aprovechar
las fortalezas y potencialidades en
funcién de satisfacer las necesidades y
anhelos comunes en materia de inclusidon

indice de Desempeiio Institucional

5731

7697 3400
Max Min

D3: Gesti6n para Resultados con Valores

97.02

79.87 3382 7357 3491
Max Min Max Min

D6: Gestion del Conocimiento

08.46

; L9 8282 377
Wax Min Max Min

social, productividad, conectividad vy
servicios publicos.

No obstante, existe poca informaciéon
acerca de la cooperacion internacional
y a la fecha no existe una articulacién
entre la gobernacion y los demds actores
0 cooperantes presentes en el territorio.

Al momento encontramos dos proyectos
gue han avanzado en materia de
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58.46

o704

57.36

D1: Talento Humano

7576
Masx

D4: Evaluacién de Resultados

DT: Control Interno

7620

Max

Fuente: Funcién Publica 2077, Resultados de Desempefio Instiuciona

cooperacién  internacional en el
departamento durante administraciones
pasadas. El primero de ellos hace
referencia a las gestiones que se han
adelantado frente a la Agencia
Presidencial de Cooperacion APC-
Colombia. En segundo lugar, se ha
adelantado un trabgjo para la
consolidacion del hermanamiento con la
provincia de Hainan de la Republica
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Popular China. Sin embargo, ninguno de
los dos tiene proyectos o metas claras.

Colombia en los Ultimos anos ha
adqguirido un nivel de ingresos que ha
hecho que la Cooperacion internacional
tenga una visibn diferente de su
intervencion en el pais, hasta hace unos
anos la intervencidn  se  daba
principalmente por ser un pais en
conflicto y de renta baja. El ingreso de
Colombia a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y el proceso de paz han
cambiado la imagen del pais frente a la
Comunidad Internacional. Dicho esto, la
Cooperacién se ha centrado
principalmente en: 1) la promocién e
implementacion de los acuerdos de paz
y de lo que esto lleva implicito respecto a
la  Generacién de  Capacidades
productivas como opcién de vida de las
personas reincorporadas a la sociedad
civi y 1) Procesos de conservacion
ambiental e integracidon Sostenible de
procesos productivos dada la
importancia ambiental del pais y su
aporte en la produccidn de agua vy
oxigeno a nivel mundial.

Es de suma importancia mejorar el drea
de cooperacion internacional de la
entidad, dado que es fundamental
aumentar la capacidad de accién
conjunta para apoyar el
desarrollo econdmico, ambiental y social

del departamento. Sucre  podria
mediante la transferencia de tecnologias,
conocimientos, experiencias o recursos
por parte de paises aliados con igual o
mayor nivel de desarrollo mejorar la
productividad y el intercambio de
experiencias. De igual forma fraer
organismos multilaterales,
organizaciones no gubernamentalesy de
la sociedad civil permitiria consolidar y
fortalecer nuestra agenda de politica
exterior bilateral y multilateral.

Debido a la poca informacién que existe
acerca de los asuntos internacionales en
la gobernacién esta es una gestion que
debe comenzar desde cero. Es
importante que el deparfamento mejore
tanto en la cooperacidon binacional,
como en la regional y la multilateral. Una
nueva oficina de asuntos internacionales
le permitiia al departamento buscar
ayudas humanitarias, hacer promocién
turistica y econdmica, crear una politica
de cooperacidn para el desarrollo y
aprovechar nuevas oporfunidades de
colaboracion  académica, técnica vy
cientifica.

Plan de Ordenamiento Sucre
POD-SUCRE

Fundamentos de Ley para la creacién del
Programa POD MODERNOS del DNP
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A través del CONPES 3870 de 2016 el
Departamento Nacional de Planeacion
estructuré y puso en ejecucion el
Programa Nacional POT Modernos, que
fiene por objetivo orientar y asistir
técnicamente a las entidades territoriales
en la actualizacién e implementacién de
los POT y en la formulacion de los PEMOT
y POD para que cuenten con una nueva
generacién de insfrumentos de
ordenamiento  ferritorial  que  sean
eficaces y con daltos estdndares de
calidad, para la planeacion, gestiéon vy
financiacién del desarrollo territorial y la
implementacién de las estrategias con
enfoque territorial del PND 2014-2018

El gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), lidera el "Programa Nacional de

Asistencia  Técnica a Planes de
Ordenamiento Territorial POT/POD
Modernos”, para convertir el

ordenamiento ferritorial en el eje de la
inversidn publica y privada. El Programa
POT Modernos es una iniciativa dirigida a
las entidades territoriales para mejorar la
articulacion entre los distintos niveles de
gobierno y superar las limitaciones en
cuanto a la disponibilidad y acceso a
informacién e insumos requeridos en la
elaboracién de planes ordenamiento
territorial modernos

Ingreso del Departamento al Programa
POT/POD MODERNOS
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El gobierno departamental, ingresd al
“"Programa Nacional de Asistencia
Técnica a Planes de Ordenamiento
Territorial POT/POD Modernos”, en donde
acepta expresamente al ingreso a este
programa y determinadas obligaciones
en aportes en recursos humanos vy
logisticos a la Unidad Técnica de Soporte
para el proceso de alistamiento vy
formulacion del POD Sucre.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley
1454 de 2011, (Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial — LOQOT), existe
una estrecha relaciéon entre los planes de
desarrollo y el ordenamiento territorial al
definir el ordenamiento territorial como
“instrumento de planificacion y de
gestién de las entidades territoriales y un
proceso de construccidon colectiva de
pais, que se da de manera progresiva,
gradual vy flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacidén politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo
econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente vy
fiscalmente sostenible, regionalmente
arménico, culturaimente  pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural vy
fisico-geogrdfica del Departamento de
Sucre, y que por lo anterior, se requiere de

instrumentos de ordenamiento territorial y
planeacién, que garanticen el cabal
cumplimiento de las tareas
mencionadas.

De acuerdo con el Manual para la
elaboracién del Plan de Ordenamiento
Departamental - POD, instfrumento
disenado por el Gobierno Nacional a
través del Departamento Nacional de
Planeacién — DNP las fases del POD sonlas
siguientes

Alistamiento

Diagndstico

Formulacion

Adopcidn

Gestidn, seguimiento, evaluacion
y control

oD =

En relacidbn con los
participacion, socializacion y
concertacién el trabcgjo para el
diagndstico del POD Sucre, desde Abril
de 2017 hasta Junio de 2018, se realizaron
76 reuniones y 4 talleres diagndsticos con
actores estratégicos municipales,
departamentales y nacionales.

espacios de

En estos talleres se logré recoger
informacion primariac  de  actores
estratégicos quienes dieron cuenta de las
principales problemdticas del
departamento, dichas
problemdticas/retos se presentan en
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componentes ambientales, econdmicos,
de  equipamiento/espacio publico,
gestion del riesgo, movilidad vy servicios
publicos.

En conclusion POD Sucre en el periodo
2016-2019 momentos se encuentra
terminadas las fases de alistamiento y
diagndstico. Y se contratd en el 2018 vy
2019 las fases de Formulacién, adopcién,
Seguimiento, evaluacion y control para
tener un POD integral y acorde con los
lineamientos del DNP, los cuales se
encuentran en revision especialmente en
la dimensibn de servicios publicos vy
movilidad, se ha hecho necesario el
andlisis del sector minero energético
desde la fase de dlistamiento, en aras de
visibilizar un sector que nunca ha sido
priorizado en el Departamento.

Asimismo se someti® a revisibn vy
complemento el estado del arte en
cuanto a conectividad y servicios
publicos toda vez que la visidon
presentada no satisface a criterio de la
administracién Sucre Diferente los retos
de largo plazo que demanda el POD.

Diagnostico sector justicia y seguridad

Para el desarrollo del Andlisis Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en
el Plan de Desarrollo Departamental
Sucre Diferente 2020 - 2023, se debe
conocer la apreciacion local del territorio



de “aal
Desarrollo

2020-2023

con el fin de interiorizar las principales
caracteristicas de la regién, que permitan
entender la problemdtica real que se
presenta en cada jurisdiccidon, y asi
generar lineas de frabgjo de manera
obijetiva.

En observancia de las responsabilidades
en materia de orden publico y la
seguridad ciudadana en el
departamento, se aplicaran las normas
gue nosregulan en materia de seguridad,
articuldndonos de manera estratégica
con nuestra fuerza publica y organismos
de investigacién del estado, en aras de
brindar  proteccién a todos los
ciudadanos del departamento,
defendiendo de manera permanente y
decidida nuestro territorio y por ende
promoviendo la legalidad, la prevencion
del delito y el control migratorio en el
departamento.

El cese de la confrontacion entre grupos
armados producto de las politicas de paz
y seguridad del estado, las estrategias
para la desarticulacion de estructuras
criminales dedicadas al microtrafico vy
narcotrafico como medio de
financiacién a grupos delincuenciales
Clan del Golfo, las capturas de cabecillas
de estas organizaciones, los patrullajes
contantes en  vias  sucrenas, el
fortalecimiento  del  programa  de
recompensas y el actuar oportuno de
nuestra fuerza publica, han permitido

logros significativos en seguridad, pero al
mismo tiempo han generado la visibilidad
de los conflictos sociales, con mayor
relevancia, en zonas deprimidas del
departamento donde todavia es débil la
presencia institucional, circunstancias
estas que amenazan con afectar la
seguridad ciudadana, comunitaria y
familiar, impactando de  manera
negativa la seguridad humana de la
ciudadania.

El cese de la confrontacion entre grupos
armados producto de las politicas de paz
y seguridad del estado, las estrategias
para la desarticulacion de estructuras
criminales dedicadas al microtrdfico vy
narcotrdfico como medio de
financiacién a grupos delincuenciales
Clan del Golfo, las capturas de cabecillas
de estas organizaciones, los patrullajes
contantes en  vias  sucrenas, el
fortalecimiento  del programa de
recompensas y el actuar oportuno de
nuestra fuerza publica, han permitido
logros significativos en seguridad, pero al
mismo tiempo han generado la visibilidad
de los conflictos sociales, con mayor
relevancia, en zonas deprimidas del
departamento donde todavia es débil la
presencia institucional, circunstancias
estas que amenazan con afectar la
seguridad ciudadana, comunitaria vy
familiar, impactando de  manera
negativa la seguridad humana de la
ciudadania.
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Existen problemdticas que dificultan la
seguridad ciudadana y el orden publico
en Sucre, siendo este el garante del
derecho fundamental a la vida, a la
libertad e integridad y seguridad de sus
ciudadanos. Por mucho tiempo, el
proceso de consolidacion para un
verdadero desarrollo del Departamento
se ha visto afectado por estructuras
delincuenciales y criminales (Homicidio,
tradfico de estupefacientes, extorsion,
hurtos, amenazas a lideres, bandas
criminales, impunidad, entre oftros),
ademds de factores socioculturales que
derivan en el irespeto por la vida
humana, como: la falta de
oportunidades laborales y la ausencia
mecanismos de justicia para lograr una
sana convivencia, ocasionando
contextos de violencia vy dificulta para el
desarrollo del territorio y la convivencia
pacifica de sus gentes.

Contexto de la principal problematica:
Homicidio

Microtréfico como factor originador de
Homicidio: El micro trdfico se deriva por
causa de disputas territoriales entre el
Clan del Golfo y grupos delincuenciales
(clanes de familias) dedicados a esa
actividad ilegal, por sostener el control de
sectores tradicionalmente utilizados para
la venta de sustancias estupefacientes,
asi mismo ofros casos de homicidio han
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sido resultado de ajustes de cuentas por
deudas adquiridas producto de la venta
de droga, y la consecuente utilizacion del
homicidio como mecanismo intimidatorio
para que se materialicen los pagos.

Adicionalmente se ha identificado ofro
grupo de homicidios cometidos por
razones de desavenencia entre los
infegrantes de la misma estructura,
principalmente porque algun miembro se
desvia de las disposiciones impuestas al
interior de la organizacién criminal, como
lo son ejecutar actos delictivos por su
propia cuenta y sin la autorizacién de sus
cabecillas, o por efectuar cobros
extorsivos y no entregar el total del dinero,
circunstancias que alteran el normal
desarrollo de su actividad criminal.

Intolerancia como factor generador de
Homicidio: En lo relativo a los homicidios
productos de rinas se denota que el
factor predominante es la intolerancia
social, gue en muchos de los casos se
encuentra asociados con el consumo de
bebidas embriagantes ya que desinhibe
y motiva al sujeto activo a la realizacién
de comportamientos de orden delictivo
que incluyen el homicidio, de igual forma
algunos eventos se han presentados por
problemas pasionales (celos) o)
diferencias entre familiares.

Hurto agravado en modalidad atfraco
como factor generador de homicidio:
Delincuentes comunes que hieren con
arma blanca y arma de fuego a victimas
de hurto durante la ejecuciéon del atraco.
Si bien es cierta la proporcién es mucho
menor, no deja de ser un elemento a
tener en cuenta, toda vez que se
presentan hechos en grado de tentativas
que tuvieron todos los ingredientes
delictivos propios del homicidio y por
ende demandan de.

La tasa de homicidios del departamento
para los anos 2015, 2016, 2017 y 2018
presentd los siguientes resultados: 131,
113, 118 y 144 respectivamente. En 2016
con relacion 2015 disminuy6 (-13,7%) y en
2017 con respecto 2016 y en 2018 con
relacion 2017 aumentd 4,4% y 22%
respectivamente.

% PARTICIPACION DE LA UNIDAD FRENTE AL DELITO

T Nacional afio
Homicidios
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offoo/zo8al
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Local

MODALIDADES DELITO HOMICIDIO

)

2019
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Sicarizto-101. Otros -30. Rifizs-23.
Vv Vv
|. MEDID | Arma defuege. Contundente, Armablanca,
antisociales son la variante
desencadenadas de las relaciones

estado- sociedad- individuo en funcidn
del orden juridico establecido.

El hurto es la forma mds comun de atentar
confra la propiedad individual; cualquier
persona con capacidad para ser sujeto
de la accidn penal puede ejecutar esta

llustracién 2: Porcentaje de Participacién de la Unidad Frente al Delito !
Fuente: Policia Nacionall )

Contexto de la principal problematica:
Hurto a personas

El fendmeno criminal es un flagelo social
gue ha experimentado mutaciones
conforme a las transformaciones sociales,
econdmicas, y politicas en un tiempo vy
espacio determinado la historia registra
robos, asaltos, fraudes, falsificaciones,
cuyos modos operandi y objetivos
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Para el caso de hurto a persona las
condiciones de fiempo, modo, lugar, la
remuneracién econdmica, el poco
esfuerzo y la probabilidad de éxito, son
factores que coadyuvan al aumento y la
proliferacién de este fendmeno criminal,
que en muchos casos nho queda en la
simple trasgresion al patrimonio
econdmico de la victima, sino que afecta
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a ofros derechos de mayor relevancia
constituciéon 'y legal como lo es la
integridad personal y la vida.

Causas del hurto a personas vs actores
criminales

Facilidad de comercializar los elementos
y bienes hurtados y sus accesorios o
repuestos. Falta de conciencia
ciudadana para adquirir elementos de
segunda sin importar que sean producto
de hurto o actividades criminales
asociadas. Fuente fdacil y rdpida de
recursos para los delincuentes, ya que
generalmente hurtan dinero y elementos
de valor que pueden ser vendidos con
prontitud, de fdcil ocultamiento. Falta de
medidas de precaucibn de los
ciudadanos  dl portar  elementos
ostentosos como relojes, cadenas, anillos,
altas suMmas de dinero sin
acompanamiento y proteccion
adecuada. Aceptaciéon de lailegalidad y
cultura del dinero facil.

llustracién 3: Porcentaje de la unidad frente al
delito
Fuente: Policia Nacional

% PARTICIPACION DE LA UNIDAD FRENTE AL DELITO

Local Nacional

213 79-78¢ 1%

MODALIDADES DELITO HURTO A PERSONAS

Factoropert -33a.  Cosquilleo—103.

Tasa de hurtos de personas para los anos
2015,2016,2017 y 2018 se colocd en 1.978,
2.458, 1.920 y 2.143 respectivamente. La
tasa de hurtos de personas 2015-2016
tuvo un incremento de 24,3%, en los anos
2016-2017 disminuyd (-21,9%), y en los
anos 2017-2018 aumentod 11,6%.

La tasa de hurtos a residencias para los
anos 2015-2016 y 2016-2017 aumentd
20,7% y 30,4% respectivamente y en los
anos 2017-2018 disminuyd (-2,1%).

Extorsion

La extorsion en el Departamento de sucre
es un fendmeno que en los Ultimos anos
ha tomado gran connotacién se ha
venido presentando rdpidamente
afectando a todos los sectores de la
sociedad. La extorsidon estd relacionada
directamente con el comportamiento y
las dindmicas de la criminalidad, que se
ha venido trasformando debido al
accionar de los actores ilegadles,
considerando que los cambios en las
dindmicas del conflicto y la necesidad de
adaptarse a un nuevo entorno, han
transformado las formas de operacién y
financiacién delincuencial influyendo
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directamente en la expansién, desarrollo
y evoluciéon de este delito.

Por su incremento en los Ultimos anos, el
gobierno  ha identificado que el
fendmeno de la extorsion es un elemento
gue hay que atacar de inmediato, por lo
cual, dentro de la politica para defender
el derecho a la libertad personal, este
delito ha sido un elemento fundamental
para atacar las fuentes de financiacion
de los grupos armados.

Historicamente, el sector comercial, de
ganaderos, de docente, de obras y hasta
médico, han sido objeto constante de
este delito afectando directamente su
economia y en muchas eventualidades
hasta la vida misma provocando
homicidios de quien no se dejan
amedrantar por la delincuencia. Una de
las sub regiones mds golpeadas por el
fendmeno esla subregién Mojana, donde
a tfravés de los Gaulas Militares y de
Policia se adelantan estrategias de
prevencion vy disuasién, para que la
comunidad colabore y denuncie el
delito, para poder judicializar los
responsables.

Se propone en cumplimiento de la
politica nacional: Intensificar  las
operaciones orientadas al
desmantelamiento de las estructuras
delincuenciales dedicadas a la extorsidn,
prestando especial atencién a aquellas
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vinculadas con grupos guerrilleros del
ELN, BACRIM, y el crimen organizado;
Integrar la ofensiva contra la extorsion en
la Estrategia Integral de lucha confra las
BACRIM; Desarrollar nuevas metodologias
e indicadores para determinar la
dimension de la extorsidn en sus distintas
modalidades, conocer sus implicaciones
sociales y econdmicas, y medir los
progresos de los programas para
combatirla; Disenar y ejecutar un Plan
contra la Extorsibn que combine los
esfuerzos interinstitucionales con la
colaboracién ciudadana y de los
sectores productivos, para minimizar este
delito;  Establecer acuerdos con los
GAULAS e INPEC, con el fin de crear las
condiciones al interior de los recintos
penitenciarios y en su entorno, que
impidan la extorsién carcelaria.

La tasa de extorsibn en sucre para los
anos 2015, 2016, 2017 y 2018 fue 114, 120,
85y 85 respectivamente.

Riesgos sociales.

Corresponde al listado de “los peligros a
los que se enfrentan las comunidades en
un territorio, que amenazan sus hdbitos
y/o costumbres, los cuales se encuentran
enmarcados en dindmicas econdmicas,
politicas, sociales y relacionales”; que son
suministrados por el Jefe de Prevencion y
Educacién Ciudadana de la unidad, al

Grupo de Prevencidén de la DISEC. Se
toma el fotal de los riesgos sociales
aportados por la unidad Policial.

Total, Riesgos Sociales: 06

Cultura de la ilegalidad

Falta de oportunidades

Falta de educacién
Consumo de estupefacientes
Falta de cultura ciudadana
Intolerancia ciudadana

AN N NI N N

Ruta futura

La Politica integral para enfrentar el
Problema de las Drogas, le apunta a la
respuesta  rdpida del consumo de
sustancias  psicoactivas  que  estd
acabando con las vidas de ninos y
j6venes de todo el pais y afecta en
general a todos los colombianos. En ese
orden la Politica se basa en 5 pilares
fundamentales: 1. Disminuir el consumo
de drogas: Prevencion y atencién 2.
Atacar la oferta de drogas 3. Desarticular
las organizaciones criminales 4. Afectar
las economias y rentas del crimen
organizado 5. Transformar los territorios en
el trdnsito hacia las economias licitas,
para ello serd de vital importancia
arficular con la estrategia de sucre
escucha.
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El tréfico, fabricacion y expendio de
sustancias psicoactivas (kilogramos) para
los anos 2015, 2016, 2017 y 2018 fue 7.301,
8.059, 7.773 y 7.736, presentdndose un
incremento de 10,4% en 2016 con
respecto 2015 y disminuyé en los anos
2016-2017 y 2017-2018 en (-3.5%) y (-0,5%)
respectivamente.

Construccioén de escenarios sacidete

Para el progreso de las comunidades
cada dia toma mds relevancia e
importancia las acciones que buscan
construir  ambientes de  armonia,
prevencion y tratamiento de conflictos,
bajo la concepcidn del fortalecimiento
del tejido social, a fravés de la
apropiacién e interiorizacién de valores
como la cooperacion, solidaridad,
honestidad, equidad, tolerancia, respeto
a la noma, asi como la debida
participacion ciudadana de los
habitantes. Es de recordar que uno de los
fines del Estado estd en asegurar las
Sptimas condiciones para la
construcciéon de un tejido social armdnico
para los ciudadanos y el ejercicio de la
ciudadania con miras al fortalecimiento y
legitimidad de sus instituciones.

Es de anotar que, segun estadisticas
registradas a nivel nacional, entre los
principales problemas y ejes del conflicto
se encuentran los siguientes: trasgresion e
incumplimiento de  normas, ruidos,
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chisme, basuras, normas viales, invasion
del espacio publico, agresiones verbales,
psicolégicas, fisicas vy falta de
apropiaciébn  de normas para  la
convivencia en el tema ambiental, entre
ofras.

Es de anotar que la convivencia es la
condiciéon de relacionarse con las demds
personas a través de una comunicacion
permanente fundamentada en el afecto,
respeto y tolerancia que permita convivir
y compartir en armonia con los demds en
las diferentes situaciones de la vida. Para
que los ciudadanos puedan aplicar estos
principios es necesario llevar a cabo
Programas con un alto contenido
pedagodgico, lUdico y formativo lo cual
permite generar relaciones afectivasy de

empleo de rutas de informacién vy
herramientas prdcticas y colaborativas.

Ante lo anterior y otras problemdticas no
resenadas, se hace necesario disenar y
construir espacios de intervencion y
ocupacién fisica del territorio mediante
un escenario de articulacion e
integracién social orientado a mejorar el
enftorno de la comunidad y en especial
de los j6venes entre los 14y 28 anos, en el
cual se desarrollen actividades que
fortalezcan el conocimiento y faciliten la
informacion de manera especifica y
temdtica sobre las oportunidades,
desafios y ofertas en Salud, Ambiente,
Cultura, Deporte y Tecnologia, buscando
con eso el mejoramiento de las relaciones
de convivencia, civiidad vy cultura

convivencia y que permitan el ciudadana y fomentando el
crecimiento econdmico de la poblacién emprendimiento.
joven a través del emprendimiento y
Modalidad de sl?llto o anamlca 2015 2016
demogrdfica / Aho
Homicidio 131 113
Extorsiéon 114 120
Hurto a personas 1.978 2.458
Troﬂco: fobn_comor) y expend|o de 7301 8.059
sustancias psicoactivas (Kilogramos)
Migracién de personas de nacionalidad 2000 8.000

venezolana

Pagina 187 de 399

Gobernacion
de Sucre

Z” SUCRE
WERENTIE
2 ( it

En ese sentido, el gobierno nacional viene
impulsando desde diferentes entidades
del estado, la construccién de escenarios
SACUDETE, los cuales fienen como
finalidad promover la integracién social y
comunitaria, en torno a la poblacidn
joven, con el fin de prevenir la violencia y
el delito, a partir de un diseno
metodoldgico de programas con ofertas
en Salud, Ambiente, Cultura, Deporte y
Tecnologia, permitiendo potenciar los
talentos y desarrollando el
emprendimiento en los beneficiarios.

A partir de escenarios SACUDETE, se
plantea un nuevo concepto de civilidad,
ciudadania, participacion, integracién
social y reconocimiento participativo de
diferentes actores para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Dindmica demogrdfica del delito

2017 2018
118 144
85 85

1.920 2.143

7.773 7.736

10.000 15.000
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Mapa de Calor Hurto a Residencia
Fuente: Policia Nacional

Mapa de calor lesiones Personales
Fuente: Policia Nacional

Mapa de Calor abigeato
Fuente: Policia Nacional

Migracién

La creacibn de la  Subcomisién
Departamental Atencidon de Migrantes en
el Departamento de Sucre, mediante el
Decreto 1707 del 4 de octubre de 2017,
ha permitido asesorar, coordinar e
implementar las acciones que desarrolla
el estado colombiano encaminadas a la
atencién de personas migrantes en sucre,
en aras de impulsar los lineamientos
Nacionales en este tema. Esta situacién
plantea retos para el Departamento en
términos de garantia de derechos,

especialmente en oferta institucional de
salud, educacion e inclusion laboral
asistencia humanitaria y Procesos de
reforno de migrantes especialmente
venezolanos, 1o cual requiere la
articulacién permanente con lo territorial
y nacional.

La migracion proyectada de
venezolanos hacia el departamento en
situacion irregular para los anos 2015,
2016, 2017 y 2018 fue 2.000, 8.000, 10.000 y
15.000. En 2015-2016, 2016-2017 y 2017-
2018 con incrementos de 300%, 25% vy 50%
respectivamente. Hoy el Departamento
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registra una poblacidon de 23.979. Segun
dato  suministrado  por  Migracion
Colombia.
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Justicia cercana al ciudadano frente a la
penitenciaria.

Fomentar el acceso a la justicia,
implementar herramientas que faciliten la
conversacion- comprensidn  entre  1os
ciudadanos y las instituciones
legitimamente constituidas para
garantizar la prestacion de todo tipo de
servicios publicos y, concretamente el de
justicia, ha sido una de las mayores
preocupaciones del Estado y la sociedad
desde tiempos inmemoriales.

La preocupacion se ha centrado en
coémo administrar pronta y adecuada
justicia, como una de las maneras mds
propicias de mantener la paz, la armonia
y el bienestar general, fundamento
bdsico de un verdadero Estado de
derecho y de una sociedad civilizada.

Pero a pesar de dichos propdsitos y de los
muy seguros esfuerzos que en esa materia
se han realizado, en nuestro pais las cosas
estdn muy lejos de ser como debieran,
pues mUltiples problemas como la
congestion- multiplicidad de casos sin
resolver, la negligencia e inercia de los
funcionarios y desde luego la infaltable
corrupcién, hacen que este importante
anhelo ciudadano sea hasta ahora
simplemente eso, una gran e insatisfecha
aspiracion social.

Por eso el Plan de Desarrollo Sucre
Diferente, establece a través de la
Justicia cercana al ciudadano, la
alternativa a la solucidon amigable de los
conflictos sociales, cuyo objeto principal
serd el de fortalecer a los organismos e
instituciones de Justicia y a las
administraciones locales, para que a
fravés de jornadas masivas  de
desconcentracién de la justicia se
realicen jornadas madviles de justicia, de
conciliacion, de atencidén en casos de
violencia infrafamiliar, de asistencia a
victimas con el acompanamiento de la
unidad, jornadas de registro y expedicion
de cedulas, entre otras.

Ademds, se acompanard a los
Municipios para asesorarlos y asistirlos
técnicamente en la implementaciéon de
la Politica PuUblica de jueces de Paz vy
Conciliadores en Equidad, Articulacion
de centros de atencidon y orientacion
juridica y en la Creacién de casa de
justicia Municipales. Constituye esto una
prioridad y desafio para sucre, que
permitird recuperar la confianza en la
justicia y conftribuir a cerrar las brechas de
impunidad.

Por su parte la Justicia penitenciaria nos
obliga a dar cumplimiento a la ley 65 de
1993, Cdédigo Penitenciario y Carcelario,
asi como sus normas complementarias en
el sentido de direccionar acciones que
apunten a la atencién de personas
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privadas de la libertad en calidad de
sindicados, para ello propenderd por la
gestién para la creacién, administracion
y sostenimiento de centro carcelario
departamental o municipal, o en su
defecto accederd a las alternativas
ofrecidas por el orden nacional; Siempre
haciendo observancia de las circulares
003 de 2014 y 007 de 2017, Proferidas por
la Procuraduria General de la Nacion.

Se impulsard el Fondo de infraestructura
Carcelaria del departamento con la
participacion de los 26 municipios, el cual
deberd nutrirse con las apropiaciones
presupuestales necesarias para  su
inversion.

Se propenderd por las Brigadas juridicas
para la incidencia en la descongestion
del Sistema Penitenciario y Carcelario, las
cuales se desarrollardn de la mano con
las universidades y demds entes de
justicia del departamento.

Construccion de paz para un sucre
diferente e incluyente

El centro Nacional de Memoria Histérica y
la Unidad de Atencion Integral a las
Victimas de Conflicto Armado (UARIV) en
Colombia, hacen referencia a la
consolidacion  histérica de los hechos
victimizantes de mayor concurrencia,
que hoy de forma prioritaria, a través de
los enfoques poblacionales y
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diferenciales, dan atencién integral y
restablecimiento de derechos a las
victimas, al igual que la garantia de no
repeticiéon.

La oficina de planeacién estadistica
direccién territorial de Sucre, a fecha de
corte 31 de marzo 2020, consigna 289.972
victimas registradas en la Red Nacional
de Informacién de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), correspondientes al 32%
de la Poblacién total, de esa poblacién
solo 251.744 estdn sujetas atencion. Los
principales hechos reportados son, el
desplazamiento, amenazas y la
desaparicién forzada, entre otros.

A pesar de todos los inconvenientes
existentes que rodean el tema de la
materializaciéon de los acuerdos de paz
en el teritorio colombiano, el estado
central a través del alto comisionado
para la paz y el postconflicto, le apunta
aimpulsar la aplicacién efectiva de estos
acuerdos en todo el pais. Es por eso que
todos los actores institucionales deben
asumir esa misma postura, la cual
contiene una responsabilidad ética con
la historia de nuestros pueblos, que
padecen el flagelo de la violencia.

Una de las herramientas que el Acuerdo
de Paz otorgd a las comunidades que
vivieron la violencia en el marco del
conflicto armado, son los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

(Decreto 893 del 28 de mayo de 2017).
Los PDET, son wun instrumento de
planificacién, gestidon y financiacién que
buscan confrarrestar los efectos de la
violencia en territorios con altos indices de
pobreza, pretensiones de  conftrol
territorial de grupos armados ilegales y
debilidad institucional.

En el Departamento de Sucre existen
ocho municipios PDET, en la subregién de
los Montes de Maria; su implementacion
servird como dinamizador del proceso de
planificaciéon, no solamente desde el
componente fisico del territorio sino
desde las demds dimensiones que lo
componen (agricolas, salud, educacién,
Reconciliacién, participacion  social,
enfre otros), y tendrd en cuenta la
necesidad de articular esfuerzos a
distintos niveles, con el fin de estabilizar y
normalizar las condiciones de vida de los
habitantes de las zonas priorizadas y a su
vez, buscardn favorecer a la fransicion
social, politica e institucional en aras de la
construccion de una paz Estable y
duradera.

Ademds de avanzar en el documento
Plan de los PDET, también se ha
avanzado en el Consejo Departamental
de Paz, Reconciliacién y Convivencia

(CTPRC), a tfravés del cual se
implementardn acciones de politica
puUblica  territorial que promueva

oportunidades para la consolidacién de
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la paz y la convivencia social a través de
la resolucion pacifica de conflictividades
sociales impulsando el cambio hacia una
cultura de la legalidad que posibilite la
construcciéon de escenarios reales que
materialicen la paz territorial en todos los
aspectos, igualmente se avanza en la
reincorporacion de los excombatientes
FARC-EP y en el fortalecimiento de la
accién contra minas antipersonas.

Frente a los temas de fierras, se presenta
un alto nivel de informalidad en la
fenencia y la desigualdad en la
distribuciéon de la tierra, lo que representa
una barrera  para el  desarrollo
agropecuario y rural de los territorios, en
la medida que dificulta la inversidn sobre
los predios y cualquier fransaccién sobre
el dominio del predio estaria viciada, por
lo que se tienen mdltiples inconvenientes
para utilizar la tierra en su pleno potencial.
En atencidbn a lo anterior deberdn
adoptarse medidas de proteccidn
integral a victimas y funcionarios publicos
gue intervengan en los procesos
administrativos y judiciales y en especial
de restitucion de tierras. De igual forma
incorporar acciones en los procesos de
restitucion de derechos territoriales de
comunidades negras e indigenas que se
adelanten en el territorio en el marco del
Decreto Ley 4633 y 4635 de 2011.

La memoria histérica representa una
pieza clave en los procesos de
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restablecimiento de derechos por ello se
requiere crear espacio de reconstruccion
de memoria histérica en comunidades
que sufrieron de manera directa el
conflicto armado en  Sucre, asi como
fortalecer la educacidén como principal
estrategia en la construccion de una paz
estable 'y duradera, a través del
fortalecimiento de la catedra para la paz
y el programa de BUsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el marco
de los acuerdos de paz.

Por estas razones, la importancia de la
existencia de un grupo interdisciplinario
de paz y posconflicto de cardcter
departamental, Cuyo accionar
frascienda las formalidades de la
institucionalidad y concrete ]
compromiso con las comunidades,
resulta en una necesidad de primer orden
en la politica departamental, si se desea
un gran impulso resiliente para el
desarrollo de nuestro territorio.

De igual forma es importante liderar y
acompanar los espacios de los consejos
territoriales de paz en el Departamento
de Sucre. (decreto ley 885 de 2017). Todo
esto encaminado a construir la politica
publica de paz en el Departamento de
Sucre.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se
requiere articular el frabajo con todas

la entidades internas y externas que
tienen incidencia en la construccion de
paz en el territorio, y asegurar la
funcionalidad y efectividad de todos los
espacios de participacidon contenidos en
la ley, para el acercamiento real y la
inclusién de las victimas vy las poblaciones
vulnerables, asi como gestionar aliados
como cooperacién internacional, para
poder cumplir con el objetivo de
construcciobn de paz en nuestro
Departamento.
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“Salvemos vidas” sucre libre de minas
antipersonas

El Departamento de Sucre cuenta con
una Compania de Desminado
Humanitario, que desarrolla trabajos
generales de ingenieria en operaciones
militares de no guerra en varios municipios
de sucre, este estd conformada por tres
pelotones con capacidad de limpieza de
zonas peligrosas, destruccidon de minas
antipersonal, artefactos explosivos vy
municién sin explosionar en zonas de la
jurisdiccion de la Armada de Colombia y
Ejercito Nacional.

El compromiso es dejar nuestros campos
descontaminados libres de sospecha de
minas, para que puedan ser nuevamente
productivas y asegurar el desarrollo de
sucre, consolidar los procesos de retornos,
reubicacién, de restitucion de tierras y de
reparacién colectiva, e impedir que mds
personas sean victimas de este flagelo,
con el fin de construir paz y franquilidad a
todos los habitantes asentados en los
territorios afectados por esta prdctica
violatoria de derechos. En especial los
municipios PDET de los Montes de Maria.

08 Municipios Asignados Departamento de Sucre @ ARMADA

Municipio. Everios  Victmas
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Protegemos el azul e la bandera

Actualmente Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, la Instancia
Interinstitucional de Desminado
Humanitario ha asignado los siguientes
municipios y/o zonas para ser intervenidos
con tareas de Desminado Humanitario,
de acuerdo con las Politicas del Gobierno
Nacional tales como: Corozal, Sincelegjo,
Chalan, Coloso, Ovejas, Los Palmitos, San
Onofre a la Armada nacional vy
Guaranda, Majagual, Sucre, la Unién vy
San Benito Abad al Ejercito.

Vale la pena destacar que hasta el ano
2019 se efectud la entrega de los sectores
libres de sospechas de contaminacion
tales como Villa Colombia, Damasco, San
Francisco, Medellin, Canutal, Ovejita,
Pedregal, Buenos Aires del Palmar, El
Charcén 2, Las Babillas, La Chabela, El
Charcén, EI Oso y El Campin, del
Municipio de Ovejas del Departamento
de Sucre. El Cielo y Alemania, del
municipio de Chaldn, como libre de
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sospecha de contaminacién con minas
anfipersonal y municiones sin explosionar,
zona asignada a la organizacidon de
desminado humanitario.

En cuanto a las estadisticas de victimas
en sucre segun informacién  de
Agrupacion de Explosivos y Desminados
de Infanteriac de Marina  (AEDIM),
enconframos que se reporta lo siguiente
hasta el ano 2019: victimas civiles 23;
victimas de la fuerza publica 52; victimas
femeninas 1; victimas masculinas 74,
victimas heridas 47 y victimas sin
informacién de genero 0.

Sumado a lo anterior el departamento
deberd implementar la ruta integral de
atencioén en salud y de rehabilitacion
funcional para victimas de MAP/MUSE
creada por la Accién Integral Contra
Minas Antipersonal (AICMA), con el
objetivo generar una herramienta para
guiar en los casos que se presente, los
servicios de atencién en salud vy
rehabilitacidn que requieren las victimas
de MAP y MUSE, desde el momento en
que se produce el accidente hasta
alcanzar los procesos de inclusidon social.

Nuestro plan de desarrollo contempla la
implementacién y capacitacion  del
programa de educacién y riesgo de
minas (ERM), para evitar accidentes e
incidentes, lo anterior bajo la estrategia
“salvemos vidas en sucre” el personal
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capacitado en educacién y riesgo de
minas (ERM) desde ano 2017 hasta en el
ano del 2019, asciende a 2.872 personas
de los municipios intervenido.

En la sospecha de campo minado en el
departamento para los anos 2016, 2017 y
2018 se hizo la identificacién temprana de
17. 7 y 28 artefactos respectivamente. La
presencia de desminadores en el territorio
ha permitido la identificacién temprana
de las minas antipersonas alcanzando
enfre 2017 vy 2018, un porcentaje
significativo.

Los numeros de procesos de
capacitacién  adelantados en el
departamento en educacion en el
Riesgo de Minas aumentd a dos (2) entre
2015-2018.

Poblacion en proceso de reincorporacion

En el dmbito de la desmovilizacién desde
el ano 2003 el pais ha acompanado vy
favorecido los procesos de transicidon a la
vida civil readlizados por quienes
pertenecieron a diferentes Grupos
Armados Organizados a la Margen de la
Ley (GAOML). Con objetivo de atender la
desmovilizacion de las Autodefensas
Unidaos de Colombia (AUC) vy el
incremento de las desmovilizaciones
individuales de integrantes de guerrillas
fue creado el Programa para la
Reincorporacion a la Vida Civil, el cual se

transformd en Alta Consejeria para la
Reintegracion y, posteriormente, ante las
demandas de una institucionalidad mds
sélida y estable, en 2011 se convirtié en la
Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas.

Ahora bien, la suscripcién del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable vy
Duradera con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (Farc-Ep), conllevé a que
mediante el Decreto Ley 897 de 2017 se
modificara la estructura de la ACR,
dando origen a la Agencia para la
Reincorporaciéon vy la Normalizacion
(ARN), entidad encargada de gestionar,
coordinar e implementar, de forma
articulada, la politica, planes y proyectos
para la reincorporacién  social vy
econdmica de los exintegrantes de las
Farc-Ep.

La ARN y el Gobierno Departamental,
comprometen la ejecucidén de las
acciones de reintegracién, asi como la
implementacion la politica de
reincorporacion.

El alcance de estos dos procesos
(reinfegracion y reincorporacion),
representa un aporte a la paz, la
reconciliacion, la convivencia y el
desarrollo territorial integral.
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De esta manera se plantea los siguientes
objetivos estratégicos:

Fortalecer las capacidades, tanto
individuales como colectivas, de la
poblacién objeto y de su entorno
proximo.

Promover las capacidades productivas
orientadas a la sostenibilidad econdmica
de la poblacién objeto de atencidn.
Contribuir a la convivencia vy la
reconciliacién en los territorios.

Impulsar la corresponsabilidad y  su
gestiobn a nivel territorial para el
fortalecimiento de los procesos de la ARN.
Optimizar los procesos institucionales para
el cumplimiento de la mision.

La articulacion entre la ARN, el Plan
Departamental de Desarrollo y los
objetivos de los Planes de Accién Para la
Transformacién Regional (PATR) de los
PDET, revisten especial importancia para
favorecerla sostenibilidad de los avances
en materia de convivencia, paz vy
reconciliaciéon en las regiones priorizadas
por dichos programas.

Una de las instancias desde las cuales se
puede promover la armonizacién de
estas estrategias de atencidn a la
poblacién, es la Mesa Técnica de
Reincorporacién Para la Poblacion
Reintegrada del Departamento de Sucre,
creada desde el ano 2018, como una
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instancia técnica y operativa, cuyo
objeto es la articulacion interinstitucional
para planificar y hacer seguimiento al
programa de reincorporacion en el
Departamento de Sucre, de los
integrantes de las FARC-EP ala vida legall,
en lo econdmico, social y politico, segin
sus infereses, de acuerdo a lo establecido
en el acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera.

Segln datos de la Agencia de
Reincorporacion y Normalizacion, el
departamento a 31 de enero de 2020,
posee 239 personas en Proceso de
Reincorporacién, 200 hombres vy 39
mujeres; 16 se ubican enzonaruraly 74
en zona urbana, distribuidos en los
siguientes municipios: 51 en Chalan, 29
en Colosé, 1 en Corozal, 1 en Covenas, 1
en Guaranda, 41 en los Palmitos, 12 en
Morroa, 90 en Ovejas, 1 en Sampués, 1 en
San Marcos, 2 en San Onofre, 7 en
Sincelejoy 2 en Toluviejo.

En cuanto a distribucién etaria se
identifican entre 18 y 28 anos, 14
personas; entre 29 y 40 anos, 77 personas,
entre 41 y 60 anos, 111 personas vy
mayores de 60 anos 37 personas en
proceso de reincorporacion.

El nUmero de intervenciones (proyectos)
comunitarias y acciones de
reconciliacion  desarrolladas  en el

territorio durante los anos 2015, 2016, 2017
y 2018 fue 1, 3, 3y 1 respectivamente.

En los anos 2016 y 2017 se atendié a la
poblacién en procesos de reconciliacion
con tres (3) proyectos, sin embargo,
disminuyd entre 2017-2018 en (-66,7%). En
personas con procesos de
reincorporacion con proyectos
productivos colectivos solo se realizd un
proyecto en 2018. Entre 2015-2018, se
atendieron en proceso de reintegracién
3.496 personas

Derechos humanos y derecho
internacional humanitario

En el fortalecimiento institucional de las
instancias de Derechos Humanos entre
2015-2018 aumentd a 20 los municipios
con comités municipales de DDHH
fortalecidos, actualmente se trabaja con
la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Intferior, instancia para
garantizar la promocién, proteccién y
respeto a los Derechos Humanos y su
goce efectivo, velando por la igualdad
de condiciones, la inclusion vy
participacién, sin ningun  fipo de
discriminacién, considerando un enfoque
diferencial y un enfoque basado en
derechos humanos.

Para ello contfamos con un Consejo
Departamental de DDHH, DIH Y PAZ,
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creado por el Decreto 428 del 1 de julio
de 2014. El cual soporta sus bases sobre
los lineamientos de la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario 2014-2034"
materializadas en el Plan de Accién en
Derechos Humanos Departamental, el
cual estd enmarcado en las estrategias
de los subsistemas que permiten organizar
la oferta institucional Nacién - Territorio,
tales como: cultura y educacidon en
derechos humanos; derechos civiles y
politicos; derecho infernacional
humanitario — DIH y conflicto armado;
derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales — DESCA, que
abarca el componente de empresas vy
derechos humanos; justicia; igualdad y no
discriminacion; gestion publica
fransparente y lucha contra la corrupcion
y construccidn de paz, esta Ultima
abordada en el consejo Departamental
de Paz.

Sucre afronta algunos obstdculos que
deterioran la labor de los de
defensores/as, lideres/esas sociales vy
comunales del departamento,
imposibilitado de manera plena el
gjercicio de ellos, denfro de esos
obstdculos encontramos: la falta de
integracién del sector Comunal, la
Carencia de una base de datos del
orden departamental que permita
individualizar organizaciones defensoras
de DDHH y lideres, la poca celeridad a los
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procesos de investigacion adelantados
por la fiscalia, Desactualizacion de
diagndsticos de amenazas y riesgo para
defensores de DDHH, falta de
Implementacién  de la ruta clara vy
expedita para la prevenciéon y atencién
de manera oportuna, la falta de un fondo
qgue permita atender logisticamente de

manera inmediata las medidas de
prevencion y proteccidn de los
amenazados, falta de recursos

econdmicos de fortalecimiento de la
mesa, la persistencia de las amenazas y la
estigmatizacion a su labor, para ello
como respuesta oportuna de
concertacién y articulacién se cred
mediante Decreto 0480 de julio de 2012,
la Mesa Territorial de Garantias de
Defensores/as de DDHH, Lideres Sociales
y Comunales de Sucre, en la cual se
establecen los preceptos de prevencion
de violencia y acciones de proteccién de
personas defensoras de  derechos
humanos, para la labor que desempenan
los defensores de derechos humanos vy
para el ejercicio del liderazgo social en
aqguellos territorios donde la presencia de
actores ilegales constituye un factor de
riesgo ala labor de defensa de derechos,
para ello desde lo departamental se
fortalecerd la capacidad institucional,
para la definicién e implementacion de
mecanismos  idéneos, oportunos y
efectivos de respeto y garantia de la
labor de defensa de los derechos
humanos; fortalecimiento para la

prevencion de violaciones contra esta
poblacién; y el fortalecimiento de
sistemas de seguimiento, evaluacion vy
reporte de informacién como base de la
toma de decisiones. Asi como la
promocion de la transparencia,
integridad y lucha contra la corrupcidén
en relacion con la labor de defensa de
derechos humanos en el dmbito
territorial.

Se propenderd por fortalecer las
capacidades de las personas y/o
organizaciones sociales que promuevan
y defiendan derechos humanos,
generando las condiciones necesarias
para el desarrollo y la sostenibilidad, a
través de la articulacion y fortalecimiento
de las redes de lideres vy lideresas sociales
y personas defensoras de derechos
humanos y organizaciones; estrategia de
formacién y gestion del conocimiento
alrededor del ejercicio de la labor de
defensa de los derechos humanos;
caracterizacién de las organizaciones
sociales y las personas que desarrollan
labores de defensa de los derechos
humanos; acompanamiento a las lideres
y lideresas sociales y personas defensoras
de derechos humanos y a las
organizaciones en el territorio y Gestion
ante enfidades nacionales de recursos
que faciliten la cofinanciacién de
iniciativas de las organizaciones.
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Poblaciones en Riesgo - Lideres Sociales
Discriminado amenazas

Homicidios, heridos en atentados y amenazas a
lideres en ol departamento de sucre

Municipios con mayor numero de lideres.
amenazados en el departamento de Sucre

b e
El Desarrollo de la estrategia de cultura
de derechos humanos, buscara resaltar
los diferentes liderazgos en el
departamento, a través del
reconocimiento publico, abierto y con
amplia  difusion  de  lideres/as vy
defensores/ras de DDHH; fortalecimiento
en los escenarios educativos referidos a
la promocién y apropiacién de los DDHH
y su importancia en las comunidades
locales y en especial el uso del lenguaje
que promueva el respeto y la garantia de
la labor de la defensa de los derechos
humanos y de las personas que ejercen
esta labor.

Garantias para las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos.

En cumplimiento de la Sentencia T- 025 de
2004, especificamente, a los autos de
seguimiento 098 de 2013y 737 de 2017, el
Ministerio del Interior se ha centrado en
disenar e implementar conforme a la ley,
las politicas publicas de proteccion,
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promocioén, respeto y garantias de los DD.
HH de las mujeres lideresas y defensoras
de DD.HH. Como resultado de este
proceso, mediante Resolucidén N° 0845 de
2018, expedida por el Ministerio del
Interior se adoptd el “Programa Integral
de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.

Este mecanismo surge de considerar la
importancia de ejecutar esta politica
publica en el Nivel territorial, pues es en
este escenario en el que desarrollan la
labor de liderazgo y defensa de DD. HH
de las mujeres.

Esto tiene como objetivo principal hacer
operativas las lineas de accién que
conforman el Programa Integral de
Garantias, identificando asi las

necesidades reales de las mujeres

defensoras en el deparfamento de sucre,
para ello deberd el departamento
implementar las lineas de:

v' Prevencidn de violencias basadas en
género (VBG).

v' Formacion y empoderamiento de las
Mujeres Lideresas y Defensoras de
DD.HH.

v' Fortalecimiento de los procesos
organizativos de las lideresas vy
Defensoras.

v Visibilizacion y liderazgo.

v" Reconocimiento y respeto por su
labor.
v Mecanismos de proteccién integral.

Esta dindmica actual del pais y por ende
del departamento, obliga a la
construccién de una ruta Unica de
prevencion y proteccion diferenciada en
atencién a las lideresas, que son mujeres
con reconocimiento comunitario, social
y/o politico que desarrollan acciones
organizativas y de incidencia ante el
Estado, la sociedad, la comunidad y otras
organizaciones de la sociedad civil para
promover el reconocimiento de las
realidades y necesidades de las mujeres,
serd una realidad en nuestro
departamento a través de la Garantia de
DDHH.

Finalmente lo anterior nos compromete
en este plan de desarrollo “Sucre
Diferente” a implementar lineas de la
Estrategia Nacional para la Garantia de
los Derechos Humanos 2014-2034, del
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos 2019-2022, el Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos
(PLANEDH), y el Plan Nacional de Empresa
y DDHH, este Ultimo priorizando sectores
asociados a la economia naranja, con el
fin de promover conductas empresariales
responsables y transformar positivamente
el desarrollo sostenible de los territorios
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“Las acciones de este Plan se articulardn
para su implementacion y orientacion
segun lo estipulado en la Estrategia
Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos, segun lo dispuesto
en el Art. 2 de la ley 1955 de 2019 en el
marco del Pacto por la legalidad. El
Gobernador delegard a la Secretaria de
Gobierno, laresponsabilidad de articular,
coordinar y supervisar su implementacion
en el ferritorio, teniendo en cuenta el
Enfoque Basado en Derechos Humanos
como herramienta esencial para el
diseno, formulacion, implementacion,
evaluacién, ajuste y rendicién de cuentas
de todas las politicas”.

Respuesta rapida alertas tempranas

Para atender de manera urgente las
recomendaciones de las  alertas
tempranas, tendientes a prevenir,
atender y conjurar las situaciones de
riesgos que alteren el orden publico, y las
posibles violaciones a los Derechos
Humanos o el Derecho Internacional
Humanitario” se cred un espacio
denominado “Comité Interinstitucional
Para la Respuesta Rdapida de Alertas
Tempranas” (CIPRAT), mediante Decreto
No. 0137 del 18 de marzo de 2019,
espacio éste que permite el seguimiento
a las recomendaciones de alertas
tempranas emitidas por la defensoria del
pueblo.
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Actualmente el departamento cuenta
con la alerta temprana No. 061 de fecha
24 de junio del ano 2018, del municipio de
San Onofre, poblacidon en riesgo 5.900,
correspondientes a 3.751 hombres 'y 2.149
mujeres. Enfre los grupos vulnerables
estdn organizaciones indignas; poblacién
victima del conflicto armado;
comerciantes; lideres vy lideresas sociales;
Defensores de DDHH; servidores pUblicos;
comerciantes; NNAJ; Lideres Comunales,
organizacién de Berrugas vy el rincén,
entre ofras.

Alerta Temprana No. 026-18 de fecha 28
de febrero de 2018, sobre riesgos confra
lideres sociales y
personas defensoras de los derechos hu
manos. Localizacién Geogrdfica del
Riesgo: Los Palmitos, San Benito Abad,
Ovejas, Sincelejo y Sam pues. La
poblacién objeto de lideres, lideresas vy
Defensores de DD.HH. y DIH:

v" Movimientos de  Victimas de
Crimenes de Estado

v' Mesa Sucrena porla Paz

v Lideres de la Finca La Alemania (San
Onofre)

v lideres de la Finca La Europa
(Ovejas)

v" Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos — ANUC

v' Organizaciones de Poblacién LGBTI:
Sucre Diversa y Sucre Alternativa

v' Organizacion de Mujeres Esfuérzate

v Lideres Indigenas del Pueblo Zenu.

Alerta femprana N° 003-2020 de fecha 16
de enero de 2020, que involucra los
municipios de Majagual, Sucre,
Guaranda, San Marcos y San Benito
Abad. Poblacién en situacién de Riesgo:
161.426.

Indigenas

Afrocolombianos

Grupos Sociales Vulnerables

Lideres y Lideresas de
Organizaciones de Victimas

Lideres y Lideres de Accion Comunal
Lideres y Lideresas, campesinas
Defensores y defensoras de DD.HH.
Infegrantes de Asociaciones de
Pescadores

Comerciantes

Moto taxistas

Ninos y Ninas Adolescentes — NNA.
Profesores y Directivos de IE.
Habitantes de Corregimientos vy
veredas.

AN N ANEANEANEIN

AN NI NN

Prevencion del reclutamiento

Sucre cuenta con una Mesa
Departamental de Prevencién del
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Reclutamiento, la Utlizacién de la
violencia sexual confra ninos, ninas vy
adolescentes, por grupos armados dl
margen de laley y de los grupos delictivos
organizados. Soportada por el Decreto
4690 de 2007, y mediante el documento
CONPES 3673 de 2010, se adoptd la
politica de prevencién de Reclutamiento
de NNA, desde donde viene
desarrolldndose de manera satisfactoria.
La Administracién Departamental a
través de la Secretaria de Gobierno, le ha
dado cumplimiento al Decreto No. 0441
del 11 de julio de 2012, donde cred la
Mesa Departamental para la
“Prevencidn del Reclutamiento, la
Utilizacion y la violencia sexual contra
ninos, ninas y adolescentes, por grupos
armados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados”. No hay datos
oficiales sobre el indice de probabilidad
de ocurrencia de reclutamiento de ninos,
ninas y adolescentes por parte de grupos
armados organizados.

Participacién civdadana

En Colombia la Participacién Ciudadana
como derecho fundamental, es una
conquista de las organizaciones sociales
existentes en nuestro pais de los anos 80,
al ser las artifices del cambio de una
Democracia Representativa por una
Democracia Participativa, plasmada en
la Constituciéon Politica de 1991, desde el
predmbulo, y en los articulos 1, 2, 39 y 40
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se habla de la participacion ciudadana,
garantizada en la prevalencia de los
articulos 85 y 86 de la misma, que
consagran la Accién de Tutela como
mecanismo de proteccidn de los
derecho fundamentales, ratificados por
la jurisprudencia mediante las Sentencias
T-002 de 1992 y la C - 803 de 1995,
proferidas por la Honorable Corte
Constitucional. Asi mismo la Ley 134 de
1994, en desarrollo de ese postulado del
“estado social de derecho”, en donde lo
importante para el estado, es la
participacion del ciudadano en todas las
esferas y aspectos del que hacer del
hombre en sociedad, establece cuales
son los mecanismos para hacer efectiva
la participacién de manera individual y/o
colectiva.

En el Departamento de Sucre, la
Parficipacién  Ciudadana para  su
promocioén, difusién y desarrollo, cuenta
con el Programa Casa de |la Participacion
Ciudadana, adscrito a la Secretaria de
Gobierno, el cual fue disenada por el
Ministerio del Interior, y en la cual deben
tener asientos todas las Organizaciones
Sociales del orden Departamental que
existan en nuestro territorio, tales como la
Federacién de Juntas de Acciones
Comunales, la Red Departamental de
Veedurias y Participacién Ciudadana, la
Red Departamental de Mujeres, la
Asociacion Departamental de Vocales
de Control, la Asociacién Departamental

de Consumidores vy de la Tercera Edad
entre ofras.

La Secretaria de Gobierno
Departamental a través de la Casa de la
Participacién Ciudadana, por disposicion
de la Ley 743 de 2002 y sus Decretos
Reglamentarios 2350 de 2003 y el 890 de
2008, ejerce Vigilancia y Conftrol sobre las
Actuaciones de los Organismos
Comunales de Primero y Segundo Grado
(Juntas de Acciones Comunadles vy
Asociaciones Municipales de Juntas de
Acciones Comunales y por Comuna en el
Municipio de Sincelejo), ademds conoce
en segunda instancia de la demanda de
impugnacién de la eleccién de
dignatarios de los organismos comunales
de primer grado, proceso que realiza
cada cuatro anos, en el ano siguiente a
las elecciones de los miembros de la
Corporaciones publicas Municipales y
Departamentales.

La Participaciéon Ciudadana en el
Departamento de Sucre, estd
representada por una serie de
organizaciones sociales, que permiten la
dindmica social y la interaccién de la
sociedad civii con los drganos vy
entidades del estado, permitiendo asi, el
nacimiento, crecimiento y desarrollo del
tejido social y el empoderamiento de lo
publico como jévenes mayores de 14
anos, mujeres, hombres y familia en
general, aspecto que se deben tener en
cuenta para la implementacién integral
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de la misma dentro de la estrategia Sucre
Escucha, ya que el lider comunal es un
interlocutor vdlido entre su entono vy las
diferentes autoridades civiles, judiciales y
administrativa.

Para la interaccién de los lideres con los
diferentes estamentos puUblicos, privados,
locales, regionales, nacional e
infernacional, requiere de suministro
tecnolégico y capacitacidn que le
posibiliten acceder a los diferentes
programas y beneficios que coadyuven
al mejoramiento de la calidad de vida de
suU comunidad, en un ambiente
participativo, solidario y tolerante.

la organizaciéon civil mds diciente en el
ferritorio  sucreno 1o constituyen el
organismo de accién comunal, con 1670
Juntas de Acciones Comunales
constituidas por Barrios, Corregimientos,
veredas, caserios y sectores, 29
Asociaciones Comunales de Juntas, 20
por Municipio y 9 por Comuna en el
Municipio de Sincelejo, y una Federacion
Departamental de juntas.

Por otra parte, la Ley 850 de 2003 o Ley
estatutaria del Conftrol Social, desarrolla
uno de los mecanismos de la
participacién ciudadana como son las
Veedurias Ciudadanas, la cual es una
herramienta técnico-juridica, que le
permite al ciudadano del comun ejercer
vigilancia y control social sobre la
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inversion  publica  estatal:  En el
Departamento existen unos 300 Comités
de Veedurias Ciudadanas por sectores
de inversidon: educacién, salud, obras vy
contratacién administrativa, proyectos
especiales, regalias, desarrollo local,
entre otros; estos comités de veedurias y
participacion ciudadana, en el
desempeno de la funcion del control
social se encuentra, organizados a fravés
de las redes municipales de veedurias y
participacion ciudadana para un total
de 25 Redes de Veedurias por municipio
y 9 Redes por comuna en el Municipio de
Sincelejo, organizaciones de segundo
grado que coordinan el accionar de los
comités, en cada uno de los municipios y
en las comunas, a su vez las redes
municipales de veedurias integran la Red
Departamental de Veedurias y
participacién Ciudadana de Sucre.

La Prestacidn de los servicios puUblicos
esenciales, en principio deben ser
prestado por el estado, pero la
Constitucién  Politica de 1991 en los
articulos 311 y siguiente, establece que los
servicios publicos esenciales podian ser
prestado por los particulares, para tales
efecto el gobierno nacional sanciono la
Ley 142 de 1994, que regula la prestacién
de servicios publicos, brinddndole a los
usuarios de estos servicios la posibilidad
de controlar los posibles abusos en que
pudieran incurrir las empresas prestadora
de servicios puUblicos por su posicidn

dominante, en cumplimiento del Decreto
1429 de 1995, mediante la conformacion
de los Comités de Desarrollo y Confrol
Social de los servicios  publicos
Domiciliarios, en el departamento existen
25 Comités uno por cada municipio, y en
Sincelejo existen 15 Comités por Barios y
Comunas.

Asuntos religiosos

La Constitucidon de 1991, consagra el
derecho a la libertad religiosa y de culto,
como un derecho fundamental,
llevéndolo al catdlogo de los derechos
de primera generaciéon, sin embargo,
actualmente la aplicacién de la
normatividad se ha atrasado y se hace
necesario un tfratamiento integral para
promover la libertad religiosa y de cultos
a nivel nacional y regional.

Tal como lo contempla el decreto 1016
de 2015, el cual crea a Politica Publica de
Libertad Religiosa y de Cultos, adoptada
e implementadas en el decreto 437 de
2018.

Para la cual se debe tener en cuenta
gue, ademds de garantizar la proteccién
al derecho de la libertad de religion y de
culto, en la politica publica se crean
escenarios para el reconocimiento vy
fortalecimiento de estos espacios y su
incidencia en la construccidén de tejido
social, en temas de reconciliacion, paz,
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convivencia ciudadana y aportes en el
proyecto de vida de ninos, adolescentes,
jévenes, mujer, hombre y familia en
general, aspecto que se deben tener en
cuenta para la implementacién integral
de la misma dentro de la estrategia Sucre
Escucha, creando espacios para
dispositivos comunitarios, como entornos
seguros y de encuentro.

El departamento de Sucre cuenta con la
Mesa  Departamental de libertad
religiosa, infegrada por las diferentes
confesiones existentes en el
departamento de Sucre, adoptada
mediante el decreto N°. 0689 de 2019,
disehada para la implementacién
integral y efectiva de la politica publica.

Actualmente en el departamento,
estamos en el proceso de formacion vy
acompanamiento para la
implementacion de la politica publica en
las entidades territoriales municipales,
buscando acercar la institucionalidad
publica y a los ciudadanos, incentivando
una mayor participacién de estos,
promoviendo la accesibiidad a la
formacién y participacion  de  los
ciudadanos en las diferentes
organizaciones religiosas. De igual forma
crear canales de comunicacién, que
faciliten la interaccién de los diferentes
escenarios religiosos en la region, que
dignifiguen la atencién al ciudadano en
los quehaceres religiosos.
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Por lo anteriormente mencionado se
propone tener en cuenta lo siguiente:

v" Elaborar e implementar el plan de
accién para la implementaciéon
efectiva garantizando la defensa
y materializacién de la libertad
religiosa como derecho.

v Que la administracién reconozca
la existencia necesaria de
comunidades de fe y determinar
su aporte social, econdmico vy
rescatando las edificaciones la
realizacion de los diferentes cultos

religiosos.

v' Realizar un mapeo y
caracterizacién de las
organizaciones religiosas,

idenftificando sus actividades vy
aportes en valore y éfticas y el
principio de la solidaridad y la
tolerancia.

Gestion del riesgo de desastres. Por una
gestion del riesgo diferente.

En gestion de riesgos y desastres, entre
2015 y 2018, se presentaron siete (7)
declaratorias de desastres y calamidad

publica para atender pricritariamente las
necesidades originadas por los
fendmenos climdaticos, lo cual desmejord
la calidad de vida e influyé de manera
negativa en el tejido social de las
personas afectadas.

Se presentaron sequias que afectaron a
todo el Departamento de Sucre en los
primeros seis meses de los anos 2015, 2016,
2017 y 2018, influyendo negativamente
en la productividad de la agricultura y la
ganaderia y en el grave deterioro en el
tejido social de los habitantes de los 26
Municipios del Departamento de Sucre.

Se presentaron inundaciones en los
Ultimos semestres de los anos 2015, 2016,
2017 y 2018 que afectaron a once (11)
municipios, ocasionando la pérdida de
innumerables semovientes y cultivos de
pan coger y el desplazamiento hacia el
Municipio de Sincelejo, conformdndose
los cintfurones de miseria en la cabecera.

Entre 2015 y 2018 se presentaron
movimientos tellricos de baja escala
sismoldgica de Richter en gran parte del
Departamento de Sucre, ocasionando
preocupacion y pdnico en la poblacion.
No hubo afectaciones fisicas ni pérdidas
humanas.

En el periodo 2015-2018 se presentaron
movimientos en masa en los Municipios
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de Colosé y Ovejas alterando el modus
vivendi de las personas afectadas.

Entre 2015-2018 la industria del turismo se
ha visto afectada por la grave erosion de
las playas del Golfo de Morrosquillo
especialmente en los municipios de
Santiago de Tolu, Covenas y San Onofre.
Asi mismo, la ubicacidn de los espolones
no ha sido la adecuada por lo que, en
vez de mejorar la situacidén, la ha
empeorado.

Entre el 2015 - 2018 se formuld y entrd en
vigencia el Plan Departamental de
Gestion del Riesgo 2016 - 2019, el cual
sirvid como una hoja de ruta documental
para superar con la mayor objetividad
posible los obstdculos de la existencia de
factores estructurales de riesgo vy
desastres hallados en el diagndstico
identificado. Sin embargo, este plan
expird y se requiere con urgencia la
formulacion del préoximo plan.
Igualmente, es indispensable
implementar la estrategia departamental
de respuesta a emergencias.

Comunicacion para el desarrollo

La comunicacidn para el desarrollo
(Gumucio, 2010) es un instrumento de
didlogo y un elemento facilitador en el
proceso de participacion ciudadana,
una garantia para un desarrollo humano
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sostenible, cultural y tecnoldgicamente
apropiado para el cambio social de las
comunidades.

En la actualidad el departamento de
Sucre enfrenta grandes retos a la hora de
ejecutar acciones de comunicacién que
le permitan visibilizar su gestion de
Gobierno y artficular estos procesos a la
participaciéon y didlogos ciudadanos
como garantia de transparencia vy
eficacia institucional.

En Colombia los esfuerzos que han
realizado las gobernaciones
departamentales para que los
ciudadanos estén informados acerca de
la gestién publica que adelantan han
sido insuficientes.

Asi lo demuestra la Ultima evaluacion del
ITEP donde se refleja que algunas
entidades departamentales no
promueven mecanismos que permitan el
acceso a la informacién por parte de la
ciudadania, debido a la ausencia de
divulgacion de la gestibn publica,
administrativa y financiera, de los frdmites
y servicios ciudadanos, lo que incrementa
niveles de riesgos altos de corrupcion y la
baja credibilidad de la comunidad en las
instituciones de gobierno (2016).

Lla sexta medicién del indice de
Transparencia Departamental ubicd a
Sucre entre los 7 primeros departamentos

con alto nivel de riesgo de corrupcidn en
el pais con una calificacién de 50.6 (ITEP).
Esto lo reafima el deterioro en la
percepcidon que tienen los ciudadanos
acerca de las instituciones
gubernamentales del departamento,
pues segun el Consejo Privado de
Competitividad - CPC - (2019), Sucre, tuvo
una disminucién de cuatro posiciones
con respecto al ano inmediatamente
anterior en el pilar correspondiente a las
instituciones.

Ahora bien, entendiendo la problemdtica
de percepcidn con respecto a la
corrupcién del pais, el plan de Desarrollo,
Mdsmela, Salazar, Estévez-bretdn, &
Castro, (2018) “pone la lucha contra la
corrupcién en el centro de la agenda,
para recuperar la legitimidad de lo
publico y la confianza entre el Estado y los
ciudadanos”. Encaminada también al
cumplimiento de los ODS en especial al
16: "Paz, justicia e instituciones sélidas”.
Entendiendo la importancia de legalidad
en el estado de derecho y la necesidad
de elevar los niveles de confianza del
ciudadano enlas instituciones a través de
la divulgacion de una cultura de
fransparencia y buen gobierno.

Bajo este panorama es necesario
desarrollar politicas y acciones que
permitan fortalecer la comunicacion
entre el gobierno departamental y las
comunidades  para favorecer la
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democracia, el desarrollo vy la
participacion ciudadana; favoreciendo
asi la construccidn de relaciones de
credibilidad y fransparencia entre las
comunidades vy las instituciones de
gubernamentales.

Comunicacion publica y gobernanza

Gobernacion de Sucre 506

Su rivel de fiesgo de comupein es:
Insfitucionaided a7 71

Coniroly Soncidn 42 45

llustracidn 4 Nivel de riesgos. Indice de
transparencia de las Entidfades PUblicas 2015 —
2016
Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia

* Nivel muy alto se define para valores
enfre Oy 44.4, nivel alto entre 44.5y 59.9,
nivel medio enfre 60 y 74.4, nivel
moderado entre 74.5 y 89.4, y nivel bajo
entre 89.5y 100

La visibilidad vy la institucionalidad de la
Gobernacién de Sucre refleja el desafio
que tfiene esta enfidad en conectar sus
procesos y hacerlos cercanos a la
sociedad. El balance del ITEP (2015-2016)
refleja  “las principales debilidades
estructurales por regiones se detectan en
la Caribe, de la cual hacen parte 25 % de
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las gobernaciones (ocho entidades), al
evidenciarse que en promedio presentan
un riesgo alto de corrupcién, con una

Divikgaciin 2 ermaciin plolca _ B0
Dinigocidn ge o gesion acmrismafiva _ il
Divigaciin de o gesitn mespuesialy fnonciera _ ]

WVISIBILID A D

Dinigocion de raméesy senicio ol dudacng _ T
[ 0 A0 B0 & il

llustracién 5 Visibilidad. indice de Transparencia de
las Entidades Publicas 2015 - 2016
Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia

Es por eso que la divulgacién de
informacioén publica, la gestion
administrativa que se adelanta en las
regiones y la divulgaciéon de los tramites,
servicios y ofertas al ciudadano deben ser
comunicadas en aras de fortalecer la
participacion ciudadana y veeduria
publica.

Institucionalidad. indice de Transparencia de las
Entidades PUblicas 2015 - 2016
Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia

El indice también evalud las condiciones
institucionales que ofrecen las

cdlificacién promedio de 52.1 sobre 100
puntos”.

gobernaciones para la participaciéon
ciudadana, e identificd alertas al ver el
bajo porcentaje de recursos que destinan
para este propdsito.

La participacién ciudadana es el pilar
fundamental sobre el que se sostiene la
democracia, y constituye la herramienta
por medio de la cual la ciudadania vista
como un todo, gestiona por si misma la
interlocucion con los gobiernos sean
locales o nacionales. En este sentido, la
comunicacion se ha convertido en un eje
fransversal de la democracia y la
participacion ciudadana en tanto que
permite la construccidn de relaciones de
credibilidad y transparencia entre las
comunidades y las instituciones de
gobierno.

Comunicacion y medios para el cambio
social

Cobertura de medios

Segun la Fundaciéon para la Libertad de
Prensa (2018), en el departamento de
Sucre, existen 46 medios de
comunicacion y tres son emisoras de la
Fuerza PUblica. La radio es la plataforma
mas utilizada, con un total de 32 emisoras
y 9 canales de televisidon. Los medios
digitales y la prensa escrita son escasos en
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comparacién con el resto del pais, pues
Sucre cuenta Unicamente con dos
portales y tres periddicos.

Actualmente el departamento no cuenta
con ningun medio de comunicacion
publico. Hay 23 medios comerciales: 14
emisoras, cuatro canales de television,
tres periddicos y dos medios digitales. Hay
20 medios comunitarios: 15 emisoras y
cinco canales de television. Hay tres
emisoras de la Fuerza Publica: dos
emisoras de la Marina y una de la Policia
Nacional.

En Sucre el 36% de la poblacion vive en
municipios que no cuentan con medios

de comunicacién que  produzcan
nofticias locales ni informacion
departamental adaptada a las

realidades de cada subregién. 17 de los
26 municipios del departamento no
cuentan con una oferta con suficiente
informacion  local que les permita
parficipar en la toma de decisiones y
hacer parte del desarrollo de sus
territorios.

En este confexto es importante resaltar
que el desarrollo comunitario de
acciones participativas constituye,
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fundamentalmente,
comunicacion.

procesos de

Lo que implica que las comunidades
deben contar con el acceso a una
comunicacion equitativa que les permita
apropiarse de las decisiones, los avances
y refos que asumen sus territorios dentro
del plan de desarrollo departamental;
asimismo contar con la garantia de
canales de atencidn y comunicacion
eficaces que generen credibilidad en los
procesos y favorezcan la confianza en la
relacion comunidad-gobierno.

Cubrimiento de radios

En el departamento hay disponibilidad
para emisora en frecuencia en AM y 35
en FM, lo que se traduce en la posibilidad
de tener 22 emisoras comerciales y 13
comunitarias. Las emisoras comunitarias
fienen un alcance de 10 km. Las emisoras
de la Fuerza PUblica entre 40 km y 120 km.
Las emisoras comerciales fienen un
alcance entre 40 km y 200 km.

Los municipios de Ovejas, Buenavista,
Caimito, Coloso, Chaldn, El Roble y Tolu
Viejo no cuenta con cubrimiento de
radios.

Internet

El 5% de la poblacidon tiene una
suscripcion a Internet dedicado. Hay 18
proveedores de internet en el
departamento, la velocidad de bajada

en promedio es de 6.588 Kbps y la de
subida de 3.122 Kbps. En el CPC la
Penetracién internet banda ancha fijo,
sucre 1,3/10.

Oftros indicadores

Segin el CPC en Sucre el indice de
Gobierno Digital (2017) es de 63,24
(donde 100 es el mejor puntaje). Este
indice debe ser superado en Sucre para
lograr mejores niveles de fransparencia y
gestién  institucional, pues el Plan
Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019,
denfro de las politicas de gestion vy
desempeno institfucional promueve la
participacion y el ejercicio de la
democracia por medios digitales en el
art. 230, esto, con el fin de incrementar la
confianza y la relacion del gobierno con
la sociedad.

El panorama actual del departamento
de Sucre requiere que las instituciones de
gobierno se apropien de modelos de
comunicacion que tfransmitan a la
ciudadania la planificacién, manejo,
control y evaluacidén de sus acciones,
decisiones, avances y retos para trabajar
de la mano con las comunidades.

La comunicacion para el desarrollo invita
a las instituciones de gobierno a arficular
a las comunidades de forma activa enlas
acciones de gobierno para que ellas
identifiquen sus problemas, necesidades
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y asuman por si mismas responsabilidades
para el cambio social.

Resultados fiscales

A continuacién, se analizan las diferentes
variables y circunstancias internas vy
externas de indole financiero con el fin de
proyectar de manera acertada las
estrategias y cifras en materia de ingresos
y gastos para el cuatrienio.

Para llevar a cabo la construccién del
presente documento se trabaqjd
consultando informacién en las diferentes
dreas de la Secretaria de Hacienda.
Contando con la correspondiente
informacién  se  procedi® a  su
procesamiento con el propdsito de
identificar tendencias y comportamientos
entre ellas como también sus posibles
contribuciones al Producto Interno del
departamento de Sucre.

Es importante resaltar que mds alld de
unas cifras, “Sucre Diferente”, se
compone de estrategias financieras vy
econdmicas que buscan aprovechar la
oferta institucional, los costos de
oportunidad en los flujos de caja, los
buenos indicadores financieros para
mantener confianza en el sector
financiero y empresarial como también
herramientas tecnolégicas que permitan
crear facilidades en el recaudo y en esa
medida contar con informacién para la
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toma de decisiones oportuna. Dado lo
anterior, anficiparse a eventuales riesgos
financieros y econémicos.

Con base en este planteamiento, desde
“Sucre Diferente”, se pretende crear las
condiciones financieras para que se
genere empresa de tal suerte que
establezcan  condiciones para la
generacién de empleo y la conformacion
de una estructura econdmica que
permita mejorar el sistema tributario del
departamento de Sucre toda vez que
una de las condiciones que debe tener
un sistema econdmico dindmico es la
existencia de una bateria de indicadores
qgue le permita alimentar la inversidon
social.

El propdsito es adelantar durante este
cuatrienio un fortalecimiento de los rentas
departamentales y por tal motivo crear
las condiciones para fortalecer el sistema
de rentas. Considerando este aspecto, es
por ello que se inicia la presente seccion
exponiendo la situacién de los ingresos
que genera el mayor ftributo que
histéricamente ha servido de soporte
para el funcionamiento de la
administracidén departamental tanto en
gastos de funcionamiento para recursos
de inversibn por parte de los ingresos
propios, comunmente denominados ICLD
(Ingresos Corrientes de Libre Destinacion).
Detrds de lo indicado, existe el objetivo

renovar el sistema de ingresos de la
administracién departamental.

Se empieza mostrando el andlisis
econdmico de la principal fuente de
ingresos originada desde la cervezaq, los
licores y los cigarrillos. Posteriormente se
presenta la condicidon existente con
respecto  al  segundo ingreso  en
importancia representado en la renta del
impuesto de vehiculos.

Andlisis econémico de los principales
ingresos - cerveza, licores, cigarrillo y
vehiculos

Con el fin de realizar un diagndstico sobre
los temas que le competen a la
Secretaria de Hacienda se presenta un
andlisis de la evolucidén de los ingresos
propios de la gobernacién de Sucre en
especial los relacionados con cervezq,
licores, cigarrillos y vehiculos.

El andlisis se realiza considerando la
informacién histérica que data desde el
ano 2015 hasta el 2019; esta informacion
se Utilizd por trimestres para realizar
cdlculos econométricos. También se
presenta la evolucién de la tendencia de
los ingresos desde el 2016 hasta el 2019,
de igual forma se usd la informacién del
2019 y 2020 para hacer comparaciones
entre estos dos anos en el primer trimestre.

La fuente de recursos es la oficina de
Rentas y Tesoreria de la Gobernacién del
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Departamento de Sucre. Las estadisticas
procesadas se utilizaron en precios
corrientes.

El andlisis econométrico se realizd desde
regresiones de Minimos Cuadrados
Ordinarios. En dichas ecuaciones se
ufilizaron como variables independientes
el impuesto por cervezaq, licores, cigarrillos
y el tributo de vehiculos como también
otros conceptos que se generan desde
este hecho generador como son las
multas y los intereses que ellas producen.
Como dependiente el producto interno
del departamento de Sucre. También se
hizo un andlisis de causalidad de Granger
y de correlacion entre cada variable.

Los resultados dejan ver el impacto entre
las variables utilizadas. Se evidencid el
poco efecto que existe desde los fributos
gue ingresan por el consumo de estas
bebidas sobre el PIB departamental. No
obstante, para el caso de del impuesto
vehicular se observd un alto grado de
significancia y efectivamente una
tendencia creciente como también sus
efectos positivos hacia el PIB del
Departamento y a la vez la el impacto
que este genera sobre el impuesto
vehicular toda vez que se encontrd que
mejorando el PIB se incrementa los
ingresos en las arcas del Departamento.

En cuanto a los tributos por bebidas y
cigarrillo se encontré que entre ellas hay
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poca relacidn y que la tendencia
presentada, realmente no obedece a un
comportamiento simétrico o estacional.
De igual forma se observé el cardcter
ineldstico de los tributos que hacen
referencia a las bebidas en especial la
cerveza con respecto a las variaciones
del Producto Interno  Bruto  (PIB),
confirmdndose lo que sefala la literatura.
Aspecto diferente con respecto a los
vehiculos dado que en él si existe una
estacionalidad, pero ademds si genera

un valor agregado en razén que su
impacto es positivo en el PIB sucreno.

El andlisis estadistico se realiza desde una
Optica descriptiva. Se consideran los
datos desde el 2015 hasta el 2016 de
manera  mensual. Se compard el
comportamiento entre frimestre de un
ano con respecto al anterior. La
comparaciéon se basd en las variaciones
porcentuales.

Tendencia ingresos por el impuesto de cerveza
2015-2019
Precios corrientes
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Tendencia ingresos por el impuesto de

cerveza

Fuente: Oficina de Rentas - Gobernacion de Sucre,
2020.

y =-0,0027x + 0,0878
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noviem
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2018 2019

Al hacer un corte y considerando los
Ultimos dos afos se mantiene la
tendencia decreciente e igualmente
inestable. La particularidad de esta
tendencia es que se podria pensar que
existen efectos estacionales dadas las
épocas de fiestas o eventos culturales, no
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Los resultados obtenidos se pueden ver
en las siguientes grdficas. Una de las
caracteristicas que se observa es que no
existe un efecto estacional.
Adicionalmente, no se evidencia
estabilidad en los ingresos desde el tributo
de bebidas.

Para el caso de la cerveza se observa en
la siguiente Grafica una tendencia
decreciente pero ademds inestable.

obstante, el comportamiento entre los
meses pares no es similar.

Es evidente que el mes de febrero del
2018 no esigual al mes de febrero del ano
2019. Otfro mes donde se observa una
contradiccién es en julio. Mientras que el
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2018 caoe de situacion andmala sucede en diciembre. pero en el 2019 disminuye. En términos

manera importante el ingreso, en el 2019 En el 2018 se presenta un incremento, generales la tendencia es decreciente.
apenas tiene una disminucién. Igual

Tendencia ingresos por el impuesto de cerveza
2018 - 2019
Precios corrientes

y =-0,0046x + 0,0656

80%
60%
40%
20%

0%

-20% o9 T 2 8 S g YTy T 2 2 o v ooy
% 98 5§ ES5588882¢8¢858855885¢24
0% @ g E E = X3 5 oo ¢ g E E = ® o 8 o o
ha s © 2 8 h s © 2 8
© o
g c 8 c
2018 2019
En la Grdfica se presenta a continuacion Dado lo anterior, también se puede decir
se evidencia el comportamiento de los gue no existe estacionalidad al comparar
Tendencia ingresos por el impuesto de licores. En el mes de febrero de 2016 se con el resto de valores que se presentan;
cerveza observa un pico pronunciado lo cual en parficular para el mes de febrero,
Fuente: Oficina de Rentas - Elaboracion propia opaca al resto de valores. Igual situacion noviembre y diciembre. En cuanto a la
se presenta en noviembre y diciembre. tendencia es también decreciente.
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Partiendo de lo anterior se grafican los
comportamientos de los anos 2018y 2019.
En la siguiente se evidencia que hay
cambios enlas variaciones. Ello se debe a
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gue el gran pico que se observd en la
grdfica anterior, como ya se indico,
opacd al resto de valores. Se confirma es
esta Grdfica que la estacionalidad no
hace parte del comportamiento de éste
ingreso toda vez que para mayo del 2018
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la tendencia es opuesta a la del 2019. Asi
también se puede citar a manera de
ejemplo lo que ocurre para diciembre.
Con respecto a las anteriores grdficas, en
la Grdéfica que sigue se ve una tendencia
creciente del ingreso por licores.
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llustracién 6 Tendencia ingresos por el impuesto de licores
Fuente: Oficina de Rentas — Elaboracién propia
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Tendencia ingresos
por el impuesto de licores

Fuente: Oficina de Rentas - Elaboracion propia
Conrespecto alimpuesto de cigarrillos no
se evidencian diferencias en relacién a
los comportamientos de los

Tendencia ingresos por el impuesto de cigarrillos
2015 - 2019

Precios corrientes
y =-0,0174x + 0,8055
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Tendencia ingresos por el impuesto
de cigarrillos

Fuente: Oficina de Rentas - Elaboracién
propia
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Con el propdsito de hacer una

observacion sobre el comportamiento
de los dos Ultimos anos y verificar
posibles estacionalidades, se presenta
en la Grafica siguiente el
comportamiento mensual entre los
anos 2018 y 2019.
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Tendencia ingresos por el impuesto
de cigarrillos
Fuente: Oficina de Rentas — Elaboracién propia

Esta grafica Grdfica presenta un leve
comportamiento positivo lo cual difiere
de la tendencia que se presentd desde el
ano 2015 a la fecha. Lo anterior quiere
decir que se estabilizaron los ingresos. No
obstante, es evidente el gran pico que se
observa en el 2019 entre los meses de abril
y mayo. Es decir, los ingresos que se
generaron en  estos meses  se
incrementaron de manera representativa
entre el 2018 y el 2019.

Considerando lo dicho y observando lo
presentado en cada grdfica, es evidente
gue no existe certeza en la seguridad que
generan estos impuestos al
departamento de Sucre. Anclar las
finanzas del departamento a estos
fributos es generarle inestabilidad
financiera a la esfructura financiera del
Departamento. No obstante, si bien son
cierto los riesgos que se presentan,
también es conveniente decir que de
estos ingresos depende el
funcionamiento de la Gobernacion del
departamento de Sucre.

En consideracién a lo dicho, se requiere

un seguimiento en tiempo real y detectar
la razén del por qué no existe una
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estacionalidad sobre estos ingresos. Pero,
ademds, teniendo en cuenta que son
ingresos fributarios que vienen facturados
desde las empresas, es necesario
conocer la razén que define por qué las
facturaciones son distintas entre los meses
y los anos.

Sin embargo, en relacién con los ingresos
relacionados con el tributo vehicular, el
comportamiento es muy diferente y se
observa que desde esta renta existe un
potencial que le puede permitir al
Departamento adelantar grandes obras
de inversién. En la siguiente grdfica se
observa un comportamiento favorable
del tributo:
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Tendencia ingresos por el impuesto de vehiculos
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Tendencia ingresos por el impuesto de
vehiculos

Fuente: Oficina de Rentas - Elaboracion propia

La tendencia es positiva y se ha venido
incrementando en los dos Ultimos anos.
Dada este resultado, es conveniente
para la administracién departamental y
para el departamento de Sucre
fortalecer los servicios que se ofrecen en
torno a este tributo. Como diferencia con
los anteriores impuestos, el de vehiculos

2016 - 2019
Precios corrientes

y =0,0409x + 0,1756

L 2 2 v o 9
g 5 5 £ & 85
o 2 - o @ 2
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2018
presenta estabilidad y un

comportamiento homogéneo que se
fraduce en estacionalidades. Los meses

de marzo vy diciembre presentan
crecimientos favorables.
Ahora, al agrupar los impuestos

mencionados, y analizarlos desde una
Optica de la estadistica inferencial, se
encuentra que el de vehiculos es el que
mejor responde ante los efectos que
pueden causarle al PIB del departamento
de Sucre.

Fuente: Oficina de Rentas —
Elaboracion propia
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Diciembre

2019

resultados se obtienen
desde una regresibn de minimos
cuadrados ordinarios. Los principales
pardmetros como el -estadistico y el
Durbin-Watson dejan buenas senales
para  considerar un  grado  de
confiabilidad en los resultados. Con
respecto al R cuadrado, si bien no es muy
elevado, se encuentra en un 0.48 por lo
que no es concluyente como para no
aceptar el resto de resultados.

Los anteriores

También se realizd un andlisis de

correlacion y se observa lo siguiente:
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CERVEZA | CIGARRILLO(1)| LICORES(1) PIBSUCRE(1) | VEHICULOS(1)
CERVEZA 1.000000 -0.526431 0.104834 -0.409988 0.358322
CIGARRILLO(1) | -0.526431 1.000000 0.155772 0.359563 -0.527923
LICORES(1) 0.104834 0.155772 1.000000 0.015768 0.044778
PIBSUCRE(1) -0.409988 0.359563 0.015768 1.000000 0.203681
VEHICULOS(1) 0.358322 -0.527923 0.044778 0.203681 1.000000
Fuente: Oficina de Rentas - importante de este resultado es que de vehiculos. Pero no ocurre lo mismo

Elaboracion propia

Evidentemente el efecto que genera el
tributo de cerveza sobre el PIB sucreno no
es positivo. Este resultado confirma el
anterior obtenido en la regresion. La
correlacion del tributo de vehiculo aligual
que licores y cigarrillos es positiva sobre el
PIB. Lo particular de estos resultados es
gue el coeficiente mds alto sobre el PIB lo
tiene la cerveza pero asimismo es con un
efecto negativo. Por su lado, cigarrillo,
licores y vehiculos son positivos. Lo

vehiculos se mantfiene con una relaciéon
positiva sobre el PIB del departamento.

Con respecto a los sentidos de
causalidad entre las variables analizadas,
se encontré que existe causalidad entre
el PIB sucreno y el tributo de vehiculos.
Esto quiere decir que el PIB sucreno tiene
un efectos hacia los vehiculos y viceversa.
Con respecto a los cigarrillos, licores vy
vehiculos, se puede decir que desde el
fributo de licores hay un efecto hacia el

Pairwise Granger Causality Tests
Sample: 2015Q1 2019Q4

desde vehiculos hacia los licores. Entre
vehiculos y cigarrillo hay un senfido de
causalidad de doble via. Entre cerveza y
vehiculos la relacién se da desde cerveza
hacia el PIB pero no en el senfido
contrario. Con respecto ala cerveza y le
cigarrillo la ruta de causacién ocurre sélo
desde la cerveza hacia el cigarrillo.

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs  F-Stafistic Prob.
CIGARRILLO does not Granger Cause CERVEZA 18 1.76858 0.2092
CERVEZA does not Granger Cause CIGARRILLO 5.76415 0.0161
LICORES does not Granger Cause CERVEZA 18 0.44047 0.6530
CERVEZA does not Granger Cause LICORES 0.19062 0.8287
PIBSUCRE does not Granger Cause CERVEZA 18 1.30341 0.3049
CERVEZA does not Granger Cause PIBSUCRE 3.46794 0.0621
VEHICULOS does not Granger Cause CERVEZA 18 0.67406 0.5266
CERVEZA does not Granger Cause VEHICULOS 3.25580 0.0714
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LICORES does not Granger Cause CIGARRILLO 18 0.29366 0.7503
CIGARRILLO does not Granger Cause LICORES 0.39878 0.6791
PIBSUCRE does not Granger Cause CIGARRILLO 18 0.15050 0.8618
CIGARRILLO does not Granger Cause PIBSUCRE 1.59709 0.2398
VEHICULOS does not Granger Cause CIGARRILLO 18 13.6603 0.0006
CIGARRILLO does not Granger Cause VEHICULOS 13.7923 0.0006
PIBSUCRE does not Granger Cause LICORES 18 0.16466 0.8499
LICORES does not Granger Cause PIBSUCRE 0.54774 0.5910
VEHICULOS does not Granger Cause LICORES 18 0.04270 0.9583
LICORES does not Granger Cause VEHICULOS 6.65160 0.0102
VEHICULOS does not Granger Cause PIBSUCRE 18 2.34310 0.1352
PIBSUCRE does not Granger Cause VEHICULOS 4.58676 0.0311
Fuente: Oficina de Rentas - Departamento tanto de ingresos propios comportamientos histéricos del periodo

Elaboracion propia

Considerando el andlisis expuesto se
quiere definir la estrategia que se llevard
durante el cuatrienio con el propdsito de
crear una mejor cultura en la
administraciéon de los impuestos
departamentales con el fin de construir
una mejor eficiencia financiera vy
econdmica para mejorar el impacto de
las variable tributarias, financieras vy
macroecondémicas en el Departamento.

Andlisis financiero de los ingresos

Para tener un diagndstico  del
comportamiento  de los diferentes
recursos con que cuenta el

como de fransferencias o recursos no
fributarios se tuvo en cuenta el informe de
tendencias de ingresos y su dindmica del
periodo comprendido entre los anos 2012
- 2019. Asimismo andlisis de fipo
econdmico al evaluar el
comportamiento  de los principales
ingresos como son la cerveza y los licores.

Con base en los ingresos del
Departamento las variaciones promedio
en términos generales permiten indicar
que los ingresos tributarios han crecido en
una tasa promedio del 4.5% y los no
tfributarios en el 4.22%. Estos porcentaje
obedece sustancialmente a
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en estudio pero que es preciso analizar en
el contexto de la actual situaciéon de
rezago y considerar posible afectacion
futura de ingresos al consumo como
consecuencia de la pandemia de COVID
19.

Comportamiento de ingresos de
corrientes de libre destinaciéon total y
disponibles para inversion 2017 -2019.

Aunqgue la tendencia de los ingresos por
concepto de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién - ICLD hasta la vigencia 2017
presentan un crecimiento negativo, la
proyeccion para 2019 mantuvo
expectativas positivas de consideracion
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segun el Presupuesto de Ingresos de ese
ano, que al final de la vigencia finalmente
no representaron crecimientos conforme
a lo esperado, como lo indica la tabla
resumen.

Tabla 3 Tipo de ingresos gobernacién de sucre

Cifras en miles de pesos corrientes

INGRES | 452 | 433 | 558
OSNO | .14 | .00 | .36
TRIBUTA | 9.1 | 8.3 | 7.9 2549
RIOS 84 | 96 | 17
INGRES 1477:; 40 ‘%
OS DE 96 09. 14 45.33
CAPITAL '? 785 T

VARIACI
PTO | 501 | 201 | 201 | 2219/20
7 e | | 2@
136 | 626 | 616
0 0 3
INGRES | 108 | 99. | 118
(O} .65 | 350 | .23 8.81
TRIBUTA | 6.2 | .16 | 57 | 2=
RIOS | 68 | 0 | 22

Fuente: Secretaria de Hacienda
Departamental.

Cumplimiento de
ingresos ano 2019

En detalle, si comparamos la ejecuciéon
de ingresos vs programacion de la
vigencia 2019, se concluye que Ila
proyeccion de recaudo de ingresos
fributarios por valor de 135.727.016.627 se
ejecutd tan solo en una suma de
118.235.722.375, dejando de recaudar la
suma de 17.491.294.252 que representa
un porcentaje del -12.88%. Para el grupo
de los tributarios de mayor dindmica se
destacan el Impuesto al consumo de
cigarrillo con un comportamiento positivo
de 28.12% vy registro con 4.74%. Es
importante senalar que los impuestos mds

proyecciones de
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importantes 'y que son el soporte
financiero del funcionamiento e inversién
del Departamento, registraron

comportamientos por debagjo de lo
programado, es asi como el impuesto al
consumo de licores registrd un -9.28% y
cerveza -27.93%.

Finalmente, con relacién al grupo de
fributarios mas importantes y que
constituyen la base de la financiacién de
la inversibon como son, impuesto al
consumo de cervezas, licores registro,
vehiculo automotor, registro, cigarrillo,
deguello y sobretasa a la gasolina de un
monto programado por valor total de
89.087.721.226, se ejecutaron
73.879.676.374 lo que representd un
porcentaje por debajo de lo programado
del -17,08%.

Por otra parte, es importante senalar que
conforme al comportamiento que se
muestra en la tabla anterior, la variacion
de los ingresos tributarios, comparando la
ejecucion de ingresos 2019 vs 2018, éste
comportamiento resulta ser positivo al
pasar de 99.350 millones de pesos a
118.235 millones de pesos lo que indica un
crecimiento del 19,0%. Lo anterior refleja
que en términos de comportamiento
relativo de los anos fiscales senalados la
situacion es positiva. Dejando evidente
que para 2019, las metas proyectadas
estuvieron muy por encima a la situacion
real.
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Perspectivas presupuestales de ingresos
2020

El valor proyectado del Presupuesto de
Ingresos y Gastos para la Vigencia Fiscal
2020 de la entfidad central se ha fijado en
la suma de $ 592.661.375.688 que
comparados con el presupuesto inicial
2019 el cual fue de $ 591.391.810.004
representa  un crecimiento del 0.2%.
Incluido el Instituto de Deportes
INDERSUCRE el presupuesto total se fija en
la suma de $593.411.375.688.

Conforme al andlisis readlizado en
comision de presupuesto con relacion a
la ejecucién del presupuesto de ingresos
2019, se recomendd la construccién de
un documento mds aqjustado a la
situacion actual vy factible con relaciéon a
la proyeccién de cifras para 2020 -2023,
las cuales se pretende gestionar vy
recaudar, con el fin de proyectar
escenarios financieros reales y racionales
en materia de gastos de funcionamiento
y de inversibn, encaminadas al
cumplimiento de compromisos y metas
pendientes para la vigencia 2020
proyecciones a mediano plazo para la
actual vigenciay financiamiento del Plan
de Desarrollo de Sucre.

Las reformas aplicadas con relacidén a
impuestos al consumo (licores, cervezas y
cigarrillo) junto con el nuevo cdédigo de
policia han ocasionado una situaciéon de

inestabilidad fiscal que se ha Vvisto
reflejoda en la bagja del recaudo
tributario. Esta situacién tiene su andlisis
detallado mds adelante en lo que
respecta a cada impuesto.

Por ofra parte, aunque en el impuesto al
consumo de cigarrillo se han aplicado
reformas que han ocasionado ajustes a la
tarifas y cargas impositivas para los
consumidores al pagar mayor impuesto,
éste presentd efectos positivos para el
sector salud, en un mayor valor a liquidar
que se ve reflejgdo en los recursos
dirigidos a la ADRES.

En términos generales, las expectativas
de las reformas recientes, han quedado
cortas, con efectos y tendencias de
rezago y menor crecimiento en el
recaudo tributario.

Para la vigencia 2020 se presentd a la
Asamblea Departamental el proyecto de
ordenanza de ingresos y gastos que
qguedd aprobado en la ordenanza N° 21
de diciembre de 2019. La estructura y
detalles del Presupuesto de Ingresos vy
Gastos para 2020 es la siguiente:

Las proyecciones de ingresos para la
vigencia 2020 permiten hacer las
siguientes consideraciones:

La nueva estructura tributaria que incluye
los ajustes efectuados al impuesto de
licor, con base en la Ley 1816 de
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diciembre de 2016, fundamentalmente
genera que los licores nacionales e
importados de alto costo tributen
tfeniendo en cuenta su grado de alcohol
y precio final del producto o licor (Ad
Valorem). A este impuesto al consumo se
sumaria el pago de una tarifa de
impuesto a las ventas o IVA del 5% sobre
el valor total del producto. Igualmente es
necesario senalar los efectos de la Ley
1819 de 2016 en materia de impuesto al
cigarrillo y finalmente es preocupante la
situacidn del impuesto al consumo de
cerveza con relacion a la aplicacién de
la Ley de financiamiento de 2019 en la
que los departamentos a fravés de la
Federacidn Nacional que los agrupa,
habian advertido sobre el efecto
negativo en este impuesto, el cual ha
tenido graves consecuencias en las
finanzas del Departamento de Sucre.
Todo lo anterior amerita cambios en la
liguidacion y tributacién de impuestos,
que afectan en ultimas el funcionamiento
y la inversion en los departamentos. La
administracién departamental  seguird
apoyando la idea y necesidad de
reformar el actual esquema fributario
nacional, el cual permitiia recuperar
niveles histéricos de recaudo.

El monto del presupuesto de ingresos
para el ano 2020 denota un aumento en
el total proyectado por valor de
$1.269.565.684 respecto del presupuesto
inicial 2019, lo que equivale a un
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incremento que no alcanza el 1 %,
porcentaje que se encuentra por debajo
del indice de inflacion al finalizar la
vigencia. El comportamiento general del
grupo de impuestos fributarios permite
resaltar que la situacion actual, dadas las
nuevas reformas en materia de impuestos
al consumo, situacién econdmica y un
alfo porcentaje aplicado para la
proyeccién de ingresos de la vigencia
2019 hacen que las proyecciones para
2020 sean muy conservadoras Yy
responsables con la realidad financiera
del Departamento. Por lo anterior se
conservan prdcticamente las mismas
proyecciones de la vigencia 2019.
Aungue en términos nominales y reales
con relacion al comportamiento histérico
algunas rentas presenten crecimientos
positivos y considerables como el caso de
impuesto sobre vehiculo y registro.

A CONTINUACION, SE PRESENTA LA
ESTRUCTURA DE INGRESOS EN DETALLE
PLANEADA SEGUN PRESUPUESTO DE
INGRESOS PARA LA VIGENCIA 2020:

Tabla 4 Presupuesto de ingresos del departamento
de sucre 2020

Cifras en pesos corrientes
Fuente: Secretaria de Hacienda

De manera especifica y para efectos
financieros del Plan de Desarrollo 2020 -
2023 para determinar particularmente las
distintas  fuentes, se presenta a
continuacién el presupuesto de ingresos,
conforme a su clasificacion en la
estructura presupuestal.

Tabla 5 Ingresos segun su clasificaciéon y
participacion en la estructura presupuestal 2020

Cifras en pesos corrientes
Fuente: Secretaria de Hacienda - Equipo PDD.

El presupuesto de rentas y recursos de
capital 2020 estd representado por los
ingresos  corrientes, los cuales se
componen de ingresos tributarios por la
suma de $ 122.193.028.023 y no tributarios
por $ 470.468.313.665.

Las proyecciones financieras para el
periodo 2020 -2023 estdn calculadas y
proyectadas en el documento
denominado Estructura de Plan
Financiero para Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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Inicialmente con relacién a los ingresos
corrientes  tofales por valor de
$592.661.341.688, los Tributarios participan
con el 20.6% vy los ingresos No Tributarios
con el 79.4 %, porcentaje que contindan
reflejando el grado de dependencia de
la entfidad territorial de las fransferencias
nacionales, como es el caso de recursos
provenientes del Sistema General de
Participaciones con 71,7% para
educacién y 4.6% para salud.
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Tabla 6 Ingresos tributarios 2020 y su destinacién.

1. Cifras en pesos corrientes

en deporte 3%

TRIBUTARIOS VALOR DESTINACION
Vehiculos automotores 5.837.304.300 ICLD 80% MUNICIPIOS 20%
Impuesto de loterias fordneas 773.480.888 Salud- rtas cedidas (68% reg subs-25% fund salud-7%
colciencias)
Registro 6.901.437.450 Icld 50%; 30% salud hosp i nivel; 20% fonpet
Consumo licores, vinos, aperitivos y similares 60% | 12.570.268.842 90% icld; 10%.: (4%inder-3% cult-3% salud)
Consumo licores, vinos y aperitivos inversion en 7.695.189.710 Salud
salud 37%
Consumo licores, vinos y aperitivos inversion 614.526.482 Deporte

Gobernacion
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Ilva cedido licores 5% 365.715.464 75% reg sub y 25% func salud (rta cedida)
Consumo de cervezas 34.023.595.978 Icld 100%
Iva cerveza salud 6.464.483.000 75% reg sub y 25% func salud (rta cedida)
Consumo de cigarrillo y tabaco 5.482.782.142 84% icld 16% deporte
Componente advaloren de cigarrillos y 1.330.430.400 100% reg subs (rta cedida)
tabaco
Deguello de ganado mayor 766.171.367 100% icld
Sobretasa a la gasolina motor 7.649.310.284 100% icld
Estampillas 28.133.931.716 | Hus, unisucre, prodes (inf educ, deport y sanea), adulto mayor,
cultura, electrif rural)
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Recursos de orden publico y seguridad

3.584.400.000

Seguridad

Fuente: Equipo PDD -Secretaria de Hacienda
Para cumplir con las inversiones
programadas en los diferentes sectores,
se presenta en detalle el valor de las
rentas fijadas para 2020, segin su
destinacién conforme a cada sector de
inversion. Es importante resaltar el valor
relativo que representan, el impuesto al
consumo de cerveza que aporta el
100% de su valor a los ICLD, con 34.023
millones de pesos y consumo de licores
con un aporte de 12.570 millones de
pesos y una destinacion del 90% a los
ICLD, impuestos que soportan y dan
maniobra de manejo financiero al
Departamento para financiar gastos de
funcionamiento como de inversién.

Para tener un conocimiento mads
detallado con relacibn  a la
disponibilidad de recursos por
concepto de Ingresos Corrientes de
Liore Destinaciéon 2020, los cuales se
requieren para el financiamiento del
funcionamiento 'y de la inversidon
departamental es importante presentar
el siguiente resumen:
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Tabla 7 Ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) disponible para funcionamiento 2020

2. Cifras en pesos corrientes

CONCEPTO

PRESUPUESTO DE INGRESOS
2020

1. ICLD DISPONIBLES

67.616.033.278

1. SERV PERS ASOC A LA NOMINA: SALARIOS MAS CONTRIBUCIONES

22.734.591.798

2. TRANSF CORRIENTES DE PERSONAL: PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL SECTOR PRIVADO Y

PUBLICO

9.672.952.313

SUBTOTAL NOMINA

32.407.544.111

3. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

1.900.000.000

TOTAL GASTOS DE PERSONAL

34.307.544.111
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CONCEPTO

PRESUPUESTO DE INGRESOS
2020

4. TRANSFERENCIAS PENSIONADOS

1.897.454.176

PIONEROS 7.543.602
ORD 33 1.000.000
6. SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 332.148.067

7. FONPET

1.614.210.393

8. CUOTAS PARTES

300.000.000

9. SISTEMA DE GESTION EN EL TRABAJO

400.000.000
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CONCEPTO PRESUPUEST;)o_goE INGRESOS

TOTAL OTRAS TRANSF Y GASTOS 4.552.356.238

10. GASTOS GENERALES 7.050.000.000

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SIN ORGANISMOS DE CONTROL 45.909.900.349

12. TRANSFERENCIA CONTRALORIA 2.482.238.916

13.TRANSFERENCIA ASAMBLEA 2.789.429.504

TOTAL TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL

5.271.668.420

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON ORGANISMOS DE CONTROL

51.181.568.769
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CONCEPTO PRESUPUESTﬂE INGRESOS
RENTAS CEDIDAS 25% 4.388.912.766
INDICADOR LEY 617 DE 2000 61%
INDICADOR LEY 550/ACUERDO SUCRE 69%

Fuente: Equipo PDD - Secretaria de Hacienda

En resumen, lo administraciéon
departamental cuanta con recursos de
ICLD para la vigencia 2020 por valor de
67.616 millones de pesos que constituyen
una cifra base para proyectar el periodo
de gobierno actual, tanto gastos de
funcionamiento como para obtener el

saldo dirigido a la inversion
departamental.
En la tabla antferior se muestra la

evaluacién del indicador de ley 617 de
2000 el cual alcanza con estas cifras de
ingresos y gastos un porcentaje del 61%,
estando por debajo del limite legal del

70% establecido por la ley. Igualmente se
presenta el indicador contemplado en el
Acuerdo de Reestructuracion de pasivos
con un porcentaje del 69%.

Por ofro lado, se calculan los recursos

disponibles para inversidn a partir de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Tabla 8 Ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) para financiar inversion 2020 -2023

CIFRAS EN PESOS CORRIENTES

. . . 67.616
Total ingresos corrientes libre
. 2, .033.2
destinacion (ICLD) 78
Gastos  funcionamiento con|51.181
ingresos corrientes libre | .568.7
destinacion (ICLD) 69
4.388.
Rentas cedidas 912.76
6
. . 20.823
Ingresos corrientes libre 3779
destinacion (ICLD) - Disponible | - 74'
s 5.000.
Acu_erdo reestructuracion de 000.00
PAsivos 0

USOS ICLD 2020
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2.543.
097.79
8
Disponible ingresos corrientes | 13.280
liore destinacion ICLD para| .279.4
inversion 76
Fuente: Equipo PDD -Secretaria de Hacienda

Transferencias Unisucre

El cdlculo de los recursos de ICLD para
financiar inversién, estardn dados en la
medida del nivel de gastos que registra la
administracién  departamental, es asi
como después de financiar estos, es
posible disponer de una cifra por valor de
13.280 millones de pesos. Es importante
resaltar que el Acuerdo de

Acuerdo de reestructuracion de pasivos,
inflexibilidades y crédito bancario

Con motivo de la programacion de
pagos de acreencias contenidas en el
acuerdo de reestructuracion de pasivos
en su cldusula 13, mds especificamente
con relacidén escenario financiero, el
Departamento de Sucre cumplid con la
cuota final de la deuda bancaria. Hoy el
saldo de la deuda es cero (0).

En virtud de lo anterior, la administracién
departamental gestionard ante Findeter
recursos del crédito por valor de $100 mil
millones para compensar los desajustes
en el comportamiento de los ingresos
propios y asi dinamizar la demanda

Reestructuracion de pasivos se encuentra
en su eftapa final para ejecutar en la
vigencia 2020, con un porcentaje de
ejecucion  del  92.73%, quedando
pendiente el 7.27%. Fueron programados
recursos por valor de 5.000 milones de
pesos, los cuales histéricamente y segin
escenario financiero son mucho menores
a los planteados en este, dejando mayor
disponibilidad de recursos a la
administracién  Departamental a  su
disposicién.

Igualmente, la alta incertidumbre hacia
el futuro especialmente por la
propagacién y control de la pandemia
agregada interna, especialmente la
inversidn social prioritaricmente hacia
agua potable, alcantarillado,
saneamiento bdsico y gestion catastral
territorial, sin afectar el cumplimiento de
los indicadores de la Ley 617 de 2000y Ley
550 de 1999.

El pago de acreencias por vigencia
desde el ano 2011 hasta 2019, se resume
de la siguiente manera:

PAGOS DE ACREENCIAS POR
VIGENCIA 2011 -2019
Cifras en miles de millones de
pesos corrientes

T oy A

, asi como el comportamiento
de ofros fendmenos politicos, sociales,
econdmicos y ambientales, que estdn
fuera del conftrol del Estado, no es facil
plantear escenarios seguros y factibles.
Sin embargo, la administracién
Departamental presenta el siguiente
escenario de proyeccidn de ingresos
segun fuente de financiacién para el
periodo 2020-2023.

ANO Monto
2011 39.9
2012 20.7
2013 21.1
2014 15.5
2015 9.
2016 )
2017 3.9
2018 3.1
2019 0.995
Total 119.6

Fuente: Oficina de contabilidad —
Secretaria de Hacienda

En el ano 2011, ano donde se presentd el
monto mds elevado, se resalté el pago de
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acreencias de fipo laboral las cuales
corresponden al grupo N° 1, obligacion
que pertenece al sector educativo
especificamente relacionada con costos
acumulados y primas de dificil acceso,
para un ftotal de pagos por 39.900
millones de pesos.

Al transcurrir los anos de ejecuciéon del
Acuerdo se han venido cancelando estas
obligaciones, quedando un saldo
pendiente por la suma de 1.223 millones
de pesos, saldo que corresponde a las
cesantias de los trabajadores de la
Gobernacién y que estdn pendientes
para consignar al fondo por contratar.
Este saldo tiene una ejecucion porcentual
del 95.78%. Con relacidn a los anos
subsiguientes se cumplieron conforme al
escenario planteado y en algunas
ocasiones realizando pagos de manera
anticipada.

Con relacion a los demds grupos, se
informé que del grupo N° 2 se han
pagado en su fotalidad 40.548 millones
de pesos, con un porcentaje de
ejecucion del 100%. El saldo pendiente de
cero.

Del grupo N° 3, se canceld la totalidad de
la deuda bancaria con un porcentaje de
ejecucion del 100%. El saldo pendiente es
cero.

El grupo N° 4, registra pagos por la suma
de 221 millones de pesos, canceldndose
en su totalidad con una ejecucion del
100% y saldo pendiente de cero.

Efecto COVID - 19 y bajos precios del
petréleo

El actual escenario global generado por
la pandemia COVID - 19, implicd que en
Colombia se tomardn medidas como la
cuarentena para prevenir la
propagacioén  del virus, lo que ha
ocasionado efectos adversos en la baja
de los impuestos al consumo (Licores,
cervezas y cigarrilos), afectdndose el
comportamiento de las  finanzas
departamentales.

Por otro lado, el efecto econdmico de la
caida del precio internacional del
petréleo (Por debajo de 30 USD el barril),
por exceso de oferta, producird una baja
significativa de los ingresos que se verd
reflejada en las regalias y en las partidas
de inversion que distribuye la nacion a
través del sistema General de Regalias

Ajuste fiscal-indicadores de ley
617 de 2000

El Departamento de Sucre, como entidad
territorial de tercera categoria, debe
mantener la relacién  gastos  de
Funcionamiento/ICLD por debajo del 70%

conforme alos pardmetros fijados por Ley
617 de 2000 y 57% conforme al limite del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.
En la vigencia 2018 segun cdlculos de la
Contraloria Delegada para la Economia
y Finanzas Publicas el indicador obtenido
para medir el cumplimiento de ajuste
fiscal han sido enmarcados en los topes y
pardmetros exigidos por Ley. En efecto,
los gastos de funcionamiento (GF)
computables para la ley 617 de 2000
ejecutados por el Departamento a
diciembre de 2018 ascendian a la suma
de $41.136 millones de pesos, mientras
que los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) netos se ubicaron en
$63.866 millones de pesos, por tanto, la
relacion GF/ICLD de la vigencia 2018 se
ubicd en el 64.41% para efectos de Ley
617 de 2000 y 56% con relacion al limite
del Acuerdo.

Es necesario el fortalecimiento de
ingresos fributarios que generen mayor
disponibilidad de Ingresos corrientes de
liore destinacion como se expuso
anteriormente y ejercer una racionalidad
en el gasto para garantizar a futuro un
mejor nivel del indicador.

Politica y estrategias

En el marco de la actual politica vy
estrategias disenadas para mejorar la
gestion  financiera departamental con
capacidad para fransformarse,
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adaptarse y responder a las necesidades
del Departamento, sigue  siendo
prioridad para la administraciéon actual,
la generacion de capacidades
institucionales dentro de una lbgica
funcional de la organizacién y concepto
de gestion de la politica publica,
enfendido este como  aquellas reglas
institucionales generales de gobierno en
las dreas de planeacidon del gasto,
gestion tributaria y financiera aplicando
tecnologias en los subprocesos fiscales y
financieros.

Para el logro de la politica y estrategia
planteada en la buUsqueda de mejores
condiciones financieras y fiscales es
necesario adelantar mecanismos vy
esquemas de desarrollo institucional que
fortalezcan los procesos administrativos y
optimizar el recurso humano en su nivel
de preparacién en un entorno de
fransparencia y ética.

Por ofra parte, es prioridad el
fortalecimiento de la capacidad
institucional considerando mejorar los
procesos en ambientes tecnoldgicos
para hacer mds eficiente el control de las
diferentes rentas departamentales en sus
procesos de fiscalizacion, cobro vy
recaudo. De esa forma, la administracién
tributaria departamental serd
modernizada con altos estGdndares que
aseguren una relacién transparente entre
el Estado y los contribuyentes. Para tal

efecto, se operativizard para cada renta
la adopcidon de coédigos de barras,
recaudos web service y liquidaciones
web, con lo cual se obtendrd un maejo
gerencial de la hacienda puUblica a partir
de indicadores de gestidn para cada una
de ellos.

En el plano del cobro coactivo, este se
impulsard bajo esquemas de
culturizacion  tributaria mediante  la
adopcién de una politica de beneficios
fributarios condicionales y de pronto
pago incrementales, con especial énfasis
en el impuesto sobre vehiculos
automotores, estrategia que apunta a
recuperar gran parte de la cartera
contabilizada en este impuesto.

La adopcién de las nuevas tecnologias
en el plano fributario  pretende
simultdneamente corregir la informacion
contable en el registro de cada una de
las acreencias que presentan los
contribuyentes con el fisco
departamental, base fundamental para
proyectar futuros recaudos.

La nueva estructura tributaria que incluye
los ajustes efectuados al impuesto de
licor, con base en la Ley 1816 de
diciembre de 2016, fundamentalmente
genera que los licores nacionales e
importados de alto costo fributen
tfeniendo en cuenta su grado de alcohol
y precio final del producto o licor (Ad
Valorem). A este impuesto al consumo se

sumaria el pago de una tarifa de
impuesto a las ventas o IVA del 5% sobre
el valor total del producto. Igualmente es
necesario senalar los efectos de la Ley
1819 de 2016 en materia de impuesto al
cigarrillo y finalmente es preocupante la
situacion del impuesto al consumo de
cerveza con relacion a la aplicacion de
la Ley de financiamiento de 2019 en la
que los departamentos a fravés de la
Federacion Nacional que los agrupaq,
habian advertido sobre el efecto
negativo en este impuesto, el cual ha
tenido graves consecuencias en las
finanzas del departamento de Sucre.
Todo lo anterior amerita cambios en la
liguidacion y tributacidn de impuestos,
gue afectan en ultimas el funcionamiento
y la inversidn en los departamentos. La
administracion  departamental  seguird
apoyando la idea y necesidad de
reformar el actual esquema fributario
nacional, el cual permitiia recuperar
niveles histéricos de recaudo.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos se encuentra
en su etapa final, y que adn persisten
situaciones de dificultad  financiera
generadas por los pasivos post acuerdo y
las que pudieran provocar los pasivos
contingentes, el riesgo financiero para la
entidad no ha desaparecido. En ese
plano es perfinente tener en
consideraciéon la situacién de algunos
entes descentralizados del



de el
Desarrollo

2020-2023

Departamento dada su situacion de
inviabilidad, razones por las cuales es
imprescindible y conveniente  solicitar
una modificacién del Acuerdo ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccién General de Apoyo Fiscal que
permita involucrar todas las variables que
se desprendan de esos procesos, pues
fiscalmente deben ser asumidas con el
acervo fributario territorial.

Para fines de sostenibilidad fiscal
permanente se creard el Fondo de
Contingencias, de conformidad con lo
reglado en la ley 1995 de 2019, evento
que ird de la mano en su financiamiento
de las nuevas condiciones que se
negocien en la modificacién del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos.

Otra estrategia de fipo fiscal y financiero,
y que es fransversal con el manejo
administrativo, es la revisién detallada de
los cdlculos del pasivo pensional del
sector educativo que presenta el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio vy,
la actualizacién de las cifras de Pasivo col
o pasivo general calculado sobre la
entidad fterritorial, tareas que una vez
concluidas permitirian reducir a cero los
aporte de ICLD que hoy se diigen al
Fonpet , pero esencialmente apuntan a
la financiaciébn de la némina de
pensionados con dichos recursos vy, lo
mds importante, a obtener desahorros
importantes para apalancar inversion.

Hace parte también de los objetivos
estratégicos de financiamiento del Plan
de Desarrollo 2020-2023 la obtencién de
recursos del crédito por parte de la
banca, los cuales se orientardn a soportar
financieramente los proyectos prioritarios
identificados denfro del documento.
Para tal efecto, la Administracion utilizard
la capacidad legal de endeudamiento
de que tratan las leyes 358 de 1997 y 819
de 2003.

Por Ultimo, la creacion de una
institucionalidad que permita renovar la
estructura tributaria y de igual manera la
generacién de nuevas fuentes de
ingresos serd indispensables para activar
la salud financiera del Departamento y la
administracién departamental.

Desde esta optica, es por ello que la
presentacion de estrategias como
concesionar la  administracion  del
frdnsito, es una prioridad para la
administracién de “Sucre Diferente”.
Partiendo de este detalle, la consecucion
de recursos para el diseno,
implementacién y puesta en marcha de
esta iniciativa, se adelantard desde la
banca toda que el retorno esperado
permite la confianza dentro de un flujo de
caja originado en la operatividad del
proyecto de la concesion del transito.

Oftra iniciativa que se quiere realizar es la
creacion de un gestor catastral desde la
gobernacién de Sucre. El proyecto busca
organizar la informacién socioecondmica
en el Departamento con miras a mejorar
la toma de decisiones. De igual maneraq,
como bien se pudo evidenciar, el
agotamiento del impacto de los fributos
actuales, amerita la creacidén de una
sobre tasa a la seguridad. De igual
manera, es indispensable  buscar
alternativas para mejorar los ingresos
desde una fdabrica de licores ubicada en
el Departamento. Como complemento a
estos proyectos es necesario adelantar la
creacién de un instituto de fomento
desde donde se construya una cultura
financiera.

6.6.Naturaleza, vida y sostenibilidad

Dentro de las apuestas estratégicas del
Plan Desarrollo Sucre Diferente estd
planteada el impulso de la Economias
verdes y Circular con el objetivo de
fortalecer los insfrumentos de
planificacion en funcidén de concretar un
compromiso institucional en aras de
aunar acciones que permitan disminuir la
degradacién el impacto ambiental que
ejercemos en la naturaleza. De alli, que el
punto de partida es disenar e
implementar una politica ambiental
arficulada con las  Corporaciones
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Ambientales y ejecutado en el drea
ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Gobernacion de Sucre.

En la actualidad el departamento de
Sucre tiene el reto de cumplir
cabalmente con la normatividad
ambiental existente en fodos sus procesos
y  formular la politica publica
Departamental en materia de desarrollo
sostenible que le permita avanzar en los
postulados de conservacién de los
recursos naturales renovables. En ese
sentido, la formulacién de esta politica
armonizara los procesos en torno a la
ejecucion de buenas prdcticas
ambientales y el cumplimiento de las
actividades misionales e inversiones en el
campo y la ciudad. Por lo tanto, la
politica publica ambiental debe ser
coherente y general para las diferentes
instituciones seguln sus competencias;
con capacidad de monitorear la
situacion ambiental como una variable
de desarrollo Desarrollar el ciclo de
agenda publica.

Por ofra parte, existe una alta
potencialidad para desarrollar  un
mercado verde de alto valor comercial
en el departamento de Sucre, Sin
embargo, previo a esto es necesario
contribuir a la conservacién y manejo
sostenible de los ecosistemas agros
productivos. Igualmente, es fundamental
apostarles a los emprendimientos verdes

pues, estos vienen conquistando los
mercados mundiales y Colombia no es la
excepcion. La actual pandemia de
COVID-19 abre wuna ventana de
oportunidad de disparar el consumo de
bienes con estas particularidades ya que
los consumidores estdn tomando la
decision de compra basados en su
impacto en el medio ambiente vy
bienestar a la salud.

Otra posibilidad para impulsar la politica
ambiental del departamento  estd
determinada por El Programa de Ciencia,
Tecnologia e innovacién Ambiental la
cual, es una herramienta de gestién para
el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de
innovacion tecnolégica ambiental, esta
identifica dreas temdticas y lineas de
investigaciéon que son importantes para
nuestro  ferritorio, considerando un
enfoque bioldgico, socioecondmico y/o
ambiental fisico. El Departamento de
Sucre, el 13 de septiembre de 2016
suscribié un plan y acuerdo estratégico
departamental en ciencia, tecnologia e
innovacion con COLCIENCIAS; donde se
priorizaron una serie de proyectos.

Con relacibn a la  articulacion
intersectorial es necesario y oportuno
frabajar de manera colaborativa vy
coordinada con la Secretaria de
Educaciéon Departamental con el fin de
dinamizar los Proyecto Ambiental Escolar
PRAE entendiendo que, desde Ia

expedicion del 1743 de agosto de 1994,
fodos los establecimientos educativos
tienen la obligaciéon de incluir proyectos
ambientales en su Proyecto Educativo
Institucional, con la finalidad de contribuir
al logro de un ambiente sano.

Una de las caracteristicas que deben
fener los mencionados proyectos es la
participaciéon de la  Comunidad
Educativa en todas sus etapas, pues se
considera que el éxito de un proyecto
depende en buena parte  del
compromiso asumido por directivos,
maestros, estudiantes, padres de familia,
egresados y comunidad en general. En
ese sentido, Los PRAES deben construirse
en modelos fransformadores de
comportamientos y espacios
generadores de conciencia ambiental.

Actualmente, el Departamento cuenta
con una politica publica de Educacion
Ambiental, reglamentada mediante
ordenanza No. 022 de agosto 3 de 2017,
es decir, los PRAES son una herramienta
pedagdgica, vital para mitigar la crisis
ambiental del mundo, y estd siendo
subutilizada y mal implementada en los
colegios colombianos por lo que,
imperante promocionar un sistema de
incentivos para  docentes, lideres
comunitarios profesionales y técnicos
interesados en la formacién en
Educacion Ambiental. El recurso natural
de la estrategia de proteger dreas
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naturales en el Departamento de Sucre,
es una herramienta ambiental nacional
por medio de la cual las generaciones del
presente preservan espacios naturales no
solo para las generaciones futuras sino
para con las formas abidticas y bidticas
de nuestro departamento.

En el Registro Unico de Parques
Nacionales (RUNAP), que fue creada por
el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada

registra las dreas protegidas (AP) de su
jurisdiccion  (Corporacién  Autbnoma
Regional de Sucre - Carsucre vy
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible
de la Mojona y el San Jorge -
Corpomojana), aparecen para el
Departamento de Sucre, nueve (9) Areas
Protegidas para un fotal de 16.337,19
Hectdreas terrestres y que corresponden
al 0,29% del total Nacional que es de

gue es un compromiso evidente que
debemos asumir, ampliando la cobertura
de dreas protegidas y conservando
nuestra Riqueza Natural Sucrena.

Las Areas Protegidas del Departamento
de Sucre son:

una de las Autoridades Ambientales 564.634,75 Hectdreas, lo que demuestra
Nombre Has Municipio Normativa
Bosque de Santa Inés 27.84 San Marcos Acuerdo del Consejo Directivo Corpomojana.
Resolucion 005 del 04/09/2015.
Complejo de Humedales de Ayapel | 1.59 Cérdoba vy Sucre con | Acuerdo del Consejo Corpomojana Resolucién
influencia de 1,59 Haos. 133 del 17/12/2009.
Sistema Mangldrico del Sector de la | 3.650 Santiago de Tolu. Acuerdo del Consejo Directivo Carsucre
Boca de Guacamaya Resolucidn 010 del 01/09/2008. Acuerdo
Aclaratorio No.0008 de 04 de Diciembre 2014.
Ecosistema de Manglar y Lagunar | 2.125 Santiago de Tolu. Acuerdo del Consejo Directivo Carsucre
Ciénaga de la Caimanera Resolucién 011 del 01/09/2008. Acuerdo
Aclaratorio No. 0004 de 27 de Marzo de 2014.
Ecosistema de Sabanas Abiertas y | 1.577,7 Corregimiento de Baraya, | Acuerdo del Consejo Directivo Carsucre
Arbustivas y Sistemas Asociados en el municipio de Galeras. Resolucién 007 del 23/12/2010 - 0003 de 27 de
Municipio de Galeras Marzo de 2014
Santuario de Flora y Fauna - El | 3.850 San Onofre y el | Resolucion 763 del 05 de agosto de 2002. MMA
Corchal El Mono Herndndez Departamento de Bolivar. Resolucién 022 del 23/01/2007.
Reserva Natural de la Sociedad Civi 39.83 En e! prgdio "El Esfu,erzo" del | Resolucién 47 27/04/2017.
municipio de Colosé.
- Roca Madre
Reserva Natural - Sanguare. 481,38 Hacienda  Morrosquin vy | Resolucion 0212 del 22/08/2002 Ministerio del
Hacienda Lagomar de San | Medio Ambiente.
Onofre, Corregimiento de
Berrugas y el Rincdn.
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Reserva Forestal Protectora - Serrania
de Coraza y Montes de Maria

6.730

Toluviejo, Colosé y Chaldn.

Resolucion
Resolucion 0204 del 24 de Octubre de 1983
Ministerio de Agricultura.

028 del 06/07/1983 INDERENA.

El Bosque de Santa Inés es una Reserva
Forestales Protectoras Regional / VI Area
protegida con recursos administrados por
la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojan y el San Jorge -
Corpomojana.

El Complejo de humedales de Ayapel:
Distritos Regionales de Manejo Intfegrado
/ VI Area protegida con recursos
administrados, administrado  por la
Corporacién Auténoma de los Valles del
SinU y el San Jorge - CVS.

El Sistema mangldrico del sector de la
Boca de Guacamaya: Parques Naturales
Regionales / Il Parque Nacional,
jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - Carsucre. Es un
ecosistema protegido de manglar que
fija carbono, proporciona seguridad
alimentaria (peces y moluscos), participa
en laregulacién de inundaciones, control
de la erosion costera, control de la
intrusion de la cuna salina y es un activo
base del ecoturismo.

El Ecosistema de manglar y lagunar
Ciénaga de la Caimanera: Distritos
regionales de manejo integrado / VI drea

protegida con recursos administrados. Se
encuentra localizada en la Jurisdiccion
de la Corporaciéon Autébnoma Regional
de Sucre - Carsucre y al igual que el
anterior es un ecosistema de manglar,
gue ademds de ser lagunar, aporta los
mismos indicadores de activos y servicios
ambientales al Departamento, la
subregion y los Municipios.

El Ecosistema de sabanas abiertas y
arbustivas y sistemas asociados en el
Municipio de Galeras: Distritos Regionales
de Manejo Integrado / VI Area protegida
con recursos administrados, jurisdiccion
de la Corporacion Autébnoma Regional
de Sucre - Carsucre, con un sistema
representativo de sabanas abiertas vy
arbustivas tipicas de la subregion de
Sabanas. La funciéon del activo y los
servicios ambientales es el confrol de
inundaciones y periodos de retorno,
fijacibn de Carbono vy seguridad
alimentaria.

El Santuario de Flora y Fauna - El Corchal
Mono Herndndez: Es un drea protegida -
Santuario de Fauna y Flora / Ib Area
silvestre, es el Unico santuario de fauna y
flora del Departamento, con un
ecosistema de bosques de manglar que

T oy A

cumplen proporcionan el activo y servicio
ambiental de regulacion de
inundaciones, control de la erosidn,
control de la intrusidon de la cuia salina a
los acuiferos del interior.

La Reserva Natural de la Sociedad Civil -
Roca Madre: (RNSC) / VI Area protegida
con recursos administrados por Parques
Naturales Nacionales (PNN). Es una RNSC
del Departamento de Sucre. Es un
bosque seco tropical cuya funcidn es la
proteccidn de dreas de recarga en suelos
Kdrsticos, la fijacion de Carbono vy el
Ecoturismo.

La Reserva Natural de la Sociedad Civil -
Sanguare: / VI Area protegida con
recursos administrados por Parques
Natfurales Nacionales (PNN), es un
ecosistema de manglares con la funcidn
de Ecoturismo, fijacién de Carbono vy
seguridad alimentaria.

La Serrania de Coraza y Montes de Maria:
Reservas Forestales Protectoras
Nacionales / VI Area protegida con
recursos administrados y bajo tutela del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS). Es un ecosistema de
Bosque Seco Tropical, con la funcidn
ambiental de Proteccién de Areas de
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recarga en suelos Kdrsticos, Seguridad
Alimentaria y Ecoturismo.

Cabe destacar que mediante la
Ordenanza No 004 de 2020, se crea el
Sistema  Departamental de  Areas
Protegidas del Departamento de Sucre,
con la cual se busca arficular acciones
conjuntamente con las Corporacién
Autébnomas Regionales - CAR's, las
universidades, instituciones educativas,
ONG’s regionales e internacionales, la
empresa privada y las instituciones del
estado, con el fin de determinar el estado
real en que se encuentran estos activos,
proveedores de servicios ambientales,
para implementar de forma inmediata vy
conjunta una estrategia que primero
conserve, luego recupere y finalmente
sean sostenibles ambiental y
econdmicamente, a fravés de la
implementacion de programas de Pago
por Servicios Ambientales PSA, Negocios
Verdes y/o la transformacion de las
empresas rurales agropecuarias
fradicionales en empresas agropecuarias
rurales sostenibles que implementes
gradualmente buenas prdcticas
ambientales.

Esta administracién buscard fortalecer las
alianzas con las Autoridades Ambientales
con presencia en el Departamento de
Sucre, Corporacion Autébnoma Regional
de Sucre - Carsucre y la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible de la Mojana

y el San Jorge — Corpomojana, asi como
aqguellos ciudadanos con infereses en la
preservacion de los recursos naturales
desde las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, para que conjuntamente
impulsemos la meta de ampliar la
cobertura de las Areas Protegidas del
Departamento. En especial las
relacionadas con el Bosque Seco
Tropical, Bosques de Manglar, Pastos
Marinos, Corales, Sabanas Abiertas y
Arbustivas, Fondos Blandos, Playas,
Humedales, persiguiendo conservar lo
existente y establecer acciones para
incrementarlos activos de las especies de
fauna vy flora amenazadas, y los relictos
de paisajes Sucrenos. Dentro de las dreas
gue serdn de interés para esta
administracién en la Subregidn de la
Mojana y el San Jorge se tiene

Por ofro lado, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Mojana y el
San Jorge — Corpomojana mediante |a
Resolucidn No 278 de fecha 27 de
Septiembre de 2.018, declard la Ronda
hidrica Del Complejo Machado en el
Municipio De San Benito  Abad
Departamento De Sucre; con una cabida
superficial de  6.286.04 hectdreas,
integrado por las ciénagas: Calle Larga
(2798.57 ha), La Olaya (467.18 ha.), La
India (716.24 ha.), Cabeza de Vaca
(1080.73 ha.), Cholén (564.04 ha.), La
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Molina (72.09 ha), La Villa (445.77) y Los
Ponches (141,42 ha.).

MUNICIPIO NOMBRE AREA
(Has)
GUARANDA | Ciénaga 33.3
Mamarraya has
Zapal el | 1.526
Aguacate has
MAJAGUAL Ciénaga la 116,5
A has
Mojanita.
Ciénaga
Aguas
Turbias
SUCRE Ciénaga los | | 137
: has.
Caimanes
Complejo 1790
has
Cenagoso
Orejero
SAN Complejo 51?195’6
MARCOS Cenagoso la
Caimanera
UNION Bosque 45 has
Natural
Punta Firme
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Bosque 37,6
Natural la has
Arena

CAIMITO Ciénaga La | 718Nas
Mejia

De la misma manera se busca ampliar la
cobertura de las dreas protegidas
empleando la estrategia de las Reservas
Protectoras de la Sociedad Civil,
incentivdndolas a través de alianzas
productivas con el apoyo del estado, la
empresa privada, los Negocios Verdes y
las ONG's para dar pasos significativos en
el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS.

Las dalianzas con las Autoridades
Ambientales con presencia en el
Departamento de Sucre, Corporaciéon
Autébnoma Regional de Sucre - Carsucre y
la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y el San Jorge —
Corpomojana, para impulsar
conjutamente la meta de ampliar la
cobertura de las Areas Protegidas del
Departamento. En especial las
relacionadas con el Bosque Seco
Tropical, Bosques de Manglar, Pastos
Marinos, Corales, Sabanas Abiertas vy

Arbustivas, Fondos Blandos, Playas,
Humedales, persiguiendo conservar lo
existente y establecer acciones para
incrementarlos activos de las especies de
fauna y flora amenazadas, y los relictos
de paisajes Sucrenos.

Por otra parte, en el departamento de
Sucre se estdn sumando distintos actores
en funcién de promover una politica de
proteccién animal en él se reivindique el
derecho a vivir una vida digna a los
animales. De esta manera, el gobierno de
Sucre Diferente se acoge a los dispuestos
en la senfencia de la Corte Constitucional
C 666/2010, cdlifica a los animales como
seres sinfientes y establece que se debe
legislar para disminuir el maltrato a los
animales en los espectdculos,
prohibiendo el uso de dineros publicos en
estos espectdculos en especial a los
faurinos.

Por ofra parte, desde 1972 con la Ley 05
se establece la fundacién de las Juntas
defensoras de animales, en Sucre estd
habilitada esta junta a la que pertenece
la

SDEMA de la Gobernacion de Sucre,
luego con el Decreto 1608/1978 Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales
Renovables, la Ley 9/1979, Cdbdigo
Sanitario y el Decreto 1500 de 2007, que
legisla sobre el sacrificio de animales para
consumo, el cual sélo podrd realizarse en
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mataderos autorizados, para 1989 con la
Ley 84 se legisla sobre la Proteccion
Animal Colombiana, incluso la Ley
557/2000 que es el Programa
Internacional para la Conservacién de los
Delfines, la Ley 611/2000 que dicta
normas para el manejo sostenible de
especies de Fauna Silvestre y Acudtica,
luego en 2002 con la Ley 746 que
establece el Reglamento de Tenencia y
Registro de Perros Potencialmente
Peligrosos, el Reglamento Nacional
Taurino con la Ley 9216/2004, el Decreto
1666/2010 que establece las medidas
relacionadas con la  sustitucion  de
vehiculos de traccién animal, finalmente
la Ley 1774/2016 en la que se penaliza el
maltrato animal.

En este marco legislativo, la Gobernacion
del Departamento de Sucre, tiene la
meta de crear una Politica
Departamental de Proteccidon Animal,
que no solo sea incluyente de la
legislacién sino  también permita la
participacion de la sociedad Sucrena,
como es el caso de la ampliacién de las
Sociedades Protectoras de Animales, al
menos una por subregion, a partir de las
bases y experiencias de la Sociedad
Protectora de Animales de Sincelejo. El
objetivo es que se conviertan en
colaboradoras de la meta
Departamental de proteger y dar una
vida digna a los animales domésticos,
semovientes y silvestres, cumpliendo la
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normatividad en comento y la moral
humana de respetar fodas las formas de
vida.

Actualmente la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Media Ambiente, realiza
acciones de seguimiento, en articulacion
con las Autoridades Competentes, al
cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 164 de la Ley 1801 de 2016 en
cuanto al establecimiento de los "Coso
municipales ( centros de bienestar animal
), cuyo propdsito es proporcionar una
vida digna a los animales de compania,
trabajo y silvestres, recuperacidén al
maltrato y sobreesfuerzo animal, sanidad
animal, restablecimiento de condiciones
silvestres de existencia para el caso de la
fauna silvestre y su retorno al hdbitat.

En cuanto los niveles de calidad del aire,
estos se miden a través una escala que
funciona como un semdforo, que inicia
en el color azul cielo, que representa un
agire sin contaminacion, hasta llegar al
morado, punto en el que el aire es
peligroso para la salud publica y el
ambiente.

De acuerdo con el IDEAM, en Colombia,
el monitoreo y confrol de la
contaminacién atmosférica ha tomado
dia a dia mayor relevancia, debido a
que, segun cifras de la Organizacion
Mundial de la Salud, una de cada ocho
muertes ocurridas a nivel mundial, es

ocasionada por la contaminacién del
aire. A nivel nacional, el Deparfamento
Nacional de Planeacion estimé que,
durante el ano 2015, los efectos de este
fendmeno estuvieron asociados a 10.527
muertes y 67,8 milones de sintomas vy
enfermedades.

Adicionalmente, los costos ambientales
asociados a la contaminacién
atmosférica en Colombia, durante los
Ultimos anos se incrementaron pasando
de 1,1% del PIB de 2009 ($5,7 billones de
pesos) a 1,59% del PIB de 2014 ($12
billones de pesos) y del 1,93% del PIB en
2015 ($15.4 billones de pesos), lo cual
pone en evidencia la necesidad de
seguir implementando estrategias para
controlar, evaluar y monitorear estas
sustancias.

Segun los Ultimos informes del estado de
la calidad del aire, elaborados por el
Instituto, el contaminante con mayor
potencial de afectacion en el territorio
nacional es el Material Particulado Menor
a 2,5 micras (PM2.5), el cual estd
constituido por particulas muy pequenas,
producidas  principalmente  por  los
vehiculos pesados que Uutilizan diésel
como combustible, y que pueden
fransportar material muy peligroso para el
cuerpo como metales pesados,
compuestos orgdnicos y virus, afectando
de este modo las vias respiratorias.
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En el Departamento de Sucre, por tratarse
de una economia con bases
principalmente en el sector
agropecuario, aun no se presentan
impactos negativos en la calidad de aire,
lo gue es igualmente influencia por
aspectos tales como nuestra ubicacion
geogrdfica y la influencia de los vientos,
que rdpidamente dispersan la pluma
contaminante que es minima.

Sin embargo, la ecuacién ambiental que
es mejor prevenir que lamentar, se
impone, y las evidencias de la Ultima
década a nivel nacional y mundial sobre
los efectos de un aire contaminado, que
genera efectos enla salud, la produccion
y la productividad de las sociedades,
ademds de deteriorar los activos vy
afectar los servicios ambientales.

Exige que, en nuestro Departamento, no
esperemos a que los impactos sean
significativos e iniciemos estrategias
tendientes a fortalecer los sistemas de
deteccién conjuntamente con las
Autoridades Ambientales y las
universidades. De la misma forma, iniciar
actividades de cardcter educativo,
pedagdgico e implementacién de
medidas de mitigacién y correccidén, con
aquellas fuentes que con el paso del

fiempo se pueden convertir en
potenciales contaminantes de la
atmosfera.
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Este programa ademds se suma a la
huella de carbono, en la que se
incentivara, con  capacitaciéon y
acompanamiento de la mano con las
Autoridades Ambientales, para que
todas las empresas del estado y la
cudlificacién de su huella de carbono y
formulemos  conjuntamente  planes,
programas y proyectos tendientes a
disminuir esta huella, tales como las
bdsicas o 3 “r", Reducir, Reutilizar vy
Reciclar.

POMCA (MANEJO DE  CUENCAS
HIDRICAS): De acuerdo al sistema de
Datos Abiertos, entre los POMCAS

aprobados aparece para el ano de 2017,
el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdfica la Mojana rio
Cauca, realizado por Carsucre, Cardique
y CSB, en Sucre y Magdalena, para un
total de 188,689 hectdreas. Asi mismo
mediante Resolucion conjunta No 002 de
2019, los directores de las Corporaciones
Carsucre, Corpomojana, CSB, CVS vy
Corantioqgia, aprobaron en su integridad
el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bajo San
Jorge, Siendo entonces, dos (2) los
POMCAS que comprenden dreas
pertenecientes al Departamento de
Sucre y que tienen influencia sobre los
efluentes orientales del Departamento
incluyendo ademds de la Gobernacion
de Sucre a través de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente,
alos municipios de la Subregiones Montes
de Maria y Sabanas asi como también los
municipios de la region de la Mojana y del
San Jorge Sucreno para el caso del Rio
Bajo San Jorge .

El diagndstico inicial considera desde el
punto de vista hidrolégico y climdtico, las
amenazas que se han presentado en las
cuencas de la Mojana - rio Cauca vy rio
San Jorge, que corresponde a un déficit
o0 exceso de las precipitaciones y este
Ultimo asociado a altos caudales en el rio
Magdalena, e inundaciones que
ocasionan varias situaciones de
emergencia y desastres con cuantiosas
pérdidas sobre todo en la actividad
agropecuaria en la regién de la Mojana.
Las zonas de vida estan identificadas
como de bosque seco tropical (bs-T),
bosque muy seco tropical (oms-T) y el
bosque humedo tropical (bh-T), el cual se
encuentra enmarcado en las dreas
cenagosas de los municipios aledanos al
rio Magdalena, para una transformacién
resultante de los ecosistemas naturales
por encima del 50%, dreas seminaturales
o de transicién cercanas al 30% y dareas
naturales como bosques de galerias,
bosques densos bajos entfre otros con el
20%, lo que evidencia la existencia de
una fragmentacién de los ecosistemas
dentro del drea y disminucion de la
conectividad ecoldgica.
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El paisaje se ha visto afectado por la
ampliacién de la frontera productiva de
las explotaciones agropecuarias a la que
se suman la tala y quemas, y la reciente
implementacién de explotaciéon
forestales de especies exdticas lo que
genera un pasivo ambiental de los
bosques que llega casi a cero de los
Bosques secos y muy secos, afectando
directamente al acfivo de fauna
asociada al ecosistema.

Por otro lado, la mineria legal como la
ilegal es ofro detonante generador del
deterioro de las comunidades floristicas
del drea, que conjuntamente con la
inadecuada disposicidon de los residuos
sélidos que disminuye la oferta de
poblaciones icticas o desapareciendo
del drea adicionalmente la infroduccion
de especies icticas exdticas, lo que a su
impacta enla comunidades que viven de
la pesca en dichas dreas; las altas
temperaturas y la poca precipitacion
predominante en el drea, generan la
iniciacion de incendios forestales que
merman el drea de alimentacion de
muchas especies de fauna, obligando
que estas migren hacia otras dreas o
simplemente desaparezcan (mico
cariblanco (Cebus albifruns), mono tifi
(Saguinus oedipus).

La caceria, bien sea para subsistencia o
comercializacién es ofro factor
importante de deterioro de la cuenca,
por ejemplo, el ponche (Hidrochaerus
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hidrochaeris), Lapa (Cuniculus paca),
comercializadas por su carne. Ofras se
comercializan por su piel como es el caso
del Caimdn, Crocodylus acutus; Babilla,
Caiman crocodilus fuscus; ofras especies
ingresan al mercado de las mascotas
ornamentales como el caso de los micos
titis, mico cabeciblanco, loros, fucanes,
pavas entre ofros. Finalmente, los
métodos de la explotacidn como por
ejemplo el uso del barbasco, la dinamita,
los tfrasmallos.

Todo lo anterior e integralmente no solo
afecta al ecosistema sino directamente a
las comunidades que se benefician del
mismo. No hay Areas Protegidas en la
cuenca, tal y como ocurre en la
Restauracion de los Humedales, lo que
obliga impajaritablemente a lo
formulacion inmediata de un Plan para el
establecimiento de un Area Protegida
que siga los lineamiento establecidos
para las Areas Protegidas del presente
programa de gobierno y no solo afecte
positivamente el entorno sino también a
las comunidades, Igualmente como en el
caso de la Resiliencia de la Mojana vy el
San Jorge y ante la ausencia de
estaciones de medicién de caudales
liguidos o sdlidos, es indispensable
concertar con las autoridades regionales
y nacionales la ampliacion de estaciones
en el drea de influencia.

Existen en el drea de influencia especies
de flora y fauna que con estatus
amenazadas en la categoria de peligro
de la resolucién 0194 de 2014 del MADS,
listado de especies de la UICN (Red list),
apéndices CITES, resoluciones de veda a
nivel local, regional y nacional.

Esta administracion concertard con las
Autoridades Ambientales
correspondientes todo lo referente al
apoyo enlaimplementacion, ejecuciény
seguimiento de estos Planes de
Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrogrdficas tanto en la Mojana - rio
Cauca y como en el Rio Bajo San Jorge,
por ser herramientas fundamentales para
todas las administraciones en la
gobernanza de sus recursos naturales y la
priorizacion en la ejecucion de recursos
tendientes a conservar la riqueza natural
del Departamento de Sucre.

En zona de litoral de costa las aguamalas
y las sardinas han dado paso a los
residuos pldsticos, de aluminio de icopory
vidrio en las playas de la subregién del
Golfo de Morrosquillo generando un
pasivo ambiental que afecta
directamente la oferta de servicios eco
sistémicos al turismo y a la economia
regional, ademds ya se encuentran
algunos vestigios de esta forma de
contaminacién en las aguas y playones
de las subregiones de San Jorge y La
Mojana.
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La estrategia no puede ser ofra que
establecer un programa de accidn
directa en el generador a través de la
prevencidbn con modificacién en la
compra y manejo de los del origen y
consecuentemente de los residuos lo que
se debe considerar como una
externalidad que requiere de
intervencion y por otro lado las medidas
de correccién.

Los proveedores de alimentos y bebidas
son los principales generadores de esta
externalidad que afecta el activo vy
servicio ambiental. A través de la
estrategia pedagdgica y con el incentivo
de mejorar la calidad en la oferta del
servicio "sol con playas limpias” se logrard
que los generadores de la externalidad
implementen con el apoyo de las
instituciones las medidas necesarias para
adquirir productos que sean beneficiosos
para el ecosistema y no contaminantes.
Por ofro volver a la prdctica “retornar
paga” es la medida por medio de la cual
el visitante — consumidor se preocupa de
disponer o regresar los residuos.

La correccion se encuentra directamente
ligada a los recicladores. La
conformacioén de brigadas de
recicladores, que recolectan en forma
permanente de puntos fijos y moéviles de
disposiciéon de residuos es una medida
gue no solo beneficia a sol y playa, sino
qgue ademds proporciona materia prima



de el
Desarrollo

2020-2023

recolectada desde la base de la
economia circular y que por medio del
prensado y transporte se puede
comercializar en los cenfros de
transformaciéon  y  reutilizacién  de
diferentes tipos de residuos, incorporando
el ingreso necesario para mantener la
iniciatfiva.

La erosidn costera es un pasivo ambiental
resultado de la sumatoria depredadora
de las actividades humanas sobre el
medio ambiente, ejemplo actual de esta
premisa del SARS-CoV-2 o Covid - 19, que
es un agente silvestre en la frontera de la
depredacion humana sobre la
biodiversidad que nos estd impactando
actualmente. Las ecuaciones
ambientales han demostrado que no se
puede empezar por restaurar si primero
no conservamos los relictos que nos
guedan de nuestros ecosistemas, para asi
posteriormente iniciar la restauracion.

La erosidén costera o del litoral de la sub
region del Golfo de Morrosquillo, que
afecta directamente a los municipios de
San Onofre, Santiago de Tolu, Covenas y
Toluviejo, generando un pasivo ambiental
que ha deteriorado significativamente la
economia de la subregion y es otra de las
consecuencias de la depredacién
humana sobre los ecosistemas.

Sucre tiene 112 kildmetros de linea de
costa, de los cuales el 36% (40,32 kms) son
playas y depdsitos arenosos, 40% (44 kms)
son costas pantanosas y lagunas, 19%
(10,08 kms) son sistemas deltaicos o
estuarinos 'y el 5% (5,6 kms) costa
urbanizada o artificial. son multiples vy
variadas las causas de la erosién costera
en el Departamento de Sucre, se puede
incluso afirmar que esta erosion se da a
partir del asentamiento humano. Las
causas naturales de la erosidn costera o
del litoral antes de la llegada del hombre
a nuestro tferritorio hace 19.000 a 13.000
anos antes del presente, eran de acuerdo
al sustrato, por ejemplo, el arenoso como
nuestras playas era el mds afectado,
seguida de la accién de oleagje y es aqui
donde las formaciones de manglar
ejercen su funcién protectora, las
tormentas tropicales, el cambio en el nivel
del mar (durante las glaciaciones el nivel
del mar se aleja de la costa actual) y la
Bioerosion.

El sector de la Ciénega de la Boquilla -
Punta de San Bernardo con retroceso del
litoral, las lagunas costeras préoximas a
comunicarse con la mar, los manglares
en peligro de extincion y la Isla de
Boguerén ha implementado mdultiples
estructuras  soélidas  para  frenar el
retroceso. Berrugas — TolU, muestra una
erosién alta, a causa de la tala de
mangle y la extraccién de arenas. El
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manglar estd en retroceso entre Berrugas
y Guacamayas, mienfras que de
Guacamayas hasta Tolu el frente de
manglar ha sido completamente talado
para dar paso a infraestructuras
habitacionales y un carreteable. De TolU
a Covenas las playas alcanzan un
mdximo de 10 metros de ancho y en
proceso de erosidn. Tolu trata de
controlar el embate de la erosidon con la
construcciéon de espolones, que ha
permitido el restablecimiento  de
pequenas playas, mientras los moradores
consideran que el retroceso ha sido de
casi 200 metros en los Ultimos 50 afos.

Mientras que en El Francés hay un litoral
estrecho con pendiente alta y escarpes
en el verano. En Palo Blanco la erosion es
muy intensa por las olas, lo que obligo a
construir espolones que no respondieron
adecuadamente por la ausencia de
estudios previos. En la Caimanera se
construyeron enrocados, fajaomares vy
espolones para proteger la via y ganar
playa, pero la Primera Ensenada presenta
estado critico y no ha sido atendida
eficientemente. En Punta de Piedra el
manglar este semi desfruido en la zona
infermareal.

Es evidente para INVEMAR en 2001 que al
retroceso de la linea de la costa en el
caso de Tolu ha cobrado la destruccion
de las dos primeras manzanas del caso
urbano y en Covenas cientos de metros
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de playas, asi como las construcciones
aledanas. Siendo las principales causas la
subsidencia del terreno, la ocupacidn
indiscriminada del territorio, la extraccion
masiva de material de las playas.

En 2008 se volvieron a reportar como
criticas las dreas de la Punta de San
Bernardo, isla Boquerdn, Berrugas, Punta
Secay Punta Tigua en el municipio de San
Onofre, mientras que el Santiago de Tolu,
se reportd el drea del casco urbano vy el
Arroyo Pechilin en el drea de influencia
de la Sociedad Portuaria. Para Covenas
la Primera Ensenada (Punta de Piedra),
Boca de la Ciénega de la Caimanera
hasta el espoldn de Los Corales y Punta
de Piedra.

Solo con estos diagndsticos se puede
establecer un escenario de inminente
intervencidn antes que se pierda
completamente este activo paisaijista del
medio abidtico y bidtico de forma tal que
merme aun mas la economia de los
habitantes de los cuatro municipios.
Todo estd problemdtica deberd ser
abordad en las acciones de inversion del
Pacto por el Golfo de Morrosquillo
firmado el 8 de febrero de 2020 y cuyo
propdsito  es la arficulacidén de las
politicas, los planes y los programas
orientados al desarrollo  econdmico,
social y ambiental de la region. Con 11
obras estratégicas iniciando con la
Mitigacién de la erosidbn  costerq,
acueducto regional golfo de

Morrosquillo, Megacolegio, Construccion
del Hospital Regional, Construccion de la
marina, Construccién y dotacion de la
estacion de bomberos, Construccién
pargue lineal Malecdn, Infraestructura
vial vias terciarias, Centro SacuUdete,
Conectividad zona digital y
Fortalecimiento de la sede Sena.

Como primer objetivo, se implementardn
acciones que conlleven a efectuar un
diagndstico y prediccion del
comportamiento de la erosidon y la accién
de la mar con vigilancia permanente.
Para el desarrollo de estas actividades
planteadas en concordancia con el
Pacto por el Golfo de Morrosquillo, la
Gobernacién de Sucre trabajara en la
realizacion de obras de ingenieria dura,
espolones y tajamares, con el fin de
recuperar dreas de playa, asi como la
restauracién de sistemas  naturales,
reforestacion de manglares y arrecifes
artificiales  préximos y  medidas  no
estructurales.

Estas acciones estardn debidamente
arficuladas y alineadas con el Plan de
Accién de la Politica Nacional del
Océano y los Espacios Costeros — PNOEC,
gue busca asumir el océano desde una
vision integral que promueve su desarrollo
sostenible y de los espacios costeros, asi
como los intereses maritimos de la
Nacioén, mediante la estructuracion
concertada y la puesta en marcha de
estrategias que permitan garantizar la
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cabal administracion, aprovechamiento
econdmico, beneficio publico,
conservacion del ambiente, desarrollo
sociocultural, vigilancia y confrol de
dichos espacios jurisdiccionales.

Se puede dafirmar que las comunidades
en la Subregién de la Mojana con casi
68.000 personas, son un ejemplo claro
para el Departamento y el pais en
general de lo que es laresiliencia. En ofras
palabras, muestran una capacidad
ancestral individual y comunitaria de no
solo adaptarse sino de recuperarse frente
a la adversidad frente al recurso agua,
por exceso (inundaciones) o por defecto
(sequia) y que les permite dia a dig,
continuar subsistiendo y progresando, a
partir de las circunstancias dificiles que les
toca vivir, desarrollando estrategias vy
generando recursos.

Consecuentemente las soluciones
hidricas resilientes al Cambio Climdatico
que se manifiestan en la Mojana, han
estado presentes desde la formacion
misma de la Depresibn Momposina como
un baluarte hidrico resistente al pasar de
los fiempos y al embate de las
adversidades ambientales.

En agosto de 2017 se presentd el
proyecto “Escalando prdcticas de
gestion del agua resilientes al clima para
las comunidades vulnerables de La
Mojana™ que se alinea conlas politicas no
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solo del gobierno nacional en materia de
cambio climdtico y desarrollo sostenible
sino también con las Politicas de esta
administracién “Sucre Diferente”.

Sera vital la implementacién de
abastecimiento de agua potable de
calidad a la comunidad de la subregidn
y procurar promover medios adaptativos
ante los efectos del Cambio Climdtico,
inundaciones y sequias, 'y que
innegablemente va de la mano con el
ecosisfema regulador que restaura el
actfivo y servicio ambiental de los
humedales en el drea de influencia, todos
bajo el establecimiento de acuerdo alas
capacidades de todos los actores con
miras a la sostenibilidad.

A pesar de viviir en una zona
caracterizada por la abundancia
aparente de agua, casi el 40% de la
poblacién no tiene acceso al agua
potable, lo que se ve empeorado con las
sequias a causa del cambio climdtico
gue disminuyen la oferta de agua y que
empeora aun mds cuando se hacen
presenten los fendbmenos de las sequias y
las inundaciones, que han tornado con el
pasar del tiempo en mds intensos vy
frecuentes, afectando la oferta y la
calidad de la misma.

Por otro lado, el impacto del Cambio
Climdtico afecta los sistemas productivos
de la subregién, siendo las sequias y las

inundaciones las qgue han generado
afectaciones directas en la produccion y
mermando la capacidad de los
productores  para  recuperarse Y
mantenerse.

La estrategia del gobierno Sucre diferente
apunta a establecer programas que
proporcionen una infraestructura segura
y sostenible anfe los dos impactos
significativos, la sequia y las inundaciones
lo que permitird por sinergia establecerlas
bases para lograr un hdbitat saludable vy
un desarrollo econdmico adaptado a los

dos fendmenos. Por ofro lado, la
recuperacion al punto de equilibrio
equimarginal de los  ecosistemas

reguladores, como es el caso de los
humedales junto con la presencia de la
gobernanza y el mejoramiento de las
capacidades administrativas y ejecutoras
de las autoridades locales y regionales.

Es necesario entonces conocer a ciencia
cierta el valor de los impactos del Cambio
Climdtico en la gestion del agua de la
subregion, para establecer modelos del
flujo y calidad de agua para generar un
manejo adaptativo. Infraestructura de
provisidbn hidrica y servicios ecosistémicos.
Generar cosechadoras de agua a
pequena escala (familiares) y a mediana
escala en nucleos de mds de cinco
familias.
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Intervenir positivamente en los humedales
que no solo son sistema de regulacion
hidrica sino ademds el ecosistema de
suministro de proteina dulceacuicola, es
indispensable, sin el cual es imposible
lograr que la recuperaciéon y adaptacion
sea posible, frabajo que con el apoyo
institucional deberdn liderar las mujeres y
los jovenes, recibiendo capacitacion e
iNsSuMos.

Establecer una infraestructura para la
deteccion y difusibn de las alertas
fempranas ante la inminente presencia
de los fendmenos de sequia e
inundaciones, permitird proporcionar el
fiempo suficiente para prepararse. Lo
mismo con la resiliencia, se logra con los
mismos mecanismos que ella ofrece, tal

es el caso que la promocidn e
implementacion de sistema de
produccidon agroresilientes  sostenibles

econdmica y ambientalmente

En los albores de la economia ambiental,
se considerd a las externalidades como
aqguellas afectaciones sobre el medio
ambiente que ejercian terceros y sobre
las cuales no compensaban valor alguno
y quienes las enmendaban tampoco
recibian ningun pago. Hoy las premisas
econdmicas con respecto al medio
ambiente han evolucionado vy esta
administracion, se encaminard haciendo
uso de esas herramientas de
compensacién del siglo XXI, que tuvieron
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sus inicios en el siglo XX y que son realidad
al sueno ancestfral de las generaciones
que nos preceden, por ejemplo,
“Conservary restaurar Paga”.

Experiencias exitosas de otros gobiernos
locales y regionales, no solo de
Latinoamérica, sino de Africa y Asia, han
demostrado que el Pago por Servicios
Ambientales (PSA), es una herramienta a
través de la cual se puede transformar las
economias ambientales involucrando
actores tales como los empresarios
agropecuarios rurales tradicionales, los
negocios verdes y los emprendedores de
mercados verdes.

Esta iniciativa nace en Colombia con la
Ley 1151/07, que modifica Art. 111 de la
Ley 99/93 y crea la Estrategia Nacional de
PSA. luego la Ley1450/2011 que modifica
el Art.111 de la Ley?9/93, seguida del
Decreto 953/2013 que reglamenta el Art.
111 de la Ley 99/93, la Ley 1753/2015 que
modifica Art. 108 de la Ley 99/93 y crea el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales —REAA-, luego el CONPES
3886, que establece los Lineamientos y
Programa Nacional de PSA, el Decreto
Ley 870/2017 que establece el PSA y otfros
incentivos y el Decreto 1007/2018 que
Reglamenta los componentes generales
PSAy finalmente la Ley 1955 de 2019, PND
2018-2022, Pactos I, IV, X1, XlI, XIV y XVI.

El Pago por Servicios Ambientales — PSA,
es un incentivo econdmico, en dinero o
especie, que se reconoce a los
propietarios, poseedores u ocupantes de
predios en dreas vy ecosistemas
estratégicos por las acciones de
preservacion o restauracion, mediante un
acuerdo voluntario.

La apuesta de la estrategia de
productividad e innovacién es reconocer
el incentivo en dinero o en especie, en
funcién del costo de oportunidad, a partir
de un acuerdo voluntario, individual o
colectivo a unos beneficiarios que
pueden ser propietarios, poseedores y
ocupantes en dreas y ecosistemas
estratégicos del Departamento de Sucre
y que estdn interesados y se empoderan
en la conservacidn de los activos vy
servicios ambientales (A+Sa).

Esta estrategia se implementard desde las
modalidades que se incorporan a ofras
estrategias del presente plan como por
ejemplo la calidad de la regulacion
hidrica, conservaciéon de la biodiversidad,
reduccién y captura de gases de efecto
invernadero, vy servicios culturales,
espirituales y de recreacion.

Las experiencias en Colombia exitosas
estdn a la vista como evidencia de la
efectividad de esta herramienta, tal es el
caso de las Gobernaciones de Antioquia,
Cundinamarca, Santander, Caquetd, vy
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Boyacd, 28 autoridades ambientales, 16
Proyectos Locales con ONG's,
Acueductos, CAR’s y actores privados,
136 proyectos de alcaldias municipales,
181.000 hectdreas conservadas en
proyectos con PSA,11.400 acuerdos
voluntarios firmados, en 17
departamentos existen programas o
proyectos de PSA.

La estrategia de productividoad e
innovacién apunta inicialmente a un
Esquema de PSA por conservacién del
Bosque Seco Tropical (maderables en via
de extincion y frutales), las Zonas de
Manglar y los Humedales. A este
programa se vinculan en forma indirecta
los negocios verdes y los emprendedores
del Departamento de Sucre, cuando
estos son beneficiarios de los A+Sa que
conservan y restauran, los EARt, que se
convertirdn en Empresarios
Agropecuarios Rurales fradicionales +
sostenibles  (EARt+s), ambiental vy
econdmicamente. La vinculacion de los
negocios verdes se fundamenta en que
estos contemplan actividades
econdmicas en las que se ofertan bienes

O servicios, que generan impactos
ambientales positivos y  ademds
incorporan buenas prdcticas

ambientales, sociales y econdmicas con
enfoque de ciclo de vida, contribuyendo
a la conservacion del ambiente como
capital natural que soporta el desarrollo
del territorio. Los negocios verdes vinculan
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bienes y servicios sostenibles provenientes
de recursos naturales, en actividades de
restauracién, agro sistemas sostenibles, el
biocomercio, aprovechamiento y
valoracion de residuos, otros bienes vy
servicios verdes sostenibles tales como
Mercado de carbono relacionado con
cambio climdtico.

El gran aumento de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEl) ha
generado importantes cambios
climdaticos en el mundo, suscitando esto
gran atencién internacional. Como una
de las formas de reducir las emisiones de
GEHl, utilizar los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), los cuales ofrecen la
posibilidad que los paises industrializados
puedan adquirir certificados de
reduccidon o bonos de carbono en
aqguellos paises en desarrollo que no
tienen compromisos de reduccion de
emisiones.

Colombia tiene compromisos adquiridos
en la Cumbre de Cambio Climdtico,
realizada en Paris en 2015, como es la
reduccién de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) en 20% para el ano
2030, es por ello que en 2016 se expide la
Ley 1819 de impuesto al carbono para los
combustibles fosiles liquidos, que obliga a
las empresas y personas a pagar por sus
emisiones de CO2 a la atmodsferq;
ademds, cred un beneficio para la no
causacion de ese impuesto para quien

compre bonos de carbono. Un buen
escenario para el desarrollo del mercado
de carbono, conformado por
inversionistas, propietarios y
desarrolladores  de  iniciativas  de
mitigacion, compradores de certificados,
ONG’s y todos los actors comprometidos
con la mitigacién de GEl en la economia
colombiana.

Ahora bien a sabiendas que el cambio
climdatico es una realidad y las acciones
para mitigarlo han entrado en una etapa
en la que el ambiente y el desarrollo
comparten objetivos comunes, se han
pactado mecanismos que se han
definido para la reduccién de los Gases
Efecto Invernadero (GEl), los proyectos
que pueden vender o comprar bonos de
carbonos son los siguientes: Proyectos
Forestales y Agricolas, Proyectos de
Transporte, Proyectos Energéticos: -
Eficiencia  energética y  energias
renovables — Cogeneracion y Proyectos
de Manejo de Residuos.

Pero mientras no  disminuya el
protagonismo de los combustibles fosiles
en la cesta energética, los gases de
efecto invernadero que provocan el
cambio  climdtico parecen  estar
abocados a aumentar. Mayor eficiencia
energética y unincremento del uso de las
energias renovables son vistos como
parte de la solucibn Las energias
renovables son inagotables. Utilizar la
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radiacion solar para producir calor o
electricidad no disminuye en ningln caso
la cantidad de energia que el Sol envia a
la Tierra. Ofro tanto sucede con el viento.
Por mds aerogeneradores que extrajeran
su fuerza y la convirtieran en electricidad
nunca trastocarian el equilibrio térmico
del planeta. Si podria hacerlo el uso
indiscriminado de biomasa natural, el
primer recurso energético que Uutilizd el
hombre, mds alld de su fuerza bruta. Un
aprovechamiento  excesivo de la
biomasa natural — en forma de lena, por
ejemplo - provocaria una rdpida
degradacién de los  ecosistemas
naturales. Aun asi, sigue siendo la base
del consumo energético de los paises en
vias de desarrollo que, en muchos casos,
explotan las masas vegetales por encima
de sus posibilidades productivas, o que
provoca problemas de erosibn vy
desertizacion. Lejos de serinagotables, los
combustibles fosiles se estdn acabando.
Hasta el punto de que su confrol
estratégico provoca conflictos politicos y
sociales en el mundo.

El Departfamento de Sucre podemos
desarrollar proyectos encaminados al
mercado de carbono con la ayuda del
Gobierno Nacional, los cuales irian
arficulados con los programas de pago
por servicios ambientales que se
desarrollaran  en este periodo de
Gobierno. La fase de transferencia del
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conocimiento es fundamental en estos
procesos, es por esto que se desarrollaran
talleres, foros y seminarios con el objeto
de que los productores locales se
apropien de esta temdatica y asi intfroducir
estas politicas nacionales a la economia
y productividad de nuestros campos. La
articulacién adecuada con las
Autoridades Locales, con la Oficina de
Negocios Verdes y la Coordinaciéon
Nacional de Pagos por Servicios
Ambientales nos garantizara el éxito de
estos programas.

En el pais contamos con una amplia
regulacion para el tema del manejo
eficiente de los residuos y la separacion
en la fuente, sin embargo, el problema
consiste en la sensibilizacion para la
correcta  implementacién de estas
medidas.

Actualmente se encuentra en vigencia el
Decreto No 596 del 11 de abril de
2016) que modifica y adiciona el Decreto
1077 de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de
aseo y el régimen transitorio para la
formalizacién de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones. Se
hace necesario cristalizar estrategias vy
acciones concretas para implementar
safisfactoriamente estas normas en el
Departamento de Sucre.

En Sucre, existen muchas falencias en el
manejo integral de los residuos solidos
urbanos, que generan pasivos
ambientales que impactan nuestros
ecosistemas. Asi mismo la actividad del
reciclaje es casi nula, solo se observan
algunas experiencias de asociaciones en
Municipios como Sincelejo, Corozal,
Sincé, Sanfiago de TolU, entre ofros,
quienes, desde una Optica con bajas
prdcticas empresariales, han
desarrollado actividades de clasificacion
de residuos aprovechables sin contar con
la organizacion y capacitacién
adecuada para tal fin. Estas iniciativas
requieren de la intervencién de las
instituciones para fortalecerlas
pedagdgicamente con acciones que les
permitan pasar de la cuasi- informalidad
e ingresar en el sistema de economias
sostenibles.

Los Municipios de Sucre, en su totalidad,
fienen aprobados por las Autoridades
Ambientales competentes, los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sdélidos, que
son el instrumento que facilita la
adopcién de Politicas Nacionales en el
tema del reciclaje. Lastimosamente estos
PGIRS en su gran mayoria no se
encuentran en operacién, lo gque ha
incidido en la ausencia de programas y
proyectos de reciclaje en la fuente como
primera fase para la adecuada gestion
integral de estos residuos. Cualificar y
cuantificar las causas que detienen la
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operacidén y cumplimiento del objetivo
ambiental y aporte de MP a las iniciativas
de reciclaje, es una tarea que debemos
implementar conjuntamente con los
municipios, las CAR’s, los emprendedores
de la economia del reciclaje para seguir
avanzando hacia una sdlida economia
circular.

En la linea de Reciclaje, hay amplias
iniciativas que requieren ser potenciadas
y visibles, por ejemplo, la aplicacion del
gobierno, Red posconsumo, que permite
a usuarios identificar mds de 5.400 puntos
de reciclaje en el pais. Asi mismo,
campanas de sensibilizacion a
consumidor final. El 78% de los hogares
colombianos no recicla. En Colombia, se
consumen 24 kilos de pldstico por persona
al ano y de esa cifra el 56% es de un solo
uso, es decir, pitillos, cubiertos, platos,
tapas y envases, entre otros utensilios.  El
bajo nivel de reciclaje existente desde la
fuente (casas, fabricas) genera
constantemente crisis en los rellenos
sanitarios por factores como la falta de
espacio para disponer los residuos. El
problema fiende a empeorar en los
proximos cuatro anos, se estima que 321
rellenos del pais cumplirdn su vida Util
incluido el de Sincelejo Limpio. Asi las
cosas, Implementar de forma inmediata,
desde la influencia de los escolares, para
que en los hogares se inicie la prdctica
del clasificacién y reciclaje de los residuos
es imperativo.



de el
Desarrollo

2020-2023

La politica ambiental en nuestro
Departamento ird direccionada a la
reduccién de residuos sélidos mediante la
masificacidon  de la informacién que
permita desarrollar acciones de

reciclaje en la fuente en articulaciéon con
las  Autoridades  Ambientales, las
Instituciones Educativas, los municipios, la
empresa privada vy la sociedad civil, asi
mismo la capacitacién y el
acompanamiento a las asociaciones de
reciclaje existentes y la creacion de
nuevas asociaciones, ademds de
implementar acciones encaminadas a la
economia circular, como una alternativa
atractiva que busca redefinir qué es el
crecimiento, con énfasis en los beneficios
para toda la sociedad. Esto implica
disociar la actividad econdmica del
consumo de recursos finitos y eliminar os
residuos del sistema desde el diseno.
Respaldada por una transicion a fuentes
renovables de energia, el modelo circular
crea capital econdémico, natural y social.

“Sucre diferente da ejemplo en la lucha
contra el pldstico” es por esto que se
adoptard lo dispuesto mediante la
Ordenanza No 006 de 2020 que
establece "Prohibir la compra y uso de
pldstico de un solo uso no biodegradable
y el poliestireno expandido (lcopor) en los
procesos de contratacidn de la
Gobernacion de Sucre, sus enfidades
descentralizadas y filiales y en la
Asamblea Departamental”, haciéndola

extensiva a las entfidades municipales,
instituciones y la sociedad civil toda.

La accidén se encamina a presentar,
implementar y mantener actualizado el
Programa de Uso Racional de Bolsas
Pldsticas, que establezca una politica y
plan de accién interna hacia la
reduccién de pldsticos de “1" solo uso y
un plan de fransicibn que incluya
aspectos de responsabilidad social. Con
metas y acciones fijas, plan de monitoreo
y un cronograma, asi como la inclusion de
los compromisos voluntarios de las
instituciones, municipios, sociedad civil,
empresas, gremios y organizaciones.

Las Lineas del Plan de Accion irdn
enfocadas a la reduccion, sustitucion de
produccidn y compra de productos
pldsticos de “1" solo uso por alternativas
renovables, compostables y sostenibles.
Invertir en envases reutilizables y en
nuevos sistemas de distribucion  de
productos con el objetivo de reemplazar

gradualmente  envases vy  utfensilios
elaborados en pldstico de “1" solo uso.
Asumir completamente sU

responsabilidad respecto al ciclo de vida
completo de sus productos y envases, y
exigir lo mismo a sus proveedores. Llevar a
cabo evaluaciones sobre sus avances en
la reduccién en pldsticos y la generacion
de residuos.

de Sucre

Gobernacion @ ‘ D/%{gfﬂﬂ?—
. =

Debemos Crear la Unidad de reciclaje y
No Compra de la Bolsas de “1"” solo uso
en las playas de Sucre (marinas, fluviales
y dulceacuicolas), con brigadas de
recoleccién y reciclaje. De la misma
forma, crear la Unidad de Evaluacién del
Reciclaje y No Compra de Bolsas de 1"
solo uso. Incursionar con la Economia
Naranja el uso de medios alternativos de
empaque, las‘cestas” o @ “portas”
autdctonas, canastos “zenues”, bolsas
artesanales o a reutilizar las bolsas en las
fiendas y supermercados, y entregarlas
una vez que se hayan usado, de forma
que éstas solo se soliciten cuando sea
necesario y se desincentive su uso
excesivo.

Establecer acciones concretas hacia la
compra y utilizacibn de  papel
biodegradable y el uso de ambas caras
de este insumo en las actividades
gubernamentales y aliarnos con las
Planes Educativos (PRAES) para reforzar la
estrategia de educacion ambiental “No
al Plastico” ...reciclemos...”

Se considera que Colombia es un pais
con alto potencial para la
reforestacién, actualmente posee una
masa critica de bosque plantado, pero
ella no logra conformar un sector sélido,
como fampoco ha impulsado la
forestacion nila creacion de una industria
forestal relevante. La baja superficie que
en el pais se encuentra cubierta con
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bosques cultivados (165 mil hectdreas
dispersas en todo el territorio) y su bajo
aporte al desarrollo socioecondmico de
la Nacion, da pie para considerar que en
Colombia no existe un sector de la
reforestacion propiamente dicho.
Segun los monitores realizados, de la
deforestacion en el ano 2017 presenta
una reduccién en la regién del Caribe,
disminuyendo en 8.854 ha, y concentra el
7.1% de su superficie deforestada.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, viene desarrollando el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF-
adoptado en diciembre del ano 2000, es
una politica de largo plazo para el
desarrollo sectorial, el cual ofrece una
vision estratégica de la gestion forestal
nacional para los préximos 25 anos,
trascendiendo periodos de Gobierno y se
constituye en una politica de Estado.
Este plan se basa en la participacion de
los actores que tienen relacidn con los
recursos |y ecosistemas  forestales,
poniendo en marcha estrategias vy
programas relacionados con la
zonificacion, conservacion, y
restauracién de ecosistemas, el manejo y
aprovechamiento de ecosistemas
forestales, y la adopcidn de una visién de
cadena en los procesos de reforestacion

comercial, desarrollo industrial y
comercio de estos productos.
lgualmente, considera los aspectos

institucionales y financieros requeridos

para suU implementacion. La
parficularidad de los programas vy
estrategias que se abordan en el PNDF se
fienen como enfoque de
implementacion la coordinacion
intersectorial, regional, local, asi como de
apoyo al desarrollo de procesos
comunitarios orientados a facilitar un
mejor uso y aprovechamiento del recurso
forestal natural y plantado.

Es por ello, que en linea con la politica
ambiental del Gobierno  Nacional,
“"Producir Conservando vy Conservar
Produciendo™ el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural expidié el Decreto No
130 de 30 de enero de 2020, con el fin de
permitir un mayor acceso a los programas
de incentivo forestal buscando estimular
la reforestacion en Colombia y asi facilitar
la participacion de los productores,
reducir los costos operativos y priorizar los
proyectos en funcién de las politicas
publicas vigentes. Vale la pena destacar
que los beneficiarios del Certificado de
Incentivo Forestal -CIF serdn aquellas
personas naturales  y/o  juridicas,
propietarios y/o arrendatarios del predio,
en dreas con apftitud forestal y dentro de
la Frontera Agricola, segun el mapa de la
Unidad de Planificacién Rurall
Agropecuaria - UPRA.

Para el caso de Sucre, segun la Unidad de
Planificacién  Rural  Agropecuaria -
UPRA, el Departamento tiene mayor
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aptitud para el desarrollo de actividades
forestales, lo que debemos aprovechar
para promover el desarrollo de sistemas
productivos agropecuarios
multifuncionales y
multisectoriales basados en criterios de
inclusiéon social, sostenibilidad integral vy
competitividad, con el fin de confribuir al
mejoramiento progresivo y continuo de la
calidad de vida de la poblacién, el
desarrollo local y el arraigo al territorio.
Las plantaciones forestales  tienen
beneficios o externalidades positivas,
tales como: la produccién de materia
prima para la industria, la captura de
CO2, la regulacion del agua y de la
temperatura, la disminucién de procesos
erosivos, la generacién de empleo rural
permanenfe y el mejoramiento de la
infraestructura y los servicios sociales
regionales y locales.

En Sucre, en el drea de incidencia del
Golfo de Morrosquillo
existen 9.303 hectdreas de manglar,
todas con alto grado de intervencién con
diferentes alteraciones, desde la fala
selectiva hasta la destruccién total de los
ecosistemas, siendo en muchos casos
ireversible, uno de los propdsitos de este
cuatrienio serd la recuperacion del
ecosistema de Manglar, mediante
capacitacion y estimulo a la conciencia
ambiental, adelantando
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jornadas  de proteccioén de la
biodiversidad, acciones de reforestacion
y manejo adecuado de residuos solidos.
La destruccidn del ecosistema de
manglar en el Golfo de Morrosquillo estd
alcanzada mds de un 20% de toda la
zona litoral, generando que las playas
vayan desapareciendo, al igual que la
pesca y que las comunidades tengan
menos oportunidades de subsistir.

Diagnostico Sector Minero y de Energias:
El departamento de Sucre en su
formacioén geoldgica presenta
caracteristicas que le permiten desarrollar
actividades de mineria, especialmente
de materiales no metdlicos. La mineria no
metdlica se compone de los materiales
agregados para la construccion. Estos
agregados se dividen en dos grupos,
agregados finos como arenas, materiales
de arrastre y arcillas, y agregados gruesos
como derivados de la piedra caliza y
margas. Siendo estos dos grupos materias
primas fundamentales para la
construccién.

La produccién de materiales agregados
para la construccion en el departamento
de Sucre es realizada principalmente en
la zona estratégica para la actividad
minera Calamari — Sucre, y en menor
proporcidn en ofros municipios. En vista
del potencial minero y encadenamiento
con el sector de la construccién, se debe
comprender y fortalecer el modelo de

negocio minero conociendo la condicion
actual del sector, actores, capacidades,
caracteristicas de proceso productivo
para aumentar el crecimiento
econdmico en procura de un desarrollo
econdmico, humano y sostenible.

Las capacidades tecnoldégicas de
produccidén del sector son artesanales,
con baja tecnificacion y participacién de
mano de obra no cadlificada. Los
negocios mineros poseen inadecuados
programas y estrategias de subsistencia
dentro del mercado y la cadena de
suministro, que va desde la extraccidn
hasta la comercializacién, lo cual los
hacen pocos competitivos y rentables
con respecto al resto de las regiones. Es
importante resaltar que los indices de
construccién han aumentado, se ha
generado un impacto directo en las
companias y empresas de servicios, sin
olvidar que el objetivo de este sector estd
dado por la fabricacidén de materiales de
construccién  (Comision  Regional de
Competitividad, 2014).

Estas caracteristicas de produccion,
comercializacion y oferta de materiales,
que intervienen en el sector, son la
oportunidad para potencializar el sector
minero no metdlico en el departamento
de Sucre, debido al crecimiento de los
indices de construccidn y con el
conocimiento de las condiciones
actuales asumiendo su baja tecnificacién
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y métodos artesanales de produccion, se
podrian generar estrategias que permitan
la formalizacién de minera, aumentar la
competitividad del sector, y potencializar
las oportunidades y proyecciones futuras
del sector en el departamento de Sucre.

El departamento de Sucre no cuenta con
estudios especifico de mineria, existe un
mapeo de titulos mineros en el
departamento. En la siguiente grdfica se
muestra una descripcion del tema minero
energético:

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Fuente. Agencia Nacional de Mineria

La produccion del departamento de
Sucre en relacibn a la mineria se
concentra en Caliza en un 5.89%, arcillas
5%, materiales de construccion el 1% vy
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otros minerales no metdlicos el 0.14%, en
relacion a la produccidn nacional.

El departamento de Sucre cuenta con 46
titulos  mineros, 12 autorizaciones
temporales de obras publicas,
representando el 1.14% de los predios de
explotacién minera.

Se cuenta con 47 solicitudes de trdmite, 8
autorizaciones  temporales  publicas,
distribuidos en 83% materiales de
construccién, 13% otros minerales y el 4%
oro y metales preciosos.

Se ha readlizado concertaciones en el
municipio de Toluviejo, Morroa vy
Guaranda. En relacion a las dreas de
reserva especial tenemos 1 declarada, 3
en trédmite y 1 rechazada.

Hidrocarburos en el departamento de
sucre

En el departamento de sucre se comenzd
con la exploracidén y produccion de
hidrocarburos en el segundo semestre de
2004 con el confrato La Creciente en los
municipios de San Pedro y los Palmitos, en
la actualidad hay 10 confratos de
exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el departamento de
sucre donde el principal hidrocarburo
que se extrae es gas, siendo en la
actualidad el segundo departamento en
el pais productor de gas con 47.433,4
millones de pies cUbicos por ano en los
contfratos de la creciente drea de

influencia los municipios de san pedro y
los palmitos. Esperanza drea de influencia
san marco vy la unién, el contrato vim5
drea de influencia caimito, la union y el
confrato saman drea de influencia ovejas
y los palmitos se produce crudo (petréleo)
en menor proporcidén con 12.700,8 barriles
anuales

En la actuadlidad se vienen realizado
nuevas exploraciones en los municipios
de san benito abad, san pedro,since, san
marcos, sampues, el roble, galeras,
Santiago de tolu y toluviejo

La gobernaciéon de sucre no cuenta con
una dependencia que lidere en proceso
de hidrocarburos en el departamento, se
hace necesario porque las empresas que
vienen realizando es labor por ley tiene
una responsabilidad de inversidn en obras
gue se denomina responsabilidad social
donde se pueden proyectar la
elaboracién de inversibn en obras de
gran impacto para el departamento
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MAPA DE TIERRAS - DEPARTAMENTO SUCRE

1,640 000

1420 080

Mapa de tierras - Departamento de Sucre
Fuente: ANH
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NOMBRE NOMBRE AREA
CONTRATO10 | EXPLOTACION | PO CONTRATO FEeldilll || =il cohlli?rr:::m FECHA DE FIRMA ESTADO AREA OPERADOR Vi
ASOCIACION CON
MAGANGUE NO APLICA CCOPETROL PRODUCCION Figg;é%&\
EXPLORACION Y EXPLORACION LA EXPLORACION Y
LACRECIENTE | LA CRECIENTE A EXPLOTACION (E&E) 19-08-2004 PRODUCCION CRECIENTE 19-08-2004 PRODUCCION COLOMBIA CORP.,
EXPLORACION ¥ EXPLORACION SUCURSAL
ESPERANZA NELSON EXPLOTACION (£8E) 19-08-2004 PRODUCCION COLOMBIA
EXPLORACION Y EXPLORACION
SAMAN MAMEY PRODUCCION (E&P) 20-06-2006 PRODUCCION GEOPRODUCTION
CONVENIO DE EXPLORACION Y OIL AND GAS
AYOMBE NO APLICA EXPLOTACION 11-10-2007 PRODUCCION ESPERANZA 19-08-2004 PRODUCEION COMPANY OF $3.16(
COLOMBIA
EXPLORACION Y
SSIN7 NO APLICA PRODUCCION (E2F) 24-12-2008 EXPLORACION EXPLORACION ¥
SAMAN 20-06-2006 PRODUCCION HOCOLS.A. $1.23¢
EXPLORACION Y
VIM S NO APLICA PRODUCCION (E&F) 18-02-2011 EXPLORACION
EXPLORACION ¥ CNE OIL& GASS A
VIM 6 NO APLICA PRODUCCION (E&P) 25-02-2011 EXPLORACION VIM 5 18-02-2011 EXPLORACION s $1.181
EXPLORACION Y
VIM 15 NO APLICA PRODUCCION (E&P) 10-03-2009 EXPLORACION
EXPLORACION Y
VIM 19 NO APLICA 04-12-2012 EXPLORACION
PRODUCCION (E&P) GEOPRODUCTION ;
EXPLORACION Y 364.
VIM 21 NO APLICA 04-12-2012 EXPLORACION
PRODUCCION (E&P) VIM 21 04-12-2012 EXPLORACION ?(')th\l:?\lfgi Pendi
EXPLORACION Y "
YDSN 1 NO APLICA PRODUCCION (E&P) 10-09-2014 EXPLORACION COLOMEIA eject
Actividad de Hidrocarburos en el Departamento
de Sucre YD SN-1 10-09-2014 EXPLORACION HOCOLS.A. $333.
Fuente: ANH

Falta incluir explicacién logica lineas

Actividad de Hidrocarburos en el Departamento

Gobernacion /é

de Sucre

de Sucre

SUCRE
[UFERENTE

Fuente: ANH
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7. PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

De acuerdo con el diagndstico
presentado en cada una de las lineas
estratégicas, la Gobernacién disend
programas que atienden las principales
necesidades de la poblacidén del
departamento. Los programas  se
relacionan con los sectores de inversidon
definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion en el Kit de Planeacién
Territorial — KPT y sus respectivos
indicadores de producto fienen
consistencia  con el catdlogo de
productos de la Metodologia General
Ajustada - MGA.

La parte estratégica del plan contiene:

i) la descripcién de los programas a
implementar durante los cuatro anos, i)

la poblacién ala cual van dirigidos, iii) las
metas de los objetivos desarrollo
sostenible asociadas, iv)

los indicadores de resultado, que hacen
referencia a los cambios en el bienestar
de la poblacidbn para el cierre de
brechas, que incluyen: linea base (estado
actual del indicador), ano vy fuente de
informacién, también se incluye la meta
que se proyecta para el cuatrienio y la
explicacion de la dindmica del indicador
que reflejasi

Aumentard, disminuird o se mantendrd
durante el periodo.

Algunos programas comparten
indicadores de bienestar final, debido a
gue son multisectoriales, también hay
indicadores sin linea de base disponible
(ND) para los cuales es necesario
construirla.

Cada indicador de bienestar cuenta con
indicadores de producto que hacen
referencia a los bienes o servicios que
serdn entfregados para el cumplimiento
del indicador de resultado, o de las
personas que serdn beneficiadas con
es0s productos.

Para faciidad en su lectura, cada
indicador de bienestar o de producto se
formuld incluyendo la unidad de medida
(nUmero o porcentaje), el objeto sobre el
cual va a darse una incidencia o cambio
(personas, establecimientos, familias,
etc), la condicion deseada de ese objeto
(en operacion, ampliado, vacunado,
construido, formulado, etc), su cobertura
en términos de municipio, departamento
0 subregidn y un complemento en caso
que aplique. Se encuentran indicadores
desde la oferta (bienes o servicios a
entfregar durante el cuatrienio) y desde la
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demanda (personas que participan o se
benefician con los respectivos bienes y
servicios).

La matriz completa con el contenido de
los coddigos de los programas, productos
e indicadores de producto, se encuentra
en el Anexo "Matriz programdtica”.

Debido a la existencia de diferentes
politicas publicas departamentales que
superan la vigencia de la administracién
y cuentan con planes de accién, se
identificaron las actividades a ejecutar
durante los cuatro anos frente al total,
para definir el porcentaje a implementar
de la respectiva politica y que se incluye
como un indicador de producto con el fin
de poder realizar su seguimiento.

Cabe anotar que el sector de inclusidon
social comprende programas orientados
a poblaciones que requieren un enfoque
diferencial, el resto de programas
incluyen a toda la poblacién sin distincion
de edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacidén econdmica u
otra condicién.

De forma complementaria, como
identificador y marcador presupuestal de
las inversiones relacionadas con las
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estrategias fransversales, se incluyen los
sellos:
Sucre Escucha

EScUcha

o M 4

Pacto del Golfo Covid-a
Una oportunidad
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Sucre Escucha honra la

s’uﬁ’e promesa de campana de
EScucha visibilizar y consolidar a la

e juventud sucrena como
agente de cambio en el
territorio. Es una estrategia multisectorial
que focaliza alas y los jovenes entre 14
y 28 anos para que mediante procesos
de frabajo comunitario,
fundamentados en la construccién de
redes y fortalecimiento del tejido social,
la comunidad se empodere para
gestionar  la solucion a sUS
problemdticas y necesidades.

Con la conformacién de dispositivos
comunitarios, determinantes para el
éxito de la estrategia, se promueve la
articulacién entre diferentes actores

como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Personerias,
Comisarias de Familiaos, Alcaldias,

Hospitales Locales, entre otros, para la
prestacion de sus servicios, el sector
privado para el acompanamiento
mediante fenderos y comerciantes, el
sector religioso que complementa con
su oferta de orientacion espiritual y los
lideres de accidn comunal y familias
gue se convierten en veedores vy
dinamizadores del proceso. De esta
manera, se conforma una red de
proteccién que cobija principalmente
a los jbvenes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

En enfoque de Sucre Escucha es
intervenir en las causas antes que en las
consecuencias, por eso, a través de la
escucha, el didlogo, la atencion
psicosocial, la generacidn de confianza
y la conformacién de grupos que
compartan intereses comunes, se
puede identificar situaciones de riesgo
social accionadores de dindmicas
violentas, para tratarlas oportunamente
y prevenir eventos que afecten la
seguridad y convivencia.

Sucre Escucha se ve reflejaodo en la
mayoria de programas del Plan de
Desarrollo  dado que contempla
acciones en educacion, salud, trabajo,
emprendimiento, cultura, recreacién y
deporte, medio ambiente,
participacion, entre otros, los beneficios
asociados a la implementacion de esta
estrategia son fan amplios que se
relacionan a su vez con la disminucién
de consumo de sustancias psicoactivas
y problemas de convivencia vy
seguridad, mejor educacion sexual
para evitar embarazos no planeados y
enfermedades de tfrasmision sexual o
abusos, fomento del liderazgo y la
participacion politica, aumento de la
ocupacién de los jovenes en
actividades culturales y laborales, y en
general el fortalecimiento de la
comunidad como autogestora de su
desarrollo. Con Sucre Escucha, la
poblacién joven cuenta con
acompanamiento, orientacion y
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escucha para la toma de sus

decisiones.

En el marco de la pandemia por

. la estrategia que se basa en
el contacto, la interaccién vy la
cercania, tuvo que ser ajustada para
responder ala nueva realidad sanitaria,
porlo que se generd la edicion especial
de Sucre Escucha “Que el
distanciamiento  no  implique la
exclusidén social”, con un enfoque mds
amplio para incorporar a las familias y
grupos poblacionales especificos en el
proceso.

Sucre Escucha es la apuesta para
generar un cambio estructural en el
departamento, que fiene como
protagonista a la juventud y a la
sociedad, implica un cambio en el
paradigma frente a la relacién del
ciudadano con los servicios del Estado
y su exitosa ejecucion se reflejard en un
Sucre mds inclusivo, sensible vy
respetuoso de las diferencias.

pi  Pacto funcional Golfo
Pactoay de Morrosquillo:
delgo|fo Destino turistico
sostenible de primer

nivel en el pais. “(...)
fiene como objetivo
articular  entre  la  Nacién, los
departamentos de Cérdoba y Sucre y
los municipios signatarios, las politicas,
planes y programas orientados a
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fortalecer el desarrollo econdmico,
social y ambiental de la regién, para
consolidar el Golfo de Morrosquillo
como un destino turistico de primer nivel
en el pais”. (DNP - DIFP, 2020).

Mediante esta iniciativa que responde
al propdsito del Plan Nacional de
Desarrollo de consolidar los territorios, el
departamento de Sucre es
protagonista de la transformacién del
Golfo de Morrosquillo - conformado por
los municipios de Covenas, Toluviejo,
San Onofre y Santiago de TolU -, en un
escenario  prospero, moderno y
organizado, gracias a la concurrencia
de inversiones del gobierno nacional,
territorial, el sector privado vy la
cooperacién internacional. Por medio
de proyectos de inversion a través de
esquemas asociativos y la respectiva
coordinacion intersectorial se
alcanzard un mayor impacto en el
fortalecimiento y ordenamiento
institucional, la infraestructura para la
disminucion de las necesidades bdsicas
insatisfechas y en el desarrollo del
turismo sostenible, los cuales son los tres
componentes que contiene el pacto.

Covid-a Una oportunidad.

i‘%ﬁ Ninguna nacién estaba
T000S preparada para atender la
crisis generada por la
pandemia, que ademds de significar
numerosos cambios en la cotidianidad,

ha llevado a reflexionar sobre la
relacién con la naturaleza y el modelo
productivo vigente. La llegada de la
pandemia a Sucre implicd hacer un
ajuste en las prioridades definidas
previamente y a proyectarlas acciones
de la administracién bajo un escenario
de incertidumbre, en el que la Unica
certeza es que la va a estar
presente por lo menos hasta el 2022, y
en ese senfido, la capacidad de
resiliencia y adaptacion es
determinante  para alcanzar  los
resultados previstos.

En el marco del Plan de Desarrollo
“Sucre Diferente”, la pandemia obligd
a acelerar y aumentar las inversiones
destinadas al sector de la salud,
ademds de incluir acciones que no se
tenian previstas como la ayuda
humanitaria para atender el momento
de prevencién,

asi mismo implicé cambios en la
prestacion de servicios como el de
educacién, deporte y recreacion,
cultura, entre ofros. Dada esta nueva
realidad, y bagjo la premisa de que la
Gobernacién se debe adaptar al
escenario de la mitigacion, la
contencidbn y post-picos de la
pandemia, se realizé un ejercicio de
prospectiva bajo el enfoque de
resiliencia, que resulté en un plan de
reactivacion econémica e ideas
innovadoras y diferentes para lograr los
objetivos de la administracién. La
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es una oportunidad para
Sucre, para desatrasar el sistema de
salud, para llegar con tecnologia a
lugares apartados, para visibilizar el
poder de sus campesinos y la variedad
y calidad de productos agricolas,
ademds de poner a prueba la
capacidad de invencidn, creatividad y
unién en medio de la crisis.

Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Conscientes de la necesidad de
frabajar corresponsablemente  para
aportar al  cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS, como conjunto de propdsitos
globales adoptados en el ano 2015 por
los estados miembros de las Naciones
Unidas, cada programa del Plan de
Desarrollo idenfifica las metas
relacionadas que componen 10s
respectivos ODS asociados, con el
propdsito de que Sucre gracias a los
resultados alcanzados con la
implementacidon de Sucre Diferente vy
de los planes de desarrollo de las
administraciones venideras, alcance en
el 2030 los siguientes resultados
indicativos en los objefivos frazadores,
qgue aportardn al cumplimiento de la
meta nacional.



Nde Ae?
Desarrollo

enle 2020-2023

1 DE LA POBREZA

. oo s indice de pobreza 39,7
vihif multidimensional, 20.2% 8.4% (2018) 37
T Tasa de mortalidad por
CERO . ez
desnutricion en menores de 5 47
(¢ arfios. 6.8 5.0 (2017) 3

(Muertes por cada 100.000 ninos
menores de 5 anos)

SALUD
Y BIENESTAR H
Tasa de mortalidad materna. 5170

(Muerte por cada 100.000 53,7 32 (2017) 45
nacidos vivos)

EDUCACION
DE CALIDAD

Cobertura en educacion 28,24 %
superior. 49.4% 80% (2019) 40%
B GENERD Porcentaje con mujeres en
cargos directivos del Estado
g colombiano/en el departamento 435% S0 % 36 % S0 %
de Sucre.
AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO
942 %
E Acceso a agua potable. 91.8% 100 % 2019) 99 %
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Cobertura de energia eléctrica. 96,9 % 100 % 96,8 % 99 %

TRABAID DECENTE
Y CRECIMIENTO

ECONGMICO H
/\/ Tasa dg formalidad laboral. 508 % 0% ND Por definir
' (Porcentaje de empleos formales)

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

& Hogares con acceso a internet. 41,8 % 100 % 32% 70 %

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

-~
(=)

v

Coeficiente de GINI. 0,522 0,480 0,466 0,47

I

PR Hogares urbanos con déficit
“Eé_ cuantitativo de vivienda. 6.7 % 27 % 1883 % 16%
noEE

J 12 o

RESPONSABLES H H
Tasa de reciclaje y nueva 8.6 % 17.9 % ND Por definir
( x ) utilizacion de residuos solidos.

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

Reduccion de emisiones totales 0% 20% ND Por definir

@ de gases efecto invernadero,

‘I VIDA
SUBMARINA

Miles de hectareas de areas 7,892 13,250 ND Por definir
marinas protegidas.
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1 VIDA

DE ECOSISTEMAS

LR Miles de hectdreas de dreas 16.585 (Incluye

& . 23.617 30.620 (Iincluy 18.000

» — protegidas. marinas)

16 PPAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES

SOLIDAS o

! ',4' Tasa de homicidios. 26,5 16,4 144 130
nes™ En concordancia con el principio de articulaciéon de este plan, la implementacion de los programas del

L3 OBEINGS Plan de Desarrollo se coordinardn con las entidades locales, nacionales, internacionales y de la sociedad

@ civil, que tengan competencia en cada una de las lineas estratégicas, con el fin de aunar esfuerzos,

promover la gobernanza y fortalecer el impacto de cada programa.

Fuente metas y linea de base nacionales: Documento CONPES 3918.

Nota 1: Proyecciones realizadas con base en el andlisis de la tendencia del indicador departamental en los anos 2016 a 2019, o del nacional
en caso de no existirinformaciéon para el departamento, se afectan algunos indicadores negativamente por los efectos de la pandemia en los
anos 2020, 2021 y 2022.

Nota 2: Las metas propuestas son indicativas y podrdn ser ajustadas como resultado de la construccion de la Agenda 2030 del departamento
de Sucre.

Linea estratégica: Inclusién social y paz

Objetivo: Promover la inclusién social como principio para la consolidacién de la paz en el departamento.

En un Sucre diferente, el camino hacia la paz inicia con la garantia de inclusién social de su poblacién, como sujetos de derecho
y actores vivos del territorio, mediante la igualdad de oportunidades para acceder a los servicios bdsicos y el reconocimiento y
atencién especial segin sus condiciones diferenciales. La paz no es un concepto que solo obedece a la ausencia de guerrq,
sino que debe ser llevada a la cotidianidad para reconstruir el fejido social, reducir brechas sociales y superar la pobreza de
manera armonica con todos los actores de la sociedad.

1.1. Inclusion social

Los programas de este sector tienen un enfoque de curso de vida y diferencial de acuerdo con los grupos poblacionales. Segun

las necesidades especificas y las respectivas politicas nacionales y departamentales, se disefiaron estos programas orientados a

generar oportunidades y visibilizar a las personas que, por sus condiciones de edad, sexo, género, etnia, procedencia,
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discapacidad, rol en el marco del conflicto armado, entre otros, presentan mayores vulnerabilidades y requieren de inversiones
especificas transversales.

8.1.1. Programa 1: Nifiez, participacion y juego

Descripcién: La proteccién de la primera infancia, como momento en el que se desarrollan las potencialidades y habilidades de
las ninas y ninos es una prioridad nacional. En el marco de este programa se fortalecen las redes sociales de apoyo para la
proteccién de los ninos, ninas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, para que tengan un buen comienzo de vida gracias
a su desarrollo integral, mediante acciones articuladas con todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la
promocién y seguimiento de la Ruta integral de Atenciones- RIA, en los diferentes momentos de la vida en la primera infancia: la
preconcepcidon, concepcion, el primer mes, del 1 mes a los 3 afos, de los 3 alos 5 anos.

Mediante este programa, se realizan intervenciones positivas que combinan apoyo nutricional, participacién, apoyo a familias,
cuidadores principales y comunidades, estimulacién al juego y la recreacién como elemento fransversal, dado que aporta al
fortalecimiento de las habilidades y potencialidades cognitivas, sociales y emocionales, generando por si mismo cambios en
comportamientos hacia la convivencia y la ciudadania.

COVID-A una oportfunidad: Para responder a la necesidad de orientar a las madres, padres y cuidadores que debido a la
pandemia comparten mayor tfiempo con los infegrantes de la familia, - en muchos casos ninas, ninos y adolescentes - para
quienes las medidas de aislamiento y el cambio en su cofidianidad pueden generar afectaciones negatfivas en su
comportamiento, se realizan orientaciones de expertos mediante canales masivos orientados a socializar pautas de crianza
amorosa y asi reducir el riesgo de violencia al interior de las familics.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos y adolescentes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando a mds tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emanciacién de los nihos
menores de 5 ahos, y abordar las necesidades de nutricidon de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad.

g 3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de ninos menores de 5 anos, logrando

que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos

41 /‘ vivos, y la mortalidad de ninos menores de 5 anos al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

EDUCACIGN 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los ninos tengan acceso a servicios de atencion y

DECALIDAD

I!!l | ensefanza primaria.

desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que esté preparados para la

Indicador de bienestar Metq d? Fuente Dinamica dur’ante EPEMDE
cuatrienio frente a la linea de base
Tasa de mortalidad infantil de menores de 1 Ezaci'r:ggfeic;o
ano reducida en Sucre. (Por cada 100mil 11,8 2017 10 . Disminucién de 15,25 %
habitantes) Nacional de
Estadistica - DANE

Tasa de mortalidad en la ninez (<5 anos) Ministerio de Salud
reducida en el departamento de Sucre. (Por 13,70 2017 11,00 ! "WYY Disminucion de 19.71 %

. . Proteccion Social
cada 100mil habitantes)
Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 anos reducida en el . .,
departamento de Sucre. (Por cada 100mi 4,70 2017 3.70 SISPRO Disminucién de 21,29 %
habitantes)
Tasa de violencia contra poblacion de 0-5
anos reducida en el departamento de Sucre. 37,6 2018 35 FORENSIS Disminuciéon de 6,91 %
(Por cada 100mil habitantes)

Gobernacion
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Tasa de violencia contra poblacién de 6-11

NUmero de nifas, ninos y adolescentes
frabajadores reducido en el departfamento de  3.300 2019 2.500
Sucre.

Integrado para la
Identificacion,
Registro y
Caracterizacién del
Trabajo Infantil.

anos reducida en el departamento de Sucre. 59.7 2018 55 FORENSIS Disminucién de 7,87 %
(Por cada 100mil habitantes)

Sistema de

Informacién

Disminuciéon de 24,24 %

NUmero de nifos, nifas y adolescentes que
participan en las mesas de participacion 440 2019 520
incrementado en el departamento de Sucre.

Oficina de equidad
y gestién social.

Incremento de 18,18 %

Indicador de producto

Porcentaje de actividades del plan de accion de la “Politica publica diferencial para la primera infancia, la

1 Meta cuatrienio

infancia y adolescencia y el fortalecimiento familiar, porque en Sucre, ser nifno, nina o adolescente cuenta, 25 %
2019-2029" implementado en el departamento de Sucre.

NUmero de campanas de comunicacidn sobre promocion y prevenciéon de causas evitables de mortalidad 4
infantil realizadas en el departamento de Sucre. (1 por ano)
NUmero de municipios con rutas de atencidon integral de la primera infancia — RIAS implementadas en el 6
departamento de Sucre.

NUmero de mesas de participacion de ninos, ninas y adolescentes conformadas y en operacion en el 07
departamento de Sucre.

NUmero de municipios que reciben asistencia técnica para la conformacién y operacion de las mesas de 2%
participacién de ninos, ninas y adolescentes en el departamento de Sucre.

NUmero de sesiones de las mesas de participacion departamental de nifas, nifos y adolescentes realizadas en 4

el departamento de Sucre. (1 por ano)
NUmero de proyectos de juego que promuevan la participacioén, el buen trato con la primera infancia, infancia 4

y adolescencia en los diferentes entornos de su vida cofidiana implementados en el deparfamento de Sucre. (1 por ano)

Pagina 257 de 399

Gobernacion /é
de Sucre




de “hel
Desarrollo

2020-2023

NUmero de nifas, ninos y adolescentes que participan del plan “Celebremos el dia de la ninez con juegos, 4.000
crianza y educaciéon amorosa” en el departamento de Sucre. )
NUmero de menores de 5 anos en riesgo de desnufricion beneficiados con apoyo nutricional en el 1 000
departamento de Sucre. )

suere  NUmero de campanas de comunicacién sobre la prevencién y erradicacion de las peores formas de 4

B trgbajo infantil y trabajado adolescente implementadas en el departamento de Sucre. (1 por ano)
NUmero de conferencias sobre violencia intrafamiliar y pautas de crianza amorosa en casa, en el marco 5

de la pandemia por realizadas en el departamento de Sucre.

8.1.2. Programa 2: Mi cuerpo, mi territorio

Descripcion: El cuerpo, como un ferritorio independiente y auténomo tiene valor, por lo tanto, se debe evitar cualquier abuso
propio o de otras personas que implique violencia. En el marco de la pandemia por los casos de violencia conftra
ninas, ninos y adolescentes se han incrementado, o que confirma la necesidad de implementar actividades que refuercen la
dignidad y el bienestar, promoviendo el respeto por las diferencias, aumentando los niveles de autoestima y estableciendo un
vinculo entre identidad y valores personales. Las afectaciones en la salud mental pueden llevar a la peor consecuencia de
afectar contra la vida propia de ninas, ninos y adolescentes o repercusiones en su desarrollo fisico y psicoldgico.

Por lo anterior, se fomentan entornos protectores en las familias, colegios y comunidad, mediante estrategias y espacios de
intercambio para la prevencion y deteccion de situaciones de riesgo, apoyo en los hogares de paso para nifas, ninos y
adolescentes en proceso de restablecimiento de derechos, prevenciéon y atencidén del consumo de sustancias psicoactivas,
violencia escolar, prevencién de embarazos en adolescentes y otros, a través de un trabajo articulado con todas las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, agencias de cooperacion internacional, sector privado, academia vy
comunidad.

Poblacioén objetivo: Nifias, nifos y adolescentes y sus familias, colegios y entorno.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:
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3 SALUD
YBIENESTAR

3.5 Fortalecer la prevencion y el fratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

B 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilaciéon genital

femenina.

16 PAZ, JUSTICIA

iy 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifos

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . h
cuatrienio frente a la linea de base
Tasa de suicidios en nifos, ninas vy Instituto Colombiano
adolescentes reducida en el departamento 1,34 2017 1 de Bienestar Familiar = Disminucién de 25,37 %
de Sucre. (Por cada 100mil habitantes) —|ICBF.
Tasa de violencia contra ninos, ninas vy
adolescentes reducida en el departamento 32 2018 28 FORENSIS Disminucién de 12,50 %

de Sucre. (Por cada 100mil habitantes)
NUmero de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual realizados a ninos, ninas

Instituto Colombiano

. 358 2017 348 de Bienestar Familiar | Disminuciéon de 2,79 %
y adolescentes reducidos en el departamento _ICBF
de Sucre. )
Indicador de producto Meta cuatrienio
NUmero de encuentros psicosociales de nifas, ninos y adolescentes realizados en el departamento de Sucre. 3

Pagina 259 de 399

de Sucre

Gobernacién @ \ D/fgaw%\/f
/—_



de “hel
Desarrollo

2020-2023

NUmero de ninas, ninos y adolescentes participantes de los encuentros psicosociales en el departamento de

600
Sucre.
NUmero de hogares de paso para ninas, ninos y adolescentes en proceso de restablecimiento de derechos en :
funcionamiento en el departamento de Sucre.
NUmero de jornadas de atencidn e intervencién quirlrgica de labio leporino y paladar hendido a nifas y ninos 3
de primera infancia, infancia y adolescencia realizadas en el departamento de Sucre.
£ NUmero de campanas de prevencién de violencia escolar, bullying y cyberbullying implementadas en 4
Escicha g departamento de Sucre. (1 por afo)
sucre  NUmero campanas de prevencién de abuso sexual y consumo de sustancias psicoactivas realizadas en 4
B el departamento de Sucre. (1 por ano)
sure NUmero de ninas, ninos y adolescentes identificados mediante la estrategia para intervenir y prevenir el 1 200
B gbuso sexual infantil en el departamento de Sucre. )
o=, NUmero de estrategias comunicativas y de movilizacién social dirigidas a la poblacidén adolescente con

3

escicha el fin de alertarla sobre riesgos de los embarazos no deseados, prdctica de maniobras abortivas y
7 enfermedades de transmision sexual en el departamento de Sucre.

8.1.3. Programa: 3 Adolescente, paz y justicia

Descripcidn: Este programa fortalece el sistema especializado para administrar justicia en los casos de adolescentes en conflicto
con la ley penal, garantizando el goce efectivo de los derechos de la poblacién del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, en concordancia con el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 20064). Incluye actividades para apoyar
la construccidn y materializacién de sus proyectos de vida, desarrollando capacidades que le faciliten la toma de decisiones en
materia educativa, laboral y familiar. Se busca que la institucionalidad y la sociedad crean en las segundas oportunidades, en
especial en este grupo poblacional que puede aportar de manera estratégica a la construccién de paz en el departamento.

Poblacion objetivo: Adolescentes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:
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10 REDUGCION DELAS
DESIGUALDADES

- 16.3 Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
4d=) la justicia para todos.
v

Indicador de bienestar

base base cuatrienio frente a la linea de base

Linea 1 Ano Meta de Dindmica durante el periodo

NUmero de adolescentes que ingresan al

Sistema de Responsabilidad Penal para Insfituto Colombiano

. 156 2018 145 de Bienestar Familiar | Disminucién de 7,05 %
Adolescentes reducido en el departamento _ICBF
de Sucre. ’

Indicador de producto i Meta cuatrienio

NUmero de cupos para cumplimiento de las medidas preventivas en Centro de Internamiento Preventivo o 10
Centros de Atencién Especializada asignados en el departamento de Sucre.
sure NUmero de adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal que realizan servicio social dirigido a 10
Esct‘a jovenes vulnerables del departamento de Sucre.
siere  NUmero de adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal que reciben apoyo post - institucional 20
Eiﬁ‘a en el departamento de Sucre.

8.1.4. Programa 4: Juventud participativa y protagonista del desarrollo sucreho

Descripcion: “Siempre y cuando se les provea con las habilidades y oportunidades necesarias para desarrollar su potencial, los
jovenes pueden ser una fuerza de apoyo para el desarrollo, y para contribuir a la paz y la seguridad. Las organizaciones dirigidas
por jdvenes necesitan ser fomentadas y empoderadas a participar en la puesta en préctica de politicas publicas de manera
local, regional y nacional de la Agenda 2030. Ellos juegan un papel significativo en la implementacion, monitoreo y revision de
la Agenda, asi como en responsabilizar a los gobiernos. Con compromiso politico y recursos adecuados, los jévenes tienen el
potencial de hacer mas efectiva la transformacién del mundo en un lugar mejor para todos” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, 2020).
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Los jovenes han impulsado la construccién de una agenda departamental de juventudes, que requiere para su materializacidon
apoyo institucional y la articulacién con otros actores del territorio. Mediante este programa se contemplan acciones para la
garantia de la atencién institucional de los jovenes y la generacidon de espacios para la participaciéon y puesta en marcha del
sistema departamental de juventudes establecido porla Ley 1622 de 2013 yla Ley 1885 de 2018, aportando a la estrategia “Sucre
Escucha”.

Poblacién objetivo: Jovenes con enfoque diferencial.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

IGUALDAD
HEERS 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a

g todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES , . . .z . s rys
A 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econdmica y politica de todas las personas,
=) independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situaciéon econdémica u
|

— ofra condicion.

PAZ, JUSTIGIA
16 EINSTITUCIONES . .z . .. . . .. . .
SOLIDAS 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que

"z

Y,

respondan a las necesidades

Indicador de bienestar

Linea Afo Meta de Dindmica durante el periodo
. . Fuente ,
base base | cuatrienio frente a la linea de base

Porcentaje de jévenes que participan en Plataforma
espacios de participacién juvenil en el ND ND 5% Departamental de
_departamento de Sucre. ‘ ‘ Juventudes ‘
No se cuenta con informacion estadistica que permita conocer el nUmero o porcentaje de la poblacidn joven que participa en
espacios de participacion juvenil, ni sobre las condiciones bdsicas de bienestar, por esta razén, se empezard a llevar el registro
para alcanzar a la meta del 5% y 60% respectivamente.

Levantamiento de la linea
de base
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Indicador de producto 1 Meta cuatrienio

NUmero de politicas publicas de juventud elaboradas en el departamento de Sucre. 1
Porcentaje de actividades del plan de accidén de la politica publica de juventud implementado en el 10%
departamento de Sucre. ?
NUmero de comisiones de concertacién y decisién de juventud operando en el departamento de Sucre. 1
NUmero de consejos departamental y municipal de juventud operando en el departamento de Sucre. 27
NUmero de plataformas de juventud activas en el departamento de Sucre. 27
NUmero de estrategias implementadas para promover la participacion de los jbvenes rurales en los consejos :
departamentales y municipales de juventud.
NUmero de asambleas departamentales de juventud realizadas en el departamento de Sucre. (1 pofoﬁo)
NUmero de jovenes que participan en capacitaciones a través de cursos cortos ofertados por entidades de 0
cooperacién internacional o nacional en el departamento de Sucre.

- NUmero de jévenes pares que participan en la “Red Creativa Joven a Joven" en el departamento de
2'%ha  Sucre. 50

8.1.5. Programa 5: Envejeciendo dignamente

Descripcién: Dinamizar la participacion de los adultos mayores en la sociedad, reconociendo vy visibilizando su sabiduria hace
gue Sucre sea un territorio diferente. Para la poblacidn mayor que se encuentra en situacion de riesgo y vulnerabilidad, mediante
este programa se aumenta su proteccién garantizando la atencién integral en los centros vida y en los centros de bienestar.
Para la poblacidn mayor de 60 anos en general, en el marco de las acciones definidas y priorizadas para el cuatrienio en la
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politica publica de adulto mayor, se promueve el intercambio intergeneracional que acerca a las ninas, ninos, adolescentes y
jovenes a las personas mayores para compartir experiencias y conocimiento en diferentes aspectos de la vida.

COVID-A una oportunidad: Las personas mayores de 60 afos representan una poblacién en riesgo; por un lado, el confinamiento
y distanciamiento social pueden llegar a deteriorar su salud fisica y mental, por otro lado, la mayor parte de esta poblacién
presenta comorbilidades que los hacen mds vulnerables ante el virus. Para la poblacién mayor mds vulnerable que se encuentra
en los Centros Vida, se promueve la participacion en la actividad “Huertas caseras”, con el propdsito de facilitar el acceso a
alimentos saludables y hacer un uso productivo del tiempo libre.

Poblacién objetivo: Personas mayores de 60 afos.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

FIN
DE LA POBREZA

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mds tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los ninos
menores de 5 anos, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad.

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES , . . .z . s . ,ye
A 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
=) independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacién econdmica
|

v u otfra condicion.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios puUblicos seguros, inclusivos
y accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

Linea Afo Meta de Dindmica durante el periodo
base base | cuatrienio frente a la linea de base

Indicador de bienestar
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Porcentaje del indice de doble exclusién de
las personas mayores de 60 anos reducido en 21,20 % 2018 15,7 %
el departamento de Sucre.

Fundacion Disminucién de 5,50 puntos
Saldarricga Concha porcentuales.

Indicador de producto Meta cuatrienio

Porcentaje de actividades del plan de accién de la Politica Publica del Adulto Mayor “Una oportunidad para 25 %
envejecer dignamente” en Sucre implementada en Sucre. °

NUmero de municipios con Centros Vida para personas mayores operando en el departamento de Sucre. 26
NUmero de municipios con Centros de Bienestar para personas mayores operando en el departamento de 3
Sucre.

NUmero de personas mayores que participan en el programa “Nuevo comienzo, otro motivo para vivir' en el 120

departamento de Sucre.

NUmero de redes de “Viejas y viejos” conformada en el departamento de Sucre. 1

NUmero de centros de vida y centros de bienestar que participan en la estrategia de Huertas Caseras en 10
Familia en el departamento de Sucre.

NUmero de personas mayores que participan en la estrategia de Huertas Caseras en Familia en el 100
departamento de Sucre.

sire NUmero de personas mayores que participan en encuentros de intfercambio de saberes

Ea intergeneracional en el departamento de Sucre. 300

8.1.6. Programa é: Familia unida e incluyente

Descripcion: La familia tiene un rol determinante en el desarrollo de una comunidad, es gestora de cambios democrdticos, es
un escenario para construir valores y asi transformar la sociedad desde la cotidianidad. En este sentido se implementa la politica
publica para las familias, se desarrollan acciones para la generacion de ingresos promoviendo y fortaleciendo la asociatividad
y articulando la oferta publica y privada de programas que contribuyan a superar las situaciones de pobreza, priorizando Ias
madres cabezas de familia. Se gestiona la implementacion de un banco de ayudas sociales con el fin mejorar las condiciones
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de pobreza extrema. Estas acciones se articulan con la Procuraduria General de la Nacion vy las alcaldias municipales para que
se fortalezcan las Comisarias de Familia con el fin de garantizar y restablecer los derechos de las familias del departamento.

Poblacion objetivo: Nifas, nifios, adolescentes, jdvenes, mujeres, poblacién LGTBIQ+, hombres, personas mayores, de grupos

étnicos, con discapacidad, victimas del conflicto, en proceso de reincorporacién o reintegracion, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

IBMID 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el frabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,

infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segun proceda en cada pais.

REDUCCIONDELAS
10 "EWA”ALDADES 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las
=) leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a

ese respecto.

15 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES . pe . . . . .
SOUDAS 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en

tfodo el mundo.

Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente ;
cuatrienio frente a la linea de base

Tasa de violencia infrafamiliar reducida en el
departamento de Sucre. (Por cada 100.000 125,67 2018 120
habitantes).

Instituto Nacional de

Medicina Legal Disminuciéon de 4,51 %
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Tasa de violencia de pareja reducida en el Instituto Nacional de

departamento de Sucre. (Por cada 100.000: 98,79 2018 95 - Disminucién de 3,84 %
. Medicina Legal
habitantes).

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de documentos de Politicas Publicas de Familia o 10 anos elaboradas en el departamento Sucre. 1

Porcentaje de actividades del plan de accién de la politica implementado en el departamento de Sucre. 20%
NUmero de campanas de comunicacién y educaciéon sobre prevencidn y manejo de violencia de pareja, 4
educacién alos hijos y crianza amorosa para el fortalecimiento familiar realizadas en el departamento de Sucre. (1 por ano)

NUmero de encuentros psicosociales de pareja para el fortalecimiento de la familia realizados en el

departamento de Sucre. 3
NUmero de hogares de paso para apoyo a las familias adecuadas operando en el departamento Sucre. 1
sire NUmero de proyectos productivos y de emprendimiento para familias vulnerables implementados en el 3

Esha  departamento de Sucre.

8.1.7. Programa 7: Bienestar para ellas

Descripcidn: Los gobiernos tienen la responsabilidad de generar entornos protectores que garanticen el desarrollo integral de
todas las personas, en especial de las nifas y la mujer. A fravés de este programa se potencia el rol de las mujeres y la garantia
de sus derechos, para reducir las brechas de género, empoderando a las mujeres desde edades tempranas, desarrollando
campanas de transformacion de estereotipos e imaginarios culturales que generan violencia, promoviendo la apropiacién de
sus derechos sexuales y reproductivos desde la infancia y facilitando su independencia econdmica mediante proyectos
productivos. De igual forma, se conforman redes de apoyo para que sus voces sean escuchadas y divulgadas, aportando a
acortar el circulo repetitivo de violencias integeneracionales para promover cambios estructurales en la sociedad. En el marco
de la ruta de atencidn definida y de acuerdo con las competencias de cada entidad que hace parte, se requiere la
fransversalizaciéon con todos los actores que intervienen en la implementacion de la politica pUblica de mujeres y equidad de
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género, en especial para reducir las violencias contra las mujeres y las nifas, sobre todo las violencias sexuales, asi como para
prevenir y atender la frata de personas y demds tipos de violencia,

COVID - A una oportunidad: En general la mujer asume la mayor carga de frabajo en el hogar, situacidén que se vuelve critica
durante el confinamiento, dado que aumentan las actividades a realizar sin apoyo, por la presencia de mds personas o por
mayor tiempo en el hogar, ademds de generar el riesgo de ser victima de violencia sexual e intrafamiliar. En consideracion a ese
impacto, se realiza el “Protocolo de atencién para las mujeres y personas LGTBI victimas de violencia durante la emergencia de
la COVID-19" en articulacidon con el Ministerio de Justicia y el Consultorio Juridico de la Corporacién Universitaria del Caribe.

Este programa estd articulado con el pacto transversal “Por la equidad de las mujeres” del Plan de Desarrollo Nacional vigente.

Poblacién objetivo: Nifas, adolescentes, jbvenes y mujeres adultas, mujeres étnicas y mujer rural.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres vy las ninas en todo el mundo.

L 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata vy la explotacion sexual y otros fipos de explotacion.
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles.

TRARMO ITENTE 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el frabajo forzoso, poner fin a las formas
ECONOMICO contempordneas de esclavitud vy la trata de personas y asegurar la prohibicidon y eliminacion de las peores formas
/\/i de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo

‘I infantil en todas sus formas.

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente ,
cuatrienio frente a la linea de base

Sistema Nacional de
1.792 2019 1.500  Vigilancia en Salud | Disminucién de 16,29 %
PUblica - SIVIGILA

NUmero de casos de violencia de género e
intfrafamiliar reducidos en Sucre.

Indicador de producto Meta cuatrienio
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Avance de implementacién del plan de accidon de la Politica PUblica “Mujeres Aliadas y Unidas por Nuestros

Derechos, por ti, por mi, por todas, 2019 - 2029" 25%
NUmero de mecanismos articuladores para el abordaje integral de la violencia de género implementado en :
Sucre.

NUmero de mujeres vulnerables con enfoque diferencial capacitadas en artes, oficios y actividades educativas 400
para fortalecimiento del emprendimiento en Sucre.

NUmero de conmemoraciones de la Semana de la Mujer y la Equidad de Género y Dia de la Mujer Rural en 3
Sucre.

NUmero de eventos desarrollados en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la no violencia 4
contra la mujer realizados en Sucre. (1 por ano)
Porcentaje de casos de trata de personas y ofras formas de violencia reportadas atendidos integralmente en 80%
el departamento de Sucre. °
NUmero de campanas para promover la denuncia, prevenir los casos y difundir la ruta de atencidn a de trata 4
de personas en del departamento de Sucre.

NUmero de casas refugio para mujeres en situacion de alta vulnerabilidad operando en el departamento de :
Sucre.

NUmero de adolescentes, jovenes y mujeres participando en la estrategia “Salud y Autonomia reproductiva” 300
en el departamento de Sucre.
NUmero de rutas de prevencidon y atencién de mujeres, ninas, ninos, mujeres y poblacion LGTBIQ+ victimas :

de violencia en periodos de aislamiento social y confinamiento divulgadas en Sucre.
NUmero de lineas de atencidn telefénica habilitadas para victimas de cualquier tipo de violencia en Sucre :
en el marco de la pandemia y post pandemia generada por el COVID-19.
sure  NUmero de mujeres, jovenes y lideresas defensoras de derechos humanos, participantes de la red “Mujer
ESclcha " 100
... Escucha”.
sucre NUmero de defensoritas y defensoritos defensores de derechos humanos capacitados en el 400

departamento de Sucre.
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sucre NUmero de redes de voluntariado (Red de voluntariado de Mujeres por un Sucre Diferente) en operacion
ool enel departamento de Sucre.

sucre  NUmero de personas sensibilizadas con campanias de prevencion y rutas de atencioén a todas las formas
B e violencia haciendo énfasis en la superacion de estereotipos y sesgos de género en el departamento 400
de Sucre.

sucre  NUmero de nifas, adolescentes, jovenes y mujeres particioando en los conversatorios “Mi voz previene”

. . . . 600
> _‘“?a con victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado en el departfamento Sucre.
Egﬁ%a NUmero de mujeres jovenes que participan en clases de defensa personal en el departamento de Sucre. 1 000
C .
8.1.8. Programa 8: Mujer rural, soberania y seguridad alimentaria
Descripcidn: Los efectos de la pandemia generada por evidencian la necesidad de fortalecer el campo para

mejorar la seguridad alimentaria, y las mujeres rurales son un instrumento esencial para lograrlo. A través de este programa se
facilita que las personas que se encuentran en situacién de riesgo y vulnerabilidad social, dispongan, accedan y consuman
alimentos seguros nutritivos e inocuos en calidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y asi poder llevar una
vida activa, sana y saludable, manteniendo activas las cadenas de suministro de alimentos, ademds se brinda asistencia técnica
a las instancias del drea social del nivel municipal, sobre la politica y la formulacidon de planes territoriales de Seguridad
Alimentaria y Nufricional.

Para potencializar el impacto de este programa, se articula con organismos de cooperacién internacional, la academia y las
entidades puUblico privadas la oferta de servicios estatales, buscando proyectos que promuevan el empoderamiento de la mujer
rural, el desarrollo de acciones de prevencidn y atencidon en salud, promocién de los derechos sexuales y reproductivos,
educacién y acceso a la justicia.
Este programa estd articulado con el pacto transversal “Por la equidad de las mujeres” del Plan de Desarrollo Nacional vigente.
Poblacion objetivo: Mujer rural, mujeres, jbvenes y adolescentes.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las

personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentaciéon sana, nutritiva y suficiente durante
todo el ano.
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2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mds tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los ninos menores de 5 anos,
y abordar las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.

Indicador de bienestar . ,
base base | cuatrienio frente a la linea de base

1 Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo

. . . Encuesta Nacional . .,
Porcentaje de hogares con inseguridad 73.9 2017 70 de Ia Situacion Disminucion 3,90 puntos

alimentaria reducido en Sucre. Nutricional, 2015 porcentuales.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de Planes Departamentales de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque de género 1
y derecho humano a la alimentacién a 10 afos, formulados en el departamento de Sucre.

Avance de implementacion del plan de accién del Plan Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria

y Nutricional con enfoque de género y derecho humano a la alimentacién 2020- 2030, en el departamento de 15%
Sucre.
NUmero de entidades territoriales asistidas técnicamente en politicas de seguridad alimentaria y nutricional en 2%
Sucre.
- NUmero de mujeres rurales participantes en las jornadas saludables y de acceso a la justicia en el
£sc chi departamento de Sucre. 500
Stcre NUmero de familias étnicas y vulnerables participantes de la estrategia “Vamos a Sembrar en 50
Esct'a m época de COVID" en el departamento de Sucre.
8.1.9. Programa 9: Desde la diversidad, Sucre Escucha

Pagina 271 de 399

de Sucre

Gobernacién @ } D/%/f
/—_—



de “ael
Desarrollo

2020-2023

Descripcidn: La diversidad enriquece las sociedades y para tener un Sucre Diferente la poblacidon que se identifica como
lesbiana, gay, bisexual, transgénero, fransexual, fravesti, intersexual y queer mds todos los colectivos que no se encuentran en
la sigla anterior, deben tener el mismo acceso a los servicios publicos o privados. Por eso, se promueve la inclusién social y la
igualdad, respetando a la comunidad LGTBIQ+, se realizan actividades de sensibilizacién a la comunidad para reducir la
estigmatizacion y rechazo hacia la poblacién LGTBIQ+, se apoya la inclusién productiva, la visibilizacién y caracterizacién de la
poblacién, entre ofras iniciativas que promuevan una real aceptacion de esta poblacidén como parte de la sociedad sucrena.

Poblacién objetivo: Poblacion LGTBIQ+.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

1 EE'Q?&’JH?SA".,‘E‘S“ 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,

Py independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion econdmica u otfra
=) condicion
|

v 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y prdacticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

. . Linea Ao Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente ,
base base | cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de poblacién LGTBIQ+ Secretaria  de la La meta para el cuatrienio es
participante en programas de inclusién en ND 2019 60% Mujer y Equidad de P
- de 60 puntos porcentuales
Sucre. Género

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el niUmero o porcentaje de la poblacién LGTBIQ+ que participa

en programas de inclusion social del departamento, por esta razdn, se empezard a llevar el registro para alcanzar a la meta del
60%.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de documentos de linea de base para la identificacidn y caracterizacion de la diversidad sexual e :
identidades de género elaborada en el departamento de Sucre.

NUmero de documentos de Politica Piublica para el Reconocimiento de la Diversidad Sexual e Identidades de
Género a 10 anos, formulada en el departamento de Sucre.
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Porcentaje de actividades del Plan de Accién de la Politica PUblica implementadas en el departamento de 10 %
Sucre. °
NUmero de campanas para la reducciéon de la homofobia, transfobia y bifobia realizadas en el departamento 4

de Sucre (1 por ano)
NUmero de emprendimientos de personas LGTBIQ+ apoyados en el departamento de Sucre. 50
Eguc-i?\a NUmero de personas LGTBIQ+ que participan en “Talentos diversos” en Sucre. 200
Eﬁcﬁa NUmero de personas LGTBIQ+ participantes de la red "Diversidad Escucha” del departamento de Sucre 50
sucre  NUmero de jovenes LGTBIQ+ multiplicadores y empoderados para la defensa de los derechos y la 200

Eha igualdad en el departamento de Sucre.

8.1.10. Programa 10: Sucre sin limites e incluyente

Descripcion: Este programa establece la ruta de atencién estructurada en funcién de garantizar que todas las personas con
discapacidad convivan en condiciones dignas de subsistencia, proteccién y afecto, con acceso a los servicios equitativos y
oportunos de salud, habilitaciéon o rehabilitacion y proteccidn social, para poder desarrollar una vida plena. Se Implementa la
politica publica departamental para personas con discapacidad, se garantiza la inclusién educativa, laboral y productiva al
tiempo que se amplia y condicionan los espacios para la participacidon en actividades culturales, recreativas, de esparcimiento
y deportivas. El programa se articula con lo definido en el pacto transversal “Por la inclusidn de todas las personas con
discapacidad”, del Plan de Desarrollo Nacional vigente.

Poblacion objetivo: Personas con discapacidad.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

EDUCACION
DECALIDAD

g

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefanza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifos en situaciones de vulnerabilidad
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TRABAJD DECENTE
Y GREGIMIENTO
ECONOMICO

o

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todas las mujeres y los hombres,

incluidos los jdvenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneraciéon por trabajo de igual
valor.

10 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A~

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacidon econdmica u ofra
4=") condicion.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas con discapacidad

Dindmica durante el periodo
Fuente p
frente a la linea de base

Indicador de bienestar L] A Me'rq d?
base base | cuatrienio

Resultado del indice de doble exclusidon de las

personas con discapacidad reducido en 37 2018 30,5 Fundcqon Disminucién de 17,57 %
Sucre. Saldarriaga Concha

Indicador de producto 1 Meta cuatrienio

Porcentaje de actividades del Plan de Accién de la politica publica de discapacidad 2019-2029 25 %
implementadas en Sucre. °
NUmero de proyectos de eliminacién de barreras ejecutados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de personas con discapacidad beneficiadas con productos de apoyo en el departamento de Sucre. 300
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NUmero de Comités Departamentales de Discapacidad operando en el departamento de Sucre. 1

NUmero de emprendedores o trabajadores con discapacidad participantes del concurso de talento vy

emprendimiento “Sucre Sin Limites” del departamento de Sucre. 40

8.1.11. Programa 11: Sucre, tierra de etnias

Descripciéon: Consolida el desarrollo de los grupos étnicos reconocidos en el departamento mediante actividades de
fortalecimiento de los espacios de discusion y toma de decisiones, para promover su autonomia e incidencia en la politica
nacional, departamental y municipal. Una de las principales dificultades para la definicidn de programas y proyectos es la
limitada informacidén que se tiene de la poblacidn, por eso, se debe partir de la caracterizacidon que definird las condiciones en
las que se encuentran los diferentes grupos étnicos presentes en el territorio, para asi priorizar acciones de politica. El programa
estd articulado con el pacto transversal “Por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y rrom”.

Como una de las iniciativas a gestionar para reducir las aglomeraciones y mantener los espacios
de didlogo y participacién, se busca contar con un banco de equipos tecnoldgicos que pueda ser utilizado para reuniones de
amplia participacién y para poblacién que no cuenta con acceso a internet o a computadores o dispositivos mdviles.

Poblacién objetivo: Poblacién negra, afrocolombiana, indigena, rrom, palenquera vy raizal que habita en el departamento.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

1 g@g}mgf&lﬁ _10.2 De o_qui a 2030, potenciar y promover la ipclusién social, econdmica y,poli’rico d_e, todas Igs personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion econdmica u ofra
condicién.

16 [, [ g . N N .

SOUDAS .7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
! respondan a las necesidades.
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Dindmica durante el
periodo frente a la linea
de base

Meta de
cuatrienio

Indicador de bienestar

Porcentaje de poblacidn perteneciente a
grupos  étnicos que participa  en  las
actividades de fortalecimiento organizacional
en Sucre.

Pese a que de acuerdo con los resultados del DANE hay poblacién raizal y palenquera en el departamento, no se han
identificado grupos organizados de esta poblacién en el territorio para conocer sus necesidades y condiciones de vida en el
departamento.

Secretaria de
05% 2019 1% Gobierno
Departamental

Aumento 0,50 puntos
porcentuales

Indicador de producto 1 Meta cuatrienio

NUmero de documentos de caracterizacién de la poblacién negra y afrocolombiana realizados mediante

metodologias de investigacion — accion - participacion con las comunidades del departamento Sucre.

NUmero de documentos de caracterizacion de la poblacién indigena mediante metodologias de investigacion
— acciodn - participacién con las comunidades del departamento Sucre.

NUmero de documentos de caracterizacién de la poblacién rrom mediante metodologias de investigacion —
accién - participacién con las comunidades del departamento Sucre.

NUmero de consultivas departamentales afrocolombianas apoyadas para su realizacion en el departamento

3
Sucre.
NUmero de mesas permanentes de concertacién indigena apoyadas para su realizacién en el departamento 4
de Sucre.
NUmero de congresos de autoridades indigenas apoyados para su realizacién en el departamento de Sucre. 1
NUmero de personas étnicas que participan en el taller de formulacion de proyectos de inversién publica 30
brindado por la Gobernacién de Sucre.
NUmero de estudios etnoldégicos realizados en el departamento de Sucre. 20
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NUmero de proyectos propuestos por cada una de las etnias apoyados en su formulacion y financiados por la 3 s
Gobernacién de Sucre (1 por grupo étnico
) organizado)
gﬁﬁ NUmero de talleres de prdcticas y saberes para la poblacidn étnica del departamento de Sucre. 4
E cha
8.1.12. Programa 12: Atencién integral a victimas y restitucion de tierras

Descripcion: Enmarcado en la Ley 1448 de 2011, contempla las medidas de prevencion, proteccién, asistencia y atencion,
reparaciéon integral y verdad vy justicia, con el fin de lograr la superacién de la vulnerabilidad y el ejercicio de derechos por parte
de las victimas como condicién para la construccion de paz y la reconciliacion. En atencidon a las competencias territoriales, se
trabaja por garantizar que todas las victimas tengan acceso alos mecanismos de participacion, aplicando el enfoque diferencial
desde su dimension individual y colectiva y reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razdn de
edad, género, orientacién sexual, discapacidad y pertenencia étnica. Los productos comprenden actividades en materia de:
Atencion y asistencia: establece acciones para brindar una vida digna y garantizar su inclusiéon en la vida social, econdmica y
politica del pais. Orienta y acompaina el acceso a los derechos de verdad, justicia y reparacion. Reparacion Integral: restablece
los derechos de las victimas a través de medidas de restitucién, rehabilitacion, indemnizacién y satisfaccién. Verdad y memoria:
facilita las condiciones para adelanten procesos para el establecimiento de la verdad y la reconstruccidon de la memoria.
Participacién: garantiza y promueve la efectiva participacion de las victimas, a través de la aplicacién del protocolo de
participacion efectiva establecido para este fin.

Este programa estd articulado con el pacto transversal “Por la construccidn de paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas”, del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Como uno de las iniciativas a gestionar para reducir las aglomeraciones y mantener los espacios
de didlogo y participacion, se busca contar con un banco de equipos tecnoldgicos que pueda ser utilizado para reuniones de
amplia participaciéon y para poblaciéon que no cuenta con acceso a internet o a computadores o dispositivos moéviles.

Poblacién objetivo: Poblacién victima del conflicto armado.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion econdmica u otfra
condicién
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1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES . . . . .
- 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a

=) la justicia para todos

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que

respondan a las necesidades.
16 PAZ, JUSTICIA

EINSTITUCIONES

SOLIDAS v

. . Ano Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
base | cuatrienio frente a la linea de base
NUmero de victimas que superan la condicién Red Nacional de
de vulnerabilidad en el departamento de 101.019 2019 120.000 . Incremento de 18,79 %
Sucre Informacion
Porcentaje de estrategias orientadas a la
reparaciéon integral de las victimas (Retornos y Secretaria de Aumento de 20 buntos
reubicaciones, reparacién colectiva, memoria 40% 2019 60% Gobierno P
L oy - . porcentuales
histoérica, restitucion de tierras) implementadas Departamental
en el departamento de Sucre.

Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de proyectos de caracterizaciéon de victimas realizados a nivel municipal en el departamento de Sucre. 4

NUmero de actualizaciones realizadas al plan integral de prevencién y proteccidén a violaciones de derechos

humanos e infracciones al derecho internacional humanitario para victimas del departamento de Sucre.

NUmero de informes de monitoreo y seguimiento de los planes de prevenciéon y proteccién, y contingencia 8
elaborados en el departamento de Sucre.

NUmero de iniciativas de reparacion colectiva apoyadas en la subregiéon de Montes de Maria. 13

NUmero de mesas de participacién de victimas departamentales fortalecidas en el departamento de Sucre. 1
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B departamento de Sucre.

NUmero de planes de retorno y reubicacion formulados implementados en Montes de Maria y Sincelejo. 2
Porcentaje de familias victimas que reciben ayuda humanitaria inmediata (subsidiariedad del departamento) 40 %
en el departamento de Sucre. °
Porcentaje de personas individuales o colectivas victimas atendidas con la ruta de proteccidon en el 100 %
departamento de Sucre. °
Porcentaje de érdenes de restitucidn de tierras - que vinculan al departamento - cumplidas en el departamento 60 %
de Sucre. °
NUmero de actividades de conmemoracion del dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas 3
realizadas en el departamento de Sucre y concertadas con la poblacién victima.

NUmero de personas victimas que participan en el taller de formulacién de proyectos de inversidén publica 20
brindado por la Gobernacién de Sucre.

NUmero de centros culturales y conmemorativos a la memoria histérica cofinanciados en el municipio de :
Sincelejo.

S@-ﬁ NUmero de iniciativas de memoria histérica apoyadas en la subregiéon de Montes de Maria. 5
EScucha

sure NUmero de personas victimas que participan en programas de generacién de ingresos en el 200

8.1.13. Programa 13: Sucre es paz

Descripcioén: El proceso de construccidn de paz, enmarcado en el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, requiere fortalecer el tejido social entre comunidades y colectivos de
reincorporados y reintegrados, incidiendo en mejoras en la calidad de vida de la poblacioén, sin distincidén de los roles que puedan
generar discriminacion. En el marco del proceso de reincorporacion y reintegracién comunitaria sostenible, la Gobernacion
apoya los procesos de formulacion de proyectos de los municipios que cuentan con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
—-PDETy enla medida que se prioricen las iniciativas, identificard las formas de vinculacién segin sus competencias, disponibilidad

presupuestal e impacto subregional de las mismas.

Poblacién objetivo: Poblacién reincorporada y reintegrada.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:
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1 5&';."&‘2?3,".,‘;;5 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,

Py independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion econdmica u otfra
=) condicioén.
|

6.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
PAZ, JUSTIGIA . ..
13 gms}'ﬂﬁcﬁms la justicia para todos

S o 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

Indi . Linea Aio Meta de Dindmica durante el periodo
ndicador de bienestar . . Fuente >

base base  cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de poblacidn reincorporada que Secretaria de Levantamiento de la linea
parficipa en proyectos financiados o ND ND 30% Gobierno de base
cofinanciados por la Gobernacion de Sucre. Departamental
Porcentaje de poblacion reintegrada que Secretaria de Levantamiento de la linea
participa en proyectos financiados o ND ND 30 % Gobierno de base
cofinanciados por la Gobernacion de Sucre. Departamental

Nota: No se cuenta con informacién sobre el nUmero o porcentaje de poblacidn que participa en proyectos financiados o
cofinanciados por la Gobernacion de Sucre.

Indicador de producto i Meta cuatrienio
NUmero de poblacidon reincorporada o reintegrada que participa como expositora del “Encuentro de Paz” 30
realizado en cada subregién del departamento de Sucre.
NUmero de iniciativas de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET apoyadas en su formulaciéon 20
por la Gobernacién de Sucre.

8.1.14. Programa 14: Sucre, un techo digno y amable
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Descripcidn: La poblacion habitante de calle es una de las principales afectadas por la exclusion social, por lo que este programa
desarrolla acciones efectivas para la garantia y restablecimiento de sus derechos, asi como actividades para la dignificacion y
reintegracion a la vida social y productiva. Los efectos de la pandemia generados por la COVID-19 visibilizaron la necesidad de
desarrollar una adecuada articulacion interinstitucional con todos los sectores y entidades territoriales, para que en el marco de
sus competencias se contribuya a mejorar su bienestar y propender por su inclusidén social.

Poblacion objetivo: Poblacién habitante de calle.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

10 RouconeLs 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,

- independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacidon econdmica u ofra
=) condicioén.
|

v 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

. . Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
base base  cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de poblacidon habitante de calle Secretaria de la Levantamiento de la linea
que participa en programas del ND ND 20 % Mujer y Equidad de  de base.
departamento de Sucre. Geénero

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el nUmero o porcentaje de la poblacidon habitante de calle que

participa en programas de inclusién social del departamento, por esta razdn, se empezard a llevar el registro para alcanzar a la
meta del 20 %.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de rutas de atencion para la dignificacion de los habitantes de calle disefiadas en Sucre. 1

NUmero de municipios que reciben asistencia técnica para la implementaciéon de la ruta para la dignificaciéon 2%
de los habitantes de calle.
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NUmero de municipios con programas apoyados por la Gobernacion orientados a atender a la poblacion 3
habitante de calle.

J NUmero de jovenes vinculados a estrategias de reduccidén de dano y mitigacién de situaciones
ESticha - gsociadas a consumo problemdtico y vida de calle en el departamento de Sucre. 30

8.1.15. Programa 15: Sucre te acoge

Descripcién: El fenédmeno de la migraciéon, en especial proveniente de Venezuela ha generado desafios de gestibn a corto,
mediano y largo plazo. Reconociendo que la poblacidon migrante es sujeto de derechos, este programa busca protegerlos y
asistilos de manera integral, en articulacién con las entidades nacionales y municipales, y de cooperacién internacional para
reducir sus riesgos de exclusidn, vulnerabilidad y violencia. Mediante encuentros de interaccion, que promuevan la informacion,
el debate y la visibilizacién de los derechos de los migrantes, se busca posicionar en la agenda local la necesidad de integrar a
esta poblacion a la comunidad.

: En general, las condiciones de la poblacién migrante que vive en Sucre son precarias en términos de
sus condiciones de salud, ingresos econdmicos y habitabilidad, lo que hace que en el marco de la pandemia tengan dificultades
para realizar aislamientos voluntarios y deban trabajar en oficios informales y con pocas precauciones sanitarias, lo que aumenta
su posibilidad de contagio.

Poblacién objetivo: Poblacidon migrante.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

1 EEEF&’J%P.’:‘J’.%“ 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,

Py independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacidén econdmica u ofra
=) condicién.
|

10.7 Facilitar la migracién y movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.
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p _ Dindmica durante el
. . Linea Ano Meta de . p
Indicador de bienestar . . periodo frente a la linea
base base | cuatrienio
de base

Porcentaje de poblacidn migrante que Secretaria de La meta para el cuatrienio
participa en programas del departamento de ND ND 20 % Gobierno es de 20 puntos

Sucre. Departamental porcentuales

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el nUmero o porcentaje de la poblacidon habitante de calle que

participa en programas de inclusién social del departamento, por esta razdn, se empezard a llevar el registro para alcanzar a la
meta del 20 %.

Indicador de producto 1 Meta cuatrienio
NUmero de encuentros “Sin Fronteras” realizados en el departamento de Sucre. 2
NUmero de migrantes que participan en los encuentros “Sin Fronteras” en el departamento de Sucre. 200

* NUmero de migrantes que reciben elementos de proteccién personal o ayuda humanitaria en el marco

de la pandemia por COVID - 19, en el departamento de Sucre. 1200
NUmero de corredores humanitarios realizados para el retorno seguro a paises de origen, en el marco de 4
la pandemia y post pandemia por COVID -19, en el deparfamento de Sucre.
sire  NUmero de mujeres migrantes que reciben asesoria en salud sexual y reproductiva en el departamento
Escicha de Sucre. 50

8.2. Inclusion social y paz / Salud

La emergencia sanitaria generada por la pandemia por COVID-19 evidencia varias de las debilidades del sector salud y
representa una oportunidad para realizar inversiones significativas que mejoran las condiciones en las que se presta este servicio.
En respuesta a las principales problemdticas planteadas por la poblacidn en los diferentes ejercicios participativos, este sector es
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prioritario para la administracién y comprende acciones de ajuste estructural para garantizar un servico de calidad y universal.
Los programas estdn basados en el Plan Territorial de Salud.

8.2.1. Programa 16: Salud universal

Descripciéon: Comprende las acciones de aseguramiento y de prestacion de servicios, la cual tiene por objetivo garantizar de
manera efectiva el acceso a los planes de beneficios en salud individuales y colectivos para toda la poblacién

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:
3 SALUD
Ly 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a

servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Anho Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente ,
base | cuatrienio frente a la linea de base

Porcentaje de cobertura general de dfiliacion

al Sistema General de Seguridad Social en Ministerio de Salud y . o

Salud — SGSSS mantenido en el departamento 100% 2019 100% Proteccién Social Se mantiene elindicador

de Sucre.

Porcentaje de dfiliados al Sistema General de

Seguridad Social en Salud - SGSSS en el Ministerio de Saludy | Aumento de 0,19 puntos
P - . 98,81 % 2019 99 % - .

réegimen subsidiodo incrementado en el Proteccion Social porcentuales

departamento de Sucre.

Porcentaje de personas con discapacidad

afiliados al Sistema General de Seguridad Ministerio de Saludy | Aumenta 12,73 puntos

o 67.27 % 2019 80 % - .
Social incrementado en el departamento de Proteccion Social porcentuales
Sucre.
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Indicador de producto Meta cuatrienio
e —.,e———————

Porcentaje de direcciones locales de salud asistidas técnicamente en sus competencias para garantizar el 100 %
aseguramiento en salud en el departamento de Sucre. °
Porcentaje de Empresas Sociales del Estado con asistencia técnica para la afiliacidon a fravés del Sistema de

L . 100 %
Afiliacion Transaccional — SAT en el departamento de Sucre.
Porcentaje de poblacion pobre no asegurada que recibe atencidn en salud en el departamento de Sucre. 100 %
Porcentaje de Empresas Administradoras de Planes de Beneficios vigiladas del departamento de Sucre. 100 %
NUmero de documentos de rediseno, reorganizaciéon y modernizacién de la red publica hospitalaria en Sucre :
elaborados.
Porcentaje de IPS/ESE con modelo de atencidn integral con enfoque territorial - MAITE implementado. 80 %
"“&5’?% NUmero de hospitales de Il nivel de atencidn construidos en el Golfo del Morrosquillo :
e
NUmero de municipios con certificacién y Registro de Localizacién y Caracterizacién de poblacidén en 2%
condicién de discapacidad implementada en el departamento de Sucre.
NUmero de Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias operando en el departamento de Sucre. 1
NUmero de vehiculo tipo camioneta comando respuesta del CRUE a situaciones de urgencias y emergencias :
en salud adquirido para el departamento de Sucre.
NUmero de sistema de emergencias médicas implementado en el departamento de Sucre. 1
NUmero de sistema de radio-comunicaciones implementado en el departamento de Sucre. 1

Pdagina 285 de 399

Gobernacion
de Sucre

@ } DIFERENTE



de “ael
Desarrollo

2020-2023

8.2.2. Programa 17: Salud publica prioritaria y diferente

Descripciéon: Con este programa se promueven e implementan politicas y estrategias transectoriales, sectoriales y comunitarias
qgue buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas de la vida, fomentando modos, condiciones y
estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencién
integrada con enfoque diferencial y etnocultural a nivel individual y colectivo en el marco del Plan Decenal de Salud PUblica y
dentro de una nueva redlidad generada por la afectaciéon de la pandemia por el virus COVID-19.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100 mil habitantes.
3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de ninos menores de 5 anos, logrando que
todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos vy la
mortalidad de ninos menores de 5 anos al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.
3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades fropicales

v desentendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades fransmitidas por el agua y ofras enfermedades
frasmisibles.
3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacién de la familia, informacién y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales.

3 Vinesuw

Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo
base base cuatrienio frente a la linea de base

Indicador de bienestar

Tasa de mortalidad por enfermedades del

sistema circulatorio reducida en el Ministerio de Salud y
departamento de Sucre. (Por 100 mil 186,81 2017 180,81 Proteccién Social
habitantes)

Disminucién de 3,21%

Pagina 286 de 399

Gobernacion
de Sucre

@ } DIFERENTE



de “hel
Desarrollo

2020-2023

Tasa de mortalidad por fumor maligno

Ministerio de Salud y

reducido en el departamento de Sucre. (Por 4,53 2017 4,03 o . Disminucién de 11,04 %
. . Proteccidn Social
100 mil mujeres)
Tasa de mortalidad ajustada lesiones auto
infligidas intencionalmente reducida en QI 593 2017 423 M|n|sfer|9, de So.lud Y Disminucion de 1912 %
departamento de Sucre. (Por 100 mil Proteccidn Social
habitantes)
Tasa de mortalidad por desnutricion en
menores de 5 anos reducida en el . .,
departamento de Sucre. (Por cada 100mi 4,70 2017 3.70 SISPRO Disminucién de 21,29 %
habitantes)
., . Sistema integrado
Duracidn en meses de la lactancia materna de informacion de la
exclusiva incrementada en el departamento 0,50 2017 2 i . Incremento de 300 %
de Sucre Proteccion Social -
) SISPRO
Tasa especifica de fecundidad en mujeres
entfre 10-19 anos reducida en el 53,32 2018 48,32 SISPRO Disminucién de 3,97 %
departamento de Sucre.
Tasa de transmisidn materno infantil de VIH en
menores de 2 anos, manfenida en el 0,00 2019 0,00 SISPRO Se mantiene el indicador
departamento de Sucre.
Razén de mortalidad materna por 100 mil
nacidos vivos reducida en el departamento. 51,70 2017 50,70 SISPRO Disminucién de 1,93 %
de Sucre.
Tasa de incidencia de lepra reducida en el Ministerio de Salud
departamento de Sucre. (Por 100 mil 0,51 2018 0,38 T "WAY Disminucion de 25,49 %
. Proteccion Social
habitantes)
Letalidad por tuberculosis pulmonar por 100 5.80 2018 435 Mlnls’rer|9 de So'lud Y Disminucién de 25 %
casos reducida en el departamento de Sucre. Proteccion Social
Tasa de mortalidad ajustada por infecciones
respiratorias agudas - IRA por reduqdo en el 2778 2017 20,84 Mlnls’ren9 de So'lud y Disminucion de 24,98 %
departamento de Sucre. (Por 100 mil Proteccion Social
habitantes)
Tasa de mortalidad en la ninez (<5 anos) Ministerio de Salud
reducida en el departamento de Sucre. (Por 13,70 2017 11,00 Y Disminucién de 19,71 %

100 mil habitantes)

Proteccion Social
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Tasa de incidencia del dengue reducida en Ministerio de Salud
el departamento de Sucre. (Por 100 mil 114,60 2018 104 - "WAY Disminucion de 9,25 %
. Proteccidn Social
habitantes)
. . Ministerio de Salud y
Letalidad por dengue grave reducidaenel 4 o9 9918 1143 Proteccion Social  Disminucién de 20,01 %
departamento de Sucre.
Tasa de enfermedad laboral reducida en el Ministerio de Salud
departamento de Sucre. 28,13 2019 19,69 o "WYY Disminucion de 30,15 %
. . Proteccidon Social
(Por 100 mil habitantes)
Tasa de accidentalidad en el trabajo reducida Ministerio de Salud
en el departamento de Sucre. 3.50 2019 2,45 . "WSY " Disminucion de 30 %
. . Proteccidon Social
(Por 100 mil habitantes)

Indicador de producto

NUmero de Empresas Administradoras de Planes de Beneficio vigiladas en el cumplimiento de actividades de

1 Meta cuatrienio

Promocién y Prevencion en el departamento de Sucre. 10
Porcentaje de actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS con Plan Nacional de céncer 80 %
apoyados técnicamente en el departamento de Sucre. °
Porcentaje de municipios con estrategias de fomento de la lactancia materna implementados durante la

. . 100 %
Semana Mundial de la Lactancia en el departamento de Sucre.
NUmero de sistemas de vigilancia nutricional implementados en el departamento de Sucre. 1
Porcentaje de Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud — IPS con servicios de atencidon al VIH/SIDA con la
estrategia para la prevencion de la transmision del VIH/SIDA implementada y operando en el departamento 85 %
de Sucre.
Porcentaje de mujeres gestantes con seguimiento para que tengan con 4 o mds controles prenatales en el 90 %
departamento de Sucre. ?
NUmero de Empresas Sociales del Estado - ESE prestadoras del servicio de salud, priorizadas con servicios 10

integrales y diferenciados para la atencidén a ninas, ninos y adolescentes en el departamento de Sucre.
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Porcentaje de casos de lepra con seguimiento epidemioldgico y clinico en el departamento de Sucre. 90 %
Porcentaje de casos de tuberculosis pulmonar con seguimiento epidemioldgico y clinico en el departamento 90 %
de Sucre. °
Porcentaje de actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud / Empresas Sociales del Estado con
programa de manejo, prevencion y control de la infeccién respiratoria aguda - IRA y enfermedad diarreica 80 %
aguda implementado en el departamento de Sucre.
NUmero de call center y sala situacional como apoyo al sistema de vigilancia en salud publica implementado :
en coordinacion con el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE en el departamento de Sucre.
NUmero de equipos de respuesta inmediata para atencién de brotes y emergencias en salud publica :
conformado y operando en el departamento de Sucre
NUmero de cuartos frios para el aimacenamiento de bioldgicos objetos del programa ampliado de :
inmunizaciones - PAl y zoonosis construido en la ciudad de Sincelejo.
Porcentaje de poblacidn menor de 1 afo con 3 dosis de pentavalente en el departamento de Sucre. 95 %
Porcentaje poblacién de 1 aino vacunada con triple viral en el departamento de Sucre. 95 %
NUmero de municipios de categoria 4, 5y 6 con asistencias técnica en Inspeccién, Vigilancia y Control en la

. o 25
estrategia de Gestidn Integrada para vectores del departamento de Sucre.
NUmero de jornadas de control quimico de insectos vectores realizadas en el departamento de Sucre. 12
Porcentaje de empresas e instituciones del sector publico y privado vigiladas en el cumplimiento de estdndares 80 %
del Sistema General de Salud y Seguridad en el Trabajo -SGSST en el departamento de Sucre. °
NUmero de municipios con programa de entorno laboral saludable en el sector formal e informal de la 2%
economia implementado en el departamento de Sucre.
Porcentaje de escolares de 5-14 anos del programa de desparasitacion intestinal cubiertos con quimioterapia 60 %

preventiva antinelmintica en el departamento de Sucre.
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NUmero de ESE y autoridades locales de salud con estrategia Atencion Integrada a las Enfermedades

. 40

Prevalentes de la Infancia implementado en el departamento de Sucre.

Porcentaje de municipios de desarrollan programas para promover el envejecimiento activo y saludable en 80 %
personas mayores del departamento de Sucre. °
NUmero de documentos del modelo de atencidon en salud para los pueblos étnicos elaborado en el :
departamento de Sucre.

NUmero de planes de atencidn integral en salud con enfoque psicosocial a victimas del conflicto armado 12
PAPSIVI con seguimiento en el departamento de Sucre.

sucre Porcentaje de municipios asesorados y asistidos técnicamente en salud mental y convivencia en el 100 %
Erha departamento de Sucre. ?
= Porcentaje de instituciones educativas pUblicas asesorados en educacion sexual basada en el ejercicio

Escicha  de los derechos humanos, sexuales y reproductivos con enfoque de género vy diferencial étnico en el 70 %

= departamento de Sucre.

sucre  NUmero de campanas de gestion del riesgo en temas de salud sexual y reproductiva implementadas 4
B en el departamento de Sucre.

sure NUmero de municipios priorizados con implementacién de la estrategia Rehabilitacién Basada en 5
Eha - Comunidad en el departamento de Sucre.
8.2.3. Programa 18: Sucre con autoridad sanitaria y ambiental

Descripcién: Mediante este programa se logra que las autoridades sanitarias departamental y locales recuperen, desarrollen o
perfeccionen, sus capacidades bdsicas para actuar como planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la
produccién social de la salud, para el cumplimiento éptimo de las funciones de: regulacion, conduccién, gestion financiera,
vigilancia epidemioldgica y sanitaria, movilizacién social, ejecucion de las acciones colectivas. Con este fortalecimiento se
espera lograr la corresponsabilidad de todos los sectores y actores para afectar positivamente los determinantes sociales y
econdmicos de la salud, propiciar condiciones de vida y desarrollo sostenible, en especial dentro del marco de la emergencia

sanitaria por la pandemia debido a la

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desentendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades fransmitidas por el agua y ofras enfermedades
frasmisibles.

3.9. Para 2030, reducir sustancialmente el nUmero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacién del aire, el agua vy el suelo.

Meta de Dinamica durante el

Indicador de bienestar Fuente periodo frente a la linea de

cuatrienio

base

indice de calidad del riesgo del agua para S

consumo humano - IRCA reducido en el 13 2018 12 SIVICAP Disminucion de 7,69 %
departamento de Sucre.

Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica SIVIGILA (Sistema

aguda - EDA en menor de 5 anos reducida Nacional de L -

en el departamento de Sucre. (Por 100 mil 470 2017 3.70 Vigilancia en Salud Disminucion de 21,28 7%
menores de 5 anos) Publica)

Indicador de producto Meta cuatrienio
Porcentaje de eventos de interés en salud publica priorizados controlados en el departamento de Sucre. 80 %
(o]
Porcentaje de las autoridades locales de salud con asistencias técnicas en los procesos para la gestion de la 90 %
salud puUblica en el departamento de Sucre. °
Porcentaje de actores del SGSSS asistidos en Politica PUblica de Participacion Social en Salud en el 100 %
departamento de Sucre. °
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Porcentaje de municipios categoria 4, 5, 6 con certificaciones sanitarias expedidas en la calidad del agua de 100 %
consumo humano en el departamento de Sucre. °
Porcentaje de establecimientos de interés sanitario vigilado y controlado en municipios categoria 4, 5y 6 del 70 %
departamento de Sucre. °

8.2.4. Programa 19: COVID-19 una oportunidad en la salud

Descripciéon: En medio de la incertidumbre generada por la pandemia, observando las buenas prdcticas de experiencias
internacionales y atendiendo las recomendaciones del Gobierno nacional, la Gobernaciéon de Sucre diseid el “Plan de accidn
para prevenir, mitigar, controlar, contener o suprimir el brote de COVID-19 en Sucre” y el “Plan de Expansidn de capacidad
instalada para la prestacidén de servicios de salud en la pandemia por COVID-19 en el departamento de Sucre”, que contienen
los lineamientos técnicos para atender los requerimientos en salud relacionados con la pandemia. Este programa comprende
las principales actividades definidas en los mencionados planes y todas las demds que se requieran para afrontar de la mejor
manera la emergencia sanitaria.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenibles relacionadas:

3 Ve

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
v temprana, reduccidon de riesgos y gestién de los riesgos para la salud nacional y mundial.

Linea ARo Meta de Dindmica durante el periodo
. . Fuente »
base base cuatrienio frente a la linea de base

Indicador de bienestar

SIVIGILA (Sistema

. Nacional de Levantamiento de la linea
Letalidad por SARS CoV-2 (COVID-19) ND ND 4% Vigilancia en Salud | de base
Publica)
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Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de hospitales con adecuaciones realizadas en los municipios de Sincelejo, Corozal y San Marcos. 4

NUmero de hoteles adecuados para hospitalizacion en el municipio de Sincelejo. 1

NUmero de mddulos hospitalarios dotados y en operaciéon en los municipios de Corozal y San Marcos 3

NUmero de ambulancias adquiridas para cada uno de los municipios del departamento. 29

NUmero de estrategias de aislamiento del talento humano en salud “Programa por los que nos cuidan”
implementadas en el departamento de Sucre.

NUmero de maletines con equipos biomédicos digitales para tele-consulta adquiridos. 10

NUmero de laboratorios fortalecidos con capacidades instaladas de ciencia y tecnologia para atender
problemdticas asociadas con agentes bioldgicos de altos riesgo para la salud humana en el Corozal, San 4
Marcos y Sincelejo.

EEEEEEE

8.3. Inclusién social y paz / Educacion

La educacion como servicio transformador de vidas, es determinante para alcanzar la inclusién social de la poblacion. Mediante
los programas de esta linea, se busca i) ampliar la cobertura para que todas las personas en edad escolar puedan acceder al
servicio en condiciones optimas, i) mejorar la calidad del servicio educativo para lo cual el rol de los docentes es clave para
formar ciudadanos que ejerzan sus derechos y deberes en la sociedad, iii) reducir el analfabetismo, iv) ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la educacién superior con un enfoque innovador que permita realizar un piloto para promover la
educacién terciaria y v) adaptar el sector para que la educacién en Sucre continle pese a los efectos de la pandemia.

8.3.1. Programa 20 : Todas y todos a aprender

Pagina 293 de 399

Gobernacion
de Sucre




de “ael
Desarrollo

2020-2023

Descripcién: La educaciéon es un derecho y un servicio pUblico obligatorio, por eso, este programa busca garantizar las
condiciones para gue las nifas y nifnos del departamento accedan a la educacién inicial, preescolar, bdsica y media. Para
alcanzar este propdsito, en el marco de las funciones departamentales, se contemplan acciones para la implementacion de la
jornada Unica, construccién y mejoramiento de infraestructura educativa, programas de alimentacién escolar, entre ofros.

COVID-A Una oportunidad: Las instituciones educativas puUblicas y privadas suspendieron clases presenciales para cumplir con
las medidas de aislamiento. Aunque las clases se refomaron desarrollando diferentes estrategias no asociadas con el aforo de
estudiantes, docentes y personal administrativo en un mismo espacio, la incertidumbre frente al regreso a clase conduce a
repensar la manera tradicional en la que se da la educaciéon, buscando gue se minimicen los impactos de desercidn vy
desescolarizacion, especialmente en el sector publico y con mayor prevalencia en las zonas rurales. El acceso a elementos
tecnoldgicos para facilitar el aprendizaje en linea, la preparacién de los docentes, la adecuacién de espacios fisicos, hace un
llamado a la creatividad e innovacién de todo el sector educativo.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos terminen la enseinanza primar y secundaria, que

ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.
EDUCACION 42 D ; Tz T o -
DE CALIDAD 2. De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educcién preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensenanza primaria

4.3. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefanza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jovenes, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros,
poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y migrantes en edad
escolar.

Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente ;
base base | cuatrienio frente a la linea de base

Ministerio de

Educacién Nacional. Aumento de 1 punto
Sistema Integrado porcentual.

de Matricula - SIMAT

Porcentaje de cobertura neta en la
educacién inicial, preescolar, bdsica y media 98% 2018 99%
en Sucre aumentado.
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Indicador de producto ] Meta cuatrienio \

Porcentaje de estudiantes oficiales beneficiados por el Programa de Alimentacion Escolar en el 38%
departamento de Sucre. °
NUmero de establecimientos educativos con jornada Unica implementada en el departamento de Sucre. 10
NUmero de estudiantes matriculados en jornada Unica en el departamento de Sucre. 7.000
NUmero de modelos pedagdgicos flexibles y pertinentes para poblaciéon con discapacidad desarrollados :
en el departamento de Sucre.
NUmero de establecimientos educativos con recursos del Sistema General de Participaciones -SGP, en 100%
operacién en el departamento de Sucre. °
=g , 1

—a| NUmero de megacolegios construidos en la subregion del Golfo de Morrosquillo.

8.3.2. Programa 21: Calidad, compromiso de todos

Descripcidn: Mejorar la calidad de la educacidon es determinante para reducir la exclusién social. En este propdsito se vinculan
los docentes, estudiantes, madres y padres de familia y el enforno del estudiante, por lo que este programa contempla
actividades de fortalecimiento de las competencias docentes, bilingUismo, acceso y uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, ciencia en las aulas, participacién de las madres y padres de familia en el proceso formativo y espacios de
orientacion para los estudiantes, entre otros, orientados a alcanzar mejores estdndares y resultados en materia de calidad
educativa en el departamento.

Poblacién objetivo: Nifas, nifos, adolescentes, jovenes, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales, palengueros,
poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y migrantes en edad
escolar.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los ninos terminen la enseinanza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.
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EIEU&AL%?‘% 4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la
. cooperacién internacional para la formacién de docentes en paises en desarrollo, especialmente los pdises
|!!| l menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo.

Linea ARo Meta de Dindmica durante el periodo
base base  cuatrienio frente a la linea de base

Indicador de bienestar

NUmero de colegios oficiales en las

categorias C y D (Bajo desempeno) reducido 116 2019 105 M|n|sfer|9 de . DlsthUCIOF) de 9,48 %,
Educaciéon Nacional. frente ala linea de base.

en Sucre.

Indicador de producto ’ Meta cuatrienio
NUmero de docentes y directivos docentes capacitados en competencias bdsicas, especificas, ciudadanas y 2000
socioemocionales en el departamento de Sucre. ’
NUmero docentes beneficiados con estrategias de promocidn del bilingUismo en el departamento de Sucre. 50
NUmero de establecimientos educativos mejorados en su infraestructura en el departamento de Sucre. 3
NUmero de establecimientos educativos con servicio y equipos de conectividad y tecnologia en el 200
departamento de Sucre.
NUmero de establecimientos educativos que implementan actividades de cultura turistica en el departamento 10
de Sucre.
NUmero de establecimientos educativos beneficiados con el Programas ONDAS en sus diferentes modalidades 597
en el deparfamento de Sucre.
NUmero de estudiantes beneficiados en el Programas ONDAS en sus diferentes modalidades en el departamento 18.000
de Sucre. ’
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NUmero de docentes formados en Ensenanza de la Ciencia, Procesos de Lectura - Escritura para la

sistematizacion, Innovacién y Diddctica de la Ciencia - ONDAS en el departamento de Sucre. 700
NUmero de docentes formados en competencias para la Tecnologia, Informaciéon y Comunicaciones - TIC en el 6.397
departamento de Sucre. ’
NUmero madres y padres de familia que participan en las Escuelas de Familia de los Establecimientos Educativos 5000
el departamento de Sucre. ’

5

NUmero de programas para el impulso de la educacién inicial implementados subregionalmente.

(1 por subregién)

NUmero de proyectos de convivencia y ciudadania escolar implementados en los establecimientos educativos
del departamento de Sucre.

267

NUmero de programas para el impulso de la educaciéon rural implementados subregionalmente.

5
(1 por subregién)

NUmero de proyectos ejecutados para mejorar las condiciones de los establecimientos educativos de los
municipios PDET.

1

NUmero de Centros de Liderazgo, Innovacién y Formacién Educativa constituidos en el departamento de Sucre.

NUmero de reconocimientos publicos de excelencia y calidad dirigidos a la comunidad etnoeducativa del

departamento de Sucre. 3
siee_ NUmero de iniciativas piloto “Aula Planeta” implementadas en el departamento de Sucre. S

EScucha

(1 por subregion)

NUmero de Zonas de Orientacidén Escolar en los establecimientos educativos implementadas en el

-
sucre
ecda  departamento de Sucre. 15
Egu?r!cga NUmero de instituciones educativas que readlizan jornadas de formacién en derechos sexuales y 2%
reproductivos y habilidades para la convivencia en Sucre.
8.3.3. Programa 22: Sucre lee y escribe

El analfabetismo no solo se debe concebir como la dificultad para leer y escribir, sino que debe comprender sus implicaciones
en la vulneracién de derechos de las personas analfabetas, para quienes se limitan las posibilidades de acceder a servicios del
Estado o realizar tfrdmites en cualquier entidad privada o comunitaria que requiera lectoescritura. Este programa busca, ademds
de alfabetizar, enseiar nociones bdsicas de aritmética mediante metodologias innovadoras que promuevan la inclusién social
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y la integracién en los territorios. Se complementa con el programa del sector cultura que busca promover mejores hdbitos de
lectura.

Poblacion objetivo: Mujeres y hombres jovenes y personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales,
palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y
migrantes mayores de 15 anos.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

EDUCACION
DE CALIDAD

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporciéon considerable de los adultos, tanto hombres
Ul como muieres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . p
cuatrienio frente a la linea de base
. . Departamento
Porcemfgje dela ’rclso de olnolfobefrlsmo para Administrativo Disminucién de 0,40 puntos
poblacion de 15 anos y mds reducida en 11.7% 2019 11,3% NQCi Id toal
Sucre acional de porcentuales.
) Estadistica — DANE.
Indicador de producto l Meta cuatrienio
NUmero de personas de 15 anos y mds alfabetizadas en el departamento de Sucre. 3.000
8.3.4. Programa 23: Saber por mi futuro - Educacion superior diferente

Descripcioén: El acceso a la educacién superior tiene una estrecha relacién con el desarrollo de los territorios, incide en la
competitividad de los paises y prosperidad de las personas. Este programa busca, por un lado, facilitar una educacidén superior
inclusiva para que todos los jovenes se sientan parte de una academia que no discrimina, por ofro lado, promueve el acceso a
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programas tecnoldgicos y técnicos e innova al buscar implementar ejercicios para el desarrollo de procesos de educacion
terciaria en el departamento. En general, comprende todas las actividades orientadas a facilitar el acceso a la educacion
superior y mejorar su calidad y articulaciéon con el sector productivo.

Poblacion objetivo: Mujeres y hombres jévenes, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, poblacion
LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y migrantes en edad escolar.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica

EDUCACION profesional y superior de calidad, incluida la ensenanza universitaria.
DE CALIDAD

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el niUmero de j6venes y adultos que tienen las competencias
necesarias en particular técnicas y profesionales para acceder al empleo, el trabgjo decente y el
emprendimiento.

]

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefanza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas vy los nifos en situaciones de vulnerabilidad.

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente ,
cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de la tasa de cobertura en Ministerio de
A . 2824% = 2018 30%  Educacion Aumento 1,76 %
educacion superior aumentada en Sucre. Nacional

Indicador de producto l Meta cuatrienio
NUmero de instituciones de educacidn superior con programas de regionalizacion, articulados con las 5
apuestas productivas de las regiones en el departamento de Sucre.
NUmero de instituciones educativas que implementan programas de educacion terciaria en el 30
departamento de Sucre.
NUmero de estudiantes de educacién media con doble titulacidn obtenida en el departamento de 5000
Sucre. ’
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NUmero de documentos construidos para la implementacion de la politica de Educacién Superior en
el departamento de Educacién Inclusiva e Intercultural en Sucre.

NUmero de modelos etnoeducativos disehados en el departamento de Sucre.

NUmero de alianzas con el sector empresarial para promover educacién terciaria, realizadas en el

departamento de Sucre. 8
NUmero de estudiantes beneficiados con la iniciativa *Becas Futuro” en el departamento de Sucre. 5
NUmero de Instituciones Técnicas apoyadas para su fortalecimiento de acuerdo con los planes de o5
accidon definidos en el departamento de Sucre.

5

NUmero de instituciones educativas académicas convertidas a modalidad técnica subregionalmente.

(1 por subregion)

NUmero de convenios suscritos con el Servicio Nacional de Aprendizaje para impulsar la articulacion
de la educacién media con la educacion técnica en el departamento de Sucre.

1

NUmero emprendimientos de estudiantes de educacién media técnica financiados por la
Gobernacion de Sucre.

NUmero de estrategias de apoyo a la educacion en el marco de la estrategia NUmero de estudiantes
apoyados con el programa “matricula cero”

8.3.5. Programa 24: La educacion en Sucre continta

Descripcidn: El sector educativo en Sucre, en Colombia y el mundo entero a enfrentado un gran desafio con el fin de dar
continuidad al servicio educativo. La pandemia ocasionada por la COVID-19 ha obligado a que aproximadamente 150 mil
estudiantes de preescolar, bdsica y media en Sucre hayan tenido que abandonar las aulas y refugiarse en sus hogares. Este
programa, tiene como propdsito que a los nifos, ninas, jOvenes y adultos se le garantice su derecho a la educacién y sigan
recibiendo este servicio integral y de calidad a pesar de las circunstancias. El Ministerio de Educacién Nacional propone un
esquema de dlternancia, que comprende educacidn presencial, trabajo en casa, trabajo virtual, manteniendo el
distanciamiento requerido y la colaboraciéon colectiva para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad. Para este
complejo proceso se presentan acciones que giran en torno a i) apoyo a las actividades pedagdgicas en casa con insumos vy
material pedagdgico, i) formacién docente, iii) habilitacién de condiciones en los establecimientos educativos, iv) suministro de

elementos de proteccién personal para el inicio de la alternancia, entre ofros.
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Poblacion objetivo: Nifas, nifos, adolescentes, jovenes, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros,
poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y migrantes en edad
escolar.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos terminen la ensefanza primaria y secundaria,
EDUCACION que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

DE CALIDAD

g

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente »
cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de la tasa de desercidon escolar Ministerio de
) I 28.18 2019 28,18 Educacion Se mantiene la meta
mantenido en el departamento de Sucre Nacional

Indicador de producto ] Meta cuatrienio

Porcentaje de sedes educativas publicas que implementan el esquema de alternancia apoyados 100 %
financiera y técnicamente por la Gobernacién de Sucre. °

Porcentaje de sedes educativas publicas que implementan esquemas de aprendizaje diferentes a 100 %
alternancia apoyadas financiera y técnicamente por la Gobernacion de Sucre. °

Porcentaje de establecimientos educativos que desarrollan actividades bajo la modalidad “Clase al 40 %
parque” en del departamento de Sucre. ?

NUmero de alianzas suscritas con emisoras o canales de television para fortalecer la educacion en el !
departamento de Sucre.

NUmero de estudiantes que participan de la iniciativa "Otras formas de aprender” de la gobernacién de 50
Sucre.
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8.4. Inclusion social y paz / Cultura

El acceso ala oferta cultural debe democratizarse, en ese sentido, los programas de este sector buscan llevar la cultura a cada
hogar mediante diferentes actividades, apoyar a los actores del sector para promover sus tfrabajos y crear un ecosistema en el
que la cultura haga parte de la cotidianidad de los sucrefnos, asi como resaltar los bienes materiales e inmateriales culturales del
departamento.

8.4.1. Programa 25: Artes para un Sucre diferente

Descripcién: En este programa se transversalizan acciones de formaciéon artistica a través de becas, residencias artisticas,
programas de profesionalizacién y capacitacion, en alianza con instituciones publicas y privadas. De esta forma, se proporcionan
herramientas formativas necesarias a los actores y gestores culturales que fortalecen los procesos de creacién y produccion
existentes en el territorio. Estos procesos de formacién catalizan el surgimiento de nuevos ecosistemas creativos, para asi construir
una red de agentes culturales a nivel departamental, que a su vez trascienda los dmbitos regional y nacional.

Poblacion objetivo: Artistas, docentes y creadores del sector cultural del departamento (danza, artes visuales, cinematografia,
artes escénicas)

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

EDUCACION 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos
ECALIDAD . necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo

sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién
de la cultura al desarrollo sostenible.

L]

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.
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. . Ano Meta de Dindmica durante el periodo »
Indicador de bienestar . . Fuente o
base | cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de la poblacién que participa en Fondo Mixo de la Levantamiento de la linea
I P clon que p P ND 2019 20% Cultura y las Artes de
eventos culturales y artisticos en Sucre. Sucre de base.

. . - Fondo Mixto de la . .
Numerp d‘e or’rlsfos que parficipan de la ND 2019 500 Cultura y las Artes de Levantamiento de la linea
oferta institucional cultural en Sucre. Sucre de base.

Porcentaje de generacién de conocimiento Fondo Mixto de la Levantamiento de la linea
debido a las investigaciones elaboradas en ND 2019 1 Cultura y las Artes de

de base.
del departamento de Sucre. Sucre

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el nUmero o porcentaje de la poblacién que participa en eventos
culturales o artisticos, o artistas que se participan de la oferta institucional cultural, o apropiaciéon de conocimiento, por esta
razén, se empezard a llevar el registro para alcanzar a la meta del 20%.

Indicador de producto l Meta cuatrienio

NUmero de documentos investigativos sobre el estado del arte en el departamento de Sucre. 1

NUmero de residencias artisticas realizadas en el departamento de Sucre. 6
NUmero de talleres para el fortalecimiento del gremio artistico realizados en el departamento de Sucre. 16
NUmero de artistas asesorados en la aplicacion a las convocatorias del sector cultura en el 30

departamento de Sucre.

NUmero de ballet folcléricos departamentales creados en Sucre. 1

NUmero de planes cinematogrdficos creados y funcionando en el departamento de Sucre. 1

«=. Numero de murales pintados y espacios urbanos intervenidos por grupos de jovenes del

Boma departamento de Sucre.

2

26
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8.4.2. Programa 26: Fomento a la cultura por un Sucre diferente

Descripcién: El programa busca consolidar los consejos municipales de cultura en el departamento como escenario articulador
de la ejecuciéon y potencializacion de las actividades, politicas y procesos propuestos para el sector, que se sumen al propdsito
de garantizar el ejercicio de las ciudadanias y de los derechos culturales. El impulso a las dindmicas sectoriales se estructura en
bolsas de estimulos que aportan a la sostenibilidad de los procesos; a la constitucién de agendas territoriales de economia
naranja y de participacién de sectores histéricamente excluidos; a implementar estrategias de formaciéon, informacién vy
cartografiado cultural y a vigorizar las formas de gestionar la cultura desde los territorios en el marco de politicas culturales que
den sostenibilidad y confinuidad a los procesos. El programa se enmarca en la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1999 vy sus
decretos reglamentarios, y tiene estrecha relacién con el Pacto Nacional frasversal “Proteccién y promocién de nuestra cultura”

COVID-A Una oportunidad: La mayoria de las actividades culturales implican aglomeraciones, lo que lleva a replantear la forma
de hacer llegar la cultura a las personas, en momentos en los que la musica, el teatro, el cine, las manualidades, la cocina, entre
otros, retoman fuerza y son mds valoradas por sus efectos en la salud mental de la poblacion.

Poblacion objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,

negros, raizales, palenqueros, poblacidon LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Indicador de bienestar Ano base Mekﬁ‘ d? Fuente Dindmica
~_base | cuatrienio
Porcentaje de la poblacién que participa en Fondo Mixfo de la Levantamiento de la linea
) poblacion que particip ND 2019 20%  Culturay las Artes
eventos culturales y arfisticos en Sucre. de base.
de Sucre
NUmero de Sistemas Departamentales de Fondo Mixfo de la Aumento de 100% respecto
ok 0 2019 1 Cultura y las Artes ,
Cultura fortalecidos* en Sucre. de Sucre alinea de base.
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*Fortalecido (1): Eleccidn de representantes a los Consejos Municipales, instalacidon de los consejos, reuniones periddicas de los
Consejos, iniciativas presentadas a los municipios y al departamento.

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el porcentaje de la poblacién que participa en eventos culturales
y artisticos en Sucre; por esta razén, se empezard a llevar este registro.

Indicador de producto Meta cuatrienio
NUmero de Consejo Departamentales de Cultura en operacién en el departamento de Sucre. 1
NUmero de Consejos Municipales de Cultura dinamizados con equidad de género en el departamento 2%
de Sucre.
NUmero de actividades "Festivalia” (programa de fortalecimiento cultural) implementadas en el 3
departamento de Sucre.
NUmero de eventos de capacitaciéon sobre politica publica cultural realizados en el departamento de 12
Sucre.
NUmero de investigaciones, cartografias y estudios sectoriales realizados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de eventos de capacitaciéon en comunicaciéon cultural implementados en el departamento 12
de Sucre.
NUmero de festivales departamentales de cultura realizados en el departamento de Sucre. 4
NUmero de convocatorias de concertacion cultural realizadas en el departamento de Sucre. 3
NUmero de convocatorias de portafolios de estimulos realizadas en el departamento de Sucre. 3
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NUmero de planes decenales de cultura para el departamento de Sucre formulados. 1

NUmero de Sistemas de Informacién Cultural Departamental implementado en el departamento de :
Sucre.

- NUmero de municipios con acciones afirmativas culturales para poblaciones histéricamente

Sucre . .
eoaa excluidas implementadas en el departamento de Sucre. 26

NUmero de portafolios de estimulos “CON FIN Artes” 2020 lanzado en Sucre en el marco de la
pandemia por COVID-19

8.4.3. Programa 27: Mdas y mejores bibliotecas, viaja a través de la lectura

Descripcién: Promueve un acceso equitativo al mundo de los libros y adapta las bibliotecas a la virtualidad para resignificar las
bibliotecas y los espacios de fomento dellibro y la lectura como ejes para el conocimiento y el infercambio cultural. Se direcciona
y coordina con la Red Departamental de Bibliotecas y la Biblioteca Departamental, las estrategias dirigidas al fomento del libro,
la lectura y la escritura en el departamento, en arficulacién con la Secretaria de Educaciéon, ademds se fortalece la
infraestructura y los servicios bibliotecarios en el marco de la Ley 1379 de 2010.

El acceso a bibliotecas se ve restringido por la pandemia, no obstante, la creatividad, la curiosidad
por conocer cdmo ha cambiado las vidas para bien o para mal de personas en el barrio o en otfros paises, son un motivo para
promover la lectura y la escritura.

Poblacion objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidon LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto
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10 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

-
=) 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises en desarrollo,
|

incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los
productos bdsicos, entre otras cosas

v

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUGTURA

16.10 Garantizar el acceso publico a la informaciéon y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
04

Yy,

Linea Meta de

Indicador de bienestar Ano base . . Fuente Dindmica
base cuatrienio

NUmero de afiliados a las bibliotecas publicas Fondo Mixto de la

. 2.416 2019 5.000 Cultura y las Artes Incremento de 106,95 %.
incrementado en el departamento de Sucre. de Sucre
NUmero de acciones de fomento a la lectura Fondo Mixto de la
y la escritura incrementadas en el 15 2019 25 Cultura y las Artes Incremento de 33,33 %.
departamento de Sucre de Sucre.
NUmero de bibliotecas publicas fortalecidas, .
dotadas y eficientes en conectividad y con el Fondo Mixo de la
Y Y 22 2019 32 Cultura y las Artes Incremento de 45,45 %

uso de herramientas TIC incrementadas en el

departamento de Sucre. de Sucre.

Indicador de producto Meta cuatrienio
NUmero de actividades de fomento ala lectura y a la escritura realizadas en el departamento de o5
Sucre.
NUmero de mochilas viajeras entregadas a las bibliotecas publicas adscritas a la red de bibliotecas 100
publicas del departamento de Sucre.
NUmero de sistemas de informacién y comunicaciones digitales (aplicacién de juego interactivo de o
hipercuentos y plataforma web de narrativas digitales) creadas en el departamento de Sucre.
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NUmero de usuarios interactuando con la APP de juego interactivo de hipercuentos en el 8.000
departamento de Sucre. )
NUmero de usuarios inscritos e interactuando en la plataforma web en el departamento de Sucre. 8.000
NUmero de publicaciones realizadas por el Fondo Editorial creado en el departamento de Sucre. 40
NUmero de mujeres que participan en la coleccién “Narradoras Sucrenas” del Fondo Editorial de 10
Sucre.

NUmero de Ferias del Libro realizadas en el departamento de Sucre. 4
NUmero de mediadores socioculturales formados en promocién y animacién a la lectura en el 100
departamento de Sucre.

NUmero de bibliotecas con servicios eficientes de conectividad en el departamento de Sucre. 14
NUmero de bibliotecas dotadas con herramientas tecnoldgicas (equipos) en el departamento de o5
Sucre.

NUmero de bibliotecas con servicios eficientes y herramientas TIC para poblacidon con discapacidad 15
en el departamento de Sucre.

NUmero de bibliotecarios y promotores de lectura capacitados en alfabetizaciéon digital y uso de las 50
TIC en el departamento de Sucre.

NUmero de encuentros de bibliotecarios y promotores de lectura adscritos a la Red departamentall 4
realizados en el departamento de Sucre.

NUmero de bibliotecas construidas y dotadas en la subregién de Montes de Maria (Chaldn y Colosd). 2
NUmero de bibliotecas adecuadas con reparaciones menores locativas en el departamento de 18
Sucre.

NUmero de dotaciones de recursos bibliogrdficos y documentales entregados a las bibliotecas 30
adscritas a la Red PUblica de Bibliotecas de Sucre.

NUmero de planes Decenales de Lectura y Bibliotecas formulados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de bibliotecas publicas departamentales ampliadas y dotadas en el departamento de :
Sucre.

Ei'“{'}%a NUmero de bibliotecas mdviles para el acceso y fomento de la lectura adquiridas en el 1

departamento de Sucre.

NUmero de participantes en la iniciativa “Historias de pandemia” del departamento de Sucre. 30
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8.4.4. Programa 28: Sucre, patrimonio diferente

Descripcion: Es la apuesta que redefine el concepto de patrimonio en el contexto institucional y cultural de Sucre, pues se pasa
de concebir el patrimonio como algo reducido a la herencia occidental, urbana y moderna, a repensarlo como posibilidad de
transformacién social a través del desarrollo de estrategias que pongan en valor los activos culturales de Sucre, adelantando los
procesos de gestion y articulacién necesarios para generar formas colectivas de apropiacion social del patrimonio, y
consecucion de recursos para lograrlo. Asimismo, se coordinan los procesos de reconocimiento e inclusion de bienes vy
manifestaciones culturales del departamento en las listas representativas de patrimonio material e inmaterial, con la construccion
y puesta en marcha de planes especiales de salvaguarda (PES) y planes especiales de manejo y proteccidon (PEMP); asi como
la formulacion y ejecucidn de proyectos asociados a la recuperacion de la memoria colectiva vy visibilizacion de procesos de
reconciliacion, que incluye la creacion de la red de espacios museales y centros de Memoria de Sucre.

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores de edad, grupos indigenas, rrom,
afrocolombianos y negros; poblacién LGBTI, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, personas en proceso de
reincorporacion, los grupos de vigias del patrimonio cultural, coordinadores y equipos operativos de los centros de memoria y
espacios museales de Sucre, portadores de conocimientos asociados con la cocina tradicional, artesanos y artesanas, y demds
agentes de las manifestaciones del patrimonio cultural.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Linea Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar Ano base . . »
base cuatrienio frente a la linea de base
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NUmero de bienes y manifestaciones del
patrimonio cultural incluidas por la Unesco 0 2019 1 Unesco
incrementado en el departamento de Sucre.

Incremento de 100 %.

NUmero de manifestaciones incluidas en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural

o 1 2019 2 Ministerio de Cultura Incremento de 100 %.
Inmaterial incrementadas en el departamento
de Sucre.
NUmero de bienes muebles e inmuebles de
interés  cultural  incrementados en el 1 2009 4 Ministerio de Cultura Incremento de 300 %.

departamento de Sucre.

NUmero de procesos de participacion
ciudadana dirigidos a la proteccién vy 10 2019 26 Ministerio de Cultura
salvaguarda del patrimonio cultural de Sucre.

Aumento del 160 %

Indicador de producto

Meta cuatrienio

NUmero de bienes de interés cultural intervenidos en el departamento de Sucre. 4
NUmero de inmuebles, adquiridos, restaurados o construidos en la subregidon de La Mojana. 4
NUmero de municipios con inventarios y registros de patrimonio cultural realizados en el 4
departamento de Sucre.

NUmero de municipios beneficiados con espacios museales centros de memoria en el departamento 2%
de Sucre.

NUmero de Planes Especiales de Manejo y Proteccidn del Patrimonio Cultural Material elaborados en 3
el departamento de Sucre.

NUmero de Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio Cultural Material implementados 3
en el departamento de Sucre.

NUmero de Planes Especiales de Salvaguarda formulados en Galeras y Santiago de Tolu. 2
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NUmero de Planes Especiales de Salvaguarda implementados en Galeras y Santiago de Tolu. 2

NUmero de procesos de creaciéon y formacién de los vigias del patrimonio implementados en el 10
departamento de Sucre.

E?c‘g:‘a NUmero de curadurias participativas para la construccion de procesos de memoria y 3

<~ resiliencia en el departamento de Sucre

8.5. Inclusidén social y paz / Deporte y recreacion

Los espacios de recreacion vy la prdctica de algun deporte, tienen directa relaciéon con el desarrollo de capacidades para la
convivencia en sociedad, la vida saludable y la inclusion social. Mediante los programas de este sector se promueven
actividades para toda la poblacién del departamento bajo un enfoque de equidad de género y se motiva a la integracién, la
sana competencia y la profesionalizacién del deporte como una opcidn de vida. Ademds, se busca posicionar al departamento
como un escenario para la realizacién de eventos macro, mediante inversiones y adecuaciones en infraestructura.

8.5.1. Programa 29: Fomento al deporte y recreacion por un Sucre Diferente

Descripcién: La prdctica de deportes o actividades recreativas, ademds de significar una vida sana, repercute en la construccion
de una mejor sociedad, dado que promueve la integracion, aprendizajes relacionados con las victorias, las derrotas, el frabajo
en equipo, la disciplina y jerarquia. Mediante este programa, se fortalecen las ligas y clubes deportivos de Sucre, encaminado a
formar deportistas de alto nivel competitivo, se masifica el deporte social comunitario, se fomenta la recreacion, el
aprovechamiento y buen uso del tiempo libre con un enfoque incluyente para que el deporte y la recreacién sean servicios para
toda la poblacién, sin importar su edad, género o condicién fisica.

La necesidad de repensar el deporte en épocas de pandemia lleva a acercar el deporte a los
dispositivos moéviles, en un primer momento de aislamiento obligatorio y en un segundo momento, ainnovar para que las personas
realicen actividad fisica sin desplazarse, estar en aglomeraciones o en espacios cerrados que puedan elevar los riesgos de
contagio.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

3 SALUD
YBIENESTAR

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el fratamiento y promover la salud mental y el bienestar.

e

Afo Meta de Dinamica durante el

Indicador de bienestar Fuente periodo frente a la linea

base  cuatrienio
de base

Instituto
Departamental de
Deportes y Recreacion
de Sucre.

Instituto
Departamental de
Deportes y Recreacion
de Sucre.

NUmero de personas que participan en
actividades fisicas, recreativas y deportivas 80.000 2019 140.000
aumentado en el departamento de Sucre.

Incremento de 75 %.

NUmero de medallas obtenidas en juegos
nacionales por deportistas del departamento 2 2019 12
de Sucre.

Incremento de 500 %

Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de Politicas PUblicas departamentales de deportes y recreacion a 10 anos, formuladas en el

departamento de Sucre. ]

Porcentaje de actividades del Plan de Accidn de la Politica PUblica implementadas en el departamento de

20 %
Sucre.
NUmero de Comités de Hdbitos y estilos de vida saludables en operacién en el departamento de Sucre. 1
NUmero de estudiantes beneficiados de juegos Intercolegiados Supérate en el departamento de Sucre. 48.000
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NUmero de participantes de las sesiones virtuales de actividad fisica en época de confinamiento en el
departamento de Sucre.

NUmero de eventos deportivos comunitarios realizados en el departamento de Sucre. 3
NUmero de eventos juegos del Caribe realizados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de eventos Juegos Deportivos Departamentales realizados en el departamento de Sucre. (Incluye o
juegos ancestrales étnicos)
NUmero de eventos juegos nacionales de mar y playa realizados en la subregién del Golfo de Morrosquillo. 1
NUmero de eventos Juegos PDET Montemarianos realizados en la subregiéon de Montes de Maria. (Incluye 1
juegos ancestrales étnicos)
NUmero de eventos Sub sede Juegos Nacionales 2023 realizados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de instituciones educativas vinculadas al programa Supérate-Intercolegiados en el departamento de 760
Sucre.
NUmero de nifios, ninas, adolescentes y jovenes inscritos en Escuelas Deportivas en el departamento de Sucre. 2.400
sucre NUmero de campeonatos de futbol, softbol, atletismo y voleibol femenino realizados en el departamento 3
«=  de Sucre.
sikre NUmero de carreras de colores para promover la inclusion de la poblacion LGTBIQ+ realizadas en el 3
:~ departamento de Sucre.
30.000

NUmero de "Rutas del Movimiento” (actividad fisica en las comunidades) implementadas en el marco de
la pandemia por COVID-19 en el departamento de Sucre.

8.5.2. Programa 30: Formacién, desarrollo deportivo y recreativo por un Sucre incluyente

Descripcion: La prdctica del deporte o actividades recreativas no se debe limitar a las condiciones fisicas o posibilidades
econdmicas de las personas, por eso, este programa en especifico se enfoca en facilitar el acceso del servicio a la poblacién
con discapacidad y mds vulnerable del departamento, ademds de socializar casos exitosos de personas en el deporte que le
permitan, en especial a los jévenes, proyectar una vida en el deporte, alejada de prdcticas negativas para la persona y la

sociedad.
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Poblacién objetivo: Nifos, ninas, adolescentes, jbvenes, adultos, personas con discapacidad, victimas, reintegrados, LGTBIQ+,
indigenas, afrocolombianos, negros, rom y migrantes. Enfasis en personas con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

SALUD
3“'“'“'" 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
41 f‘ prevencion y el fratamiento y promover la salud mental y el bienestar.

Dinamica durante el

Indicador de bienestar A Metq d? periodo frente a la linea
base | cuatrienio
de base
, . Instituto
NUmero de personas que participan en Departamental de
actividades fisicas, recreativas y deportivas 80.000 2019 140.000 P .. Incremento de 75 %.
Deportes y Recreacion
aumentado en el departamento de Sucre. de Sucre

Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de personas con discapacidad que participan en programas de recreacién, deporte social

. . . . . . 300
comunitario, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre en el departamento de Sucre.
NUmero de Escuelas para todos implementadas en el departamento de Sucre. 30
NUmero de personas (directivos, entrenadores y padres de familia) capacitadas en gerencia deportiva,

. i . . . 200

procesos deportivos, planificacion deportiva y desarrollo del deportista en el departamento de Sucre.
side  NUmero de jovenes que participan en los encuentros de infercambio de experiencias exitosas en
E3cucha 100
.- deporte en el departamento de Sucre.
Egt‘lc-fcﬁa NUmero de escuelas de formacién deportiva con equidad de género Sucre Escucha implementadas 90
-~ en el departamento de Sucre.

8.5.3. Programa 31: Infraestructura deportiva y recreativa diferente

Pagina 314 de 399

de Sucre

Gobernacién @ } D/%/f
/—_—



de “ael
Desarrollo

2020-2023

Descripcidn: El aprovechamiento del tiempo libre, la recreacion y formacidon deportiva requieren escenarios adecuados y dignos,
por lo que mediante este programa se readlizara inversiones para que la infraestructura deportiva sea dptima.

Poblacién objetivo: Nifias, nifios, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

11.3 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Dindmica durante el

Indicador de bienestar tinea Ano Mek.’ d? periodo frente a la linea
base base cuatrienio
de base
. . . Instituto
Porcernfoje de mfroes’rruc;’rpro depolr’rlv‘c Y Departamental de Levantamiento de la linea
recreativa en condiciones optimas ND 2019 30% .,
. Deportes y Recreacion | de base.
incrementado en Sucre. de Sucre

No se cuenta con informacién estadistica que permita conocer el niUmero o porcentaje de infraestructura deportiva y recreativa
en condiciones 6ptimas para su uso, por esta razdn, se levantard el registro para alcanzar a la meta del 30%.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de canchas multifuncionales mejoradas en el departamento de Sucre. 15
NUmero de canchas multifuncionales construidas en el departamento de Sucre. 7
NUmero de parques recreo deportivos construidos dotados en el departamento de Sucre. 20

NUmero de polideportivos cofinanciados para su construccion en la Universidad de Sucre. 1

NUmero de laboratorios médicos deportivos en operacion en el departamento de Sucre. 1
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”%ifaﬁi NUmero de villas olimpicas o centros SACUDETE construidos en el departamento de Sucre. 2
|
sucre NUmero de “canchas de barrio” mejoradas en el departamento de Sucre. 15
e (3 por subregion)

8.6. Inclusién social y paz / Vivienda

Las condiciones de habitabilidad de Ias personas son esenciales en el desarrollo de sus actividades diarias, la imposibilidad de
contar con una vivienda digna y normalizada que incluya los servicios de agua, aseo, acueducto y alcantarilado, genera
exclusion social y marginalidad, ademds de ser foco de problemas de salud y convivencia. Los programas del sector
comprenden actividades para i) mejorar el acceso a agua potable, i) ampliar la cobertura del servicio de aseo, iii) mejorar y
ampliar la vivienda y se articula con el pacto transversal “por la calidad y eficiencia de los servicios publicos” del plan nacionall
de desarrollo vigente.

8.6.1. Programa 32: Aguaq, esencia de vida

Descripcién: El consumo de agua no potable es generadora de enfermedades que pueden implicar incluso la muerte de las
personas mds vulnerables, por eso, mejorar la cobertura, calidad y continuidad del servicio de agua potable es una prioridad
para el departamento. Mediante este programa se incrementa la cobertura de las redes de alcantarillado y mejorar o construir
sistemas de tfratamiento de agua potable, ademds de establecer politicas, estrategias y proyectos enfocados en mejorar la
cobertura, calidad y continuidad del servicio de agua potable para consumo humano en el territorio sucreno, de acuerdo con
las condiciones y posibilidades de cada territorio. La innovacién para acceder al agua potable es determinante para alcanzar
resultados mds eficientes en el departamento.

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palengueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

E'e"upwum 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan

los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,

incluida la microfinanciacion.
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G Jnuwn 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para fodos
6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nUmero de personas que sufren falta de agua

Dindmica durante el

Indicador de bienestar Metc.| d? periodo frente a la linea
cuatrienio
de base

Cobertura del servicio de acueducto en
zonas urbanas aumentada en el 942% 2019 98,0% Plan Departamental Aumento de 3,80 puntos

de Agua porcentuales.
departamento de Sucre.
Cobertura del servicio de acueducto por Plan Departamental Aumento de 13,30
zona rural aumentada en el departamento . 56,7 % 2018 70 %

de Agua puntos porcentuales.
de Sucre.
indice de calidad del riesgo del agua para Disminucién de 1 punto
consumo humano - IRCA reducido en el 13 2018 12 SIVICAP P

porcentual.

departamento de Sucre.

Indicador de producto I Meta cuatrienio
NUmero de proyectos de acueductos regionales estructurados en el departamento de Sucre. 2
NUmero de micro acueductos rurales construidos en el departamento de Sucre. 6
NUmero de acueductos rurales optimizados en el departamento de Sucre. 30
NUmero de sistemas fotovoltdicos para acueductos rurales construidos en el departamento de Sucre. 5

NUmero de laboratorios de aguas construidos o adecuados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de acueductos urbanos optimizados en el departamento de Sucre. 14
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NUmero de municipios con dreas desinfeccién de aguas construidos en el departamento de Sucre. 21

Padggggg NUmero de acueductos regionales construidos en la subregion del Golfo de Morrosquillo. 1

—g|

NUmero de proyectos locales comunitarios innovadores para el acceso al servicio de agua potable 5
2% apoyados en su implementacién en el departamento de Sucre. (1 por subregién)
8.6.2. Programa 33: Por un saneamiento bdsico diferente

Descripcidn: Este programa se fundamenta en el incremento de la cobertura de las redes de alcantarillado y la mejora de los
sistemas de fratamiento de aguas residuales con el fin de reducir la contaminacién de las fuentes hidricas producto de

vertimientos directos.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

1 FIN
DELAPOBREZA

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control
de las tierras y otfros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacién al aire libre, prestando  especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifas
y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y
minimizando la emisidn de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin fratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial
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. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
cuatrienio frente a la linea de base
Cobertura del servicio de alcantarillado por Plan Aumento de 4.90 puntos
zona (rural) aumentada en el 71% 2018 12% Departamental de 7O P
porcentuales
departamento de Sucre. Agua
Cobertura del servicio de alcantarillado por Plan Aumento de 2.70 puntos
zona  (urbano) aumentada en el  67.3% 2018 70,0% Departamental de /O P
porcentuales
departamento de Sucre. Agua
Indicador de producto I Meta cuatrienio
NUmero de alcantarillados rurales construidos en el departamento de Sucre. 9

NUmero de alcantarillados rurales optimizados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de alcantarillados urbanos construidos en el departamento de Sucre. 1

NUmero de alcantarillados urbanos optimizados en el departamento de Sucre. 7

NUmero de sistemas de tratamiento e aguas residuales de Corozal para la mitigacién y saneamiento del Arroyo
Grande de Corozal construidos.

NUmero de unidades sanitarias construidas en zona rural dispersa del departamento de Sucre. 400

Egu“cfcg‘a NUmero de proyectos locales comunitarios innovadores para el acceso al servicio sanitario apoyados en 5

-~ sy implementacién en el departamento de Sucre. (1 por subregion)
8.6.3. Programa 34: Aseo para todos

Descripcién: Las condiciones de aseo en las que suelen vivir las familias mds vulnerables es reflejo de la situacidon de exclusion e
implica dindmicas intangibles de pobreza, marginalidad, insalubridad e incluso violencia. De ofro lado, hay un bagjo
aprovechamiento de los residuos sélidos, que lleva a que este programa busque aumentar la cobertura del sistema de aseo en
las zonas urbanas y rurales, e implementar proyectos de reduzcan la generacidon de residuos sélidos, asi como mejorar su
aprovechamiento.
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COVID-A Una oportunidad: La pandemia trajo consigo la realizacién de actividades que no hacian parte de las que
generalmente realizaba una entidad territorial, como la limpieza e higienizacidén de lugares publicos o de alto riesgo para el
contagio.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control
M T w de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,

L) incluida la microfinanciacion.

1 FIN
DELAPOBREZA

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin ala defecacién al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las ninas
y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

PRODUCCION
1 RESPONSABLES 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de prevencién,

m reduccién, reciclado y reutilizacion.

Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . ,
base base cuatrienio frente a la linea de base

Cobertura del servicio de aseo por zona Plan Aumento de 2 puntos
(urbano) aumentado en el departamento 93% 2018 95% Departamental de toal P
de Sucre. Agua porcentfuales.

Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de rellenos sanitarios construidos en el departamento de Sucre. 3
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NUmero de campanas de higienizacién de lugares publicos y de alto riesgo en el departamento de Sucre. 4
(1 por ano)

8.6.4. Programa 35: Casa digna, vida digna

Descripcidn: “El déficit cualitativo representa el nUmero de viviendas existentes que tienen deficiencias en la estructura del piso,
espacio de cocinag, disponibilidad de servicios pUblicos domiciliarios, y condiciones de hacinamiento mitigable (mds de 3y menos
de 5 personas por cuarto) y, por tanto, se requiere de dotacién de servicios puUblicos y mejoramiento de la unidad habitacional.
La iniciativa Casa Digna Vida Digna consiste en una serie de infervenciones que se adaptan a las necesidades particulares de
cada hogar para mejorar las condiciones de su casa. Este programa fue disenado para ejecutarse a través de una secuencia
escalonada de intervenciones que se adaptan a las necesidades particulares de mejoramiento de cada barrio y de cada
vivienda. Asi pues, este programa promoverd la tenencia formal de predios apoyando la titulacion de los mismos; acceso a
servicios puUblicos a través de conexiones intradomiciliarias (acueducto, alcantarillado y energia); intervencién por etapas a
través de la transformacién de viviendas (muros, cocina, pisos y banos) y mejoramiento del entorno a través de la transformacién
de barrios (espacio publico, bibliotecas, colegios y Centros de Desarrollo Infantil)”. (Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, 2020)

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion.

1 FIN
DELA POBREZA

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios marginales

Linea Afo Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente ,
base base cuatrienio frente a la linea de base
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Déficit cualitativo de vivienda reducido en 44.8% 2005 43.5% DANE Disminucion de 1,30 puntos
el departamento de Sucre. porcentuales.
Indicador de producto I Meta cuatrienio
NUmero de predios formalizados con el apoyo de la gobernacion de Sucre. 400
8.6.5. Programa 36: Mi casa ya - semilleros de propietarios

Descripcion: El acceso a oportunidades de vivienda puede resultar muy complejo por los numerosos formatos y trémites a
diligenciar, que responden por un lado a la poca racionalizacidon de procesos, y por otro, a la alta demanda de vivienda que
genera la necesidad de consolidar la mayor cantidad de informacion posible para contar con mejores criterios de priorizacion.
Por lo anterior, mediante este programa, se promueve la realizacion de proyectos de vivienda para disminuir el déficit
cuantitativo que se presenta en el departamento de Sucre, a través de la asistencia técnica para la presentacion vy
documentacién de proyectos de vivienda nueva.

Poblacién objetivo: Jovenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales,
palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion.

1 FIN
DELA POBREZA

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios marginales
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Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar Me'rq d? frente a la linea de base
cuatrienio
Déficit cuantitativo de vivienda reducido 0.202 2005 0.198 DANE Disminucion 1,98 puntos
en el departamento de Sucre. porcentuales
Déficit cualitativo de vivienda reducido en 448% 2005 43.5% DANE Disminucion 1,30 puntos
el departamento de Sucre. porcentuales
Indicador de producto ] Meta cuatrienio

NUmero de viviendas rurales nuevas construidas en el departamento de Sucre. 200
NUmero de viviendas mejoradas o adecuadas en el departamento de Sucre. 270

Linea estratégica: Conectividad e integracion

Objetivo: Mejorar la conectividad terrestre, fluvial, maritima, aérea y digital en el departamento de Sucre.

En un departamento con las condiciones demogrdéficas de Sucre, donde un porcentaje significativo de la poblacion vive en
dreas rurales (37,7 %), avanzar en conectividad es un factor esencial para por un lado, garantizar la inclusién social de la
poblacién al facilitar vias de acceso en condiciones seguras para acercar a las familias y sus viviendas a los servicios de salud,
educacién, deporte y recreacion, cultura; y por otro lado, la conectividad es un prerrequisito para desarrollar la agenda
productiva del departamento y posicionar a Sucre en el contexto regional gracias a sus puertos, aeropuertos y vias fluviales y
terrestres. Esta linea estratégica se articula con los pactos transversales “por el transporte y la logistica para la competitividad y
la integraciéon regional” y “por la transformacién digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados” del Plan
Nacional de Desarrollo.

Interconectar el departamento no solo es en el marco de la infraestructura y lo tangible, sino en la conectividad digital y la
puesta en marcha en conjunto con el sector privado de la quinta generacién de las telecomunicaciones (5G) que lleven la
comunicacién entre municipios, subregionales, a nivel nacional y mundial. Ante la ocurrencia de la pandemia por COVID-19
este aspecto cobra un valor determinante en los retos que el departamento vy los territorios asumen en cuanto alas capacidades
instaladas y el acceso de los ciudadanos a la Ultima milla digital.

PAgina 323 de 399

Gobernacién
de Sucre

[IFERENTE




de “hel
Desarrollo

2020-2023

La pandemia ha tenido un efecto econdmico negativo en el transporte terrestre, fluvial y aéreo de
pasajeros ante la disminucién de las operaciones por la falta de demanda del servicio, ante la apertura gradual de actividades,
se debe acompanar y vigilar al sector transporte para que implemente los protocolos exigidos de manera adecuada. Por su
parte, en materia de conectividad digital ha aumentado el consumo de internet y herramientas digitales o que representa un
reto para que el departamento alcance mejores coberturas en condiciones justas para su poblacién.

9.1. Conectividad e integracién / Transporte

El transporte hace parte de la cotidianidad de la poblaciéon, es el medio para acceder a bienes y servicios y es indispensable
para la competitividad, es asi como "“El transporte es un sector estratégico para el desarrollo econdmico de un pais, a través del
adecuado desarrollo de sus diferentes modos es posible garantizar una efectiva circulacidon de las mercancias, incrementando
asi la competitividad. Asi mismo, resulta fundamental para el desarrollo social ya que el contar con una movilidad en condiciones
gue satisfagan las necesidades de los ciudadanos, resulta esencial para la generacion de bienestar, calidad de vida y equidad.
(Ministerio de Transporte, 2019)

9.1.1. Programa 37: Mas vias, mejores vidas

Descripcién: La infraestructura vial es el motor dinamizador de la economia, puesto que genera un efecto de eslabonamiento
enlos principales sectores que conforman el Producto Interno Bruto - PIB departamental. Por otro lado, ocasionan externalidades
positivas en la produccidn y en el consumo, aumentando los niveles de competitividad y bienestar de los agentes que participan
en el mercado, es por esto que el estado debe promover su desarrollo y crecimiento. A través de este programa se mejora la
integracién y conectividad de las regiones del departamento a fravés del mantenimiento peridédico y rutinario, rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura vial secundaria y terciarias de importancia estratégica para el departamento, con el fin de
generar un desarrollo econdmico sostenible acorde con las politicas nacionales. Ademds, permite avanzar en la identificacién y
priorizacion de las zonas de mayor dinamismo en el departamento, asi como los ejes viales estratégicos facilitando la vida de la
poblacién Sucrena.

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:
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INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

UDADESY 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
SOSTENIBLES para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del fransporte publico, prestando

- especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los ninos, las
HEES personas con discapacidad y las personas de edad

. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de red vial terciaria mantenida Secretaria de Aumento de 25,20 puntos
22,1 2019 47,3
aumentado en el departamento de Sucre. Infraestructura porcentuales.
Porcentaje de red vial terciaria mejorada Secretaria de Aumento de 1,30 puntos
2.8 2019 4,1
aumentado en el departamento de Sucre. Infraestructura porcentuales.
Porcentaje de red vial terciaria rehabilitada Secretaria de Aumento de 0,30 puntos
3.8 2019 4,1
aumentado en el departamento de Sucre. Infraestructura porcentuales.
Porcentaje de red vial secundaria .
mejorada aumentado en el departamento 4,9 2019 11.2 Secretaria de Aumento de 6,30 puntos
Infraestructura porcentuales.
de Sucre.
Porcentaje de red vial secundaria .
mantenida aumentado en el 5,9 2019 11,2 Secretaria de Aumento de 5,30 puntos
Infraestructura porcentuales.
departamento de Sucre.
Porcentaje de red vial secundaria .
rehabiifada  aumentado  en el 00 2019 56 secrefaria de - Aumento de 5,60 puntos
Infraestructura porcentuales.
departamento de Sucre.

Indicador de producto
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sicce Conocimiento.
EScucha

NUmero de kildmetros de vias urbanas construidas en el departamento de Sucre. 3,5
NUmero de estudios y disefos viales realizados o actualizados en el departamento de Sucre. 3
NUmero de municipales y departamentales elaborados o actualizados en el deparfamento de 57
Sucre.
NUmero de kildmetros de via secundaria mejorada en el departamento de Sucre. 40
NUmero de kildmetros de via secundaria rehabilitada en el departamento de Sucre. 20
NUmero de kildmetros de via secundaria mantenida en el departamento de Sucre. 40
NUmero de kildmetros de via terciaria mejorada en el departamento de Sucre. 61
NUmero de kildmetros de via terciaria rehabilitada en el departamento de Sucre. 60
NUmero de kildmetros de via terciaria mantenida en el departamento de Sucre. 700
NUmero de jovenes de las comunidades vinculados en las obras de infraestructura, multiplicadores de

30

9.1.2. Programa 38: Movilidad segura

Descripcién: La movilidad segura es la interaccién generada entre el trdnsito, transporte y el desplazamiento de las personas en
el espacio publico, que busca prevenir la morbimortalidad por siniestros viales a través de la promocién de prdcticas que
mitiguen el riesgo y preserven la vida mediante educacion vial, atencién a victimas, fortalecimiento institucional, infraestructura
segura y vehiculo seguro. La educacién vial y el correcto comportamiento humano juegan un papel muy importante en la
reduccién de los indicadores de siniestralidad y accidentalidad, asi bien la estrategia Sucre Escucha, generard efectos positivos
en estos indicadores toda vez que muchos de estos siniestros estdn asociados a jdvenes y al consumo de sustancias psicoactivas.

Poblacion objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

SALUD
3_*2“;? 3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo
v

Meta de Dindmica durante el periodo
. . Fuente p
cuatrienio frente a la linea de base

Indicador de bienestar

Agencia Nacional
de Seguridad Vial
39.517 2018 30.000 y Secretaria de  Disminucion de 24,08 %.
Trdnsito y
Transporte
Agencia Nacional
de Seguridad Vial

NUmero de lesionados en siniestros viales
reducido en el departamento de Sucre.

NUmero de victimas por siniestros viales

reducido en el departamento de Sucre. 13,7 2018 8 y Seclre’rgnc: de  Disminucion de 41,61 %.
Transito y
Transporte
Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de documentos de Planes Departamentales de seguridad vial actualizados en el departamento de

Sucre. ]

Porcentaje de actividades del plan de accién del Plan Departamental de Seguridad Vial de Sucre

implementadas. 40%
NUmero de documentos pedagdgicos sobre movilidad segura disefiados en el departamento de Sucre. 2
NUmero de licencias de transito solicitadas antes de 2020 expedidas en el departamento de Sucre 3.200
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NUmero de operadores mixtos para la prestacién del servicio de trdnsito operando en el departamento de
Sucre.

NUmero de personas capacitadas en seguridad en el servicio de transporte en el departamento de Sucre. 30.000

NUmero de simulacros sobre la ruta de atencidn a victimas de siniestros viales realizados en el departamento

de Sucre. 8
Porcentaje de licencias de trdnsito solicitadas que cumplen requisitos, expedidas en el departamento de Sucre. 75 %
Porcentaje de victimas directas e indirectas de siniestros viales con atencidn prehospitalaria recibida en el 259

departamento de Sucre.

9.1.3. Programa 39: Red fluvial y maritima diferente

Descripcién: Por medio de este programa se optimiza la infraestructura existente, mediante el mejoramiento de puertos fluviales
necesarios en los rios San Jorge, Cauca, y en otros canos navegables (Cano Mojana), y puertos maritimos para el atraque de
pasajeros desde el mar Caribe al Golfo del Morrosquillo y por consiguiente hacia diferentes sitios turisticos del departamento. El
sistema multimodal de transporte es integrador y dinamizador puesto que durante las épocas de lluvia el transporte de pasajeros
y carga de las subregiones de San Jorge y La Mojana se redliza principalmente por vias fluviales a través de los rios Cauca, San
Jorge y de los numerosos canos y ciénagas.

Poblacion objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

TRAMAD REGERTE 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en prdctica politicas encaminadas a promover un furismo sostenible que
ECONOMICO cree puestos de trabagjo y promueva la cultura y los productos locales.

o

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del fransporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas de edad.
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. . Linea Anho Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
base base cuatrienio frente a la linea de base
NUmero de puertos maritimos y fluviales Secretaria de
formalizados y  legalizados en el 3 2019 5 Infraestructura Incremento de 66,67 %
departamento de Sucre. departamentdadl

Indicador de producto

I Meta cuatrienio

ractsie  NUmero de puertos maritimos mejorados en la subregién del Golfo de Morrosquillo.

aelgolfo 2
s |

NUmero de puertos fluviales mejorados en las subregiones de La Mojana y el San Jorge. 2

9.1.4.

Programa 40: Aeropuertos modernos

Descripcién: Los servicios aeroportuarios son sindnimo de competitividad territorial, el departamento tiene el enorme reto de
gestionar ante las autoridades aeronauticas (AEROCIVIL) y concesionarias (ANI) las inversiones publico-privadas para el
mejoramiento y ampliacién de las terminales aéreas de Corozal y TolU, teniendo en cuenta que la obsolescencia e
incompetencia de la infraestructura impide aprovechar el gran potencial turistico que ofrece el Golfo de Morrosquillo a turistas
nacionales e internacionales y limita a que sea operado eficientemente. El Aeropuerto Las Brujas de Corozal requiere con
urgencia de una terminal aérea a punto como elemento clave para mejorar la competitividad del departamento en materia
de intercambios comerciales, institucionales y promocidon del turismo nacional.

Poblacién objetivo: Nifas, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los ninos, las
personas con discapacidad y las personas de edad

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional

Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar Fuente

base base cuatrienio frente a la linea de base

Porcentaje de  operaciones aéreas
nacionales de pasajeros incrementadas en ND ND 10% Aerondutica Civil
el departamento de Sucre.

Levantamiento de la linea
de base.

Indicador de producto I Meta cuatrienio

ractolt  NUmero de aeropuertos mejorados en el municipio de Santiago de TolU.

deigolfo

1

9.2. Conectividad e integracién / Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

9.2.1. Programa 41: Sucre se conecta diferente

Descripcién: Mediante este programa se dinamiza la politica pUblica de Tecnologia de la Informacidn y las comunicaciones, se
desarrolla un ecosistema digital administrando el riesgo y la seguridad, fomentando la apropiacién de las tecnologias,
disminuyendo la brecha digital y aumentando la competitividad y productividad en las regiones. Con motivo de la pandemia
por COVID-19 los ciudadanos y las organizaciones se ven obligadas al uso de las tecnologias y sistemas de informaciéon como el
medio ideal para garantizar las condiciones de aislamiento fisico y el desarrollo del frabajo desde casa. En ese sentido, mediante
este programa se aceleran los esfuerzos en materia de despliegue de infraestructura y el desarrollo de soluciones basadas en
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC que permitan sostener la alta demanda de servicios de
telecomunicaciones. En la post pandemia las TIC seguirdn jugando un papel clave, especialmente en las comunicaciones
moviles, con mayores posibilidades de conectividad y el acceso aredes de alta velocidad, ambiente propicio para el desarrollo
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de contenidos audiovisuales y herramientas mds elaboradas de informaciéon en tiempo real, apoyados en estrategias de
integracién a través del fomento a la cultura digital.

COVID-A Una oportunidad: Uno de los beneficios que dejard la pandemia es el aumento en el acceso a los servicios de internet
y la dinamizacién de las actividades digitales, lo que también significa un reto para mejorar su uso y hacerlo eficiente, orientado
hacia la consulta de informacién veridica y pertinente, el intercambio de ideas y el aprovechamiento de las redes para el
crecimiento personal o de un colectivo. El acceso digital entra a considerarse como un derecho vital.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nUmero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabagjo decente y el

DECALID emprendimiento. . . . . o )
. 4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nUmero de becas disponibles para los paises
|!!| ' en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequenios Estados insulares en desarrollo vy los paises
africanos, a fin de que sus estudiantes puedan maftricularse en programas de ensenanza superior, incluidos

programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la
e informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo

m— 5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
2 comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

& 9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacidon y las comunicaciones y esforzarse
por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020

Dindmica durante el periodo

Lyt —— IR GE frente a la linea de base

base base cuatrienio

Indicador de bienestar
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indice de Penetracion de Internet 5,8% 2017 10% MinTic

Aumento de 4,20 puntos
porcentuales

Indicador de producto Meta cuatrienio

Pc;gggﬁ NUmero de proyectos piloto de tecnologias de quinta generacién — 5G, impulsados en la subregién del

departamento de Sucre.

_— Golfo de Morrosquillo. 3
NUmero de municipios con acceso a conectividad e internet del departamento de Sucre. 26
NUmero de corregimientos con acceso a conectividad e internet del departamento de Sucre. 200
NUmero de centros educativos puUblicos conectados del departamento de Sucre. 500
NUmero de Hospitales o Centros de Salud conectados en el departamento de Sucre. 25
NUmero de Casas de la Cultura, Biliotecas o Centros de Escucha conectados en el departamento de Sucre. 30
NUmero de soluciones tecnoldgicas para oficinas de Gestion de Riesgo implementadas en el departamento 5
de Sucre.

NUmero de hogares conectados en el departamento de Sucre. 50.000
NUmero de personas capacitadas en habilidades digitales del departamento de Sucre. 30.000
NUmero de soluciones tecnoldgicas implementadas con datos abiertos en el departamento de Sucre. 10
NUmero de modelos de territorio inteligente implementados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de capacitaciones en uso y apropiacion de tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones para 4
desarrollar capacidades en el dmbito académico y generacion de ingresos dirigido a mujeres del (1 por afio)
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Linea estratégica: Productividad, innovacion y competitividad

Objetivo: Dinamizar el aprovechamiento de las potencialidades productivas del departamento.

La linea estratégica de productividad, innovacién y competitividad se desarrolla a partir de las lineas de negocio de la Estrategia
de Productividad e Innovacién (EPI), la cual tienen como objetivo dinamizar el desarrollo productivo y competitivo del
departamento Sucre. En ese sentido, propone un modelo de desarrollo local con criterios enddgeno, es decir, de adentro hacia
afuera aprovechando las enormes potencialidades de las subregiones, la posicion geogrdfica, la riqueza natural, la cultura
ancestral, el talento humano integrado a las nuevas tecnologias de las industrias 4.0 y la era digital.

10.1. Productividad, innovaciéon y competitividad / Agricultura y desarrollo rural

Mediante esta linea estratégica Sucre se posicionard como un territorio préspero, emprendedor, que aprovecha sus ventajas
competitivas de manera sostenible, toma las decisiones de manera concertada con los actores del sistema empresarial y se

adapta a los cambios ocasionado por la pandemia por reinventdndose productiva y sosteniblemente después de la
Crisis.
10.1.1. Programa 42: Sucre una gran empresa agro productiva

Descripcidn: En respuesta a los bajos niveles de competitividad e innovaciéon y al alto potencial productivo del departamento,
debido a la vocacion del suelo, se propone un modelo de agro negocio que integre las cadenas productivas a
encadenamientos productivos lineales (produccion, trasformacion y comercializacién). De dlli, la importancia de desarrollar
capacidades gerenciales a los micro empresarios rurales en aras de fortalecer los procesos administrativos del negocio y calidad
de sus productos. Igualmente, se promueve la seguridad alimentaria, la inocuidad en los procedimientos en la post cosecha y la
implementacion de soluciones tecnoldgicas limpias generadoras de valor agregado.

La capacidad para aprovechar la necesidad de abastecimiento en un escenario de confinamiento,
hace de la pandemia una oportunidad para el sector agricola, pese, la limitada asociatividad y organizacién de algunas
unidades productivas. Asi mismo, los sectores del agro responden a las recomendaciones de mejorar el sistema inmunoldgico
gracias a una alimentacion rica en vitaminas y minerales que se encuentran en varios de los productos que produce el
departamento.

Poblacion objetivo: Jovenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales,
palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y
migrantes.
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Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequena
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacién de valor anadido y empleos
no agricolas.

De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar précticas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemars,
fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climdtico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otfros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, en la infraestructura rural,
la investigacion agricola vy los servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico vy los bancos de genes de plantas y

m— ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los

YCRECINIENTO paises menos adelantados
ECONOMICO

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacidon de puestos
de frabagjo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el
crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros.

o

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente la
contribucidn de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales,
y duplicar esa contribucidn en los paises menos adelantados.

Dindmica durante el periodo
frente a la linea de base

Indicador de bienestar

Porcentaje de participacion del sector agro azmggﬂwg:/f Aumento de 0.90 puntos
(agricultura, ganaderia y pesca) en el PIB 9,1 2018 10 . 7OP
Nacional de porcentuales.

departamental aumentado en Sucre. Estadistica - DANE

Pagina 334 de 399

Gobernacion
de Sucre

@ } DIFERENTE



de “ael
Desarrollo

2020-2023

Indicador de producto

] Meta cuatrienio

NUmeros de Planes departamentales de extension agropecuaria — PDEA formulados en el departamento de 1
Sucre.

Porcentaje de acciones del Plan Departamental de Extension Agropecuaria implementado en el departamento 20 %
de Sucre. °
NUmero de acuerdos comerciales agropecuarios gestionados en el departamento de Sucre. 36
NUmero de agronegocios de arroz fortalecidos en valores agregados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de bancos de maquinaria agricola entregados subregionalmente. 5
NUmero de plantas de beneficio animal operando en el departamento de Sucre. 1
NUmero de centros de acopio y transformacién productiva construidos en la subregidn Montes de Maria y 5
Sabanas.

NUmero de centros multipropdsito para el acopio vy transformacién productiva construidos para la subregiéon :
Mojana 'y San Jorge.

NUmero de ciénagas con repoblamiento piscicola intervenidas en el departamento de Sucre. 2
NUmero de mini distritos de riego habilitados para la produccién agropecuaria en Sucre. 4
NUmero de distritos de riego de mediana capacidad de irrigacién para la produccién agropecuaria construidos :
en Sucre.

NUmero de organizaciones de pescadores que reciben equipos de pesca para su fortalecimiento productivo 3]
en la subregiéon del San Jorge.

NUmero de reservorios para cosecha de agua implementados subregionalmente. 5
NUmero de hectdreas dlistadas para siembra en el marco de esquemas asociativos en el departamento de 15.000
Sucre. ’
NUmero de microempresas rurales productoras de alimentos para bovinos, para mitigar los efectos del cambio 5
climdatico y mejorar la productividad en pequenas explotaciones ganadera subregionalmente.
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NUmero de productores con sistemas de produccion ovino caprina establecidos en el departamento de Sucre. 300
NUmero de productos agropecuarios con transformacion primaria implementada en el departamento de 5
Sucre.

NUmero de toneladas de silo entregadas a pequenos productores bovinos afectados por la sequia en Sucre. 1.990
NUmero de unidades productivas que reciben asistencia técnica en optimizacion de procesos en el 8.100
departamento de Sucre. )
NUmero de mujeres jévenes vinculadas a emprendimientos agropecuarios en el departamento de Sucre. 60
NUmero de mesas departamentales de tierras creadas para apoyo a la formalizacidén de predios en el :
departamento de Sucre.

NUmero de Alianzas PUblico-Privadas creadas para el fortalecimiento de cadenas productivas en el marco del 3
programa Nuestra Tierra Prospera.

10.2. Productividad, innovacién y competitividad / Ciencia, tecnologia e innovacion

La directa relacion entre competitividad y ciencia, tecnologia e innovaciéon genera la necesidad de disenar un programa
especifico para aprovechar la oferta institucional existente en la materia e insertar al departamento de Sucre, la academia,
sector privado y sociedad civil, en las dindmicas modernas del crecimiento basado en conocimiento, con promocion de la
tecnologia, los intercambios cientificos y demds estrategias y programas que se generen desde el Ministerio de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para efectos de innovacidon comercial o del
emprendimiento y el Ministerio de Agricultura Rural para potencializar la oferta sucrefa con alto valor agregado y asi alcanzar
soluciones disruptivas y acordes con las condiciones del territorio.

10.2.1.  Programa 43: Conocimiento, desarrollo e innovacién para un Sucre diferente

Descripcién: El desarrollo competitivo del departamento de Sucre tiene como propdsito promover la gestion del conocimiento
desde lainnovacién social y cientifica. En ese sentido, se articula una agenda productiva con un alto componente de innovacién
y desarrollo competitivo, gerencia estratégica, eficiente, con liderazgo, con equipos competentes, con proceso de articulacién
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en funcion del desarrollo colaborativo acompanado de la academia, del sector privado y las comunidades. Este programa se
articula con el pacto transversal “Por la ciencia, la tecnologia y la innovacion™ del plan de desarrollo nacional vigente.

Poblacién objetivo: Nifias, nifios, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los
INDUSTRIA, recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios vy

I#&?’E&'%Em ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas

9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos

los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacidn y aumentando

considerablemente, de aqui a 2030, el nUmero de personas que trabajan en investigacién y desarrollo por millén

12 VERSHG de habitantes y los gastos de los sectores publico vy privado en investigacion y desarrollo
(SRS 9b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises en desarrollo,
m incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificaciéon industrial y la adicién de valor a los

productos bdsicos, entre otras cosas

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia
modalidades de consumo y produccién mds sostenibles

Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo
base base cuatrienio frente a la linea de base

Consejo Privado
de Competitividad Aumento de 0,66 puntos

Indicador de bienestar

Indice de Competitividad Departamental 4,34 2019 5 “Universidad del  porcentuales,
Rosario
Indicador de producto ] Meta cuatrienio
NUmeros de distritos de innovacion y emprendimiento en operacién en Sincelejo. 1
NUmero de proyectos para fortalecer la ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento implementados en 10
Sucre.
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é"%cﬁa NUmero de jévenes que participan en la solucién innovadora y sostenible de retos en el departamento 20
:~ de Sucre.

10.3. Productividad, innovacion y competitividad / Trabajo y Comercio, Industria y Turismo

Bajo un escenario como el generado por la pandemia por . hoy mds que nunca se hace imperativo apoyar la
generaciéon de nuevos emprendimientos, que respondan a las necesidades cambiantes de la sociedad, que sean sostenibles
frente a su relacion con la naturales y rentables. Ademds, para reactivar la economia, los empresarios que tanto se han visto
afectados, requieren del apoyo de la institucionalidad para retomar los esfuerzos y reaccionar a la crisis con innovacién. Por otro
lado, la riqueza del departamento en materia de turismo de naturaleza, cultural, religioso, étnico, de sol y playa, genera la
necesidad de ofrecer destinos seguros y sostenibles que posicionen sus riquezas en el dmbito nacional e internacional. Pese a la
evidente afectacién que tiene el sector por efectos de la pandemia, el turismo es una gran apuesta que con adaptaciéon puede
fraer significativos cambios.

10.3.1. Programa 44: Sucre innovador para el emprendimiento y desarrollo empresarial

Descripcion: Es una apuesta productiva que parte de la construccion de la ruta de emprendimiento e Innovacion (E+l), que
fomenta el desarrollo empresarial y acompana a los emprendedores a lo largo de los procesos de incubacién, aceleracién y
consolidacién de empresas competitivas transversalizadas por la innovacion y la gestion del conocimiento.

Poblacion objetivo: Adolescentes, jévenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros,
raizales, palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de
calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

8.1 Mantener el crecimiento econdmico per cdpita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en
particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos
TRABAJO DECENTE de frabagjo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el

!BREGIMIENTII

CONOMICO crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios

financieros

o

valor

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jdbvenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
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MOSTEA, 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sos’reniblels, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regiorjoles y
INFRAESTRUCTURA fransfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos
9.2 Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente la

contribucidn de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales,
y duplicar esa contribuciéon en los paises menos adelantados

9.3 Aumentar el acceso de las pequenas industrias y otras empresas, particularmente en los paises en desarrollo,
a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su infegracion en las cadenas de valor y los mercados

Dindmica durante el
Fuente periodo frente a la linea
de base

Linea Ano Meta de
base base cuatrienio

Indicador de bienestar

Consejo Privado de

indice de Competitividad Departamental 4,34 2019 5 Competitividad -
Universidad del Rosario

Aumento de 0,66 puntos
porcentuales.

Indicador de producto I Meta cuatrienio
NUmeros de ruedas de negocios comerciales realizadas de manera virtual en el departamento de Sucre. 2
NUmeros de acuerdos comerciales gestionados para empresas de servicios del departamento de Sucre. 6
NUmeros de productos con denominacién de origen gestionados en la estrategia de marketing territorial del 5

departamento de Sucre.

NUmeros de Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) fortalecidas*. 1

NUmero de ferias y eventos comerciales bajo el esquema de economia solidaria, realizados de manera virtual o
en el departamento de Sucre.

NUmero de emprendimientos con enfoque de género asistidos mediante ruta interinstitucional “Red Regional 50
de Emprendimiento” en el deparfamento de Sucre.

NUmero de rutas interinstitucionales de emprendimiento construidas en el departamento de Sucre. 1

NUmeros de emprendimientos asistidos mediante ruta interinstitucional de emprendimiento del departamento 50
de Sucre.
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NUmeros de empresas que reciben asistencia técnica en gerencia empresarial del departamento de Sucre. 100

NUmeros de viajes de intercambio de experiencias exitosas realizados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de banco de oportunidades en funcionamiento en el departamento de Sucre. 1

NUmero de empresarios vinculados al Fondo Microempresarial del departamento de Sucre. 50

ractoBd  NUmMero de sedes del Servicio Nacional de Aprendizaje fortalecidas en la subregion del Golfo de :

deigolfo ]
- Morrosquillo
NUmeros de eventos de promocidén para el impulso de emprendimientos de jovenes realizados en el 6

Sucre
Brma departamento de Sucre.

NUmero de jovenes vinculados a la estrategia “Mi primer empleo” en el departamento de Sucre. 30

Ssucre
EScucha

*Fortalecidas: Comprende i) articulacién para la elaboraciéon de la agenda interna de competitividad, ii) disefio e
implementacion de un plan estratégico de clusteres, iii) comité técnico operando.

10.3.2. Programa 45: Sucre, destino turistico sostenible y competitivo

Descripcidn: Este programa construye alternativas y opciones estratégicas desde las oportunidades que brinda el turismo a las
comunidades locales, proponiendo un desarrollo turistico incluyente en el marco del turismo sostenible, de esta manera, se
proyecta la actividad turistica desde la inclusidn social con la comunidad residente, respetuosa del patrimonio y la cultura local,
garante de la conservaciéon del medio ambiente vy los recursos naturales y generadora de ingresos para la sociedad.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

8.1 Mantener el crecimiento econédmico per cdpita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en
particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en prdctica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de tfrabajo y promueva la cultura y los productos locales
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TARAD TN 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todas las mujeres y los hombres,

ECONOMICO incluidos los jbvenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por tfrabajo de igual
valor

o

8.0 Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica a los Paises
Menos Adelantados en Materia de Comercio.

DE 11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre Ias zonas urbanas, periurbanas y rurales
- fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo
sostenible que cree puestos de frabagjo y promueva la cultura y los productos locales

. . ARo Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente ,
base cuatrienio frente a la linea de base
Centro de
indice departamental de competitividad pensamiento
turistica incrementado en el 3,93 2019 4 turistico de Aumen;scoelifg,glg)umos
departamento de Sucre. Colombia (Cotelco P ’
Unicafam)
Indicador de producto I Meta cuatrienio

NUmero de planes sectoriales de turismo formulados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de prestadores de servicios turisticos y organizaciones comunitarias vinculados a la oferta de turismo

25
del departamento de Sucre.
é’“%cﬁa NUmero de laboratorios de innovacion y disefio artesanal en operacion en Sucre. 1
NUmero de paradores turisticos construidos en el departamento de Sucre. 2

Pactafis NUmero de centros de convenciones construidos en la subregién del Golfo de Morrosquillo.

dol g If
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ractald  NUmero de malecones intervenidos en la subregién del Golfo de Morrosquillo.

deigolfo

g

1

NUmero de ferias y eventos de promocidn turistica con participacion del destino Sucre. (1 po?oﬁo)
NUmero de viajes de familiarizacién para la promocion de “Sucre destino sostenible” realizadas en el o
departamento de Sucre.

NUmero de personas capacitadas en aspectos de gestion y operacidn del turismo sostenible en el 100
departamento de Sucre.

NUmero de planes de negocios de emprendimientos de turismo ndutico apoyados en su formulacion en la 3
subregién del Golfo de Morrosquillo.

Porcentaje de planes de negocios de emprendimientos de turismo ndutico financiados en el departamento de 20 %
Sucre. °
NUmero de prestadores de servicios acompanados para la certificacidn en normas técnicas sectoriales de 40
turismo sostenible en el departamento de Sucre.

NUmero de prestadores de servicios turisticos entrenados en marketing territorial en el departamento de Sucre. 100
NUmero de rutas turisticas culturales implementadas en el departamento de Sucre. 2
NUmero de productos turisticos de naturaleza implementados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de municipios con afractivos turisticos senalizados en Covenas, Santiago de TolU, San Onofre, San 6
Antonio de Palmito, Toluviejo y Colosé.

NUmero de centros de memoria construidos en la subregidon Montes de Maria. 1
NUmero de centros de visitantes construidos en el departamento de Sucre. 6
NUmero de centros de visitantes construidos en Sincé y Sucre para el producto turistico Garcia Mdarquez. 2
NUmero de senderos ecoldgicos construidos en Toluviejo, Colosé y Chaldn. 3

NUmero de estaciones nduticas construidas en la subregién del Golfo de Morrosquillo.
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NUmero de playas turisticas con normas técnicas sectoriales de turismo sostenible implementadas en la
subregién del Golfo de Morrosquillo.

NUmero de productos de agroturismo implementados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de rutas turisticas competitivas fortalecidas en la subregién del Golfo de Morrosquillo. 1

10.4. Productividad, innovacion y competitividad / Cultura y Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El poder darle el valor justo a la riqueza cultural y economia creativa del departamento, es una prioridad para avanzar en los
paradigmas frente al rol del arte en la sociedad, dado que se ha subvalorado el aporte que genera a la vida de quienes escogen
en el arte un medio de vida y de quienes disfrutan de la variedad de oferta cultural existente. Esta linea se articula con el pacto
transversal "“Por la proteccidon y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja” del plan de desarrollo
nacional vigente.

10.4.1. Programa 46: Sucre naranja

Descripcién: El patrimonio cultural de Sucre tiene valor y debe proyectarse como motor generador de desarrollo econémico.
Este programa propone la innovacion y desarrollo productivo del sector cultural, la puesta en valor de los activos culturales del
departamento a través de una oferta de turismo cultural y gastrondmico, para lo cual se generan procesos de apropiacion
patrimonial, se construye infraestructura cultural basada en los principios de bioconstruccidon que resalten las técnicas y disenos
arquitectdnicos locales, asi como la adquisicién bienes inmuebles de interés cultural, la profesionalizacion de actores y gestores
culturales.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo
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16 dusncn 16.10 Garantizar el acceso publico ala informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con

EINSTITUCIONES . . .
SOUDAS las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

. . Linea Ano Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . ,
base base cuatrienio frente a la linea de base
Numero Qe PErsonas U organizaciones Fondo Mixto de las  Levantamiento de la linea
pertenecientes a la estrategia de ND ND 150
. . : Artes y la Cultura de base
economia naranja fortalecidas en Sucre.
NUmero de procesos productivos de
creqacion, innovacion y comgrmohzomon ! 2019 15 Ar’resomo; de Incremento de 1.400 %
del sector artesanal fortalecidos en el Colombia
departamento de Sucre.

Indicador de producto I Meta cuatrienio
NUmero de centros comunitarios de cocina tradicional construidos en el departamento de Sucre. 3
NUmero de eventos "Sucre Sabe Diferente" realizados en el departamento de Sucre. 4
NUmero de unidades productivas atendidas con la estrategia “Laboratorio artesanal de Sucre” en el 120
departamento de Sucre.
NUmero de dreas de Desarrollo Naranja -ADN- declaradas en el departamento de Sucre. 5

NUmero de orquestas sinfénica departamental creada y en operacion en el departamento de Sucre. 1

NUmero de actores y gestores culturales profesionalizados en el departamento de Sucre. 136

S‘ﬁcﬁa NUmero de municipios beneficiados con talleres escuela en el departamento de Sucre. 15
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Egﬁcﬁa NUmero de jovenes que participan en la convocatoria “Sucre tiene talento” en el departamento de
—-Sucre.

10.5. Productividad, innovaciéon y competitividad
Agricultura y desarrollo rural / Comercio, Industria y Turismo / Ciencia, Tecnologia e Innovacion / Trabajo

10.5.1. Programa 47: Reactivacion Econémica - Pandemia COVID-19

Descripcién: En la actualidad el escenario ha cambiado desde el planteamiento de las acciones previomente definidas,
especialmente enlo que corresponde a los factores socioecondmico del normal desarrollo para el pais. Ahora, ante un contexto
de profunda crisis econdmica y social generado por la pandemia de la COVID 19 es oportuno desde la formulacién del Plan
Desarrollo y la Estrategia de Productividad e Innovacién (EPI), replantear y enfocar acciones orientadas al restablecimiento del
equilibrio econdmico en los ingresos de las empresas y negocios comerciales de los diferentes sectores, atendiendo

recomendaciones de gobierno nacional.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes. En especial emprendedores y empresarios.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO ) s . s . . . . N
ECONGMICO 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales vy,
/\/" en particular un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7 % anual en los paises menos

‘I' adelantados,

Meta de
cuatrienio

Linea Ano
base base

l Dinamica durante el

periodo frente a la linea
de base

Indicador de bienestar

indice del Producto Interno Bruto
departamental mantenido en el 0,83 2018(p) 0.83 DANE Se mantiene el indicador

departamento de Sucre

Indicador de producto 1 Meta cuatrienio
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NUmero de proyectos del Plan de Abastecimiento alimentario y reactivacién econdmica agropecuaria

el departamento de Sucre.

implementados en el departamento de Sucre. 3
NUmero de campanas de promocién de marketing territorial para productos locales implementadas. 1
NUmero de empresas turisticas con el sello de bioseguridad implementado “Sucre, destino turistico 150
s bioseguro”.
Numero de campanas de promocidn turistica implementadas en el departamento de Sucre. 1
NUmero de plataformas de marketplace operando en el departamento de Sucre. 1
- Umero de empresarios capacitados en gestion de planes de negocios digitales en el departamento de
NU d i itad tion de pl d ios digital ld t tod 100
Kk Sucre.
NUmero de empresas vinculadas al laboratorio de Tecnologia de la Informaciéon y las Comunicaciones — 0
E TIC, en el departamento de Sucre.
NUmero de caravanas turisticas “Redescubriendo el Golfo de Morrosquillo” implementadas en la :
& subregion del Golfo de Morrosquillo.
NUmero de alianzas puUblico privadas para el impulso del turismo local suscritas en el departamento de :
: Sucre.
NUmero de estudiantes participando de la estrategia turismo pedagdgico en el departamento de Sucre. 2000
NUmero de viajes de familiarizacién con agencias de vigje y acuerdos comerciales para comercializacion :
del destino
NUmero de empresas vinculadas al proyecto piloto “Sucre, Ciber Destino Turistico” del departamento de 20
e Sucre.
NUmeros de acuerdos comerciales nacionales para productos agropecuarios sucrefos suscritos en el 5
; marco de la pandemia por COVID-19 en Sucre
E%ﬁcﬁa NUmero de unidades productivas de jovenes y mujeres vinculadas al programa de reconversion 50
K econdmica del sector turismo del departamento de Sucre.
NUmero de unidades productivas formalizadas en el marco de reactivacién econdmica post COVID en 200

11.

Linea estratégica: Buen gobierno
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Objetivo: Fortalecer la institucionalidad del departamento de Sucre.

En el marco del sector de gobierno territorial, esta linea comprende acciones orientadas a reafirmar la gestion y direccidén de la
administracion publica del departamento y sus municipios, la gestion del riesgo de desastres y emergencias, a generar confianza
ciudadana a partir de la convivencia y la seguridad, consolidar un buen gobierno que promueva el respeto y garantia de los
derechos humanos.

En el dmbito de la comunicaciéon publica, se propende por actividades que promuevan el lenguaije claro, la apropiacion de los
contenidos publicos vy la interaccién en tiempo real con el ciudadano, finalmente se alinean estas estrategias con el pacto
transversal “Por una gestidon publica efectiva™ del plan nacional de desarrollo vigente.

11.1. Bueno gobierno / Gobierno territorial / Justicia y del derecho / Inclusién social

Tener un buen gobierno es una responsabilidad compartida, para lo cual, el Estado debe facilitar las herramientas con el
propdsito de que los ciudadanos accedan a sus derechos y ademds conozcan y cumplan sus deberes. “La ciudadania activa
es solidaria y entiende que los derechos de cada uno sélo estdn garantizados si se promueven y protegen los derechos de todos”
(Presidencia, 2020).

Por lo anterior, bajo un enfoque que fortalece a la comunidad para que sus integrantes sean gestores de cambio y respondan
de manera cierta al concepto de ciudadania activa, los siguientes programas integran los sectores de gobierno territorial, justicia
y del derecho e inclusién social, mediante productos que fortalecen la institucionalidad y empoderan a la comunidad.

11.1.1. Programa 48: Mi comunidad, mi llave

Descripcién: Las comunidades tienen poder, sentirse parte de una, empodera al ciudadano y genera lazos de confianza con
sus vecinos y amigos, o que redunda en la consolidaciéon de colectivos que defienden sus derechos y conoces sus obligaciones
en el marco de una sociedad. Mediante el programa “Mi comunidad, mi llave” se constituyen dispositivos comunitarios que
permitan trabajar en red para reducir factores de vulnerabilidad y riesgo social, a través de la articulacién, organizacién, gestion
y participacion comunitaria asociadas a los Centros de Escucha y Zonas de Orientacion Escolar.

El dispositivo estd compuesto por un conjunto de redes (personas, instituciones y programas) qué hace concreta la presencia
activa del proyecto en la comunidad y permite una construccion participativa donde las personas tiene un rol activo con
equidad en la construccidén de propuestas y respuestas a los problemas de la comunidad, facilitando zonas de encuentro y
aportando a la seguridad y convivencia. Se busca incidir de manera estructural en las dindmicas de exclusiéon, violencia y
sufrimiento social para mejorar la calidad de vida y la salud mental de las personas; tendrd énfasis especial en las poblaciones
mds vulnerables promoviendo el autocuidado, la prevencidn en consumo de sustancias psicoactivas, embarazo a edad
temprana y otros, para asi mejorar el autoestima e incentivando a pensar y desarrollar un mejor proyecto de vida a través del
emprendimiento, deporte, cultura y recreacion.
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El frabajo comunitario se ejerce tradicionalmente de manera presencial, estableciendo cercanias
que se fortalecen con el contacto fisico al saludar de mano, dar un abrazo o redlizar alguna actividad de forma conjunta. La
pandemia significa un reto que lleva a desaprender y con creatividad crear nuevas formas de cercania. En este contexto “Que
el distanciamiento no impligue exclusion social” surge como la modalidad paralela de implementar este programa, combinando
el uso de las tecnologias, en especial los celulares para llevar alli los grupos comunitarios, y el acercamiento preliminar acatando
fodas las medidas de bioseguridad.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

REDUCCION DE LAS
10 "Esimm 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,

=) politicas y prdcticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

v
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. . Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar . . Fuente p
cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de casos recibidos mediante Secretaria de la Levantamiento de la inea
los dispositivos comunitarios resueltos en ND ND 85% Mujer y Equidad
. de base.

Sucre. de Género
Porcentaje de mejora en las condiciones Secretaria de la Levantamiento de Ia linea
bdsicas de bienestar de los participantes ND ND 30 % Mujer y Equidad

: “ " . de base.
de lalinea de base de “Sucre Escucha”. de Género

Nota: Dado que es una iniciativa nueva para el departamento, no se cuenta con registros para definir la linea de base. Se
disenard un indicador que permita conocer el cambio en las variables que conforman las condiciones bdsicas de bienestar.

Indicador de producto ] Meta cuatrienio

A NUmero de dispositivos comunitarios en operacion en el departamento de Sucre. 30
ESclucha

=l

=, NUmero de redes de lideres pares conformada y operando en el departamento de Sucre. 3
EScucha

= e

LA NUmero de redes institucionales conformadas y operando en el departamento de Sucre. |
EScicha

=

sure NUmero de plataformas de gestién del conocimiento Sucre Escucha implementadas en el

Esft'a departamento de Sucre.

- NUmero de ciudadanos que participan en alguna temdtica de la plataforma de gestion del

£ cha imient | t i 200
stieha - conocimiento en el departamento de Sucre.
A NUmero de jévenes con acompaiamiento en restitucion de derechos o procesos de tratamiento de

EScicha  base comunitaria en el departamento de Sucre. 1.000

- i NUmero de Centros de Escucha Méviles — CEM en operacién durante la pandemia por COVID —
ESOUChE 19 en el departamento de Sucre

—=a
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£ A o NUmero de jornadas de “Animacidén comunitaria en tiempos de pandemia” en el departamento
ESCicha de Sucre 270
o=, e NUmero de gestores pares que atienden casos de vulneracidon de derechos y procesos de
ESclcha fratamiento comunitario durante la pandemia por en el departamento de Sucre. 210
sitre NUmero de casos de vulneracién atendidos durante la pandemia por en el 34900
Esd‘a departamento de Sucre. :
11.1.2. Programa 49: Participacion ciuvdadana es buen gobierno

Descripcién: Garantizar la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas es fundamental para alcanzar un gobierno
democrdtico e incluyente, que genere confianza y mejore la credibilidad de la poblaciéon en el gobierno. Este programa
contiene acciones que fomentan la participacién efectiva generando espacios de discusidn y escucha. Adicionalmente,
comprende las actividades orientadas a garantizar la implementaciéon de la politica de libertad de religiéon y culto.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palengqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

-m REDUCCIONDELAS 10.6 Asegurar una mayor representacion e intervenciéon de los paises en desarrollo en las decisiones adoptadas

DESIGUALDADES . . . s . . . . . . . . . Y
P por las instifuciones econdmicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia, fiabilidad, rendicién de

(=)

cuentas vy legitimidad de esas instituciones
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas
16.7 Garantizar la adopcidén en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que

B PAZ, JUSTICIA .
1 Elljusmuclnuis respondan a las necesidades
S L 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con

! las leyes nacionales y los acuerdos internacionales
"
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Dindmica durante el periodo

Meta de

Indicador de bienestar .. frente a la linea de base
cuatrienio
Resultado del indicador de Participacion Departamento
Qludodono Cohdod'c,ie Io’pqr’r|<i|po<:|on 841 2019 89 Admln]s”rroh\,/o .de Aumento de 5.83 %
ciudadana en la gestion publica la Funcidn Publica-
aumentado en el departamento de Sucre. FURAG

Resultado del indicador de Participacion
Ciudadana "“Eficacia de la participacion
ciudadana para mejorar la gestién 58,3 2019 63
institucional” aumentado en el
departamento de Sucre.

Departamento
Administrativo de
la Funcién Publica-
FURAG

Aumento de 8,06 %

Indicador de producto I Meta cuatrienio

Porcentaje de actividades de la politica publica “Libertad religiosa y de cultos” implementadas en el 60 %
departamento de Sucre. °
NUmero de caracterizaciones de los programas que manejan las congregaciones religiosas y de cultos del :
departamento de Sucre, realizada.

NUmero de eventos de celebracion del Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos (4 de julio) realizados. 3
NUmero de municipios asesorados en la implementacién de la politica publica integral de Libertad Religiosa y 2%
de Cultos en Sucre.

NUmero de lideres religiosos capacitados en gestidén de recursos. 40
NUmero de jovenes que participan en encuentros sobre respeto a la libertad religiosa y de culto. 100
NUmero de documentos de politica publica para la promocién, desarrollo y fomento de los organismos de :
accion comunal a 10 anos, formulados en el departamento de Sucre

Porcentaje de actividades de la politica publica para la promocién, desarrollo y fomento de los organismos de 20%
accion comunal implementadas en el departamento de Sucre °
Numero de Asociaciones de Juntas de Accién Comunal del departamento de Sucre fortalecidas 05
tecnolégicamente.
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NUmero de sistematizacion del archivo histérico de los organismos comunales del departamento de Sucre. 1

Porcentaje de organismos comunales fortalecidos en formulacion de proyectos ante el banco de acciones 50%
comunales. °
Porcentaje de organismos comunales fortalecidos en el Registro Unico Comunal (RUC) 50%
Es%ﬂ'cr':%a NUmero de organismos comunales que reciben asistencia técnica para su fortalecimiento en Sucre. 100

NUmero de Consejos Departamentales de Participacion Ciudadana operando en Sucre. :

NUmero de encuentros de participacién ciudadana y rendiciéon cuentas realizadas en cada subregion. (1 po?oﬁo)
NUmero de personas que participan en los encuentros de participacion ciudadana y rendicidn de cuentas. 4.000
Porcentaje de planes, programas y proyectos de participacién ciudadana implementados en el respectivo 15%
nivel territorial. °
NUmero de redes de veeduria ciudadana capacitadas en control social en el departamento de Sucre. 2%
NUmero de estrategias de rendicién de cuentas implementadas en Sucre. 1
NUmero de estrategias de presupuestos participativos implementadas en cada subregion. 1
NUmero de acciones para el fortalecimiento del Consejo Territorial de planeacion implementadas en el 4

departamento de Sucre.

11.1.3. Programa 50: iSon derechos humanos!

Descripcidn: Este programa serd el marco orientador de la accidon del departamento en materia de Prevencion, Proteccion y
Garantia de los Derechos Humanos, consignados en la Estrategia Nacional de los Derechos Humanos 2014-2034, en especial sus
ejes temdticos o subsistemas y del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos 2019-2022. Para ello articulard con el Consejo
de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia del departamento, el cumplimiento del acuerdo de paz suscritos por el gobierno nacional
en la bUsqueda de una paz estable y duradera (Decreto Ley 885 de 2017) y acompanard la reincorporacion y reconciliacion
de los excombatientes en el departamento; fortalecerd las acciones para la prevencidén del reclutamiento de ninas, ninos y
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adolescentes, asi como la visibilizarian de esta problemdtica, mediante la sensibilizacion a la ciudadania para denunciar este
delito — Decreto 0441 de 2011 y su CONPES 3673 de 2010.

Poblacion objetivo: Lideresas, lideres defensoras(es) de derechos humanos, ninas, ninos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres,
personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, poblacién LGTBIQ+, personas con
discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados, habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en tfodo

el mundo

16 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la frata vy todas las formas de violencia y tortura contra los nifos

14
Ve

Y,

la justicia para todos

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la

recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

Ano

Meta de

Dindmica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente ,
base cuatrienio frente a la linea de base
Porcentaje de avance en la Secretaria de Aumento de 40 buntos
implementacion de los compromisos del 30 % 2019 70 % Gobierno orcentuales P
Acuerdo de Paz Departamental P )
Cobertura de municipios priorizados para Secretaria de Aumento de 50 ountos
desminado humanitario en el 50 % 2018 100 % Gobierno P
porcentuales.
departamento de Sucre. Departamental
NUmero de lideres en situacién de riesgo Palicia Nacional -
Ymero v 9 82 2019 78 Unidad Nacional  Disminucién de 4,88 %.
disminuida en el departamento de Sucre. =
de proteccion
NUmero de ninos, ninas y adolescentes Fiscalia General de
reclutados mantenido en el departamento 0 2019 0 la Nacion Se mantiene la meta
de Sucre.
Porcentaje de victimas indirectas de casos ND 2019 70 % Seé;egicglrgode Levantamiento de la linea
de personas dadas por desaparecidas, ° de base
Departamental

Gobernacion /é
de Sucre
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acompanadas en el departamento de
Sucre.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de politicas publicas de Legalidad y Convivencia formuladas desde los Consejos Territoriales de Paz, :
Reconciliacién y Convivencia en el departamento de Sucre.

Porcentaje de implementacién del plan de accidn de la politica publica de Legalidad y Convivencia en el

departamento de Sucre. 20 %

NUmero de Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia asistidos en el marco del acuerdo de paz en

Sucre. 27

NUmero de fondos departamentales para la paz creados en el departamento de Sucre. 1

NUmero de municipios con sospecha de campo minados con protocolos establecidos en Sucre. (Ovejas, San
Onofre, Chaldn, Colosd)

NUmero de personas capacitadas en educacion en el riesgo de minas y derechos humanos en Sucre. 2.000

NUmero de iniciativas de los municipios PDET (Pilar 8 Reconciliacién, convivencia y construccion de paz) 8
implementadas. (1 por municipio)

NUmero de estrategias para la prevencién del reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes por parte
Escicha - de Grupos Armados Organizados, implementadas en los municipios donde hay alertas fempranas en 1
B Sucre.
NUmero acciones humanitarias en el marco del programa de bUsqueda y localizacién de personas dadas por
desaparecidas desarrolladas. (Homenaije a las victimas de desaparicidén, acompanamiento a los territorios
para la proteccion, cuidado y conservacién de cementerios y asistencia psicosocial a familiares durante el
proceso de entrega de cuerpos de la victima o desaparecidos).

NUmero de municipios que reciben asistencia técnica en materia de derechos humanos en Sucre. 26

NUmero de programas de garantias integral para lideres y lideresas defensores y defensoras de derechos
humanos en implementacién en Sucre.

NUmero de estrategias de comunicacién implementadas contra la estigmatizaciéon de la labor de los lideres,
lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos en el departamento de Sucre.
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NUmero de mesas de organizaciones sociales de lideres, lideresas, defensores y defensoras fortalecidas para su 5
operacién en los espacios de mesas de garantias y consejos de paz en el departamento de Sucre.

11.1.4. Programa 51: Convivencia y seguridad ciudadana para un buen gobierno. Sucre ponte pilas

Descripcion: La Politica Marco Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - (PNSCC), serd la base fundamental de este
programa, el cual promueve la articulacién estratégica con la fuerza publica y organismos de seguridad del Estado, con el
propdsito de brindar protecciéon a la vida, integridad personal, libertad y patrimonio econdmico a todos los ciudadanos del
departamento, defendiendo de manera permanente y decidida el territorio, promoviendo la legalidad, la prevencién del delito,
su sancion, el repudio a la violencia, y el control migratorio en Sucre. Para ello se optimizan los mecanismos de acceso a la justicia
y métodos alternativos de resolucién de conflictos, permitiendo recuperar la confianza en la justicia y disminuir las brechas de la
impunidad. Por otra parte, la justicia penitenciaria conlleva a ampliar los lazos con las autoridades judiciales promoviendo la
denuncia oportuna y la sancién a las conductas delincuenciales.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidon LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, habitantes de calle,
ganaderos, comerciantes, empresarios y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo

16 PAZ, JUSTICIA el mundo
EINSTITUCIONES

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer Ia
recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

Meta de Dinamica durante el periodo

Indicador de bienestar . . Fuente frente a la linea de base
cuatrienio

Agencia Nacional
Porcentaje de poblaciéon reincorporada de Levantamiento de la linea
) - ND ND 40 % . .
que incrementa sus ingresos. Reincorporacion y de base

Normalizacién
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Agencia Nacional

Porcentaje de poblacion reintegrada que de Levantamiento de la linea
. . ND ND 40 % . Ly
incrementa sus ingresos. Reincorporacion y de base

Normalizacioén
Tasa de extorsidn por mil habitantes Policia Nacional . .,
reducida en el departamento de Sucre. 85 2018 80 de Colombia Disminucion de 5,88 %.
Tasa o!e homicidios por mil habitantes 144 2018 140 Policia Nooo.nol Disminucion de 2.78 %.
reducida en el departamento de Sucre. de Colombia
Tasa de hurtos de personas por mil Policia Nacional
habitantes reducida en el deparfamento  2.143 2018 2.000 . Disminucion de 6,67 %.
de Sucre de Colombia
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Indicador de producto

NUmero de bases militares y policiales dotadas en el departamento de Sucre.

] Meta cuatrienio

4

NUmero de unidades especializadas dotadas (Ley 418 de 1996) en el departamento de Sucre.

NUmero de parque automotor del orden publico adquirido (Ley 418 de 1996) en el departamento de Sucre.

NUmero de sistemas integrados de emergencia y seguridad con circuito cerrado de TV implementado (Ley 418
de 1996) en el departamento de Sucre.

Porcentaje de informantes pagos por el servicio de recompensa de informacién (Ley 418 de 1996) en el
departamento de Sucre.

100 %

NUmero de planes integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana para un buen Gobierno, jSucre ponte
pilas! formulado en el departamento de Sucre.

Porcentaje de implementacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana para un buen
Gobierno, jSucre ponte pilas! en el departamento de Sucre.

80 %

NUmero de reincorporados participantes en iniciativas productivos en el departamento de Sucre.

238

NUmero de reintegrados participantes en iniciativas productivas en el departamento de Sucre.

32

NUmero de municipios asistidos técnicamente para la implementacion del programa de acceso a la justicia y
resoluciéon pacifica de conflictos en el departamento de Sucre.

NUmero de brigadas juridicas carcelarias realizadas en el departamento de Sucre.

NUmero de salas virtuales de audiencias para el acceso a la justicia dotadas en el departamento de Sucre.

NUmero de cdrceles atendidas en infraestructura y necesidades de los internos en el departamento de Sucre.

NUmero de fondos de infraestructura carcelaria creado en el departamento de Sucre.
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sucre NUmero de programas de prevencion delincuencial juvenil implementadas en el departamento de
Eea sycre. (SACUDETE)

NUmero de estrategias de cultura ciudadana implementadas en el departamento de Sucre. 1

11.1.5. Programa 52: Fortalecimiento institucional para un buen gobierno.

Descripcidn: El ejercicio de las competencias del departamento y de los municipios se da en el marco de una institucionalidad
fortalecida, que genere resultados a la poblacion objetivo en los tiempos precisos y con la calidad requerida. Acompanar el
fortalecimiento e integracion de las alcaldias redunda en un gobierno departamental fuerte y diferente. Adicionalmente, este
programa contempla acciones de mejora en los sistemas de informaciéon de la Gobernacion, asistencia técnica a funcionarios
para el fortalecimiento de sus competencias, procesos e instituciones.

Poblacién objetivo: Servidores pUblicos departamentales y municipales y ciudadania en general.
Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcidén y el soborno en todas sus formas.

16 Piusrca 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

SOLIDAS 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con

14
V4

las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

¥,

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién internacional, para crear
a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir
el terrorismo vy la delincuencia

. . 2 Ano Meta de Dindmica durante el periodo
Indicador de bienestar Linea base . . ,
base cuatrienio frente a la linea de base
Resultado del indice de Desempefio Departamento
Fiscal mejorado en el departamento de 74,55 2018 80 Nacional de Incremento de 7,31 %.
Sucre. Planeacion
Departamento

Resultado del indice de Desempefio
Institucional (MIPG y MECI) mejorado en 68 2019 80
departamento de Sucre.

Administrativo de la
Funcion PUblica —
FURAG.

Incremento de 17,65 %.
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Porcentaje de recursos de regalias Departamento Aumento de 7,19 puntos
invertido incrementado en el 82.81% 2019 90 % Nacional de '
departamento de Sucre. Planeacién porcentuales
Resultado del indice de Gestidon de Departamento Incremento de 9 84 %
Proyectos de Regdalias mejorado en el 63.73 2018 70 Nacional de o
departamento de Sucre Planeacién

Resultado del indice de Transparencia de

las entidades publicas mejorado en Riesgo Alto 2016 R|esgo Tronsparenc]o Cambio de nesgo alfo a
Medio por Colombia medio
departamento de Sucre.
- . . - . - . Procuraduria
Res_ul’rodo del Indice de Gobierno Abierto Cohﬁco‘uon 2016 Calificacion General de Ia Cambio de medio a alto
mejorado en el departamento de Sucre. media alta Nacion

Indicador de producto

Fortalecimiento fiscal

] Meta cuatrienio

NUmero de Planes de Ordenamiento Departamental aprobados implementados en el departamento de Sucre.

NUmero de Politicas PUblicas de Catastro Multipropésito adoptadas en el departamento de Sucre.

NUmero de acuerdos de reestructuracion de pasivos pagados en el departamento de Sucre.

NUmero de conjunto de inflexibilidades atendidas con cargo al Sistema General de Regalias en el
departamento de Sucre.

NUmero de sistemas de informacién (SIGO, Impomotor, Imporegistro, Imfoconsumo e Imporentas) fortalecidos

5
en el departamento de Sucre.
NUmero de planes de racionalizacion de plantas de beneficio animal elaborados con los municipios del :
departamento de Sucre.
NUmero de Secretarias de Hacienda municipales apoyadas con servicios tecnoldgicos en el departamento de 5

Sucre.

(1 por subregion)

NUmero de estrategias de reduccidn de la evasion, elusidn, recuperacién de cartera, cobros coactivos
implementada en el departamento de Sucre.

1
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Fortalecimiento institucional

NUmero de procesos de modernizacion (reestructuracion) de la Gobernacién de Sucre realizados.

NUmero de esquemas asociativos conformados en el departamento de Sucre.

NUmero de procesos de capacitacion sobre la gestidon de tierras dirigido al equipo que conforme la oficina
departamental de tierras en coordinacion con el Programa Nuestra Tierra Préspera.

NUmero de municipios acompanados en la gestiéon ante la Agencia Nacional de Tierras para ser priorizados en

C . 25
formalizacion masiva.
NUmero de municipios fortalecidos en su institucionalidad para la paz de la subregidn de Montes de Maria. 8
NUmero de funcionarios municipales que participan de la estrategia de asistencia técnica “Municipios al 100 104
del departamento de Sucre.
5

NUmero de municipios dotados con infraestructura tecnoldgica Sisbén en el departamento de Sucre.

(1 por subregion)

NUmero de funcionarios de la Gobernacién de Sucre atendidos con servicios de bienestar social y estimulos. 470
NUmero de funcionarios de la Gobernacién de Sucre beneficiados con servicio de educacion informal. 50
NUmero de funcionarios beneficiados con sistemas de seguridad y salud en el trabgjo. 470
NUmero de dlianzas estratégicas que fomenten el desarrollo integral del departamento y su incursibon como 5

agente en el escenario infernacional realizadas para el departamento de Sucre.

NUmero de sistemas de articulacion y cooperacién para el fomento de estrategias y visibilizacién de buenas
practicas del departamento de Sucre.

Eficiencia en la ejecucién

NUmero de estrategias de gerencia de proyectos y apoyo a la formulacidén implementadas en la Gobernacion
de Sucre.

Fortalecimiento de la transparencia y el gobierno abierto
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NUmero de canales de difusién creado e implementado, que permita al ciudadano hacer seguimiento all
avance del Plan de Desarrollo.

NUmero de estrategias de modernizacion tecnoldgica dirigidas a los funcionarios implementados en el

departamento de Sucre. 3
NUmero de sistemas de gestion documental y archivo implementados en la Gobernaciéon de Sucre. 1
NUmero de oficinas de atencién digital al ciudadano en el departamento de Sucre. 1
Porcentaje de estudios de conveniencia realizados para la utilizacion de los acuerdos marco de precios en la 60 %
Gobernacién de Sucre. °
Porcentaje de procesos del sector transporte convocados a través de pliegos tipo en la Gobernacion de 100 %
Sucre. °
NUmero de trédmites transformados digitalmente que incluyen servicios ciudadanos digitales en el departamento 5
de Sucre.

NUmero de planes de transformacion digital implementados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de Planes Estratégico de Tecnologias de la Informacion -PETI formulados en la Gobernacién de Sucre. 1
Porcentaje de actividades del plan de accién del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion -PETI 50 %
implementados en el departamento de Sucre. °
NUmero de estrategias de la Politica de Gobierno Digital implementadas en el departamento de Sucre (1 po?oﬁo)

11.1.6. Programa 53: El poder de la comunicacion

Descripcion: El poder que tiene la comunicacién publica para generar empoderamiento, liderazgo y participacion ciudadana
estd relacionado con el fortalecimiento de principios de transparencia, oportunidad, buen gobierno, calidad y gratuidad en el
acceso a la informacion pUblica de manera incluyente y equitativa a través, de la consolidacidon de canales institucionales
solidos y confiables; de la difusién de las acciones de gobierno de manera clara y veraz en medios de comunicaciéon y de la
implementacién de nuevas tecnologias que permitan la innovacién constante en el ejercicio de comunicar e interactuar con

las comunidades.
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El acceso ala oferta institucional depende de una comunicacion clara con el ciudadano, la credibilidad de la poblacién en las
instituciones depende de una comunicacidn transparente y pertinente, el adecuado manejo de situaciones de riesgo para evitar
caos y desinformacién se basa en la implementacion de estrategias de comunicacidén que lleguen mediante los diferentes
medios de comunicacién a la poblacidn, por eso, a fravés de este programa se contemplan acciones de lenguaje claro y la
implementacién de una estrategia de comunicacién para el desarrollo.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, habitantes de calle y
migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

) 5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos

los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y puUblica.

11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

INDUSTRIA,
9 il 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigaciéon y la innovacién nacionales en los paises en desarrollo,

incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicién de valor a los
productos bdsicos, entre otras cosas.

1

16 Piasten 6.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas
e 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacidon y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
z las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Dindmica durante el
Meta de periodo frente a la linea
cuatrienio de base

Indicador de bienestar

Porcentaje de percepciéon positiva de las 1% 2019 80 % Centro Nacional de

comunidades hacia el gobierno Consultoria - CNC Incremento de 95,12 %.
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departamental incrementado en el
departamento de Sucre.

Porcentaje de visibilidad institucional (de indice de
divulgacién de informacién publica, Transparencia de las
gestidn administrativa y oferta 63.4% 2019 84% Entidades PUblicas-
institucional) incrementada en Sucre. ITEP-

Incremento de 32,49 %.

Resultado del indice de institucionalidad
incrementado en Sucre a través de la
comunicaciéon publica y apropiacion de
una c_ul_’r,uro dela ’rronsporen.cm ] 27 % 2019 65% Entidades Publicas- Incremento de 52.22 %.
(rendicién de cuentas a la ciudadania, ITEP-

participacion y control social; medidas y

estrategias anticorrupcion y
comportamiento ético institucional).

Porcentaje de interaccién y participacion
ciudadana en los programas y oferta ND ND 25% Secretaria Privada
institucional

Levantamiento de la
linea de base.

No se cuenta con informacidn estadistica que permita conocer el porcentaje de interaccion y participacion ciudadana en los
programas y oferta institucional, por esta razén, se empezard a llevar el registro para alcanzar a la meta del 25%

Indicador de producto ] Meta cuatrienio

NUmero de estrategias de comunicaciones para el desarrollo implementadas en el departamento de Sucre. (1 pOA; afio)
NUmero de campanas de divulgacion implementadas para dar a conocer a la comunidad ejecucion y 8
avances de los programas y estrategias del Plan de Desarrollo 2020-2023 en el departamento de Sucre. (1 semestral)
NUmero de campaias realizadas que promuevan la participacion, la comunicacion, atencién oportuna y el 4
lenguaje amable entre |as instituciones gubernamentales y las comunidades del departamento de Sucre. (1 por ano)

NUmero de campanas de comunicacién de prevencion, contencidon y mitigacién en el marco de la 16

pandemia por COVID-19 en el departamento de Sucre. (1 trimestral)

NUmero de estrategias de comunicacion para la salud implementadas en el departamento de Sucre. 4
NUmero de campanas de investigacion y andlisis para identificar el porcentaje de confianza de la poblacion 3
sucrena en las instituciones y nivel de participacién ciudadana.
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NUmero de estrategias enfocadas en promover y garantizar el buen uso de medios comunicacion y a combatir

la desinformacion (fake news, delitos cibernéticos) en temas de interés prioritario para la ciudadania del 4 ~
departamento de Sucre. (1 porafo)
Porcentaje de publicaciones en los medios de comunicaciéon institucional, local, regional y nacional
relacionadas con informacion de las acciones generadas por las distintas dependencias y secretarias de la 70%
Gobernacién de Sucre.
e Porcentaje de interaccién y participacion de la comunidad en los distintos medios de comunicacién
Escicha instifucional como redes sociales, sitio web, programa institucional y otras plataformas digitales 70%
institucionales.

NUmero de estrategias comunicacionales enfocadas en transmitir fransparencia y gobernanza en la gestion 4
de resultados de los proyectos y acciones desarrollados en cada una de las subregiones de Sucre.
NUmero de estrategias enfocadas a la comunicacidn incluyente y diversa que promueva la participacion e 4
inclusién de las poblaciones indigenas, rrom, afro, LGTBIQ+ y con discapacidad en el departamento de Sucre.
NUmero de campanas de comunicacion que visibilicen los beneficios, convocatorias, planes y proyectos de 4
la estrategia “Sucre Escucha” y “Pacto del Golfo” en las comunidades del deparfamento de Sucre.
NUmero de proyectos implementados para la creacién y consolidacién de la estrategia de marketing 5
territorial en el departamento de Sucre.
NUmero de proyectos con contenidos relacionados con economia naranja, ciencia, tecnologia e innovacion
articulados a la comunicacién de gobierno y a los lineamientos del Pacto por la Transformacién Digital y 3
Pacto por una gestidén publica efectiva.

sure NUmero de capacitaciones de liderazgo juvenil que den a conocer el poder de la comunicacion

Eeha - como herramienta de transformacion, innovacion y desarrollo social en el marco de la estrategia 8

“Sucre Escuchaq" dirigida a los jovenes del departamento de Sucre.
sire NUmero de capacitaciones en comunicacion para el desarrollo que fomenten el liderazgo vy la
Escicha participacion politica de la mujer sucrena para la construccion de sociedad en el marco de la 8

estrategia “Sucre Escucha” del departamento de Sucre.

11.1.7. Programa 54: Por una gestion del riesgo diferente

Descripcidn: El departamento de Sucre estd comprometido por consolidar un territorio mds seguro v resiliente, fortaleciendo la
gestidon del riesgo de desastres de forma corresponsable con los actores puUblicos, privados y comunitarios; a través de la unién
de esfuerzos técnicos, administrativos, institucionales y financieros, que permitan desarrollar los procesos misionales de la gestién,
como lo son: i) el conocimiento del riesgo, ii) la reducciéon del riesgo, vy iii) el manejo de los desastres, complementados, con la
gobernanza del riesgo. Este programa propende por la reduccién de forma innovadora de las condiciones de amenazas y la
vulnerabilidad, el fortalecimiento de capacidades de todos los actores en especial los institucionales, y la disminucion de
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pérdidas humanas, econdmicas y ambientales, a través del desarrollo de politicas, herramientas técnicas, financieras y de
ordenamiento, proyectos, Sistemas de Alertas Tempranas, capacidades del Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de
Desastres y sus organismo operativos, en aras de un desarrollo integral sostenible del territorio que contribuya a mejorar el
bienestar de todos los habitantes, como se establece en Ley 1523 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

En el marco del plan conjunto de accién especifica para prevenir, mitigar, controlar, contener o
suprimir el broter por COVID-19, se cuenta con un componente de ayuda humanitaria que se implementa mediante los
lineamientos de la politica de gestidon del riesgo del departamento.

Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacion LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nUmero de muertes causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacién con el producto interno bruto mundial,
haciendo especial hincapié en la proteccidon de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nUmero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacion del cambio climdtico y la adaptaciéon a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en
prdctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion

13 Acoon intfegral de los riesgos de desastre a todos los niveles
PORELCLIMA e . . T . . .
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres

@ naturales en todos los paises
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y planes nacionales

Dinamica durante el

Meta de Fuente periodo frente a la

cuatrienio linea de base

Indicador de bienestar Linea base Ano base

Unidad
Nacional Levantamiento de
de Gestion la linea de base.

Porcentaje de reduccidn del nimero de personas
afectadas por desastres naturales, con base al promedio de ND 2019 25%
afectacion 2010-2019.

del Riesgo
Porcentaje de reduccién del nUmero de viviendas . .
- , Unidad Levantamiento de
afectadas o destruidas por fendmenos recurrentes, con ND 2019 25% : ;
Nacional la linea de base.

base al promedio de la afectacién o destruccion 2010-2019.
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de Gestion

del Riesgo
Porcentaje de reduccion de las pérdidas econdmicas a Unidad
nivel departamental, con base al promedio de pérdidas ND 2019 5% Nacional Levantamiento de
econdmicas entre el 2010-2019, con base al PIB ° de Gestion | lalinea de base.
departamental. del Riesgo

Indicador de producto

Conocimiento del riesgo de desastres

I Meta cuatrienio

NUmero de centros regionales de prondstico y alertas construidos en San Marcos, en el marco del proyecto
Mojana, clima y vida del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo Adaptacion.

NUmero de Sistemas de Alerta Temprana comunitario apoyados en su configuraciéon e implementaciéon en el

en el marco del proyecto Mojana, clima y vida del Programa de Ias Naciones Unidas para el Desarrollo y el 5
Fondo Adaptacién.

NUmero de estudios sobre amenaza o vulnerabilidad desarrollados en el departamento de Sucre. 3
NUmero de procesos de informacién y campanas para la reduccidn del riesgo de desastres desarrolladas en e 4
departamento de Sucre.

Reduccidn del riesgo de desastres

NUmero de municipios capacitados en la formulacién o actualizacidon de Planes Municipales de Gestidon del 2%
Riesgo de desastres.

NUmero de municipios beneficiados con medidas de mitigacién - obras de rectificacidon y dragados de arroyos 5
y cuerpos de agua - en el departamento de Sucre.

NUmero de municipios apoyados en la reduccion de la erosidn costera (TolU, Covenas y San Onofre). 3
NUmero de acciones de prevencion, recuperacion o restauracién de cuerpos de agua (ciénagas y canos) 5
implementados en las subregiones de La Majana y el San Jorge.

NUmero de municipios capacitados en gestién financiera para la gestién del riesgo de desastres y fondos 2%
municipales para la gestion del riesgo de desastres en el departamento de Sucre.

Manejo de desastres

NUmero de municipios capacitados en la formulacién o actualizacién de las Estrategias Municipales de 2%

Respuesta a Emergencias (EMRE), planes de recuperaciéon o planes de accidn especificos
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Peg,g,tgﬁ, NUumero de sedes de bomberos mejoradas en la subregion del Golfo de Morrosquillo.

NUmero de entidades pertenecientes a los sistemas departamental y municipales fortalecidas en capacidad

. - . - . 27

de respuesta con herramientas, equipos e insumos para la atencién de emergencias.
Porcentaje de municipios atendidos por inundaciones en el deparfamento de Sucre. 100 %
Porcentaje de municipios atendidos por movimientos en masa en el departamento de Sucre. 100 %
Porcentaje de municipios atendidos por movimientos sismicos en el departamento de Sucre. 100 %
Porcentaje de municipios atendidos por sequias en el departamento Sucre. 100 %
* NUmero de familias beneficiadas con ayuda humanitaria en el marco de la pandemia por COVID-19 en 100.000

el departamento de Sucre. ’
Gobernanza para la Gestion del Riesgo de Desastres
NUmero de Planes Departamentales de Gestidn del Riesgo actualizados en el departamento de Sucre. 1
Porcentaje de implementacion del plan de accién del Plan Departamental de Gestion del Riesgo en el 60 %
departamento de Sucre. °
* Porcentaje de actividades del Plan conjunto de accién especifica para prevenir, mitigar, conftrolar, 959

contener o suprimir el brote de COVID -19 en el departamento de Sucre implementadas.

Objetivo: Conservar y proteger el capital natural del departamento de Sucre, con una perspectiva de adaptacion ala

variabilidad y cambio climético en pro del desarrollo territorial sostenible.

El capital natural (mares, manglares, ciénagas, ecosistemas de sabana, bosques secos tropicales, entre otros) esla mayor riqueza
del departamento de Sucre, por ende, conservarlo y protegerlo se convierte en la prioridad de este gobierno, en donde, a
fravés de un conjunto de acciones integrales conducentes a generar y fortalecer procesos de preservacion, uso sostenible,
investigaciéon, generacién de conocimiento, adaptacion, mitigacién al cambio climdtico, gobernanza ambiental, ordenamiento
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territorial, restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, se logrard aumentar su oferta, abundancia y calidad, vy
convertir asi a la naturaleza en el soporte de los sistemas socioecoldgicos para un desarrollo sostenible.

12.1. Naturaleza, vida y sostenibilidad / ambiente y desarrollo sostenible / Salud / Transporte / Educacion

Para el éxito de esta linea se parte del principio de corresponsabilidad entre los actores publicos, privados y comunitarios, los
cuales a través de un trabajo coordinado de acciones multisectoriales con una visibn regional para la formulacién,
implementacién y seguimiento de politicas, programas y proyectos conducentes a la conservacién y proteccidon ambiental,
transforman el territorio en un espacio mds sostenible, alineado al pacto transversal por la sostenibilidad, “Producir conservando
y conservar produciendo” del Plan de Desarrollo vigente, al Plan de Gestion Ambiental de la Regién, a los objetivos de desarrollo
sostenible, el Acuerdo de Paris, con lo cual se da un salto a un departamento verde y sostenible.

Se compone de acciones en bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos, ambiente urbano y sectorial - por lo que los
sectores de salud, transporte y educacidn hace parte de esta linea -, mares, costas y recursos acudticos, educacion vy
participacion, gestion integral del recurso hidrico, cambio climdtico y gestidn del riesgo, ordenamiento ambiental territorial,
articulacién con el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, pago por servicios ambientales y articulacion con las
estrategias de negocios verdes de la linea de productividad, innovacion y competitividad.

El desarrollo ambiental, social y econdmico en el departamento, estd y estard condicionado a procesos coordinados para el
diseno, implementacién y evaluacion de acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero - GEl y adaptacién al cambio
climdatico orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y ecosistemas a los efectos de la variabilidad
climdtica y al cambio climdtico con especial énfasis en la estructura ecoldgica principal. Se implementan acciones costo
eficientes que propendan por una fransicion hacia una economia competitiva, innovadora, sustentable, resiliente al clima y a
un desarrollo bajo en carbono.

12.1.1. Programa 55: Restaurando y conservando para la sostenibilidad territorial

Descripcidn: Este programa fomenta las estrategias e instrumentos de formacién, innovacion y gestiéon para la conservacion,
restauracién y proteccidon de los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos de los espacios marino
costeros como continentales del departamento de Sucre, en pro del aumento de la oferta hidrica, la reduccién de los conflictos
del uso del suelo en la estructura ecoldgica principal, el uso sostenible de la biodiversidad, la gestion ambiental en territorios
urbanos vy rurales, indigenas y de las comunidades afrodescendientes, con el fin de contribuir a la construccidén de una agenda
pUblica ambiental del departamento.
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Poblacién objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nUmero de personas que sufren falta de agua

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, Ias
montanas, los humedales, los rios, los acuiferos vy los lagos

12 PRODUCGION

Y GONSUMO 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible v el uso eficiente de los recursos naturales

RESPONSABLES

12.7 Promover prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas vy
prioridades nacionales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informaciéon y los conocimientos

1 ACCION pertinentes para el desarrollo sostenible vy los estilos de vida en armonia con la naturaleza
FORELGHNA 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y planes nacionales

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del
cambio climdtico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

15.2 Para 2020, promover la gestidn sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacidon a nivel mundiall

Dindmica durante el
periodo frente a la linea
de base

Linea Ano Meta de
base base cuatrienio

Indicador de bienestar

NUmero de hectdreas de ecosistemas

estratégicos generadoras de servicios Secretaria de .
A N Levantamiento de la
ecosistémicos apoyadas en su ND 2019 1.200 Desarrollo Econdmico .
., . . linea de base
restauraciéon en el departamento de y Medio Ambiente
Sucre.
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Indicador de producto Meta cuatrienio

Instrumentos y herramientas de gestion y formacion ambiental

NUmero de politicas formuladas para generar ambientes que propicien el uso racional de los recursos naturales 1
y suU conservacion desde una perspectiva de desarrollo sostenible en el departamento de Sucre.

NUmero de campanas para proteccién y recuperacion de la biodiversidad (fauna vy flora) realizadas en el !
departamento de Sucre.

NUmero de campanas para la prevencion de la degradacion y deforestaciéon realizadas en el departamento 4
de Sucre.

NUmero de ecosistemas hidricos apoyados para su restauracion en el departamento de Sucre. 1
NUmero de estaciones agroclimdaticas instaladas operando en el departamento de Sucre. 1
NUmero de estudiantes beneficiados con el proyecto ambiental escolar - PRAE, en el departamento de Sucre. 1.500
NUmero de Municipios capacitados en Sistemas de Gestidn Integral, Bosques, recurso hidrico, en el 2%
departamento de Sucre

NUmero de proyectos gestionados en ciencia, tecnologia e innovaciéon para la conservacion de la dimensiéon o
ambiental del deparfamento de Sucre.

NUmero de proyectos de proteccion, uso sostenible o ampliacién de dreas protegidas implementados en !
articulacién con el Sistema Regional de Areas Protegidas del Caribe, en el departamento de Sucre.

NUmero de proyectos de conservaciéon ejecutados en coordinacién con el Programa Riqueza Natural de USAID 5
en el departamento de Sucre.

NUmero de proyectos comunitarios para la conservacion de playas, apoyados en su implementacién en la 6
subregién del Golfo de Morrosquillo.

NUmero de hectdreas adquiridas para conservacién del recurso hidrico en el departamento de Sucre. 200
NUmero de hectdreas agropecuarias con estrategia de produccién sostenible, climdticamente inteligentes y 400
resiliente implementadas en el departamento de Sucre.
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NUmero de hectdreas apoyadas para su recuperacion por contaminacién y degradacidén por uso de

agroquimicos en el departamento de Sucre. 100
NUmero de hectdreas de ecosistema de manglar apoyadas en su restauracion y proteccidn en el 100
departamento de Sucre.

NUmero de hectdreas reforestadas y restauradas en el departamento de Sucre. 480

12.1.2. Programa 56: Sucre verde, acciones que suman

Descripcién: Apostarle a un desarrollo sostenible que garantice el bienestar ambiental, social y econémico de los habitantes del
departamento, con el fin de asegurar la provision de bienes y servicios que la naturaleza provee a largo plazo en el marco de
un crecimiento verde y resiliente, requiere una gestion sectorial, urbana vy rural sostenible, que a través del fomento de negocios
gue promuevan el uso sostenible de la biodiversidad y el impulso y desarrollo herramientas financieras, incentivos econdmicos y
de esquemas de pagos por servicios ambientales y la estrategia de negocios verdes se convierten en una ventana de

oportunidades para generar ingresos para las comunidades locales se convierte en una premisa para el departamento,

Poblacion objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.
12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de

restablecer la salud y la productividad de los océanos.

De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos
adversos importantes, incluso fortalecimiento su resiliencia y adoptar medidas para restaurarlos a fin de

acuerdos internacionales.

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los
humedales, las montanas y las zonas dridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de

15.6 Promover la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven enla utilizacién de los recursos

genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha convenido internacionalmente.
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Dindmica durante el

periodo frente a la linea
de base

Indicador de bienestar Meiq d? Fuente
cuatrienio
Aumento en la generacion de negocios Secretaria de
9 9 ND 2019 20 % Desarrollo Econdmico y

verdes en el departamento de Sucre. Medio Ambiente

Levantamiento de linea
de base

Reduccién del impacto negativo en el
en’rgrno por agentes .f:on’romlncn’(es ND 2019 15%
debido a alaimplementacion de negocios

verdes en el departamento de Sucre.

Secretaria de
Desarrollo Econémico y
Medio Ambiente

Levantamiento de linea
de base

No se cuenta con informacién para calcular los indicadores, por lo que se levantard la linea de base.

Indicador de producto t

Numero de esquemas de pago por servicios ambientales operando en el departamento de Sucre.

Meta cuatrienio

NUmero de emprendimientos de mujeres jovenes apoyados en el marco de la Agenda Azul en el

10
departamento de Sucre.
NUmero de playas con sellos bandera azul intervenidas en el departamento de Sucre. 1
NUmero de incentivos y nuevos negocios verdes creados en el departamento de Sucre. 15
NUmero de Municipios capacitados en Pago por Servicios Ambientales y negocios verdes. 26
<me NUmero de emprendimientos verdes de jovenes escolares creados en el departamento de
Escicha - gycre. 60
sicre NUmero de jornadas locales de animacién comunitaria ecoldgica en el departamento de 10
ES

Sucre.

=
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sucre NUmero de retos verdes y azules para soluciones comunitarias lanzados en el departamento de 5
S .z
o Sucre. (1 por subregion)
sure NUmero de estrategias de reciclaje implementadas en el departamento de Sucre. 3
ES
12.1.3. Programa 57: Com-pasion por la biodiversidad.

Descripcién: En el marco de la proteccion de la biodiversidad existente en el territorio, este programa genera un cambio de
paradigma frente alarelacidén que se debe tener con la biodiversidad (fauna y flora), dado que histéricamente han sido victima
de abuso, violencia y aprovechamiento desenfrenado. Mediante jornadas de prevencién, formacién y atencién a la fauna
silvestre como doméstica, se sensibilizard sobre la necesidad hacia el buen trato, cuido y proteccion de la misma.

Poblacion objetivo: Nifias, ninos, adolescentes, jdvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidén LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,

habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hdbitats naturales, detener la
pérdida de la diversidad bioldgica vy, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincién

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas de flora y fauna
y abordar la demanda vy la oferta ilegales de productos silvestres

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacidn nacional y locall,
los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad

Dindmica durante el
Fuente periodo frente a la linea
de base

Meta de

Indicador de bienestar . .
cuatrienio

NUmero de animales de calle o vulnerables Secretaria de
ND 2019 300 Desarrollo Econdmico

protegidos en Sucre. v Medio Ambiente

Tasa de incidencia por agresiones por SIVIGILA (Sistema
animales potencialmente fransmisores de 251,64 2018 201,64 Nacional de Vigilancia | Disminucién de 19,87 %.

rabia por 100 mil habitantes en Salud Publica)

Levantamiento de la
linea de base
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Cobertura de vacunacién antirdbica Secretaria de Salud

canina y felina mantenida en el 85% 2019 85% Se mantiene la meta
Departamental

departamento de Sucre

. . . SIVIGILA (Sistema .

Tasa Qe |n<_:|denC|o de roplo humana por 0 2019 0 Nacional de Vigilancia Se.mgnhene el

100 mil habitantes mantenida i indicador.
en Salud Publica)

Aumento del indice de biodiversidad de Levantamiento de la

especies silvestres, domésticas y sus ND 2019 10% Por definir !

o . - linea de base
hdbitats terrestres, fluviales y marinos

Indicador de producto

I Meta cuatrienio

NUmero de politicas pUblicas de bienestar animal a 10 anos formuladas en el departamento de Sucre. 1
Porcentaje de actividades del plan de accién de la politica de bienestar animal implementado en el 20 %
departamento de Sucre. ?
NUmero de campanas de sensibilizacion y proteccidn de la fauna silvestre y domestica realizadas en el 4
departamento de Sucre.

Red de Animalistas de Sucre en operacion en el departamento de Sucre. 1
NUmero de hogares de paso para animales de calle dispuesto en el departamento de Sucre. 1
NUmero de vacunas antirrdbica canina y felina puestas en el departamento de 300
Sucre.

NUmero de animales dados en adopcién en el departamento de Sucre. 100
NUmero de animales de calle esterilizados en el departamento de Sucre. 300
suere  NUmero de personas beneficiadas con la iniciativa “Animales que cuidan” en el departamento de 100
EScucha

“ . Sucre.
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12.1.4. Programa 58: Gestion integral del cambio climatico, desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Descripcion: El departamento de Sucre en el marco de una gestion integral del cambio climdtico, propende por un cambio de
paradigma de producciéon econdmica, conducente al desarrollo de acciones y herramientas para el impulso y desarrollo de
procesos productivos bajos en emisiones de gases de efecto invernadero - GE, identificando y priorizando los sectores clave que
presenten las opciones de fransformacion positiva y que contribuyan a una disminucion efectiva de mitigaciéon éstos, y que a su
vez se conviertan en una oportunidad de desarrollo.

Dado lo anterior, se fomenta el desarrollo paulatino de la matriz energética hacia la utilizacién de energia asequible y no
contaminante, procurando garantizar el acceso a este servicio a la poblacién, en especial ala ubicada en el drea rural. Ademds,
para empezar el camino de transformacién a la produccidn limpia, mediante este programa se promueven inversiones en
proyectos innovadores y de alto impacto, asi como soluciones familiares que reduzcan el uso indiscriminado de los recursos
naturales como fuente de energia.

: El transporte publico es uno de los focos de contagio del virus, lo que lleva a pensar en soluciones
innovadoras, asequibles y sostenibles que limiten su uso, en especial el del mototaxismo dado que implica otros desafios en
seguridad, seguridad vial y salud.

Poblacién objetivo: Nifias, nifos, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, personas mayores, indigenas, rrom, afrocolombianos,
negros, raizales, palenqueros, poblacidn LGTBIQ+, personas con discapacidad, victimas, reincorporados, reintegrados,
habitantes de calle y migrantes.

Metas de los objetivos de desarrollo sostenible relacionadas:

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes

energéticas

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos
y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequenos

de apoyo

CONSUN Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales
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12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia
modalidades de consumo y produccidon mds sostenibles

Dindmica durante el

Ano Meta de

Indicador de bienestar . . Fuente periodo frente a la linea
base  cuatrienio
| , de base
Cobertura eléctrica  rural  alternativa UPME-Ministerio de Aumento de 1,20 puntos
96,8% 2016 98 % - .
aumentada en el departamento de Sucre. Minas y Energia porcentuales.
Cobertura de municipios con gas natural DANE-Ministerio de Disminucién de 4,00
86 % 2017 90 % . .
aumentado en el departamento de Sucre. Minas y Energia puntos porcentuales.

Porcentaje de municipios con uso de
energias limpias aumentado en el 1% 2017 12%
departamento de Sucre.

Emisiones netas de gases de efecto
invernadero mantenidas en el 2,77 2012 2,77 IDEAM Se mantiene el indicador
departamento de Sucre

Porcentaje  de reduccibn de la

DANE-Ministerio de Aumento de 12 puntos
Minas y Energia porcentuales.

vulnerabiidad de los ferritorios dgl ND 2018 ND IDEAM Levqn’romen’ro de la
departamento por causa del cambio linea de base
climdtico.

Indicador de producto Meta cuatrienio

NUmero de planes integrales de gestiéon de cambio climdtico territorial formulados para el departamento de
Sucre.

NUmero de campanas de sensibilizacion y formacién sobre Gestion integral del Cambio Climdatico realizadas

4
en el deparfamento de Sucre.

NUmero de documentos de caracterizacién minero energética elaborados en el departamento de Sucre. 1
NUmero de campanas de sensibilizacion para la transformacién del consumo energético doméstico, 4

comercial, industrial y de transporte en el departamento de Sucre.
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: NUmero de proyectos piloto de movilidad verde mediante bicicletas eléctricas implementados en el
departamento de Sucre.

NUmero de proyectos de generacién de energias limpias (biogds, solar, edlica, termina en ciclo combinado)
implementados en el departamento de Sucre.

NUmero de soluciones de energia fotovoltaicas Implementadas para alumbrado publico, acueductos vy 3
viviendas rurales en el departamento de Sucre.
NUmero proyectos piloto de soluciones de biogds implementadas en el drea rural del departamento de Sucre. S -y

(1 por subregion)

NUmero de parques solares para la generacién de energia limpia de 20 MW operando en el departamento de
Sucre.

NUmero de programas fomentados de agricultura climdaticamente inteligente en el departamento de Sucre.

1

NUmero de hectdreas restauradas en sitios de rondas hidricas en el departamento de Sucre.

NUmero de proyectos implementados de adaptacién al cambio climdtico basados en ecosistemas vy 5
comunidades en el departamento de Sucre.
NUmero de proyectos formulados para la gestidon de recursos financieros para el desarrollo de acciones de :
adaptacidon basadas en ecosistemas o comunidades.

300

13. PLAN DE INVERSIONES

Para su implementacién, los anteriores programas cuentan con un plan de inversiones a ejecutar durante el cuatrienio, con
base en la proyeccion de recursos del departamento y la gestiéon a realizar para apalancar otras fuentes de financiacion.

Es evidente que la actual coyuntura mundial generada por la pandemia por COVID-19 y sus efectos en la economia nacional y
territorial, las variaciones en los precios del petréleo y la reforma al Sistema General de Regalias, producen un fuerte impacto en
las finanzas departamentales, sin embargo, las Ultimas disposiciones legales del orden nacional y territorial como el Decreto 678
de 2020, por medio del cual se establecen medidas para la gestidn tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
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territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, brindan mecanismos institucionales, fiscales,
financieros y presupuestales adecuados, que con politicas de racionalizacién y optimizacién del gasto publico, facilitan a la
administracién departamental contfrarrestar o aminorar los efectos adversos que han producido en la viabilidad financiera del
plan de desarrollo. Frete a esta situacion se presenta el siguiente plan plurianual de inversiones 2020-2023.

Plan plurianual de inversiones:

El monto total del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Sucre Diferente” es de $3.844.998.915.347 (ires billones
ochocientos cuarenta y cuafro mil novecientos noventa y ocho millones novecientos quince mil trescientos cuarenta vy siete
pesos), el cual se ejecutard por vigencias de la siguiente manera:

2020 2021 2022 2023
$ 841.878.499.248 $1.133.899.106.337 $ 981.715.927.925 $ 887.505.381.837
21,90% 29.,49% 25,53% 23,08%
De acuerdo con la prioridad programdatica, la participacién por linea estratégica es:
Linea estratégica Valor Participacion
Inclusiéon social y paz 2.860.263.271.333 74,39%
Conectividad e integracién 464.725.884.803 12,09%
Productividad, innovacién y competitividad 285.477.602.830 7.42%
Buen gobierno 143.753.427.236 3,74%
Naturaleza, vida y sostenibilidad 90.778.729.145 2,36%
La distribucion para cada una de las vigencias de acuerdo con las lineas programdticas es la siguiente:
Lineas
Estratégicas/Vige 2020 2021 2022 2023 Cuatrienio Partic. %
ncias
;'p'::'”s""" social 651.635.336.679 801.796.045.702 690.058.353.206 716.773.535.747 2.860.263.271.333  74,39%
2. Conectividad e 30.700.000.000 176.698.864.996 186.839.564.002 70.487.455.805 464.725.884.803  12,09%
Integracion
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3. Productividad,

innovacion y 70.349.132.944 104.403.515.256 42.295.452.187 68.429.502.440 285.477.602.829 7,42 %
competitividad
4. Buen gobierno 58.394.996.562 39.328.168.487 28.476.471.171 17.553.791.017 143.753.427.236 3,74 %
5. Naturaleza,
viday 30.799.033.061 11.672.511.896 34.046.087.358 14.261.096.828 90.778.729.145 2,36 %
sostenibilidad

Costo total 841.878.499.248 1.133.899.106.337 981.715.927.925 887.505.381.837 3.844.998.915.347 100 %

Participacion
21,90% 29,49% 25,53% 23,08% 100%
porcentual

Fuente: Datos suministrados por las Secretarias sectoriales y calculos Secretarias de Hacienda y Planeacion. 2020

El detalle de inversion de cada programa por vigencia se presenta a continuacion;

Linea Programa 2020 2021 2022 2023 Valor total Cuatrienio
COSTO TOTAL PLAN PLUIRIANUAL
L E INVERSIONES 2090.2023 841.878.499.248 1.133.899.106.337 981.715.927.925 887.505.381.837 3.844.998.915.347
Programas Inclusion social 6.203.647.913 27.512.025.543 8.775.922.668 7.447.202.230 49.938.798.354
1.1.1 Nifiez, Participacion y Juego 170.475.522 243.501.978 222.993.750 177.868.438 814.839.688
8 1.2 Micuerpo, miterritorio 369.902.087 731.397.913 693.665.000 681.148.250 2.476.113.250
>
T 1.1.3 Adolescentes, pazy justicia 63.951.043 159.548.957 127.000.000 95.000.000 445.500.000
o
o P N .
"
g  Ll4Juventud participativay protagonista del 46.475.522 93.149.478 94.712.500 79.398.125 313.735.625
:g desarrollo sucrefio
=3
° 1.1.5 Envejeciendo dignamente 4.800.441.652 4.996.213.914 5.213.698.908 5.469.583.854 20.479.938.328
r 1.1.6 Familia Unida e Incluyente 50.975.522 158.024.478 160.100.000 158.305.000 527.405.000
1.1.7 Bienestar para ellas 105.000.000 4.396.146.870 737.853.130 204.300.000 5.443.300.000
;hlmir':/'t:far rural, soberania y seguridad 80.000.000 149.048.957 463.801.043 86.842.500 779.692.500
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1.1.9 Desde la diversidad, Sucre Escucha 51.000.000 135.608.136 298.806.864 98.445.750 583.860.750
1.1.10 Sucre sin Limites e Incluyente 107.500.000 112.875.000 118.518.750 124.444.688 463.338.438
1.1.11 Sucre, tierra de etnias 110.975.522 244.774.478 281.687.500 54.721.875 692.159.375
;ﬁilezrgt:”dé” integral a victimas y restitucion 246.951.043 16.016.945.608 197.375.000 197.643.750 16.658.915.401
1.1.13 Sucre es paz 0 14.382.649 31.867.351 3.750.000 50.000.000
1.1.14 Sucre, un techo digno y amable 0 31.641.829 70.108.171 8.250.000 110.000.000
1.1.15 Sucre te acoge 0 28.765.299 63.734.701 7.500.000 100.000.000

Programas salud

104.663.336.723

45.744.834.108

29.889.050.076

31.556.617.668

211.853.838.575

1.2.1 Salud universal

17.543.254.697

34.356.882.467

26.420.177.473

28.029.180.827

106.349.495.464

1.2.2 Salud publica prioritaria y Diferente

10.709.161.076

9.763.373.643

1.635.648.130

1.594.556.448

23.702.739.297

1.2.3 Sucre con autoridad sanitaria y ambiental

1.568.124.878

1.624.577.999

1.833.224.473

1.932.880.393

6.958.807.742

1.2.4 COVID-19 una oportunidad en la salud

74.842.796.072

0

0

0

74.842.796.072

Programas educacion

461.609.113.215

509.741.679.153

521.891.453.458

558.745.178.167

2.051.987.423.992

1.3.1 Todas y todos a aprender

1.3.2 Calidad, compromiso de todos

451.564.118.860

3.124.466.851

493.394.955.184

2.451.006.078

511.214.676.182

1.967.449.465

547.992.066.626

1.975.821.939

2.004.165.816.851

9.518.744.333

1.3.3 Sucre lee y escribe.

0

33.000.000

33.000.000

34.000.000

100.000.000

1.3.4 Saber por mi futuro - Educacién
superior diferente

6.920.527.504

12.362.717.891

8.676.327.810

8.743.289.603

36.702.862.808

1.3.5 La educacion en Sucre continda

0

1.500.000.000

0

0

1.500.000.000

Programas cultura

6.187.107.922

16.332.049.692

12.526.221.789

11.539.519.971

46.584.899.374

1.4.1 Artes para un Sucre Diferente

976.741.046

729.192.765

1.095.409.296

1.135.179.760

3.936.522.867

1.4.2 Fomento a la cultura por un Sucre
Diferente

1.597.264.817

1.905.255.371

3.132.500.534

3.274.125.561

9.909.146.283
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1.4.3 Mas y mejores bibliotecas, viaja a
través de la lectura

2.006.057.357

4.316.151.985

5.386.934.075

4.353.530.769

16.062.674.186

1.4.4 Patrimonio por un Sucre Diferente

Programas deporte y recreaciéon

1.607.044.702

6.682.501.732

9.381.449.571

31.768.754.074

2.911.377.884

2.738.103.195

2.776.683.880

4.108.372.292

16.676.556.038

45.297.731.293

1.5.1 Fomento al Deporte y Recreacién por un
Sucre Diferente

5.099.943.809

11.333.691.901

1.111.878.701

2.436.836.574

19.982.350.985

1.5.2 Formacién, Desarrollo Deportivo y
Recreativo por un Sucre Incluyente

866.643.109

693.976.166

665.681.075

674.965.129

2.901.265.479

1.5.3 Infraestructura Deportiva y Recreativa
Diferente

715.914.814

19.741.086.006

960.543.419

996.570.590

22.414.114.829

Programas vivienda

66.289.629.175

170.696.703.130

114.237.602.020

103.376.645.419

454.600.579.744

1.6.1 Agua, esencia de vida

52.452.811.175

127.147.585.720

67.736.849.479

79.076.645.419

326.413.891.793

1.6.2 Por un saneamiento basico diferente

6.300.000.000

23.299.999.910

31.468.768.042

12.800.000.000

73.868.767.952

1.6.3 Aseo para todos

0

11.500.000.000

11.500.000.000

11.500.000.000

34.500.000.000

2. Conectividad e integracion

1.6.4 Casa digna, vida digna 7.536.818.000 5.316.818.000 100.000.000 0 12.953.636.000
1.6.5 Mi casa ya - semilleros de propietarios 0 3.432.299.500 3.431.984.500 0 6.864.284.000
Programas transporte 206.723.319.677 59.527.723.918 127.040.878.004 58.053.963.204 451.345.884.803

2.1.1 Més vias, mejores vidas 26.900.000.000 167.151.364.996 176.359.314.002 55.339.321.002 425.750.000.000
2.1.2 Movilidad segura 980.000.000 1.227.500.000 1.610.250.000 1.615.762.500 5.433.512.500
2.1.3 Red Fluvial y Maritima diferente 5.000.000.000 5.000.000.000 10.000.000.000
2.1.4 Aeropuertos modernos 0 0 0 10.162.372.303 10.162.372.303
Programas Tecnologias de la Informacion y las 2.820.000.000 3.320.000.000 3.870.000.000 3.370.000.000 13.380.000.000

Comunicaciones

2.2.1 Sucre se conecta diferente

2.820.000.000

3.320.000.000

3.870.000.000

3.370.000.000

13.380.000.000

Programas agricultura y desarrollo rural,
cultura, ciencia, tecnologia e innovacion,
comercio, industria y turismo y trabajo

70.349.132.945

104.403.515.257

42.295.452.188

68.429.502.440

285.477.602.830

3.1.1 Sucre una Gran Empresa Agroproductiva

23.068.231.000

25.324.516.649

14.168.319.499

15.125.118.992

77.686.186.140
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3.2.1 Conocimiento, desarrollo e innovacion
para un Sucre Diferente

36.940.208.767

28.497.793.079

5.136.000.000

28.019.011.515

98.593.013.361

3.3.1 Sucre Innovador para el Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial

2.142.376.887

1.690.848.113

6.700.219.500

1.639.045.085

12.172.489.585

3.4.1 Sucre, Destino Turistico Sostenible y
Competitivo

2.379.291.934

39.353.208.066

11.740.100.000

19.168.263.000

72.640.863.000

3.5.1 Sucre Naranja

1.751.585.914

8.433.387.793

4.445.213.189

4.398.863.849

19.029.050.744

3.6.1 Reactivacidon Econdmica - Pandemia

desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Covibas 4.067.438.443 1.103.761.557 105.600.000 79.200.000 5.356.000.000
Programas justicia, gobierno territorial e 58.394.996.562 39.328.168.487 28.476.471.171 17.553.791.017 143.753.427.236
inclusion social
4.1.1 Mi comunidad, mi llave 6.448.164.128 3.451.835.872 1.200.000.000 900.000.000 12.000.000.000
4.1.2 Participacion ciudadana es buen 219.938.804 120.311.196 51.025.000 41.576.250 432.851.250
gobierno

o

£ 4.1.3 jSon derechos humanos! 351.188.804 258.123.696 340.431.250 345.452.813 1.295.196.563

= o o

[]

S 4.1.4 Convivencia y seguridad ciudadana 3.903.072.404 3.958.024.876 5.619.131.940 5.803.135.337 19.283.364.557

5 para un buen gobierno. Sucre ponte pilas

a 4.1.5 Fortalecimiento Institucional para un

) : 12.244.529.499 19.520.457.515 9.078.813.736 8.586.165.992 49.429.966.742

< Buen Gobierno

4.1.6 El poder de la comunicacion 674.816.413 376.683.587 186.150.000 159.457.500 1.397.107.500
4.1.7 Por una gestion del riesgo diferente 34.553.286.510 11.642.731.745 12.000.919.245 1.718.003.125 59.914.940.625
Programas ambientes y desarrollo rural, salud, 30.799.033.062 11.672.511.896 34.046.087.358 14.261.096.829 90.778.729.145
transporte, minas y energiay edUCaClOn

- 5.1.1 Restaurando y conservando para la 28.181.190.118 8.083.150.000 30.104.947.390 10.187.774.862 76.557.062.370

:g g sostenibilidad territorial

S % 5.1.2 Sucre verde, acciones que suman 1.207.255.217 808.244.783 519.550.000 480.652.500 3.015.702.500

U =

T <

3 £  5.1.3 Com-pasién por la biodiversidad. 228.387.727 539.807.113 566.797.469 595.137.342 1.930.129.650

@ O

= @0 L . S

= >.2.1 Gestion integral del cambio climatico, 1.182.200.000 2.241.310.000 2.854.792.500 2.997.532.125 9.275.834.625

Las fuentes de financiacién del Plan de Desarrollo son i) recursos propios, ii) Sistema General de Participaciones, iii) Sistema
General de Regalias, iv) Presupuesto General de la Nacién, v) Cooperacién internacional, vi) Crédito vy vii) otros a gestionar. El
porcentaje de recursos a gestionar es del 16.68 %
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Fuentes de financiacién por programa
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1.1.1 Nifiez, Participacién y Juego 604.737.187 0,00 160.000.000 50.102.500 0,00 0,00 0,00
1.1.2 Mi cuerpo, mi territorio 327.569.500 1.508.543.750 640.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.3 Adolescentes, paz y justicia 125.500.000 0,00 320.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1. icipati i
4 Juventud pa rtlflpatlva y protagonista 153.735.625 0,00 160.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
del desarrollo sucrefio
1.1.5 Envejeciendo dignamente 20.319.938.327 0,00 160.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.6 Familia Unida e Incluyente 367.405.000 0,00 160.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.7 Bienestar para ellas 483.300.000 0,00 4.960.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.8 Mujer rural, soberania y seguridad 219.692.500 0,00 520.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00

alimentaria
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1.1.9 Desde la diversidad, Sucre Escucha 178.860.750 0,00 380.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.10 Sucre sin Limites e Incluyente 463.338.437 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.11 Sucre, tierra de etnias 532.159.375 0,00 160.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1'1',12 Aft,enuon. integral a victimas y 492.768.750 0,00 8.166.146.651 0,00 0,00 0,00 8.000.000.000
restitucién de tierras
1.1.13 Sucre es paz 0,00 0,00 50.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.14 Sucre, un techo digno y amable 0,00 0,00 110.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.15 Sucre te acoge 0,00 0,00 100.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.1 Salud universal 45.396.297.987 37.384.179.437 8.837.250.000 14.731.768.039 0,00 0,00 0,00
1.2.2 Salud publica prioritaria y Diferente 317.234.396 4.385.504.900 19.000.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1'2'3, Sucre con autoridad sanitaria y 990.418.027 1.715.607.551 0,00 4.252.782.163 0,00 0,00 0,00
ambiental
1.2.4 COVID-19 una oportunidad en la salud 17.955.955.894 0,00 56.886.840.178 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.1 Todas y todos a aprender 8.775.248.051  1.834.747.790.268 55.354.099.451 95.232.755.610 0,00 0,00 10.055.923.470
1.3.2 Calidad, compromiso de todos 0,00 6.518.744.333 3.000.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.3 Sucre lee y escribe. 0,00 0,00 100.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.4 Saber por mi futuro - Educacion

T P 23.467.240.196 0,00 2.000.000.000 11.235.622.612 0,00 0,00 0,00
superior diferente
1.3.5 La educacién en Sucre continda 0,00 0,00 1.500.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
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1.4.1 Artes para un Sucre Diferente 3.436.522.866 0,00 500.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
1'_4'2 Fomento a la cultura por un Sucre 9.409.146.283 0,00 500.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferente
1'4'% Mas y mejores bibliotecas, viaja a 9.497.467.936 0,00 2.515.506.250 2.834.700.000 500.000.000 0,00 715.000.000
través de la lectura
1.4.4 Patrimonio por un Sucre Diferente 6.966.801.037 0,00 7.875.000.000 0,00 0,00 0,00 1.834.755.000
151 Fomehto al Deporte y Recreacién por 1.074.096.618 0,00 800.000.000 18.108.254.366 0,00 0,00 0,00
un Sucre Diferente
1.5.2 Fo'rmaC|on, Desarrollo Deportivo y 639.525.631 0,00 800.000.000 1.466.739.848 0,00 0,00 0,00
Recreativo por un Sucre Incluyente
1.5.3 Infraestructura Deportiva y Recreativa

; P y 2.914.114.829 0,00 8.800.000.000 10.700.000.000 0,00 0,00 0,00
Diferente

. . 66.000.000.0
1.6.1 Agua, esencia de vida 2.185.621.024 15.665.812.800 185.132.204.743 51.072.942.301 0,00 00 6.357.310.924
. . . . 9.000.000.00
1.6.2 Por un saneamiento basico diferente 0,00 6.873.418.979 29.227.864.163 25.772.764.542 0,00 0 2.994.720.267
1.6.3 Aseo para todos 0,00 0,00 0,00 19.500.000.000 0,00 15'000'00068 0,00
1.6.4 Casa digna, vida digna 920.000.000 0,00 5.266.818.000 6.766.818.000 0,00 0,00 0,00
1.6.5 Mi casa ya - semilleros de propietarios 0,00 0,00 0,00 6.864.284.000 0,00 0,00 0,00
2.1.1 Mas vias, mejores vidas 14.128.399.901 0,00 349.378.181.027 28.043.419.072 0,00 0,00 34.200.000.000
2.1.2 Movilidad segura 2.438.512.500 0,00 0,00 3.000.000.000 0,00 0,00 0,00
2.1.3 Red Fluvial y Maritima diferente 0,00 0,00 8.000.000.000 2.000.000.000 0,00 0,00 0,00
2.1.4 Aeropuertos modernos 0,00 0,00 0,00 1.016.237.230 0,00 0,00 0,00
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2.2.1 Sucre se conecta diferente 300.000.000 0,00 11.080.000.000 0,00 2.000.000.000 0,00 0,00
3.1.1 5ucre u'na Gran Empresa 3.682.717.179 0,00 42.660.829.500 29.530.977.790 0,00 0,00 1.846.661.670
Agroproductiva
3.2.1 Conocimiento, desarrollo e innovacién
o 0,00 0,00 98.593.013.361 0,00 0,00 0,00 0,00

para un Sucre Diferente
33.1 Sucre !nnovador para el . 2.151.950.685 0,00 2.112.000.000 2.928.538.900 0,00 0,00 5.000.000.000
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial
3.4.1 Su'c.re, Destino Turistico Sostenible y 1.289.863.000 0,00 30.210.000.000 32.472.000.000 600.000.000 0,00 8.069.000.00
Competitivo
3.5.1 Sucre Naranja 2.597.300.744 0,00 7.837.000.000 8.594.750.000 0,00 0,00 0,00
3.6.1 Reactivacion Econémica - Pandemia 3.500.000.000 0,00 1.856.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
COVID-19
4.1.1 Mi comunidad, mi llave 0,00 0,00 12.000.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
4'1',2 Participacion ciudadana es buen 32.851.250 0,00 400.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
gobierno
4.1.3 {Son derechos humanos! 895.196.562 0,00 400.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
4.14 ConV|venC|a.y seguridad cmdada'na 12.947.364.557 0,00 400.000.000 5.936.000.000 0,00 0,00 0,00
para un buen gobierno. Sucre ponte pilas
4.1.5 Fortéleumlento Institucional para un 12.720.855.860 0,00 18.091.960.662 8.617.150.220 0,00 10.000.000.0 0,00
Buen Gobierno 00
4.1.6 El poder de la comunicacién 197.107.500 0,00 1.200.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1.7 Por una gestién del riesgo diferente 14.464.940.625 0,00 20.365.786.510 20.634.213.490 0,00 0,00 4.450.000.00
5.1.1 Restaurando y conservando para la

o 'y . P 2.883.331.251 0,00 51.046.190.118 10.561.056.000 8.512.850.000 0,00 3.553.635.000
sostenibilidad territorial
5.1.2 Sucre verde, acciones que suman 65.702.500 0,00 1.600.000.000 0,00 250.000.000 0,00 1.100.000.000
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5.1.3 Com-pasidn por la biodiversidad. 0,00 984.379.650 945.750.000 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2.1 Gestidn integral del cambio climatico,
desarrollo bajo en carbono y resiliente al 3.968.272.125 0,00 0,00 5.307.562.500 0,00 0,00 0,00
clima
PROYECTOS A GESTIONAR

Como se manifestd en la introduccién, este Plan es ambicioso y realista, en ese sentido las anteriores metas reflejadas en 5 lineas
estratégicas, 58 programas, indicadores de resultado y de producto, se definieron con base en la disponibilidad de recursos
proyectada mds un porcentaje del 16,8 % de gestion, teniendo asi un plan altamente realizable.

No obstante, conscientes de la necesidad de aumentar los esfuerzos para contar con proyectos cofinanciados y para los cuales
concurran diferentes fuentes de recursos, con base en los resultados de las mesas participativas y de las discusiones con la
Asamblea y el Consejo Departamental de Planeacién, se identificaron las iniciativas con las que suenan las ninas, niRos,
adolescentes, jovenes y adultos y que la administracidn también considera prioritarias.

A continuacidn, se listan iniciativas que se pretenden gestionar, pero para las cuales no se cuenta con recursos ciertos o con un
alto grado de viabilidad, y que por lo tanto no se incluyen como metas evaluables del Plan de Desarrollo.

Inclusién social y paz

Pese a ser la linea estratégica con mayor asignacion de recursos, las necesidades son diversas y requieren de multiples esfuerzos
en el corto y mediano plazo para alcanzar las condiciones que faciliten una verdadera inclusidén social y promueva la paz en el
territorio.

o Alimentacién: i) Conformacién de un banco de alimentos y ayudas sociales, i) Implementacion de una estrategia para
evitar el desperdicio de alimentos, iii) Implementacién de comedores pUblicos itinerantes.

o Mujer y victimas: i) Implementaciéon de una casa refugio para mujeres en situacion de alta vulnerabilidad, i)
Implementacién de dos casas de la mujer empoderada, iii) Habilitacién de un albergue temporal para victimas de la
violencia que requieran ayuda humanitaria.

o Salud: i) Reestructuraciéon de las entidades prestadoras de salud, i) Constitucién de un operador publico privado para la
de prestacién de servicios de salud en la red publica, i) Construccién de un nuevo laboratorio de salud publica, iv)
Construccién del Hospital local de primer nivel en el Municipio de Corozal, v) Dotacién de herramientas tecnoldgicas de
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tele presencia a entidades de salud urbanas vy rurales, vi) Apoyo para la educacién formal (especializaciones y cursos)
del talento humano en salud, vii) Implementacion del sistema de interoperabilidad en historia clinica y citas médicas, viii)
Modernizacién de la Secretaria de Salud.

o Educacién: i) Ampliaciéon de la cobertura del Programa de Alimentacién Escolar en las instituciones educativas oficiales,

i) Ampliacion, mejoramiento, adecuaciéon y dotacién de instituciones educativas, iii) Implementacién del programa de
ciudadania sexual, iv) Intercambio a paises de habla inglesa de los mejores estudiantes de instituciones publicas, v)
Desarrollo del concurso de aprendizaje autdénomo de inglés mediante plataformas comerciales gratis, vi) Implementacion
de energia fotovoltaica en establecimientos educativos, vii) Actualizacion del Censo de Infraestructura Educativa
Regional, viii) Implementacion de bachillerato digital, ix) Construccion de bibliotecas en los establecimientos educativos.

o Educacion superior: i) Implementacién de la Universidad de Sucre Virtual, i) Transferencia de la experiencia Universidad
Libre Abierta de Narifio, como buena prdactica a implementar el Sucre llamada SEA, Sucre Ensena y Aprende, iii)
Implementacién de la iniciativa “Semestre Cero”, iv) Gestidon ante Universidades publicas y privadas del Centro de
pensamiento sucreno, v) Creacién de un observatorio de juventud en articulacién con la Universidad de Sucre.

o Deporte yrecreacioén:i) Construccion de la Villa Olimpica de Sincelejo, i) Realizacidon del campeonato mundial de softbol,
iii)

o Vivienda y saneamiento bdsico: i) Elaboracion de Estudios de pre factibilidad de los acueductos regionales Sabanas,
Golfo de Morrosquillo y Montes de Maria, ii) Construccion del acueducto regional de Las Sabanas, ii) Conformaciéon de
una unidad de gestion de vivienda publica o publico privada.

o Cultura: i) Creacion de un ente publico de cultura y turismo.

o Oftros: i) Creacion del observatorio publico de investigacion, i) Implementacién de la escuela de incidencia politica y

participacioén juvenil, i) Formacién de alto nivel en capacidades de Ciencias Tecnologia e Innovacién.
Conectividad e integracion

Los proyectos de infraestructura requieren capitales significativos y estrategias para optimizar los recursos publicos y garantizar la
operacioén, por ejemplo, mediante alianzas publico privada, ademds, implican inversiones en la fase de pre inversion que por su
especificidad y especialidad demandan amplias disponibilidades presupuestales. De igual forma, evitar accidentes o atender a
personas y los animales de siniestros viales significa implementar estrategias innovadoras y arficuladas con otras enfidades.
Finalmente, el cierre de la brecha en conectividad y el aprovechamiento de la tecnologia hacen parte de este grupo de
proyectos a gestionar.
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o Aeropuertos: i) Ampliacién del aeropuerto de Corozal, i) Mejoramiento y ampliacién del aeropuerto de Tolu
o Estudios y disefos de las vias: i) Agua Negras — Berlin — San Onofre, i) Chinulito — Aguacate — Cacique en San Onofre y

Colosé, iii) Ceja El Mango — El Roble, iv) La Ceiba — Don Gabriel — Chengue — Salitral en Ovejas y Chaldn, v) San Antonio
de Palmito — Toluviegjo, vi) Galeras — Puerto Franco — San Benito, vii) El Delirio — Puerto Viejo en San Antonio de Palmito y
Santiago de TolU

o Construcciéon, mejoramiento o rehabilitacion de las vias: i) Nacional Toluviejo — El Pueblito, i) Transversal de los rios, i) Agua
Negras - Berlin — San Onofre, iv) El Delirio — Puerto Viejo, v) Chinulito — Aguacate — Cacique, vi) Ceja El Mango - El Roble,
vii) San Antonio de Palmito — Toluviejo, viii) Variante de Corozal con cargo a la iniciativa privada de la concesién Cérdoba
—Sucre, ix) Cauchal y Sucre (Sucre), x) Variante alterna Sampués para transporte pesado, xi) Troncal Norte (Vias Sincelejo-
Corozal-Toluviejo)Cdérdoba — Sucre, xii) Sabaneta — San Antonio de Palmito, xiii) Galeras — Santiago Apdstol, xiv) Colosd —
Chaldn - Ovejas, xv) San Marcos — Majagual- Guaranda (Sucre)- Achi (Bolivar) —La Mata- La Gloria (Cesar)- Region Caribe.

o Seguridad vial: i) Implementacion del proyecto campanas y talleres pedagdgicos de prevencion y cultura vial, ii)
Implementacién de la catedra de seguridad vial en todas las instituciones educativas adscritas a la Gobernacion de
Sucre, iii) Disefio de rutas de atencidon pre hospitalaria en accidentes de trdnsito en ambulancia, para cada via principal,
iv) Capacitacién en la atencidn y rehabilitacién a victimas de accidentes de trdnsito en los municipios con mayores casos
de accidentes y realizaciéon de simulacros, v) Conformacion del grupo de control vial a la ilegalidad vy siniestralidad o
cuerpo de agentes de trdnsito, vi) Elaboracion del diagndstico de la capacidad instalada frente a la necesaria para
atender emergencias de lesionados en accidentes de transito.

o Tecnologias de la informacion y las comunicaciones: i) Implementacién de un sistema de informacién de para inventario
de senales de transito, i) Conformacién de un banco de dispositivos como computadores, tabletas y médems de internet,
ii) Implementacion de modelo de territorios y ciudades inteligentes a través de las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, iv) Implementacion de proyectos de investigacion tecnolégica como sistemas inteligentes vy
laboratorios 5G, v) Implementacion de soluciones tecnoldgicas, aplicaciones web y méviles que hagan uso de datos
abiertos de la entidad, vi) Creaciéon de una entidad administradora de la infraestructura tecnoldgica y programas
relacionadas con las tecnologias de la informacion.

o Ofros: i) Adquisicidn y entrega de un banco de maquinaria a cada subregién para el mantenimiento de vias terciarias, ii)
Construccion del tren de cercanias Magangué — Covenas, iii) Corredor férreo entre los puertos de Magangué vy Told,
interconectado a la red férrea nacional, iv) Corredor artesanal en Sampués, Morroa vy Sincelejo, v) Construccidén de
puente y rehabilitacién de la Via San Luis - Nuevo Oriente en Sampués, vi) Creacion de un ente mixto de trdnsito
departamental, vii) Ejecucién del plan de aceras para la recuperacién y mejoramiento de andenes, viii) Habilitacién de
dos pargueaderos de control e inmovilizacion de vehiculos en la subregién de San Jorge y del Golfo de Morrosquillo, ix)

Construccién de la sede de la Secretaria de Trdnsito y transporte.
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Productividad, innovacion y competitividad

El camino a la competitividad demanda, ademds de los programas planteados, inversiones adicionales para fortalecer el tejido
empresarial, el emprendimiento y la economia naranja, igualmente, el andlisis de los efectos y proyecciones generadas con la
pandemia para entender mejor la economia sucreia y su capacidad de resiliencia.

o

Economia naranja: i) Diseno, construccion y dotacidon de la nueva sede principal de Bellas Artes, i) Disefio, construccion
y dotacidén de 5 subsedes para la ampliacién de cobertura de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades, iii)
Profesionalizaciéon de la oferta académica de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades de Sucre ante el Ministerio de
Educacion Nacional.

Efectos de la pandemia: i) Elaboracion de un andlisis de la economia del conocimiento en época de post pandemia, ii)
Mapeo de emprendimientos y personas cesantes por desempleo.

Otros: i) Apoyo en la creacién de nuevas empresas, implementacién del centro de innovacién y emprendimiento, ii)
Creacion de servicios de apoyo para transferencia del conocimiento y tecnologia, iii) Promociéon de la inclusién financiera
de la poblacién, iv) Construccidén de un centro de acopio y transformacion productiva (adicional), v) Reconstruccion de
la plaza de mercado La Macarena de Corozal, para el abastecimiento complementario de los municipios de Morroa, Los
Palmitos, San Pedro, Buenavista, Ovejas, San Juan de Betulia, Sincé y Galeras, vi) Apoyo a proyectos de agroindustria
digital y tecnologia que fomente la comercializaciéon de productos locales a través de plataformas digitales institucionales
o comunitarias, vii) Conformaciéon de una empresa de desarrollo departamental.

Buen gobierno

Fortalecimiento institucional y comunitario: i) Renegociacién del acuerdo de reestructuracién de pasivos, i) Creaciéon de
una Unidad Departamental de Datos Abiertos, iii) Implementaciéon de un call center para seguimiento a gestion de
cartera de multas de trdnsito, iv) Creacién de planes estratégicos y la implementacion de servicios de atenciéon al
ciudadano e interoperabilidad, v) Construccion Sede Fiscalia General de la Nacién - Seccional Sucre, vi) Diseno e
implementacion de planes maestros para el fortalecimiento judicial y de inteligencia y contra inteligencia de los
organismos de la fuerza publica y seguridad, vii) Conformacidén de un instituto de financiamiento.

Seguridad: i) Construccion de estacion de policia de turismo, dotada con parque automotor en la subregién del Golfo
de Morrosquillo, i) Construccidn de Centro de Atencidon Especializada -CAE, iv) Construccion de una Base
Antinarcéticos, en San Onofre, v) Construccion de un puesto avanzado de Infanteria de Marina con muelle en el
sistema de construccion modular en San Onofre, vi) Adquisicion de Motores Fuera de Borda 350 HP, para control
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maritimo, vii) Construcciéon de cinco CAl méviles. Gestidn para el aumento del pie de fuerza de los organismos de
seguridad del Estado. (Policia, Armada y Ejército).
o Comunicaciones: i) Diseno y ejecucién de la estrategia de comunicacién de marketing territorial, i) Creacion y desarrollo

del Canal de Televisién Institucional de Sucre, iii) Disefo y creacidon de una editorial institucional, iv) Creacién de un
observatorio de medios de comunicacién departamental, v) Creacién de la red de fortalecimiento de medios locales y
comunitarios, vi) Implementacién de proyectos de comunicacién y articulacion institucional entre las dependencias y
entes descentralizados de la Gobernacién, vii) Creacion de emisoras comunitarias en los municipios del departamento.

o Gestion del riesgo: i) Creacion de la linea de apoyo logistico para los organismos de socorro, i) Creaciéon de red
tecnoldgica para la Gestidn del Riesgo de Desastres, iii) Creacion y construccion del Centro de Atencidon de Emergencia
de Sucre.

o Ofros: i) Construccidén de una morgue para las subregiones de La Mojana y el San Jorge, i) Adquisicion de Unidad Movil
Equipada y Especializada de verificacion a migrantes.

Naturalezaq, vida y sostenibilidad

Son numerosas las infervenciones que se pueden realizar para proteger y conservar la naturaleza y avanzar hacia un territorio
mds consciente de su responsabilidad con la sostenibilidad. La transformacién de la energia, de los hdbitos de consumo vy
relacion con la naturaleza implican esfuerzos en investigacién, sensibilizacién e inversién, asi como una alta articulacién con las
enfidades e instancias del sector.

o Recurso hidrico: i) Recuperacién ambiental de los cuerpos de agua en las subregiones Mojana y San Jorge, ii)
Recuperacion ambiental intensiva y transformadora del arroyo grande de Corozal.

o Energia: i) Estudios para la generacion de energia a partir de las olas del mar, i) Creacién de un distrito minero energético
sostenible.
Parques Nacionales Naturales: i) Implementacién de una estrategia comercial para promover el aumento de visitantes.
Oftros: i) Creacién de mercados de carbono, i) Implementacion de Pago por Servicios Ambientales étnicos, i) Conversién
de la infraestructura de la Gobernacién en una edificacidon amigable con el medio ambiente, iv) Implementacién de
soluciones basadas en naturaleza, v) Conformacion de una estrategia comercial o crowdfunding con base en la
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biodiversidad del departamento, para recaudar fondos orientados a la proteccién de la naturaleza, vi) Desarrollo de un
vivero departamental, vii) Implementacién de un proyecto piloto de ganaderia verde, viii) Implementacién de estrategias
para disminuir el consumo de carne.

15. SEGUIMIENTO AL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO SUCRE DIFERENTE - SISTEMA UNICO CONSOLIDADO DE RESULTADOS

Y ESTADISTICA ABIERTO - SUCREA

Una de las principales dificultades que evidencidé el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo, fue la poca disponibilidad
de informacidon relevante, vigente y consolidada del departamento, por subregidén, municipios, vigencias, sector y grupos
poblacionales, asi como el estado de avance y cumplimiento de los indicadores de programas y proyectos anteriores o en
ejecucion.

Por lo anterior, y como uno de los productos de transparencia propuestos, se creard el Sistema Unico Consolidado de Resultados
y Estadistica Abierto — SUCREA, que le permitird a la Gobernacién reportar el avance en el cumplimiento de sus metas, asi como
los retos asociados a cada una, ademds de servir de herramienta de rendicidn de cuentas permanente y participacion
ciudadana debido a la posibilidad de interaccidén con los usuarios.

En SUCREA se podrd buscar la informacion sobre el estado de avance del Plan de Desarrollo por:

Linea estratégica.

Programa.

Sector.

Subregion.

Poblacién objetivo.

Obijetivo de Desarrollo Sostenible.
Secretaria responsable.

O O O O O O O

Adicionalmente, se tendrd un capitulo donde se incluirdn acciones que se han realizado pero que no fueron incluidas en el Plan
de Desarrollo, ya sea porque hacen parte de los Planes existentes que se mencionaron como meta en términos de cumplimiento
de sus planes de accidn, o porque responden a la gestion de recursos o articulacidon con otras entidades. La ciudadania podrd
manifestar su punto de vista frente ala ejecucion del plan, mediante encuestas de satisfaccion y ofras herramientas interactivas.
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De ofro lado, los principales instrumentos de seguimiento y evaluacién serdn el plan indicativo, el plan operativo anual de
inversiones, el presupuesto de rentas y recursos de capital y de apropiaciones o gastos del departamento para cada vigencia
fiscal y los planes de accién anuales sectoriales.

El plan indicativo permitird realizar un seguimiento trimestral y una evaluacion semestral basado en el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestion Departamental “Sinergia Territorial” y que permite hacer un balance de la gestion y resultados en cada
vigencia fiscal y al finalizar el periodo de gobierno, como también establecer planes de mejoramiento para corregir los niveles
bajos y medios y sostener los niveles altos de ejecucién del plan.

El informe de gestion y resultados anual reflejard bdsicamente el cumplimiento de las metas producto y el nivel de la inversidn
ejecutada, como también las acciones de gobiernos relevantes ejecutados y el estado de cada programa y proyecto de
inversion. Mientras que antes de finalizar el Ultimo ano de la vigencia del plan, dicho informe debe contener, ademds, los logros
de la gestion durante el periodo de gobierno del mandatario; destacdndose, entre ellos el nivel alcanzado de las metas de
resultados como puntos focales hacia donde se deben canalizar los recursos y esfuerzos del territorio.

Ademds de lo anterior, los informes de gestion y resultados que se deriven del seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo, se
convertirdn en el soporte institucional para efectos del control administrativo, fiscal, politico y social que demanda la
normatividad vigente sobre el particular. De esa manera se surtirdn los informes pertinentes y segun competencia legal a la
Oficina de Control Interno de Gestion de la Gobernacién, Contraloria General del Departamento, Asamblea Departamental y
ciudadania mediante la rendicidon de cuentas.

El Consejo Departamental de Planeacion como instancia y érgano consultivo de planeacién, en el marco del control social,
podrd realizar su respectivo seguimiento y evaluaciéon a la ejecucién del plan de desarrollo, para lo cual la administracion
departamental pondrd a su disposicidn la informacién pertinente requerida.
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Articulo tercero. Armonizacion y articulacion del Plan de Desarrollo. El plan de desarrollo guarda armonia con el
marco fiscal de mediano plazo, el plan financiero, el plan operativo anual de inversiones 2020 y el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones o Gastos del Departamento de la vigencia fiscal 2020. Igualmente
se armonizard con el plan indicativo 2020 -2023, el plan operativo anual de inversiones, el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y de Apropiaciones o Gastos del Departamento y los planes de accién sectoriales de las
vigencias fiscales 2021 — 2023.

El presente Plan de Desarrollo estd articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia-
Pacto por la Equidad, lo cual facilitard e impulsard la distribucion equitativa de oportunidades y beneficios en el
dmbito territorial. La articulacion del plan de desarrollo se observa, ademds, en la asociacion de las lineas estratégicas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Articulo cuarto. Plan indicativo y planes de accidn sectoriales. A partir del plan plurianual de inversiones establecido
por lineas estratégicas y programas, se elabora el plan indicativo cuatrienal como herramienta de gestion para
organizar y orientar estratégicamente las acciones de la entidad y de sus organismos descentralizados del orden
departamental, distribuyendo por anualidad los recursos de cada fuente de financiamiento acordes con las
respectivas metas producto segun los indicadores de bienestar y el objetivo de cada linea estratégica del plan.

El desarrollo operativo del plan indicativo se logrard mediante los planes de accidn sectoriales aprobados para cada
ano por el consejo de gobierno y ejecutados por cada dependencia y organismo descentralizado del orden
departamental, fijdndose en ellos los objetivos sectoriales e institucionales, metas, indicadores, programas vy
proyectos, actividades, recursos y tiempos para optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, de manera que la relacion costo/beneficio sea positiva.

Articulo quinto. Planes estratégicos sectoriales. En el marco del principio constitucional de la armonia entre las
enfidades, respetando sus competencias, para el logro de los fines del Estado y de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, de acuerdo con las atribuciones correspondientes a las dependencias u
organismos descentralizados y de las entidades publicas o privadas y organizaciones no gubernamentales, el
departamento de Sucre podrd liderar o participar en procesos de formulacién, ejecucioén, seguimiento y evaluacion
de planes estratégicos sectoriales que contribuyan al desarrollo regional.

Articulo sexto. Alianzas, Convenios y Planes Maestros Nacionales y de Cooperacion Internacional. El gobierno
departamental podrd suscribir convenios, alianzas y planes maestros con enfidades publicas, privadas y no
gubernamentales nacionales, regionales, municipales y de cooperacion internacional, asignando previamente los
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recursos que permitan ejecutar eficaz y sosteniblemente programas y proyectos de impacto social, econdémico,
ambiental e institucional para la prosperidad econdmica y el bienestar social de la poblacidn sucrena.

Articulo séptimo. Actualizacion de la Parte General del Plan. Si a ello hubiere lugar, los datos y la informacion
estadistica de la parte general del plan podrdn ser actualizados, asi como el diseno para la edicion, dentro de los
siguientes diez (10) dias hdbiles siguientes a su aprobaciéon por parte de la Asamblea Departamental.

Articulo octavo. Ajustes y consistencia financiera del plan. En la medida que, durante la vigencia del plan de
desarrollo, Ia Nacidén o la Regidn Caribe como entidad territorial establezcan nuevos planes, programas, proyectos o
disposiciones que sean de interés para el crecimiento econdmico y el bienestar social del departamento; que el
Gobierno Nacional declare o haya declarado un Estado de Emergencia que confraiga la economia del pais y en
particular la del departamento de Sucre, y por ende sus ingresos tributarios, no tributarios y transferencias, se vean
afectadas, o que haya una fuerte caida de los precios internacionales del petréleo que disminuyan las transferencias
que la Nacion, por concepto de regalias, afectdndose asilas finanzas del departamento, el gobierno departamental
mediante autorizacion de la Asamblea Departamental podrd realizar ajustes a la parte general y al plan plurianual
de inversiones del plan de desarrollo “Sucre Diferente”.

El departamento establece una politica financiera y unos procedimientos contables apropiados y un criterio uniforme
durante el periodo de gobierno, de manera que se refleje la situacion real del departamento. Asi se asegurard la
estabilidad financiera para los planes de inversidon y gastos, los cuales serdn consistentes con las proyecciones de
ingresos y de financiacion del plan de desarrollo, en especial durante la emergencia por la pandemia por COVID-
19.

Articulo noveno. Ajuste del presupuesto vigencia 2020. El gobierno departamental podrd ajustar el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones o Gastos del Departamento vigencia 2020 para armonizarlo con el
plan de desarrollo durante su primer ano de gestién administrativa.

Paragrafo: Una vez expedida la normativa que reglamente el Sistema General de Regalias al nuevo marco
constitucional establecido mediante el acto legislativo 05 de 2019, “por el cual se modifica el arficulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otfras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”, el gobierno
departamental, mediante autorizacion de la Asamblea Departamental, deberd realizar los ajustes correspondientes
a las proyecciones de ingresos estipuladas en el plan por concepto de recursos del Sistema General de Regalias.

P&gina 397 de 399

Gobernacion
de Sucre

Z” SUCRE -
I WFERENTIE
2 ‘ it




de “hel
Desarrollo

2020-2023

Articulo décimo. Adicion de recursos presupuestales. A iniciativa del Gobernador del Departamento, la Asamblea
Departamental adicionard mediante ordenanza los recursos gestionados ante el Gobierno Nacional y los
provenientes de organismos publicos y privados o de cooperaciéon internacional que contribuyan al logro de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

Articulo undécimo. Informe del Gobernador a la Asamblea Departamental. El Gobernador del Departamento, a
través de las secretarias sectoriales y de los organismos descentralizados del orden departamental y bajo la
coordinacion de la Secretaria de Planeacion, presentard anualmente un informe de gestion y resultados de la
ejecucion del plan de desarrollo a la Asamblea Departamental para efectos del respectivo control politico, en los
términos fijados en el Estatuto de la Oposicidon Politica y en la Ordenanza que para el efecto se encuentre vigente.

Articulo duodécimo: Prioridad en la contratacion a poblacién joven: Los proyectos financiados con recursos del
gobierno departamental o cofinanciados por el Presupuesto General de la Nacion ejecutados por el departamento
de Sucre, deberdn incorporar al menos el 50 % de jovenes profesionales, tecndlogos, técnicos y mano de obra no
calificada, gue cumplan con las condiciones requeridas.

Articulo décimo tercero: La presente ordenanza rige a partir de su sancién y publicacién.

Dada en el salén de la Honorable Asamblea Departamental de Sucre, alos dias de julio de 2020.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

KARYME COTES MARTINEZ
Presidenta Asaomblea

YAQUELIN MANCHEGO OLIER
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