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Resumen
Esta investigacion analiza la relacion existente entre la oferta institucional en la linea de la
politica publica de prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes (NNA) por
parte de grupos armados desde el afio 2016 al 2020 y lo que los desmovilizados que fueron
reclutados siendo menores de edad consideran que debe implementarse al respecto teniendo en
cuenta su la experiencia personal. Para ello, en primera medida se contextualiza el fendmeno del
reclutamiento forzado de NNA, por parte de grupos armados en Colombia.

Posteriormente se identifican las politicas publicas, planes, programas y proyectos
actuales relacionados con la prevencion del reclutamiento forzado de NNA por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley y, por altimo, se comprende interpretando el caso de los
desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley.

La metodologia se enmarca en un estudio de caso, el cual cont6 con fuentes primarias
bajo el instrumento de entrevistas estructuradas y fuentes secundarias como documentos de
analisis e informes de gestion, donde se evidencia que el reclutamiento de NNA con la finalidad
de pertenecer a grupos armados, es una practica facilitada por un conjunto de factores, como la
pobreza, el maltrato intrafamiliar, falta de oportunidades, falencias en el sistema de educacion,
salud, recreacion, acceso a la comunicacion y necesidades basicas insatisfechas; los cuales, unidos
a la presencia de grupos armados en los territorios llevan a los NNA a considerar el camino de las
armas como una opcion de vida.

Como conclusién, se evidencid que la oferta institucional actual, si bien contempla
algunos aspectos como la pobreza, la desercion escolar, la falta de oportunidades, entre otros, no

obedece en su totalidad a satisfacer las necesidades de los NNA en los territorios.
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Introduccion

Hablar del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA), es
evidenciar una de las situaciones humanas mas dificiles que vive Colombia, pues su vinculacion en
grupos armados constituye una violacién a los derechos humano y al Derecho Internacional
Humanitario DIH (Defensoria del Pueblo, 2020), dado que se trata de sujetos de especial
proteccion no solo en las disposiciones de la Constitucion Politica y en las normas de derecho
interno, sino también en el marco juridico del Derecho Internacional (Jurisdiccion Especial para
la Paz, 2019)

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar la relacion existente entre la oferta
institucional de la linea la politica publica actual de prevencidn del reclutamiento forzado de
NNA, por parte de grupos armados organizados al margen de la ley (en adelante GAOML), con lo
que los desmovilizados, que fueron reclutados siendo menores de edad, consideran que debe
implementarse tomando como referencia su experiencia personal.

La investigacion se desarrolla en tres capitulos, el primero hace una contextualizacion
sociopolitica del fenémeno del reclutamiento forzado de NNA, el cual describe de manera general
las variables estructurales que configuran la vulnerabilidad de los menores, la caracterizacion del
reclutamiento, asi como el dafio causado. Este, responde a las preguntas: ¢quién recluta?, ;por qué
se recluta?, ¢como se recluta? y ademas explora responsabilidades y condiciones que favorecen el
reclutamiento forzado, lo cual permite dimensionar este fendmeno y entender cuales son sus
factores determinantes.

El segundo capitulo, identifica las politicas publicas, planes, programas y proyectos actuales
relacionados con la prevencion del reclutamiento forzado de NNA por parte de GAOML. Para el

desarrollo de este capitulo se revisaron los informes de gestién de cada una de las veintidos (22)




entidades del Estado que conforman la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados. (CIPRUNNA).

Para el desarrollo del capitulo 3, esta investigacion contd con la posibilidad de escuchar las
voces de 7 desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad, con criterio de
voluntariedad, teniendo en cuenta en todo momento el enfoque de accion sin dafio, indagando asi,
mediante entrevistas estructuradas, los factores de vulnerabilidad que incidieron en su
reclutamiento, pretendiendo identificar si en su momento tuvieron o no acceso 0 conocimiento a
politicas publicas o programas en contra del reclutamiento y por Gltimo, qué factores consideraban
que deberia tener una politica publica de prevencion del reclutamiento que garantice a los NNA
de los territorios su proteccion referente a este delito.

Lo anterior, permite realizar un analisis de los casos estudiados y una comparacion con la linea
de politica publica actual de prevencion del reclutamiento, dando como resultado que el principal
factor incidente en el reclutamiento es la presencia de grupos armados en las regiones. No
obstante, al revisar las estrategias y oferta institucional actual, se advierte que la misma, si bien
hace énfasis en la satisfaccion de las necesidades bésicas de los NNA en los territorios, no
contiene estrategias de fondo que protejan a los menores de las acciones bélicas de los GAOML.

Es de resaltar la importancia de este trabajo en el marco de la Maestria en Derechos
Humanos, Gestidn de la Transicién y Posconflicto y de la formacion en Administracion Pablica,
en cuanto permite el analisis de la oferta institucional enfocado desde el goce real y efectivo de los

Derechos Humanos.




Planteamiento del Problema

Entre las multiples abominaciones de la guerra, probablemente las mas perversas son las que
ponen en riesgo la integridad de los NNA (Springer, 2012). Es por eso que el reclutamiento forzado
de éstos por parte de GAOML es considerado un crimen de guerra que viola los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario (Estatuto de Roma, 1998).

No obstante, y al ser una practica ilegal, los GAOML la han utilizado sin importar las
afectaciones severas y dafios irremediables en la vida de los NNA al tratarse de la infancia como
una etapa primordial del desarrollo de todo ser humano (Defensoria del Pueblo, 2020).

Asi mismo, el reclutamiento es dado por una combinacion de factores de vulnerabilidad que
rodea a los jovenes antes de enlistarse en los grupos armados, siendo principal el conflicto armado,
seguido por altos niveles de pobreza, desempleo, inequidad, exclusion social, debilidades del
sistema educativo, violencia intrafamiliar, entre otros. Adicionalmente, los GAOML ejercen
control territorial mediante la coaccidn, la violencia y la intimidacion, dejando a las comunidades
presas del miedo, el terror y la zozobra (Springer, 2012).

La ONG Amnistia Internacional, envié comunicaciones a los actores armados del conflicto en
Colombia solicitandoles de manera urgente respetar el Derecho Internacional Humanitario y ha
concluido que pese a que existe normatividad que prohibe la participacion de los NNA en las
hostilidades, los actores del conflicto armado Colombiano tienen una absoluta falta de voluntad
politica para aplicar las normas del DIH.(Correa del Olmo, 2018).

Por otra parte, también se establece una posible responsabilidad del Estado colombiano, a pesar
de no ser el autor directo del reclutamiento forzado de NNA, si es el encargado de mitigar las
variables que se generan en el conflicto, de perseguir, disminuir, combatir, sancionar y poner en

marcha todos los programas posibles, para evitar que la poblacion y en especial NNA sean




victimas. El Estado colombiano, como garante de los Derechos Humanos, debe consolidar una
politica publica de prevencion del reclutamiento forzado, la utilizacion uso y violencia sexual, las
rutas de atencion y el fortalecimiento de las dindmicas sociales para la garantia de derechos y la
proteccion y prevencion del reclutamiento. (Quintero Pereira & Olarte Parra, 2019).

Por lo anterior, se plantea como pregunta de la investigacion: ¢Cual es la relacion que existe
entre la oferta institucional de la linea de politica actual de prevencion del reclutamiento forzado
de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados y lo que los desmovilizados que fueron
reclutados siendo menores de edad consideran que debe implementarse tomando como referencia
su experiencia personal?

La respuesta a esta pregunta permitira identificar si la linea de politica actual de prevencion del
reclutamiento esta abarcando los factores que incidieron en el caso analizado, asi como los

aspectos que, desde su experiencia los entrevistados consideran que deberia implementarse.




Justificacion del Estudio

Teniendo en cuenta que el reclutamiento es un fenédmeno que afecta multiples derechos de los
NNA, es una actividad rechazada por la comunidad internacional, en el marco normativo de
proteccion de derechos humanos y hacia parte de una practica sistematica del grupo armado mas
significativo de Colombia durante mas de 50 afios, y por ello fue considerado un caso relevante
que motivo la apertura del caso N° 7 en la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP).

La JEP ha reconocido a su vez que el reclutamiento de NNA impacta varios derechos humanos
como como la educacion, la salud, la libertad individual, el libre desarrollo de la personalidad,
crecer en un entorno familiar y la identidad cultural en el caso de los NNA pertenecientes a
grupos étnicos; asi mismo se identifica que los efectos ocasionados no cesan con la desvinculacion
del grupo armado, toda vez que genera traumas psicoldgicos, problemas en la salud, ruptura de la
unidad familiar, separacion de lacomunidad y la afectacidn de pasar a ser de victimas a victimarios
(Jurisdiccion Especial para la Paz, 2019).

Asi mismo, la JEP pone en evidencia que los NNA antes de ser reclutados se encontraban en
una situacion de vulnerabilidad, en relacion con la satisfaccion de sus derechos fundamentales y
afrontaban situaciones de abandono o poca atencién familiar, circunstancias que conllevan al
analisis de la responsabilidad del Estado como garante de los derechos de los NNA (JEP, 2019)

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en su informe sobre las dindmicas del reclutamiento de
NNA en Colombia, plantea que, pese a que el Estado ha implementado acciones en contra del
reclutamiento, las mismas parecieran ser insuficientes toda vez que el reclutamiento continda
siendo una realidad y un riesgo para los NNA en los territorios con presencia de grupos armados.
(Defensoria del Pueblo, 2020).

En este sentido, se considera necesario analizar el caso del reclutamiento no solo desde un
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enfoque normativo, toda vez que bajo esta mirada los NNA son sujetos de especial proteccion
especial por parte del Estado, las familias y la sociedad en general. Es preciso, entonces, analizar
este fendmeno desde una mirada de garantia de Derechos Humanos, revisando el goce efectivo de
los derechos y haciendo una revision de las politicas publicas actuales relacionadas con la
prevencion del reclutamiento, asi como el analisis de casos de desmovilizados que fueron
reclutados siendo menores de edad.

En ese orden de ideas, analizar la relacion que existe entre la politica publica, y las condiciones
que influyeron en el reclutamiento de los casos analizados, permite entender si la oferta

institucional actual atiende a las necesidades reales de los NNA en los territorios.
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Objetivo General
Analizar la relacion existente entre la oferta institucional de la linea de la politica publica actual
de prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados, con lo que los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad, consideran
que debe implementarse, tomando como referencia su experiencia personal acorde a las
necesidades de los menores en los territorios, en la via de goce efectivo de derechos.
Objetivos Especificos

e Contextualizar el fendmeno del reclutamiento forzado de NNA por parte de grupos armados
en Colombia.

e Identificar las politicas publicas, planes, programas y proyectos actuales relacionados con la
prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados organizados al margen de la Ley.

e Comprender el caso de los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad por
parte de grupos armados organizados al margen de la ley, para identificar los factores mas

predominantes que conllevan al reclutamiento.
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Estado del Arte
La construccion del presente estado del arte se baso en diferentes tesis de maestria,

doctorados e investigaciones recopiladas en articulos académicos e institucionales; se estructura
geograficamente, privilegiando las investigaciones realizadas en Colombia. Es importante resaltar
el bajo indice de hallazgos en trabajos relacionados con la tematica especifica, dado que se
encuentran investigaciones sobre el reclutamiento forzado, pero no se analiza a la luz de las
politicas pablicas implementadas por distintos gobiernos.
Una Mirada desde Colombia

En el 2020 la secretaria técnica de la CIPRUNNA, en conjunto con la Consejeria de DDHH del
gobierno de lvan Duque Marquez, presidente de la Republica para el periodo 2018-2022, presentd
la “Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO) y
grupos delictivos organizados (GDO)” realiz6 un mapeo sobre las raices e implicaciones del
reclutamiento de menores, analizando las condiciones que podrian ser las causantes de este delito
en los territorios més afectados. De acuerdo con el analisis realizado en el informe, sobre el
documento “Una guerra sin edad” del Centro de Memoria Historica, las causas mas frecuentes
para que se presente este acto violento son:
1. La socializacion o los llamados hijos de la guerra, transmision intergeneracional de la

militancia en un grupo;

2. La busqueda de sentido de pertenencia y la sensacién del espiritu de cuerpo;

3. El gusto por las armas y el poder que irradian;

4, El enamoramiento y la vinculacion para estar cercano al ser amado;

5. El espiritu de aventura, la tentacion gratuita de ensayar una vida que parece distinta y

quizas entretenida;
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6. La busqueda de seguridad personal y de una opcion de vida;

7. La huida frente a situaciones de maltrato y violencia doméstica;
8. La falta de opciones;

9. El reclutamiento forzado

Asi mismo, el documento analiza que, tras la firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno
de Juan Manuel Santos, presidente de la Republica de Colombia 2010-2014 y de 2014-2018 y la
guerrilla de las FARC-EP, hubo una “reduccion del 83% en los casos de reclutamiento” (Secretaria
técnica de la comision intersectorial para la prevencion de reclutamiento, 2020). Esta cifra, da
muestra de la aplicacion de politicas publicas que mitigan la violencia armada en los territorios
impacta de manera positiva la reduccion en este flagelo que afecta al territorio colombiano.

En este mismo afio, Jean Carlos Pinzén Ramirez, Carlos Alberto Remolina Mendoza, Juan
Camilo Rubiano Galeray Luis Carlos Cervantes Estrada en su investigacion “Los retos del servicio
de la policia para prevenir el reclutamiento ilicito en el posacuerdo” que se desarrollé en Tumaco,
Narifio bajo una metodologia cualitativa, busco “analizar los retos de la Policia Nacional de
Colombia en el marco del posacuerdo al enfrentar esta problematica” (2020).

Durante el desarrollo de esta, se aplicaron entrevistas semiestructuradas, que permitieron
“determinar diversos factores que favorecen el fendmeno del reclutamiento ilicito” (Cervantes
Estrada, Pinzon Ramirez, Remolina Mendoza, & Rubiano Galera, 2020) determinando la falta de
oportunidades, como el riesgo mas influyente, toda vez que los menores de Tumaco segun los
entrevistados no tienen acceso a educacion, salud ni vivienda digna, lo cual se considera relevante
para esta investigacion, en cuanto da un contexto social de la poblacion trabajada.

Por otro lado, en el texto de Albert Caramés, Daniel Luz y Vicenc Fisas, Analisis de los

programas de Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracion (en adelante DDR) existentes en el
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mundo durante 2005, los autores realizan un analisis a los procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion aplicados en diferentes paises. Explican que el DDR no siempre es el resultado de
la firma de un acuerdo de paz, sin embargo, después de la firma de este, si es obligatorio que exista
un desarme, desmovilizacién de sus combatientes y reintegracion a la vida civil. EI DDR es
fundamental en la etapa del posconflicto, ya que una mala planeacion de este puede llevar a nuevas
hostilidades. Para todos los casos un desarme, desmovilizacidn y una reintegracion debe ser un
proceso dignificante para las personas que intervienen en él. Un DDR es un proceso complicado
que implica variables politicas, militares, de seguridad, humanitario y socioeconémicos
(Caramés, Fisas, & Luz , 2006).

El texto narra que, en los procesos de desmovilizacion de excombatientes hay que diferenciar
entre diferentes colectivos, que por sus particularidades tienen diferentes necesidades y requieren
diversas intervenciones, como es el caso de los NNA.

Los autores mencionan en cuanto al reclutamiento, que, histéricamente no se ha prestado
atencion a la desmovilizacion de los jovenes, a pesar de las duras experiencias y el trauma que
éste deja en sus vidas. La mayoria de los GAOML presentan entre los desmovilizados un buen
numero de menores-sodado, entre un 8 y 10% de los combatientes. Exponen que iniciar programas
DDR para menores combatientes va de la mano con los proyectos de la UNICEF. Estos
desmovilizados requieren de manera prioritaria atencion psicologica la cual es primordial, asi
como necesidad de acceder a la educacion.

De la misma manera, Alexandra Quintero Pereira y Oscar Andrés Olarte Parra en su tesis
nominada: “La responsabilidad del Estado colombiano frente al reclutamiento forzado de nifios,
nifias y adolescentes con ocasion del conflicto armado interno” (2019) realizan una revision de la

responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho victimizante de reclutamiento forzado al
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interior del conflicto armado y el alcance de la obligacion de reparacion por los dafios derivados
de este hecho.

Esta investigacion uso un enfoque metodoldgico de orden cualitativo que permitid describir el
fendmeno del reclutamiento forzado analizando los postulados que la doctrina y la normatividad
nacional e internacional han dispuesto en torno al tema.

Dentro de las conclusiones, evidenciaron que como una respuesta en torno a la reparacion
integral “se hace necesario materializar las obligaciones que el Estado tiene para prevenir el
reclutamiento forzado de NNA” (Olarte Parra & Quintero Pereira, 2019).

La organizacion Human Rights Watch, realiz6 un informe denominado “Aprenderas a no
llorar” el cual abordo el tema del reclutamiento desde perspectivas como el entrenamiento, la vida
en filas, su rol en el combate y el trato que reciben los NNA cuando desertan o son capturados;
contd con 112 entrevistas a nifios excombatientes de diferentes grupos armados.

Una de las conclusiones del informe es que “todas las partes en conflicto en Colombia tienen
que poner fin al reclutamiento de nifios, desmovilizarlos de las tropas y las fuerzas milicianas bajo
su control y, por su bienestar y seguridad, entregarlos al organismo nacional o a la organizacién
internacional humanitaria adecuada” (Human Rights Watch, 2003, pag. 6) Asi mismo refiere que
“ Colombia esté en la tragica lista de los paises en los que miles de nifios combaten y mueren en
sangrientos conflictos. Sin embargo, todas las partes coinciden, al menos sobre el papel, en que se
deberia proteger a los nifios de los horrores de la guerra. Queda por emprender la ardua tarea de
hacer efectivas las leyes que protegen a los nifios y poner fin a su reclutamiento para la guerra”
(Human Rights Watch, 2003, pag. 11). Este informe se considera relevante para la investigacién
toda vez que permite comprender las dinamicas del reclutamiento.

Por su parte, la Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado
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en Colombia (COALICO) presentd en el afio 2009 el informe del Estado Colombiano sobre el
cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados, con el fin de visibilizar los planteamientos y preocupaciones frente a la problematica de
la nifiez en el contexto del conflicto armado interno. “El documento presenta un balance de la
situacion actual de las personas menores de 18 afios vinculadas al conflicto armado en Colombia
a partir de las obligaciones emanadas del Protocolo Facultativo, las recomendaciones
internacionales en este campo y la informacion que ha constatado a partir del monitoreo”
(COALICO, 2009, pag. 9).

Este informe es el resultado de un proceso de participacion de diversas organizaciones no
gubernamentales y plataformas de Derechos Humanos, asi mismo conto con actividades como
encuentros y conversatorios con NNA. Se considera relevante para la investigacion porque permite
una mirada critica de las acciones que esta realizando el Estado colombiano en la proteccion y
garantia de derechos de los NNA.

Asi mismo se considera fundamental para la investigacion tener en cuenta lo emitido por la
Defensoria del Pueblo de Colombia en el informe Dindmicas del Reclutamiento Forzado de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Colombia, Retos de la Politica Publica de Prevencion, toda vez que
obedece al “analisis de la dinamica, transformacion y aspectos que caracterizan el reclutamiento
forzado de NNA y otras formas de violencia en el contexto actual del conflicto armado, a partir
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera firmado en el 2016 (Defensoria del Pueblo, 2020, pag. 9).

El informe toma como insumo las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y
lleva a cabo una revision de estudios realizados por la defensoria. Como principal conclusion este

informe relaciona que el reclutamiento contrario a disminuir ha sufrido una transformacién, y
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manifiesta preocupacion en lo referente a las variables que contribuyen al reclutamiento porque
contintian siendo los mismos a lo largo del tiempo y las acciones adelantadas por el Estado no han
cumplido su objetivo. Presenta también los principales retos de la politica publica lo cual se
considera una base primordial de esta investigacion.

Por ultimo, Unicef y el Programa FLACSO Panam4, realizan la publicacion de un informe que
reflexiona sobre una propuesta para fortalecer los derechos humanos especialmente desde una
perspectiva incluyente que tenga como sujetos a los nifios y nifias de América Latina y el Caribe,
resaltando que si bien los paises cuentan con un amplio marco normativo referente a la proteccion
de los derechos humanos de la nifiez otra cosa es si esto se traduce a acciones politicas eficaces.
Plantea también la necesidad de crear compromisos politicos para el ejercicio de la garantia de los
derechos de la nifiez, asi como la inclusién de enfoques de desarrollo humano tanto en planes y
politicas publicas como la correspondiente asignacion de dinero para garantizar su viabilidad.

(UNICEF , 2020).
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Marco Teorico

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion de Ginebra de 1949, establecen
la prohibicion de utilizar a menores de 15 afios en la guerra, posteriormente, el Protocolo
Facultativo de la Convencidn, determind que “Los grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 afios.” y el Protocolo Adicional a la Convencion de los Derechos del Nifio, establece
en el articulo 2, la obligacion a los Estados de velar por que no se reclute en sus filas de las fuerzas
armadas menores de 18 afios. Por lo anterior, para efectos de esta investigacion, las palabras Nifios,
Nifas y adolescentes hacen referencia a las personas menores de 18 afios.

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion, es menester definir en primera
medida, qué se entiende por reclutamiento de NNA por parte de grupos armados, la CIPRUNNA,
a través de la linea de politica publica, entiende el reclutamiento como la separacion fisica de la
familia y la comunidad para la participacion directa del NNA en actividades tacticas o militares,
de sustento o cualquier otro rol en relacion con los combatientes de grupos armados. (Secretaria
técnica de la comision intersectorial para la prevencion de reclutamiento, 2020).

Por su parte el Centro Nacional de Memoria Histdrica, concibe el reclutamiento como un
fendmeno historico, que no es estatico ni homogeéneo, cuya variacion esta dada por las relaciones
que existen entre el territorio, la poblacion, las dindmicas y los momentos de la guerra, asi como
por las politicas de cada grupo armado. (CNMH, 2017).

La JEP acoge la definicidn que se halla en la Declaracion de Principios de Ciudad del Cabo del
30 de abril de 1997, la cual consider6 a los NNA reclutados bajo la denominacion de Nifio Soldado
asi: “Toda persona menor de 18, que forma parte de cualquier tipo de fuerza o grupo armado

regular o irregular en cualquier funcion distinta a la de ser Unicamente un miembro de familia.
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Esto incluye a los cocineros, cargadores, mensajeros y a los que acompafien a dichos grupos,
ademas de las nifias reclutadas para propoésitos sexuales. Por tanto, no solo se refiere a un nifio que
esta portando o ha portado armas” (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2019).

Para Springer (2012). El reclutamiento “Es un acto de fuerza, facilitado por la vulnerabilidad
social y econdmica de los afectados, pero que, de ninguna manera, tendria lugar sin la existencia
de un conflicto armado, cuya violencia produce dindmicas que alienan todos los derechos y las
libertades de las comunidades sometidas y arrastra consigo, especialmente, a los mas vulnerables.”
Esta es, sin duda alguna, la definicion en la cual se enmarco esta investigacion, toda vez que el
analisis de las experiencias de los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad
fueron sin excepcidn, consecuencia de la existencia del conflicto armado en los territorios. Es por
lo anterior, que esta investigacion se enmarca en el conflicto armado colombiano.

Por su parte el Auto N° 251 de 2008, en seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 menciona:
“El ingreso de los nifios, nifias y adolescentes del campo y las zonas marginales colombianas a las
guerrillas y los grupos paramilitares es el resultado de la manipulacién perversa y engafiosa, por
parte de los miembros de estas estructuras criminales, de diversos y complejos factores de
vulnerabilidad y presion materiales y psicolégicos a los que tales menores de edad estan sujetos”.
Es por esto que, la Defensoria del Pueblo entiende que cualquier modalidad de reclutamiento, sea
por engafio, fuerza o seduccidn constituye un delito, asi se presuma su consentimiento aparente.
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Fajardo (2014), en su investigacién define el reclutamiento de NNA por parte de los
grupos armados de la siguiente manera:
“Es una de las practicas mas atroces y lesivas que se puedan cometer. No solo atenta

contra los derechos de las nifias y nifios de forma estructural, poniendo en riesgo su vida,
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vulnerando su integridad fisica y psicologica, extinguiendo plenamente sus libertades y
obviamente destruyendo sus proyectos de vida, sino que también se convierte en una
barrera para su educacion, su salud, su recreacion, el acceso a la cultura y finalmente todo
su proyecto de vida” (p. 21).

El reclutamiento de NNA siempre es forzado, sin importan la violencia que utilice el
GAOML en el acto, es un aprovechamiento de la autoridad que las armas del grupo le confieren
frente al nifio. (Fajardo, 2014)

Por lo anterior, en el desarrollo de esta investigacion se procura el uso del término
“reclutamiento” y no reclutamiento forzado, toda vez que se entiende que en ningun caso media la
voluntad de los NNA y por ende no puede calificarse como un acto voluntario, ain en los casos en
los que se vea facilitado por la vulnerabilidad social y econdmica de los afectados. (Springer,
2012).

Otra categoria de la investigacion corresponde a las Politicas Publicas, teniendo en cuenta que
es a través de ellas que se materializan las acciones del Estado, en este caso, para prevenir el
reclutamiento. Torres Melo & Santander (2013) entienden la politica pablica como construccion
social, como una estrategia mediante la cual el gobierno articula y coordina el comportamiento de
los actores a traves de un conjunto de acciones intencionales que corresponden a la realizacion de
decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, los cuales deben ser considerados
relevantes para la sociedad y el Estado.

El anélisis de las Politicas Publicas y de las voces de los entrevistados en esta investigacion se
enmarcara en el goce efectivo de los derechos para entender la complejidad y
multidimensionalidad de las afectaciones que ocurren a los NNA reclutados, entendiendo la

prevalencia de sus derechos sobre los de los adultos, asi como el analisis de las garantias para el




21

acceso a los derechos de la infancia.

Asi mismo, para el analisis del caso presentado en esta investigacion se debe tener en cuenta
la diferencia existente en los conceptos de desmovilizado, desvinculado y reintegrado, de la
siguiente manera:

Segun el ICBF, un desvinculado “es aquel menor de 18 afios que ha participado de acciones de
guerra orientadas por un grupo armado irregular... y ha sido capturado, se ha entregado
voluntariamente o ha sido entregado por el grupo armado. (2020).

Por su parte el Decreto 128 de 2003 establece que el desmovilizado es “aquel que por decision
individual abandone voluntariamente sus actividades como miembro de organizaciones armadas
al margen de la ley y se entregue a las autoridades de la republica. (2003).

En cuanto a los reintegrados, segin la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
corresponden a desmovilizados que no han cometido delitos de lesa humanidad y que hacen uso
de la oferta de seis afios en los cuales cuentan con apoyo econémico, atencién psicosocial,
educacion, formacion para el trabajo, entre otros. (ARN, 2021).

Para el andlisis del caso del reclutamiento, esta investigacion estd enmarcada en el concepto de
desmovilizados, teniendo en cuenta, que los entrevistados pese a que fueron reclutados siendo
menores de edad, corresponden a personas que por decision individual abandonaron

voluntariamente sus actividades como miembros de los grupos armados.
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Marco Normativo

Colombia en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991, ha suscrito tratados y
convenios internacionales con el fin de salvaguardar la defensa de los derechos de las personas,
para el caso de esta investigacion se relacionaran aquellos que hacen referencia al reclutamiento
forzado de NNA por parte de grupos armados.

En primera instancia se encuentra el Protocolo 11 Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, aprobado por la Ley 171 de 1994 la cual entrd en vigor el 15 de febrero de
1996, la cual prohibe que los menores de 15 afios sean reclutados o participen en enfrentamientos
por parte de grupos armados, asi mismo el articulo 38 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra que se incorpora a la normatividad interna mediante Ley 12 de 1991, prohibe el
reclutamiento de menores de 15 afios por parte de grupos armados.

Es importante mencionar que Colombia ratifico la convencion con una reserva, que
consistia en que se entiende que la edad a la que se refiere el articulo es 18 afios, la misma
herramienta en su Articulo 19 dispone que los Estados deben adoptar las medidas para promover
la recuperacion fisica y psicolégica, asi como la reintegracién social de todo nifio victima de
conflictos armados.

El Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion es adoptada mediante la Ley 704 de 2001, la cual a su vez consagra
el reclutamiento forzado a menores de 18 afios como una de las peores formas de trabajo infantil.

El Protocolo Adicional a la Convencion de los Derechos del Nifio, establece en el articulo 2 la
obligacion a los Estados de garantizar que no se reclute en sus filas de las fuerzas armadas
menores de 18 afios, y obliga al Estado a adoptar “todas las medidas posibles para impedir ese

reclutamiento y utilizacién, con inclusion de la adopcidn de las medidas legales necesarias para
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prohibir y tipificar estas practicas ”( Norma aprobada mediante la Ley 833 de 2003)

La Sentencia ICC-01/04-01/06 de la Corte Penal Internacional referente al Caso de Thomas
Lubanga, el cual fue acusado por el crimen de guerra de reclutar y alistar nifios menores de 15
afios y utilizarlos para participar activamente en hostilidades en el Conflicto Armado Interno en
la Republica del Congo, enfatiza en que el reclutamiento tanto voluntario como forzado, por
parte de los Estados o de otros actores, pone a los NNA en situaciones de peligro para su
integridad y para su vida y pone en riesgo sus derechos fundamentales. (Corte Penal
Internacional, Sentencia ICC-01/04-01/06, 2012)

En cuanto a la Legislacion Nacional en materia de reclutamiento forzado de NNA, es
importante mencionar el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 en el cual establece las
caracteristicas de los derechos de la infancia los cuales son prevalentes sobre los derechos de los
demas y existe una corresponsabilidad en su proteccion de la familia, sociedad y el Estado. Asi
mismo el articulo 13 establece que el Estado protegera especialmente a las personas que, por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Por otro lado, es la Ley 1098 de 2006 Caodigo de Infancia y Adolescencia quien en su
articulo 175 reconoce a los NNA como victimas del conflicto armado y establece obligaciones
para prevenir las vulneraciones en ese contexto, asi como atender y recuperar fisica 'y
psicoldgicamente a los ya afectados.

Por su parte la Ley 418 de 1997 prorrogada en diferentes ocasiones por la Ley 548 de 1999,
Ley 782 del 2002 entre otras, prohibe inicialmente incorporar a menores de edad al servicio
militar, a no ser que sea de manera voluntaria y con autorizacion de los padres, y no podréa ser

designados a zonas donde se desarrollen acciones de guerra. También, crea el delito de
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reclutamiento ilicito y priva de beneficios juridicos a miembros de los grupos armados que
realicen esta actividad.

Posteriormente, prohibe de manera definitiva el reclutamiento a menores de edad por parte de
las fuerzas militares y establece la obligacion al ICBF de disefiar y ejecutar “Un programa especial
de proteccidn para la asistencia de todos los casos de menores de edad que hayan tomado parte en
las hostilidades o hayan sido victimas de la violencia politica en el marco del conflicto armado”
(Sentencia C 541 de 2017).

El Caodigo Penal adoptado mediante la ley 599 de 2000, consagra un tipo penal denominado
reclutamiento ilicito, para castigar a quién reclute menores de 18 afios o los obligue a participar en
hostilidades.

El Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) indica que los menores de 18 afios
tienen derecho a ser protegidos contra la utilizacion y reclutamiento por parte de grupos armados

y contra las peores formas de trabajo infantil, su preservacion de los derechos sera a

través de programas de atencién especializada.

Segun la Ley de victimas 1448 de 2011, los NNA son reconocidos como victimas
siempre y cuando hubieren sido desvinculados del grupo armado siendo menores de edad, y
especificamente en su articulo 190 relaciona que los NNA victimas del reclutamiento tendran
derecho a la reparacion integral, la restitucion de sus derechos estara a cargo del ICBF y una vez
cumplan la mayoria de edad (18 afios) podran ingresar al proceso de reintegracion social y
econdmica. (Ley 1148 de 2011).

Por su parte la Corte Constitucional mediante la sentencia T-025 de 2004, analiza la
situacién de la poblacion desplazada y ordena al Estado tomar las medidas necesarias para

asegurar el goce efectivo de los derechos reconocidos constitucionalmente y contar con la




25

capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos legales, (Sentencia T-
025 de 2004). Esta sentencia se considera relevante, toda vez que dentro de las condiciones de
vulnerabilidad que favorecen el reclutamiento se encuentra se encuentra el desplazamiento
forzado.

En concordancia, Colombia cuenta con una normatividad que establece la proteccion a los NNA
frente a todo acto que pueda constituir una vulnerabilidad a sus derechos humanos, incluido el

reclutamiento forzado como consecuencia del conflicto armado.
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Disefio Metodoldgico

Esta es una investigacion de corte cualitativo descriptivo. Se sitia en un método de estudio de
caso, tomando como mayor fortaleza de esta herramienta de investigacion, que permite medir y
registrar la conducta de las personas implicadas en el fenémeno (Yin, 1989).

Para la seleccion del método, se contemplaron las posibilidades inductivas al momento de
recolectar la informacion, en cuanto, se reflexiona sobre la idea de partir de lo particular a lo
general.

Segun Yin (1989), los estudios de caso se pueden catalogar de acuerdo con las unidades de
analisis, bajo esta l6gica, la presente investigacion se desarrolla tomando diversas experiencias que
fueron desarrolladas a la luz de una unidad principal de analisis.

Para efectos de la presente investigacion, se emplearon las siguientes técnicas: entrevistas
estructuradas, documentos de analisis y posteriormente se realiz6 una triangulacién con los
resultados encontrados.

La entrevista estructurada consiste en una serie de preguntas disefiadas previamente las cuales
no permiten generar un dialogo extendido, se considerd esta herramienta como la mas adecuada
para esta investigacion, teniendo en cuenta que el tema del reclutamiento no es facil de abordar
por parte de las victimas, lo cual se identific en el momento de solicitar la entrevista, toda vez
que en la mayoria de los casos solicitaron que las preguntas fueran enviadas previamente.

Para la aplicacion de esta técnica de investigacion, se realizaron tres preguntas, la primera
referida a los factores de vulnerabilidad que tuvieron incidencia en el reclutamiento lo cual es
relevante para el estudio del caso, toda vez que permite entender los factores que inciden en el
fendmeno del reclutamiento.

La segunda, informa si en su momento tuvieron conocimiento de politicas publicas por parte
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de entidades del Estado encaminadas a prevenir el reclutamiento, esta informacion es relevante
porque permite identificar si en el momento en el que ocurrio el reclutamiento se tenia
conocimiento de la oferta institucional.

Por ultimo, se solicito que indicaran que factores consideraban fundamentales en una politica
publica para lograr realmente prevenir este fendmeno, esta es considerada la pregunta mas
relevante porque permite identificar si los factores que los entrevistados consideran debe contener
la politica publica se relaciona con la oferta institucional actual.

Inicialmente, se planed que esta investigacion contara con las respuestas de NNA
desmovilizados, para lo cual se tocaron puertas de instituciones que se encuentran restableciendo
los derechos y protegiendo a los menores, no obstante, la respuesta no fue satisfactoria teniendo
en cuenta que se trata de sujetos de especial proteccion y el abordaje del tema no esta permitido
para personal diferente al equipo psicosocial de las instituciones.

Por tal motivo, con el fin de continuar con el propdsito de la investigacion se conto con el
apoyo de 7 desmovilizados que al dia de hoy son mayores de edad pero que fueron reclutados
siendo menores.

En cuanto a los documentos, se tratd material informativo sobre el fendmeno social estudiado,
y que fue generado por las distintas instituciones que trabajan por la erradicacion del
reclutamiento forzado, tales como El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) con
documentos como jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad y Una Guerra sin
Edad. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con material como la alianza
nacional contra la violencia hacia NNA, la estrategia para la prevencion de riesgos especificos, el
lineamiento técnico del modelo para la atencion de los nifios, las nifias y adolescentes, con

derechos inobservados, amenazados o vulnerados, y el Reclutamiento de Nifios, Nifias y




28

Adolescentes por GAOML.: Una Mirada a sus Factores de Riesgo Segun Género. La Defensoria
del Pueblo con documentos como Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercidn social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos, Prevencion del Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, y Dindmica
del Reclutamiento Forzado de Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia.

Asi mismo, con el fin de determinar la oferta institucional y las politicas publicas actuales para
la prevencidn del reclutamiento, se revisaron los informes de gestion de cada una de las 22
entidades que componen la CIPRUNNA.

Luego de la recoleccién de informacidn, que en un primer momento se realizé de modo
independiente con cada técnica, se procedio a integrarlos para ponerlos a entre si y obtener
resultados, teniendo en cuenta los referentes teoricos.

La ruta metodoldgica se trazé teniendo en cuenta el enfoque cualitativo descriptivo,
implementando el método de estudio de caso, con el proposito de alcanzar el objetivo general de
la investigacion, mediante el cumplimiento de los tres objetivos especificos y la aplicacion de las
respectivas técnicas que permitieron el cumplimiento de cada uno de ellos.

Un enfoque de resolucion de conflictos, necesario para entender el reclutamiento como un
conflicto que comprende varios actores como lo son las instituciones, las comunidades, los
conflictos entre Estado y grupos armados, entre otros.

El enfoque de derechos de la nifiez permitié analizar la informacién desde una mirada integral
en lo referente a la vida, la libertad, seguridad, la igualdad, bienestar social, participacion politica
y cualquier otro aspecto ligado a su desarrollo integral; asi mismo permitié un analisis causal
relacionado con la vulneracion de los derechos. (Defensoria del Pueblo, 2006).

Otros enfoques para el desarrollo de la investigacion fueron el enfoque de ciclo vital, el cual
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entiende las vulnerabilidades y necesidad de invertir durante etapas tempranas del desarrollo
humano, el enfoque de derechos, orientado a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos,
analizando la informacidn desde una perspectiva del goce efectivo de los derechos, con las
politicas implementadas.

En todo momento el estudio de caso guardé como principio investigativo la accion sin dafio, es
decir, previendo siempre que la investigacion no vaya a causar ningun tipo de afectacion a las
personas entrevistadas, es por eso y con el fin de proteger los datos, que las entrevistas que se
anexan al producto final de la investigacion no cuentan con los datos personales de las personas

entrevistadas, Unicamente relacionan las respuestas brindadas.
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Capitulo 1- Contextualizacién del Reclutamiento Forzado en Colombia
Para contextualizar el reclutamiento forzado, es necesario primero mencionar que el

conflicto armado en Colombia ha sido una dificil confrontacion de mas de 5 décadas que
involucra diferentes actores y que ha dejado un alto costo humano y social, el cual se ve
representado entre otros por desplazamientos forzados, violencia generalizada, muerte, y
violaciones graves a los derechos humanos de la poblacion civil. El origen de este conflicto esta
basado en diversos factores como las desigualdades sociales, disputas por el territorio,
corrupcion, narcotrafico, entre otros. Los grupos armados han buscado imponer sus ideologias y
pelear contra el Estado. (Garcia, J. 2020).

Por su parte,la Constitucion Politica de Colombia (1991). establece:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separada de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos rigorosos. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos” (...)(art. 44).

Sin embargo, en Colombia durante décadas los NNA han sido utilizados para realizar tareas
que vulneran uno o mas de los derechos anteriormente mencionados (Centro Nacional de Memoria
Histérica [CNMH], 2017). Mediante su uso en actividades relacionadas con el conflicto armado,
lo cual pone en riesgo su vida, integridad fisica, salud, seguridad social, educacion, libre
expresion, entre otros.

Uno de los actores influyentes en la vulneracion de los derechos de los NNA son los Grupos
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Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML) (Jimenez, 2015) los cuales la Ley 975 de
2005, en su articulo lentiende como, “el grupo de guerrilla 0 de autodefensas, o una parte
significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas
organizaciones”.

Los GAOML, a lo largo de los afios, han utilizado diferentes estrategias para llevar a cabo sus
objetivos, una de ellas es la incorporacién de la sociedad civil a su organizacion. Asi mismo, el
reclutamiento de NNA ha sido utilizado por los grupos armados en el mundo, como una estrategia
de guerra. (CNMH, 2017).

Los NNA que habitan en territorios con presencia de grupos armados, son vulnerables y
victimas de la guerra, aun cuando no hagan parte de ningin GAOML ya que estan en medio de un
conflicto entre grupos y sus derechos se ven vulnerados bien sea por la violencia, el secuestro o la
muerte de sus seres queridos, destruccion de hogares, balas perdidas, etc. (Human Rights Watch,
2003).

La utilizacion y el reclutamiento de NNA es un fendmeno que se viene presentando a lo largo de
los afios, es variable y no es homogeéneo, su variacion esta relacionada con las relaciones entre
territorio, poblacion, dinamicas y momentos de la guerra, asi como por las politicas internas de
cada grupo armado.

El conflicto armado es de por si, una cadena de delito y de dolor, donde la vulneracion de los
Derechos Humanos es una constante fija. El nifio, nifia y adolescente es victima al ser reclutado,
al verse obligado o al hacerlo de forma voluntaria, sin importar si es por conviccion propia o
influenciado ideolGgicamente por un grupo o por su entorno; pero a la vez, esta condicion de
victima se dificulta cuando los nifios, nifias y adolescentes cometen actos ilegales y violentos en

contra de la poblacion civil, porgue no solo hay un colapso de roles asumidos, sino también aparece
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una zona gris donde el sujeto, sin dejar de ser victima, también es victimario (CNMH, 2017).

Los NNA no solo son utilizados dentro de los grupos armados para realizar actividades militares
y/o de combate, también son utilizados para realizar espionaje, actividades de vigilancia, apoyar
en actividades de logistica como cocina y lavado de ropa, también para el transporte y venta de
sustancias ilicitas, mensajeria, transporte de armas, hurto, extorcion y sicariato, entre otros. Para
una o varias de las actividades mencionadas no necesariamente el NNA esta desescolarizado o es
retirado de su hogar, puede continuar en su entorno familiar y vivir bajo tutela del padre o la madre,
acontecimiento que dificulta la identificacion de la victima por parte de las autoridades.
(Defensoria del Pueblo, 2014).

Los NNA pertenecientes a comunidades indigenas también han sido victimas del reclutamiento,
ya que los GAOML aprovechan que residen en zonas lejanas de los centros urbanos y donde la
oferta institucional es deficiente y donde la ciudadania no denuncia, ademas de contar con la
habilidad y el conocimiento de recorrer sus territorios, por lo tanto, muchas veces son utilizados
para espionaje (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2013).

En cuanto a la violencia sexual a la que se ven expuestos los NNA el informe de la Defensoria
del Pueblo (2014). indica:

La violencia sexual, ademas de ser expresion de la barbarie de la violencia contra la mujer, es un
arma de guerra utilizada por los actores armados para el control, la dominacion y el
sometimiento de territorios y sus pobladores. La violencia Sexual contra NNA en el marco del
conflicto, la dimension de la violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes asociada al
conflicto es desconocida y poco cuantificada en lo que respecta a fuentes de informacion
gubernamentales no se cuenta con informacion precisa sobre, patrones de la misma, y mucho

menos con el registro de estrategias puntuales y eficaces para su prevencion.
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Al igual que sucede con las victimas de reclutamiento y utilizacion, la violencia sexual se
encuentra invisibilizada debido a que las nifias y adolescentes mujeres, en su mayoria victimas
de este tipo de crimenes, no denuncian por verglienza, por temor a ser objeto de represalias, por
desconocimiento de la ilegalidad del delito del que fueron victimas, por desconfianza ante las
entidades y autoridades policivas y entes investigativos (Fiscalia, CTI) o ausencia de estas en las
regiones donde habitan (p. 32).

La presencia de NNA en las filas de las FARC fue visible desde la segunda mitad de la
década de los noventa, cuando entidades que defienden los derechos humanos tanto nacionales
como internacionales empiezan a denunciar la existencia de NNA en los grupos armados.

Al respecto Human Rights Watch (2003) describe:

La incorporacion de los nifios a las filas de estos grupos es un fendmeno relativamente nuevo.
En la década de los cincuenta, era posible que los nifios acompafiaran a las familias que habian
escapado de los ataques y vivian en los campamentos de los rebeldes, pero era raro que
combatieran...Esto cambid en los noventa, cuando la guerrilla y los paramilitares iniciaron sus
grandes camparias de reclutamiento. En 1996 la Defensoria del Pueblo publicé uno de los
primeros informes que resaltaban este acontecimiento. En el informe se concluyé que hasta ell
30 por ciento de algunas unidades guerrilleras estaban compuestas por nifios.

El fendbmeno del reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes empez6 a conocerse y a llegar
a la esfera publica, a través de los testimonios de desmovilizados, quienes aseguraban ser
reclutados cuando eran menores de edad y a su vez daban cifras estimadas de los nifios enlistados
en los grupos armados. Este tema empez0 a ser sensible y de interés, sobre todo, durante los afios
1990 y 2003 debido a su reconocimiento juridico, mediante su inclusion en el Codigo Penal, fue

asi como el Estado empez6 a adecuar su institucionalidad para cuantificar y tratar de mitigar el
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fendmeno. (CNMH, 2017).

El observatorio de memoria y conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Histdrica,
consolidd una base de datos que contiene el registro de 16.879 reclutamientos y utilizacion de
NNA, Sin embargo, no existe una cifra confiable de los jovenes combatientes o utilizados para el
conflicto, puesto que existen variables que no se encuentran determinadas ni cuantificadas, como
lo son las cifras de los NNA muertos en combate, de los que lograron escapar de los GAOML
pero nunca se reportaron en entidades estatales, o los que fueron reclutados siendo menores de
edad pero continuaron en el grupo armado.

Por ejemplo, la decisién que toma un nifio, nifia o joven de desertar de un grupo armado, es una
decision de vida o muerte, bien sea porque las condiciones de huida son insuperables 0 porque son
recapturados y asesinados por “traicion”, tampoco se considera de manera satisfactoria la cifra de
NNA muertos en combate, ni la de los que son utilizados de manera externa para labores de
inteligencia, espionaje, comunicacién, logistica, entre otros (CNMH, 2017).

Variables Estructurales que Configuran la Vulnerabilidad

La informacion obtenida permite identificar que no todos los nifios, nifias y adolescentes son
enlistados en los grupos armados al margen de la ley de manera obligada, algunos de los
desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad manifestaron abiertamente haber
ingresado de manera “voluntaria” a los GAOML. No obstante, al indagar sobre la historia de vida,
la familia, las condiciones econdmicas y emocionales, se identifica que no resulta tan voluntario
como mencionaban y que el reclutamiento es un acto facilitado por las vulnerabilidades y las
condiciones de los NNA, como lo son la pobreza, la falta de oportunidades, violencia
intrafamiliar, entre otras, que seran mencionadas mas adelante.

La Sentencia C-240 de 2009 de la Corte Constitucional indica que asi aparentemente algunos
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NNA ingresaran de forma “voluntaria” a los GAOML, dicha voluntad se encuentra viciada ya que
de fondo han sido circunstancias individuales, familiares, sociales y econémicas las que
propiciaron la decision. Al respecto la Defensoria del Pueblo sefiala que no existe en el marco
juridico y normativo colombiano, el reclutamiento y uso de NNA voluntarios, para lo cual se
sobreentiende este hecho como ilicito y forzado. (Defensoria del Pueblo, 2014).

Los factores que contribuyen a la vinculacién de los menores a los GAOML estan dados por la
naturaleza del ambiente socioecondémico que lo rodea, situaciones de vulnerabilidad y la manera
como los factores de riesgo interactan entre si, haciendo ver al NNA la posibilidad de enlistarse
como la unica posible para mejorar su condicién actual.

Todos los menores entrevistados por el Centro Nacional de Memoria Histdrica en la
investigacion “Una Guerra sin Edad” presentaban condiciones de vida diversas, no obstante, el
Unico factor que todos tienen en comun y que por lo tanto es considerado la real causa del
reclutamiento, es la existencia misma del conflicto armado. Adicionalmente, porque los
enfrentamientos derivados del conflicto han generado el cierre de las escuelas, rupturas
familiares, aumento de la pobreza entre otros. (Universidad Javeriana).

Otro factor es la pobreza, dado que los NNA que pertenecen a familias en esta condicion, son
los mas vulnerables a ser reclutados, al contrario de los menores igualmente pertenecientes de
territorios con presencia del conflicto, pero provenientes de familias con recursos altos 0 medios.
Lo cual lleva a determinar que mas que la pobreza es la inequidad y la exclusion social lo que
genera mayor vulnerabilidad.

Un 99% de los NNA investigados por Springer, presentaban problemas alimenticios o
algin grado de desnutricion (Springer, 2012, p. 20).

Hay que mencionar, ademas, que no es la pobreza en si misma la que ocasiona el reclutamiento,
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a pesar de ser una razon de peso, sino es la combinacion de los factores. Lo anterior cobra sentido
cuando se analiza que existe un gran porcentaje de menores que viven en condicion de pobreza,
no obstante, no hacen parte de las filas de los GAOML.

Un aspecto importante que tienen en comun los territorios de los que provienen los NNA
reclutados es el abandono del Estado, el cual permite a los grupos armados tomar el control de los
territorios, y dificulta la garantia de los derechos de sus habitantes.

El entorno familiar es otro factor estructural de vulneracion al reclutamiento, muchos de los
NNA reclutados provienen de familias desestructuradas, sufren maltrato intrafamiliar, abuso
sexual, extralimitacion en las labores del hogar, abandono familiar, etc. Las familias y los amigos
son la red de apoyo en las decisiones que toman los menores, la situacion familiar es un factor
significativo en el involucramiento de los NNA en los GAOML.

La familia o la falta de ella, la carencia de afecto y el acompafiamiento son factores importantes
del ambiente de los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual, si ha estado rodeado constantemente
de combatientes, hacer parte de los GAOML se vuelve un fendmeno normalizado dentro de su
cultura, (Brett & Specht, 2005). Para lo cual vale la pena analizar nuevamente, el estudio de
Springer, quien afirma que un 58% de los NNA de su investigacion, reportaron tener algun familiar
enlistado en los GAOML (2012, p. 21), lo cual hace que los NNA conciban que pertenecer a un
grupo armado hace parte de una situacion “normal” de la vida.

Por otro lado, las debilidades que presenta el sistema educativo en los territorios mas
vulnerables al reclutamiento, es una variable que incide de manera directa en el desarrollo del
NNA. No estar vinculado a una escuela, hace que los jovenes sean vulnerables al reclutamiento,
debido a que es en la escuela donde el adolescente aprende a socializar con otros seres humanos,

ademas, en la mayoria de los casos, cambiar y mejorar los valores, moldear la comprension, las
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actitudes y el comportamiento de las personas. (CES, 2024).

Existen otros factores estructurales que forman la vulnerabilidad de los NNA como lo son la
politica y las ideologias que rodean al menor, la cultura y la tradicién, lo cual enmarca la manera
en la que el joven concibe al mundo, ademas de factores como la necesidad de proteccion, y de
pertenecer (Brett & Specht, 2005).

Segun el Centro Nacional de Memoria Historica un 76% de los NNA son reclutados en
un rango de edad entre los 12 y 16 afios (2017), vale la pena tener en cuenta cual es la concepcion
psicoldgica de la adolescencia, la cual es considerada un periodo de transicion entre la nifiez y la
adultez, que incluye cambios no solo en el cuerpo sino en la manera de concebir al mundo, la
rebeldia, la busqueda de independencia, las turbulencias del desarrollo fisico, mental y
emocional y la busqueda de una identidad, caracteristicas propias de este periodo del ciclo de la
vida, adicionales a los sentimiento de oposicidn y resistencia a la autoridad y las estructuras de
poder, las cuales van acompafiadas de constantes sentimientos de injusticia e inaceptabilidad que
los adolescentes sienten fuertemente en esta etapa especifica de la vida (Brett & Specht, 2005).

Lo anteriormente expuesto es un factor es determinante al combinarse con uno o mas de los
mencionados a lo largo de este capitulo, toda vez que enmarca de manera crucial la posibilidad de
que un NNA sea reclutado o no por los Grupos Armados.

Adicional a los factores mencionados durante el capitulo, se relacionan los siguientes:
Tabla 1

Factores de riesgo del reclutamiento

FACTORES

DE RIESGO CARACTERISTICAS

Individuales  Necesidad de proteccion y/o reconocimiento: cuando el en - torno familiar no ofrece

cuidado alguno o, por el contrario, genera violencia




Familiares

Sociales

Estatales

Conflicto
Armado
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Desconocimiento, ignorancia 0 falta  de informacion, que conlleva
a que el NNA asuma como normales y legales ciertos actos de violencia en
contra suya

Presencia de imaginarios soportados en la busqueda de poder y riqueza a través del
uso de las armas o el desarrollo de actividades ilegales

Expulsion temprana del hogar

Violencia sexual

Antecedentes de violencia intrafamiliar

Antecedentes de violencia sexual

Trabajo Infantil

Pertenencia de algin miembro de la familia a un grupo armado ilegal

Ausencia de redes u organizaciones de proteccion institucional o0 comunitaria
Ausencia de redes de apoyo productivo para las familias de los NNA victimas
(desempleo, pobreza extrema y falta de oportunidades).

Insuficiente cobertura de oferta en educacion y/o baja calidad o falta de docentes.
Inoperancia de las autoridades locales/municipales por desconocimiento y/o miedo
Ausencia de autoridades en lo local y lo municipal con capacidad de atencion a
NNA victimas o en riesgo o para el desarrollo de estrategias de prevencion del
reclutamiento y la

Utilizacion

Necesidades basicas insatisfechas y ausencia o falta de cobertura de servicios
publicos

Esenciales

Presgncia de actores armados ilegales (pueden o no tener con - trol territorial de la
zona

Desarrollo de actividades econdmicas ilicitas (cultivos ilicitos, mineria ilegal o
artesanal,

contrabando, etc.)

Desplazamiento forzado

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Defensorial, Prevencidn del Reclutamiento de Nifios, Nifias y
Adolescentes, Elaborado por la Defensoria del Pueblo

En cuanto a las causas estatales o institucionales, se debe destacar la débil presencia del

Estado en zonas donde los grupos armados tienen el control social, politico, econémico y militar.

Esto repercute en bajos niveles de acceso a educacion, deficientes servicios de salud, precarias

condiciones de vivienda, cobertura de servicios publicos y la minima ejecucién de programas

que permitan el desarrollo de estos territorios, ademas de la incapacidad del Estado de proteger

los derechos humanos de los NNA que residen en los territorios marginales, asi como el

cumplimiento de la normatividad en materia de derechos del nifio. (Fajardo, 2014).
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En cuanto al entorno familiar, es caracteristico que los jovenes victimas del reclutamiento
forzado se encontraban en ambientes familiares donde se presenciaba violencia intrafamiliar,
abandono, abuso sexual, falta de afecto entre otros. (Fajardo, 2014).

Por su parte las causas individuales estan relacionadas entre otros, por las condiciones
fisicas y psicologicas de los NNA, en las cuales se destaca que el nivel de madurez del menor
hace que sea facil de usar por parte de los grupos armados, asi como facilita también la
manipulacion ideoldgica y la posibilidad de ejercer sobre ellos control y autoridad. (Fajardo,
2014).

Por ultimo, como se ha mencionado, la presencia de los grupos armados en los
territorios hace que los NNA estén en medio de un escenario de violencia la cual permite que
estén expuestos a una serie de presiones que permiten su facil utilizacion. (Fajardo, 2014).
¢ Quiénes?

Los Grupos Armados Organizados al margen de la Ley son definidos por la Ley 975 (2005)
como, “el grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos
como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones” (art.1).

El anélisis de las caracteristicas de los GAOML permite identificar factores determinantes que
influyeron para que los grupos se crearan y se expandieran a lo largo de los territorios. Todos con
motivaciones diferentes, pero con una variable en comdn, la cual es la presencia de un Estado débil
casi nula en los territorios, debido a que no puede garantizar las necesidades basicas de sus
habitantes, entre ellas la seguridad (Revelo Rebolledo & Garcia Villegas, 2018).

En el conflicto armado colombiano han participado diversos grupos armados, cada uno con

caracteristicas diferentes como se relaciona en la siguiente tabla:
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Caracterizacion de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley- GAOML

GAOML

ORGANIZACION

CARACTERISTICAS

ORIGEN

Las

Fuerz
as Armadas
Revolucionarias

FARC

Ejército de Grupo de Vanguardia

Liberacion
Nacional — ELN

Ejército Popular
de Liberacion —
EPL

Grupo Integrado

Grupo de Vanguardia

- Unidad de mando y férrea
disciplina interna que va
desde los comandantes,
pasando por los mandos

medios, hasta los
combatientes rasos y la
poblacion civil.

-Tienen  controles  que
garantizan la disciplina el
adoctrinamiento y la
aplicacion de reglamentos

internos y estatutos
Unidad de objetivos

- Sus integrantes no son
remunerados y se enlistan de
por vida

-Robusto  control en la
comandancia y fragil control
a la localidad.

- Tiene dificultades en los
procesos expansivos, ya que
no puede darles disciplina a
sus combatientes.

- Dificultad para tejer lazos
solidos con las comunidades
locales, ni garantizar
coherencia y disciplina

- Su crecimiento,
inicialmente fue limitado por
divisiones internas y poca

disciplina.
- La desmedida extraccion
de recursos, y la

imposibilidad de erradicar la
indisciplina produjo ruptura
de sus bases sociales.

- Aunque el mito
fundacional es
Marquetalia, fue el
acompariamiento a las
unidades
Colono-

Campesinas lo que
generd una aceptacion
social en las zonas
campesinas con poca
presencia Estatal.

- Sustituyeron al
Estado e impusieron un
orden derivado  del

poder que les
dio la organizacion
campesina

- Fue producto de un
sentimiento de
exclusion politica

- Recogié y canalizo
las luchas y reclamos
sindicales

- Privilegiar lo militar
sobre lo politico fue una
estrategia errada, por lo
que origind debates
internos  que
evidenciaban ausencia
de un norte claro de
accion.

- Surge de la
organizacion de un
grupo de estudiantes e
intelectuales
radicalizados.

- Tomaron la bandera
reivindicativa de la
lucha por la tierra e
impulsaron su




41

proyecto a partir de los

campesinos.
Autodefensas Grupo Parroquial - Logran un fuerte control - Eranuna
Unidas de de Confederacion de
Colombia — AUC regulacion de la vida de expresiones
los pobladores. regional
es concretas de
autodefensa

Fuente: Elaboracion propia, basada en el libro una guerra sin edad. (L6pez Rojas & Centro de Memoria Histérica,
2017).

Las FARC surgieron en 1964 hasta el afio 2026 en el cual firmaron el acuerdo de paz con
el gobierno colombiano y se desmovilizaron como grupo armado. Actualmente se han
transformado en un partido politico Ilamado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn
(FARC). Es de aclarar que algunos de los excombatientes no se acogieron al acuerdo de paz y
continuaron con actividades armadas lo cual genera una amenaza de reclutamiento para los NNA
en los territorios.

Por su parte las AUC surgieron entre los afios 80 y 90 y su desmovilizacion se dio entre
el 2003 y el 2006 como parte de un proceso de paz con el Estado colombiano. No obstante,
algunos de sus miembros se reorganizaron en nuevas estructuras criminales que operan
actualmente conocidas como las “Bacrim” las cuales representan una grave amenaza para el
reclutamiento de los NNA en los territorios.

El Ejército de Liberacion Nacional ELN fue fundada en 1964 y han mantenido su
actividad armada hasta la actualidad toda vez que no ha sido posible la firma de un acuerdo con
el Estado colombiano, por lo cual continda activo. (Centro Nacional de Memoria Historica,
2018).

Las estructuras armadas surgidas con posterioridad a la desmovilizacion de las autodefensas en
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el afio 2004, como las denominadas Aguilas Negras, Los Urabefios (Autodefensas Gaitanistas) y
los Rastrojos entre otros, hacen parte de los grupos armados identificados como amenaza del
reclutamiento en los territorios. (Defensoria del Pueblo, 2014).

Cabe mencionar que no solo los grupos armados organizados al margen de la Ley son
quienes reclutan a los nifios, nifias y adolescentes, pues las fuerzas militares del Estado
Colombiano forman parte también de los grupos que durante décadas han utilizado a los menores
de edad para el cumplimiento de sus objetivos, a pesar de que la Ley 48 de 1993, por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacion, en su Articulo 14, define que todo
hombre mayor de 18 afios debe inscribirse para definir su situacion militar, No obstante segun el
informe de la Defensoria del Pueblo, como resultado de la investigacion realizada en diez
Departamentos de Colombia (Narifio, Cauca, Choco, Valle, Antioquia, Magdalena, Guajira,
Tolima, Meta y Putumayo) encontr6 que las Fuerzas Militares contintian realizando “batidas”
usando como excusa la presentacion de la libreta militar, si no la tienen los jévenes son detenidos
por remisos, lo cual se constituye en una forma de violencia y violacién a los Derechos Humanos
de los NNA.

Adicionalmente, relata el informe que, en el departamento del Putumayo, una autoridad civil
del municipio de Puerto Asis denuncid casos de detenciones arbitrarias por parte de miembros de
la Fuerza Publica. Este sefialo:

Se han presentado atropellos contra poblacidn vulnerable como afros, indigenas e incluso
menores de edad, se ha tenido que intermediar por estos jovenes cuando hay batidas del Ejército,
porque a pesar de demostrar que son menores de edad se siguen reteniendo y ha sido necesario
oficiar explicando y en muchas ocasiones amenazando disciplinariamente para que los derechos

de los NNA no sean vulnerados. También ha habido abusos y enfrentamientos del ejercito con los
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grupos indigenas por retencion de sus jovenes. (Defensoria del Pueblo, 2014).
¢Por Qué?

Los GAOML reclutan a los nifios, nifias y adolescentes por diferentes motivos, en primer
lugar, porque son faciles de extraer de sus hogares dadas las condiciones de vulnerabilidad por
necesidades insatisfechas, y la falta de redes de apoyo alrededor de ellos, ya que en algunos
casos se encuentran desescolarizados.

Los GAOML tienen la percepcion de que “Son nifios abandonados a los que les hace un
favor” y no tienen esposas, hijos ni responsables a quien cuidar. Por otro lado, debido a la etapa
de vida en la que se encuentra el NNA permite de manera més féacil deshumanizarlos y
someterlos a la conciencia necesaria del combate, desmontar el pudor, la verglienza, el miedo, el
sentido de solidaridad hacia la condicion humana de las victimas. Adicionalmente, los nifios
soportan de mejor manera las largas caminatas, el esfuerzo fisico, la mala alimentacion y cuentan
con mejor estado de salud. Son faciles de intimidar y oprimir hasta lograr la obediencia absoluta
(CNMH, 2017).

Los GAOML consideran que los NNA poseen cualidades que permiten el logro de los
objetivos del grupo armado, como lo son mejor capacidad visual, mejores reflejos, enfermarse
con menos frecuencia, comer menor cantidad, aprender mas rapido, pasar desapercibidos en los
territorios permitiendo asi la facilidad de desempefiar actividades de espionaje o de transporte de
armas o sustancias psicoactivas. Uno de los miedos a los que se enfrentan los GAOML al enlistar
civiles en sus filas de combate obedece a la infiltracion de las fuerzas militares en sus grupos,
esta sospecha no sucede con los menores toda vez que los grupos armados cuentan con la certeza
de que los NNA no son utilizados por las Fuerzas Armadas del Estado para tal fin.

(UNIPACIFICO, 2024)
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Por otro lado, existen factores econdémicos debido a que los NNA desmovilizados de las
FARC segun el estudio realizado por Springer, manifestaron no recibir remuneracion, a
diferencia de los reclutados por las autodefensas quienes manifestaban si recibir pago, no
obstante, en proporcién menor a la que recibian los adultos (Springer, 2012).

El grupo armado ve al menor de edad como una ficha clave dentro de su organizacion que le
permite, en muchos casos obtener informacion relevante y estratégica de los otros grupos
armados. Infundir sus ideologias y formar al menor segiin su conveniencia son algunos de los
objetivos de los grupos armados con el reclutamiento de menores, ademas de reclutar al menor,
para evitar que otros GAOML los recluten (CNMH, 2017).
¢, Como?

Los GAOML reclutan a los nifios, nifias y adolescentes mediante dos mecanismos, el primero
es la coaccion fisica, la cual se caracteriza por una condicion violenta y forzosa. También,
mediante coercion psicoldgica, la cual se basa en prometerles la seguridad que los NNA estan
buscando, asi como oportunidades socioecondmicas (ICBF, 2013)

La coaccion fisica o forzada, como el secuestro y el retiro violento de nifios y nifias de sus
familias, es utilizada como estrategia para infundir miedo en los territorios y someter asi a las
comunidades para favorecer los intereses de los GAOML o guardar silencio frente a las
autoridades estatales, los mecanismos mas utilizados en este caso son las amenazas, el uso de la
fuerza, la violencia, y las amenazas a la vida e integridad del NNA o a su entorno familiar
(madre, padre, etc.). (CNMH, 2017).

La persuasion es otro mecanismo empleado para enlistar a los menores, y consiste en ofrecer
al NNA las cosas de las cuales carece en su entorno, en este caso el proposito de los GAOML es

ofrecer ideales, mentir, seducir y crear expectativas para que el menor piense que es su voluntad
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unirse al grupo armado, algunas de las cosas que ofrecen a los menores son: idealizacion de
poder, la adquisicion de bienes, ropa, zapatillas, alcohol, motos, ofrecimiento de alimentos y
bebidas, regalos, dinero y elementos electronicos como celulares, elementos de aseo y de
cuidado personal, promesas de empleo, desarrollo de actividades de interés de los jovenes como
actividades deportivas y recreativas, entre otras. Las recompensas utilizadas para elevar el interés
varian dependiendo del género, a las nifias, por ejemplo, reportaron recibir ropa interior, cremas
y maquillaje. En el caso de los nifios ofrecen dinero, respeto y visibilidad. (CNMH, 2017)

Otra forma de vinculacion analizada consiste en involucrar al menor con las sustancias
psicoactivas, para esto ofrecen inicialmente pequefas dosis de drogas a los menores de edad para
crear al habito de la adiccién y posteriormente poder controlar su voluntad, en otras ocasiones los
NNA trabajaron en cultivos ilicitos de manera obligada, utilizandolos para actividades de
siembra y recoleccion, transporte de coca entre diferentes territorios. (Defensoria del Pueblo,
2014).

En algunos de los casos, en las investigaciones de referencia, los NNA manifestaron recibir
motivaciones de beneficios econdmicos, los cuales son considerados contradictorios toda vez que
la mayoria de los NNA reclutados por las FARC no recibian remuneracién (Brett & Specht,
2005).

Hay que mencionar, ademas, que la modalidad mayormente identificada en las
investigaciones consultadas fueron los acercamientos previos por parte de los grupos armados a
los menores, quienes manifestaron que antes de enlistarse presentaron como minimo 2

acercamientos de los grupos armados.

En Combate

Una vez el NNA hace parte de grupo armado inicia una primera fase la cual es denominada
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adaptacion, en la cual la vigilancia es estricta, continuando con el adoctrinamiento el cual
consiste en métodos de manipulacion la cual busca la sumisién del NNA y la adhesion a las ideas
y principios de los grupos armados. El endurecimiento es una fase que comprende el plano
emocional y consiste en un proceso de deshumanizacion y despersonalizacion, para despojar a
los menores del miedo, la nostalgia, la vergiienza, el pudor y la duda, para finalizar con la fase de
adiestramiento, la cual consiste en instruccion técnica militar. (Springer, 2012).

Segun (Springer, 2012), un 81% de los NNA desmovilizados, entrevistados en su
investigacion, reportan problemas de salud mental en cambios del comportamiento como
trastornos del suefio, consumo de sustancias psicoactivas, ansiedad, cansancio cronico, llanto
efusivo, pensamiento suicida, entre otros. Para lo cual se tiene duda sobre si es posible reversar

el dafio causado durante el adiestramiento.
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Capitulo 2- Identificacion de las Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyectos

Relacionados con la Prevencién del Reclutamiento Forzado de NNA

Teniendo como fundamento la normatividad expedida en el tema, el Estado Colombiano ha
creado una comision intersectorial, de caracter especializado en el mas alto nivel gubernamental,
independientemente de las obligaciones legales y constitucionales de cada entidad miembro de la
comision, deben cumplir con las obligaciones en materia de proteccion y prevencion de los
derechos humanos en general y especialmente el de los nifios, nifias adolescentes y jovenes en
particular, denominada Comisién Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, la
Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al
Margen de la Ley y por Grupos Delictivos Organizados, (en adelante CIPRUNNA). (Decreto
4690 , 2007).

La comision esta integrada por 22 entidades del Estado, con el fin de facilitar la coordinacion
y articulacion la secretaria técnica es ejercida por la Consejeria Presidencial para los Derechos

Humanos y Asuntos Internacionales.

Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia
Sexual contra NNA por parte de Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos Delictivos
Organizados (GDO)

Como actualizacién de la politica publica de prevencién del reclutamiento, utilizacién, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados- Conpes 3676 de 2010, la CIPRUNNA

emitio la linea de politica publica de prevencidn del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
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sexual contra NNA por parte de GAO y GDO.

Para el analisis y abordaje del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual de NNA, la
linea de politica pablica realiz6 una distribucion de prioridad la cual clasifica los territorios del
pais en los siguientes niveles:

Nivel Superior Alto: comprende 104 municipios con mayores indices de probabilidad de
ocurrencia de reclutamiento y que cuentan con alta presencia de GAO.

Nivel Superior Medio: cuenta con 120 municipios que corresponden a un grupo de transicion
entre los municipios con mayor y menor probabilidad de ocurrencia del reclutamiento.

Nivel Medio: contempla 272 municipios, presentan una distribucién dispersa que contrasta el
nivel bajo y niveles superiores.

Nivel Bajo: cuenta con 504 municipios

La comprensién y analisis del objetivo general, objetivos especificos, estrategias y acciones
contempladas en la linea de politica publica, se realiza mediante la siguiente tabla:

Tabla 3
Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual

contra NNA por parte de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados

A mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos protectores fortalecidos, menor sera el
riesgo de reclutamiento, utilizacion y uso de esta poblacion por parte de grupos armados.

Objeto General: Prevenir el reclutamiento, utilizacidn, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y

adolescentes por parte de los g[rupos armados ) ) ]
organizados y de grupos delictivos organizados, garantizandq la prevalencia y goce efectivo de los
derechos vy 1d protéccion integral por parte del Estado, la sociedad y la familia. )
()bjletIVOS Especitico 1: Garantizar y formar en el reconocimiento de 10S ninos, ninas y
ﬁdo escentes como sujetos de derechos en,%l[|5 en}o nos: . .. . .

ogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral, institucional y virtual.

Estrategia AcCCIONeS Instituciones




*Promover la comprension
del reclutamiento a través
de dindmicas de
apropiacion social del
1.1 Promover en los entornos hogar, educativo, conocimiento enfocado en
comunitario y espacio publico, laboral, ambitos familiares y

institucional y virtual, el reconocimiento del comunitarios.
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual como delitos_y violaciones a los

* 1 1 1A
derechos humanos e infracciones al DIH. Estrategias de divulgacion

con las entidades del
CIPRUNNA tendientes a

incrementar el
reconocimiento de
vulneraciones como delitos.

*Desarrollo de Acciones de
promociény formacionen el
reconocimiento de NNA
como sujetos de derechos

*Programas de movilizacion
comunitaria que promuevan
normas y valores para el

adecuado  desarrollo  de
N NNA.
1.2 Promover imaginarios culturales en contra
del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia *Programas que analicen

sexual de nifios, nifias y adolescentes en garantia
de sus derechos.

con los NNA sus familias y
entornos protectores

*Acciones de
concientizacion y
sensibilizacion en el
reconocimiento de NNA

como sujetos de derechos

1.3 Incorporar enfoques diferenciales que *Medidas que faciliten el
reconozcan las diversas vulneraciones y los acceso de NNA a servicios
riesgos especiales que enfrentan nifios, nifias y prestados con  enfoque
adolescentes pertenecientes a grupos sociales diferencial.

vulnerables (comunidades €tnicas, campesinos, *pesarrollo y seguimiento

género e identidad sexual diversa, de medidas ~ con” enfoque

personas con discapacidad, victimas del Interseccional
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- 1CBF

- Ministerio del
Interior

- Ministerio de

Salud y

Proteccion

-Ministerjo de
Educacion

-Ministerio de
Cultura

-Ministerio de
Defensa .

- ]}{ll&sterlo de

- Consejeria
Presidencial
los DDHH
asuntos
internacionales

- Departa
mento
Administrativo
para la
prosperidad social

- RfeAastones

-Mhnisterio de
Cultura
-Ministerio de
TICS |
-Ministerjo de
Educacion
-Consejeria
Presidencial
los DDHH
asuntos
internacionales
-Ministerio
Defensa
- Consejeria
Presidencial para
la Equidad de la

Nk

RS ones

para
y

para
y

de

- Todas las
entidades que
conforman la
CIPRUNNA




conflicto armado, vulneraples por pobreza) y
que los expone a factores de discriminacion.

1.4 Implementar los mecanismos de reporte y
denuncias de casos de vulneracion de derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

*Difusion de los medios de
denuncia y los resultados
obtenidos.

*Seguimiento a los casos
relacionados con
reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia de NNA por
parte de GAO y GDO.

*Fortalecimiento y
articulacion de canales de
comunicacion  para la
proteccion de la nifiez.

*Medidas de deteccion e
intervencion preventiva en

articulacion con otros
Sistemas
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- Ministerio  de
Justicia 'y  del
Derecho.
-Ministerio de
Defensa

-ICBF

- Consejeria
Presidencial para

la Equidad de la
Mujer

- Consejeria
Presidencial para
los DDHH vy
asuntos

internacionales
-Gobernaciones
-Alcaldias

Objetivos Especifico 2: Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en sus espacios vitales, prioritariamente en territorios con presencia
ocasional, transitoria o frecuente de grupos armados organizados o grupos delincuenciales

organizados,

que los reclutan, usan, utilizan o violentan sexualmente.

Estrategia

2.1 Intervenir territorios para el desarrollo de
medidas de prevencién del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios,
nifas y adolescentes por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos
organizados.

Acciones
*Priorizacion municipal
anual para dirigir  los
esfuerzos dando cuenta de
cada una de las
vulneraciones de la linea
politica.

*Fortalecimiento del sistema
de monitoreo de la situacion
de DDHH, teniendo en
cuenta el sistema de alertas
tempranas

*Definicion de mecanismos
de articulaciéon de sistemas
de informacién de entidades
que aborden el tema y las
vulneraciones

Instituciones

- Consejeria
Presidencial
los DDHH
asuntos
internacionales
-Ministerio

Defensa
-ICBF

-Unidad para la

para
y

de

atencion y
reparacion
Integral de
Victimas.
-Ministerio de
Salud y Planeacion
- Departamento
Nacional de
Planeacion
-Agencia de




2.2Generar acciones dentro del Estado y a nivel
social encaminadas a promover la no repeticion
de las wvulneraciones de reclutamiento,
utilizacion, uso, y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes; en particular, respecto a
nifios, nifias y adolescentes con experiencias
previas en organizaciones armadas o actividades
ilegales.
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renovacion del
*Establecer de  manera territorio
diferencial las
caracteristicas de las
victimas

Agencia para la

Reincorporacion 'y
la Normalizacion.

- Consejeria
Presidencial para
los DDHH vy
asuntos
internacionales
-Ministerjo de
dfgacmn
-Coldeportes
*Medidas enfocadas a la - MI[IStero ae
reintegracion social a nivel -Ministerio de
institucional y comunitario ~ D€fensa
-ICBF
*Monitoreo  especial de - Agencia de
NNA desvinculados con Renovacion  del
relacion a la accesibilidad a Territorio
derechos -Direccion para la
N y . Accion Integral
I,EdL_Jcacmn a servidores .4ntra Minas
publicos en todas las Antipersonal

entidades del Estado en

) -Unidad para la
materia de DDHH y DIH

atencion y
reparacion
Integral de
Victimas.

- Ministerio  de
Justicia y del
Derecho

- Oficina del
Alto
Comisionado para
la Paz

-RIGmas e
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tortalecer acciones en contra de diversas rormas de violencia y

e son ejercidas contra los ninos,
nlnas Y i adolescentes en sus entornos; familiar, educativo, comunitario

institucional y virtual, qarantlzando la proteccion integral de sus derechos.

Estrat egla

3.1 Generar o fortalecer acciones para prevenir

la

violencia contra NNA (fisico,

violencia intrafamiliar, en

psicologico).

especial
sexual

la
y

3.2 Generar o fortalecer acciones para la
prevencion de las violencias basadas en género,
en especial en los territorios con presencia de

grupos

armados  organizados

delincuenciales organizados.

0]

grupos

Acciones
*Fortalecimiento de las
comisarias de familia e
inspecciones de policia,

como primeras instancias a
las cuales se acude para
pedir proteccion inmediata
en caso de violencia,
maltrato o agresion o para
evitar que esta se realice
cuando fuere inminente

*Abordaje integral de Ia
violencia intrafamiliar con
enfoque de género.

*Intervenciones culturales y
de  sensibilizacion  que
contrarresten factores
relacionados con la
tolerancia frente a la
violencia intrafamiliar y la
violencia contra NNA

*Intervencién psicosocial de
nucleos y contextos en los

que se identifiquen
dindmicas de violencia
intrafamiliar

*Medidas de deteccion e

intervencion
preventiva _en articulacion
con otros sistemas

= Programas y proyectos de
prevencion de las
violencias de género y la
promocion del trato
equitativo y de relaciones
democraticas entre
hombres vy mujeres,
adultos, nifios y nifias en las
familias.

= Definicion de estrategias

espacio publico, laboral,

Instituciones
-1CBF

- Consejeria
Presidencial para
la Equidad de la
Mujer

- Consejeria
Presidencial para
los DDHH vy
asuntos
internacionales
-Ministerio de
Justicia y  del
Derecho
-Ministerio del
Interior
-Gobernaciones
-Alcaldias

- Consejeria
Presidencial para

la Equidad de la
Mujer

- Consejeria
Presidencial para
loo DDHH vy
asuntos
internacionales

- Ministerio de




conjuntas a partir de las
recomendaciones técnicas
del Mecanismo Nacional
de Coordinacion
Intersectorial e
Interinstitucional para el
Abordaje Integral de las

Violencias de
Geénero.

*Fortalecimiento y
articulacion de canales de
comunicacion  para la
proteccion de la nifiez y
adolescencia como la linea
141 del ICBF y la 155, linea
nacional de orientacion a
mujeres victimas de
violencias.

* Medidas de deteccion e
intervencion preventiva en
articulacion ~ con  otros
sistemas nacionales como
son salud,

educaciéon,  victimas y
bienestar familiar, entre
otros.

*Promover la vinculacién y

3.3 Generar y/o fortalecer las acciones para construccion  de  redes

prevenir la violencia sexual y trabajar frente a la sociales de apoyo.

carencia psicoafectiva de los nifios, nifias y

adolescentes. *Brindar a los nifios, nifias y
adolescentes, familias vy
comunidades herramientas
de prevencion ante factores
de riesgo frente a posibles
situaciones de violencia
sexual.

*Desarrollo de las acciones
contempladas en el
componente preventivo de la
Ley 1146 de 2007, definido
en su articulo 8

*Desarrollar
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Salud

y

Proteccién Social

ICBF ]
Gobernaciones

-Alcaldias

- Ministerio de
Salud y

Proteccion Social

-ICBF

- Consejeria

Presidencial para

la Equidad de la
Mujer

- Consejeria

Presidencial para

los DDHH
asuntos
internacionales

-Gobernaciones

-Alcaldias

y
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caracterizaciones del delito
de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos al
margen de la ley y grupos
delictivos organizados con
enfoque de género

*Desarrollar acciones que
faciliten el acceso de nifios,
nifas y adolescentes a
servicios de salud sexual y

reproductiva, )
y trabajar frente a la carencia
psicoafectiva.

*Medidas pedagdgicas y - Consejeria
culturales para acabar con Presidencial para
normas sociales que laEquidadde la
legitiman las peores formas Mujer

de trabajo infantil. .
-Ministerio de

3.4 Impulsar y fortalecer acciones en contra del *Medidas  dirigidas a Educacion
uso de los nifios, nifias y adolescentes en especial familias tendientes a

en territorios con actividades ilegales por parte incentivar la permanencia de - Ministerio de

de los grupos armados organizados o grupos los  nifios,  nifias y Defensa

delictivos organizados adolespentes en el sistema Consejeria
educativo.

*Desarrollo de actividades Fresidencial para

que identifiquen )

acciones la juventud
. . d?, -Gobernaciones
instrumentalizacion y

generacion de medidas de -Alcaldias
proteccion a los nifios, nifias
y adolescentes, en

especial en los

territorios donde . se

desarrollan . .  acciones

economicas ilicitas
UbljetIVOS_I:_SpeCITICO 4: Generar medidas tendientes a promover la estabilizacion socioeconomica
de las fc?mlllzils en |os territorios priorizados P?r . . .
riesqo de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Estrategia Acclones Instituciones




4.1 Impulsar y fortalecer acciones que
favorezcan entornos protectores para el goce y
disfrute de sus espacios vitales, y realizar
acciones en contra de la explotacion sexual
comercial, la trata de personas y las formas de
trabajo infantil.

*Fomentar el
educacion de
pertinente.

acceso a
calidad vy

*Medidas que fomenten la
apropiacion y el disfrute de
los entornos familiares,
salud, educacion, espacios
publicos y comunitarios por
parte de NNA

*Fomentar oportunidades de
empleo dignos a adultos
responsables de NNA

*Generacion y desarrollo de
iniciativas productivas bajo

contextos de inseguridad
= Articulacion ~ con  la
Estrategia Nacional para

Prevenir y Erradicar las
Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven

Trabajador 0 su
actualizacion
= Articulacion con la

Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas,
liderada por el Ministerio
del Interior

55

-|CBF
-Ministerio
Interior

-Ministerio
Trabajo

- Consejeria
Presidencial para
los DDHH vy
asuntos
internacionales

- Consejeria
Presidencial para
la Equidad de la
Mujer

- Ministerio  de
Salud y
Proteccion Social
-Ministerio de
Relaciones
Exteriores
-Consejeria
Presidencial

la Juventud
-Gobernaciones

-Alcaldias

del
del

para




*Disefio 'y ejecucién de
programas,
empleo y generacion de
ingresos para garantizar que
los padres, las madres y los
cuidadores  asuman la
responsabilidad econdmica
sin necesidad de explotar a
NNA en trabajo infantil

4.2 Generar acciones tendientes a fortalecer la
generacion de ingresos de los hogares de
territorios en las cuales se identifique que la
inestabilidad econdmica del hogar constituye un
riesgo de reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y *Generacion de oferta social
adolescentes, en particular aquellos cuyas y su vinculacion a
familias se encuentran vinculadas de alguna familias NNA en riesgo de
manera con actividades de economia ilegal de reclutamiento, utilizacion,
grupos armados organizados o grupos delictivos uso y
organizados. asociado a condiciones
econdmicas del hogar.

*Programas para la
financiacion de proyectos de
generacion de ingresos y
otras medidas de
estabilizacion
socioeconémica en zonas
donde las causales de
reclutamiento, utilizacion,
uso Yy violencia sexual estén
asociadas a la vulnerabilidad
econdmica de las familias.

*Programas de
emprendimiento y
formacion para el trabajo
correspondientes a  las
expectativas de curso de
vida de adolescentes en edad
de trabajar, asi como acordes
al contexto territorial donde
se ubiquen las familias de
nifios, nifias y adolescentes

en riesgo
de reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia
sexual
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-Departamento

proyectos de Administrativo

para
la
Prosperidad Social

-SENA

- Ministerio de
Comercio,
Industria y

las Turismo

-Ministerio del

violencia sexual Trabajo

-Gobernaciones

-Alcaldias




4.3 Generar una oferta institucional encaminada
a que los nifios, nifias y adolescentes cuenten
con oportunidades para desarrollar proyectos de
vida, en el marco de la legalidad y acordes con
su curso de vida, generando condiciones del
trabajo protegido.

*Promover oportunidades
de
profesionalizacion para que
losy las jévenes no busquen
las armas como alternativa

de vida o sustento

*Campafias de promocion de
nuevos referentes culturales
y sociales para NNA, en

concordancia con procesos T

de paz y reconciliacion.

*Acciones para la
prevencion del consumo
temprano de  sustancias
psicoactivas

*Generar  espacios  de
observacion de

proyecciones y posibilidades
a futuro en el marco de la
legalidad, dentro y fuera de

la academia, teniendo en
cuenta la participacion de
NNA como los

constructores_de sentido de
sus propias vidas.

*Fomento de medidas de
prevencion social frente a la
cultura del atajo

*Desarrollar un modelo de
investigacion, que permita
monitorear fendmenos vy
grupos poblacionales sobre:
microtrafico-narcomenudeo

y vinculacién de menores de
edad, familias vinculantes,
territorios vulnerables,
cultura de la ilegalidad en la
escuela y los entornos

4.4 Proteger a los nifios, nifias y adolescentes de barriales, explotacion sexual

su participacion en estructuras ligadas a
economias ilegales, GAO o GDO.

y comercial a NNA, vy
nuevas formas de material
de abuso sexual de nifias,
nifios y adolescentes, como
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- Consejeria
Presidencial para
los DDHH vy
asuntos
internacionales

-ICBF
-Ministerio de
Educacion
-Ministerio de las
TICS

-SENA
-Ministerio del
rabajo
-Coldeportes
-Ministerio de

Cultura
-Gobernaciones
-Alcaldias

- ICBF

-Ministerio del
Interior

-Ministerio de las
TICS

-Coldeportes

-Ministerio de
Cultura

-Ministerio de
Relaciones
Exteriores

-Ministerio de
Relaciones
Exteriores




son: extorsion por sexting,

las webs internacionales y

locales

*Desarrollo de .
observatorios

institucionales )
comunitarios de caracter

regional o local, que permita
implementar modelos de
investigacion sobre
problemas propios de los
grupos sociales 'y sus
territorios, en especial los
relacionados con los NNA.

* Promocién de acciones
comunitarias para la
identificacion de familias y
redes sociales que vinculen
nifos, nifias y adolescentes
en dinamicas ilegales, con el
fin de activar los servicios de

proteccién integral y
prevencion del
reclutamiento

forzado.

Ubrjetl\_/OS th?CITICO_b_Z Generar
territorial para la participacion deninos, ninas
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I—ﬂ\/l*'nisterio de
efensa

-Gobernaciones

-Alcaldias

y rortalecer espacios rormales en 10s ambitos nacional y

adolescentes, en especial en la formulacion y/o actualizacion de planes, programas y/o proyectos

dirigidos a prevenir el reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual.

Estrategia Acclones
*Vinculacion de las
instancias de participacion
5.1 Formalizar un escenario a partir del cual se nacional, departamental y
coordinen 'y articulen los ejercicios de territorial de nifios, nifias y

participacion NNA, en lo nacional y en lo adolescentes
territorial, a fin de obtener informacion e consultivo, circulo de la
insumos para la actualizacion anual de los palabra) en el disefio e
planes, programas y proyectos dirigidos a implementacion de una
prevencion de reclutamiento, utilizacion, uso y estrategia para la
violencia sexual NNA por parte de grupos formulacion de los planes de
armados al organizados y grupos delictivos accion de la presente linea de
organizados. politica, de manera

(consejo

Instituciones

-1CBF

- Consejeria
Presidencial
la Juventud

- Consejeria
Presidencial
los DDHH
asuntos
internacionales.
-Ministerio del
Interior -

Gobernaciones
-Alcaldias

para

para
y




5.2 Fortalecer y fomentar la participacion de
NNA en los espacios formales ya establecidos
para incluir sus necesidades y opiniones en otros
ambitos de la gestion puablica del desarrollo
territorial.
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participativa, a través de las
instancias definidas para este
fin.

-ICBF
-Consejeria
Presidencial parala
Juventud
-Consejeria
Presidencial
los DDHH
asuntos

internacionales.
-Ministerio del
Interior
-Gobernaciones

-Alcaldias

*|dentificacion  de  las
instancias de participacion
nacional, departamental y
territorial de NNA, vy
generacion de mecanismos
para su participacion, en los
que se defina un nivel de
incidencia en el que, como
minimo, NNA comprendan
el proceso y sus opiniones
sean tenidas en cuenta para
la toma de decisiones.

para
y

*Fomento de espacios de
participacién y generacion
de metodologias para el
desarrollo de habilidades en
los  nifos, nifas vy
adolescentes para la
participacion.

*Disefio y ejecucion de
ejercicios de rendicién de

cuentas en las instancias de
Partlc:lpacmn afin de
rtalecer el control social.

Objetivos Especifico 6: Generar mecanismos de articulacion intersistémica, tanto en orden
nacional como en el territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencion del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos

armados

organizados y de grupos delictivos organizados en el marco de la politica.

Estrategia

ACCIONesS Instituciones

* Expedicion de - Gobernaciones
lineamientos por parte del
Departamento Nacional de
Planeacion y la Secretaria

-Alcaldias




6.1 Flexibilizar la oferta y ajustarla a los
contextos y demandas territoriales.

Técnica de la CIPRUNNA,
con relacion a las
alternativas de
flexibilizacion de la oferta de
las entidades que conforman
la CIPRUNNA para la
implementacion  de la
politica publica, asi como
para la formulacion de
programas e iniciativas
conjuntas que desarrollen las
lineas estratégicas definidas
en la presente politica.

*Desarrollo de
instrumentos
contractuales y de
planeacion que permitan la
concurrencia de las entidades
para el desarrollo de

acciones conjuntas

dirigidas a~ concretar .las
diferentes lineas estrategicas
de la presente politica
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*Fortalecimiento a  las
entidades territoriales para el
desarrollo de acceso a la
oferta pertinente en este tema
del orden nacional y la

generacion de su propia
oferta local.

*Formulacion de planes de
accion nacional y territorial
que desarrollen los objetivos
y lineas de accion de la
presente politica publica.

6.2 Articular y coordinar la accién de las
entidades del orden nacional vy territorial para el
desarrollo de las estrategias, planes, programas
y proyectos en materia de prevencion de *Formulacién y/o
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia fortalecimiento de las
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por actuales rutas de prevencion
parte de grupos armados organizados y grupos temprana, urgente y de
delictivos organizados. proteccién en lo
concerniente al objeto de la
presente  politica y su
armonizacion con  otros
instrumentos de prevencion

nacional
Territoria

*Definicion e
implementacion de una
estrategia de financiacién

L anual de iniciativas
6.3 Generar esquemas de financiacion Y iarritoriales

. L . para el
cofl_nan_ulamon para eI_ apgyo de |n|_c!at|v§s desarrollo  de las lineas
terrlltorla_es en mlgterl_a, e prevenc.loln e estratégicas definidas en la
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia presente politica,

sexual contra nifios, nifias y adolescentes por promoviendo la articulacién
parte de grupos armados organizados y grupos nacién-territorio, con fuentes
delincuenciales organizados, promoviendo la 4o|  orden  nacional y
aplicacion de los principios de concurrencia y tarritorial.
coordinacion.
*Promover la destinacion de
recursos propios por parte de
las entidades territoriales
para el _desarrollo de las

estrategias, planes
programas para la
prevencion del

reclutamiento.
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- Todas las
Entidades de la
CIPRUNNA

-Gobernaciones

-Alcaldias

- Todas las
Entidades de la
CIPRUNNA

-Gobernaciones

-Alcaldias

Fuente: Elaboracién propia basada en la Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion, Uso
y Violencia Sexual contra NNA por parte de GAO y GDO emitida por la CIPRUNNA en el afio 2019
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Como se observa, el objetivo de la linea de politica publica es prevenir el reclutamiento de
NNA garantizando la prevalencia y goce efectivo de derechos y proteccion integral por parte del
Estado, la sociedad y la familia. La politica contempla 6 objetivos especificos los cuales a su vez
se componen de lineas estratégicas que permiten lograr su cumplimiento.

En primera medida se encuentra el objetivo de formar el reconocimiento de NNA como sujeto
de derechos, lo cual se logra, segun la linea de politica publica, mediante la promocion del
reconocimiento del reclutamiento como un delito y como violacion del DIH, también mediante la
incorporacion de enfoques diferenciales, en aras de prevenir factores de discriminacion.

Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral prioritariamente en territorios con
presencia de GAO y GDO, es el segundo objetivo de la linea de politica publica, la cual
contempla como estrategias intervenir los territorios con medidas de prevencion teniendo en
cuenta la priorizacion, el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo en DDHH, mecanismos de
articulacion entre entidades y caracterizacidn con enfoque diferencial a las victimas del
reclutamiento.

El tercer objetivo corresponde a generar y fortalecer acciones contra diversas formas de
violencia que son ejercidas contra los NNA en sus entornos, las cuales comprende en sus lineas
estratégicas la violencia intrafamiliar, fortaleciendo las comisarias, el abordaje desde un enfoque
de género, intervenciones culturales que concienticen la no toleracién frente a la violencia,
intervencion psicosocial en nucleos identificados con violencia intrafamiliar, asi como medidas
de deteccion e intervencion.

Otro tipo de violencia identificado dentro del objetivo corresponde a la violencia de género, el
cual pretende abordarse desde programas y proyectos de prevencion, asi como con estrategias

conjuntas y adopcién de recomendaciones técnicas.
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Para la violencia sexual, la linea contempla el fortalecimiento de canales de comunicacion,
medidas de deteccidn e intervencion, la construccion de redes de apoyo, la caracterizacion del
delito a NNA por parte de GAO y GDO, asi como facilitar a los NNA el acceso a los servicios de
salud sexual, entre otros.

Por ultimo, el objetivo contempla generar y fortalecer acciones en contra del uso de NNA en
actividades ilicitas, para esto considera necesario implementar medidas pedagogicas para acabar
con normas sociales que legitiman las peores formas de trabajo infantil, asi como incentivar a las
familias para que los NNA tengan permanencia en el sistema educativo y generar medidas de
proteccidn en territorios donde se realizan actividades ilicitas.

El siguiente objetivo corresponde a generar y fortalecer medidas tendientes a promover la
estabilizacion socioeconémica de las familias en riesgo de reclutamiento, utilizacion y uso de
NNA por parte de GAO y GDO, para esto contempla impulsar acciones que favorezcan los
entornos protectores para el goce y disfrute de los espacios asi como acciones en contra de la
explotacion sexual y trata de blancas, esto mediante el acceso a educacién con calidad,
oportunidades de empleo digno para los responsables de los NNA, el fomento de iniciativas
productivas bajo el contexto de inseguridad, la articulacion de la estrategia nacional para
prevenir las peores forma de trabajo infantil y la articulacion con la estrategia nacional contra la
trata de personas.

Asi mismo el objetivo contempla fortalecer la generacion de ingresos de los hogares mediante
el disefio y ejecucidn de programas y proyectos de empleo, generacion de oferta social,
programas de financiacion de proyectos que generen empleo y programas de emprendimiento y
formacion para el trabajo.

Crear oferta institucional para que los NNA desarrollen proyectos de vida en el marco de la
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legalidad, es otra linea estratégica del cuarto objetivo, el cual incluye crear para oportunidades de
profesionalizacion, promocion de referentes culturales y sociales, acciones de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y la creacion de espacios de observacion de proyecciones y
posibilidad de un futuro en la legalidad.

Por ultimo, el objetivo comprende la estrategia de proteger a los NNA de la participacion en
estructuras ligadas a economias ilegales, mediante medidas de prevencién social frente a la
cultura del atajo, entendida como el camino mas facil, la implementacion de un modelo de
investigacion para monitorear fenémenos como el microtrafico, modelos de investigacion e
identificacion de familias y redes que incentiven este tipo de actividades.

El quinto objetivo especifico de la linea de politica publica, corresponde a generar y fortalecer
espacios para la participacion de NNA en la formulacién de planes y proyectos en contra del
reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, mediante la formalizacion de espacios que coordinen y
articulen ejercicios de participacion vinculando las estrategias nacionales, departamentales y
territoriales de participacion, asi como fomentar la participacion de NNA en espacios ya
establecidos con la identificacion de las instancias de participacion, el fomento de los espacios y
el disefio y ejecucidn de ejercicios de participacion y rendicion de cuentas para fortalecer el
control social.

El Gltimo objetivo especifico corresponde a la generacion de mecanismos de articulacion para
la ejecucion de acciones de prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién de NNA por parte de
GAO y GDO. Para esto contempla la flexibilizacién de la oferta y el ajuste teniendo en cuenta
los contextos y demandas territoriales, para lo cual plantea el uso de instrumentos contractuales y
de planeacion que permita el desarrollo de acciones conjuntas entre las entidades nacionales y

territoriales, asi como el fortalecimiento de las entidades territoriales.
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También, articular y coordinar acciones de entidades nacionales y territoriales mediante

planes de accion, formulacion y fortalecimiento de rutas actuales de prevencion temprana, por

altimo, la generacion de esquemas de financiacion y coordinacion para el apoyo de iniciativas

territoriales mediante estrategias de financiacion anual, asi como promover la destinacién de

recursos propios por parte de las entidades territoriales.

Acciones Realizadas por las Entidades que Conforman La CIPRUNNA

Para analizar la oferta institucional, es necesario hacer una revision de las acciones realizadas

por cada una de las 22 entidades que conforman la CIPRUNNA, desde el afio 2016 hasta el afio

2022 asi:

Tabla 4

Acciones realizadas por las entidades que conforman La CIPRUNNA

ENTIDAD

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de
Relaciones Exteriores

ACCIONES REALIZADAS

*Brind6 asistencia técnica a gobernaciones y alcaldias, para
incluir y desarrollar acciones de prevencion.

*Apoy6 la construccion de los lineamientos para que las
entidades territoriales se apropien de la politica publica de
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual contra NNA

*Construyo6 una caja de herramientas para guiar a las entidades

territoriales en la incorporacion del componente de prevencion
*Formulé y/o actualizo 50 Planes Integrales de Prevencion
Departamental

*Cred la pagina web “SUIN-juriscol” con normativa y

jurisprudencia en materia de prevencion del reclutamiento.
*Fortalecio las comisarias de familia

*Promociond la comprension del reclutamiento mediante la
herramienta web Legal App

*Ofert6 espacios protectores denominados Casas Ludicas (30)
e intercambios de Diplomacia Deportiva y Cultural, a jovenes
entre los 6 y 17 afios, asi como la dotacion tecnoldgica y

proyecto de internet para las casas ludicas. o
*Implemento oferta virtual para aportar a la sostenibilidad de los
programas ofrecidos en las casas ludicas.

*A través del Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
y apoy6 al Sometimiento Individual a la Justicia, implemento la
estrategia “Generacion Futuro”, la cual cuenta con programas




Ministerio de Defensa

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio del Trabajo

Ministerio de
Educacién

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informaciéon y las
Comunicaciones

Ministerio de Cultura
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de intervencion social y difusion de mensajes de prevencion del
reclutamiento.

* Realiz6 el reporte ante Fiscalia de todos los casos de posible
reclutamiento (45 comunicados oficiales reportando 114 casos
durante 2020)

*Mediante la Policia Nacional, mediante el programa “Abre tus
Ojos” sensibilizé a los NNA y adultos sobre el reclutamiento, asi
como difundir en medios de comunicacion pautas de
autocuidado, rutas de atencion para los casos de violencia y

maltrato infantil en busca de incentivar la denuncia de
los casos.

*Fomentd el Sistema Integrado de Informacion de violencias
de género (Sivige).

*Brindd asistencia técnica a todos los comités
departamentales con 6 videoconferencias.

*Brindd asistencia técnica a 842 municipios a través de 176
talleres referentes a la linea de politica publica para la
prevencion del trabajo infantil y proteccion integral al
adolescente trabajador.

*Realiz6 formacion para el trabajo a jovenes entre 16 y 28 afios
victimas del conflicto armado

*Disefido e implementd una estrategia para la permanencia
escolar como mecanismo de prevencion del reclutamiento
*Brindd asistencia técnica a 40 de las 47 Secretarias de
Educacién Certificadas.

*Asistio a 96 entidades territoriales en el marco de la
Alianza Nacional contra la Violencia hacia NNA

*Implemento el programa “En TIC confio” para prevenir los
riesgos del reclutamiento mediante herramientas Utiles y
significativas para enfrentar los riesgos de la violencia sexual a
través de las TIC. A través de charlas ludicas de 60 minutos
realizadas en los territorios

*Mediante el Plan Nacional de Mdsica para la Convivencia
fortalecio las escuelas de musica actuales.

*Mediante el proceso de formacion a formadores llevé a cabo
diplomado virtual de creacion de musica ofertado a 35
municipios priorizados.

*Implemento el proyecto de creacion musical y atencion
psicosocial




Ministerio del Deporte

Alto Comisionado
para la Paz
Departamento
Nacional de

Planeacion - DNP

Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social
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*Promovio el acceso de NNA a servicios de formacion e
iniciacion  deportiva, desarrollando actividades fisicas,
motrices, intelectuales, afectivas y psicosociales en 36 de los
municipios priorizados.

*Firmo6 35 convenios de cofinanciacién con entes del deporte
para el desarrollo de planes, programas y proyectos de

recreacion.
*Desvinculd a 406 menores de las FARC-EP en el marco del
acuerdo de paz.

*En el marco de la estrategia “Sacudete” realizo 119

actividades para la

formacion y mentoria de personas entre los 14 y 35 afios
mediante la potencializacion de sus talentos y fortalecimientos
de sus proyectos de vida.

*Disef6 de un modelo estadistico de prediccion del
reclutamiento.

*Elabor6 y socializé un documento técnico y operativo para la
armonizacion de la politica.

*Realizd un estudio de optimizacion institucional y de
articulacion intersistémica para el desarrollo integral de la nifiez
*Implementd el programa ReSA que contribuye al acceso y
consumo de alimentos saludables en poblacion pobre y
vulnerable.

*Fortaleci6o el enfoque diferencial de NNA a través de
contenidos y herramientas metodoldgicas que implementen las
Entidades Estatales.

*Mediante los programas “Mi Negocio” y “Emprendimientos
Colectivos” dirigido a la estabilidad socioeconémica de los
hogares de los NNA, brind6 el desarrollo de capacidades y

oportunidades orientadas a la creacion, _
desarrollo y/o consolidacion de unidades productivas para la
generacion de ingresos.

*Actualizé las cifras de inclusiones en el RUV por hecho
victimizante de reclutamiento forzado y violencia sexual contra
NNA como insumo para observar las dinamicas del
reclutamiento.

*Brindo asistencia técnica a 189 entidades territoriales para
actualizacién de planes de contingencia para la atencion de
emergencias.




Unidad
Administrativa de
Atencion y Reparacion
a Victimas — UARIV

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -
ICBF

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN

Agencia de
Renovacion del
Territorio- ART

Servicio Nacional
de
Aprendizaje — SENA

Consejeria
Presidencial para la
Nifez y la adolescencia

68

*Mediante las estrategias “CRE-SER” y “Proyectandonos”
dirigidas a NNA entre 3 y 17 afios que estén registrados en el
RUV se vincularon a procesos de formacion y procesos de
capacitacion a los NNA de 27 municipios priorizados

*Realiz0 jornadas de asistencia técnica a los profesionales del
ICBF en relacion a la linea de politica.

*Implementé la estrategia para la prevencion de riesgos
especificos de NNA (EPRE) la cual desarrolla acciones para la
promocion de derechos de NNA y prevencion de vulneraciones
especificas con enfoque territorial, como acciones de
movilizacion social con las comunidades, actividades de
concientizacion y sensibilizacion en reconocimiento de NNA
como sujeto de derechos.

*Con la estrategia “Sacudete” los NNA entre los 6 y 17 afios
han recibido herramientas de prevencion ante posibles
situaciones de riesgo.

*Brindo atencion a los NNA en el programa de atencion
especializada para el restablecimiento de sus derechos al ser
victimas del reclutamiento

*Implementd iniciativas territoriales comunitarias con enfoque
de prevencién temprana para el reconocimiento de NNA como
sujetos de derechos.

*Mediante la quinta edicion de la estrategia “Mambru este es
otro cuento. Fortalecimiento de entornos protectores” se

beneficiaron 1.260 NNA de o o
iniciativas locales y juveniles en 27 municipios priorizados
*Se definieron 30 Iniciativas de prevencion del reclutamiento

* La ART se vincul6 a estrategias como Sumate por mi,
Mambrd, en la escuela me quedo y generaciones con bienestar

para implementarlos en municipios PDET

*Realizo la vinculacion de iniciativas PDET de prevencion del
reclutamiento en 2 Planes de Desarrollo Departamentales y seis
Municipales

*Realizo6 la implementacion de programas de emprendimiento
y formacion para el trabajo acorde a las expectativas de vida
segun el territorio donde se ubican los NNA en riesgo de

reclutamiento. _ _ _
*Realiz6 acciones de formacion profesional integral en
municipios priorizados por el CIPRUNNA

*Realiz6 acciones dirigidas al fortalecimiento institucional y
articulacion para la gestion e implementacion de la Politica de

Prevencién, uso y Reclutamiento de NNA.
*Ha coliderado con el ICBF la Alianza Nacional contra la




Consejeria
Presidencial para la
Juventud

Consejeria
Presidencial

para la Equidad de
la Mujer
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Violencia hacia los NNA.

*Prestd asistencias técnicas en prevencion del reclutamiento de
NNA en méas de 110 municipios priorizados por la CIPRUNNA,
en busca de identificacion de actores, conformacion y/o
consolidacion de redes de proteccion y rutas de prevencion.

*Articuld los proyectos de vida de los NNA y la oferta
institucional, a través del programa “sactdete” y la

participacion politica de las elecciones de los
consejos de juventudes.

*Brindo asistencia técnica a los gobiernos regionales para la
implementacién de la politica publica

Fuente: Elaboracién propia basada en el informe sobre el reclutamiento uso y utilizacion de NNA de la

CIPRUNNA

De la misma forma, se realiza una descripcion de los programas, planes y proyectos que son

implementados por las instituciones, los cuales en la mayoria de los casos son implementados de

manera articulada entre las entidades que conforman la CIPRUNNA teniendo en cuenta las

competencias asignadas en la linea de politica publica.

Tabla b

Programas, planes y proyectos de entidades que conforman La CIPRUNNA

NOMBRE DEL
PROGRAMA

Nuestro tiempo es
ahora

DESCRIPCION ENTIDAD

Implementa  mddulos de
capacitacién, prevencion y uso de
herramientas para disefiar rutas de
atencion integral para la prevencion
del reclutamiento, uso, utilizaciony
violencia sexual en contra de NNA
en las casas de justicia municipales.




Nifios, Niflas vy
Adolescentes  con
oportunidades

Generacién Futuro

Abre tus 0jos

Es una iniciativa del Ministerio de Ministerio de Justicia
Justicia del Derecho con apoyo de
la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo (FUPAD) que disefia,
implementa, promueve, fortalece y
realiza el seguimiento al programa
de prevencion de cualquier clase de
violencia  nifios, nilas vy
adolescentes en el marco de las
Casas de Justicia a nivel nacional.
(Ministerio de Justicia y del
Derecho)

Amplia la atencion integral de
NNA vulnerables al reclutamiento
armado, mediante la
implementacion de Casas Ludicas
las cuales en el marco de 7 pilares
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contribuyen al manejo del tiempo Ministerio de Relaciones

libre de los NNA, los pilares son: Exteriores
Arte y cultura, Cine, Promocion de
Salud, Promocion de Derechos,
Deporte, Refuerzo Escolar vy
Construccion de Redes y Alianzas

(Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2017)

Empodera e informa a los entornos

protectores de NNA en el marco de Ministerio de Defensa
la legalidad. (Ministerio de

Defensa)

Sensibiliza a los NNA y adultos

sobre las  afectaciones  del

reclutamiento y promueve

actividades prevencion, asi como Policia Nacional
actividades  deportivas 'y de

recreacion, busca la participacion

de NNA y grupo de apoyo en

espacios de promocion y respeto a

los derechos humanos. (Policia

Nacional)




Transférmate

Sumate por mi

Alianza  Nacional
Contra la Violencia
hacia Nifos, Nifias y
Adolescentes

Forma para el trabajo a jovenes
victimas del conflicto armado entre
los 16 y 28 afios que se encuentran
en etapa de reparacion, con el fin de
fortalecer capacidades y facilitar su
participacion ~ en  actividades
sociales, productivas, de
generacion de ingreso
especialmente a través del empleo.
(Ministerio del Trabajo)

Es un proyecto de Cooperacion
Internacional 'y el Gobierno
Colombiano financiado por el
Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas.

Fortalece los entornos protectores
los NNA para prevenir el
reclutamiento por parte de GAO y
GDO, fortalece las capacidades
individuales, comunitarias,
familiares e institucionales.
(UNICEF)

Es un trabajo articulado que busca
combatir la violencia hacia la nifiez
y la adolescencia a partir de una
estrategia y atencién oportuna,
integral y de calidad, asi como de

una movilizacién social en la que la
sociedad pueda participar.

Mediante  enfoque territorial
previene las formas de violencia
contra NNA y aumenta las
capacidades institucionales para
garantizar el acceso a servicios
integrales, oportunos y de calidad,
asi como crear mecanismos
normativos necesarios y promover
la debida apropiacion. Por ultimo,
articula los diferentes esfuerzos que
ya existen para lograr mayores
impactos. (ICBF)

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacién
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Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar




En TIC confio

Escuelas Deportivas

para Todos

SacUdete

CRE-SER

Proyectandonos

Promueve el desarrollo de
habilidades digitales para enfrentar
con seguridad los riesgos asociados
al uso de internet y las TIC.
(MINTIC)

Es un programa extraescolar que
fomenta el desarrollo fisico,
emocional, y social de NNA a
través de la iniciacion 'y
fundamentacion deportiva.

Fomenta la practica de la disciplina
deportiva en las comunidades como
estrategia de fortalecimiento a la
igualdad, especialmente en las
comunidades mé&s vulnerables.
(MINDEPORTE)

Es un programa que esta basado en
el liderazgo y la consolidacion de
agentes de transformacion para
detonar talentos y habilidades de
los jovenes, a traves de procesos de
formacion innovadores.
(Consejeria Presidencial para la
Juventud)

Es una estrategia de reparacion
integral que  fortalece las
capacidades de los NNA desde el
enfoque de derechos, aporta al
fortalecimiento de la autoestima y
reconocimiento de habilidades y
recursos emocionales a los NNA
fomentando su empoderamiento.
(UARIV)

Es una estrategia para fortalecer las
capacidades de las jovenes victimas
del conflicto, por medio de
encuentros virtuales que buscan
proporcionar acompafiamiento para
la consolidacion e impulso de sus
proyectos de vida. (UARIV)
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Ministerio de las
Tecnologias y
Comunicaciones

Ministerio del Deporte

Consejeria Presidencial para
la Juventud

Unidad para la Atencion y
Reparacion de Victimas

Unidad para la Atencion y
Reparacion de Victimas




Prevencion de
riesgos especificos
de NNA (EPRE)

Mi Negocio

Emprendimientos
Colectivos

“Mambru este es
otro cuento.
Fortalecimiento de
entornos
protectores”

Desarrolla  acciones para la
promocion de los derechos de los
NNA y la prevencion de
vulneraciones especificas desde un
enfoque territorial, sobre
situaciones y contexto de alto
riesgo o0 de emergencia que
requieren una atencion
diferenciada. (ICBF)

Genera oportunidades y desarrolla
capacidades orientadas a la
creacion  y/o  desarrollo  de
proyectos productivos que se
convierten en un medio para la
generacién de ingresos a través de
negocios y emprendimientos.

Se promueven y se fortalecen los
emprendimientos individuales para
que la poblacién vulnerable victima
del conflicto puedan acceder a
oportunidades de generacién de
ingresos y asi superar la situacion
de pobreza. (Departamento de
Prosperidad Social)

Fortalece las competencias
empresariales de organizaciones
productivas formalmente
constituidas mediante asistencia
técnica y acceso a activos
productivos.

Contribuye al fortalecimiento de
compra o renovacion de maquinaria
y equipos que permitan mejorar la
capacidad productiva.

(Departamento  de  Prosperidad
Social)

Apoya iniciativas locales que
generan entornos protectores para
los NNA, a través de la dotacion de
materiales deportivos o artisticos,
instrumentos musicales, mejora de
espacios fisicos, entre otros. Segln
la iniciativa de la que se trate,
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Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar

Departamento
Prosperidad Social

Departamento
Prosperidad Social

de

de

Agencia Colombiana para la

Reintegracion
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brinda actividades de formacion
Potencia las vocaciones, intereses y
talentos de los NNA para la Instituto Colombiano de
Generaciones con construccion de sus proyectos de Bienestar Familiar
Bienestar vida en torno a arte y cultura,
recreacion y deporte, ciencia y
tecnologia, literatura y juego.
Fuente: Elaboracion propia basada en el informe sobre el reclutamiento uso y utilizacion de

NNA de la CIPRUNNA

Al analizar las descripciones de los planes, programas y proyectos se aduce que estos en su
mayoria obedecen a la intencion de fortalecer el entorno de los NNA, asi como brindar espacios
en los cuales puedan realizar actividades deportivas, recreativas, artisticas, culturales, entre otros,
incluyendo la dotacion de materiales necesarios para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

Otro objetivo en comUn que se evidencia en la oferta institucional corresponde al de
sensibilizar y concientizar a los NNA y su entorno familiar sobre el reclutamiento y las
afectaciones que genera. Se encuentra también, proyectos encaminados a fortalecer las
capacidades, habilidades y talentos de los NNA, desarrollo de habilidades digitales, promover el
empoderamiento y conocimiento de sus derechos, asi como el manejo de temas como el
autoestima.

Por Gltimo, se observa que, con el fin de brindar oportunidades de generar ingresos a los NNA
y sus responsables, se implementan programas encaminados a formar en emprendimiento,
creacion de proyectos productivos y brindar asistencia técnica a los emprendimientos ya creados
por los responsables de los NNA, asi mismo en busca de la garantia de derechos se encuentran
programas para garantizar el acceso a los servicios integrales y a brindar una atencion oportuna 'y
de calidad.

Para el desarrollo de esta investigacion solo se tuvo en cuenta la oferta institucional de




entidades del Estado, no obstante, se menciona que existen ONG que han implementado en el
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territorio colombiano planes, proyectos y programas de cooperacion internacional, encaminadas a

prevenir el reclutamiento de NNA.
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Capitulo 3- Analisis del Caso de Reclutamiento Forzado

Martha, Sara, Pedro, Juan, Daniel, José y Esteban (nombres ficticios en aras de proteger la
identidad de los entrevistados) son desmovilizados de grupos armados, a hoy ya son adultos y
cada uno de ellos y ellas pasaron por procesos de reinsercion a la vida civil; tienen en comun que
fueron reclutados para hacer parte de GAOML cuando eran menores de edad.

No fue facil acceder a ellos, puesto que a hoy el reclutamiento continta siendo un tema dificil
de abordar, especialmente, en los territorios que tienen presencia de grupos armados, no
obstante, por tratarse de una investigacion académica cuyo Unico fin es analizar si las politicas
publicas implementadas actualmente en contra del reclutamiento, guardan relacion con los
factores de vulnerabilidad que incidieron en los casos analizados, accedieron a compartir sus
experiencias las cuales seran abordadas en este capitulo.

Las conversaciones con cada uno de ellos fueron por medio de llamadas telefonicas, teniendo
en cuenta que en los territorios donde actualmente residen no tienen facil acceso a internet lo
cual imposibilitaba la realizacion de una reunion por medio de alguna plataforma digital, de igual
manera los entrevistados no consienten en ninguna circunstancia la grabacion de su voz o de sus
rostros.

Teniendo en cuenta la sensibilidad del tema y el objetivo de la investigacion, la entrevista
aplicada fue estructurada y consta Unicamente de 3 preguntas las cuales son:
¢ Cuales fueron los factores de vulnerabilidad que incidieron en su reclutamiento?
¢En el momento del reclutamiento usted tenia conocimiento de politicas, planes o programas en
contra del reclutamiento, por parte de entidades del Estado?

Basado en su experiencia personal, ¢ Qué factores considera usted que debe tener en cuenta una

politica publica actual en contra del reclutamiento de NNA por parte de GAOML?
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Para el analisis de la respuesta a la primera pregunta, es importante mencionar que, en todos

los casos estudiados, un factor en comun fue la presencia de grupos armados en el territorio y la

existencia del conflicto armado en si.

También se evidencio que en todos los casos se presenta mas de un factor de vulnerabilidad;

para el andlisis de la informacion, se sistematizaron y establecieron los factores que se repiten de

la siguiente manera:

Tabla 6

Factores de vulnerabilidad de los casos entrevistados

VUIfNAé:F-{rE;I LDIIIEDAD MARTHA SARA PEDRO JUAN DANIEL JOSE ESTEBAN TOTAL PART:yCOZIIID:’EACION
Pobreza 1 1 1 1 1 5 19%
Desnutricién 1 1 4%
Desercion Escolar 1 1 2 8%
Violencia
Intrafamiliar 1 1 1 3 12%
Perdida de un ser 1
querido 1 4%
Desplazamiento 1
Forzado 1 4%
Falta de 1 1
Oportunidades 2 8%
En busca de 1 1
bienestar 2 8%
Familiares
pertenecientes a 1
GAOML 1 4%
Coaccion de los 1
GAOML 1 4%
Presencia de
GAOML en el 1 1 1 1 1 1 1 7
territorio 27%
TOTAL 3 4 4 5 5 2 3 26 100%
%

PARTICIPACIO
N

12% 15% 15% 19% 19% 8% 12% 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas
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Lo anterior expone que después de la presencia de los GAOML en los territorios, es la
pobreza el factor que mas influyo en el reclutamiento de los casos analizados, seguido de la
violencia intrafamiliar. Asi mismo se evidencia que en promedio cada entrevistado cont6 con 3
factores de vulnerabilidad.

En cuanto al andlisis de la pregunta N° 2 se identifica que solo Martha tenia conocimiento de
politicas publicas en contra del reclutamiento, lo cual es interesante toda vez que, segun el
analisis de la primera pregunta Martha fue la Unica de los entrevistados que manifesto haber sido
reclutada por coaccion de los grupos armados es decir de manera forzada; el resto de los
entrevistados pese a que manifestaron pobreza, falta de oportunidad y buscar bienestar, no
tuvieron conocimiento de oferta institucional en contra del reclutamiento en ese momento, como
se relaciona a continuacion:

Tabla 7

Conocimiento de oferta institucional por parte de los entrevistados

SI/NO MARTHA SARA  PEDRO JUAN DANIEL JOSE ESTEBAN TOTAL
Sl 1 1
NO 1 1 1 1 1 1 6

Fuente: Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas

Las respuestas emitidas para la pregunta N° 3 se encuentran relacionadas con los factores que
incidieron en su reclutamiento, no obstante, se destacan ideas como la de hacer un censo de NNA
en los territorios con riesgo de reclutamiento y tener la informacion por parte de las familias de
los NNA que se encuentran reclutados, toda vez que se considera importante saber quiénes estan
reclutados y emprender estrategias para sacarlos de la guerra, asi mismo poder también prestar

apoyo psicologico a los familiares. Otra respuesta destacada consiste en la idea de hacer pactos
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con los GAOML para que no acepten en sus filas a los NNA y no los utilicen en el desarrollo de

sus actividades.

Para analizar las respuestas a las preguntas planteadas, se elaboro la siguiente matriz que

permite poner en evidencia lo mencionado por cada uno de los entrevistados:

Tabla 8

Respuestas de las entrevistas estructuradas

CONOCIMIENTO

FACTORES UE DE  POLITICAS . -
ENTREVISTADOS INFLUYERON  EN QEL PUBLICAS EN %%ﬁg;&&f'ngﬁr'rcggﬁéﬁiif'A
RECLUTAMIENTO CONTRA DEL '
RECLUTAMIENTO
- —
*Deserc_i,én Escolar Seguimiento ?eclu{\layc')as\
MARTHA *Coaccion de los | *Saber qué NNA estan reclutados
GAOML y buscarlos
*Presencia de GAOML en *Apoyar a las familias de los
el territorio NNA reclutados y brindarles apoyo
psicologico
*Pobreza ;‘Inclulir ?’Ioij NNA en la
* . ormulacion de programas
SARA *Eﬁsmétunsccg)n de NO *Sensibilizar sobre los derechos de
bienestar los menores
*Presencia de GAOML en *Implementgr programas en gontra
el territorio del reclutamiento en los territorios
*Pobreza :g;lgr?gtizar que ningin NNA falte al
:ng(:?ilgzlion de un SeErscoIar *Da?_alimentaciénalos NNA en los
PEDRO ) NO colegios
guerldo ) *Hacer actividades de recreacion a
Presencia de GAOML en los menores
el territorio *Cobertura institucional en los
territorios con presencia de GAOML
*Pobreza
*Violencia ntrafamili ’IilBer]dar orientacion psicologica a los
ntrafamilia
JUAN r . NO *Ayudar alos NNAen la
Desplazamiento Forzad construccién de sus proyectos  de
. orza vida
*Falta  de *Garantizar la satisfaccién de

Oportunidades
*En busca de
bienestar

todas las necesidades basicas




DANIEL

JOSE

ESTEBAN

*Presencia de GAOML en
el territorio

*Pobreza
*Violencia N
Intrafamilia

r NO

*Falta de
Oportunidades

*En busca de

bienestar
*Presencia de GAOML en
el territorio
*Familiares pertenecientesa
GAOML
*Presencia de GAOML en
el territorio

*Pobreza
*Violencia

Intrafamiliar NO

*Presencia de GAOML en
el territorio

Fuente: Elaboracién propia basada en las entrevistas realizadas

NO
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*Tener en cuenta las opiniones de los
NNA

*Hacer un censo de NNA vy
hacer seguimiento de que no hayan
sido reclutados

*Garantizar la satisfaccion de
todas las necesidades basicas

*Hacer pactos con los GAOML para
que no se metan con los NNA ni los

acepten en sus filas _
TLIevar un control en los colegios de
0S

NNA que dejan de asistir e indagar
que no hayan sido reclutados

*Orientar a los padres para que no

maltraten a los _ hijos
*Garantizar la satisfaccion de todas
las necesidades bésicas

Con las respuestas otorgadas por los entrevistados, se puede observar que como mencionaba

Springer, el reclutamiento “Es un acto de fuerza, facilitado por la vulnerabilidad social y

econOmica de los afectados, pero que, de ninguna manera, tendria lugar sin la existencia de un

conflicto armado, cuya violencia produce dindmicas que alienan todos los derechos y las

libertades de las comunidades sometidas y arrastra consigo, especialmente, a los mas

vulnerables.” (2012).
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Relacion Existente entre la Linea de Politica Publica Actual en Contra del Reclutamiento de
NNA y las Condiciones de Vulnerabilidad que Influyeron en el Reclutamiento de los Casos
Analizados.

Con el fin de observar los compromisos del Estado como garante de los derechos de los NNA
se realiza el andlisis de la relacion que existe entre la linea de politica publica actual en contra del
reclutamiento de NNA vy los factores de vulnerabilidad que incidieron en los casos analizados,
asi como lo que los entrevistados consideran que deberia implementarse.

Para el analisis se asociaron los factores de vulnerabilidad y lo que los entrevistados
consideran que debe implementarse con los objetivos de la linea de politica pablica y sus
respectivos programas y asi, y posteriormente aclarar si existe relacion alguna, como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 9

Analisis de la relacion de las categorias.

CATEGORIAN°1 - RECLUTAMIENTO FORZADO CATEGORIA N°2 - POLITICAS PUBLICAS EN

CONTRA DEL RECLUTAMIENTO DE NNA
FACTORES QUE

QUE CONSIDERAN QUE ) ) . PROGRAMAS
'RNE%B'JETE\?,,N,EE%L DEBERIA TENER UNA POLITICA LINEADEPOLITICAPUBLICA IMPEMENTADOS
PUBLICA

Objetivo N°1 -Formacion en
el reconocimiento de los
NNA como sujetos de
derechos: divulgacion de los
DDHH, concientizaciény
sensibilizacion

*Implementar programas en Objetivo N°2 -Fortalecer

contra del reclutamiento en herramientas de proteccion
DESPLAZAMIEN Loss territorios NNA reclutad integral: Caracterizacion de
TO FORZADO  ;geguimiento.a NNAreclutados las victimas, monitoreo, *Prevencion de

reclutados y buscarlos artlcglacmn mstltucm_n,eﬂ, fiesgos especificos

*Hacer un censo de NNA y medidas de reintegracion, de NNA

hacer seguimiento de que no  educacion a servidores

hayan sido reclutados BUincos en materia de

IHy DDHH

*Generacion Futuro
*Abre tus ojos
*CRE-SER

SIN RELACION  *Sensibilizar sobre los derechos
de los menores

*Nuestro tiempo
es ahora




VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

FAMILIARES
PERTENECIENTE
SA GAOML

POBREZA
DESNUTRICION
DESERCION
ESCOLAR
FALTA DE
OPORTUNIDADES
BUSQUEDA DE
BIENESTAR

SIN RELACION

SIN RELACION

PERDIDA DE
UN SER

*Qrientar a los padres para que
no maltraten a los hijos

*Garantizar que ningun NNA
falte al colegio .

*Dar alimentacion a los NNA
en los colegios

*Hacer _actividades de
recreacion a los menores

*Garantizar la satisfaccién de

todas las necesidades
basi

cas

*Llevar un control en los

colegios de los NNA que dejan
de asistir e indagar que no hayan
sido reclutados

*Incluir a los NNA en la
formulacién de programas
*Ayudar a los NNA en la
construccién de sus proyectos
de vida

*Tener en cuenta las opiniones
de los NNA

*Cobertura institucional en los
territorios con presencia de
GAOML

*Brindar orientacion

psicoldgica a los NNA
*Apoyar a las familias de los
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Objetivo N°3 -Acciones en
contra de la violencia:
Fortalecimiento de las
comisarias de  familia,
abordaje integral a la violencia
intrafamiliar, intervencion
psicosocial, prevencion en
violencias de género, canales
de comunicacion (linea de
atencion), y
herramiéntas de prevencion
Objetivo N°4 -Promover la
estabilizacion
socioeconémica: Acceso a
educacion de calidad, disfrute
de salud, educacion espacios
publicos 'y  comunitarios,
oportunidades de empleo,
promover el desarrollo de
ideas  productivas, oferta
social, financiacion de
proyectos, programas de
emprendimiento y formacion,
oportunidades de
profesionalizacién

Objetivo N°5 -Espacios de
participacion: incluir
instancias de participacion en
la creacion de politicas
publicas,  generacion  de
mecanismos de participacion,
fomentos de espacios de
participacion e implementacion

de .
gjercicios de
cuientas
Objetivo N°6
intersistémica:

*SUmate por mi
*Alianza Nacional
Contra la Violencia
hacia Nifios, Nifias
y Adolescentes

*Nifios, Nifias y
Adolescentes con

oportunidades
*Transformate
*En TIC confio

*Escuelas
Deportivas para

Todos ]
*Mi Negocio
*Emprendimientos

Colectivos
*(eneraciones con
Bienestar

*Sacudete
*Proyectandonos

rendicién de

-Articulacion

lineamientos, “Mambrii este es

instrumentos de planeacion, i cuento.
fortalecimiento de entidades Fortalecimiento de
territoriales, for_tzflleumlento a entornos

rutag de _p,revenuon, promover protectores”
destinacion de recursos

ropios por .

Earﬁe .pde las  entidades

erritoriales

SIN RELACION SIN RELACION
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NNA recjutados y brindarles
QUERIDO apoyo psicolégicg

PRESENCIA DE

GAOML EN EL “Hacer pactos con los GAOML SIN RELACION SIN RELACION
TERRITORIO - Paraque no se metan con los

COACCION DE NNA ni los acepten en sus filas
GAOML

Fuente: Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas

Entre los factores de vulnerabilidad identificados por los entrevistados, no se encontro el de la
formacion en DDHH, no obstante, si fue considerado como un tema importante a tener en cuenta
en la implementacion de politicas publicas, asi mismo hace parte del objetivo N° 1 de la linea de
politica actual el cual cuenta con 3 programas que realizan la formacion y sensibilizacion en los
territorios sobre el reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos.

Se relaciond el desplazamiento forzado como factor de vulnerabilidad al objetivo N° 2 toda
vez que tiene que ver con la caracterizacion de las victimas, asi mismo en cumplimiento a este
objetivo se desarrollan dos programas que realizan el seguimiento a la politica publica y
promueven la prevencién del reclutamiento.

Es importante mencionar que no se identificaron programas encaminados a realizar el
monitoreo del reclutamiento, el cual es identificado por los entrevistados como un factor
relevante que deberia implementarse, toda vez que el seguimiento estadistico del reclutamiento
permitira realizar el seguimiento a los casos, asi como conocer qué NNA se encuentran
reclutados e implementar estrategias para su busqueda y recuperacion.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, se establece una relacion entre el factor de
vulnerabilidad, lo que los entrevistados sugieren y lo que establece la linea de politica publica,
no obstante se debe mencionar que en los programas implementados no se vislumbran estrategias

encaminadas a proteger a los NNA del maltrato al interior de sus hogares, lo cual para 2 de los 7
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entrevistados correspondié a un factor que influy6 en su reclutamiento, asi mismo no se precisan
programas implementados con enfoque territorial, en lo referente a NNA cuyos familiares hacen
0 han hecho parte de grupos armados lo cual puede considerarse en los entornos de esos
territorios como una conducta normal e influir asi en el reclutamiento.

Para los factores de vulnerabilidad relacionados con la pobreza, la desnutriciédn, la desercién
escolar, la falta de oportunidades y la basqueda de bienestar, se puede apreciar, que se guarda
una total relacion con lo que los entrevistados consideran que deberia implementarse, asi mismo
esta relacionado con lo estipulado en la linea de politica publica actual, y es justo para este
objetivo en el que mas se observan programas implementados, encaminados a mejorar las
condiciones de vida de los NNA y sus familias, no solo en temas econémicos, sino en temas
recreativos, de salud y educacion.

Para el objetivo N° 5 de la linea de politica publica, no se evidenci¢ relacion con las
condiciones de vulnerabilidad que incidieron en el reclutamiento de los entrevistados, no
obstante, si hace parte de lo que consideran éstos, que debe tenerse en cuenta en la politica
publica, y tiene que ver con la inclusidn de los NNA en la formulacion de los programas, asi
como tener en cuenta sus opiniones y apoyar la construccion de sus proyectos de vida, se
evidencian también dos programas relacionados con la participacion de los NNA.

El objetivo N°6 no se encuentra tampoco entre los factores de vulnerabilidad, sin embargo, la
cobertura institucional en los territorios, si es considerado un factor importante a tener en cuenta
en una politica publica en contra del reclutamiento, para este objetivo se encuentra la
implementacién de un programa.

No se evidencio en la linea de politica pablica ni en los programas implementados,

estrategias encaminadas a brindar apoyo psicosocial a los NNA en riesgo de reclutamiento, asi
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como a las familias en especial a las mamas de los NNA reclutados actualmente, lo cual segun
los entrevistados correspondi6 a un factor de vulnerabilidad y corresponde a lo que consideran
deberia hacer parte de una politica publica en contra del reclutamiento.

Y, por ultimo, en cuanto a la presencia de los GAOML en los territorios, es de resaltar que fue
el unico factor de vulnerabilidad que tuvieron en comun los 7 entrevistados, no obstante, no hace
parte ni esta contemplado como un objetivo de la linea de politica pablica en contra del
reclutamiento, en cuanto a lo que se considera importante incluir en ésta, la idea de hacer pactos
con los GAOML con el fin de que no acepten a los NNA en sus filas.

Como se ha expuesto, existen algunos factores de vulnerabilidad que guardan relacion con lo
estipulado en la linea de politica publica y con lo implementado en los programas, asi mismo e
existen factores que no se encuentran contemplados y que son relevantes segun las experiencias

vividas por los entrevistados en el analisis de caso.
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Conclusiones

El reclutamiento de NNA para pertenecer a grupos armados es una practica facilitada por un
conjunto de factores como entre otros, la pobreza, el maltrato intrafamiliar, falta de
oportunidades, falencias en el sistema de educacion, salud, recreacion, acceso a la comunicacion
y necesidades basicas insatisfechas, los cuales unidos a la presencia de grupos armados en los
territorios llevan a los NNA a considerar el camino de las armas como una opcién de vida.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la contextualizacion del reclutamiento contenida en el
primer capitulo, se puede deducir que en los territorios con riesgo de reclutamiento existe una
ausencia o debil presencia de redes de proteccién Estatal lo cual es un factor determinante para la
ocurrencia del reclutamiento.

Los factores de vulnerabilidad analizados en el estudio de caso, si bien no pretenden ser
generalizados estadisticamente para los casos de reclutamiento de NNA en el pais, si permite
comprender y dimensionar el fendmeno del reclutamiento, asi como la violacion a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Pese a la implementacidn de la politica publica en contra del reclutamiento, a través de los
programas, planes y proyectos, y aun después de la firma de un Acuerdo de Paz de la Habana
con uno de los grupos armados mas significativo del pais, el reclutamiento de NNA para hacer
parte de actividades violentas, sigue siendo una dindmica utilizada por los grupos armados y
teniendo en cuenta que los factores de vulnerabilidad, siguen siendo los mismos a través de los
afnos, las acciones del Estado no han logrado proteger a los NNA de la guerra pese a que son
sujetos de especial proteccion.

Si bien, los responsables de las violaciones de los derechos humanos de los NNA reclutados y

del Derecho Internacional Humanitario son los GAOML, esto no exime la responsabilidad que
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tiene el Estado de proteger a los menores en los territorios y de garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, toda vez que esto facilita el reclutamiento y los NNA tienen derecho a vivir
libres de miedo y en paz.

Un factor decisivo en la eficiencia de las acciones adelantadas por el Estado obedece a que
estas deben responder a las dinamicas de las realidades locales y deben ser focalizadas para
atender los factores de vulnerabilidad segun las particularidades de cada territorio.

Por ultimo, el goce efectivo de los derechos de los menores presenta afectaciones en los
territorios con presencia de grupos armados no solo por la vulnerabilidad socioeconémica y
cultural los cuales dificultan la garantia de sus derechos, sino también porgue estan
permanentemente expuestos a ser victimas a actividades que violan el derecho internacional
humanitario asi como a actividades denominadas crimenes de guerra y de lesa humanidad, dentro

de los cuales se encuentra el reclutamiento.
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Recomendaciones

Es urgente revisar la linea de politica publica en contra del reclutamiento forzado de NNA en
aras de garantizar su efectividad y tener en cuenta los cambios en las dinamicas del
reclutamiento, asi como las dindmicas de los territorios, buscando siempre el goce efectivo de los
derechos de sus habitantes especialmente la proteccion y garantia de los derechos de los NNA.

La oferta institucional debe extenderse geograficamente para el cubrimiento de todos los
territorios y ser suficiente, de tal manera que permita a los NNA acceder a cada uno de los
programas, planes y proyectos y garantizar la continuidad de estos.

Es importante tener en cuenta que la sensibilizacion en los territorios debe ser acorde a las
caracteristicas geogréaficas, demogréaficas, culturales y socioecondmicas de éstos, es decir, un
programa que oferte diferentes herramientas interactivas y audiovisuales, para sensibilizar el
entorno de los menores, respecto a reconocer al NNA como un sujeto de derechos, aunque esto
pueda gue no tenga un mayor impacto en territorios rurales, como lo tendria en los urbanos.

Uno de los principales inconvenientes en el tema del reclutamiento forzado, ha sido durante
afios la implementacion de sistemas de informacion que permitan Ilevar un registro cuantitativo y
cualitativo de los casos de reclutamiento. Por lo anterior, se considera relevante llevar el registro
estadistico que de cuenta de los NNA en los territorios y entre ellos los reclutados que se
encuentran en filas de los GAOML vy los desmovilizados y reincorporados a la vida civil.

Para abordar el factor de violencia en contra de NNA se debe tener en cuenta que existen
territorios, donde la violencia intrafamiliar se ha normalizado, se deben implementar programas

encaminados a proteger, aun dentro de sus entornos familiares, teniendo en cuenta que en sus
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entornos se encuentran personas que hacen parte de GAOML, lo cual supone que poner a
consideracion hacer parte de las filas de los grupos armados corresponde a una conducta normal.

Se recomienda que los programas implementados sean extendidos a los territorios mas
alejados y olvidados por la oferta institucional, asi como dar continuidad a los programas, es
necesario que éstos obedezcan a las necesidades de los NNA de acuerdo con las caracteristicas
culturales de los territorios.

Los NNA siempre debe estar presente en todas las etapas de las politicas publicas, asi como en
la implementacion de programas, escucharlos, integrarlos, entenderlos y atender sus necesidades
fisicas, emocionales y profesionales son factores claves.

Se considera que se deben implementar mas programas referentes a la articulacion
intersistémica, los cuales corresponden al objetivo N° 6 de la linea de politica publica y
fortalecer de manera significativa a las entidades territoriales, asi mismo gestionar recursos con
ayuda de la cooperacidn internacional en aras de cumplir con los convenios y protocolos
suscritos.

Es importante que la oferta institucional incluya programas de acompariamiento psicosocial a
los NNA en los territorios, asi como a la familia de los menores que se encuentran actualmente
reclutados.

También, se considera de vital importancia incluir la proteccion de los NNA ante la presencia
de GAOML en los territorios como un objetivo de la linea de politica publica, de tal manera que
permita implementar estrategias encaminadas a la proteccion de los NNA teniendo en cuenta las
vulnerabilidades que presentan de acuerdo con los territorios.

Por altimo y no menos importante, se encuentra la implementacién del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera y las negociaciones
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con los demas Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, toda vez si continta el conflicto
armado seguira el riesgo inminente del reclutamiento de menores de edad por parte de GAOML

en los territorios.
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