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Resumen.

En Colombia las comunidades ancestrales hacen parte de las minorias representativas del
pais, las cuales a lo largo de los afios, dada su cosmovision, han sido sujetos de especial proteccion
constitucional en virtud a su situacion historica de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion, de
manera que en el afo 2017 la Corte Constitucional en sede de revision, analizé una tutela cuyo
objeto fue la proteccion de derechos principalmente a la salud, agua, alimentacion de los nifios de
la comunidad Waytu situada en el territorio de la alta y media Guajira, la corporacion al validar la
efectiva vulneracion de derechos cuyas causas se atribuyen en gran medida a la insuficiente
actuacion de los entes estatales, y en otros casos la omision de en la intervencion del problema,
declard un estado de cosas inconstitucional, ordenando una serie de acciones mancomunadas del
gobierno central y descentralizado en busqueda de un goce efectivo de derechos para estos grupos
poblacionales, sin embargo luego de ocho afos, el mdximo tribunal constitucional no ha declarado
la superacion de la vulneracion sistematica de derechos tutelados, lo que permite que este
documento tenga como proposito, partiendo de la figura instrumental que reviste al estado de cosas
inconstitucional, realizar un analisis de la problematica en torno a la articulacion el control judicial,
los lineamientos de politica publica y en consecuencia el accionar de las entidades estatales
orientadas a la superacion de vulneraciones estructurales de derechos en el caso de la nifiez del

pueblo Wayuu.

Palabras clave. Estado de cosas inconstitucional, poblaciéon Waytu, Vulneracion de

derechos, primera infancia, gobierno, politicas publicas, control judicial.



INTRODUCCION.

La proteccion de los derechos fundamentales en Colombia ha sido un campo de profundo analisis
y transformacion, con la expedicion de la constitucion politica de 1991 y en consecuencia el
nacimiento de la Corte Constitucional, esta corporacion ha sido depositaria principalmente de
guarda de la integridad y supremacia de la constitucion rol del cual desprenden un variado nimero
de funciones, dentro de las que se encuentra la revision de sentencias de tutela que cobren
relevancia constitucional, especialmente tratindose de derechos fundamentales, y fue
precisamente a partir de esa funcion que se ha planteado figuras como el Estado de Cosas
inconstitucional como mecanismo desarrollado jurisprudencialmente, y que es resultado del
activismo judicial ejercido por la Corporacion, el cual ha cobrado relevancia especialmente en

escenarios de vulneracion masiva de derechos en contextos de exclusion historica.

Como uno de los casos insignia se encuentra el que respecta en la sentencia T-302 de 2017,
mediante la cual la corte declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional en la Alta y media Guajira,
reconociendo la grave crisis humanitaria que ha afectado a la nifiez del pueblo indigena Wayuu.
Mediante esta decision el maximo tribunal constitucional orden6 a adopcidn de medidas urgentes
y coordinadas en la garantia de derecho al agua potable, la alimentacion adecuada, la atencion en
salud, ordenando el cumplimiento de los derechos fundamentales constitucionalmente con
proteccion reforzada propios de la nifiez Wayuu por parte de los organismos del estado, no obstante
a la fecha la situacion de vulneracion masiva no ha logrado superarse lo que genera interrogantes
relacionados con la eficacia de los fallos judiciales que busca intervenir en la solucion de
problemas estructurales relacionados con garantia de derechos, la capacidad institucional y los

limites del poder judicial como transformadores de politicas publicas.



Es asi como la presente monografia propone efectuar un andlisis del control judicial de las politicas
publicas en Colombia desde el caso de la sentencia T-302 de 2017 y su impacto en la garantia de
derechos de la nifiez Waytu, para ello se realizara un examen de la evolucion doctrinal del ECI,
los mecanismos de seguimiento y cumplimiento, las tensiones entre activismo judicial y capacidad
operativa del estado via politica publica, con tal fin el enfoque adoptado es un enfoque socio

juridico, con un énfasis en el andlisis jurisprudencial y doctrinal.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Frente a la crisis humanitaria estructural por la que ha transitado la poblacién wayuu ubicada en el
departamento de La Guajira, que afecta de manera especial a la primera infancia, la Corte
Constitucional mediante sentencia T-302 de 2017, en sede de revision, declar6 mediante la figura
del Estado de Cosas Inconstitucional una vulneracion masiva y continuada de derechos
fundamentales al agua, salud y alimentacién con ocasion principalmente a los multiples
incumplimientos de los deberes constitucionales, asi como la falta de coordinacion,
desconocimiento del enfoque diferencial y cultural, y respuesta efectiva de las entidades que hacen

parte del estado colombiano.

La decision adoptada por el maximo tribunal constitucional se orienté a ordenar una serie de
medidas de caricter estructural e interinstitucionales para enfrentar la grave vulneracion de
derechos de la poblacion perteneciente a la primera infancia Waytu, lo cual busco incidir en una
transformacion y orientacion de la accion institucional frente a un contexto de omision y exclusion
historica, estableciendo un mecanismo especial de seguimiento a la sentencia, con el objetivo de
garantizar un mayor grado de coordinacion interinstitucional, exigiéo medidas concretas para la
garantia de derechos tutelados, asi como el deber de las entidades accionadas de formular planes
de accion integrales con metas verificables, a 1o que sumo como aspecto clave la participacion

comunitaria y presentacion de informes periodicos.

En ese sentido el activismo judicial que ha adoptado la Corte Constitucional Colombiana mediante

la figura del ECI se consolida como un elemento que merece el estudio en el campo de la



administracion publica, con el objetivo de analizar la efectividad de los fallos judiciales en el ciclo
clasico de las politicas publicas y el logro de una accidén coordinada entre entidades, a fin de lograr

soluciones a problemas estructurales de vulneracion de derechos.

JUSTIFICACION

Como punto de partida el censo del DANE 2025 se reportd que el pueblo indigena Waytu se
reconoce como el de mayor cantidad en el pais, representando el 19.42% de la poblacion indigena
del pais, del cual el 48,88% son hombres (132.180 personas) y el 51.12% mujeres (138.233

personas), siendo la Guajira el lugar en que habita el 98,03% del total (ONIC, 2025)

En linea con lo anterior el boletin epidemiologico 39 del instituto nacional de salud (2025), para
septiembre de 2025 se reportaron en nuestro pais 150 casos de fallecimientos probables de menores
de 5 afios por causas asociadas a la desnutricion aguda, de los cuales 101 fueron confirmados, 30
se encuentran en estudio y 19 mas fueron descartados. Estas cifras, evidencian la persistencia de
una crisis que afecta de manera desproporcionada a la nifiez indigena, especialmente territorios
como La Guajira, donde el acceso al agua potable, la alimentacion adecuada y los servicios de

salud continua, siendo limitado.

La persistente crisis humanitaria que afecta al pueblo Waytu en la Guajira se consolida asi como
una expresion de exclusion estructural en Colombia, a pesar del declarado Estado de Cosas
Inconstitucional mediante sentencia T-302 de 2017 en la que se tutelaron los derechos al agua, la

alimentacion y de manera general una proteccion integral para los nifios y nifias wayuu, al emitir
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un compendio de 6rdenes a cerca de 25 instituciones del gobierno central y territorial, es menester
realizar un analisis en torno a la eficacia administrativa y la capacidad del estado para responder
de manera articulada en contextos de vulnerabilidad via politicas publicas que busquen la garantia
de derechos fundamentales respetando aspectos claves como la diversidad y la identidad cultural

y territorial de las comunidades ancestrales de nuestro pais, como lo son la comunidad Waytu

Las ordenes proferidas por la Corte Constitucional incluidos los autos de seguimiento emitidos en
lo que comprende los afios 2018 a 2023, han exigido la formulacion de planes de accion
interinstitucionales, con un enfoque diferencian y con una participacion y voceria activa de las
comunidades indigenas Wayuu, no obstante indicadores de muerte por desnutricion infantil como
los reportados por el Instituto Nacional de Salud en los tltimos afios justifican la necesidad de
analizar de manera critica el papel del activismo judicial como herramienta de direccion de politica
publica, a fin de evidenciar si las acciones estatales han sido coherentes y encaminadas a una
superacion efectiva de problemas estructurales como es el caso de la comunidad Waytu, a fin de
aportar elementos que se consoliden como herramientas para el andlisis del fortalecimiento de la
gobernanza publica en escenarios de exclusion historica, donde la primera infancia como sujetos
de especial proteccion constitucional merecen respuestas urgentes, coordinadas y armonizadas a

la conservacion de la cosmovision e identidad de los pueblos ancestrales.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Analizar la articulacion entre el control judicial y la politica publica, a través del estudio de caso

de la Sentencia T-302 de 2017, para comprender cémo las decisiones de la Corte Constitucional
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han influido en las acciones del Estado en la garantia de los derechos de acceso al agua y la

alimentacion de la primera infancia Wayuu (2017-2023).

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar las principales oOrdenes y autos de seguimiento emitidos por la Corte
Constitucional en el marco de la Sentencia T-302 de 2017, con el fin de establecer las directrices
judiciales que han orientado la politica publica.

Describir las principales acciones y documentos de politica publica formulados por el
Estado colombiano (decretos, planes de accion, informes de gestion) en respuesta a los mandatos
del control judicial.

Establecer conclusiones sobre el papel del control judicial como mecanismo de presion y
de direccion de la politica publica, y su impacto en la gestion estatal para la superacion del Estado

de Cosas Inconstitucional.

Pregunta de investigacion

(La articulacion entre las decisiones del control judicial y las acciones de politica publica
del Estado colombiano ha afectado la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en la
Guajira, en particular respecto a la garantia del acceso al agua y la alimentacion para la primera

infancia Wayuu, entre 2017 y 2023?
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ESTADO DEL ARTE.

La relacion entre el poder judicial y su injerencia en las decisiones del ejecutivo en cuanto
a disefio e implementacion de politicas publicas se establece como objeto de analisis tanto en el
campo juridico como de la administracion publica, partiendo del marco del constitucionalismo
transformador, Guette (2024), propone una reflexion critica sobre la figura de Estado de Cosas
Inconstitucionales (ECI) en el contexto de la sentencia T-302 de 2017, la autora cuestiona la
eficacia de las sentencias estructurales como mecanismos de transformacion social, indicando que
el activismo judicial puede generar més complicaciones que soluciones cuando no se acompasa de
capacidad institucional ni voluntad politica, es asi como en su texto se menciona un espacio sobre
el rol del juez como del legislador, y de las tensiones entre aspectos claves como la legitimidad, la
independencia y como la operatividad del poder judicial, permitiendo problematizar los limites del
concepto de constitucionalismo transformador como es en escenarios de profundas problematicas

como es La Guajira.

Por otra parte, Terreros (2022), realiza un abordaje de la figura del ECI desde la perspectiva
de la teoria del escepticismo interpretativo del realismo genovés, considera que se trata de una
norma implicita creada por la Corte Constitucional para proteger derechos fundamentales,
especialmente el derecho a la poblaciéon Waytu, sosteniendo el autor que la corte no legisla, sino
que interpreta de forma creativa y legitima, generando un tipo de mutaciones constitucionales que
permiten la extension de los efectos de sentencias de tutela pues estas se caracterizan por tener
efectos inter partes, extendiendo con la figura del ECI a efectos inter comunis, esto incluye

poblaciones no demandantes, el estudio de terreros cobra relevancia al aportar una base tedrica
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solida con la que es posible comprender el papel del Juez Constitucional como constructor del

derecho en sede interpretativa.

También Bahamoén (2022), desde el punto de vista econdmico aplicado a las politicas
publicas realizan una evaluacion econométrica del impacto de uno de los programas emblematicos
que se puso en marcha en el departamento de La Guajira denominado Guajira Azul, un programa
enfocado en lograr la reduccion de la mortalidad infantil Waytu mediante modelos de analisis de
indicadores sectoriales, concluyendo que las intervenciones en agua potable lograron dismuir de
maneras sustancial la tasa de mortalidad en menores de cinco afios en municipios priorizados en
sentencia T-302 de 2017, sin embargo se advirti6é que a pesar de todo persisten factores de caracter
estructural como es la infraestructura, la salinidad de las fuentes hidricas y las dindmicas

socioculturales, que han limitado el cumplimiento completo de las ordenes judiciales.

Ahora bien, el estudio realizado por Gutiérrez (2022), permite de manera mas clara
comprender las dinamicas de vida que se enmarcan en aspectos econémicos, socioculturales y de
resolucion de conflictos que se surten en la comunidad Wayuu aproximandose un poco mas a su
cosmovision mostrando aspectos relevantes que se diferencian de la comprension de mundo
occidental evidenciando la necesidad de se integre a los problemas del pluralismo juridico y
destacando como la Corte Constitucional en Colombia reconoce la diversidad cultural como un

derecho fundamental base de la dignidad humana y de los colectivos en nuestro pais.

Ahora bien, Acosta Lopez y Espitia (2020), abordaron los mecanismos de cumplimiento

de sentencias internacionales en Colombia, resaltando la creaciéon de estructuras
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interinstitucionales para implementar decisiones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a pesar de que su estudio no se enfoco en el caso Wayuu es relevante al aportar
elementos claves sobre la capacidad estatal para responder a mandatos judiciales complejos, como
son los que derivan del ECI, permitiendo bajo el caso de la ley 288 de 1996 comprender los
desafios administrativos, presupuestales y politicos que enfrenta el estado colombiano en la

ejecucion de decisiones de caracter vinculante.

Otros estudios como el de Ulloa (2020), en torno al derecho al agua y la importancia para
los procesos productivos y las practicas productivas tradicionales de la poblacion Waytu se hace
importante retomar aspectos que analicen la problematica en torno a la justicia hidrica relacional,
este estudio se realizd centrandose en la organizacién Fuerza Mujeres Waytu, visibilizando como
la defensa al agua va mas all4 de la satisfaccion de necesidades materiales, sino que trasciende
aspectos como los vinculos ontologicos entre humanos y no humanos. Entendiendo el agua como
sujeto politico, y la lucha wayiu como una reivindicacion de derechos territoriales, ambientales y
de género, lo que amplia el debate sobre la proteccion diferencial, incorporando nociones de

reciprocidad y justicia post humana.

Vidal Parra (2019), desde una perspectiva antropologica y juridica, realizo un andlisis a la
movilizacion legal del pueblo Waylu frente a una represa denominada El Cercado,
conceptualizando la accion como un caso de judicializacion de la politica o “lawfare below”,
revelando asi que las estrategias judiciales lograron respuestas institucionales, incluida la

declaracion de un Estado de Cosas Inconstitucional” donde la implementacion de las ordenes fue
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limitada y desigual, destaco el auto que la movilizacion legal busca ademas transformar discursos

publicos, fortalecer la protesta social. posicionar problemas estructurales en la agenda estatal.

Quinche Ramirez y Rivera Rugeles (2010) plantearon que los derechos humanos no solo
deben ser reconocidos normativamente, sino también se consolidan como un presupuesto util para
exigir su incorporacion en las fases de disefio, implementacion y aun evaluacion de politicas
publicas, demostrando que las decisiones judiciales que conllevan aspectos de reforma estructural
denominadas “sentencias de reforma estructural” pueden servir para el logro de dicho objetivo ya

que son potencialmente propulsoras de reformas en politicas consideradas deficientes.

Los autores como caso de estudio realizaron un analisis de la sentencia T-760 de 2008, en
la cual se evidencid que el juez constitucional puede actuar como garante de derechos mediante
sentencias de reforma estructural, capaces de incidir el ciclo de la politica publica. Este enfoque
permite la comprension del control judicial como un instrumento legitimo de inclusion y

exigibilidad idoneo en contexto de omision estatal.

En consecuencia, cuando la Corte Constitucional mediante sentencia T- 302 de 2017
declaro la existencia de un Estado de Cosas inconstitucional para proteger a la nifiez del pueblo
indigena Wayuu con ocasion a la crisis humanitaria constatada por la corporacion, se consolido
este como un ejemplo paradigmatico de la judicializacion de la politica publica en escenarios de
vulnerabilidad estructural, permitiendo asi que ademads la literatura visibilizara y adoptara como

caso de estudio el poblacion Waytu.
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MARCO TEORICO

CONTROL JUDICIAL COMO HERRAMIENTA DEL CONSTITUCIONALISMO

TRANSFORMADOR.

Previo a la expedicion de la Constitucion politica de 1991, en Colombia el control
constitucional se encomendaba a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, quien
cumplia bajo el modelo operante de un estado de derecho, la labor de revisar la constitucionalidad
de las leyes conteniendo un control de caracter concentrado, en el que solo dicha corporacion tenia
la facultad de declarar la inconstitucionalidad de la norma, no existiendo un mecanismo de
proteccion de los derechos considerados fundamentales para ese momento y reconocidos en el

texto constitucional.

Como resultado de un conjunto de factores como la falta de legitimidad del sistema politico,
reconociéndose a la constitucion de 1886 una constitucion poco democratica al permitir falta de
participacion politica reconocida histéricamente, en consecuencia una inminente falta de
gobernabilidad con ocasion a la debilidad institucional que no respondian de manera eficaz a las
complejidades de los territorios, marcadas de manera general por fendmenos de violencia que tuvo
impacto en aspectos de culturales, ideoldgicos, sociales, econémicos de los territorios, y que
mediante el recordado movimiento estudiantil que impulso a iniciativa de la séptima papeleta,

visibilizo mediante el ejercicio de la presion social la necesidad de una nueva constitucion.

Fue asi como con el nacimiento de la Constitucion Politica de 1991, en Colombia se dio un
cambio de paradigma al consolidarse un Estado Social y Democratico de Derecho, que entrafia

bajo el presupuesto de la democracia una soberania del popular ampliando la participacion y el
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pluralismo en la toma de decisiones, partiendo de aspectos como la representacion politica, y en
cuanto al presupuesto social depositando la obligacion de los poderes publicos de buscar la justicia
social, la igualdad material y la garantia de derechos en favor de una reduccion de las
desigualdades, componente que se asume como esencial para la realizacion de la dignidad humana

como elemento esencial de este modelo de estado.

Armonizandose con el nuevo modelo de Estado, la constitucion de 1991 introdujé como
herramienta juridica de proteccion inmediata de derechos la accion de tutela, denominandose uno
de los aspectos mas innovadores siendo un instrumento caracterizado por contar con presupuestos
de inmediatez, subsidiariedad y universalidad, que tiene como objeto la proteccion de derechos
fundamentales tales como el derecho a la vida, Salud, el debido proceso, entre otros, destacando
que la accion de tutela como herramienta judicial en la practica ha sido esencial para hacer

efectivos los derechos sociales, que anteriormente se consideraban inicamente programaticos.

Asimismo con la expedicion de la carta politica de 1991 se cre6 la corte constitucional que
encarnd el espiritu de la nueva constitucion cambiando el paradigma de la relacion del estado frente
a la garantia de derechos, al crea un 6rgano especializado e independiente al ser depositaria de la
guarda y supremacia de la constitucion lo que permitiria el ejercicio de controles en cuanto a la
interpretacion de la carta magna, para el logro de ese fin se establecid el control de
constitucionalidad, y la funcidn especial de revision eventual de sentencias de tutela, analizando
decisiones no como tercera instancia, sino realizando una cuidadosa selecciéon en casos que
impliquen un problema juridico nuevo, en casos en que se requiera la unificacion jurisprudencial,

y se necesite la proteccion inminente frente a la vulneracion de derechos
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ACTIVISMO JUDICIAL

Mediante el rol especial de revision conferido a la Corte Constitucional Colombiana ha
sido posible la adopcion de decisiones de caracter complejo bajo la figura de ordenes estructurales,
consoliddndose en una herramienta para enfrentar vulneraciones sistematicas de derechos
fundamentales, estas ordenes no se limitan a resolver un caso individual, sino que buscan
transformar condiciones institucionales y sociales que generan vulneracion masiva de derechos,
obligando al estado a disefar planes de accion, cronogramas, y mecanismos de seguimiento
convirtiéndose asi en un instrumento de transformacion social y politica, que trasladan el rol del

juez en un catalizador de politicas publicas (Bazante Ramirez, 2016).

En ese sentido algunas decisiones proferidas por el méximo tribunal constitucional como
la T-025 de 2004 en el que la Corte declar6 el estado de cosas inconstitucional frente a las victimas
del desplazamiento forzado por el conflicto armado, la sentencia T-760 de 2008 que a pesar de no
declarar un ECI ordend la creaciéon de un proceso de seguimiento estructural en torno a la
vulneracion del derecho a la salud con ocasion a las fallas sistémicas en la prestacion del servicio,
la sentencia T-302 de 2017 mediante la cual se declaro el estado de cosas inconstitucional en la
Guajira con ocasion a las muertes por desnutricion y vulneracién continuada de derechos
principalmente al agua, salud y alimentacion de los nifios de la alta y media Guajira, y en el caso
mas reciente la declaratoria de ECI por la grave violacion de derechos a las personas firmantes del
acuerdo de paz demuestran como la voluntad de los jueces implica su alcance y presiona gobierno
nacional y territorial a cumplir sus obligaciones. Por lo que Gargarella (2013) ha sostenido que, en

contextos de desigualdad estructural los tribunales constitucionales deben asumir un rol activo
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para transformar la realidad social, incluso mas alla de los limites tradicionales de la funcion

judicial.

Respaldan también esta orientacion autores como Quinche y Rivera (2010) al destacar que
las ordenes estructurales constituyen un instrumento de inclusion de los derechos humanos en el
ciclo de las politicas publicas, obligando a las entidades a articularse y a disefiar respuestas
integrales, no reduciendo el activismo judicial a una labor de proteccion exclusiva de derechos
individuales, sino que se proyecta a la transformacion de politicas publicas reafirmando el caracter
garantista del estado social de derecho, siendo una clara expresion de constitucionalismo

transformador en Colombia.

ECI COMO UNA HERRAMIENTA DE PRESION INSTITUCIONAL.

Mas alla de su caracter juridico, el estado de cosas inconstitucional se ha configurado como
una herramienta de presion institucional, lo cual cobra importancia para la administracion publica
en tanto obliga a las entidades estatales a disefiar e implementar politicas bajo contenidos minimos
establecidos por el juez constitucional. Es asi como las ordenes estructurales que se derivan del
ECI cuentan con caracteristicas comunes como ser de caracter colectivo, al proteger grupos
poblacionales, son ordenes a su vez interinstitucionales al vincular multiples entidades,
transformadoras al buscar modificar estructuras institucionales y sociales, y se seguimiento, pues
requieren informes y verificacion periddica de su cumplimiento a fin de que exista una real garantia

de derechos, este ultimo aspecto es el que cumple con la funcién del ejercicio de la presion
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institucional, que incrementa la presion y la articulacion de las entidades, disefiando respuestas

integrales.

Quinche & Rivera (2010) destacan que las ordenes estructurales se consolidan en
instrumento de inclusion de los derechos humanos en el ciclo de las politicas publicas,
configurdandose como un puente entre la justicia constitucional y la accion estatal, orientando la
formulacion e implementacion de politicas publicas hacia la garantia de derechos, donde la
sentencia T-302 de 2017 se convierte en un ejemplo paradigmatico en el que la corte mediante sus

decisiones trasciende al ambito judicial y se insertan directamente en la politica publica.

APORTE DE LAS TEORIAS DE POLITICAS PUBLICAS COMO MARCO DE

COMPRENSION DEL ECI.

Bajo el proposito de entender como las o6rdenes dictadas por la Corte Constitucional se
transforman en programas, planes y acciones es necesario identificar como funciona las politicas
publicas en Colombia bajo las teorias vigentes en materia de politicas publicas, lo que se configura
en un insumo para explicar el rol del activismo judicial en la redefinicion de la agenda publica

obliga al estado a priorizar la solucion de problemas sociales.

Restringirnos a la realizacion de un andlisis juridico es insuficiente para explicar el impacto de las
decisiones judiciales de la jurisdiccién constitucional en la transformacion de formulacion de
politicas, es por ello que al hacer una aproximacion a la teoria de las politicas publicas desde

modelo clésico de politicas publicas a algunos modelos contemporaneos se convierte en una
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herramienta analitica que permiten identificar como el estado formula soluciones, implementa
programas y articula actores sociales, enriqueciendo asi el estudio del control judicial estructural
y del activismo judicial, mostrando que constitucionalismo transformador es un fenomeno

interdisciplinario que articula el estudio normativo, la politica y la administracion publica.

Asi, las primeras teorias que surgieron de las politicas publicas fueron consoliddndose a
mediados del siglo XX como un campo auténomo dentro de las ciencias sociales, con el propdsito
de dotar de rigor cientifico la acciéon gubernamental, surgiendo en consecuencia los enfoques
conocidos como clasicos dentro de los que se encuentra el postulado por Harold Lasswell y Herbert
Simoén denominado modelo racional comprensivo se orienta a analizar las decisiones estatales bajo
parametros de racionalidad, eficiencia y coherencia, estableciendo que las politicas publicas se
puedan formular bajo procesos ordenados de identificacion de problemas, evaluacion de

alternativas y seleccion optima de soluciones (Lasswell, 1951; Simoén, 1957) .

Posteriormente, Charles Lindblom como critica a la defensa de la planificacion exhaustiva
de las politicas publicas propuesta por la escuela racionalista, propuso que los encargados de tomar
las decisiones de formulacion de politica tenian la posibilidad de identificar problemas, evaluar
alternativas de manera completa y escoger la opcion mas acetada, considerando asi que el ideal
racionalista se convertia en algo no materializable en la practica, debido a las limitaciones que
enfrentan los gobiernos tales como falta de informacion completa, tiempo y recursos limitados, asi
como conflictos de intereses, dotando a la politica publica de criterios mas ajustados al realismo y
a una experiencia en la que los cambios se realizan de manera incremental, lo que permite la

correccion de errores sin generar crisis mayores (Lindblom, 1959).
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Es de importancia sefialar que en el marco del desarrollo de las teorias de politicas publicas
autores como Brewer & De Leon (1983) retomando los postulados de Harol Lasswell sistematizé
y descompuso la accion estatal en etapas secuenciales, convirtiéndose en una herramienta guia

para la estructura de disefio y ejecucion de politicas publicas.

Bajo este modelo se consideran fases del ciclo de la politica publica la definicion del
problema, que corresponde a la identificacion de necesidades que requieren una intervencion del
estado, formulaciéon como el disefio de alternativas de las cuales se debera sefialar la mas eficaz,
la fase de implementacion que comprende la ejecucion de programas, planes y acciones concretas,
asi como una etapa de evaluacion en la que se realiza una medicion de resultados, impactos y
cumplimientos de objetivos, y por ultimo la retroalimentacion que comprende ajustes y

correcciones que al concatenarse permiten la existencia del ciclo.

A pesar de que los modelos clasicos de politica publica especialmente mediante el ciclo de
las politicas publicas brind6 claridad analitica, y establecer una medicion y retroalimentacion de
la implementacion y formulacion de politicas, surgio una critica al considerar que simplificaban
demasiado la realidad y constrefiian al estudio de los procesos desde una perspectiva lineal y
secuencial, cuando en la realidad las politicas abordan escenarios complejos, que involucran un
gran numero de actores y conflictos, lo que permitido que najo la influencia del estudio de las
ciencias politicas, la sociologia y la economia fuese posible ver las politicas como una forma de
interaccion de los organismos estatales, con la sociedad civil y grupos de interés por lo que surgid

como respuesta los modelos contemporaneos
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Kingdom, (1995) propuso el modelo de multiples corrientes, postulando que las politicas
surgen cuando confluyen tres aspectos de incorporacién en la agenda politica que son: los
problemas, las soluciones y la politica, lo que permite la apertura de una ventana de oportunidad,
lo que reconoce que son esenciales procesos de corrientes de problemas mediante los cuales se
visibilizan situaciones sociales mediante la retroalimentacion de programas, la existencia de
indicadores y las crisis, asimismo la corriente de politicas se hace indispensable como un conjunto
de propuestas formuladas por expertos y, la corriente politica al que pertenecen los cambios de

gobernd y la opinion publica.

Sabatier (1988) al observar que los cambios en politicas publicas no se explicaban por
decisiones sino por disputa de actores, por lo que denomind su teoria como advocacy coalitions
creando un enfoque que reconoce que las politicas no son producto de decisiones estatales de forma
exclusiva, sino de la interaccion de multiples actores, permitiendo el reconocimiento de su

pluralidad, y de su importancia en la dinamizacion y la competitividad de la politica.

De forma similar, surgié como resultado de la critica del modelo jerarquico de estado, en
los afios 90, especialmente en el marco de la Union Europea, a fin de dar respuesta a la dindmica
en que las decisiones politicas se distribuyen entre distintos niveles de gobierno, el enfoque
multinivel propuesto por Marks, en el cual se vincula la idea de que el estado en la formulacion e
implementacion de las politicas debe contar con diversos actores, como son las instituciones
supranacionales y subnacionales, que permita que a pesar de la existencia de distribucion de
competencias sea posible un espacio de resolucion de problemas, bajo una articulacion entre

niveles y actores.
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Asimismo surgio el enfoque de redes de politica desarrollado por Rhodes y Borzel que
busca resaltar la importancia de las redes de actores interdependientes que incluyen procesos de
negociacion y cooperacion entre los mismos, cuyo resultado es necesario como mecanismo de
construccion de politicas mediante acuerdos y conflictos de la red, pero a esta teoria Peters &
Pierre indicaron que la gobernanza multinivel plantea retos para los régimenes democraticos al

dispersar la toma de decisiones en multiples niveles.

Por ultimo a nivel Latinoamérica Roth (2006) retoma aspectos clasicos de las politicas
publicas asumiendo que el ciclo de las politicas se consolida como una herramienta esencial para
el andlisis de la accion estatal en Colombia a pesar de las criticas que ese enfoque tiene consigo,
destacando que en América latina las teorias de politica publica se han adaptado a contextos de

desigualdad institucional.

MARCO CONCEPTUAL.

El control judicial de las politicas publicas es considerado un objeto de debate en el campo
del derecho constitucional contemporaneo, especialmente en contextos en los que el Estado ha
incumplido de manera sistematica sus obligaciones frente a poblaciones vulnerables, este control
se hace manifiesto cuando los jueces intervienen estructuralmente en la orientacion y exigencia de

politicas publicas como instrumento de garantia de derechos fundamentales.

Autores como Uprimny y Rodriguez Garavito (2006) han desarrollado el concepto de

control estructural el que se entiende como una forma de intervencion judicial que busca
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transformar condiciones de vulneracion de derechos de las comunidades, sin hacer una sustitucion
de otros poderes del estado, pero si exigiendo la existencia y razonabilidad de las politicas,
defendiendo asi este modelo como una herramienta esencial para la garantia de derechos siempre

que se actué bajo criterios de razonabilidad, participacion y seguimiento.

Ahora bien, en cuanto a los origenes de la figura del Estado de Cosas Inconstitucional se
trata una figura excepcional que se ha destinado al enfrentamiento y superacion de vulneraciones
masivas y prolongadas de derechos fundamentales, mas all4 de su caracter juridico, el ECI ha sido
una figura que insta a las entidades del orden territorial y nacional a una cohesion a fin de lograr
un disefio e implementacion de politicas eficaces, bajo unos parametros establecidos por el juez
constitucional. Por lo que la Corte Constitucional en sentencia T- 153 de 1998 ha fijado una serie
de elementos que el juez constitucional ha de examinar para su declaratoria.

Dentro de esos elementos se encuentra en primer lugar la vulneracion de multiples derechos
constitucionales a gran parte de la poblacion, generando asi una afectacion a un ntimero plural de
personas, como segundo aspecto esta la omision prolongada de las autoridades en el cumplimiento
de obligaciones relacionadas con la garantia de derechos de la poblacion, como tercer aspecto el
maximo tribuna constitucional ha establecido la adopcion de practicas inconstitucionales, tales
como el uso del mecanismo de accion de tutela a fin de proteger el derecho conculcado, asimismo
una de las causales es la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
para evitar una vulneracion de derechos, como quinta causal se encuentra la existencia de un
problema social que involucre la accion de manera articulada de varias entidades, requiriendo de
la adopcidn de un conjunto complejo y coordinado de acciones, las cuales para su materializacion

requieran un nivel de recursos que demande esfuerzo presupuestal adicional importante, y por
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ultimo determinar si en caso que todos los afectados concurrieran al uso del mecanismo de la
accion de tutela para la proteccion de sus derechos, esto generaria una mayor congestion judicial.

(Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, P.10)

En ese sentido la Corte ha sefalado que, si bien esos seis factores son indicativos de un
estado de cosas inconstitucional, no se constituyen como criterios taxativos, debido a que existe

una valoracion de los presupuestos facticos de manera particular.

MARCO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se inscribe en el uso del modelo cualitativo, con ocasion a que
se pretende comprender y realizar un andlisis de la articulacion entre control judicial y politicas
publicas en el caso de la sentencia T - 302 de 2017, partiendo de interpretacion de las decisiones
judiciales proferidas por la Corte Constitucional, politicas publicas y demas aspectos de orden
social.

La investigacion cualitativa cuenta se considera un tipo de investigacion idonea para lograr
realizar una comprension profunda de fendémenos sociales socio juridicos, mas que la medicion de
variables. Segun Hernandez Sampieri et al (2024), la investigacion cualitativa “se enfoca en
comprender los significados, las experiencias y la perspectiva de los actores sociales, en contextos
especificos y desde una mirada holistica”

Asimismo, Flick (2015) sostiene que la investigacion cualitativa “permite explorar
fendmenos complejos en su contexto natural, considerado las multiples dimensiones que las

configuran”, lo que resulta pertinente para el estudio de la respuesta estatal via planes y politicas
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frente a un Estado de Cosas Inconstitucional, donde confluyen factores juridicos, historicos,
institucionales, y socioculturales.

En consecuencia, esta investigacion se enmarca en un tipo cualitativo, descriptivo y
analitico, pues se ajusta a la busqueda de una sistematizacion de informacion, identificacion de

patrones y analisis de las acciones estatales en el cumplimiento de ordenes judiciales.

ENFOQUE METODOLOGICO

El desarrollo de esta investigacion se realizara bajo un enfoque metodolédgico de caracter
descriptivo, orientado a la identificacion, caracterizacion y analisis de las dindmicas institucionales
y juridicas que se desprenden de la sentencia T-302 de 2017 y sus autos de seguimiento.
Permitiendo con este enfoque que este trabajo se pueda concebir como una base metodologica y
conceptual para otras investigaciones orientadas a profundizar en el impacto del control, judicial

en la formulacion de politicas publicas.

Se desarrollard como técnica de investigacion el estudio de caso, siendo un andlisis
profundo y de un fendmeno particular que resulta representativo para comprender procesos mas

amplios (Yin, 2014)

HIPOTESIS
La crisis humanitaria persistente en la alta y media Guajira correspondiente a la vulneracion
sistematica de derechos fundamentales de la nifiez Waytu, a pesar del control judicial ejercido por
la Corte Constitucional en el afio 2017 mediante sentencia T- 302, encuentra como principal

limitante para su superacion aspectos como la falta de articulacion interinstitucional, la insuficiente
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voluntad politica de las entidades responsables que limita el disefio de politicas publicas y su
respectiva implementacion via planes y programas efectivos, elaborados por las entidades
territoriales y que en opuestamente en la actualidad se tornan carentes de un enfoque diferencial
que permita una atencidn a la conservacion y respeto de la cultura de las comunidades ancestrales

y su cosmovision, como es el caso de la comunidad Wayuu.

Aqui, el control judicial se consolida como herramienta que contribuye a la identificacion
y correccion de problemas estructurales via identificacion de disefio e implementacion de politicas
publicas en aspectos de existencia y razonabilidad, especialmente cuando existe omision
prolongada que se deriva de una falta de voluntad politica, esto no quiere decir que se sustituya al
ejecutivo, ni al legislativo, contrario sensu establece el control judicial pardmetros minimos que
las politicas deben cumplir, asegurando estar armonizados con los criterios constitucionales,
derechos humanos, y en caso de poblaciones histéricamente excluidas como la comunidad Wayuu

obliga a que el estado disefie politicas orientadas por los criterios de enfoque diferencial.

LA SENTENCIA T-302 DE 2017 ORDENES ESTRUCTURALES Y SEGUIMIENTO
JUDICIAL

La Guajira es un departamento que se ubica en el extremo norte de Colombia, destacado
por su clima arido y semi desértico, su diversidad sociocultural al ser el territorio héabitat de
comunidades ancestrales, como lo son el pueblo Waylu, motivo por el cual la dispersion
poblacional es a su vez una caracteristica propia de su modelo organizacional, quienes cuentan
ademads con un idioma propio siendo este el Wayuunaiki, que es una lengua considerada como

cooficial, reflectando en eso su diversidad cultural.
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La Guajira es a su vez identificada por ser uno de los departamentos colombianos que
cuentan con mayor pobreza multidimensional como resultado de las limitaciones que cuenta en
materia de acceso al agua potable, salud, educacion y vivienda, aspectos que se consideran
resultado de una debilidad institucional en el territorio que ha perpetuado la vulneracion de

derechos, principalmente en las comunidades indigenas (DANE, 2023)

En términos socioecondémicos, el departamento de la Guajira el departamento ha enfrentado
una crisis marcada por la desnutricion infantil, configurando un problema de salud publica y ha
sido reconocida como crisis humanitaria con ocasion a que en 2008 a 2016 se registraron mas de
4.700 muertes de nifilos menores de cinco afos asociadas a la desnutricion, permitiendo asi ver la

magnitud del fenomeno (UNICEF, 2017)

En consecuencia en 2016 un ciudadano presentd una accion de tutela ante el Tribunal
Superior de Bogota contra el Presidente de la Republica, el gabinete de gobierno y algunas
entidades de orden territorial como las Alcaldias de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, asi como
al ministerio publico considerando que las entidades accionadas no han adelantado, o lo han hecho
parcialmente, dentro de sus competencias las acciones requeridas e indispensables para garantizar
de manera plena los derechos a la alimentacion, agua y salud de los nifilos Wayutu y demas nifios
indigenas del pais, a fin de evitar la muerte a causa de desnutricion, considerando el actor
vulnerado el derecho a la vida, el derecho a la salud, los derechos fundamentales de los nifios,
quienes cuentan con una proteccion constitucional reforzada, derecho a la igualdad, asi como la

convencion de derechos del nino de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion

Americana de Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT.

Una vez se surte el respectivo tramite de primera, y sede de impugnacion se profirié por
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, la nulidad de todo lo actuado a partir
del auto admisorio de la demanda, dejando a salvo las pruebas recaudadas debido a que el auto
admisorio habia omitido vincula al proceso a entidades de orden nacional y territorial, devolvio
el expediente al Tribunal a fin de que se surtieran las debidas actuaciones procesales, por lo que
se profiri6 en el marco de lo ordenado un nuevo fallo que ordeno al Presidente de la Republica
dar inicio a un plan de accidon que lograse asegurar aspectos como salud, agua, y alimentacion a
los nifios y nifias wayuu, asi como poner en marchas sistemas de informacidn que permitiese a
las entidades a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, conocer de manera
efectiva las condiciones de salud de los miembros de las comunidades Waytu, fallo confirmado

por la Corte Suprema de Justicia.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del decreto ley 2591 de 1991 que
impone la obligacioén de remision dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de la sentencias
proferidas por los jueces constitucionales para su eventual revision por parte de la Corte
Constitucional, la corporacion selecciond para su revision la decision profiriendo en consecuencia
auto de pruebas en el que oficio a 89 entidades publicas y organizaciones de caracter privado a fin
de obtener informacion y conceptos técnicos, en tanto la sala de revision realizd inspecciones

judiciales y audiencias publicas en multiples corregimientos del departamento.
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Vista la complejidad de los hechos que rodean la accion de tutela la sala de revision planteo
un problema juridico a resolver que busco identificar si existia una vulneracion de los derechos
fundamentales al desarrollo armonico e integral de las personas menores de edad al agua, a la
salud, y a la alimentacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu debido a que la insuficiente accion
de las autoridades estatales en dar respuesta a la situacion de desnutricion, y si esa vulneracion
corresponde a la omision de las autoridades estatales en la formulacion e implementacion de

programas que respondan a la realidad de las comunidades destinatarias y a sus usos y costumbres.

Para dar respuesta al problema juridico planteado la corporacion realizé una descripcion
de la situacion y caracterizacion del territorio, para posteriormente valorar la vulneracion de
derechos fundamentales invocados, de manera especifica de los derechos a la alimentacion, al
agua, y a la salud, y destacando que los derechos se encuentran interrelacionados entre si, para
posteriormente analizar las acciones desarrolladas por las entidades estatales para superar la

vulneracion de derechos y valorar a partir de los pardmetros constitucionales las politicas publicas.

En este ultimo aspecto la corte hace un analisis relevante respecto a sus competencias para
confrontar los parametros minimos constitucionales en aspectos de construccion y verificacion de
contenidos minimos de politicas publicas en aspectos relacionados con el goce efectivo de
derechos fundamentales que se pretenden hacer valer, confrontando asi la actividad de las
autoridades publicas con pardmetros constitucionales. A fin de superar aspectos tradicionales en el
ambito académico y conceptual del andlisis de la proteccion de derechos, la Corte aclard que
producto de un desarrollo jurisprudencial para efectos de proteccion judicial todos los derechos

tienen un contenido de caracter positivo y negativo, sin hacer una distincion entre derechos
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fundamentales y derechos sociales o derechos positivos o de libertad, por lo que hoy en dia se
habla de las facetas no prestacionales y prestacionales de derechos, a fin de determinar la
exigibilidad de derechos por via judicial, siendo lo importante los derechos que llevan cargas

prestacionales para el estado, no si el derecho debe ser protegido por el juez constitucional.

La faceta positiva de derechos es la que exige al estado la adopcion de acciones en las
cuales se materializan via formulacion e implementacion de politicas publicas que persiguen la
garantia de derechos, dependiendo esas dimensiones prestacionales del contexto factico que las
contenga, cabe sefialar que dicha faceta prestacional de acuerdo con la interpretacion que brinda
la Corte se divide en un ambito de contenido minimo disponible y un &mbito de contenido adicional
de realizacion progresiva, bajo ese entendido para cada derecho hay un contenido minimo que el
estado debe proporcionar, debido a su aplicacion inmediata, que pueden ser reclamados via tutela
en casos individuales, el cual se analiza y se determina considerando los presupuestos facticos que
revisten los derechos tutelados, de lo cual se observa una tendencia a proteger contenidos de
cumplimiento inmediato aquellos que no requieren de mayores modificaciones presupuestales por
parte del Estado asi como mayores modificaciones de las prioridades presupuestales y los que
demandan acciones inmediatas para salvaguardar aspectos esenciales en la garantia de la dignidad

humana o ser expreso en una normativa.

A su vez existen contenidos prestacionales que no son de aplicacion inmediata y que estan
sujetos al principio de progresividad lo que significa que son las autoridades quienes deciden de
manera democratica los aspectos para su realizaciéon y que atienden a presupuestos de justicia

social y econdmica, retomando el presupuesto de progresividad de derechos constitucionales, para
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su exigibilidad judicial se requiere un margen de discrecionalidad que es diferente a la inaccidén
estatal, por lo que debe existir al respecto un plan publico, escrito y orientado a garantizar de

manera sostenible el goce efectivo de derechos bajo el presupuesto de la participacion.

En los casos en que hay una politica publica y se materializa, los contenidos de la politica
son exigibles via accion de tutela, convirtiéndose este mecanismo en procedente para exigir el
cumplimiento de obligaciones que hayan recibido una concrecion politica, no siendo validos
aspectos como la escasez de recursos, en estos casos el juez adopta un rol activo bajo el principio
de colaboracion armonica entre las ramas del poder publico al concretar la voluntad legislativa y

administrativa.

Y como tercer aspecto esté el rol activo del juez constitucional en el ejercicio del control
sobre medidas regresivas, quien analiza de manera concreta en qué casos es posible que se
configure una excepcion al principio de progresividad, para lo cual la jurisprudencia ha planteado
un juicio de tres pasos el cual constaste en determinar si se esta de manera efectiva ante una medida
regresiva, la realizacién de un juicio de proporcionalidad, con el que se pretende realizar una
verificacion de una garantia de no afectacion negativa de los contenidos minimos de no disponibles
de la faceta prestacional de los derechos, y la existencia de una deliberacion democratica para la

adopcion de la medida regresiva.

En el marco de aplicacion de las facetas prestacionales de los derechos reclamados en favor
de los nifios, en la sentencia la corte considero la necesidad de la realizacion de un control

constitucional de mayor rigor al tratarse de derechos que sujetos de especial proteccion
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constitucional, que no cuentan por sus edades en espacios de real deliberacion y de toma de
decisiones por lo que el control realizado debera atn ser mas riguroso. En consecuencia, una vez
la sala abordo un estudio de los planes vigentes y visibilizo sus principales falencias
correspondientes a fallos en su implementacién a cargo de las entidades territoriales, falta de
objetivos claros que dentro del ciclo clasico de la politica publica contribuyen un insumo esencial

en la toma de decisiones y a su vez permiten la medicion de la efectividad de politicas publicas.

La sala en su andlisis constato frente al estado de cosas inconstitucional que en la guajira
se da una vulneracion masiva y generalizada de derechos constitucionales que afecta de manera
concreta a los niflos y nifias waylu, lo cual se debe en su mayoria al incumplimiento en aspectos
correspondientes a la implementacion y seguimiento de politicas desde lo territorial, destacando
la multicausalidad de la situacion de muertes por desnutricion de nifios en el territorio, a lo que se
suman causas externas como su posicion limitrofe con Venezuela, la ausencia de presupuestos de
coordinacion para la superacion de la crisis, por lo cual ante los multiples factores que perpetuan
la vulneracion de desechos la corte emitido una serie de ordenes encaminada a ser remedios

constitucionales, mediante los que se espera una superacion del ECI.

Como resultado no se espera el logro de un estado de cosas perfecto, sino la evidencia de que el
estado progresa programaticamente hacia la garantia del goce efectivo de derechos, mediante el
cumplimiento de parametros cuantitativos como sefiales de progreso, estableciendo en términos
generales unos aspectos minimos para cumplir respecto a cuatro indicadores esenciales: una tasa
de mortalidad por desnutricion en menores de cinco anos, el indicador de prevalencia de

desnutricion cronica en menores de cinco afios para el departamento, tasa de desnutricion global
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en menores de cinco afios, y una prevalencia de desnutricion aguda en el departamento de la

Guajira, que han de estar alineadas al promedio nacional en cada uno de los indicadores descritos.

Cabe precisar que la Corte preciso una serie de acciones sugeridas para el cumplimiento de
los objetivos constitucionales minimos, las cuales se enmarcan en las competencias de las
entidades condensados en ocho objetivos constitucionales que la sala de revision considera
guardan estrecha relacion con los derechos fundamentales, con los cuales se podra verificar el
diligente ejercicio de las funciones administrativas, conformados asi: como primero el aumento de
la disponibilidad, accesibilidad y calidad del derecho al agua, la mejora efectiva de los programas
de atencion alimentaria y el aumento de la cobertura en materia de seguridad alimentaria; asimismo
aumentar y mejorar las medidas en materia de atencion en salud; mejorar la movilidad de las
comunidades wayuu quienes habitualmente habitan zonas rurales dispersas; estas conforman

dentro de su clasificacion un primer grupo.

Dentro del segundo grupo se encuentran cuatro objetivos restantes orientados al
aseguramiento del ejercicio de la administracion para garantizar el minimo de derechos restantes
tutelados que son el mejoramiento de la informacion disponible para la toma de decisiones; la
garantia de la imparcialidad y transparencia en la asignacion de beneficios y de contratistas; la
garantia de la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales en los diversos niveles, y la

garantia de un dialogo genuino con las autoridades del pueblo Waytu.

ANALISIS DE AUTOS DE SEGUIMIENTO.
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Una de las ordenes proferidas por la corte constitucional fue la creacion de la sala especial
de seguimiento de la sentencia T.302 de 2017, cuyo objetivo principal fue verificar el
cumplimiento de las ordenes impartidas, la sala ha estado integrada por los magistrados José
Fernando Reyes Cuartas, Paola Andrea Meneses Mosquera y Vladimir Fernandez Andrade, asi
mediante autos la corte ha venido analizando el cumplimiento de las ordenes proferidas en

sentencia especificamente en aspectos como agua, salud y alimentacion.

La metodologia empleada por la Corte ha sido la utilizacion de los requerimientos escritos
a entidades, audiencias de participacion con la comunidad Waytu y autos de valoracion para
efectuar una medicion de cumplimiento; ademads del control judicial se ha promovido la veeduria
ciudadana y el acompafiamiento a organizaciones sociales para la vigilancia e implementacion de
ordenes. En este sentido este capitulo tiene como proposito la realizacion de un analisis de los
autos mas importantes en la revision efectuada a las decisiones adoptadas por la corte
constitucional y los lineamientos de politica orientados a la efectiva superacion del estado de cosas

inconstitucional en la Guajira.

El 14 de diciembre de 2021 fue proferido el auto 1193 de 2021, cuyo magistrado ponente
fue el doctor José Fernando Reyes Cuartas, la finalidad de este auto fue realizar una supervision a
las ordenes contenidas en la sentencia T-302 de 2017, especialmente al reconocimiento de la
comunidad wayuu de la Alta y media Guajira como sujeto de derechos en los programas que lleva
a cabo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En este auto la Corporacion fue enfatica en
advertir que los miembros de la comunidad waytu no debe ser tratado Unicamente como un

conglomerado, sino como un colectivo sujeto de especial proteccion constitucional, quienes
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poseen una identidad y cultura propia, por ese motivo el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, fue llamado a realizar un ajuste de sus programas y politicas a fin de dar respuesta a las
necesidades especificas de la poblacion, respetando su cosmovision u practicas tradicionales,
emitiendo dentro de las ordenes dirigidas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el envio
de informes de periodicos sobre las medidas adoptadas para garantizar el acceso al agua, la salud

y alimentacion de los nifios Wayuu.

Adicionalmente se destaco la relevancia e impacto de dar aplicacion en el disefio e
implementacion de las politicas publicas a un enfoque étnico y diferencial, que permita la
conservacion de las tradiciones de los pueblos ancestrales, asi como su diversidad cultural y
autonomia, indicando que la falta de reconocimiento del pueblo waytiu como sujeto de derechos
colectivos perpetua la vulneracion sistematica de garantias fundamentales, constituyéndose un hito

en el proceso de seguimiento.

A su vez hace parte de los autos relevantes en el seguimiento de la sentencia T-302 de 2025
fue el auto 305 de 2023, con ponencia del doctor José Fernando Reyes Cuartas cuyo objeto fue
realizar una evaluacién del seguimiento de las ordenes impartidas en el auto 1193 de 2021
especialmente en cuanto al reconocimiento del pueblo Wayuu como sujeto de derechos por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el andlisis juridico realizado la Corte determiné
que el acto de reconocimiento realizado en el afio 2021 fue insuficiente, pues no se garantizo la
participacion efectiva de la comunidad Waytu en las fases de planeacion y ejecucion de la politica
publica, por lo que la corporacién califico el cumplimiento como bajo, lo que evidencio la

persistencia del Estado de cosas inconstitucional.
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Como resultado del incumplimiento se emitieron una serie de ordenes en las cuales se
ordeno al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la realizacién de un acto de reconocimiento
dentro de los de dos meses posteriores a la emision de la orden, el cual se caracterizaria por ser de
contenido simbdlico y material, que permitiese la participacion del pueblo Waytu en la
formulacion de politicas publicas, y reiterd a sui vez la obligacion del disefio de programas
culturalmente armonizados con los derechos fundamentales de los nifios al agua, salud y
alimentacion. La Corte ha sido enfatica en el reconocimiento que debe surtirse bajo un enfoque
étnico y diferencial que proporcione respeto a la autonomia y cosmovision del pueblo Wayuu, lo
cual debe contar con requisitos de publicidad y participacion que inviten a las autoridades

tradicionales y lideres de las comunidades.

Posteriormente el Maximo tribunal constitucional mediante auto 011 de 2024, con fecha
de 31 de enero de 2024, propuso como objetivo la verificacion del cumplimiento del auto 305 de
2023 en el cual se constatd que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no dio cumplimiento
adecuadamente con la orden de realizar un acto de reconocimiento del pueblo Wayuu en el plazo
de dos meses., el acto realizado en consecuencia fue considerado insuficiente y meramente formal,
al no garantizar de manera real una participacion de las autoridades tradicionales Waytu, por lo
cual la Corte requiere el reconocimiento de acto material y simbolico, con efectos reales en la

planeacion y en el ciclo de manera genérica de las politicas publicas.

Luego mediante auto la Corte reiterd oOrdenes dirigidas al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, de repetir el acto de reconocimiento, esta vez con una amplia participacion de
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las comunidades Wayuu, asi como la realizacion de un acto publico y vinculante pudiese ser
documentado y verificable, concedié un plazo perentorio de 30 dias al ICBF para allegar un
informe detallado sobre las medidas adoptadas, y reafirmo el deber de proferir politicas publicas
que den respuestas a la realidad del pueblo Wayuu mediante la aplicacion de un enfoque diferencial
mediante el cual se puedan respetar aspectos claves para el respeto de su dignidad y derechos de

manera integral como su cosmovision, practicas culturales y autonomia.

Es asi como este auto nuevamente ratificod la importancia de la sala de seguimiento como
un mecanismo de control permanente, requirié una vez mas que por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar llevar a cabo de manera efectiva medidas de control y exigibilidad,
reiterando su compromiso de continuar profiriendo autos de seguimiento hasta lograr avances
sustanciales en el cumplimiento de derechos de la poblacion de la primera infancia.
Adicionalmente en el mismo afo se expidi6 el auto 1743 de 2024, con el objetivo de evaluar el
cumplimiento e implementacion de la sentencia T-302 de 2017, relacionada con la participacion
efectiva del pueblo waytu en la implementacion de ordenes estructurales, aqui la Corte declard
que el cumplimiento del objetivo octavo correspondiente a la no imposicidon unilateral de ordenes
por el estado, tendiendo a la construccién e implementacion de politicas participativas y
concertadas con la comunidad, evidencid6 que las comunidades nuevamente no estaban

participando de manera efectiva en la planeacion y ejecucion de las medidas ordenadas.

Por lo tanto emite un conjunto de remedios constitucionales conformados por el
fortalecimiento de los mecanismos de consulta previa y participacion efectiva, garantizando la

escucha activade la poblacion Wayuu en la toma de decisiones; la eliminacién de précticas



40

administrativas inconstitucionales que obstaculizan el dialogo intercultural; el disefio de un plan
de verificacion para el aseguramiento de que las comunidades Wayuu incidan en las politicas
publicas relacionas con agua, salud y alimentacion. El auto subrayo la necesidad de un dialogo
genuino e intercultural, que proporcioné respeto a la lengua, la cosmovision y las formas de vida
propias del pueblo Waytu, y destaco la importancia de la traduccion en aspectos relacionados con
inclusion de efectuar una traduccion del auto al idioma Wayunaiki, siendo un auto que se conectd
con los autos previos, al continuar profiriendo ordenes en torno a los objetivos de los contenidos

constitucionales minimos

Asimismo el auto 1179 de 2025 a diferencia de seguir la linea de los anteriores autos
presentd como eje central una valoracion de aspectos relacionados con seguridad alimentaria de la
nifies Waylu en la Guayjira, al realizar una valoracion la corte califico el cumplimiento como bajo,
sefialando que los programas de alimentaciéon no han contado con el impacto esperado en la
reduccion del hambre y los indices de mortalidad infantil por desnutricion, evidenciando de esta
manera que, a pesar de que se cuentan con reportes de entidades no hay un aumento sostenido en

la cobertura de los programas de seguridad alimentaria.

Se asume que persisten aspectos claves que se han constituido como barreras para la
superacion del estado de cosas inconstitucional como la falta de coordinacion interinstitucional,
insuficiencia presupuestal, ademas de una ausencia de enfoque diferencial que permita visibilizar
y emitir politicas dirigidas a reconocer y preservar las tradiciones y aspectos culturales de la

comunidad Waytu.
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En ese sentido la Corte ordena redisefiar los programas de atencién alimentaria,
garantizando la pertinencia cultural y una cobertura suficiente, al mismo tiempo que ordeno a
gobierno nacional y al ICBF realizar una presentacion de un nuevo plan de accidon que cumpla con
metas e indicadores para que sea susceptible a evaluacion, y se exigid una participacion efectiva
del pueblo waytu nuevamente en la formulacion de politicas de seguridad alimentaria, siendo la
corte enfatica en la necesidad de respetar e integrar la cosmovision y las practicas culturales del

pueblo Waytu a fin de evitar no atender bajo una logica de efectividad sus realidades.

En aspectos como la alimentacion y seguridad alimentaria manifestd que la alimentacion
debe cumplir con requisitos de ser nutricionalmente adecuada y culturalmente pertinente,
consolidandose como aspectos esenciales en un control judicial activo que ha llevado a cabo la

sala de revision de la Corte constitucional.

RESPUESTAS INSTITUCIONALES

El programa Guajira Azul fue disefiado por el gobierno nacional en el afio 2018
presentandose como una de las respuestas a la crisis hidrica que ha afectado de manera historica
la prestacion de servicios al acueducto y alcantarillado, por medio de la construccion y
rehabilitacion de infraestructura de caricter comunitario y la implementacién de soluciones
adaptativas al territorio (Ministerio de vivienda, 2021). Dentro de los componentes esenciales de
el plan estan los siguientes aspectos: La construccion de infraestructura comunitaria, en el que se
propuso la construccion de sistemas de acueducto rural, la instalacion de pilas ptblicas y modulos
de abastecimiento en rancherias Waylu y mejoramiento de plantas de tratamiento y redes de

distribucion.
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Este programa estaba previsto para beneficiar a mas de 99.000 habitantes incluyendo una
poblacién de 22.000 nifios y nifias mediante la rehabilitacion de 258 sistemas comunitarios, de los
cuales 228 estaban en funcionamiento, los cuales tenian previsto abastecer a 526 comunidades
Wayuu a fin de evitar su dependencia de jagilieyes y fuentes contaminadas (Radio Nacional de
Colombia, 2025). Como otra de las acciones de este programa estaba la entrega de bicicletas y
tanque s para el facil transporte al agua en comunidades dispersas, y la promocion de sistemas de

fortalecimiento de la participacion local

CONCLUSIONES

En Colombia el control judicial de las politicas ptblicas ha dejado de ser un ejercicio aislado del
ambito de la administracion publica, debido a que a partir de la expedicion de la constitucion
politica de 1991 se cred la Corte Constitucional como guarda de la constitucion y 6rgano de cierre
de la jurisdiccion constitucional en Colombia, es asi como mediante un desarrollo jurisprudencial
se origina el estado de cosas inconstitucional como mecanismo del control constitucional
concreto, permite que la corporacion cuente con la opcion de proferir fallos estructurales en
aspectos relacionados con vulneracion sistematica de derechos, originada de problemas

estructurales ocasionados por la omision del estado.

Es asi como la corte mediante la figura del estado de cosas inconstitucional, trasciende el rol
tradicional del juez al asumir una funcién activa en las dindmicas de las politicas publicas, aspecto

que se enmarca en las teorias contempordneas y que reviste de facultades al juez constitucional
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para ordenar lineamientos minimos de politica, a fin de lograr el goce efectivo de derechos en las
comunidades, evitar la perpetuacion de la inaccidon por parte de las entidades territoriales de
colectividades se efectiien en casos especificos en sede de revision de tutela, un analisis de caso
en el cual la corte cuenta con la capacidad de reconocer la existencia de una vulneracion
generalizada y persistente de derechos y emitir ordenes estructurales orientadas a un goce efectivo

de derechos de poblaciones.

Es asi como la sentencia T-302 de 2017 se inscribe como una de las sentencias hito en las que la
Corte en sede de revision se convierte en un actor dindmico en el disefio ¢ implementacion de
politicas de manera indirecta, fijan do objetivos minimos constitucionales aen aspectos
relacionados esencialmente con el agua, la alimentacion, salud y participacion intercultural.

Aqui el juez no sustituye al gobierno, pero si ejerce presion obligando a la reformulacion de
programas y coordinacion de instituciones lo que contribuye a un activismo judicial estructural.
Con la creacion de una sala permanente de revision que valida el cumplimiento de las ordenes,
delante la emision de autos periodicos, se convierte el fallo judicial en un proceso de control
dindmico que supera el concepto de fallos aislados, siendo un detonante de politicas que se
materializan via planes y programas, como es el caso de Guajira Azul, que busco el mejoramiento

del acceso al agua potable en comunidades Waytu.

De manera que la sentencia T-302 de 2017 permite definir al activismo judicial no como una
invasion de competencias, sino como una configuracion del equilibrio institucional, donde la
justicia asegura que las politicas publicas responden de manera efectiva a la dignidad humana, lo

cual es a su vez objeto de estudio en el campo de la administracion publica.
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RECOMENDACIONES.

En el marco de la persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional en la Guajira, resulta esencial
el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en la implementacion de las ordenes
estructurales de modo que las acciones del gobierno nacional se conviertan en un plan sostenible
Es fundamental en el disefio e implementacion de politica propender por aplicacion de mecanismos
de participacion de pueblo Wayuu, respetando asi las autoridades tradicionales, su cosmovision
para asegurar la pertinencia cultural de las medidas.

La incorporacion de redes de politices en la gestion publica puede establecerse frente a los casos
de desarticulacion como un elemento de superacion de segmentacion sectorial orientando la accion
estatal hacia una gobernanza participativa.

Esta investigacion se establece como un punto de partida para el desarrollo de investigaciones
futuras respecto al control judicial de otros ECI, a fin de identificar buenas practicas aplicables al
caso de la nifiez Wayuu.

En el contexto de esta investigacion el incidente de desacato se configura como herramienta
judicial esencial para el cumplimiento de ordenes de la Corte Constitucional, evitando que las

medidas queden unicamente en un plano formal.
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