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INTRODUCCION

En esta monografia se realiz6 un andlisis de la aplicacion del marco normativo colombiano a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Arauca, en donde se plante6d

como objetivo general el reconocimiento y documentacién del conocimiento en normatividad y
acciones positivas afirmativas por parte de la administracion Departamental a los miembros de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a través de un trabajo documental y
de campo; para servir como instrumento de planeacion y gestion del conocimiento, promoviendo
politicas y programas inclusivos y diferenciales y basado en este, se plantearon los siguientes
objetivos especificos: 1) Identificacion del compendio normativo y analisis de su implementacion al
interior de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Departamento de
Arauca. 2) Documentar focos de violencia y discriminacion racial. 3) Promover la inclusion social,
cultural y econdémica con la participacion de las entidades del Estado para mejorar la calidad de vida
de estas comunidades. Se plante6 un estudio de tipo no experimental enfocado hacia la revision de
documentos, apoyado en lo descriptivo por lo que se indaga para especificar las propiedades
importantes de los grupos de interés que se ha sometido al analisis. La poblacion objeto de la presente
monografia fueron las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con asiento en el
departamento de Arauca, done se utiliz6 la encuesta para la obtencion de informacion necesaria.

Se espera satisfacer las expectativas trazadas en el desarrollo de los objetivos con el fin de
demostrar la importancia de proponer iniciativas para e desarrollo de politicas publicas encaminadas a

la atencion de estas comunidades ancestrales.



1. TITULO
ANALISIS DE LA APLICACION DEL MARCO NORMATIVO COLOMBIANO A
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA 2019 - 2024



2. PROBLEMA

Deficientes instrumentos de planeacion para las comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras del departamento de Arauca.
2.1. Planteamiento del Problema

El departamento de Arauca cuenta con 10.058 personas Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras se encuentran en un alto estado de vulnerabilidad porque no cuentan con un instrumento
adecuado de planificacion, lo cual invisibiliza la mayoria de sus problemas y la gravedad de estos, en
la actualidad el Departamento de Arauca cuenta con una politica publica sancionada por la Honorable

asamblea departamental bajo la Ordenanza Numero 04 del 2018: “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018 — 2028” ,

documento el cual al ser consultado en la actualidad con los miembros de esta comunidad desconocen
el mismo; es mas manifiestan que no sabian la existencia de una politica publica teniendo en cuenta
también que las lineas bases de este documento no fueron actualizadas de acuerdo a los lineamientos
emanados por la Direccion de comunidades negras del Ministerio del Interior, lo cual genero un retraso
ante la realidad cuantitativa y cualitativa de la comunidad ante temas transcendentales y que
actualmente por ejemplo no toma en cuenta muchas situaciones que han afectado el entorno de esta
poblacién como el COVID 19 y la crisis que desato, el alto flujo migratorio que ha incrementado las
tasas de desempleo, el alto crecimiento de la poblacion de un 69,76% respecto al censo 2005 entre otros
factores que han cobrado una gran relevancia y deben tomarse en cuenta para definir las estrategias a
implementar para que sean mas efectivas las intervenciones. Por otra parte, la poblacion no tiene una
vision ni empoderamiento para participar en su desarrollo y sus organizaciones presentan graves

falencias técnicas y administrativas debido a su baja capacidad organizacional, administrativa, técnica



y financiera ademas de que no cuentan con sistemas de informacion actualizados que les sirvan de guia
para la toma de decisiones y definir una visién y metas a corto mediano y largo plazo.

Como es obvio, sin una adecuada planificacion los resultados son desastrosos, sus problemas y
necesidades no son conocidos por el estado y por ende las intervenciones que se realizan son
inadecuadas y no generan el impacto deseado porque estan basadas en informacion erronea esto genera
vulnerabilidad y baja calidad de vida, por otra parte hay una baja apropiacion de practicas tradicionales
y ancestrales que debilitan la identidad cultural y un bajo reconocimiento de estas por parte del estado,
finalmente hay desarticulacion entre actores lo que eleva los niveles de pobreza y NBI y limita el acceso
a recursos por las brechas de participacion.

Debemos tener en cuenta que en el afio 2014 la Corte Constitucional mediante accion de tutela
interpuesta por el abogado Moisés Pérez Casseres en la que el suscrito peticiono que se amparen los
derechos fundamentales a la consulta previa; al consentimiento previo, libre e informado; a la
participacion; a la igualdad y al debido proceso de las comunidades negras del pais, los cuales habrian
sido vulnerados por el Ministerio del Interior, al expedir la Resolucion 121 de 2012, “por la cual se
convoca a los representantes legales de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y los
representantes de los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a Asambleas
Departamentales y se dictan otras disposiciones”. La anterior solicitud la formulé con base en los
hechos y en los fundamentos juridicos que se sintetizan a continuacion.

Es aqui donde por medio de este recurso juridico promulgé la Sentencia T-576 2014, mediante
la cual se le da el derecho a la igualdad de participacion a las diferentes Organizaciones de Bases demas
formas y expresiones organizativas del pueblo negro en igualdad de condiciones ante el Estado
Colombiano.

2.2, Formulacion del Problema



Teniendo en cuenta que el Estado Colombiano a través de los diferentes compendios normativos
ha garantizado el goce efectivo de derechos a las comunidades étnicas del pais; mediante esta
investigacion lo que se pretende es dar a conocer si dentro del Gobierno Departamental de Arauca se
ha visto reflejado las diferentes politicas de Gobierno para el beneficio de las comunidades entre ellos:

(, Ha servido la politica Publica Departamental sancionada por la Asamblea Departamental en
el afio 2018?

(Se ha implementado a través del gobierno departamental los diferentes lineamientos otorgado
por la Direccion de Comunidades negras del Ministerio del Interior?.

En este marco se plantea directamente a la poblacion afectada ;ha visto reflejado en beneficio
de nuestras comunidades acciones de cumplimiento en el marco de las metas de los planes de desarrollo
planteados en el Departamento de Arauca?

Es por ello que la pretension es poder realizar diagnostico y entrega de un instrumento de
planeacion que nos permita representar las necesidades y posibles soluciones para disminuir las brechas

de igualdad de nuestras comunidades.



3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo General
Reconocer y documentar el conocimiento en normatividad y acciones positivas afirmativas
por parte de la administracion Departamental a los miembros de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a través de un trabajo documental y de campo; para servir
como instrumento de planeacion y gestion del conocimiento, promoviendo politicas y programas

inclusivos y diferenciales

3.2 Objetivos especificos.
1. Identificar el compendio normativo y analizar su implementacion al interior de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Departamento de Arauca.
2. Documentar focos de violencia y discriminacion racial.
3. Promover la inclusion social, cultural y econdmica con la participacion de las entidades del

Estado para mejorar la calidad de vida de estas comunidades.



4. JUSTIFICACION

Se pretende reconocer el conocimiento en cuanto al compendio normativo y la estructura de
Estado de la poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal por medio de un diagndstico de
caracterizacion al interior de las mismas comunidades en el Departamento de Arauca. Este trabajo se
plantea desde un enfoque cuantitativo (estudio descriptivo, tipo encuesta).

El desarrollo del diagndstico incluye el analisis de la situacion actual desde la identificacion del
entrevistado, sesion de marco normativo, Gobierno propio y conocimiento en la estructura del Ente
Territorial, focalizando asuntos como la discriminacidon y/o que tengan contenido de violacion de
derechos humanos, asi como el fomento para la salvaguarda de la manera cultural participacion de la
poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera, Raizal en la gestion de proyectos enfocado a la
elaboracion participativa de planes de Etnodesarrollo que conduzcan a la formulacion estrategias en
pro de la paz estable y sostenible en nuestros territorios.

Con la informacién que entregamos a la sociedad Araucana a través de este diagnostico
participativo, podremos construir acuerdos sobre aquellas acciones necesarias para el reconocimiento,
proteccion y fortalecimiento de nuestro pueblo, dependiendo en buena parte, del cierre de brechas de
inequidad que se han generado historicamente por problemas como el racismo, la exclusion y la
violencia.

El Gobierno Departamental con este diagnostico, fortalecera su ruta de transversalizacion de los
enfoques incluyentes que deben orientar el desarrollo regional y lo podremos comprometer con la
busqueda de alternativas para la proteccion de la diversidad y la diferencia, pues comprendemos que

de ella depende la construccidon de paz y democracia en un territorio.



Esperamos contribuir al estudio, debate y construccion de conocimiento con esta informacion
producida, informando y mejorando el didlogo y la interlocucion entre las entidades del estado, entre
las comunidades étnicas, entre estas ultimas y el gobierno Nacional; de la misma manera esperamos
contribuir al desarrollo de procesos de investigacion que vinculen la academia y la sociedad Araucana
en general, en la promocion de una cultura del respeto, el reconocimiento y la comprension de los
significados y construcciones culturales que construyen los diferentes grupos humanos en este territorio
diverso y multicultural que puede hacer al pais un enorme aporte en la construccion del paz,

reconciliacion y convivencia.



5. MARCO DE REFERENCIA

La lucha continua que han venido desarrollando las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en nuestro pais en el goce efectivo de derechos que el Estado Colombiano a
través de estas luchas ha otorgado; permite que nuestras descendencias hoy en dia puedan reconocer
este legado institucional en pro de la comunidad. Sin embargo, cabe aclarar que esta trayectoria de
resistencia en cuanto a la lucha por la igualdad y contribucion a la riqueza cultural del pais también
muestra los desafios que atn enfrentan y la necesidad de seguir fortaleciendo su empoderamiento y
reconocimiento en especial en zona que no son reconocidas originarias de Comunidades Negras.

El Departamento de Arauca en busca de reconocer, garantizar el ejercicio y goce efectivo de los
derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales de la Poblacion Afrodescendiente adopta la
Politica Publica Departamental Afrodescendiente 2018 — 2028 por medio de la Ordenanza N° 04 de
2018, la cual tiene por objetivo garantizar la proteccion y garantia de los derechos de la poblacion
Afrodescendiente del Departamento de Arauca, en el marco de la Constitucion y la Ley; disefiando
acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones de vida de nuestras comunidades.

A partir de la adopcion de esta politica publica se tendra como linea base de conocer al interior
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Departamento de Arauca si
dicho documento se ha implementado realidades en nuestras comunidades.

5.1. Antecedentes

El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, con la participacion de entidades del nivel central
comprometidas con la tematica, elaboré una cartilla practica para brindar asistencia técnica a los
Consejos Comunitarios y diferentes expresiones administrativas en la elaboracion de sus Planes de

Etnodesarrollo.



El ideal de los Planes de Etnodesarrollo es que tengan una proyeccion de 15 a 20 afios,
procurando que en este periodo la comunidad se apropie y capacite en sus contenidos, fortalezca su
organizacion interna, abarquen varios periodos de gobiernos locales, gestione diversas fuentes de
financiacion, se cumpla el ciclo natural de los proyectos, entre otras condiciones para lograr su real
impacto.

Por otra parte, en el contexto internacional, la CEPAL en el afio 2021, en el informe editado
presenta un analisis de la normatividad legal y politicas publicas dirigidas a poblaciones
afrodescendientes en cuatro paises latinoamericanos, incluyendo Colombia. “Las politicas publicas
para afrodescendientes en América Latina han tenido un desarrollo desigual, influenciado por contextos
politicos y sociales que limitan la implementacién efectiva de acciones afirmativas” (CEPAL, 2021,
pag. 23).

El estudio de publicado en la revista Estado y comunes, en el 2021 plantearon que “La
implementacion de las politicas publicas en Colombia sigue enfrentando barreras institucionales que
dificultan el acceso a derechos fundamentales para las comunidades negras y afrocolombianas"
(Hernéndez, 2020, pag. 14).

En el articulo publicado por AINALC en el 2021 describe que “El Museo Afro representa un
esfuerzo por visibilizar la historia y cultura de las comunidades negras en Colombia, destacando su
resistencia y aportes al desarrollo nacional” (Martelo, 2024, pag. 5).

A nivel nacional también se han realizado estudios, entre ellos se encuentra uno publicado por
la Universidad Nacional en el 2023, donde establece que “las comunidades negras y afrocolombianas
en Caldas presentan una fuerte cohesion organizativa, aunque limitaciones en el acceso a recursos para

fortalecer sus estructuras comunitarias" (Barboza, 2024, pag. 23).



Asi mismo, en el escenario local el Ministerio del Interior y Justicia de Colombia y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en el afio 2021 precisan que “El
fortalecimiento organizativo se convierte en una herramienta clave para que las comunidades
afrocolombianas puedan gestionar recursos y liderar procesos de cambio en sus territorios”
(Mininterior, DNP, Fonade, Usaid., 2021, pag. 12).

5.2. Marco Teorico

En este apartado de la investigacion se describen algunas teorias enfocadas hacia los derechos
de las comunidades, la inclusion social y la no discriminacion de las personas
Teoria del Reconocimiento — Axel Honneth

Esta teoria plantea que el reconocimiento es una condicion fundamental para el desarrollo de la
identidad personal y colectiva; se presenta en tres dimensiones que son: el amor en lo personal y familiar, los
derechos en lo juridico y la solidaridad en el ambito comunitario. Es criticada por Cristobal Balbontin Galloa
(2025) argumentando que “el reconocimiento intersubjetivo debe entenderse en el contexto de un sentido del
mundo ya establecido, donde el significado precede a la constitucion individual del significado. Este enfoque
destaca la importancia del contexto en el que se produce el reconocimiento” (Balbontin, 2025).

Asi mismo, Botero, Cabeza y Florez (2023) “exploran la relacion entre la teoria del reconocimiento de
Honneth y la libertad social, analizando cémo el reconocimiento mutuo en las relaciones sociales contribuye a
la emancipacion y la justicia social” (Botero, Cabeza, & Florez, 2023).

Teoria de Justicia Social - John Rawls

Esta teoria se enfoca hacia el establecimiento de principios de justicia, que conllevan a que se
garantice “el acceso equitativo a oportunidades para todos los individuos, priorizando a los mas
vulnerables. Su concepto de justicia como equidad propone corregir desigualdades historicas

mediante mecanismos de inclusion” (Alden, 2025). Establece un elemento fundamental que es el

coémo se llega a esos principios de la justicia; sefiala también que son los seres humanos los que



establecemos a través de un pacto o un contracto lo que se considera que es el bien, o el mal, o los
elementos fundamentales de una sociedad. También describe que para poder crear los principios de
la justicia se necesita una total imparcialidad.

Teoria de Multiculturalismo - Will Kymlicka

“En esta teoria se analiza como el nacionalismo multicultural puede servir como una ética de
pertenencia social y examina la relacion entre la identidad nacional y el multiculturalismo” (Kymlicka, 2024).
Este autor describe que en la actualidad las sociedades modernas tienen que hacer frente cada vez mas a grupos
minoritarios que exigen el reconocimiento de su identidad, la acomodacién de sus diferencias culturales, que se
llama el reto del multiculturalismo. Este término abarca muchas formas de pluralismo cultural y de ahi urgen
diversas formas de incorporacion de las minorias a las comunidades politicas mayoritarias. La
multiculturalidad es un término que se refiere a la existencia de multiples culturas.

Pluralismo Juridico - Boaventura de Sousa Santos

Este autor aborda el reconocimiento de diferentes sistemas normativos que coexisten en un mismo
territorio, permitiendo a comunidades étnicas regirse por sus propias normas en un marco de respeto y
legitimidad. El multiculturalismo es la respuesta teorica al fendmeno de la multiculturalidad, que nacion hacia
la década de los 70 en Canada, Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania. “El interés del
multiculturalismo es lo que como debe estructurarse la convivencia en las sociedades racial, étnica, cultural y
religiosamente plurales en ausencia de un ca non de valores generalmente reconocidos, con igualdad de
derechos y pacificamente, en reconocimiento reciproco” (Morales, 2007).

Teoria de Accion Afirmativa

Esta teoria se centra en la necesidad de crear medidas compensatorias y politicas publicas para
corregir desigualdades histdricas que afectan a comunidades marginadas, promoviendo su inclusion y

el acceso equitativo a derechos y oportunidades.

5.3. Marco conceptual



Es fundamental incorporar en el presente documento un glosario, como un catalogo de palabras o
conceptos claves del campo de estudio, con el animo de definir, explicar y comentar las palabras méas usadas o
relacionadas desde la cosmovision del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Grupo Etnico: son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y
economicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la
historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales
propias, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Autorreconocimiento: Criterio para captar la pertenencia étnica, en la que cada persona por si
misma, se reconoce en uno de los grupos étnicos.

Pertenencia Etnica: Se refiere a la identificacion de las personas como integrantes de uno de
los grupos étnicos legalmente reconocidos. Los criterios de identificacion son: el autorreconocimiento,
la lengua, usos y costumbres, la territorialidad y los rasgos fisicos.

Comunidad Negra: es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros
grupos étnicos, (Ley 70/93).

Afrocolombiano: personas que presentan una ascendencia africana reconocida y que posee
rasgos culturales que le dan singularidad como grupo humano. Comparten una tradicién y con- servan
costumbres propias que revelan una identidad que las distingue de otros grupos, independientemente
de que vivan en el campo o en la ciudad. (Numeral 5, art. 2, Ley 70/93).

Raizal: es un grupo étnico afrocolombiano, cuyas raices africanas, caribefias y europeas
generan una identidad cultural a partir de unas practicas socioculturales, idioma, religiosidad propia

que lo diferencia del resto del pais.



Palenquero: aquella persona descendiente de cimarrones quienes se liberaron de la
esclavizacion y construyeron poblados auténomos, denominados Palenques, con gobierno e identidad
propia.

Territorio: es un concepto teorico y método logico que explica y describe el desenvolvimiento
espacial de las relaciones sociales que establecen los seres humanos en los ambitos cultural, social,
politico o econdémico (Llanos-Hernandez, 2010).

Ocupacion Colectiva: es el asentamiento historico y ancestral de Comunidades Negras en
tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad
sus précticas tradicionales de produccion, (Ley 70/93).

Titulacion Colectiva: procedimiento mediante el cual se reconoce la propiedad colectiva de
unas tierras baldias a varias familias que conforman una Comunidad Negra.

Consejo Comunitario: es la figura de gobierno y administracion interna de los territorios
colectivos de Comunidades Negras.

Grupo Focal: es una reunién con modalidad de entrevista grupal abierta y estructurada, en
donde se procura que un grupo de individuos seleccionados discutan y elaboren, desde la experiencia
personal, una tematica o hecho social que es objeto de investigacion.

Plan de Ordenamiento Territorial-POT: es el instrumento basico definido en la Ley 388 de
1997, para que los municipios y distritos del pais planifiquen el ordenamiento del territorio para crecer
de forma ordenada y poder ofrecer a los ciudadanos todo lo que necesitan en materia de educacion,
recreacion, transporte, espacio publico, vivienda y salud, las ciudades deben planearse para largos
periodos de tiempo siguiendo una hoja de ruta clara.

Plan de Etnodesarrollo: instrumento de planificacion en el que las Comunidades Negras

Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, ademas de plasmar autonomamente su cosmovision,



establecen sus prioridades en materia de desarrollo, y asi poder insertarse a los circuitos de Planificacion
General y acceder participativamente a la oferta institucional del Estado.

Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: Son
integradas por personas de estas comunidades que reivindican y promueven los derechos étnicos y
humanos. (Art. 31 Decreto 3770 de 2008).

Espacios de Participacion: son los distintos espacios que cuentan con presencia de las
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, creados por la ley 70 de 1993 y normas
posteriores en los que se toman decisiones y se hace seguimiento a las politicas publicas que cobijan a
estas comunidades. Se citan entre ellos el Espacio Nacional de Consulta Previa, la Comision Consultiva
de Alto Nivel, Las Comisiones Consultivas Departamentales, la Comision Pedagogica Nacional, entre
otros.

Atencién a grupos poblacionales especiales: son poblaciones cuyas condiciones y practicas
sociales, culturales y econémicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su
identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas
caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones.

Acciones Afirmativas: Es el conjunto de directrices, programas y medidas administrativas
orientadas a generar condiciones para mejorar el acceso a las oportunidades de desarrollo econdmico,
social, cultural y promover la integracion de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
(Conpes 3310 de 2004)

54. Marco Legal
> Constitucion Politica de Colombia 1991: Articulos 7, 13, AT 55.
> Ley 70 de 1993: Reconoce derecho a las Comunidades Negras de formular sus propias

herramientas de planificacion (Articulo 47).



> Convenio 169 de la OIT: Derechos de los pueblos indigenas y tribales. Resolucion 68/237 de la
Asamblea General de Las Naciones Unidas: Proclama Decenio Afrodescendiente (2015-2024), a través
de la cual se cita a fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional con relacion al pleno
disfrute de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas de
ascendencia africana, y su plena e igualitaria participacion en todos los aspectos de la sociedad.

> Sentencia C-576 de 2014: Afrocolombianos y sus comunidades como titulares individuales y
colectivos de derechos fundamentales.

> Sentencia T- 823 de 2012: Reconocimiento y proteccion constitucional y legal de la diversidad
étnica y cultural efectuada por la Constitucion y la Ley.

> Decreto 1745 de 1995. Establece procedimiento para la titulacion colectiva y la creacion de los
Consejos Comunitarios como méxima autoridad de administracion de los territorios.

> Decreto 2253 de 1998. Por el cual se crea la Comision de Estudios para formular el Plan
Nacional de Desarrollo de las Comunidades Negras.

> Ordenanza N°04 de 2018 “Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Departamental
Afrodescendiente 2018 — 2028.

> Conpes 3310 de 2004. Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana



6. DISENO METODOLOGICO

El tipo de metodologia es descriptiva, ya que se busca a través de la recopilacion de
informacion determinar las variables que permitan gestionar y analizar la informacion en cuanto
al conocimiento normativo e institucional que tienen los miembros de la Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera del Departamento de Arauca esto con el fin de apoyar la
implementacion de acciones positiva por parte del ente territorial a esta poblacion.

Del mismo modo cabe aclarar que para esta monografia se fundamenta en el método
cuantitativo, con el fin de contar con las herramientas necesarias que permitan responder de forma
efectiva a la necesidad de gestion y andlisis de informacion estratégica para evaluar el impacto y
los resultados de la implementacion de la normatividad y politica publica hacia la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera del Departamento de Arauca.

Este método aporta al entendimiento de la forma como se recolecta y procesa la
informacion al interior de estas comunidades, asi como es la metodologia propicia que permite
extraer la informacidn para su contextualizacion, andlisis de los tipos de comportamientos es decir
lo que mas afecta a la comunidad con el fin de plantear una estrategia que coadyuve a salvaguardar
el goce efectivo de derechos de la poblacion étnica.

6.1 Linea de Investigacion

Solicitar al tutor documento de lineas de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP
6.2 Enfoque Metodologico

El andlisis cuantitativo se basa en el andlisis de datos y un estudio realizado a través de

encuestas, para encontrar las variables que seran el insumo de las conclusiones en el modelo de



adopcion y aplicabilidad a incluir en un modelo de instrumento de planeacion ya que es
considerado que es el método mas adecuado para recopilar los datos e informacion.

El proceso de recoleccion de informacion se dividira en cuatro fases:

Preparacion de la encuesta

Planificacién del muestreo

. Recogida de Datos

Analisis e interpretacion.

Como resultado del analisis de la encuesta, se tiene estimaciones de las conclusiones del
impacto de la normatividad al interior de estas comunidades emanando el disefio de sugerencias
para ser tenidas en cuenta en la implementacion de politicas publicas.
6.3 Tipo de Estudio

Esta investigacion es de descriptiva, por lo que el objetivo planteado es el reconocimiento,
documentacion y andlisis de la manera en que se ha llevado a cabo la implementacion del marco
juridico en el pais en el entorno de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del departamento de Arauca. Del mismo modo, con este estudio de busca la
identificacion de los escenarios de violencia y discriminacion, asi como la promocion de la
inclusion, lo cual se requiere de una descripcion en detalle de estas situaciones, las normas y la
practica de las mismas.
6.4 Poblacion y muestra

La poblacion que compone las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en el departamento de Arauca, asciendo a unos 10.058 personas, Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE). “Seglin este censo, Arauca registrd6 un aumento del 69,76% en la poblacion que se



autorreconoce como parte de estos grupos étnicos en comparacion con el censo de 2005”
(Larepublica, 2019).

En cuanto a la muestra poblacional en este caso se han seleccionado al azar 25 personas
mayores de edad entre hombres y mujeres para la aplicacion de la encuetas,
6.5 Técnicas de recoleccion de informacion

Dentro de las técnicas para recolectar informacioén son utiles las fichas bibliograficas,
hemerografica, (articulo de revista o periddico), audiografica (material sonoro), videografico
(video), ficha de informacion electronica y las fichas de contenido. Cada investigador, antes de
comenzar la ejecucion del proyecto, debe disenar las herramientas apropiadas y pertinentes, y en
lo posible debe efectuar pruebas piloto que permitan la optimizacioén de dichas herramientas.
Fuentes de informacion (primaria y secundaria)

La encuesta como técnica destinada a obtener datos de varias personas miembros de la
comunidad cuyas opiniones personales nos interesan, serd considerada como el método para el
objetivo de este estudio, teniendo en cuenta que el Departamento de Arauca cuenta con una politica
publica departamental afrodescendiente.

6.6 Analisis y presentacion de la informacion

Es pertinente realizar el analisis y sintesis de la informacion desde los elementos mas
significativos en relacion a los objetivos planteados, sumado a esto se deben interpretar las nuevas
relaciones, las diferencias, semejanzas de los postulados, con la finalidad de comprender y explicar
la naturaleza del problema (causas, consecuencias, implicaciones y funcionamiento).

6.6.1 Analisis de la informacion primaria y secundaria

Desarrollo de objetivos



1. Compendio normativo y analisis de su implementacion al interior de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Decreto 0129 de 2024. El titulo de este decreto es:

Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion de los procedimientos de

ampliacion y saneamiento de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras; se adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de
los territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones.

(Presidencia de la Republica, 2024)

El anterior decreto contempla la ampliacion de saneamiento y proteccion y seguridad
juridica en territorios ocupados y poseidos ancestral, o tradicionalmente por comunidades negras,
que hasta hace poco solo era posible para comunidades indigenas y campesinas. “La Agencia
Nacional de Tierras (ANT) es la entidad encargada de ejecutar los procedimientos establecidos
por este decreto” (CONPA, 2024).

Decreto 714 de 2024. Por el cual se modifica la estructura y funciones del Ministerio del Interior.

“Este decreto otorga facultades al Ministerio del Interior para el disefio y ejecucion de
programas que fortalezcan la parte organizacional y llevar el registro unico nacional de los
consejos comunitarios, asi como la actualizacion del sistema de informacién de estas
comunidades” (Cancilleriade colombia, 2024). Se encontré que una de los principales objetivos
del decreto en mencion, es que se fortalezca la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dentro del Ministerio del Interior. De igual manera, el
decreto busca que se le garanticen y se recoOnozcan los derechos y la participacion de esta
poblacion en lo relacionado con la proteccion y desarrollo de sus culturas, la politica, la
convivencia social, el poder acceder a los recursos disponibles y los servicios a que haya lugar.
Proyecto de Ley 173/2024C. “Por medio del cual se adoptan medidas afirmativas de igualdad
para el reconocimiento, perdon y reparacion historica en favor de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones” (Camara de

Representantes, 2024). Este decreto busca el establecimiento de medidas positivas de igualdad



para el reconocimiento, perdon y reparacion histérica en favor de las comunidades NARP,

promoviendo una igualdad efectiva y real.

2. Documentacion sobre focos de violencia y discriminacion racial.

De acuerdo con la La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD)
reportd que, “al 28 de febrero de 2024, se registraron 4.853 personas NARP desaparecidas, con
1.259 solicitudes de busqueda por parte de estas comunidades. Este dato refleja una situacioén
preocupante que requiere atencion y acciones especificas” (IBPD, 2024).

Por otra parte:

El Protocolo de Participacion que se aprobo recientemente busca las deficiencias en cuanto

a los mecanismos de participacion de estas comunidades en las mesas de trabajo de las

victimas, permitiéndoles una presencia mas activa en la construccion de politicas publicas

y en la preservacion de su legado (Unidadevictimas, 2025).

3. Promover la inclusion social, cultural y econdémica con la participacion de las
entidades del Estado para mejorar la calidad de vida de estas comunidades.
Iniciativas destacadas:

Prosperidad Social: “Destiné mas de 51.000 millones de pesos en 2024 para financiar y
gjecutar proyectos de infraestructura social que benefician especialmente a comunidades NARP
en zonas pobres de Colombia” (Prosperidad social, 2024).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Lanz6 una convocatoria para
financiar proyectos de conservacion ambiental y lucha contra la deforestacion, dirigida a

comunidades NARP, con una asignacion de hasta 300.000 millones de pesos” (Minambiente,

s.f.).



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): “Implementa 220
proyectos en 32 departamentos, incluyendo iniciativas de soberania alimentaria, fortalecimiento
organizativo y desarrollo tecnoldgico para comunidades NARP” (PNUD, s.f.) .

Ministerio de Salud: “En el contexto de la reforma al sistema de salud, se ha trabajado
en la construccion de un modelo de atencion con enfoque diferencial y territorial, fortaleciendo

la atencion primaria para estas comunidades” (Minsalud, 2023).
Resultado de las encuestas

Los resultados arrojados en la encuesta, en cuanto a la identificacion del municipio la mayoria
fueron del municipio de Arauquita, donde la mayoria de os participantes fue las edades de 18 a 28 afios,
seguido de las edades entre 36 a 46 afios, de los cuales, 14 fueron hombre y 11 mujeres, que en la mayoria
son solteros. El nivel de escolaridad de las personas mayoritariamente oscil6 entre postgrado y
bachillerato, seguido en su orden las técnicas. El tipo de organizacion a pertenecen los encuestados en su
mayoria son las organizaciones de base estructuradas en asociaciones, con tiempo de permanencia en
estas organizaciones entre los 5 y 10 afios. estas personas conocieron la organizacion a que pertenecen
mediante voz a voz, quienes se sienten fuertemente representados por la misma. Del mismo modo, el
60% de las personas encuestadas sefialaron que la organizacion étnica a pertenecen cuanta con 120
miembros y también manifestaron que en este grupo étnico se han realizado proyectos de impacto para las
diferentes comunicades.

Con respecto a la variable de marco normativo, la valoracion de cada opcion es si o no,
evidenciandose que, con relacion a la ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica y establece el marco legal para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el 72% de los encuestados
tiene conocimiento de la misma. Asi mismo, el 64% conoce el Decreto1640 de 2020 Reglamenta la
Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,

establece requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones y dicta otras



disposiciones; de igual manera, el mismo porcentaje de los encuestados sefiala el conocimiento del
documento CONPES 3310/(2002) que aprueba una politica de accion afirmativa para la poblacion negra
o afrocolombiana.

Con relacion a la variable -gobierno propio- la valoracion fue asi: el 60% de los encuestados no
se ha sentido discriminado por el color de la piel, raza o etnia, mientras que el 40% sefialaron que si; de
igual forma, el 60% dijo que no ha sido victima del conflicto armado, pero un 40% si ha sido victima de
esta problematica. El 80% ha manifestado que no ha declarado ser victima del conflicto y desde otro
aspecto, la participacion de los procesos organizativos dentro de la organizacion, el 64% manifiesta
haber participado de estos procesos.

Otro aspecto tratado con las personas encuestadas fue lo relacionado con haberse sentido
discriminado por otras personas de la misma Etna, a lo que el 80% respondi6 no haber sufrido esta
situacion, asi como el tiempo que lleva de autorreconocerse pertenecer a un grupo étnico, a lo que el 44%
responde que de 4 a 10 afos. de igual forma este mismo porcentaje manifiesta pertenecer a los concejos
comunitarios u organizaciones de base.

En la parte de la variable -ente territorial- sobre la participacion en la construccion de los planes
de desarrollo, el 64% manifiesta no haber participado y en los objetivos e indicadores de resultados que
arrojan la construccion de planes, el 56% describe que si se ha visto representado, el 64% tiene
conocimiento conoce planes de desarrollo para las comunidades étnicas, concretamente en el municipio
de Arauca.

Ahora bien, otra pregunta de la encuesta fue si conoce la Ordenanza 04 del 2018 por medio de la
cual se adopta la politica publica departamental afrodescendiente 2018 — 2028, a la cual, el 52% dice si
conocerla, mientras que el 48% aun no tiene conocimiento al respecto. También se pregunto si tienen
conocimiento de la oficina de asuntos étnicos en la gobernacion de Arauca y el 52% sefiala que si 'y en
igual porcentaje estas comunidades se sienten representados por la entidad territorial y el 56% de la
amuestra poblacional consider6 que los Consejos comunitarios y demas organizaciones han participado

en dichas politicas.



CONCLUSIONES

De acuerdo con el Analisis de la Aplicacion del Marco Normativo Colombiano a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el Departamento de Arauca
se concluye que:

En este estudio se pudo identificar algunos avances positivos en lo relacionado con la
aplicacion de la normatividad en cuanto al desarrollo e implementacién de las politicas
publicas encaminadas al apoyo de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en esta region del pais. El Decreto 0129 de 2024 y el Decreto 714 de 2024,
promulgados recientemente han permitido que se den orientaciones precisas sobre el apoyo
juridico de los territorios pertenecientes a las comunidades ancestrales y a que se fortalezcan
institucionalmente cada uno de estos grupos poblacionales. Asimismo, el Proyecto de Ley
173/2024C propuso el establecimiento de medidas importantes para el reconocimiento de los
dafos causados a estas comunidades a lo largo de la historia.

Cabe sefialar que aun se presentas los problemas en cuanto al sistema estructural; Los
altos indices de desapariciones que reporta la UBPD y la poca participacion de manera eficaz en
espacios establecidos por las instituciones se comprueba la vulnerabilidades en relacion con la
violencia y discriminacion racial. A pesar de que se han establecido mecanismos, como por
ejemplo el Protocolo de Participacion, estos atn se requieren del fortalecimiento para que se
garantice de manera efectiva la inclusion de estas comunidades en todos los escenarios.

Por otra parte se encontrd que, en lo relacionado con la inclusion social y economica, los
programas establecidos en entidades como: Prosperidad Social, Minambiente, Minsalud y el

PNUD han mostrado un interés en el mejoramiento de la calidad de vida de los miembros de las



comunidades ancestrales. Sin embargo, la implementacion de estos programas requiere
seguimiento riguroso para asegurar impactos sostenibles.

Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta aplicada a 1 amuestra seleccionada, estos
reflejaron un nivel medio del conocimiento de las normas, el cual oscilé en 72% sobre la ley
70/1993 y 64% del Decreto 1640/2020 aunque se presenta ain el desconocimiento en areas
relevantes como la Ordenanza 04 de 2018 aprobada por la Asamblea Departamental. De igual
manera se encontrd que el 64% de esta poblacion encuestada no se ha hecho participe en la
construccion de planes de desarrollo para los grupos étnicos, lo que conduce a evidenciar sobre
la necesidad de que se fortalezca la participacion comunitaria y el empoderamiento de estas

comunidades.



PROPUESTA COMO ADMINISTRADOR PUBLICO

Como administrador publico, propongo la elaboracion e implementacion de un Plan
Integral de Inclusion y Desarrollo para Comunidades NARP en el departamento de Arauca, que
consolide en un solo documento el marco normativo vigente, las politicas publicas aplicables y
los planes de etnodesarrollo. Este instrumento debe construirse de manera participativa con los
consejos comunitarios y organizaciones étnicas, garantizando enfoque diferencial, territorialidad
y autonomia. El documento debe servir como hoja de ruta para la inversion publica, priorizando
derechos colectivos, acceso a servicios basicos, fortalecimiento institucional y proteccion del
territorio. Asimismo, debe incluir un sistema de seguimiento y evaluacion con indicadores
claros, acompanado de estrategias de difusién normativa, formacion de liderazgos y rendicion de

cuentas, promoviendo una gestion publica incluyente, equitativa y reparadora.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de encuesta

Enlace: Encuesta Monografia Elmer Mosquera - Formularios de Google

Anexo 2. Graficos de os resultados de la encuesta


https://docs.google.com/forms/d/1g6Ucgo-wE0m8ghUnGd_75w-RWiLZM9h_YgdPp3bVQYE/edit?ts=6834a0b3
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@ Desconoce




iConoce la Ordenanza 04 del 2018 por medio de la cual se adopta la politica publica departamental
afrodescendiente 2018 — 2028?

25 respuestas

® s
® NO

¢Conoce la oficina de Asuntos Etnicos de la Gobernacién de Arauca?

25 respuestas

® s
@ NO

¢Actualmente se siente representado por la Administracion Departamental dentro de sus politicas

de enfoque diferencial?
25 respuestas

® sl
@ NO




iConsidera que los Consejos Comunitarios, Organizaciones de Base, Demas Formas y Expresiones
Organizativas han participado en la formulacién de Politicas Publicas?

25 respuestas

® sl
® NO

(Qué sugerencia plantea para la participacion de las comunidades?

Elaboraciéon de un documento de planeacion para las comunidades negras del
departamento de Arauca

Actos culturales

N/a

Elaboracion de un documento de planeacion para las comunidades Negras del
Departamento de Arauca

Creacion de un documento de planeacion

La elaboracion de un documento de planeacion

Elaboracion de un documento de planeacion.

Garantias de derechos por parte de las administraciones

Ampliar la divulgacion de los procesos de planeacion y ejecucion en la administracion

Que tengan mads espacios de participacion

Que no exista discriminacion al interior de las entidades del estado

Documentar una propuesta que planee la participacion de las comunidades negras



Documento de planeacion para las comunidades negras

Se debe crear un documento que permita que las comunidades conozcan su deberes y
derechos, ademas de la participacion con el ente territorial.

Seguir desarrollando actividades que vinculen y ayuden con el desarrollo cultural

Creacion de un documento que reuna la contextualizacion de las comunidades negras

Creacion de un documento que permita implementar el marco normativo de las
comunidades negras producto de esta investigacion

Mayor participacion de las comunidades en las decisiones del ente territorial

Se deberia formular por escrito un documento que integre las necesidades de las
comunidades afro de ARAUCA al plan de desarrollo municipal y departamental y genere
soluciones tangibles en el inmediato y largo plazo.

Vinculacion a proyectos de emprendimiento, investigacion y generalidades historica
cultural. Recibir orientaciones y lineamientos claros de los entes directivos del proceso Afro en
el Departamento. Ejercicios de vinculacion, respeto y promocion a las iniciativas de calidad y
proyecto de vida Afro. Acompafiamiento a la comunidades existentes, sin rencor y sin odio.
Valorar la persona en sus distintos niveles. Grantizar ayudas sin humillacion ni amenazas. Velar
por el componente etnoeducativo en las Instituciones del Departamento. Dinamizar la Identidad
de la comunidad en la propuesta del Foro Afro Arauca... Siete Territorios Una Sola Historia con
Evocacion de Diaspora.

Documento base para las comunidades

ninguna






