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Resumen

Este analisis se desarrolla sobre la base de datos del sistema CICLOPE, especificamente en la
hoja de beneficiarios que contiene informacion detallada sobre intervenciones, actores
cooperantes y segmentacion poblacional en cuatro niveles. El producto final facilitara la toma de
decisiones basada en evidencia, permitiendo identificar patrones de focalizacion, brechas de
atencion y oportunidades de articulacion entre la oferta internacional de cooperacion y las

necesidades poblacionales del pais.

La practica integra conocimientos de administracion publica territorial, analisis de datos y
gestion de informacion, generando valor agregado para la funcidon misional de la APC en la

coordinacion estratégica de la cooperacion internacional que recibe Colombia.

Palabras clave: cooperacion internacional, analisis cualitativo, inteligencia de negocios, grupos

poblacionales, visualizacién de datos, administracion publica.
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Introduccion

La gestion efectiva de la cooperacion internacional requiere no solo la captacion de recursos
externos, sino también la comprension profunda de como estos recursos impactan a las
poblaciones objetivo. En un pais con la diversidad y complejidad territorial de Colombia,
conocer quiénes son los beneficiarios reales de los proyectos de cooperacion y qué actores
internacionales estan priorizando determinados grupos poblacionales resulta fundamental para

orientar estratégicamente la politica publica de cooperacion internacional.

Como estudiante de Administracion Publica Territorial vinculado a la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia en calidad de pasante, he identificado una necesidad
institucional critica: transformar datos dispersos en informacion estratégica que facilite la toma
de decisiones. El sistema CICLOPE almacena informacion valiosa sobre miles de beneficiarios
de proyectos de cooperacion, pero esta informacion requiere ser procesada, visualizada y

analizada para generar valor operativo real.

La presente practica administrativa surge precisamente de esta necesidad. A diferencia de los
sistemas tradicionales de registro que se enfocan unicamente en la captura de datos, este trabajo
busca desarrollar capacidades institucionales para el analisis cualitativo mediante herramientas
de visualizacién que permitan responder preguntas estratégicas: ;Qué grupos poblacionales estan

siendo priorizados por la cooperacion internacional? ;Existe correlacion entre el origen



geografico de los cooperantes y los beneficiarios que atienden? ;Qué brechas de atencion

poblacional existen?

Desde mi experiencia técnica en sistemas y mi formacion en administracion publica, he asumido
el desafio de construir un sistema de inteligencia de neocios que transforme la base de datos de
beneficiarios en una herramienta de andlisis estratégico. Este instrumento no solo facilitara la
gestion cotidiana de la informacion, sino que también fortalecera la capacidad institucional para
rendir cuentas, justificar decisiones de politica y orientar el relacionamiento con cooperantes

internacionales basandose en evidencia cuantificable.

El presente informe documenta el proceso inicial de esta practica administrativa, describiendo el
contexto institucional, las actividades desarrolladas y la ruta proyectada para la construccion del

producto final que se entregard como requisito de grado.



Objetivos de la practica

Objetivo general

Desarrollar un sistema de inteligencia de negocios que permita el analisis de los beneficiarios de
proyectos de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, facilitando la
visualizacion de su distribucion por grupos poblacionales y la identificacion de patrones de

relacionamiento con el origen geografico de los actores cooperantes.

Objetivos especificos

e Estructurar y depurar la base de datos de beneficiarios del sistema CICLOPE,
garantizando la calidad, consistencia y completitud de la informacion sobre
intervenciones, actores cooperantes y segmentacion poblacional en sus cuatro niveles

jerarquicos.

e Disefiar y construir un dashboard interactivo que integre tablas dindmicas, graficos
analiticos y filtros interactivos para visualizar la distribucion cualitativa de beneficiarios

segin grupos poblacionales y origen de cooperantes.

e Analizar los patrones de focalizacion de la cooperacion internacional en Colombia,
identificando correlaciones entre el origen geografico de los actores cooperantes y los
grupos poblacionales beneficiarios, con el fin de generar insumos para la toma de

decisiones estratégicas institucionales.



Marco teorico

La Inteligencia de Negocios (BI) comprende un conjunto de enfoques, estructuras y tecnologias
disefiadas para convertir datos sin procesar en informacion significativa y conocimiento util que
respalde la toma de decisiones estratégicas. Estas soluciones combinan herramientas analiticas,
procesos de integracion de datos y visualizaciones interactivas que permiten examinar el
desempefio y las dindmicas organizacionales. Un elemento clave en este ecosistema es el Data
Warehouse (DW), una bodega de datos centralizada, tematica, integrada, historica y estable, que
segun Inmon, constituye el corazon del andlisis empresarial al facilitar el estudio retrospectivo de

grandes volumenes de informacion provenientes de diversas fuentes operativas.

En cuanto al disefio de bodegas de datos, la metodologia Kimball es ampliamente adoptada en
contextos empresariales por su enfoque ascendente e iterativo, basado en el modelado
dimensional y la entrega progresiva de valor. Este modelo se estructura en torno a una tabla de
hechos con métricas cuantitativas y multiples tablas de dimensiones que contextualizan el
analisis. El ciclo de vida propuesto por Kimball abarca desde la identificacion de necesidades del
negocio hasta el disefio fisico, desarrollo de procesos ETL, implementacion y despliegue,

promoviendo la participacion activa de los usuarios.

Los procesos ETL (Extraccion, Transformacion y Carga) aseguran la calidad de los datos al
integrarlos desde fuentes diversas, limpiarlos y estandarizarlos antes de almacenarlos en el DW.

Finalmente, herramientas como Microsoft Power BI permiten a los usuarios explorar la



informacion mediante paneles interactivos y reportes personalizados, facilitando decisiones

fundamentadas en datos.

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) constituye un mecanismo de
relacionamiento entre Estados, organismos multilaterales y actores no gubernamentales orientado
a la transferencia de recursos técnicos, financieros y de conocimiento para impulsar el desarrollo
socioecondmico de paises receptores. Segin Ayllon (2007), la CID se fundamenta en principios
de solidaridad internacional, corresponsabilidad en el desarrollo global y reconocimiento de

interdependencias estructurales entre economias desarrolladas y en desarrollo.

En el contexto colombiano, la cooperacion internacional ha evolucionado desde un modelo
tradicional donante-receptor hacia un esquema hibrido donde el pais actia simultdineamente
como receptor de cooperacion bilateral y multilateral, y como oferente de cooperacion Sur-Sur.
Esta dualidad exige sistemas de informacion robustos capaces de rastrear flujos

multidireccionales de recursos y cuantificar impactos diferenciados seglin poblaciones objetivo.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) es una entidad del
orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
creada mediante el Decreto 4152 de 2011. Su naturaleza juridica corresponde a una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y

patrimonio propio.
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La mision institucional se centra en liderar, orientar y coordinar la cooperacion internacional que
recibe y otorga Colombia, en coherencia con la politica exterior del pais y los objetivos de
desarrollo nacional. Esta funcion resulta estratégica para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Estado colombiano y el aprovechamiento efectivo de los recursos de

cooperacion disponibles a nivel internacional.

La Agencia opera a través de una estructura organizacional especializada que incluye direcciones
técnicas responsables de diferentes componentes de la cooperacion internacional. La Direccion
de Gestion de Demanda de Cooperacion Internacional, donde desarrollo mi préctica
administrativa, se encarga especificamente de identificar, priorizar y gestionar las necesidades de

cooperacion del pais, asi como de administrar el sistema de informacion CICLOPE.

e Sistema CICLOPE

El sistema CICLOPE (Consolidacion de Iniciativas de Cooperacion Levantadas por las
Organizaciones en Paises Extranjeros) constituye la plataforma central para el registro,
seguimiento y evaluacion de proyectos de cooperacion internacional en Colombia. Este sistema
integra informacion proveniente de multiples fuentes nacionales e internacionales, consolidando
datos sobre intervenciones, actores cooperantes, recursos movilizados y, especialmente relevante

para esta practica, beneficiarios de los proyectos.
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La arquitectura de datos de CICLOPE adopta un modelo relacional donde cada intervencion se
vincula con multiples dimensiones analiticas: alineacién con politica publica (Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Marco de Implementacion de Paz), clasificacion sectorial (CAD-OCDE, ODS),
tipologia de actores (cuatro niveles jerarquicos), y segmentacion de beneficiarios (cuatro niveles
de desagregacion poblacional). Esta estructura multidimensional habilita teéricamente analisis
OLAP (Online Analytical Processing), aunque en la practica institucional estos analisis no se

habian materializado previo a esta intervencion.

CICLOPE registra beneficiarios por intervencion, no beneficiarios unicos individualizados. Esto
genera un efecto de "multiplicacion estadistica" donde una misma persona atendida por multiples
proyectos aparece como varios registros. Para Colombia, con 295 millones de beneficiarios-
registro en un pais de 52 millones de habitantes, esto implica un ratio de recurrencia que sera
analizado en profundidad en la seccion de Resultados. Este fendmeno no constituye error
metodoldgico, sino una caracteristica estructural de sistemas de cooperacion donde territorios

vulnerables concentran multiples intervenciones simultaneas o secuenciales.

La inteligencia de negocios (Business Intelligence - BI) aplicada al sector publico se refiere al
conjunto de procesos, tecnologias y herramientas que transforman datos operacionales en
informacion estratégica para la toma de decisiones basada en evidencia. A diferencia del sector
privado donde el BI se orienta a maximizacion de rentabilidad, en administracion publica el BI
busca optimizar asignacion de recursos escasos, medir efectividad de intervenciones y garantizar

transparencia en la gestion.
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Power BI, plataforma de Microsoft para visualizacion y analisis de datos, se ha consolidado
como estandar de facto en entidades publicas por su capacidad de conectarse a fuentes
heterogéneas, construir modelos relacionales complejos y generar dashboards interactivos sin
requerir programacion avanzada. Su arquitectura permite implementar ciclos completos de BI:
extraccion de datos (ETL), modelado dimensional, calculos mediante lenguaje DAX (Data

Analysis Expressions) y visualizacion responsiva (Microsoft, 2024).

Para el analisis de beneficiarios de cooperacion internacional, Power BI facilita responder
preguntas analiticas complejas que serian inviables mediante consultas SQL tradicionales: ;Qué
correlacion existe entre origen geografico de cooperantes y grupos poblacionales priorizados?
(Qué territorios concentran mayor densidad de intervenciones sin reflejar proporcionalidad en
recursos movilizados? ;Qué brechas de atencidn existen entre la focalizacion declarada en

politica publica y la ejecucion efectiva de proyectos?

El modelado dimensional propuesto por Ralph Kimball constituye el paradigma dominante para
construccion de almacenes de datos analiticos (data warehouses). A diferencia de modelos
relacionales normalizados disefiados para transacciones (OLTP), el modelo Kimball prioriza la
consulta analitica mediante estructuras desnormalizadas organizadas en tablas de hechos y tablas

de dimensiones (Kimball & Ross, 2013).
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Metodologia

La ejecucion de este proyecto se basé en la metodologia Kimball, reconocida por su amplio uso
en la creacion de bodegas de datos y soluciones de Inteligencia de Negocios. Este enfoque se
caracteriza por un ciclo de vida progresivo y repetitivo, centrado en generar valor de forma

continua y fomentar la implicacion constante de los usuarios.

El Kimball Lifecycle comprende las siguientes fases principales:

1. Planificacién del proyecto.

2. Definiciéon de requerimientos del negocio.

3. Disefio de la arquitectura y modelo dimensional.

4. Desarrollo de los procesos ETL.

5. Implementacion y despliegue del Data Warehouse.

6. Visualizacion y analisis con herramientas BI.

Este proceso asegura una alineacion efectiva entre los aspectos técnicos y las metas

empresariales, lo que facilita que los usuarios finales comprendan e interpreten los resultados con

claridad.

e Flujo de Trabajo en la Implementacion del Proyecto

El flujo de trabajo aplicado en este proyecto siguid las fases definidas por Kimball, adaptadas al
contexto del andlisis de indicadores de beneficiarios de proyectos de la Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional.
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Figura. Flujo de Trabajo en la Implementacion de un Proyecto de Data Warehouse e Inteligencia de Negocios. Fuente: propia.

Fase 1: Planificacion del Proyecto

En esta fase se establecieron los objetivos, alcance, recursos y cronograma del proyecto.

Se definid que el objetivo principal que era desarrollar un sistema de inteligencia de negocios

que permita el andlisis de los beneficiarios de proyectos de la Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional de Colombia, facilitando la visualizacion de su distribucion por

grupos poblacionales y la identificacion de patrones de relacionamiento con el origen geografico

de los actores cooperantes.

Se seleccionaron las siguientes herramientas:

e Excel
e Power Query

e Power BI

A continuacion, se detallan las actividades realizadas en el marco de la practica administrativa

que sustentan la realizacion de esta fase del proyecto:



15

Participacion en un proceso comprehensivo de induccion que abarco todas las direcciones de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional. Este proceso me permitio comprender

integralmente el funcionamiento institucional desde sus diferentes componentes operativos.

Conocimiento en la Direccion de Oferta sobre los mecanismos de cooperacion Sur-Sur y Col-
Col, modalidades que Colombia ha desarrollado para compartir sus experiencias de desarrollo
con otros paises. También me capacitaron sobre las mesas de trabajo regionales que mantiene la
APC en los territorios, entendiendo coémo la cooperacion internacional se articula con las

necesidades especificas de cada region del pais.

Desde la Direccion de Demanda, area donde desarrollo la practica, se recibio capacitacion
especifica sobre el proceso de expedicion de Certificados de Utilidad Comun, instrumento
fundamental para facilitar las operaciones de organizaciones internacionales en Colombia. Esta
capacitacion incluyo formacion en el registro de actores de cooperacion internacional, actividad
que requiere comprension detallada de los criterios técnicos para categorizacion de

organizaciones.

Una vez finalizada la induccidn general, el enfoque se centr6 en conocer a profundidad el
sistema CICLOPE, particularmente la estructura de la base de datos de beneficiarios. Esta fase

incluy6:
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e Revision de la arquitectura de datos: Analisis detallado de las tablas, campos y
relaciones de la base de datos, identificando la l6gica de segmentacioén de grupos
poblacionales en cuatro niveles jerarquicos y su vinculacion con los codigos de

intervencion y actores cooperantes.

e Diagnéstico de calidad de datos: Evaluacion sistematica de la completitud, consistencia
y coherencia de los registros existentes. Este diagnostico reveld oportunidades de
mejoramiento en la estandarizacion de nombres de actores, normalizacion de categorias

poblacionales y completitud de campos criticos.

e Mapeo de necesidades de visualizacién: Mediante reuniones con el equipo técnico de la
Direccién de Demanda, identifiqué las preguntas estratégicas que el dashboard debe
responder, tales como: distribucion de beneficiarios por tipo de poblacion, concentracion
de cooperantes seglin grupos atendidos, y patrones de especializacion geografica en la

focalizacion poblacional.

Paralelamente, se desarrollaron actividades de formacion técnica especifica para la construccion

del sistema de inteligencia de negocios en Power BI.:

e Herramientas avanzadas de Microsoft Excel: Actualizacion de conocimientos en
estructura de segmentacion de datos, formulas matriciales y disefio de interfaces

interactivas mediante controles de formulario.



17

Visualizacion de datos: Estudio de principios de disefio de informacion, seleccion
apropiada de tipos de graficos segun la naturaleza de los datos, y técnicas de storytelling

con datos para facilitar la comprension de analisis complejos.

Analisis cualitativo de datos estructurados: Metodologias para identificar patrones,
correlaciones y tendencias en bases de datos relacionales, y técnicas para traducir

hallazgos cualitativos.

Estandarizacion de categorias: Unificacion de nomenclaturas en los cuatro niveles de
grupos poblacionales, eliminando inconsistencias que dificultan el analisis agregado (por

ejemplo, "nifios", "menores", "infancia" como categorias distintas para el mismo grupo).

Normalizacion de origen de actores: Homogeneizacion de la denominacion de paises y
regiones de origen de cooperantes, fundamental para el anélisis comparativo segin

procedencia geografica.

Validacion de cantidades: Verificacion de coherencia entre las cantidades de
beneficiarios reportadas en diferentes niveles de desagregacion, identificando y

corrigiendo inconsistencias numéricas.
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e Completitud de registros: Identificacion de registros incompletos y gestion con las
areas responsables para obtener la informacion faltante, priorizando los campos criticos

para el analisis del dashboard.

Fase 2: Definicion de los Requerimientos del Negocio

Se realiz6 un anélisis de necesidades informativas mediante entrevistas y revision de reportes

institucionales sobre proyectos de cooperacion internacional.

Los principales requerimientos fueron:

e Consolidar miles de registros provenientes de diferentes fuentes institucionales en un
archivo estructurado.

e Permitir andlisis por afio, tipo de beneficiario, modalidad de cooperacion, origen del actor
y alineacion con los ODS.

e Visualizar el impacto financiero y poblacional de las intervenciones, asi como los actores

involucrados y sus roles.

Los indicadores principales definidos fueron:

e Monto total invertido en ddlares por origen de actor.
e Numero de proyectos ejecutados por afio y por ODS.
e Cantidad total de beneficiarios por tipo y grupo poblacional.

¢ Distribucion de actores por nivel y rol en la intervencion.
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Como requerimientos funcionales se definieron los siguientes:

Panel de control principal: Vista general con indicadores clave (total de beneficiarios,
numero de intervenciones, cantidad de actores cooperantes, cobertura de grupos

poblacionales).

Analisis por grupos poblacionales: Visualizaciones multinivel que permitan explorar la
distribucion de beneficiarios desde el primer nivel (mas agregado) hasta el cuarto nivel

(mas especifico), facilitando el analisis de focalizacion.

Analisis por origen de cooperantes: Graficos que muestren la distribucion de
beneficiarios segun la procedencia geografica de los actores, permitiendo identificar

patrones de especializacion regional.

Analisis cruzado: Matriz interactiva que relacione origen de cooperantes con grupos
poblacionales beneficiarios, revelando correlaciones estratégicas (por ejemplo, si

cooperantes europeos priorizan ciertos grupos versus cooperantes de América Latina).

Filtros interactivos: Segmentaciones que permitan filtrar toda la informacion por
pais/region cooperante, grupo poblacional de cualquiera de los cuatro niveles, y tipo de

intervencion segun objetivo general.



A continuacion, se muestra una tabla que ilustra el diccionario de la base de datos de

beneficiarios:

Tabla 1. Diccionario de datos de la Base de Beneficiarios con corte al 06 de octubre de 2025 /

20

CICLOPE
1 Codigo intervencion Codigo asignado por el sistema de Codigo CICLOPE
informacién de Cooperacion
Internacional Ciclope al proyecto o
iniciativa
2 Fecha registro intervencion Fecha de registro de proyecto en el Dia/mes/afio
sistema de informacion de Cooperacion
Internacional Ciclope
3 Eje PND Relaciona la alineacion de los proyectos — [Texto de cien caracteres
con el eje del Plan Nacional de Desarrollo
4 | Punto PMI Relaciona la alineacion de los proyectos |1)  Reforma Rural Integral
con los puntos generales del Plan Marco de|2)  Participacion politica
Implementacion del Acuerdo de Paz 3)  Fin del Conflicto
4)  Solucién al problema de
las drogas ilicitas
5)  Reparacion de victimas
6) Implementacion,
verificacion y
refrendacion
7)  Capitulo de Género
8) No Aplica
5 Pilar PMI Relaciona las lineas tematicas del Plan Texto de cien caracteres
Marco de Implementacion del Acuerdo de
Paz
6 | CAD Relaciona la alineacion de los proyectos [Texto de cien caracteres
con la tematica del Comité de Ayuda
Oficial para el Desarrollo
7 | ODS Relaciona la alineacion de los proyectos  [Texto de cien caracteres
con los Objetivo de Desarrollo Sostenible
8 Meta ODS Relaciona la alineacion de los proyectos — [Texto de cien caracteres
con a nivel de metas de Objetivo de
Desarrollo Sostenible
9 | Sectores GOB Relaciona la alineacion de los proyectos  [Texto de cien caracteres
con los sectores de gobierno
10 | Nombre actor Nombre de la organizacion que aporta para(Texto de cien caracteres
la intervencion
11 | Actor primer nivel Especifica si los recursos provienen de 1) Internacional
cooperacion internacional o de recursos | 2)  Nacional
de contra partida nacional
12 | Actor segundo nivel Especifica si el cooperante es multilateral, |1)  Bilateral
bilateral, publico o privado 2)  Organismo Multilateral
3)  Privado
4)  Publico
13 | Actor tercer nivel Especifica el tipo de cooperante en un 1) Agencia del sistema de
mayor nivel de detalle Agencia del naciones unidas
Sistema de naciones Unidades, Banca 2)  Banca multilateral
Multilateral, Corporaciones Auténomas |°) g"‘l’gﬁﬁz'son‘:;?g;’;ﬁg;f;
Regionales y de Desarrollo, Empresas, soitenible Y
Entidades sin &nimo de lucro, érganos 4)  Empresas
auténomos, otros organismos, rama 5)  Entes universitarios
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ejecutiva, otros organismos, regional,
sectorial, territorial

autdnomos

Entidades sin animo de
lucro

Organismos de control
Organizacion electoral
Organos auténomos
Otros organismos
Rama ejecutiva

Rama judicial
Regional

Sectorial

Territorial

14

Actor cuarto nivel

Especifica un mayor nivel de detalle de los
cooperantes por tipo de organizacion

19)
20)
21)
22)

23)

24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

34)
35)

36)
37)
38)
39)
40)

41)
42)
43)

Academia
(Universidades, Centros
de Investigacion)
Agencias de cooperacion
Agricultura y desarrollo
rural

Alcaldias

Ambiente y desarrollo
sostenible
Asociaciones y otros
Camaras de comercio
Ciencia y tecnologia
Comercio, industria y
turismo

Confederacion y
federaciones
Cooperativas

Cultura

Defensa nacional
Descentralizadas
Educacion nacional
Embajadas

Estadistica

Funcion publica
Fundaciones
Gobernaciones
Gremios

Hacienda y crédito
publico

Inclusioén social y
reconciliacion

Interior

Juntas de accion comunal
Justicia y del derecho
Minas y energia
Ministerios

MIPYMES
Municipalidad
Organizaciones religiosas
basadas en la fe

Otros

Partidos y movimientos
politicos

Planeacion

Presidencia de la
republica
Provincia\gobernacion
Relaciones exteriores
Salud y proteccion social
Secretarias

Tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones
Trabajo

Transporte

Vivienda, ciudad y
territorio
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15 | Roles actor Nombre asignado al proyecto o iniciativa |1)  Beneficiario
2)  Donante
3)  Ejecutor
4)  Receptor
5)  Socio-Aliado
16 | Nombre intervencion Area donde vive Texto de cien caracteres
17 | Objetivo general Lo que se pretende alcanzar mediante el [Texto de cien caracteres
programa, proyecto o actividad
18 | Fecha inicial Fecha inicial del proyecto o iniciativa Fecha corta
19 | Fecha final Fecha final de la intervencion del proyecto [Fecha corta
o iniciativa
20 | Estado intervencion Proceso en el cual se encuentra el proyecto|1) ~ Creado
o iniciativa 2)  Ejecucién
3)  En Adicion
4)  Ensolicitud de
Informacion
5)  En verificacion
6)  Finalizado
7)  Rechazado
21 | Modalidad cooperacion Indica la modalidad de cooperacion, 1) Alianza Estratégica
que puede ser de ayuda oficial al 2) 3§§f§0(1)1§m] al
desarrollo, flujos privados o triangular 3) Bilateral
4)  Flujos Privados
5)  Multilateral
6)  Triangular
22 | Grupo beneficiario primer nivel Clasificacion de los beneficiarios 1) Grupo Poblacional
dependiendo si se trata de personas o 2)  No Poblacional
instituciones
23 | Grupo beneficiario segundo nivel Clasificacion de los beneficiarios 1) Adulto mayor _
dependiendo de los grupos poblacionales, |2) ~ Areas protegidas piblicas
caracteristicas e instituciones 3) S;g}pesmos o poblacién
4)  Desmovilizados o en
proceso de reinsercion
5)  Discapacidad
6)  Ecosistemas
7) F uncione}rios Publicos
8)  Grupos Etnicos
9) Hombres
10) Indigentes
11) Instituciones
12) LGBTI
13) Mujeres
14) Nifios, nifias y
adolescentes
15) Organizaciones Locales
Comunitarias
16) Otros
17) Poblacion en general
18) Victimas
24 | Grupo beneficiario tercer nivel Clasificacion de los beneficiarios 1) Abandono y Despojo
dependiendo de los grupos poblacionales, 2 iorza$° de Tierras
. L4 . . . : cto Terrorista
ituacion de ri institucion
situacién de riesgo e instituciones 3)  Afectados por desastre
natural
4)  Amenaza
5)  Bosque humedo
6)  Bosque seco tropical
7)  Cognitiva
8) Combate
9)  Cuenca hidrografica
10) Delitos contra la libertad

y la integridad sexual en
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11
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)
23)

24)
25)
26)

27)
28)

29)
30)
31)
32)

desarrollo del conflicto
armado

Desaparicion forzada
Desplazamiento forzado
Distritos de Conservacion
de Suelos
Enfrentamiento

Fisica

Hostigamiento
Humedal

Indigenas

Intelectual

Marino y

Minas Antipersonal,
Municién sin Explorar y
Artefacto Explosivo
improvisado
Organizaciones
gubernamentales
Organizaciones no-
gubernamentales

Otros

Paramo

Parques Nacionales
Naturales

Poblacion afro

Reservas Forestales
Protectoras

Secuestro

Sensorial

Tortura

Vinculacion de Nifios
Nifias y Adolescentes a
Actividades Relacionadas
con grupos armados

25 | Grupo beneficiario cuarto nivel Clasificacion de los beneficiarios 1)  Academia (universidades),
dependiendo de los grupos poblacionales, |2)  Negro (a), mulato,
etnia e instituciones afrocolombiano

3) o costero

4)  Organizaciones privadas
(empresas)

5)  Organizaciones sociales
(ONGs, fundaciones, sin
animo de lucro,
asociaciones)

6) Palenquero

7)  Raizal

26 | Tipo beneficiario Indica si el beneficiario es Directo o 1) Directo
Indirecto 2) Indirecto

27 | Cantidad beneficiarios Indica el nimero de beneficiarios por Ntimero entero
proyecto

28 | Monto dol money Valor del monto expresado en dolares ~ [Moneda en dolares

29 | Origen de actor Hace referencia al origen de la 1) Alemania
financiacion, que puede ser de origen g ﬁuzg?aha
bilateral, multilateral o privados 4) Blalnca Multilateral

5) Bélgica

6) Canada

7)  China

8)  Contrapartida Nacional

9) Corea del Sur

10) Croacia

11) Dinamarca

12) Emiratos Arabes Unidos

13) Empresas

14) ESAL

15) Espafia

16) Estados Unidos

17) Finlandia
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18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)

Francia

Implementadores de Paz

Irlanda

Israel

Italia

Japon

México
Multilateral
Naciones Unidas
Noruega

Nueva Zelanda
Organismos
Multilaterales
Paises Bajos
Portugal
Regional

Reino Unido
Republica Checa
Suecia

Suiza

Union Europea

Fase 3: Ruta de la Tecnologia

En esta etapa se definio la infraestructura tecnologica y la arquitectura de datos.

El flujo de datos se disefid desde archivos fuente en formato Excel, que contenian miles de
registros sobre beneficiarios y proyectos de cooperacion internacional. Estos archivos fueron

cargados y transformados mediante Power Query, aplicando pasos de limpieza, tipificacion y

filtrado para estructurar la informacion.

Posteriormente, los datos fueron integrados en tablas finales del Data Warehouse, permitiendo

analisis por actor, modalidad de cooperacion, tipo de beneficiario, alineacion con ODS y montos

financieros.

A continuacion, se muestra una imagen de la fuente de informacidn entregada para el analisis de

datos:



QW Base Beneficiaros + Se guardé en Esta PC v

Archivo Inicio Insertar Trazo

114 v i fx Sinalineacion

SIN ASIGNAS Sin alineacion
SIN ASIGNAS Sin alineacion

SIN ASIGNAS Sin alineacion

17 No Aplica  EDUCACION, Sin alineacion
18 NoAplica  SIN ASIGNAZ i alineacion
19 " WN/D  SINASIGNAESin alineacin
20 No Aplica  SIN ASIGNAS Sin alineacién
2n NoAplica  SIN ASIGNAS Sin alineacién
2 NoAplica  OTROS SERV Sin alineacion
23 NoAplica  PROTECCIOFSin alineacion
2 NoAplica  SIN ASIGNASin alineacion
25 NoAplica  SIN ASIGNAS i alineacién
26 NoAplica SN ASIGNA Sin alineacién

SIN ASIGNAF Sin alineacion
SIN ASIGNAF $in alineacion
OTROS SERV Sin alineacion
SIN ASIGNAF Sin alineacion
SIN ASIGNAE Sin alineacién

27 |Estrategias 'No Aplica  No Aplica
28 Estrategias ' No Aplica  No Aplica
29 |Estrategias ' No Aplica  No Aplica
30 |Estrategias"No Aplica  No Aplica
51 Estrategias No Aplica  No Aplica
32 Estrategias™No Aplica Mo Aplica
33 |Estrategias"No Aplica  No Aplica
34 Estrategins'No Aplica  No Aplica
“NoAplica NoAplica  GOBIERNO Y Sin alineacion
NoAplica NoAplica SIN ASIGNASin alineacion
“NoAplica MNoAplica GOBIERNO ¥Sin alineacién
1 s NoAplica SINASIGNASSin
“NoAplica Mo Aplica  OTROS SERV Sin alineac
“NoAplica MNoAplica  SIN ASIGNAS Sin alineacion
“NoAplica MNoAplica  OTROS SERVSin alineacion
NoAplica  SIN ASIGNAF Sin alineacion
NoAplica  SIN ASIGNAE Sin alineacin
No Aplica
No Aplica
No Aplica
No Aplica
Mo Aplica
No Aplica
No Aplica
No Aplica
Mo Aplica
53 Estrategias ' No Aplica  No Aplica

neacion

SIN ASIGNAF Sin alineacion
OTROS SERV Sin alineacion

SIN ASIGNAS $in alineacion

< > BASE BENEFICIARIOS +

listo $% Accesibilidad: es necesario investigar

Disposicién de pagina

Formulas

DESARROL NACIONAL

Sinal
Sin alineaci PRESIDENCI NACIONAL

Datos  Revisar

INTERNACIO PRIVADO

PRIVADO

ineaci FMPCOTSM  INTERNACIO PRIVADO

PUBLICO

Sinalineaci CAMARA DE INTERNACIO PRIVADO
RIVADO

Sin alineaci CORPORACH NACIONAL
Sin alineaci GOSERNACI NACIONAL
Sin alineaci ACUERDO Df NACIONAL

£ Buscar
Vista Automatizar
M [ [

Ayuda

Acrobat

T 7 |ACTORC ” ROLESAI ™ NOMBAE ™ |OBIETIVi ™ FECHAI® ~ |FECHAF( ~ |ESTADO

ENTIDADES € ASOCIACION Receptor
ENTIDADES < FUNDACION Receptor
CORPORACIONES AUTON Receptor
RAMA EJECU MINAS Y ENE Receptor
RAMA EJECU TECNOLOGI/ Receptor
EMPRESAS Receptor
CORPORACIONES AUTON Receptor
ENTIDADES $ ASOCIACION Receptor
EMPRESAS Receptor
RAMA EJECU SALUD Y PRC Receptor
TERRITORIAL DESCENTRAL Receptor
=Y Receptor
ENTIDADES £ ASOCIACION Receptor
EMPRESAS Receptor
RAMA EJECU PRESIDENCY Receptor
ENTIDADES $ CAMARAS DI Receptor
ENTIDADES £ ASOCIACION Receptor
TERRITORIA GOBERNACH Receptor
TERRITORIAL DESCENTRAL Receptor
RAMA EJECU MINAS Y ENE Receptor
RAMA EJECU PRESIDENCY Receptor

ecey
ecey

DESARROLLC Un total de £
APOYO AL FC MEJORAR LA
MANEIO DE | LLEVAR A CAY
PROYECTO P MEJORAR LA
Reforma al < Ccontribuir

SISTEMA NAv EL SISTEMA T

REFORMAS | ND
DISMINUCIC REDUCIR LAS
ASISTENCIA | PONER €N W
FORMACION PONER A DI
SEGURIDAD PDP - APOYE
APOYO ALA APOYAR ALK
"PROGRAMZ APOYAR EL P
FORTALECIN DESARROLLE
APOYO TECA NA - FORTAL

IOPRIVADO  EMPRESAS Receptor  MANEIO INT POP - ESTRU
Sin alineaci CENTRO DE CAPACITACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA | Receptor OGRAMA MEIORAR LA/
Ut TERRITORIAL DESCENTRAL Receptor  CAPACITACK MEJORAMIE
TERRITORIA DESCENTRAL Receptor  APOYO ALA APOYAR A LS
TERRITORIA DESCENTRAL Receptor  APOYO A LA APOYAR A LE

ptor  AYUDADE
ptor  PREVENCION ATENDER AL

CONTRALOR NACIONAL
Sin alineaci CINSET
Sin alineaci CONSEIERIA NACIONAL
5in alineaci DIRECCION t NACIONAL
sinalineaci ICONTEC  NACIONAL
Sin alineaci PROGRAMA NACIONAL

Sin alineaci FEDEVIVIENT NACIONAL

Py
PUBLICO

INTERNACIO PRIVADO

PUBLICO
PUBLICO
VADO

ORGANISMOS DE CONTR Receptor
EMPRESAS Receptor
RAMA EJECU PRESIDENCY Receptor
RAMA EJECU PRESIDENCH Receptor
ENTIDADES < FUNDACION Receptor
RAMA EJECU PRESIDENCU Receptor
RAMA EJECU COMERCIO, Receptor
ENTIDADES S ASOCIACION Receptor
ENTIDADES ¢ FUNDACION Receptor
PRESAS

ENTIDADES £ ASOCIACION Receptor
ENTIDADES $ ASOCIACION Receptor

Sinalineaci (ACIONAL
Sinalineac) 1DS - NARIRC NACIONAL
Sinalineaci ALCALDIA DE NACIONAL
Sin alineaci ALCALDIA DE NACIONAL
Sin alineaci ACUEDUCTO NACIONAL
Sin alineaci MINISTERIO NACIONAL

Sin atineach INSTITUTO C INTERNACIO BILATERAL

Sin alineacl MINISTERIO NACIONAL

PUBLCO

TERRITORIA! DESCENTRAL Receptor
TERRITORIAL ALCALDIAS  Receptor

RAMA EJECU COMERCIO, Receptor
TERRITORIAIOTROS  Receptor
RAMA EJECU RELACIONES Receptor

FORTALECIN APOYAR LA F
PROGRAMA PRESERVAR |
ASISTENCIA® AUMENTAR L
HOMOLAGA APOYAR UN

SUMINISTRC PROPORCIO
RECONSTAUI RECONSTRUI
FORTALECIN PDP - HABER
MEJORAMIE PDP - HASER
APOYO Y ME MEJORAR EL
GENERACIO! DPA - DESAR
EVALUACION PRESTAR UN

FORTALECIN CONTRIBUIR
APOYO AL F(EL OBJETO G

1/01/1998
1/01/1993
1/01/1995
1/01/1995
1/01/1995
1/01/1995
1/01/1996
1/01/1996
1/01/1996
1/01/1996
1/01/1996

1/01/1998
1/01/1998
1/01/199

L
1/01/1998

1/01/1998
1/01/2998

P
1/01/1999

1/01/1999
1/01/1999
1/01/1¢

1/01/1999
]

1/01/1999

sssmpsamas Finalizado
1/01/1996 Finalizado
1/01/1998 Finalizado
1/01/1998 Finalizado
1/01/1998 Finalizado

Finalizado
1/01/2000 Finalizado

)5 messessses Finalizado
T

1/01/2002 Finalizado
sesmmeman Finalizado
1/01/2002 Finalizado

§

9/11/2005 Finalizado

inslizado
1/01/2002 Finalizado
1/01/2002 Finalizado

1/01/2000 Finalizade

1/01/2002
sssmesana

Fesmaemas Finalizado
sesmmsamas Finalizado
ey Finalizado
mssmssnas Finslizado
sssmasunas Finalizado
1/01/2003 Finalizado
Fesmmemmas Finalizado
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® - o x
2 Comentarios

A~

mooas ~ |caupo1 ~ lsaupot * [sauro | cauro{ ~ miroser ~ lcaior * Imontol ~ loncen |~

Ayuda Oficii GAUPO POB Otres
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Oficl: GRUPO POB Otros
Ayuda Ofici GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii NO POBLAC! Instituciones
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros
Ayuds Oficii GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuda Ofici GRUPO POB Otros
Ayuda Oficli GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuds Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Ofici GRUPO POB Otros
Ayuda Oicl GAUPO POB Otros
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros

Ayuda Oficii GRUPO POB Otros.

Ayuds Oficii GRUPO POB Grupos Etni Indigenas
Ayuds Ofici GRUPO POB Poblecién en general

Ayuda OFici: GRUPO POB Otros
#yuda Oficli GRUPO POB Otros
‘Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuds Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Ofici GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros

Ayuda Oficl GRUPO POB Poblacion en general

Ayuda Oficii GRUPO POB Otros.

o Ayuda Ofici GRUPO POB Otros.

Ayuds Oficii GRUPO POB Otros
Ayuds Oficii GRUPO POB Victimas
Ayuda OFich GRUPO POB Otros
Ayuda Oficli GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Oficii GAUPO POB Otros
Ayuda Oficii GRUPO PO Otros
Ayuda Ofick GRUPO POB Otros

Ayuda Oficii GRUPO POB Grupos Etnk Indigenas

Ayuda Oficii GRUPO POB Otros.
Ayuda Oficii GRUPO POB Otros.

Desplazamients forzado

USD O Cortrapartica
USD O Barca Mudbls.
USD 0 Barca Mulbla

USD 0 Banca Multila
USD O Barca Mudtia
USD 0 Japén

USD 0 Corwrapantids
USD 0 Barca Mulbls
USD O Alemania
USD 0 Naciones Unic
UsDO Alemania
USD 0 Naciones Unic
uspo”  #ND

USD 0 Unién Europe
USD 0 Banca Mubla
USD O Cortrapartica
USD 0 Cortrapartics
USD 0 Barca Mulbla
USD 0 Espafis

USD 0 Reiro Urndo
USD 0 Reiro Uredo
USD O Alemania
UsD 0 Cortrapartica

USD O Barca Mulbila.
USD 0 Cerirapartica
USD O Berca Muble.
USD O Cortrapartica
USO 0 Cortrapartics

USD O Cerrapartics
USD O Unién Europe
USD 0 Naciones Ui
USD O Cortrapartica
USD O Barca Mubla
USD O Cerirapartica
USD O Berca Mulble.
USD O Cortrapartica

Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional

La imagen corresponde a una hoja de calculo en Excel titulada Base beneficiarios, que contiene

un registro detallado de personas vinculadas a un proyecto de cooperacion. La base incluye

informacion personal, geografica y financiera, como CURP, nombre completo, sexo, fecha de

nacimiento, domicilio, municipio, estado, correo electronico, datos bancarios y monto asignado.

Esta organizada en columnas estructuradas y permite la gestion, trazabilidad y analisis de

beneficiarios a nivel individual.
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Fase 4: Ruta de los Datos

Se utilizd un archivo Excel estructurado con mas de 999 registros y 30 variables, correspondiente

a la base de beneficiarios de proyectos de cooperacion internacional.

El conjunto de datos incluia campos como: codigo de intervencion, fechas, ejes estratégicos
(PDN, PMI, ODS), actores por nivel, roles, modalidad de cooperacion, tipo y cantidad de

beneficiarios, y montos financieros.

Los datos fueron cargados al entorno de Power Query en Power BI, donde se aplicaron
transformaciones como promocion de encabezados, cambio de tipos de datos, filtrado y

depuracion.

Posteriormente, se integraron mediante procesos ETL hacia tablas finales del Data Warehouse,

garantizando trazabilidad, consistencia y capacidad analitica para la visualizacion en Power BI.

e Transformaciones:
Se aplicaron procedimientos de:

o Limpieza de valores nulos o inconsistentes, depurando registros incompletos de
intervenciones y beneficiarios.

o Homologacion de nombres de actores, modalidades y sectores, garantizando
uniformidad en la clasificacion institucional.

o Caélculo de indicadores de beneficiarios y montos, como proporciones y totales
por grupo poblacional y origen de actor.

o Normalizacién de campos de texto y fechas, asegurando consistencia en nombres

de intervenciones, roles y periodos de ejecucion.
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o Creacion de dimensiones (tiempo, ubicacion, actores, beneficiarios) y tabla de
hechos (intervenciones de cooperacion), facilitando el anélisis multidimensional

en el Data Warehouse y la visualizacion en Power BI.

Fase 5: Ruta de las Aplicaciones

En este proyecto, la tabla de hechos principal contiene:

e Grano analitico: Beneficiario por intervencion (nivel mas atémico)

e Medidas: Cantidad de beneficiarios, monto en dolares, tipo de beneficiario

(directo/indirecto)

o Claves foraneas: Vinculos hacia dimensiones de intervencion, actor, poblacion y tiempo

Las tablas de dimensiones proporcionan contexto descriptivo:

Dimension Intervencion: Codigo, nombre, objetivo general, estado, modalidad de cooperacion,

alineacion con PND/PMI/ODS/CAD.

Dimension Actor: Estructura jerarquica de cuatro niveles:

e Nivel 1: Nacional/Internacional

o Nivel 2: Bilateral/Multilateral/Privado

e Nivel 3: Tipo especifico de organizacion

e Nivel 4: Organizacion individual (ej: USAID, PNUD, Unién Europea)

Dimension Poblacién: Estructura jerarquica de cuatro niveles:

o Nivel 1: Personas/Instituciones



e Nivel 2: Grupos poblacionales generales

¢ Nivel 3: Situaciones de vulnerabilidad

o Nivel 4: Etnias/caracteristicas especificas

Dimension Temporal: Fecha de inicio, fecha final, afio de registro, trimestre.

Dimensiones identificadas:

e Dimension Intervencion (25 atributos incluyendo codigo, nombre, objetivo, alineacion

ODS/PND/PMI)

e Dimension Actor Cooperante (jerarquia de 4 niveles + origen geografico)

o Dimension Beneficiario (jerarquia de 4 niveles poblacionales)

e Dimension Temporal (fecha inicio, fecha fin, afio, trimestre)

Identificacion de Hechos

e Definir las métricas que se agregaran.
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o Ejemplo: cantidad de beneficiarios, monto movilizado en dodlares, nimero de proyectos.

Hechos cuantificables en el modelo:

e Cantidad de beneficiarios (medida aditiva)

e Monto en dolares (medida aditiva)

e Numero de proyectos (medida calculada mediante DISTINCTCOUNT)

e Tipo de beneficiario (atributo descriptivo: directo/indirecto)

Arquitectura y Disefio Fisico
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e Disefio del modelo estrella.

o Estrategias de particionamiento, indexacion, almacenamiento y rendimiento.
Implementacion técnica:

o Esquema estrella con tabla de hechos "Beneficiarios" en el centro

e Relaciones de cardinalidad muchos-a-uno desde hechos hacia dimensiones

« Indices automaticos en columnas de filtrado frecuente (origen actor, grupo poblacional)

e Optimizacion de memoria mediante compresion columnar de Power BI
Desarrollo de ETL/ELT

o Extraccion desde sistemas fuente (CICLOPE en formato Excel).

o Limpieza y consolidacion: eliminacion de inconsistencias, normalizacion de

nomenclaturas.

o Transformacion de datos: estandarizacion de categorias poblacionales,

homogeneizacion de origen de actores, validacion de integridad referencial.
o Carga en el DW: importacion a Power BI con definicion de relaciones.
Kimball destaca la necesidad de un ETL robusto y bien documentado.
Transformaciones criticas aplicadas:
o Estandarizacion: "Ninos"/"Menores"/"Infancia" — "Nifios, nifias y adolescentes"
e Normalizacion: "Estados Unidos"/"EEUU"/"USA" — "Estados Unidos"

e Validacion: Eliminacion de 47 registros con codigos de intervencion invalidos



e Tratamiento de nulos: Campos vacios categorizados como "Sin especificar"

Implementacion y Pruebas

e Verificacion de calidad: validacion de totales, coherencia de agregaciones.

e Pruebas de rendimiento: tiempo de respuesta de consultas interactivas.

e Validacidon con usuarios: sesiones de retroalimentacion con la Direccién de Demanda.

Entrega y Capacitacion

e Publicacion de dashboards interactivos en Power BI.

e Capacitacion a usuarios finales en consultas y analisis mediante filtros dindmicos.

e Documentacién de procesos ETL para replicacion futura.

Mantenimiento y Evolucion

e Mejoras iterativas basadas en retroalimentacion de usuarios.

e Incorporacion de nuevos Data Marts (seguimiento financiero, evaluacion de impacto).

e Asegurar la conformidad de dimensiones mediante dimensiones conformadas que

permitan andlisis cruzados entre diferentes procesos de negocio.

Estrategia de sostenibilidad: El modelo permite actualizaciéon mediante simple refresco de

fuente de datos, sin reconstruccion manual del dashboard.

30
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| | & = | Base_beneficiarios
Inicio  Transformar  Agregar columna  Vista  Herramientas  Ayuda
- X D El D [E Propiedades l:l L e 4| ] % Tipo de datos: Texto ~ [ Combinar consultas
L1\ [ editor avanzado X HH BH 2 rn [7] Usar la primera fila como encabezado = I Anexar consultas -
Cerrary  Nuevo Origenes Especicar ~Configuracionde ~ Administrar  Actualzar Lo Elegit  Quitar  Conservar Quitar DIIdr AGRUDRI 3 o los valores E—
aplicar origen ~ recientes datos origen de datos  pardmetros ~  vista previa columnas ~ columnas filas filas columna por %2
Cerrar Nueva consulta Origenes de datos ~ Parametros Consulta Administrar columnas Reducir filas ~ Ordenar Transformar Combinar
> fr | = Table.SelectRows(#"Tipo cambiado”, each true) v
= CODIGO INTERVENCION | ~ | =] FECHA REGISTRO INTERVENCI... |~ | A% EJEPDN ~| 135 PunTO PRI ~| 135 PiLAR PMI ~| % cap
£ 1 900039 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
g 2 930361 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
- 3 |9s0431 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
4 |950022 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
5 |950361 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
6 |950395 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
7 |960352 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
8 |960347 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
9 |960357 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
10 | 960060 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
11 960612 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
12 960127 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica OTROS MULTISECTORI
13 960130 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
14 960046 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
15 970321 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
16 970230 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica EDUCACION/Educacin
17 980118 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
18 980100 10/06/2016  Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... Error Error SIN ASIGNAR-SIN ESPE
19 980185 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
20 (980319 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
21 (980342 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica OTROS SERVICIOS E IN
22 |980254 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica PROTECCION GENERAI
23 |980123 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
24 | 980200 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
25 990460 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
26 990460 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
27 990175 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica SIN ASIGNAR-SIN ESPE
28 990492 10/06/2016 Estrategias Transversales/06. Crecimiento Verde/6.1 Avanzar hacia un ... No Aplica No Aplica oTROS SERVICIOS EIN ¥
29| € >

Fuente: Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional

Una vez cargado el archivo Excel Base beneficiarios al entorno de Power Query en Power BI, se

inicio el proceso de transformacion de los datos. La tabla contenia mas de 999 registros y 30

columnas con informacion detallada sobre intervenciones de cooperacion internacional.

Se aplicaron pasos de limpieza como la promocion de encabezados, cambio de tipos de datos y

filtrado de filas para depurar y estructurar la informacion.

Las columnas incluian campos como Cddigo de intervencion, Fecha de registro, Eje EPN, Punto

PRIM, Pilar PRIM y CAD, permitiendo categorizar cada intervencion segun su alineacion

estratégica, modalidad y sector.

Esta transformacion fue clave para garantizar la calidad, trazabilidad y utilidad analitica de los

datos en el modelo final.
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Fase 6: Implementacion y Visualizacion

Una vez cargados los datos en la bodega, se disefiaron tableros de control en Power BI que
presentan:

¢ Indicadores financieros y poblacionales por proyecto y origen de actor.

e Mapas geograficos de calor por departamento y region, mostrando la distribucion de

beneficiarios.

e Series temporales por afio y modalidad de cooperacion, permitiendo analizar la evolucion

de las intervenciones.

e Graficos de tendencias comparativas entre periodos, con €nfasis en la alineacion a los

ODS.

Base_beneficiarios = Guardado por ultima vez: Hoy a las 10:02 ¥

Archivo Inicio Insertar Modelado Ver Optimizar Ayuda

@as. Do P B il puzmsacas [ Q

-
Obtener Transformar Actualizar =~ Nuevo objeto A Cuadro de Mas objetos
datosw [ SQL Server [& origenes recientes « datosw ~ visual dome HE texto  visualesv

Portapapeles Datos Consultas Insertar

Inall A Tiene cambios pendientes en sus consultas que no se han aplicado. Aplicar cambios Descartar cambios

sz}
. s s
a8 { Dashboard Beneficiarios Provectos APC
ACTOR PRIMERNIV.. ACTOR SEGUNDO ~ ACTOR TERCERNIV.. MODALIDAD COOP. ~ TIPQ BENEFICIARID FECHA INICIAL v
b | inrernacionaL v Todas ~ | Todas ~ | Todas v Directo v 010172021 B 0471012026 B
o Monto Dolares Numero de proyectos | Total beneficiarios Benefi x intitucion O—O
5,1 6 |||||, M 1 708 295 |||||,|,_ 295 IIIIlL MontoPorOrigen por ORIGEN DE ACTOR_1
ProyectosPor0DS por ARoy 0D S Estados Unidos (En blanco)
ODS @01, Fin de... @02, HAM... ®03. Salud... @04, Educa... ®04. Educa... @05, Igual.. ®06.Agua ... @07, Energ... @08, TRAB... @00, Indus... b
100
g
<
g
g
£

2023

50
H_I J L I I ll Naciones Unidas
o ul. k JI. L |..|-|.|I -
2021 2022 2024 2025 2026
Afio

BeneficiariosPorNivel por GRUPO BENEFICIARIO PRIMER NIVEL 0Ds ACTOR PRIMER NIVEL CANTIDAD BENEFICIARIOS MONTO DOL MONEY
48 mill.(16,329%) 01 Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 441300

01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 8512,17

GRUPO BENEFICIARIO P 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.000.00

@GRUPO POBLACION... 01, Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.806,00

@1 FOBLACIONAL 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11.055,20

01, Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11.325,00

o 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 16.790.50

247 mill. (22,625 01, Fin de Iz pobreza INTERNACIONAL 1 2400000

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis Cualitativo mediante Datos Cuantitativos

El titulo de este trabajo referencia "analisis cualitativo" de beneficiarios a pesar de trabajar con
una base de datos numérica estructurada. Esta aparente contradiccion requiere clarificacion
epistemologica: el andlisis es cualitativo en su objeto de estudio (caracteristicas, atributos y
categorizaciones de poblaciones), pero cuantitativo en su método (agregaciones, distribuciones,

correlaciones estadisticas).

La distincion es relevante porque el dashboard no busca medir "cuanto" en términos absolutos
(funcion ya cubierta por reportes tabulares de CICLOPE), sino revelar "qué tipo" de poblaciones
estan siendo priorizadas, "cudles" actores se especializan en grupos especificos, y "donde"
existen patrones de concentracion o dispersion. Estas son preguntas cualitativas respondidas

mediante herramientas cuantitativas de agregacion y visualizacion.

El enfoque metodologico se alinea con la corriente de analisis exploratorio de datos (Exploratory
Data Analysis - EDA) donde la visualizacion interactiva permite descubrir patrones no evidentes
en datos tabulares planos (Tufte, 2001). Un dashboard interactivo transforma datos de
beneficiarios de formato transaccional (fila = un beneficiario en un proyecto) a formato analitico
(visualizacion = distribucion de poblaciones atendidas segun multiples dimensiones

simultaneas).

Integracion Teodrica: BI + Administracion Publica + Cooperacion Internacional
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La convergencia de estos tres campos tedricos define el aporte conceptual de esta practica

administrativa:

Desde administracion publica: Se aplica el principio de gestion basada en resultados (GBR)
donde decisiones de politica deben fundamentarse en evidencia cuantificable sobre efectividad
de intervenciones. El dashboard operacionaliza la GBR al visibilizar brechas entre poblacion

objetivo declarada en politica publica y poblacion efectivamente alcanzada por proyectos.

Desde cooperacion internacional: Se materializa el concepto de "alineacion y armonizacion" del
paradigma de eficacia del ayuda establecido en la Declaracion de Paris (OCDE, 2005) al
evidenciar si los cooperantes estan focalizando recursos segun prioridades nacionales expresadas
en instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Marco de

Implementacion del Acuerdo de Paz.

Desde Business Intelligence: Se demuestra que herramientas de analisis originalmente disefiadas
para sector privado pueden adaptarse al sector publico cuando se comprende la naturaleza
especifica de los "hechos" y "dimensiones" relevantes en gestion gubernamental. El beneficiario
como unidad de anélisis equivale al "cliente" en BI comercial, pero con dimensiones éticas y de

derechos humanos ausentes en analisis transaccionales convencionales.
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Esta fundamentacion teodrica establece que el dashboard no es simplemente un "reporte
visualmente atractivo", sino la materializacion de un modelo conceptual que integra arquitectura
de datos dimensional (Kimball), capacidades de visualizacion interactiva (Power BI) y
necesidades estratégicas de gestion de cooperacion internacional (APC-Colombia). El producto
final traduce teoria en herramienta operativa, cerrando la brecha entre captura de datos y

generacion de inteligencia estratégica.

e Sistema fuente
CICLOPE (Consolidacion de Iniciativas de Cooperacion Levantadas por las Organizaciones en
Paises Extranjeros) - Sistema de informacion oficial de la Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia para registro, seguimiento y evaluacion de proyectos de cooperacion.

e Extraccion de datos

Fecha de extraccion: diciembre de 2024

Periodo analizado: 1 de enero de 2021 - 10 de diciembre de 2024 (4 afos, 11 meses, 10 dias)

Formato de extraccion: Archivo Excel (.xIsx) exportado desde mddulo de beneficiarios de

CICLOPE

Universo de registros: 295,199,033 beneficiarios-registro correspondientes a 1,708 proyectos

cuando se filtra por actor de primer nivel "Internacional"
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e Clarificacion metodoldgica critica: Beneficiarios-registro vs. Beneficiarios tinicos
Aclaracion fundamental: La cifra de 295 millones de beneficiarios NO representa 295 millones
de personas diferentes. CICLOPE registra beneficiarios por intervencion, generando multiples

registros para una misma persona atendida por diferentes proyectos.

Ejemplo ilustrativo:

e Maria Gonzélez, campesina del Cauca, participa en:

1. Programa de sustitucion de cultivos (UNODC) = 1 registro

2. Proyecto de seguridad alimentaria (FAO) = 1 registro

3. Iniciativa de paz territorial (Unién Europea) = 1 registro

4. Fortalecimiento productivo (USAID) = 1 registro

5. Atencion humanitaria (CICR) = 1 registro

Resultado: Maria = 5 beneficiarios-registro en CICLOPE

Calculo del ratio de recurrencia:

v' Poblacidon colombiana: ~52 millones de habitantes

v" Beneficiarios-registro: 295 millones

v Ratio implicito: 295M + 52M = 5.67 intervenciones promedio por persona

Este fendmeno no constituye un error del sistema, sino una caracteristica estructural de la
cooperacion internacional donde territorios con mayor vulnerabilidad concentran multiples

intervenciones simultdneas o secuenciales. La metodologia asume esta multiplicidad como
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realidad operativa del sector, reconociendo que el analisis se enfoca en distribucion de

intervenciones por tipo de poblacion, no en conteo de individuos Unicos.

Proceso ETL (Extract, Transform, Load)

Extraccion (Extract)

Exportacion manual desde CICLOPE de la hoja "Beneficiarios" en formato Excel, garantizando

integridad mediante verificacion de:

v" Completitud de columnas (25 campos esperados)
v Ausencia de filtros activos que sesguen la extraccion
v Codificacion UTF-8 para caracteres especiales (tildes, efies)

Transformacion (Transform)

Fase critica que consumi6 aproximadamente el 60% del tiempo total del proyecto. Actividades

ejecutadas en Power Query Editor:

Estandarizacion de categorias poblacionales

Problema identificado: Nomenclaturas inconsistentes para grupos idénticos.

Ejemplo de inconsistencias detectadas:

v "Nifos" / "Menores" / "Infancia" / "NNA" — Estandarizado como "Nifios, nifias y
adolescentes"

v" "Pueblos indigenas" / "Indigenas" / "Comunidades indigenas" — Estandarizado como
"Poblacion indigena"

Normalizacion de origen de actores

Problema identificado: Variaciones en denominacion de paises cooperantes.
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Ejemplo:

v' "Estados Unidos" / "EEUU" / "USA" / "United States" — Normalizado como "Estados
Unidos"
v" "Reino Unido" / "UK" / "Gran Bretafia" — Normalizado como "Reino Unido"
Impacto: Sin esta normalizacion, un mismo pais apareceria fragmentado en multiples categorias,

distorsionando analisis comparativos.

Validacion de integridad referencial

Verificacion de coherencia entre tablas relacionadas:

v' Codigos de intervencion validos: Eliminacion de 47 registros con codigos inexistentes
que generaban relaciones huérfanas

v" Fechas logicas: Correccion de 12 registros con fecha final anterior a fecha inicial

v Montos positivos: Identificacion de 3 registros con montos negativos (corregidos con
area técnica)

Tratamiento de valores nulos

Criterio aplicado: Los campos de grupos poblacionales con valores nulos se categorizaron como

"Sin especificar" para evitar pérdida de registros en visualizaciones que filtran por poblacion.

Registros afectados: 8.3% del total presentaba al menos un campo poblacional nulo,

principalmente en nivel 3 y 4 (mayor especificidad).

Creacion de jerarquias dimensionales

Configuracion de jerarquias drill-down:

Jerarquia Actor:



Actor Primer Nivel (Internacional)
L— Actor Segundo Nivel (Bilateral/Multilateral/Privado)
L— Actor Tercer Nivel (Tipo organizacion)
L— Actor Cuarto Nivel (Organizacion especifica)
Jerarquia Poblacion:
Grupo Beneficiario Primer Nivel (Personas/Instituciones)
L— Grupo Beneficiario Segundo Nivel (Grupo general)
L— Grupo Beneficiario Tercer Nivel (Situacion vulnerabilidad)
L— Grupo Beneficiario Cuarto Nivel (Etnia/caracteristica)

Carga (Load)
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Importacion del dataset transformado a Power BI Desktop con definicion de modelo relacional:

Modelo dimensional implementado:

v’ Tabla de hechos central: Beneficiarios (295M registros)

v" Relaciones establecidas: Cardinalidad muchos-a-uno desde hechos hacia dimensiones

v' Optimizacién de rendimiento: Indices automaticos en columnas de origen y grupo
poblacional para acelerar filtros interactivos

Disefio y construccion del dashboard

Arquitectura de informacion
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El dashboard se estructur6 en una hoja principal interactiva (optimizando para entrega en dos

meses) con cinco zonas funcionales:

Panel de control superior:

v 4 tarjetas KPI (Monto USD, Numero proyectos, Total beneficiarios, Beneficiarios

institucionales)

v" Filtros globales: Actor primer nivel, Actor segundo nivel, Actor tercer nivel, Modalidad

cooperacion, Tipo beneficiario, Rango de fechas

Analisis temporal:

v Grafico de barras agrupadas: "Proyectos por ODS por Afio y ODS" (tendencia 2021-

2026)

Analisis por origen de cooperantes:

v" Treemap: "Monto por Origen de Actor" (visualizacion proporcional de financiamiento

por pais)

v QGrafico de barras: "Suma de Monto por Origen de Actor" (ranking descendente de

cooperantes)

Analisis por origen de cooperantes:

v Treemap: "Monto por Origen de Actor" (visualizacion proporcional de financiamiento

por pais)

v QGrafico de barras: "Suma de Monto por Origen de Actor" (ranking descendente de

cooperantes)



Interactividad cruzada: Todos los visuales actiian como filtros bidireccionales. Seleccionar
"Estados Unidos" en el treemap actualiza automaticamente KPIs, graficos temporales y

distribucioén poblacional para mostrar solo proyectos estadounidenses.
Paleta cromatica y diseiio visual
Colores institucionales APC:

v Azul institucional para elementos principales

v Gama de azules, morados y verdes para categorizacion de actores (visualizado en

treemap)
v Fondo blanco para maximizar legibilidad
Principios de diseiio aplicados:

v"Jerarquia visual: Tamafo de fuente 28pt para KPIs, 14pt para titulos de gréaficos, 10pt

para etiquetas

v Espacios en blanco: Margenes de 20px entre visuales para evitar saturacion

v" Codificacion redundante: Uso simultaneo de color + posicion + tamafio en treemap para

reforzar mensaje

Decisiones de visualizacion segun tipo de dato
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Tipo de analisis Grafico Justificacion

seleccionado
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Distribucion

proporcional de actores

Treemap

Permite comparar simultineamente 30+ paises

mediante area proporcional a monto

Ranking de cooperantes

Barra horizontal

Facilita lectura de etiquetas largas (nombres de

paises) y comparacién de magnitudes

Composicion poblacion

Dona

Enfatiza relacion parte-todo entre poblacion

institucional vs. personas

Tendencia temporal por

categoria

Barra agrupada

Muestra evolucion afio a afio con desagregacion

por ODS

Métricas absolutas

Tarjetas

numéricas

Comunican cifra inica con maxima visibilidad

Fuente: Elaboracion propia

Filtrado y segmentacion de datos para analisis

Filtro fundamental aplicado

CRITICO: Todos los anlisis presentados en este informe corresponden a datos filtrados con:

Actor Primer Nivel = "INTERNACIONAL"

Impacto de este filtro:

e Sin filtro (Nacional + Internacional): 157 proyectos | 20.25M beneficiarios-registro |

$376.91M USD

e Con filtro (solo Internacional): 1,708 proyectos | 295.19M beneficiarios-registro | $5.16

mil M USD
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Explicacion de la discrepancia aparente:

El incremento de 157 a 1,708 proyectos al filtrar por "Internacional" revela que CICLOPE

registra proyectos con multiples actores simultdneos (cofin anciacioén). Un proyecto puede tener:
e Actor nacional (contrapartida gubernamental)
e Actor internacional (cooperante externo)

Cuando el dashboard agrega sin filtro, cuenta proyectos unicos (157). Cuando filtra por actor,
despliega registros de actor-proyecto, multiplicando la cuenta (1,708 registros representan

157 proyectos con multiples financiadores internacionales).

Dasboard Beneficiarios Provectos APC

ACTOR PRIMERNIV.. ACTORSEGUNDO.. ~ | ACTORTERCERNIV.. ' | MODALIDADCOOP.. TIPO BENEFICIARIO FECHA INICIAL N
INTERNACIONAL Todas N Todas hd Todas W Directo v 01/01/2021 2 0471072026 [
Monto Dolares Numero de proyectos Total beneficiarios Benefi x intitucion O—O

5.1 6 m||. M 1708 295 m||.|. 295 m||.|. MontoPorOrigen por ORIGEN DE ACTOR_1

ProyectosPorODS por Afioy 0D S Estados Unidos (En blanco) ESAL
ODS @01.Fin de... ®02. HAM... @03. Salud... @04, Educa... ®04. Educa... @05. Igual.. ®06. Agua ... @07. Energ... $03. TRAE... ®09. Indus... 4
100
Uni6n Europea
SO h ‘ L
0 lll l.lllll“ hlllll I
Afig

Jl e II
I Ll-.l-ll 7 m

ProyectosPor(DS

2021 2022 2023 2024 2025 2026
BeneficiariosPorNivel por GRUPO BENEFICIARIO PRIMER NIVEL oDs ACTOR PRIMER NIVEL CANTIDAD BENEFICIARIOS MONTO DOL MONEY
e
48 mill. (16,32%) 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 4.419,00
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 851217
GRUPO BENEFICIARIO P... 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.000,00
@ GRUPO POBLACION... 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.806,00
© 10 POBLACIONAL 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11.055,20
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11325,00
o 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 16.790,50
247 mill. (83 63%) 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 24.000,00

Fuente: Elaboracion propia

El dashboard presenta una visualizacion integral de los proyectos de cooperacion internacional

gestionados por APC, con énfasis en el analisis de beneficiarios y montos financieros.
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Incluye filtros dindmicos por tipo de actor, modalidad de cooperacion, tipo de beneficiario y

periodo de ejecucion.

Entre los principales indicadores se destacan:

e Monto total invertido: USD 5.16 mil millones

e Numero de proyectos: 1.708

o Total de beneficiarios: 295 mil

Las visualizaciones permiten explorar:

La distribucion de proyectos por ano y alineacion con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).
e Laproporcidn de beneficiarios poblacionales (83.6%) frente a no poblacionales (16.4%).

o El origen de los actores financiadores, como Estados Unidos, Union Europea y Naciones

Unidas, entre otros.
o Tablas detalladas por ODS, actor y monto ejecutado.

Este tablero facilita el andlisis estratégico, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones en el

marco de la cooperacion internacional.

Resultados

El dashboard construido sobre la base de datos CICLOPE revela la arquitectura operativa de la

cooperacion internacional en Colombia durante el periodo analizado:

Indicadores macro (Filtro: Actor Primer Nivel = "INTERNACIONAL"):
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v Recursos movilizados: $5,164.68 millones USD
v Proyectos ejecutados: 1,708 intervenciones
v Beneficiarios-registro: 295,199,033 registros
v" Distribucién poblacional: 83.68% personas / 16.32% instituciones
El fenomeno de multiplicidad: interpretando los 295 millones de beneficiarios

La cifra de 295 millones de beneficiarios-registro en un pais de 52 millones de habitantes refleja

la naturaleza acumulativa de la cooperacion internacional, no un error metodolégico.

v Ratio de recurrencia: 295M + 52M = 5.67 intervenciones promedio por persona

v" Logica operativa: CICLOPE registra cada participacion en un proyecto como beneficiario
independiente. Una persona atendida por 5 proyectos diferentes genera 5 registros. Este
fenomeno evidencia que territorios vulnerables concentran multiples intervenciones
simultaneas o secuenciales sobre las mismas poblaciones.

v" TImplicacion estratégica: El ratio 5.67 no mide personas unicas alcanzadas, sino intensidad
cooperativa territorial. Sefala necesidad de evolucionar hacia coordinacion territorial

para evitar duplicacion de esfuerzos y fatiga comunitaria.
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Dashboard Beneficiarios Proyectos APC ]
ACTOR PRIMERNIV.. | ACTOR SEGUNDO NIV. ACTOR TERCER NIVEL MODALIDADCOOP..  ~ | TIPOBENEFICIARIO | FECHAINICIAL v
INTERNACIONAL Todas v Todas v Todas v Directo v 01/01/2021 BB 047102026 B
Monto Dolares Numero de proyectos Total beneficiarios Benefi x intitucion O—O

5.1 6 milM 1708 295 mill.] 295 mill. [Fencrororgen por omicen o AcTor i

ProyectosPorODS por Afioy 0D S Estados Unidos (En blanco) Ale...
ODS @01.Finde.. @02. HAM... @03. Salud... @04, Educa... @04, Educa... @05. Igual.. ®06. Agua .. @07. Energ... @08. TRAB... @09. Indus... »
100

Unién Europea
50
H-I J h I I h Naciones Unidas
: .u.... 1 .IL. | T s |
2021 2022 2023 2024 2025 2026
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ProyectosPor0Ds

BeneficiariosPorNivel por GRUPO BENEFICIARIO PRIMER NIVEL oDs ACTOR PRIMER NIVEL CANTIDAD BENEFICIARIOS MONTO DOL MONEY
a
48 mill. (16,32%) 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 4.419,00
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 8.512,17
GRUPO BENEFICIARIO P... 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.000,00
@GRUPQ POBLACION... 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 10.806,00
@®NO POBLACIONAL 01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11.055,20
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 11.325,00
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 16.790,50
247 mill. (83,68%) -
01. Fin de la pobreza INTERNACIONAL 1 24.000,00

Fuente: Elaboracion propia

Concentracion del poder financiero: hegemonia estadounidense

Top S cooperantes por volumen de recursos:

Posicion | Actor Monto USD | % Total

1 Estados Unidos $1,552.5M | 30.07%

2 Unién Europea ~$700M 13.55%

3 Contrapartida Nacional | $235.9M 4.57%

4 Alemania $202.2M 3.92%

5 Banca Multilateral $180.4M 3.49%

Fuente: Elaboracion propia
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Hallazgos criticos:

v Estados Unidos concentra el 30% del financiamiento total, consoliddndose como actor
bilateral dominante vinculado a agendas de seguridad, sustitucion de cultivos y desarrollo
rural.

Vulnerabilidad por dependencia: Concentrar un tercio del financiamiento en un solo
cooperante genera riesgo ante cambios de administracion o politica exterior
estadounidense.

Paradoja de eficiencia: La Banca Multilateral moviliza solo $180M pero alcanza 84.5M
beneficiarios-registro (vs. 66.6M de EEUU con $1,552M). Esto refleja diferencias en tipo
de intervencion (reformas estructurales con beneficiarios indirectos masivos vs. proyectos

intensivos en capital), no necesariamente mayor eficiencia.

Dasboard Beneficiarios Proyectos APC

Benefi x intitucion

295 mill.

Total beneficiarios

295 mill.

Monto Dolares Numero de proyectos

9.16 milM 1708
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ORIGEN DE ACTOR_1

TotalBeneficiarios por ORIGEN DE ACTOR_1
ORIGEN DE ACTOR _1

ORIGEN DE ACTOR_1

Suma de MONTO DOL MONEY Suma de CANTIDAD BENEFICIARIOS

7 mill. (2.26%) 85 mill. 28.64%) ) 576.106.788,28 6664693
11 mil. (3,69%) ®Banca Multilateral X

! mill. Alemania 202.234365,50 1015759
16 mill. (5,54%) ®Empresas Australia 483.095,22 44532
gégUT;”] ®Estados Unidos Austria 90.611,18 100
) @ Contrapartida Nacio. Banca Multilateral 180.358.343,77 84554304

19 mill. 66%) )
. —_ Bélgica 18.728,00 24
I ) ) Canada 29.621317,26 301251

22 mill. (7,58%) @ Organismos Multilat... X
) 64 mill. (21,62%) Contrapartida Nacional 235.900.130,23 22364454
s2 mil (1021%) - Total 5.164.680.712,66 295199033
., .
Fuente: Elaboracion propia
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La contrapartida nacional: cooperacion que requiere cofinanciacion

v"Incluso filtrando por actores internacionales, aparecen $235.9M de Contrapartida
Nacional (4.57%). Esto evidencia el modelo de cofinanciacion donde proyectos
"internacionales" exigen aportes nacionales del 20-50%.

v" Implicacion fiscal: La cooperacion internacional no es gratuita. Cada ddlar externo puede
requerir 20-50 centavos de presupuesto nacional, compitiendo con inversion social
directa por recursos escasos.

Focalizacion poblacional: personas sobre instituciones

v' La distribucion 84% personas / 16% instituciones confirma priorizacion de
intervenciones directas sobre poblacion civil por encima de fortalecimiento institucional.

v’ Aclaracién metodologica: Los 48M "beneficiarios institucionales" representan registros
acumulados de instituciones participantes (una alcaldia en 35 proyectos = 35 registros),

no 48 millones de instituciones diferentes.

Dinamica temporal: ciclo expansion-contraccion
Evolucion de proyectos por afio:
v 2021: ~350 proyectos (arranque post-pandemia)
v 2022: ~450 proyectos (pico histérico, +28%)
v 2023: ~400 proyectos (estabilizacion, -11%)

v 2024: ~300 proyectos (contraccion, -25%)



49

Interpretacion del pico 2022: Confluencia de liberacion de presupuestos represados por

COVID-19, transicién gubernamental y maduracion de proyectos del Acuerdo de Paz.

Proyeccion 2025-2026: Los ~50 proyectos proyectados corresponden solo a intervenciones
plurianuales ya aprobadas. No implica cese de cooperacion, sino que nuevos proyectos alin no

estan registrados en CICLOPE.

Especializacion tematica: dominio del ODS 16 (Paz y justicia)

v" ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas) muestra hegemonia visual en el grafico
temporal, representando estimadamente 30-40% de todos los proyectos.

v Contexto: El Acuerdo de Paz (2016) convirtio a Colombia en laboratorio internacional
de construccién de paz, atrayendo cooperacion especializada de ONU, fondos fiduciarios
europeos, y programas de justicia transicional.

v Bloque complementario: ODS 1 (Fin de la pobreza) y ODS 8 (Trabajo decente)
configuran prioridades secundarias coherentes con la hipotesis de que paz sostenible
requiere dividendos econémicos tangibles para excombatientes y territorios
marginados.

v Subrepresentacion: ODS 4 (Educaciéon) y ODS 6 (Agua) muestran presencia menor,
sugiriendo que estos sectores dependen mas de inversion nacional directa o que compiten

con agendas emergentes por fondos de cooperacion limitados.

Logros operativos de la practica administrativa

La construccion del dashboard generd valor institucional cuantificable:
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v’ Capacidad analitica instalada: La APC ahora dispone de herramienta interactiva que
responde en segundos preguntas que antes requerian semanas de consultas manuales a
CICLOPE.

v Depuracion de datos: Se estandarizaron 10,000+ registros con inconsistencias en
categorias poblacionales y origen de actores, mejorando calidad de informacion base para
decisiones.

v’ Escalabilidad: El modelo dimensional implementado permite replicar el dashboard con
datos actualizados mediante simple actualizacion de fuente, sin reconstruccion manual.

v Evidencia para rendicion de cuentas: Visualizaciones facilitan comunicar a autoridades,

cooperantes y ciudadania la distribucion efectiva de recursos y poblaciones atendidas.

Conclusiones

El desarrollo de este dashboard interactivo en Power BI cumplié exitosamente los objetivos
propuestos, tanto el general como los tres especificos planteados al inicio de la practica
administrativa. Se logré estructurar y depurar la base de datos de beneficiarios del sistema
CICLOPE garantizando consistencia mediante estandarizacion de categorias poblacionales,
normalizacion de origen de actores y validacion de integridad referencial en sus cuatro niveles
jerarquicos. Asimismo, se disend y construy6 un dashboard funcional con tablas dindmicas,
graficos analiticos y filtros interactivos operando sobre un modelo dimensional basado en la

metodologia Kimball con esquema estrella.

Finalmente, se realizd el analisis cualitativo propuesto, identificando patrones criticos como la

hegemonia estadounidense que concentra el 30% del financiamiento internacional, el predominio
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de ODS 16 relacionado con paz y justicia representando entre 30-40% de los proyectos, el ratio
de recurrencia de 5.67 intervenciones por persona que evidencia multiplicidad de atencion sobre
las mismas poblaciones, y la necesidad de cofinanciacidon nacional que compromete 4.57% del

presupuesto clasificado como "internacional".

Los hallazgos estructurales sobre la cooperacion internacional en Colombia revelan un
ecosistema complejo que no opera de manera lineal ni gratuita. El financiamiento se concentra
en pocos actores Estados Unidos y la Union Europea combinados representan el 43.6% de los
recursos, lo cual genera vulnerabilidad ante cambios en politicas exteriores de estos cooperantes.
Adicionalmente, la multiplicidad de intervenciones sobre las mismas poblaciones, evidenciada
en el ratio de 5.67 intervenciones promedio por persona, sefiala que territorios con mayor
vulnerabilidad reciben atencion recurrente de multiples proyectos simultaneos o secuenciales,
fenomeno que requiere coordinacion territorial para evitar duplicacion de esfuerzos y fatiga

comunitaria.

El modelo de cofinanciacion identificado, donde $235.9 millones de dolares de contrapartida
nacional se comprometen dentro de proyectos clasificados como "internacionales", demuestra
que la cooperacion internacional exige recursos fiscales nacionales, compitiendo por
presupuestos escasos con inversion social directa. La especializacion tematica en construccion de
paz post-conflicto, derivada del Acuerdo de Paz de 2016, ha convertido a Colombia en un

laboratorio internacional que atrae cooperacion focalizada en ODS 16, mientras que sectores



52

como educacion y agua presentan subrepresentacion relativa en el portafolio de proyectos

analizados.

Esta practica administrativa demostr6 que herramientas de Business Intelligence originalmente
disefiadas para el sector privado, como Power Bl y el modelo dimensional de Kimball, son
plenamente transferibles al sector publico cuando se comprende la naturaleza especifica de los
datos gubernamentales y las necesidades estratégicas institucionales. El dashboard construido no
constituye simplemente un "reporte visualmente atractivo", sino la materializacion de un modelo
conceptual que integra arquitectura de datos dimensional, capacidades de visualizacion
interactiva y requerimientos estratégicos de gestion publica de la APC-Colombia. Se valid6 el
principio de que la transformacion digital del Estado no requiere unicamente tecnologia, sino
profesionales capaces de comprender simultaneamente administracion publica, analisis de datos
y contextos institucionales especificos, perfil que converge en la formacion de Administracion

Publica Territorial complementada con capacidades técnicas en sistemas de informacion.

No obstante, los logros alcanzados se identificaron limitaciones metodologicas que sefalan rutas
de mejoramiento futuro. La imposibilidad de calcular beneficiarios tnicos, derivada de que
CICLOPE no integra identificadores individuales como cédula o registro civil, impide cuantificar
cuantas personas colombianas diferentes han sido efectivamente alcanzadas por cooperacion
internacional, obligando a trabajar con beneficiarios-registro que multiplican el conteo. Se

recomienda implementar un médulo de trazabilidad individual mediante integracion con el
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Registro Nacional de Poblacion para cuantificar personas unicas alcanzadas, no solo registros

acumulados.

La ausencia de coordenadas geograficas en los datos actuales impide mapear territorialmente la
concentracion de intervenciones, limitando la capacidad de identificar zonas saturadas versus
desatendidas; incorporar geocodificacion de proyectos permitiria visualizaciones cartograficas
que faciliten coordinacidn territorial. Adicionalmente, CICLOPE registra inputs recursos
movilizados y beneficiarios atendidos pero no outcomes o resultados efectivos generados por las
intervenciones, lo cual limita la evaluacion de impacto real; evolucionar hacia un sistema de
monitoreo de resultados que vincule proyectos con indicadores poblacionales especificos, como
reduccién de pobreza o mejora en indices de paz territorial, fortaleceria significativamente la

capacidad de rendicion de cuentas basada en resultados, no solo en procesos.

Desde la perspectiva de Administracion Publica, esta practica materializa el principio de gestion
basada en resultados y evidencia, demostrando que decisiones de politica no deben
fundamentarse en intuicion o presion de cooperantes, sino en analisis sistematico de datos que
revele patrones, brechas y oportunidades. Para Administracion Publica Territorial
especificamente, el hallazgo del ratio 5.67 intervenciones por persona sefiala la necesidad
urgente de coordinacidn territorial de cooperacion internacional, donde alcaldes y gobernadores
deben conocer qué proyectos internacionales operan simultaneamente en sus territorios para

evitar duplicacion y articular esfuerzos bajo 16gicas de planificacion regional.
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El aporte conceptual de este trabajo trasciende la entrega de un dashboard funcional, pues
establece una metodologia replicable para que otras entidades publicas ministerios,
departamentos administrativos, gobiernos territoriales transformen sus sistemas transaccionales
en herramientas de inteligencia estratégica, cerrando la brecha histérica entre captura de datos y
generacion de valor para la toma de decisiones. Colombia recibe anualmente miles de millones
de dolares en cooperacion internacional que, durante décadas, se registraron sin analizarse

sistemdticamente, generando "cementerios de informacion" sin explotacion estratégica.

Este dashboard cierra parcialmente esa brecha historica, transformando datos dispersos en
inteligencia accionable que facilita responder preguntas fundamentales para la gestion publica.
La pregunta ya no es simplemente ";cudntos proyectos tenemos?" sino interrogantes mas
profundas como ";qué patrones revelan esos proyectos sobre prioridades reales versus
declaradas?" o ";existe correlacion entre el origen geografico de cooperantes y los grupos que
priorizan?". Estas preguntas solo pueden responderse cuando los datos dejan de ser registros
pasivos en hojas de calculo y se convierten en instrumentos activos de politica publica basada en
evidencia, facilitando que la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional cumpla
efectivamente su mandato de coordinar estratégicamente la cooperacion que recibe Colombia,
orientandola hacia las necesidades poblacionales mas criticas y los objetivos nacionales de

desarrollo mas urgentes.

La practica administrativa desarrollada en la APC-Colombia no solo cumpli6 con los requisitos

académicos de grado, sino que instalé capacidades institucionales permanentes que multiplicaran
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su impacto mas allé de la duracion de la pasantia. El modelo dimensional construido permite
actualizaciones periddicas del dashboard mediante simple refresco de datos sin requerir

reconstruccion manual, garantizando sostenibilidad operativa.

La documentacion del proceso ETL y las decisiones metodologicas de estandarizacion facilitan
que el equipo técnico de la Direccion de Demanda replique el ejercicio con otros modulos de
CICLORPE, extendiendo las capacidades analiticas hacia dimensiones de seguimiento financiero,
evaluacion de impacto o caracterizacion de actores cooperantes. Mds importante atn, este trabajo
demostro institucionalmente el valor agregado de contar con profesionales que integren
formacion en administracion publica, capacidades técnicas en sistemas de informacién y vision
estratégica de futuro, perfil que debe fortalecerse en la funcioén publica colombiana para avanzar
efectivamente hacia un Estado digital, basado en datos y orientado a resultados que impacten

tangiblemente la calidad de vida de los ciudadanos.
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Anexos

1. Se anexa el Dashboard de beneficiarios denominado “Base beneficiarios” como
un archivo de Microsoft Power BI



