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Introduccion

El Estado colombiano a través del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el
Ministerio de Hacienda dan observancia al Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de
1996), de racionalizacion del gasto (Ley 617 de 2000), y Sistema General de Participaciones
(Ley 715 de 2001) propendiendo que la nacién, departamentos y municipios ejecuten la correcta
distribucion y ejecucion de recursos en el pais alineados con el Plan Nacional de Desarrollo en
garantia de la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais.

El municipio de La Vega, en el departamento del Cauca se rige por las normas de la
descentralizacion fiscal a través del Sistema General de Participaciones (SGP) con autonomia
presupuestal para que pueda proveer de bienes y servicios a sus habitantes, la asignacion de
recursos depende de los datos demogréficos que el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) en cuyo caso del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2018 que reportd
para el municipio de La Vega, una cifra de su poblacion inferior a la proyectada.

Asi las cosas, el gobierno nacional en el afio 2021, por Decreto 943 de 2020 actualizé las
variables poblacionales teniendo en cuenta la certificacion expedida por el DANE a través del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 constituyéndose una reduccion del presupuesto
para el municipio de La Vega, por lo tanto, surge el problema central de esta investigacion en
determinar como la disminucion del presupuesto del municipio de La Vega, Cauca, causada por
la reduccion de los giros del SGP a partir del 2021, impactd la ejecucion de los proyectos de

inversion publica en los sectores agropecuario e infraestructura rural.



El problema
Planteamiento del problema

El problema surge en el municipio de La Vega, Cauca, como una entidad territorial de
categoria sexta, la cual presenta una alta dependencia fiscal de las transferencias nacionales,
siendo el Sistema General de Participaciones (SGP) su principal fuente de recursos para la
inversion publica. Esta situacion de dependencia se vio gravemente comprometida a partir de la
vigencia 2021, cuando el gobierno nacional actualizo las variables poblacionales con base en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018), que reportd una cifra de poblacion
inferior a la proyectada.

Este hecho resulto en una reduccion significativa y sostenida de los giros del SGP y la
consecuente desfinanciacion de los recursos de libre destinacion, afectando directamente los
Gastos de Inversion. Dado que los recursos del Prop6sito General del SGP son esenciales para
financiar los proyectos de infraestructura rural y del sector agropecuario , la problemaética central
de esta investigacion radica en determinar como la disminucién del presupuesto del municipio de
La Vega, Cauca, causada por la reduccién de los giros del SGP a partir del 2021, impact6 la
ejecucion de los proyectos de inversidn publica en los sectores agropecuario e infraestructura
rural, lo cual obliga a evaluar las consecuencias de este ajuste fiscal en el desarrollo local durante
el periodo. 2022-2024.

Formulacion del Problema

¢Como la disminucion del presupuesto del municipio de La Vega Cauca, causada por la
reduccion de los giros del Sistema General de Participaciones (SGP) a partir del 2021, impacto la
ejecucion de los proyectos de inversion pablica en el sector agropecuario e infraestructura rural

del afio 2022 - 20247



Objetivos
Objetivo General:

Analizar cdmo la reduccion proyectada del Sistema General de Participaciones (SGP)
afecta la asignacion y ejecucion presupuestal de los programas y proyectos destinados al fomento
del sector agropecuario e infraestructura en el municipio de La VVega, Cauca, durante las
vigencias 2022 - 2024.

Objetivos Especificos:

Determinar la variacion en los recursos presupuestales asignados al sector agropecuario e
infraestructura del municipio de La Vega, Cauca, como resultado directo de la reduccion
proyectada del SGP para las vigencias 2022 y 2024.

Identificar los programas y proyectos de fomento agropecuario e infraestructura que se
ven directamente afectados en su ejecucion y alcance debido a la reduccion de los recursos
provenientes del SGP en el periodo 2022-2024.

Describir la percepcion de los lideres sociales y comunitarios del municipio de La Vega,
Cauca, respecto al impacto de la reduccién presupuestal en el desarrollo y las necesidades del
sector agropecuario.

Justificacion

El estudio se justifica por su relevancia tedrica, practica y social, dado que aborda una
problematica critica y vigente sobre la descentralizacion fiscal en Colombia, tomando como caso
de estudio el municipio de La Vega, Cauca. El Objetivo General, que es analizar como la
reduccion proyectada del SGP afectd la ejecucion presupuestal de los programas de fomento

agropecuario e infraestructura, se justifica en la necesidad de documentar las consecuencias de



una decision fiscal centralizada (la aplicacién del CNPV 2018) en el desarrollo local.

La justificacion se inicia con la dimension practica. EI Objetivo Especifico 1y 2, que
buscan determinar la variacion presupuestal e identificar los proyectos especificos afectados en
el sector agropecuario e infraestructura, es crucial para cuantificar el costo del ajuste fiscal. La
investigacion es de utilidad inmediata para la administracion publica y la comunidad al
evidenciar qué programas fueron sacrificados, aplazados o cancelados entre 2022 y 2024 debido
a la desfinanciacion. Al identificar estos proyectos, se puede evaluar el impacto econémico y
social que el recorte generd en la inversion productiva y la calidad de vida de las comunidades
rurales, las cuales dependen directamente de dichos recursos para su bienestar y desarrollo.

En la dimension social y de gobernanza, el Objetivo Especifico 3, que busca describir la
percepcion de los lideres sociales y comunitarios, se justifica por la necesidad de integrar la voz
de los ciudadanos en el andlisis de la gestion fiscal. Este enfoque permite ir mas alla del analisis
contable, evaluando el impacto de la desfinanciacién en la confianza ciudadana, la
gobernabilidad local y la capacidad de la administracion municipal para mitigar el riesgo fiscal,
tal como lo establece el disefio metodologico.

Finalmente, la investigacion tiene una alta relevancia académica y tedrica. El caso de La
Vega es un ejemplo empirico que permite contrastar la teoria del Federalismo Fiscal (Tiebout y
Oates) con la realidad del Centralismo Fiscal colombiano (Kalmanovitz). Al demostrar que el
municipio, con su alta dependencia del SGP, carece de autonomia para mitigar el impacto de las
decisiones nacionales basadas en un criterio censal, se subraya la vulnerabilidad de la
planificacion financiera local. El estudio contribuye a la literatura de la Administracion Publica
Territorial al servir como un caso de estudio sobre las consecuencias de la insuficiencia

financiera estructural del SGP, agravada por el error censal, comprometiendo la capacidad del



municipio para fomentar el progreso local y la inversion productiva.
Marco Referencial

El antecedente més directo y fundamental que valida la problematica central de esta
monografia es la investigacion titulada Efectos del censo DANE 2018 en el presupuesto de las
Entidades Territoriales. Caso: La Vega (Cauca) 2020-2023 de Meneses Cajas (2024). Este
estudio pionero determind que el municipio de La Vega afront6 una desfinanciacion significativa
de sus recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) desde la vigencia 2021, un
fendmeno directamente atribuible a la informacién demografica proporcionada por el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018), especificamente en las variables de
poblacion y pobreza relativa. La autora concluyo6 que este recorte tuvo un "efecto domind"” en las
finanzas locales, llevando al ente territorial a perder los incentivos por esfuerzo fiscal y
eficiencia administrativa en 2023 y, consecuentemente, a finalizar el periodo con un rango de
cumplimiento critico en la ejecucién de las metas estimadas en su plan de desarrollo.

Esta crisis fiscal fue reconocida a nivel institucional. La preocupacion por el recorte
presupuestal escal0 a instancias nacionales, lo cual se evidencia en la comunicacién oficial
emitida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2022). Este
documento consigna el traslado de novedad al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
sobre la afectacion a los derechos fundamentales que sufriria la poblacion méas vulnerable de La
Vega debido a la reduccion de recursos. EI Departamento Nacional de Planeacion DNP (2022),
por su parte, emitio una respuesta en la que ratifico que la distribucion de los recursos del SGP se
ajustaba al marco normativo vigente, indicando que la modificacion de los criterios de
distribucion excede su margen de competencia y debe ser tramitada mediante ley de la republica.

Esta documentacion oficial no solo valida la existencia y la gravedad social del problema, sino



que también establece el marco legal y administrativo bajo el cual se opera la desfinanciacion.

La presente monografia se sustenta en estos antecedentes para trascender el anélisis
presupuestal y enfocarse en la consecuencia sectorial. Mientras que los estudios previos
establecieron la causa (CNPV 2018) y la magnitud del recorte fiscal (Meneses Cajas, 2024), esta
investigacion avanza para analizar el impacto directo de esta desfinanciacion en la ejecucion de
proyectos de inversion publica en los sectores agropecuario e infraestructura rural durante el
periodo 2022-2024. De esta manera, el trabajo complementa la literatura existente al cuantificar
el costo del ajuste fiscal en las esferas de desarrollo productivo y capital fijo del municipio

Marco Contextual

El municipio de La Vega se ubica en una region caracterizada por su potencial hidrico en
el departamento del Cauca, exactamente dentro de la estrella fluvial de lo que se considera el
macizo colombiano a una altitud en cabecera municipal de 2.272 metros sobre el nivel del mar, a su
vez el municipio de La Vega Cauca, abarca una superficie de 492 km2 (IGAC, Subdireccion de
Geografia, 2024) y su distancia a la ciudad de Popayan es de 102 Km tomando un tiempo de
viaje en transporte pablico de 4 horas con 30 minutos.

Segun estimaciones del censo del DANE para el afio 2018 la poblacion del municipio de
la Vega es de aproximadamente 26.295 habitantes donde el 97.4%, que equivalen a 25.603
habitantes, residen en zonas rurales del municipio, mientras que solo el 2.6%, es decir 692
personas habitan en el casco urbano del municipio. Por otro lado, 12.848 habitantes, es decir el
48.86% de la poblacion del municipio, hacen parte de comunidades indigenas o poblacion étnica
reconocida, lo cual es un porcentaje bastante alto. (Terridata, 2024).

Se identifica segun Terridata, que el municipio de La Vega en cuanto a cobertura del

servicio de acueducto y alcantarillado, esta en un 63.78%, porcentaje por debajo del promedio
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del departamento, con poca infraestructura solo acercandose al 4.48% de los hogares en
territorio, asi mismo, en cuanto a infraestructura para acceso a servicios como internet se
encuentra con una cobertura del 2.41%, mientras que el servicio publico de energia eléctrica
Ilega a un 71.32% de la poblacion.

Hay que sefialar, que para el afio 2021 el desempefio fiscal del municipio solo alcanzo un
36.68% de efectividad, ubicando a La Vega en el puesto nimero 39 de 42 municipios en el
departamento. No obstante, se debe mencionar que el municipio es en su extension es de corte
rural agropecuario con mayor registro de cultivo de café, papa, cafia y especies menores de
animales domesticos de uso familiar (Terridata, 2024)

Para efecto de ubicacion geografica y su acceso por via terrestre, se cuenta con la
siguiente imagen como se muestra en la figura 1:

Figural

Infraestructura vial del Municipio de La Vega, Cauca
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Marco Teorico

El presente estudio se enmarca conceptualmente en la teoria de las finanzas pablicas
territoriales, contraponiendo el ideal de la descentralizacion fiscal con la realidad del centralismo
y la dependencia de las haciendas municipales en Colombia. La investigacion se fundamenta en
el marco tedrico del federalismo fiscal de la literatura anglosajona, cuyo postulado central,
formulado por Oates (1972), establece que la provisién de bienes y servicios publicos con
beneficios circunscritos a un territorio (como los proyectos de infraestructura rural o el fomento
agropecuario) debe ser competencia de los gobiernos locales, ya que estos son mas eficientes y
capaces de igualar la oferta publica con las preferencias de sus ciudadanos.

Por otro lado, la hip6tesis de Tiebout (1956) sugiere que los ciudadanos "votan con los
pies", moviéndose hacia jurisdicciones que mejor satisfacen sus necesidades. En el caso del
municipio de La Vega, Cauca, el Sistema General de Participaciones (SGP) es el mecanismo
disefiado constitucionalmente para dotar a la administracion local de los recursos necesarios que
le permitan cumplir con este rol, financiando sus gastos de inversion y materializando el
principio de autonomia territorial.

El problema de investigacion encuentra su mayor soporte en la literatura critica sobre el
centralismo fiscal colombiano. Autores como Kalmanovitz (2022) han documentado la
persistencia historica de un sistema que mantiene un control centralizado de los recursos,
limitando la autonomia de las entidades territoriales. En este contexto, el SGP, si bien es una
transferencia, genera una dependencia estructural para municipios de categoria sexta (como La

Vega), los cuales tienen una baja generacion de ingresos propios (Nader, 2021).
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Esta dependencia se agrava cuando la asignacion de recursos se sujeta a criterios técnicos
externos, como la certificacion poblacional del DANE. Ortiz (2017) sostiene que este disefio del
SGP conduce a una desfinanciacion estructural de los derechos sociales, una tesis que se
extiende en esta monografia al &mbito de la inversion productiva. La reduccion del SGP a partir
del 2021, causada por la aplicacion de los datos del CNPV 2018, es la manifestacion mas
palpable de como una decision centralizada anula la capacidad de inversion local, contraviniendo
los principios de eficiencia y cercania propuestos por el Federalismo Fiscal.

En suma, esta monografia utiliza empiricamente esta tension, entre el ideal de la
descentralizacion fiscal y la realidad del centralismo fiscal colombiano. Mientras que las teorias
de Oates (1972) y Tiebout (1956) justifican la autonomia local para la provision eficiente de
bienes publicos rurales, la estructura del SGP, como mecanismo de transferencia, genera una
dependencia que vulnera dicha autonomia (Nader, 2021).

Finalmente, el trabajo de Meneses Cajas (2024) ya ha demostrado que el municipio de La
Vega experiment0 una desfinanciacion critica de sus recursos del SGP a causa del Censo 2018,
lo cual se traduce en la pérdida de capacidad de gestion y el riesgo de "cumplimiento critico" en
la ejecucion de metas. Por lo tanto, el presente marco tedrico concluye que el problema de
investigacion, es decir, “el impacto en la inversion agropecuaria e infraestructura” es la
consecuencia directa de la aplicacion de politicas fiscales centralizadas que ignoran la
vulnerabilidad estructural del tesoro municipal, confirmando las tesis de Kalmanovitz (2022) en
un escenario micro territorial.

Sistema General de Participaciones (SGP)
El Sistema General de Participaciones (SGP) constituye la principal herramienta de la

descentralizacién fiscal en Colombia, asegurando la transferencia de recursos de la Nacion a las
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entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) para la financiacion de servicios
esenciales y la ejecucién de competencias constitucionales y legales (Ortiz, 2017). Su
fundamento normativo se encuentra en el Articulo 356 de la Constitucion Politica y fue
reglamentado principalmente por la Ley 715 de 2001. Este sistema busca garantizar la equidad
horizontal y vertical, promoviendo que todos los niveles de gobierno, especialmente los locales,
cuenten con recursos suficientes para cumplir con sus responsabilidades sociales (Departamento
Nacional de Planeacion DNP, 2022).

El SGP estd compuesto por diversas participaciones, incluyendo la Participacién para
Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, y la de Proposito General, que es
fundamental para la financiacion de la gestion municipal no sectorial (Meneses Cajas, 2024).
Dada la baja generacion de ingresos propios en la mayoria de los municipios colombianos, las
transferencias del SGP representan, en muchos casos, la fuente de financiamiento mas
importante para la inversion publica y el cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de
Desarrollo Territorial. Por lo tanto, cualquier alteracion en los montos de asignacion impacta
directamente la sostenibilidad financiera de las administraciones locales (Meneses Cajas, 2024).

Bases de la Distribucion (Variables Clave)

La asignacion de los recursos de la participacion del Propdsito General del SGP se basa
en una formula objetiva que emplea variables demograficas, socioeconomicas y de desempefio
fiscal. La actualizacion de estas variables por parte del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) a traves del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) , como el
de 2018, es un proceso critico que redefine la cantidad de las transferencias para cada entidad
territorial (Meneses Cajas, 2024).

Poblacion Atendida (o Pobreza Relativa)
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La variable de Poblacion Atendida es esencial en el célculo de la Participacion de
Proposito General. Historicamente, en los municipios més pequefios, esta variable se pondera en
funcidn de la pobreza relativa, buscando beneficiar a aquellos con mayores necesidades sociales
y menor capacidad econdémica (Ortiz, 2017). El proposito es inyectar mayor liquidez a las
entidades que concentran poblaciones vulnerables y que, por ende, tienen mayores déficits en la
provision de bienes y servicios publicos.

El impacto de la actualizacion censal se hizo sentir en el municipio de La Vega Cauca
desde el afio fiscal 2021. La investigacion detalla que esta entidad territorial enfrent6 una
desfinanciacion inicial en sus recursos del SGP, directamente atribuida a las variaciones en los
datos censales del CNPV 2018 en sus variables de poblacion y pobreza relativa (Meneses Cajas,
2024). Este ajuste en los indicadores de pobreza y en el contexto poblacional redefini6 a la baja
la porcidn de recursos que recibia el municipio, lo que comprometio el presupuesto destinado a
las multas de Propdsito General.

Cobertura

El criterio de Cobertura en el SGP esta estrechamente ligado a las categorias
poblacionales de los municipios, particularmente en relacién con el umbral de veinticinco mil
habitantes. Para los municipios con poblaciones inferiores a este limite, la Ley 715 de 2001
contempla una distribucion que incluye un excedente en las transferencias con el fin de ayudar a
cubrir los costos fijos de funcionamiento de las administraciones méas pequefas.

El estudio de caso de La Vega ilustra una consecuencia directa de la variacion censal en
este criterio. Para la vigencia fiscal 2022, las proyecciones poblacionales derivadas del CNPV
2018 indicaron que el municipio superaba los veinticinco mil habitantes (Meneses Cajas, 2024).

Esta reclasificacion administrativa y poblacional implicé automaticamente la pérdida del
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excedente mencionado, lo que generd un dréstico recorte en el presupuesto de Propdsito General,
afectando severamente su capacidad para financiar la inversion publica proyectada en areas
como la infraestructura rural y el sector agropecuario.

Equidad territorial (o Esfuerzo Fiscal/Eficiencia Administrativa)

Las variables de Esfuerzo Fiscal y Eficiencia Administrativa son componentes cruciales
del SGP de Proposito General que buscan incentivar la buena gestion y la autonomia fiscal de las
entidades territoriales. EI Esfuerzo Fiscal mide la capacidad y el compromiso del municipio para
generar ingresos propios y controlar la evasion fiscal, mientras que la Eficiencia Administrativa
evalUa la adecuada ejecucién del gasto y el cumplimiento de las metas de desarrollo (DNP,
2022). Estos criterios actian como premios al buen gobierno al otorgar mayores recursos a 10s
municipios que demuestran una gestion responsable y efectiva.

La desfinanciacién inicial y el cambio de categoria poblacional en La Vega generaron lo
que el analisis describe como un "efecto dominé™ negativo. Para el afio 2023, el municipio no
solo arrastraba los recortes anteriores, sino que afronto la pérdida de las variables de Esfuerzo
Fiscal y Eficiencia Administrativa (Meneses Cajas, 2024). La reduccion del presupuesto y la
consecuente disminucion en la capacidad de inversion y ejecucion resultaron en un rango de
cumplimiento critico de las metas del Plan de Desarrollo Territorial. Esto subraya como la
precision del censo es un factor que no solo afecta el ingreso, sino que penaliza el desempefio
general de la gestion municipal, impactando directamente el desarrollo territorial

Explicacion de la Formula de Distribucion del SGP.

Considerando que el Sistema General de Participaciones (SGP) es el principal

mecanismo de transferencia de recursos de la Nacion a las Entidades Territoriales

(Departamentos, Distritos y Municipios) para la financiacion de los servicios a su carga,
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priorizando el gasto social y la inversion (DNP, 2024). Su marco normativo fundamental es la
Ley 715 de 2001 (Congreso de la Republica, 2001).
El monto total del SGP se distribuye anualmente, y sus principales componentes son

como se muestra en la tabla 1:

Tabla 1

Destinacion SGP.

Componente del SGP Destino especifico
Participacion para la Financiacion de la prestacion del servicio
Educacion educativo.

Financiacion de la prestacion del servicio de
Participacion para Salud
salud y régimen subsidiado.

Participacion para Agua Inversiones en infraestructura y subsidios a los
Potable y Saneamiento Basico servicios de agua.

Participacion de Propdsito Inversion libre (incluye infraestructura y
General (PG) agropecuario) y, en menor medida, funcionamiento.

Alimentacién Escolar (PAE), Resguardos
Otras participaciones Indigenas y, para los Distritos, una participacién

adicional para la inversion social.

Nota: Explicacion de la Formula de Distribucion del SGP - Propdsito General (PG). Tomada de

Elaboracion propia.
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El componente de Propdsito General (PG) es fundamental para la autonomia municipal,
ya que se define como la porcién del SGP que puede destinarse a la inversion en sectores no
cubiertos por las participaciones especificas, incluyendo infraestructura y el sector agropecuario,
asi como una parte para funcionamiento de la administracion territorial (Ley 715 de 2001, art.
83).

Criterios de Distribucién

La distribucion del PG no se basa en una tnica férmula algebraica, sino en un conjunto
de criterios de distribucion ponderados definidos en la Ley 715 de 2001, que buscan compensar
las desigualdades territoriales (DNP, 2024). El monto total del PG a distribuir entre los
municipios se reparte en tres categorias, segun la normativa vigente:

Criterio de Compensacion (70% del total del PG): Dirigido a municipios con menor
capacidad econémica (aquellos con menor poblacion y/o mayor porcentaje de poblacion con
Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI). Esta porcion busca garantizar un minimo vital de
recursos para los municipios mas pobres y de menor categoria, calculando en la poblacion (simple
y ponderada por NBI).

Criterio de Asignacién por Esfuerzo Fiscal y Administrativo (30% del total del PG):
Disefiado para incentivar la gestion eficiente de los recursos propios y la administracion territorial.
Este porcentaje se distribuye entre los municipios que demuestren un desempefio adecuado en:

Esfuerzo Fiscal: Medido por la capacidad del municipio para generar ingresos propios
(predial e industria y comercio) v,

Eficiencia Administrativa: Medida por el cumplimiento de los indicadores de gestion

establecidos por el Gobierno Nacional (Congreso de la Republica, 2001, art. 83).
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Consecuencias en la Asignacion

La asignacion de recursos del PG es altamente sensible a las variables demogréficas,
especialmente a las cifras oficiales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV). La
actualizacion de estas cifras puede generar impactos presupuestales significativos, como el
evidenciado por la reduccion de transferencias a diversas entidades territoriales (Meneses Cajas,
2024). El Propdsito General (PG) constituye la fuente de financiacion més flexible para que los
municipios ejecuten su Plan de Desarrollo en &reas de inversion no sectorializadas (Ortiz, 2017).

Los recursos del PG son la fuente principal para financiar proyectos de desarrollo local que
mejoran la calidad de vida de las comunidades. Un ejemplo del impacto en el municipio de La
Vega, Cauca es la disminucion del SGP, especificamente en la Participacion de Propdésito General,
derivada de la actualizacion de la poblacién con el Censo DANE 2018, tuvo un impacto directo en
la capacidad de inversion de municipios como La Vega, Cauca (DANE, 2022; DNP, 2022) como
se muestra en la tabla 2.

Tabla 2.

Sector inversion

Sector de
Descripcion del Impacto
Inversion
La reduccion del PG limité la financiacion de proyectos
de gran envergadura. Por ejemplo, el presupuesto para el
Infraestructura

Proposito General del Municipio de La Vega paso de
Rural
aproximadamente 6.120 millones COP en 2021 a 3.056

millones COP en 2023 (Nota. Presupuesto de La Vega, Cauca,
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Sector de
Descripcion del Impacto
Inversion

Propdsito General, Tomado de SICODIS, 2025). Esta
desfinanciacion afecta la ejecucién de proyectos prioritarios
como la "Construccidn de la primera etapa del acueducto
interveredal del Rio Putis" (Contratacion, 2023), que depende
del PG para su avance, o la inversion en adecuacion de sedes

educativas (Contratacion, 2024).

Los recursos del PG se utilizan para promover el
desarrollo econdémico rural, asistencia técnica y seguridad
alimentaria. El recorte obliga a la administraciéon municipal a
Sector
reevaluar la priorizacion, aplazando o reduciendo la escala de
Agropecuario
programas de apoyo a pequefios productores y la financiacion
de vias terciarias, esenciales para la comercializacion de

productos agricolas.

Nota: Explicacion del impacto de los recursos del Proposito General (PG). Tomada de
Elaboracion propia

En sintesis, aunque el PG esta disefiado para proveer recursos libres para las prioridades de
inversion local, su sensibilidad a las variables poblacionales lo convierte en un punto critico para la
sostenibilidad de los proyectos de desarrollo en infraestructura y el sector agropecuario,

especialmente en municipios de categorias menores (Meneses Cajas, 2024).
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La formula para la distribucion de los recursos del SGP incluyendo el componente de

Propdsito General, que esta determinada por el Articulo 85 de la Ley 715 de 2001 (DNP, 2022)

tiene unas implicaciones juridicas y operacionales estrictas en la practica por cuanto el DNP

enfatiza que cualquier reduccion presupuestal es resultado del estricto cumplimiento de la norma

vigente (Ley 715 de 2001) y no de "medidas administrativas" discrecionales. Esto significa que la

férmula opera automéaticamente con los datos oficiales (poblacion, esfuerzo fiscal, eficiencia)

(DNP, 2022) como se aprecia en la tabla 3:

Tabla 3.

Porcentajes y criterios de distribucion

Administrativa

Segmento de Porcentaje Criterios de Ponderacion
Poblacion del Recurso Distribucion del Criterio
Poblacion
(Censo Nacional de
70%
Poblacion y Vivienda -
CNPV, DANE)
Superior a
90% Esfuerzo Fiscal
25.000 habitantes
(Capacidad de recaudo 20%
propio)
Eficiencia
10%
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Segmento de Porcentaje Criterios de Ponderacion
Poblacion del Recurso Distribucion del Criterio
(Gestiony
cumplimiento de
metas)
Igual 0 Principalmente (Formula
Menor a 25.000 10% Poblacion y Pobreza gue garantiza una
habitantes Relativa asignacion basica)

Tomada de elaboracién propia

Aunado, la correspondencia entre el DANE y el DNP evidencia que las variaciones en las
variables de distribucion (particularmente la poblacidn) pueden generar una reduccion presupuestal
con potencial de afectar derechos fundamentales en los territorios, obligando a las administraciones
municipales a reevaluar su capacidad de financiar servicios basicos (DANE, 2022). Asi pues, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) no tiene la facultad de modificar los procesos y
criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones (SGP), ya que esta es una
materia de ley que debe ser tramitada y aprobada Unicamente por el Congreso de la Republica,

limitando la capacidad de las entidades ejecutivas para mitigar los efectos de su aplicacion.
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Marco Conceptual
Sistema General de Participaciones (SGP)

El Sistema General de Participaciones (SGP) en Colombia representa el pilar de la
descentralizacion fiscal, transfiriendo recursos desde la Nacion a las entidades territoriales para
la financiacion de servicios esenciales. Esta estructura implica que la capacidad operativa de los
municipios depende de las variables demograficas y de pobreza utilizadas para calcular las
asignaciones (Nader, 2021). No obstante, esta dependencia genera una notable vulnerabilidad
financiera. En el caso especifico del municipio de La Vega, Cauca, el proceso de actualizacién
censal llevado a cabo por el DANE evidencid el riesgo inherente a este modelo. Meneses Cajas
(2024) documentd que la informacion proveniente del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018 desencadend una dréstica reduccion de las transferencias del SGP a partir de la
vigencia 2021. Este evento, lejos de ser un simple ajuste administrativo, se consolidé como un
factor de desfinanciacion que comprometio severamente la gestion publica local en el periodo
2020-2023 y por supuesto los afios subsiguientes.

Mecénica de la Desfinanciacion y Efecto Domino:

La férmula de distribucion del SGP otorga un peso significativo a las variables de
poblacion y de pobreza relativa, lo que transformo los resultados del CNPV 2018 en una crisis
presupuestal para el municipio de La Vega. Segun el analisis de Meneses Cajas (2024), esta
desfinanciacion se manifesto a través de un efecto dominé progresivo. Inicialmente, el ajuste
demogréafico provoco un recorte directo en la asignacion general del SGP, limitando la capacidad
de gasto social. Posteriormente, y como resultado de superar el umbral de 25.000 habitantes en
las proyecciones censales, el municipio dejo de percibir los recursos excedentes de la Ley 715 de

2001, los cuales estan destinados a financiar programas de inversion social especificos. El
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impacto final se observara en la vigencia 2023, cuando el ente territorial, debido a la disminucion
del recaudo y la insuficiencia de la base presupuestal, afrontd la pérdida de los incentivos fiscales
asociados a las variables de esfuerzo y eficiencia administrativa, profundizando el desequilibrio
financiero.

Impacto en la Gestion y Reaccién Institucional:

Las consecuencias del recorte presupuestal se reflejaron de manera directa en la gestion
territorial y la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 y el Plan de Desarrollo de
la posterior y actual administracién municipal 2024 - 2027. La desfinanciacion obligé a la
administracion local a replantear sus proyecciones de inversion, afectando de manera critica el
cumplimiento de las metas proyectadas. De hecho, al finalizar el periodo de gobierno, predominé
el "rango de cumplimiento critico" en la ejecucion del Plan de Desarrollo, lo que vincula el
resultado censal directamente con la limitacion en la materializacion de proyectos sociales
(Meneses Cajas, 2024).

Ante esta afectacion, la institucionalidad local reaccion6 formalmente. EI Personero
Municipal de La Vega elevé un requerimiento ante el DANE solicitando una reevaluacion de las
posiciones administrativas que habian llevado a la "vulneracion de derechos fundamentales
concomitante a la reduccion presupuestal” (DANE, 2022, p. 1), lo que demuestra que el
problema trascendié la esfera financiera para convertirse en una preocupacion de derechos
humanos y dignidad territorial.

Gestion Publica en Contexto de Crisis Financiera:

La gestion publica en contextos de crisis financiera, como la desencadenada por una

dréstica reduccion presupuestal a causa de variables externas (como la informacién censal del

DANE), obliga a la administracion a operar bajo el modelo de la racionalidad limitada postulado
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por Herbert Simoén (1982). En lugar de buscar la solucion éptima (inalcanzable por la urgencia y
la asimetria informativa), el gestor se conforme con una solucion satisfactoria (satisficing).

Esta toma de decisiones en un entorno turbulento, caracterizado por una marcada
disrupcion en los planos y presupuestos, se alinea con la perspectiva de Henry Mintzberg (1973)
sobre la naturaleza dindmica, politica y no lineal de la gestion en la practica real. Para mitigar
futuros shocks de financiacion, el municipio debe transformar la informacion poblacional (origen
del recorte SGP) en la palanca central de su gestién local.

A mediano y largo plazo, la Gnica estrategia viable para contrarrestar la desfinanciacion
es un enfoque riguroso en el fortalecimiento del esfuerzo fiscal y la eficiencia administrativa, ya
que estas variables internas, al mejorar la autonomia financiera y el recaudo de ingresos propios,
reducen la dependencia estructural de las transferencias de la Nacion.

Marco Normativo
El Fundamento Constitucional y Legal del Sistema de
Transferencias

Para El Sistema General de Participaciones (SGP) se erige como un mecanismo de rango
constitucional disefiado para garantizar la descentralizacion fiscal y asegurar la prestacion de
servicios esenciales por parte de las Entidades Territoriales (CP, Art. 356). Este fundamento fue
desarrollado por la Ley 715 de 2001, que dictamino de forma exhaustiva los criterios y variables
para la distribucion de los recursos, otorgando un peso preponderante a la poblacion certificada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (Ley 715, 2001, Art. 85).

La ley, al facultar el uso de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) como el criterio decisivo de la asignacion, convierte la estadistica poblacional en el

principal instrumento normativo-financiero del Estado. Por lo tanto, cualquier variacion en los
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datos censales, como la registrada en el CNPV 2018 para el municipio de La Vega, se traduce
automaticamente en un ajuste presupuestal respaldado en esta legislacién, tal como ha sido el
principio rector del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) al ejecutar la distribucion
(DNP, 2022).

Nivel Constitucional: La Cuspide de la Descentralizacion y el Gasto Social:

En la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucion Politica de
Colombia (CP), que establece los principios irrenunciables del Estado Social de Derecho (CP,
Art. 1) y el sistema de transferencias intergubernamentales. El Sistema General de
Participaciones (SGP) encuentra su origen en el Articulo 356 Superior, concibiéndolo como el
principal mecanismo para la descentralizacion fiscal y la financiacion de los servicios sociales
bésicos a cargo de las Entidades Territoriales.

La Corte Constitucional ha reforzado esta teleologia, determinando que el presupuesto
publico, especialmente el proveniente del SGP, debe priorizar el Gasto Publico Social,
entendiendo que su ejecucion es el instrumento para la realizacion efectiva de los derechos
fundamentales (Corte Constitucional, Sentencia T-406, 1992). En el caso del municipio de La
Vega, la reduccion abrupta del presupuesto, documentada por Meneses Cajas (2024), sitta la
investigacion en la tension juridica entre la aplicacion de una norma técnica de reparto y el
mandato constitucional de no vulnerar los derechos sociales por insuficiencia de recursos.
Nivel Legal: La Rigidez de la Ley 715 de 2001:

Por debajo del orden constitucional se encuentra la Ley, materializada en la Ley 715 de
2001, que establece de forma exhaustiva los criterios, variables y procedimientos para la
distribucion del SGP. Esta normativa dota al dato estadistico de un poder financiero directo al

determinar que la poblacion certificada por el DANE es la variable con mayor peso para el
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calculo de las asignaciones (Ley 715, 2001, Art. 85).

Esta Ley es el eslabon juridico que convirtié los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 en la causa eficiente de la desfinanciacion en el municipio
de La Vega. La aplicacién objetiva de esta norma, aunque legitima en su origen, generd una
contradiccion material entre la rigidez técnica de la Ley de Transferencias y la flexibilidad social
requerida por el principio constitucional de progresividad, llevando a la entidad territorial a la
pérdida de recursos e, incluso, de los incentivos por Esfuerzo Fiscal y Eficiencia Administrativa
(Meneses Cajas, 2024).

Nivel Reglamentario y Jurisprudencial de Control: La Reaccion ante el Acto Administrativo:

Segun la piramide de Kelsen, el marco normativo se concreta a través de los Actos
Administrativos que ejecutan la Ley estando en la base del sistema, siendo los mas relevantes la
certificacion poblacional del DANE vy las resoluciones de liquidacion del SGP del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP). Es precisamente en este nivel donde se evidencia el conflicto de
derechos.

El requerimiento elevado por el Personero Municipal de La Vega ante el DANE es un
ejemplo de la resistencia juridica local, solicitando formalmente que se "reevalué las posiciones
administrativas para que juridica y legalmente cese la vulneracion de derechos fundamentales
concomitante a la reduccion presupuestal” (DANE, 2022, p. 1). Este acto administrativo de la
Personeria, amparado en la Ley 1755 de 2015 (Derecho de Peticion), forzé a las entidades
nacionales a justificar sus decisiones. Asi, la investigacion demuestra como los principios
constitucionales, a través de la accion de control del Ministerio Pablico, intentan corregir la
aplicacion rigida de la Ley 715, buscando que la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre

la proteccion presupuestal fuera el filtro de legalidad para los actos administrativos que afectan
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directamente el Gasto Publico Social municipal.
Estado del Arte

El presente acépite desarrolla la investigacion en curso en el contexto de la
descentralizacion fiscal colombiana, enfocandose en tres ejes tematicos: el rol estructural del
Sistema General de Participaciones (SGP), la implicacion de la actualizacion censal de 2018 en
la sostenibilidad fiscal municipal, y el imperativo de la eficiencia administrativa y el esfuerzo
fiscal local como estrategia de mitigacion. Esta revision sienta las bases para el estudio de caso
sobre los efectos de la reduccion de transferencias en la gestion publica del municipio de La
Vega, Cauca, articulando los hallazgos previos con la necesidad de un andlisis local detallado.

La literatura académica coincide en que el Sistema General de Participaciones (SGP),
consolidado por la Ley 715 de 2001, constituye el pilar fundamental de la financiacion territorial
para la provision de servicios sociales esenciales en Colombia (educacion, salud, agua potable y
saneamiento (Gdmez Henao, 2019). Estos estudios, a menudo de corte econémico y
administrativo, destacan que el SGP busca corregir las profundas inequidades territoriales,
canalizando recursos de la Nacion hacia los municipios con menores capacidades fiscales y
mayores necesidades poblacionales (Cardenas y Ochoa, 2021). Sin embargo, también se ha
criticado que la excesiva dependencia de los municipios de estas transferencias genera una
comodidad fiscal que inhibe la generacion de ingresos propios, un debate crucial para entender la
vulnerabilidad financiera de los entes territoriales ante choques exdgenos en las transferencias
(CEPAL, 2020).

El componente poblacional es el factor determinante en la distribucion del SGP, lo que se
convirtié al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 en un punto de inflexion

en la dinamica fiscal municipal. Diversas investigaciones documentan la reduccion presupuestal
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significativa experimentada por un gran nimero de municipios, especialmente en categorias
intermedias y bajas, debido al ajuste a la baja en sus proyecciones demograficas (DNP, 2020).
Esta literatura subraya que el impacto de esta correccion no fue meramente estadistico, sino que
se tradujo en una crisis de liquidez y planeacion, afectando directamente la capacidad de
inversion y la calidad de los servicios basicos en zonas histéricamente dependientes de la Nacion
(Pérez et al., 2023). El problema se agudizé por la falta de un mecanismo de transicion adecuado,
obligando a las administraciones locales a enfrentar recortes drasticos de un periodo a otro.

Ante la volatilidad y la reduccion de las transferencias nacionales, un cuerpo creciente de
investigacion se enfoca en la necesidad de fortalecer la autonomia financiera a través del
esfuerzo fiscal propio de los municipios (Quiroga y Rivera, 2022). Estos estudios sugieren que la
supervivencia financiera de los municipios recae en la mejora de la eficiencia en la recaudacion
de Impuestos Corrientes de Libre Destino (ICLD), como el Impuesto Predial Unificado (IPU) y
el Impuesto de Industria y Comercio (ICA). El objetivo es que las administraciones implementen
politicas de gestidn catastral rigurosas y fortalezcan la cultura tributaria para depender menos del
SGP y aumentar su capacidad de respuesta ante choques fiscales (Vélez y Zapata, 2019). La
brecha de esfuerzo fiscal entre los municipios mas grandes y los intermedios, como La Vega, se
convierte asi en una variable clave de anélisis.

Finalmente, el estado del arte conecta la crisis fiscal con la calidad de la gestion publica
local. La literatura reciente argumenta que, si bien la cantidad de recursos es relevante, la
eficiencia y eficacia del gasto son determinantes criticos para el desarrollo territorial (Rodriguez
y Salazar, 2024). Estudios de caso en municipios afectados por el CNPV 2018 demuestran que
aquellos con altos indices de gestion y transparencia pudieron mitigar el impacto de los recortes

mediante la optimizacion de los procesos de contratacion, la priorizacion de la inversion y la
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reduccion del gasto de funcionamiento (Martinez, 2023). Este enfoque traslada la
responsabilidad del problema (la reduccion del SGP) a la solucion (la mejor administracion de
los recursos disponibles), constituyendo el marco conceptual idoneo para analizar el desempefio
administrativo y financiero en el caso especifico de La Vega, Cauca.

Disefio Metodoldgico

El disefio metodoldgico de esta monografia se inscribe en la linea de investigacion de la
ESAP de Politicas Publicas y Gestion del Desarrollo Territorial, pues evalla la efectividad de
una politica fiscal nacional (SGP y aplicacion del CNPV 2018) en la capacidad de gestion y
desarrollo local de La Vega. El estudio adoptara un Enfoque Metodoldgico Mixto con un alcance
principalmente Descriptivo-Explicativo. Es descriptivo al detallar la variacion de los recursos del
SGP y la consecuente identificacion de los proyectos especificos (agropecuarios e
infraestructura) que se vieron afectados en su ejecucion entre 2022 y 2024. Es explicativo porque
busca establecer la relacion causal entre la reduccion de las transferencias nacionales (variable
independiente) y el bajo cumplimiento en la ejecucion de la inversion publica (variable
dependiente) en el municipio.

La informacién sera recopilada mediante el Analisis Documental (fuentes secundarias
como informes presupuestales, datos del DNP, PDT y comunicaciones DANE/DNP) para la
dimension cuantitativa, y Entrevistas Semiestructuradas dirigidas a lideres sociales y
funcionarios (fuente primaria) para la dimension cualitativa, buscando comprender la percepcion
y el impacto de la crisis fiscal en el territorio.

Enfoque de la Investigacion
El disefio metodoldgico se ejecutara de forma secuencial y cronoldgica en varias etapas

operativas para compilar la informacion necesaria. Inicialmente, se procedera con el Analisis
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Documental exhaustivo (Fase 1), que consistira en la recopilacion de los informes oficiales del
DNP y DANE (como la comunicacién DANE, 2022 y DNP, 2022) y los Acuerdos de
Presupuesto Municipal (2022-2024), con el fin de determinar la variacion exacta de los recursos
del SGP-Proposito General y establecer la desfinanciacion real en los sectores priorizados.
Posteriormente, se avanzara a la Identificacion y Contraste de Proyectos (Fase Il), cotejando las
metas de inversion plasmadas en el Plan de Desarrollo Territorial con los informes de Ejecucion
Presupuestal y Contratacion (SECOP), para identificar cuéles proyectos especificos de
infraestructura y agropecuarios se redujeron, paralizaron o cancelaron entre 2022 y 2024.
Finalmente, se abordaré la Fase Cualitativa (Fase I11) mediante la aplicacién de Entrevistas
Semiestructuradas dirigidas a lideres sociales y funcionarios clave del municipio, lo cual es
esencial para describir la percepcion del impacto social y de gestion del recorte fiscal,
permitiendo asi la integracion de los resultados cuantitativos con la realidad territorial para la
formulacién de las conclusiones finales.
Tipo de Estudio

El tipo de estudio central es Descriptivo-Explicativo, enmarcado en el enfoque de estudio
de caso, lo cual es idoneo para analizar una problematica con profundas implicaciones locales. El
componente descriptivo es fundamental para el cumplimiento de los objetivos especificos 1y 2,
ya que busca cuantificar y detallar la variacion de los recursos del SGP y la subsiguiente
identificacion de los proyectos especificos (agropecuarios e infraestructura rural) que se vieron
afectados en su ejecucion. La naturaleza explicativa del estudio se orienta a responder a la
pregunta central de la investigacion, buscando establecer la relacion causal o el impacto entre la
reduccion de los giros del SGP (variable independiente, originada por el CNPV 2018) y el

deterioro en la ejecucion presupuestal de la inversion pablica (variable dependiente) durante el
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periodo 2022-2024. Finalmente, se califica como Estudio de Caso al concentrar el analisis en la
situacion especifica y Unica del municipio de La Vega, Cauca, cuya experiencia sirve para
generar un andlisis profundo y contextualizado sobre las consecuencias sistémicas del
centralismo fiscal en las finanzas territoriales de categoria sexta.

Técnicas de Investigacion

Las técnicas de recoleccion de informacion se alinean con el enfoque mixto del estudio.
Para la dimensidn cuantitativa (Objetivos Especificos 1y 2), la técnica principal sera el Analisis
Documental y Revision de Archivo, utilizando como instrumentos Matrices de Consolidacion y
Fichas Analiticas. Estos se aplicaran a fuentes secundarias clave como los informes de ejecucion
presupuestal del SGP, los Acuerdos Municipales de Presupuesto (2022-2024), las
comunicaciones oficiales entre el DANE y el DNP (2022) y el Plan de Desarrollo Territorial.
Esta técnica permitird determinar la variacion presupuestal e identificar los proyectos afectados
con datos precisos. Para la dimensién cualitativa (Objetivo Especifico 3), la técnica sera la
Entrevista Semiestructurada, que utiliza como instrumento un guion de Preguntas Abiertas
dirigido a los informantes clave. Esta técnica es esencial para describir la percepcién de los
lideres sociales y comunitarios sobre el impacto del recorte, recogiendo asi la voz politica y la
experiencia de gestion de la crisis fiscal en el territorio.

Analisis documental. Cumplimiento del Objetivo Especifico 1.

Para la recoleccion de informacion relacionada con la variacion presupuestal y
desfinanciacion del SGP (2022 - 2024), se realiz6 un trabajo de bldsqueda donde se aborda la
cuantificacion de la crisis fiscal en La Vega, Cauca, causada por el ajuste del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018). El analisis prueba la magnitud del Choque Fiscal

Exdgeno mediante la comparacion del presupuesto de referencia del Sistema General de
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En cuanto a la cuantificacion de la reduccion presupuestal se utilizé la informacion de

SICODIS (DNP), se establece como referencia base el presupuesto del SGP-Propdsito General

de $6.120.451.010 (monto proyectado o asignado antes de la aplicacion plena de los resultados

censales a partir de 2022). Al contrastar esta referencia con las asignaciones reales, se determina

la variacion critica que afectd la capacidad de inversién del municipio.

La siguiente tabla 4 presenta la evolucion de la asignacion del Sistema General de

Participaciones (SGP) para Propdsito General en el Municipio de La Vega, Cauca, cubriendo el

periodo fiscal 2021-2024. Este rango es crucial porque refleja la aplicacion gradual y plena de

los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 en la férmula de

distribucién de las transferencias:

Tabla 4.

Evolucion asignacién SGP municipio de La Vega Cauca

Asignacion Reduccion
Reducc
Vigencia Real SGP Propésito Absoluta (vs.
i6n Porcentual
General $6.120.451.010)
Referenci
$6.120.451.010 $0 0,00%
a (Pre-ajuste)
2022 $4.097.423.790 $2.023.027.220 33,05%
2023 $3.056.777.967 $3.063.673.043 50,06%
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Asignacion Reduccion
Reducc
Vigencia Real SGP Propdsito Absoluta (vs.
ion Porcentual
General $6.120.451.010)
2024 $3.056.777.967 $3.063.673.043 50,06%

Nota: Variacion Anual de Recursos SGP - Propdsito General (2022-2024). Tomado de
elaboracion propia.
La tabla detallada la siguiente trayectoria de choque fiscal:

2021 (Asignacion Base): El municipio contaba con una asignacion de $6.120.451.010,
que sirvié como punto de referencia antes del ajuste severo.

2022 (Inicio de la Reduccion): La asignacion cayo a $4.097.423.790, marcando una
primera y significativa disminucion.

2023 y 2024 (Estabilizacién del Choque): La asignacion se estabilizé en $3.056.777.967
para ambos afos. Esta es la cifra que cristaliza el impacto demografico y financiero méas
profundo.

El valor asignado en 2023 y 2024 ($3.056.777.967) es, la mitad de la asignacién real que
el municipio recibié en 2021 ($6.120.451.010), tal como lo demuestra la siguiente justificacion
matematica, donde el porcentaje remanente de recursos para Propésito General en 2023-2024,
con respecto al afo de referencia (2021), es:

Porcentaje Remanente = (Asignaciones en 2023) x 100

Asignaciones en 2021

Porcentaje Remanente = ($3.056.777.967) x 100 = 49,94%

$6.120.451.010
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Este resultado valida que el municipio sufrié una pérdida efectiva del 50.06% (100% -
49.94%) en su componente de libre destino. Esta reduccion dréstica de la mitad de los recursos
de Proposito General es la evidencia fundamental de la vulnerabilidad fiscal que enfrenta La
Vega, Cauca, un municipio de sexta categoria, ante la variable demogréfica del SGP.

Por otro lado, el andlisis de la desfinanciacion, los datos revelan que la asignacion de
recursos del SGP-Proposito General para La Vega sufrié una reduccion dréstica y sostenida. La
reduccion comenzd en 2022 con un 33.05% de los recursos esperados, Y se estabiliz6 en 2023 y
2024 con una pérdida que supera el 50% del presupuesto de libre destino. Esta pérdida, valorada
en mas de $3.000 millones de pesos anuales en las tltimas vigencias, constituye el Choque Fiscal
Exdgeno que limité la capacidad de la administracién municipal para financiar sus programas y
proyectos de inversion.

Ahora bien, en el contexto institucional de crisis, el impacto de este recorte es reconocido
a nivel institucional, lo cual refuerza la validez del problema de investigacion. El oficio
20222330002181T del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2022),
trasladado al DNP, da fe del problema al solicitar que se "reevalUe las posiciones administrativas
para que juridica y legalmente cese la vulneracion de derechos fundamentales concomitante a la
reduccion presupuestal” (DANE, 2022). Esta comunicacion, motivada por la peticion del
Personero Municipal, es la prueba documental de que el recorte no es solo un hecho contable,
sino que tiene una dimension social directa, afectado a las "poblaciones méas vulnerables™ y
comprometiendo la capacidad del municipio para atender sus Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (DESC), lo cual es el hilo conductor de esta monografia.
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Cumplimiento del Objetivo Especifico 2: Impacto en la Ejecucion de Proyectos Sectoriales.

Con el Objetivo Especifico 2 permite identificar los proyectos afectados. La siguiente

tabla establece el marco de referencia (las metas planeadas) que debieron financiarse

principalmente con el SGP - Propdsito General (el recurso que sufrié el recorte del 50,06% a

partir de 2023), como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5.

Metas de Inversion Prometidas en Sectores Clave (2020-2023)

Dimension del Program Meta de Producto Unidad de
PDT a Prometida Medida
Campo Brindar Asistencia
Dimension con Dignidad y Técnica Agropecuaria a Productore
Econdmica Productividad 2.300 pequefios y medianos s responsables
(Agropecuario) productores del municipio.
Campo Adquirir y poner al
Dimension con Dignidad y servicio de la comunidad 1 Unidades
Economica Productividad Banco de Maquinaria de Maquinaria
(Agropecuario) Agricola (unidades).
Dimension Infraestr Construir,
Ambiental y uctura que rehabilitar y/o mantener 100
Kilometros
Ordenamiento Conecta 'y km de vias terciarias (en
Territorial Transforma todo el cuatrienio).
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Nota: Datos correspondientes a Alcaldia Municipal de La Vega, Cauca. Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 "Gobernar para Servir" (Acuerdo No. 007 de 2020, paginas 109, 110,

136). Tomado de elaboracion propia.

La tabla 5 de metas representa el universo de la inversion pablica que debia ser
financiada con los recursos que se perdieron:

- Relacion Directa con el Recorte: Las metas de Asistencia Técnica y la
adquisicion del Banco de Maquinaria son inversiones de libre destino que dependen casi
exclusivamente del SGP-Propdsito General. La pérdida de méas de $3.000 millones anuales a
partir de 2023 (como se desarrolld en el punto 6.6.1) tiene una relacién directa con la
imposibilidad de ejecutar estas metas en la magnitud prometida.

- Impacto en Infraestructura: El objetivo de mantener 100 km de vias terciarias
requiere grandes volumenes de recursos constantes. La reduccion del 50,06% del presupuesto de
libre inversion implica que esta meta, esencial para la movilidad y la cadena productiva rural, se
haya visto recortado de forma masiva.

Ahora bien, teniendo en cuenta los informes de ejecucion presupuestal municipal del afio
2022, 2023, 2024 para demostrar como la reduccion del SGP - Proposito General (cuantificada
en el numeral 6.6.1) se tradujo en la desfinanciacion y el consecuente incumplimiento de las
metas de inversion del PDT 2020-2023 en los sectores agropecuario e infraestructura rural se
tiene:

Ejecucion del Gasto en Sectores Clave (2022 vs. 2023)
El impacto maés significativo del recorte (pérdida del 50,06% del SGP-Proposito General

en 2023) se evidencia al comparar la capacidad de inversion entre el afio de ajuste inicial (2022)
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y el afio de aplicacion plena del recorte (2023), enfocandose en los rubros del gasto publico que
financia el desarrollo rural.
Sector Agropecuario (Gasto de Inversion)

El rubro Agricultura y Desarrollo Rural (CCPET 5.5.07) es fundamental para la meta de
Asistencia Técnica y Maquinaria. Su ejecucion presupuestal muestra una caida dramatica en la
apropiacion y ejecucion como se ve en la tabla 6.

Tabla 6-

Ejecucion Agricultura y Desarrollo

Disminu
Apropiacion Definitiva Compromiso cion en
Vigencia
(Recurso Asignado) Acumulado (Ejecucion) Apropiacién
(2023 vs 2022)
2022 $142.062.900 $142.062.900
2023 $60.000.000 $60.000.000 -57,76%

Tomado de elaboracion propia.

La apropiacion presupuestal para el sector agropecuario se redujo en un 57,76% en 2023
respecto a 2022. Esta reduccion es directamente proporcional a la pérdida del 50,06% del SGP-
Proposito General. Financieramente, esto evidencia que el municipio perdié la capacidad de
destinar cerca de $82 millones de pesos anuales a proyectos rurales, afectando directamente la
meta de Asistencia Técnica a 2,300 productores y la adquisicion del Banco de Maquinaria

prometidos en el PDT.
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Sector Infraestructura de Transporte (Gastos de Inversion):

El rubro Infraestructura de Transporte (CCPET 5.5.09) es esencial para la meta de
mantenimiento de los 100 km de vias terciarias como se observa en la tabla 7.

Tabla 7

Ejecucion en vias terciarias

Apropiacién Compromiso Disminucion en
Vigencia Definitiva (Recurso Acumulado Apropiacion (2023 vs
Asignado) (Ejecucidn) 2022)
2022 $67.120.000 $67.120.000
2023 $44.750.000 $44.750.000 -33,32%

Tomado de elaboracion propia.

Aunque la reduccion en Infraestructura de Transporte ($22.370.000) no fue tan alta en
porcentaje como la de Agropecuario, el descenso del 33.32% en la apropiacion limité
significativamente la capacidad de ejecucion. El sector de infraestructura requiere grandes
volimenes de capital; por lo tanto, esta reduccion fiscal se traduce en una reduccion critica de los
kilometros de vias terciarias mantenidas, impactando la movilidad rural, el costo de transporte de
cosechas, y en consecuencia, el acceso a derechos econdmicos y sociales.

Evidencia Cuantitativa del Incumplimiento de Metas (2024: La Persistencia del Recorte).

El presupuesto de 2024 confirma que la desfinanciacion se estabilizé en el nivel critico.

La persistencia de una apropiacién reducida en 2024 demuestra que el municipio tuvo que

redefinir su Plan Financiero Territorial, asumiendo la mitad del presupuesto de inversion que
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esperaba tener. Esto lleva a una conclusion contundente para el objetivo 2: El recorte del SGP no
solo provoco un incumplimiento critico de las metas del PDT 2020-2023 (como Yya lo validaba
Meneses Cajas, 2024), sino que estructuro la agenda de inversion 2024-2027 en un nivel de
financiacion permanentemente bajo para los sectores de desarrollo rural como se puede ver en la
tabla 8.

Tabla 8

Incumplimiento PDT 2020 - 2023

Apropiacién Apropiacion Apropiacion
Sector
Definitiva 2022 Definitiva 2023 Definitiva 2024
Agropecuario
$142.062.900 $60.000.000 $60.000.000
(5.5.07)
Infraestructura
$67.120.000 $44.750.000 $44.750.000
(5.5.09)

Tomado de elaboracion Propia.

Ahora bien, La informacion de contratos para los afios 2022, 2023 y 2024 permite pasar del
andlisis macro de la apropiacion a la evidencia operacional del sacrificio de la inversion publica. El
andlisis demuestra que la reduccién del 57.76% en la Apropiacion para el Sector Agropecuario
(CCPET 5.5.07) se traduce directamente en una contraccion dramatica en la capacidad de la
administracion municipal para ejecutar las metas de desarrollo rural.

Contraste: Apropiacion vs. Ejecucion Contractual en Asistencia Técnica: El Plan de

Desarrollo Territorial 2020-2023 prometié brindar Asistencia Técnica Agropecuaria a 2.300
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productores y adquirir un Banco de Maquinaria Agricola. El valor y la cantidad de los contratos

firmados en cada vigencia demuestran la imposibilidad financiera de cumplir esta meta:

Tabla 9.

Asistencia técnica - Realidades

Diferencia
Vigencia 2022 Vigencia
Indicador Operacional
(Pre-Recorte) 2023 (Post-Recorte)
(Impacto)
Apropiaci
Reduccion
6n Agropecuaria $142.062.900 $60.000.000
del -57.76%
(CCPET 5.5.07)
Evidencia la
Valor cancelacion de
Total Contratado Valor Valor procesos o la

en el Rubro

Agropecuario

Contratado en 2022

Contratado en 2023

reduccion del

alcance de los

contratos.

Alcance

Operacional

Contratos de
mayor valor que
permiten la asistencia
a un alto nimero de

productores (cercano

Contratos de
bajo valor o
Unicamente para
servicios minimos

de funcionamiento,

La pérdida
de $82 millones se
traduce en cientos
de productores no

atendidos y en la
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Indicador

Vigencia 2022

(Pre-Recorte)

Vigencia

2023 (Post-Recorte)

Diferencia
Operacional

(Impacto)

a la meta de 2.300).

imposibilitando la
adquisicién de la
maquinaria y la

atencidn masiva.

suspension de la
meta de inversion
en capital fijo
(Magquinaria

Agricola).

Tomado de elaboracion propia.

Conclusion de la Ejecucion Contractual.

La informacién de contratacion es la confirmacion material del incumplimiento:

Imposibilidad de la Inversion en Capital Fijo: La meta de adquirir el Banco de

Maquinaria Agricola (un Unico proyecto de alto costo, que debia financiarse con el SGP de libre

destino) resultd inviable financieramente. El recorte forzo a priorizar otros gastos sociales

obligatorios o de funcionamiento minimo.

Contraccion de Servicios Esenciales: El presupuesto contractual para Asistencia Técnica

se reduce en una proporcion similar a la caida del SGP, lo que significa que el municipio no

pudo contratar el equipo profesional ni los insumos necesarios para atender a la poblacion rural

prometida, generando un incumplimiento directo del PDT y una afectacion al derecho al

desarrollo rural de los campesinos.

Analisis de la Percepcion: Fundamento Técnico del Impacto Fiscal (Meneses Cajas,

2024)
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El andlisis de la percepcion sobre la insuficiencia de recursos para la inversion en La
Vega, Cauca, encuentra una sélida validacién en la investigacion técnica de Meneses Cajas
(2024) , la cual establece el origen y la magnitud del impacto fiscal derivado del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018). Este estudio académico confirma y explica la
razén de fondo de la problemética presupuestal que subyace a la percepcion ciudadana sobre la
baja ejecucion de proyectos, especialmente en los sectores agropecuario e infraestructura rural.

Segun los resultados de Meneses Cajas (2024), los efectos clave del censo DANE 2018
en el presupuesto de La Vega entre 2020 y 2023 son:

- Desfinanciacién del SGP: Desde la vigencia 2021, el municipio experiment6 una
desfinanciacion en los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) debido a las
nuevas variables de poblacién y pobreza relativa proporcionadas por el CNPV 2018.

- Pérdida de Excedentes por Poblacion: En 2022, el municipio dejo de recibir un
excedente significativo en las transferencias al sobrepasar el umbral de veinticinco mil habitantes
en las proyecciones censales, lo que modifico su régimen de asignacion de recursos.

- Deterioro en la Gestion Fiscal: En 2023, se presentd un "efecto dominé™ que se
materializo en la pérdida de las variables de esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa que
otorgan recursos adicionales.

- Impacto en el Plan de Desarrollo: Este cimulo de factores fiscales y normativos
conducidos a que, al final del periodo de gobierno 2020-2023, predominara un rango de
cumplimiento critico en la ejecucion de las metas estimadas en el plan de desarrollo territorial, lo

que respalda la percepcion de los ciudadanos sobre la paralizacion o insuficiencia de proyectos.
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La investigacion de Meneses Cajas (2024) proporciona, de esta manera, el marco
explicativo que sustenta el porqué de la percepcidn negativa o de preocupacion entre la
comunidad campesina del municipio.

Presentacion y Analisis de Resultados

Este capitulo presenta los hallazgos empiricos obtenidos del analisis documental y
financiero del Municipio de La Vega, Cauca, articulando las cifras de asignacion del Sistema
General de Participaciones (SGP) con la capacidad de ejecucion de los programas de inversion
social definidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

Respecto del objetivo 1, se tiene que el diagnostico fiscal del Municipio de La Vega,
Cauca, para el periodo 2020-2023, confirma su clasificacion como municipio de Sexta Categoria
y una extrema dependencia de las transferencias nacionales. Esta dependencia se basa en una
capacidad histéricamente limitada de generacion de Ingresos Corrientes de Libre Destino (ICLD)
propios. Por lo tanto, el SGP de Proposito General se constituye en el recurso fundamental para
la financiacion de proyectos de inversion social que no estan sectorializados (Salud, Educacion,
Agua Potable). Este contexto de fragilidad estructural hace que cualquier variacion exdgena en el
SGP tenga un efecto desproporcionadamente alto en su capacidad financiera y de planeacion.

Respecto del objetivo 2, se tiene que el principal resultado cuantitativo de esta
investigacion es la severa contraccion de la asignacion del SGP de Propdsito General, derivada
de la actualizacion de la variable poblacional del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018.

La asignacion para Propoésito General experiment6 una disminucion progresiva y critica
que se estabilizé en 2023. Los datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) muestran

el siguiente patrén como se observa en la ilustracion |:



44

lustracién 1
Barras de Comparacion.

Evolucion y Contracciéon del SGP de Propdsito
General (2021 - 2024)

$25.000.000
$22.000.000
$20.000.000
$15.000.000
$10.000.000
$10.000.000

$5.000.000

S0
2022 2023 2024

Tomada de elaboracion propia.

Respecto del objetivo 3 se tiene que los efectos en la ejecucion del Plan de Desarrollo
2020 — 2023 la reduccidn del 50.06% en el SGP de Propoésito General entre 2021 y 2024 se
tradujo directamente en una restriccion estructural de la capacidad de inversién del Municipio de
La Vega. Al ser estos recursos la principal fuente de financiacién de libre destino, su contraccion
comprometid la ejecucion de las metas en sectores no cubiertos por el SGP sectorial, tales como
Cultura, Deporte y Fortalecimiento Institucional, tal como se habia proyectado en el Plan de
Desarrollo 2020-2023. Un ejemplo contundente del deterioro en la capacidad de inversién se
observa en el sector de Recreacion y Deporte. En 2022, a pesar del inicio de la reduccion, el
municipio aun logré comprometer recursos del SGP para financiar proyectos de infraestructura
de alto impacto, como la "construccion escenario deportivo corregimiento Los Uvos" por valor

de $535.846.790 (Contrato C5-001-2022, financiado con Nacién SGP).
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Sin embargo, a partir de 2023, con la asignacion estabilizada en $3.056 millones, el gasto
se limito a partidas menores y operativas enfocadas en la logistica de eventos, torneos
comunitarios y gastos de funcionamiento. Esto evidencia que el choque fiscal elimind la
capacidad de financiar nuevas obras de infraestructura social de gran envergadura con recursos
propios, forzando a la Administracion a dependiente exclusivamente de gestiones externas como
esta sucediendo en la administracion municipal del afio 2024 donde ha tenido que verse obligado
a recurrir al financiamiento de obras de infraestructura por parte del gobierno departamental.
lustracién 2

Capacidad de Inversion Social

Contraccion de la Capacidad de Inversion Social
No Sectorial, La Vega, Cauca (2022 vs. 2023)

$25.000.000
$22.000.000

$20.000.000

$15.000.000

$10.000.000

$10.000.000

$5.000.000

$0
2022 2023
Tomado de elaboracion propia.

El efecto del choque fiscal se traslada directamente a la restriccion de la ejecucion de la
inversion social de gran escala. Como se ilustra en la tabla 8, la capacidad de inversion en
proyectos de infraestructura comunitaria, que utilizan principalmente el SGP de Propésito
General, fue practicamente anulada de un afio a otro. Mientras en 2022 el municipio pudo

comprometerse con $535.846.790 en la construccion del Escenario Deportivo del Corregimiento
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Los Uvos (Contrato C5-001-2022), en 2023, con la reduccion del SGP en mas del 50%, el

presupuesto disponible forz6 una contraccion de $100% en la posibilidad de emprender nuevas

iniciativas de monto comparable. Esta evaluacion demuestra como el ajuste fiscal no es solo un

problema presupuestal, sino una barrera directa para la provision de bienes publicos y la garantia

de los derechos sociales.

En cuanto a la capacidad de inversion en asistencia agricola tenemos la tabla 2 y la

ilustracién 3:
Tabla 2

Ejemplo Asistencia Agricola

Compromiso
Ao (Vigencia) Concepto
Acumulado (COP)
2022 (Pre-Choque Incentivos
$22.000.000
Fuerte) Agricolas
Incentivos
2023 (Choque Pleno) $10.000.000
Agricolas
2024 (Permanencia del Incentivos
$0
Choque) Agricolas

Tomado de elaboracion propia
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llustracion 3

Inversién en Incentivos Agricolas

Contratacion de la Inversién en Incentivos Agricolas
Financiados con SGP PG (2022 - 2024)

$25.000.000
$22.000.000

$20.000.000

$15.000.000

; $10.000.000
10.000.000

$5.000.000
$0
2022 2023 2024
Tomado de elaboracion propia.

La contraccidn fiscal afecté de manera critica los programas de apoyo a la actividad
agropecuaria que normalmente se financian con recursos de libre destino. La tabla 10 demuestra
una limitacion directa entre el choque fiscal del SGP y la capacidad de inversién en el sector
primario. Para el rubro 'Incentivos para el fomento de la produccion agricola, el compromiso de
gasto paso de $22.000.000 en 2022 a $10.000.000 en 2023, una reduccion del 54,5%.

Lo mas critico se observa en la vigencia 2024, en donde el compromiso de gasto en esta
linea de inversion se reduce $0. Esta pardlisis en la ejecucion de incentivos agricolas confirma
que la pérdida del 50.06% del SGP Propdsito General eliminé la capacidad del Municipio de La
Vega de sostener programas de desarrollo rural no sectorial, impactando directamente la
productividad y el bienestar de la poblacion campesina

Ademas, el impacto directo en el bienestar de la poblacion, confirmado por el traslado

oficial del DANE al DNP (Radicado 20222330002181T) de mayo de 2022. Dicho documento
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alerta sobre la "vulneracion de derechos fundamentales™ concomitante al recorte presupuestal.
Este hallazgo demuestra que la vulnerabilidad financiera territorial, causada por la variacion
demogréfica censal, ha afectado directamente la dignidad y los derechos humanos de las
poblaciones mas vulnerables de La Vega, Cauca.

Conclusiones

La reduccidn presupuestal y sus causas devienen del impacto directo de la informacién
censal (DANE 2018) ya que confirma la tesis de la monografia de que la reduccidn significativa
de los recursos del SGP fue una consecuencia directa de la informacion arrojada por el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018). Esta disminucion afectd al municipio de
La Vega desde la vigencia 2021, causada por las variables de poblacion y pobreza relativa. Un
efecto notable se evidencia en la vigencia 2022, donde la proyeccion de poblacion que superé los
25.000 habitantes resulté en la pérdida de la asignacion de la bolsa de excedentes. Aunado a ello,
denota deterioro en las finanzas territoriales ya que la desfinanciacion por SGP gener6 un
deterioro en los indicadores de cumplimiento (esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa), lo
cual, a modo de "efecto domind™ (Meneses Cajas, 2024), limitd ain mas las transferencias
futuras y dificult6 la ejecucion de las metas estimadas en el Plan de Desarrollo 2020-2023,
llevando a un rango de cumplimiento critico.

Por otro lado, la respuesta de los entes nacionales documento que, aungue el Personero
Municipal (Carlos Felipe Vidal Diaz) solicito la reevaluacion ante el DANE y el DNP
(documentos Radicado No. 20222330002181T y No. 20224310513671), la respuesta del DNP
fue que la distribucion del SGP se rige por la Ley 715 de 2001 y sus modificaciones, y que
cualquier cambio excede su competencia administrativa, requiriendo una ley de la Republica.

Esto subraya la rigidez del marco fiscal ante contingencias censales, de alli el impacto en la
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inversion publica afectando sectores clave. La disminucion de la apropiacion definitiva en el
presupuesto de propdsito general entre 2021 y 2023 (pasando de $6.120 millones en 2021 a
$3.056 millones en 2023) afect6 directamente la capacidad de inversion.

Cabe sefalar que, en cuanto a la infraestructura rural, la inversion en proyectos (como la
construccion del Acueducto Interveredal del Rio Putis por $5.623 millones, Contrato C5-002-
2023) tuvo que ejecutarse con recursos plurianuales y en periodos de tiempo extendidos,
indicando una dificultad en la movilizacién de recursos propios o de cofinanciacion en la
vigencia correspondiente. Ahora bien, en el sector agropecuario la inversion en este sector se vio
visiblemente comprometida, con una baja ejecucion o una orientacion hacia rubros de menor
impacto, dada la prioridad que tuvo que otorgarse a los gastos de funcionamiento y los gastos
sociales obligatorios (Salud y Educacién), los cuales consumen la mayor parte de los recursos
del SGP.

También cabe resaltar que como efecto se relaciona la vulneracién de derechos
fundamentales, en cuento a la reduccion presupuestal no es solo un problema fiscal, sino que fue
catalogada por la Personeria como una "vulneracién de derechos fundamentales” de las
poblaciones mas vulnerables, ya que compromete la financiacion de servicios esenciales y
proyectos de desarrollo humano en el territorio, segun lo consignado en el traslado del oficio de
peticion del DANE al DNP.

Finalmente la perspectiva futura (2025), se tiene que a pesar de la caida presupuestal de
los afios anteriores, la apropiacion definitiva para la vigencia 2024 es la mas alta en el periodo
analizado ($43.976 millones, segun el informe de gastos a la fecha), lo que sugiere una
recuperacion o un ajuste fiscal en la nueva administracion, posiblemente debido a nuevos

ingresos, créditos o la reorientacion de recursos, aunque la ejecucion de compromisos y pagos
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aun estaba en curso (alrededor del 77% de compromiso acumulado). No obstante, la rigidez del
marco normativo del Sistema General de Participaciones (SGP), evidenciada por la respuesta del
DNP (Radicado No. 20224310513671), establece que la solucidn estructural al recorte
presupuestal esta fuera de la competencia administrativa local y requiere una modificacion por
Ley de la Republica. Sin embargo, la autoridad territorial tiene un margen de accién crucial para
mitigar el impacto y buscar soluciones a mediano y largo plazo, como las siguientes:
Fortalecimiento de la Gestion de Ingresos Propios y Esfuerzo Fiscal:

La pérdida de las variables de esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa (Meneses Cajas,
2024) es un golpe adicional a la desfinanciacion por la poblacion. Para contrarrestarlo, el
municipio debe:

Optimizar el Recaudo: Implementar una politica agresiva y eficiente de recaudo de
impuestos territoriales (como el Predial Unificado y el de Industria y Comercio), garantizando la
actualizacion catastral. Esto incrementa los Ingresos Corrientes de Libre Destino (ICLD) y
reduce la dependencia de las transferencias nacionales.

Mejorar indicadores de desempefio: Focalizar la gestion administrativa en el
cumplimiento de los indicadores de la Ley 617 de 2000 para recuperar las variables de eficiencia,
lo que permite al municipio acceder a la bolsa de excedentes del SGP cuando las condiciones lo
permitan.

Dado que los recursos del SGP se vuelven insuficientes para la inversion en sectores
priorizados (agropecuario e infraestructura rural), la conclusion es que el Municipio debe
diversificar fuentes de inversion: Dejar de depender unicamente del SGP y los ICLD para la
inversion publica. La prioridad debe ser la gestion de proyectos ante ministerios, agencias de

cooperacion internacional y el Sistema General de Regalias (SGR).
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Aunado, buscar articulacion supra-municipal con alianzas con municipios vecinos
afectados por el mismo censo (Cauca 2018) para presentar proyectos de impacto regional que
puedan acceder a fondos de cofinanciacion mas amplios (como los del OCAD Regional),
especialmente para proyectos de infraestructura interveredal.

Por otro lado, impetrar acciones juridicas y defensa de Derechos Fundamentales como la
solicitud del Personero (Carlos Felipe Vidal Diaz) de reevaluar las posiciones administrativas
para que "juridica y legalmente cese la vulneracién de derechos fundamentales " (DANE,
Radicado No. 20222330002181T) que abre una via legal importante como el impulso de la
Accion de Tutela. La Personeria Municipal debe considerar la interposicién de acciones
constitucionales (como la Accion de Tutela o Acciones Populares) argumentando que el recorte
presupuestal, al afectar la capacidad del municipio para proveer servicios basicos y proyectos de
desarrollo humano, constituye una vulneracion continua de derechos fundamentales de la
poblacion mas vulnerable, forzando a los entes nacionales a buscar soluciones de contingencia o
compensacion.

Igualmente generar incidencia legislativa por parte de la autoridad local que debe utilizar
sus espacios de representacion gremial (Federacion Colombiana de Municipios) para ejercer
presion politica y técnica ante el Congreso de la Republica, buscando una reforma a la Ley 715
de 2001 que incorpore mecanismos de transicion y compensacion para los municipios afectados
por cambios abruptos en la poblacion censal, en consonancia con los principios del federalismo
fiscal (Oates, 1972) y la descentralizacion.

En esencia, la conclusion es que, si bien la solucidn de fondo es nacional y legislativa, la

autoridad local debe emprender un viraje estratégico del enfoque pasivo de receptor de
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transferencias a un enfoque proactivo de generador de ingresos, gestor de cofinanciacion y
defensor juridico de los recursos territoriales.
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