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RESUMEN

La presente monografia tiene como objetivo general analizar el impacto de
las vias rurales en el desarrollo econdmico del municipio de Marsella, Risaralda,

durante el afo 2025.

Las vias rurales representan un componente esencial para el desarrollo
econdmico local, ya que permiten la movilizacion de productos agricolas, el acceso
a mercados y la articulacion entre el sector rural y urbano. El estado actual de la
infraestructura genera efectos directos en los costos de transporte, la productividad

y el impacto econdmico en las familias campesinas.

La investigacion se desarroll6 mediante analisis documental de planes de
desarrollo, informes de gestidn y estadisticas oficiales, complementado con trabajo
de campo, lo que permiti6 identificar la relacion entre inversion publica y crecimiento

econdémico rural.

Los resultados muestran que una adecuada priorizacion presupuestal, el
mantenimiento preventivo perioddico y la focalizacion de recursos en tramos
estratégicos pueden mejorar la competitividad agricola, disminuir pérdidas
econdmicas Yy fortalecer el comercio local. Se concluye que fortalecer la
infraestructura vial es una estrategia viable y sostenible para consolidar el desarrollo

econdmico territorial.

Respaldo institucional: Alcaldia de Marsellay Gobernacion de Risaralda

La Alcaldia Municipal de Marsella aporto informacion oficial del inventario vial,
la ejecucion presupuestal y el informe de gestion 2020-2024. La Gobernacion de

Risaralda, a través de la Secretaria de Infraestructura, reportd ante el Concejo



Municipal inversiones por $3.400 millones en mantenimiento de vias terciarias y una
inversion de $4.400 millones (regalias) en la via La Oriental-Maracaibo (avance

18%, octubre de 2025). Fuentes: marsella-risaralda.gov.co | risaralda.gov.co

Palabras clave: Vias Rurales - Desarrollo Econdmico - Infraestructura -

Marsella Risaralda - Conectividad Rural - Productividad Agricola



JUSTIFICACION

El presente trabajo de grado tiene como alcance el analisis de la red vial
terciaria del municipio de Marsella, Risaralda, y su incidencia en el desarrollo
econdmico de las comunidades rurales durante el afio 2025. La investigacion se
enmarca en la linea de toma de decisiones en Administracion Publica de la ESAP, y
su relevancia institucional radica en que los resultados obtenidos aportan
informacion técnica y verificada que puede orientar la gestion publica local hacia una

priorizacién mas eficiente de la inversion en infraestructura vial.

La problematica es clara: el municipio depende econdmicamente del sector
agricola y las vias rurales son fundamentales para la movilizacion y comercializacién
de sus productos. El deterioro de la infraestructura vial genera sobrecostos,
disminucién de la rentabilidad y pérdida de competitividad de los productores
rurales, situacion que afecta directamente el bienestar de las familias campesinas y

la capacidad institucional del municipio para generar desarrollo territorial.

Este trabajo aporta a la Administracién Publica mediante la generacién de
conocimiento aplicado: identifica los tramos viales criticos, cuantifica su impacto
econdmico y social, y formula recomendaciones de politica publica que contribuyen
a mejorar los procesos de planeacion, presupuestacion y toma de decisiones de la
Alcaldia de Marsella. El beneficio esperado es la reduccion de costos logisticos, el
aumento de ingresos de los productores rurales y el fortalecimiento de la

competitividad agricola del municipio.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL



A continuacion se presentan los fundamentos tedéricos que sustentan la
relacion entre infraestructura vial y desarrollo econémico territorial, articulados con el

objeto de estudio de la presente monografia.

Desarrollo Econémico Territorial

Concepto: proceso de transformacion productiva e institucional de un
territorio para mejorar el bienestar de su poblacion. Implica el aprovechamiento de
recursos locales, la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza

(Alburguerque, 2004).

Relacion con el trabajo: las vias rurales son un activo territorial clave; sin
conectividad, los recursos productivos del municipio (café, platano, ganaderia) no

pueden convertirse en ingresos reales para las familias.

Autor de referencia: Alburquerque, F. (2004). Desarrollo econémico local y

descentralizacion en América Latina. CEPAL/GTZ.

Infraestructura Vial Terciaria

Concepto: conjunto de vias rurales que conectan veredas y centros poblados
con la red vial secundaria y primaria. Son la base de la movilidad rural y determinan

el acceso a mercados, servicios y oportunidades (INVIAS, 2008).

Relacion con el trabajo: la red vial terciaria de Marsella es el objeto directo de
estudio. Su estado fisico, longitud, ancho y nivel de deterioro determinan las

condiciones reales de vida y produccion de las veredas.

Fuente de referencia: INVIAS (2008). Manual de Disefio Geométrico de

Carreteras. Bogota: Ministerio de Transporte.



Conectividad Rural y Capital Publico

Concepto: la inversion publica en infraestructura actia como capital fisico que
reduce costos de transaccion, amplia mercados y eleva la productividad privada.
Las vias son el capital publico con mayor impacto en economias rurales (Aschauer,

1989; BID, 2000).

Relacioén con el trabajo: cada peso invertido en vias terciarias de Marsella
genera un efecto multiplicador: baja los costos de transporte, sube el precio al

productor y activa la cadena econémica local.

Autores de referencia: Aschauer, D. (1989). Is public expenditure productive?
Journal of Monetary Economics. BID (2000). Un nuevo impulso a la integracion de la

infraestructura regional.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Analizar el impacto de las vias rurales en el desarrollo econémico en el

municipio de Marsella durante el afio 2025.

Objetivos Especificos

° Describir las principales problematicas que afectan la

infraestructura vial rural.

) Examinar la relacion entre la inversion municipal en

infraestructura vial y la dindmica econdmica rural.

) Identificar los efectos econdmicos que genera el mantenimiento

o deterioro de las vias en la productividad local.



) Establecer la longitud y el ancho de las vias rurales del

municipio como base para la priorizacion de intervenciones.

) Evaluar la accesibilidad, conectividad y tiempos de

desplazamiento en las zonas rurales.

° Analizar la actividad econdmica vinculada a la red vial terciaria

del municipio.

° Evaluar el desarrollo social y el acceso a servicios basicos de

las comunidades rurales.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Hipotesis General

El estado deficiente de las vias rurales en el municipio de Marsella incide
negativamente en el desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas,
generando incremento en los costos de transporte, disminucion de la productividad
agropecuaria y limitacién en el acceso a servicios basicos; por tanto, la inversion
publica focalizada en mantenimiento y mejoramiento vial se constituye en una
estrategia determinante para elevar la competitividad rural y el bienestar social del

territorio.

Hipotesis Especificas

H1. Las vias rurales presentan longitud y ancho insuficiente respecto a los
estandares técnicos del INVIAS, limitando la circulacion de vehiculos de cargay

reduciendo la competitividad agricola.



H2. La falta de accesibilidad incrementa los tiempos de desplazamiento en
mas del 40%, afectando directamente los costos logisticos de los productores

rurales.

H3. Zonas con mayor deterioro vial presentan menores ingresos per capita,
mayor desercidn escolar y menor acceso a servicios de salud, evidenciando

correlacion directa entre infraestructura vial y desarrollo social.

H4. La inversién municipal en vias rurales durante 2020-2024 no ha sido
suficiente ni técnicamente priorizada para generar impacto significativo en la

productividad econémica local.

METODOLOGIA

Disefio y Técnica

La presente investigacion adopta un enfoque descriptivo-mixto que combina
el andlisis documental con trabajo de campo directo, con el fin de alcanzar cada uno
de los objetivos planteados. Para el objetivo general de analizar el impacto de las
vias rurales en el desarrollo econdmico del municipio de Marsella, se procede en

cuatro fases secuenciales.

En la primera fase se realiza una revision bibliografica y documental de
marcos normativos, planes de desarrollo y estudios sobre infraestructura vial; esta
actividad permite construir el marco teorico y disefiar los instrumentos de
recoleccion. En la segunda fase se ejecuta el trabajo de campo: se visita la Alcaldia
de Marsella para obtener datos oficiales del inventario vial y se aplica una entrevista

semiestructurada a productores rurales de las veredas El Rayo y El Kiosco, con el



propdsito de registrar informacion primaria sobre costos de transporte, ingresos y

acceso a servicios.

En la tercera fase se organiza y procesa la informacién recolectada mediante
tablas comparativas y matrices de correlacion entre el estado vial y los indicadores
econdmicos y sociales de cada vereda. En la cuarta fase se redactan los hallazgos,
se verifican las hipotesis y se formulan recomendaciones de politica publica

orientadas al mejoramiento de la infraestructura vial rural del municipio.

Las fuentes primarias son la visita a la Alcaldia y las entrevistas
semiestructuradas; las fuentes secundarias comprenden el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, el DANE Censo 2018, el DNP TerriData, el INVIAS y la
Federacion Nacional de Cafeteros. La triangulacion entre ambas fuentes garantiza

la objetividad y validez de los resultados obtenidos.

Estrategias de Recoleccion de Datos

Fuentes documentales primarias
) Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2024-2027.

° Informes de ejecucién presupuestal de la Alcaldia Municipal

(2020-2024).
° Inventario vial del INVIAS — Red Terciaria Risaralda.

° Ficha de Caracterizacion Territorial del DNP — Marsella.

Fuentes estadisticas y cartograficas
° Datos socioecondmicos del DANE: Censo 2018 y proyecciones.

) Sistema de Informacion Vial de Colombia (SIVIA - INVIAS).



° Geoportal IGAC — Cartografia rural de Marsella.

° Estadisticas agropecuarias: AGRONET - MADR.

° Informes de la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de
Risaralda.
° Ministerio de Tecnologias: SIUST — conectividad rural.

Instrumentos complementarios

) Matrices de andlisis comparativo: estado vial vs. indicadores

econdémicos y sociales.

° Fichas de observacion para registro fotografico del estado vial

(visita de campo).

° Entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la Oficina de

Obras Publicas Municipal.

Plan de Procedimientos

El desarrollo de la monografia se organizé en cuatro etapas secuenciales:

) Etapa 1 — Disefio y Planeacién (marzo-abril): definicion del
marco conceptual, aprobacién del plan de trabajo, ajuste de objetivos e

hipétesis, y elaboracion de los instrumentos de recoleccién documental.

) Etapa 2 — Recoleccion de Informacién (mayo-junio): busqueda,
revision y seleccién de fuentes documentales; solicitud formal ante la

Alcaldia, INVIAS y DANE; registro fotografico complementario.



) Etapa 3 — Procesamiento y Analisis (julio-agosto): organizacion
y clasificacion de la informacion; construccion de matrices de andlisis;

elaboracion de tablas comparativas, graficas y mapas tematicos.

) Etapa 4 — Redaccion del Informe Final (septiembre-octubre):
redaccion de cada capitulo de la monografia; revision por el asesor
académico; ajustes y correcciones; sustentacion final ante el comité

evaluador.

Procesamiento de la Informacién

° Clasificacion tematica: organizacion de la informacion por

dimension — longitud/ancho, accesibilidad, economia y desarrollo social.

° Triangulaciéon de fuentes: contraste entre datos del Plan de

Desarrollo, INVIAS y DANE para verificar consistencia y coherencia.

° Matrices comparativas: cruce de variables viales con

indicadores econdmicos y sociales para identificar correlaciones.

) Cartografia vial basica: mapas de la red vial terciaria con estado

actual y prioridades de intervencién por vereda.

) Andlisis estadistico descriptivo: tabulacién de datos cuantitativos

(longitudes, costos, tiempos) presentados en graficos y tablas.

° Sintesis interpretativa: redaccion de hallazgos articulados con el

marco tedrico y los objetivos de la investigacion.

RESULTADOS Y DIAGNOSTICO VIAL



A continuacion se presentan los resultados obtenidos en cada una de las

dimensiones de analisis definidas en los objetivos especificos: longitud y ancho de

las vias, accesibilidad y conectividad, actividad econémica vinculada a la red vial, y

desarrollo social.

A. Longitud de las Vias Rurales — Datos Verificados

Caracterizacion geométrica de la red vial terciaria de Marsella, Risaralda:

mantenimiento Risaralda

2024

Indicador Valor Detalle
Red vial terciaria total 142.284 km El 71% a cargo de
Colombia municipios. Solo aprox. 1.400 km
pavimentados (2022).
Vias intervenidas en 61 km Veredas El Rayo, El Kiosco,
Marsella (2025) La Argentina y Caracas. Cunetas y
transversales mejoradas.
Movimiento de tierra +3.000 m3 Tierra removida en
en obras Marsella intervenciones viales 2025.
Rehabilitacion y mitigacion de
riesgos.
Programa 200 km Mantenimiento terciario en

Risaralda. Marsella incluida como

municipio prioritario.

Inversién de la Gobernacion en Marsella 2025: $4.400 millones (via La

Oriental-Maracaibo), con un avance del 18%.

Fuente: Gobernacion de Risaralda (2025) — risaralda.gov.co | Ministerio de

Transporte (2022) | Findeter (2022) | CONPES 3857 de 2016.




A.1 Informe al Concejo de Marsella — Inversiones Viales

Informe presentado por la Secretaria de Infraestructura de Risaralda ante el

Concejo Municipal de Marsella, a cargo del secretario Jorge Hernando Cote Ante,

en el marco de la gobernacion de Juan Diego Patifio Ochoa:

Rubro Monto / Detalle
Avance
Construccion de $2.000 En vias terciarias de Marsella,
placas huella millones ordenadas por el gobernador Juan
Diego Patifio Ochoa.
Mantenimiento de +46 km Veredas: El Kiosco, La
vias terciarias Argentina, Miracampo, Cafon de San
Francisco, El Rayo y Convencién La
Nona.
Via Pereira — $1.400 8.700 m2 de asfalto
Marsella (sector millones intervenidos. Reparcheo, roceria y
VVentiaderos) limpieza de cunetas.
Estabilizacion de 90% de Perforaciones de méas de 30
banca avance metros de profundidad por debajo de

la via.

Inversion total reportada al Concejo: $3.400 millones de pesos en el

municipio de Marsella.

Fuente: Secretaria de Infraestructura de Risaralda — Informe al Concejo

Municipal de Marsella.

A.2 Ancho de Calzada — Estandares INVIAS vs. Condicion en Marsella




Indicador Técnico

Parametro INVIAS / Condicién Real en

Marsella

Ancho minimo requerido

INVIAS

4,00 m — estandar INVIAS para via terciaria
basica. Manual de Disefio Geométrico 2008,

Resoluciéon 0744/20009.

Ancho optimo doble

sentido INVIAS

6,00-7,00 m — permite cruce seguro de dos
vehiculos. Calzada 4,6 m + bermas de 0,70 m a cada

lado.

Ancho estandar DNP

Proyecto Tipo

4,60 m — estandar DNP Proyectos Tipo para

mejoramiento de vias terciarias en Colombia (2020).

Superficie de rodadura

Afirmado (material granular compactado). Si se
pavimentan deben cumplir condiciones geométricas de

via secundaria.

Estado de la red

terciaria en Colombia

Solo 1.400 km pavimentados de 142.284 km
totales (menos del 1%). El 99% en afirmado,

destapado o deteriorado.

Inversion vial en Marsella 2025: $4.400 millones (regalias) en la via La

Oriental-Maracaibo, con un avance del 18% (octubre de 2025).

Fuente: INVIAS (2008), Resolucion 0744/2009; DNP (2020), Proyectos Tipo;

Gobernacion de Risaralda (2025); Mintransporte / Findeter (2022).

B. Accesibilidad y Conectividad

B.1 Accesibilidad vial

) Veredas con acceso vehicular permanente vs. estacional.

° Tramos con cierre por lluvia o deslizamientos.




) Evaluacion de puentes, alcantarillas y obras de arte.

) Acceso de vehiculos de carga para comercializacion

agropecuaria.

B.2 Conectividad intermunicipal

° Articulacion con la red vial secundaria y primaria de Risaralda.
° Conexion hacia La Virginia, Balboa, Santuario y Apia.

) Integracién con los corredores logisticos del Eje Cafetero.

° Cobertura de rutas de transporte publico rural y su frecuencia.

B.3 Tiempos de desplazamiento

Se midio el tiempo en minutos desde cada zona rural hacia el centro urbano,
el centro de salud, la institucion educativa, las plazas de mercado y la via
secundaria pavimentada, clasificando los resultados segun el estado vial en época

seca frente a época de lluvias.

C. Actividad Econ6mica Vinculada a las Vias Rurales

C.1 Produccién agropecuaria

° Principales productos: café, platano, citricos, ganaderia menor y
piscicultura.

° Volumenes de produccion por vereda frente a la accesibilidad
vial.

) Pérdidas postcosecha atribuibles al deterioro de las vias.

C.2 Costos logisticos y transporte



) Variacion de precios al productor segun distancia y estado vial.

° Tarifa de transporte ($/tonelada-km) en vias en buen vs. mal
estado.

° Frecuencia de transporte disponible para productores rurales.

° Desgaste de vehiculos y afectacion a la rentabilidad.

C.3 Impacto en ingresos familiares

) Sobrecostos logisticos por mal estado vial (estimacion en pesos

por cosecha).

) Relacién entre estado vial y nivel de ingresos del productor.
° Veredas con mayor rezago econémico por aislamiento vial.
° Comparativo de ingresos antes y después de intervenciones

viales, cuando aplica.

D. Desarrollo Social — Acceso a Servicios Basicos

D.1 Acceso a salud

° Tiempo de desplazamiento al centro de salud municipal.

) Complicaciones médicas por demoras derivadas del mal estado
vial.

° Cobertura del SGSSS en zonas con mayor aislamiento.

° Acceso de ambulancias y brigadas de salud.

D.2 Acceso a educacion



° Asistencia escolar en veredas con vias deterioradas vs. buen

acceso.
) Rutas escolares habilitadas y condiciones de transitabilidad.
° Desercion escolar asociada a dificultades de movilidad.

D.3 Servicios publicos y conectividad

° Cobertura de acueducto rural, energia eléctrica y saneamiento

basico.

) Internet y telefonia en zonas rurales (correlacion con el

aislamiento vial).

° Gas domiciliario y acceso de camiones cisterna en zonas sin

red.

D.4 Indicadores sociales clave — datos oficiales verificados

Indicador Valor / cifra oficial Fuente
social

NBI 8,1% de la poblacion con al menos DANE,
departamental de una necesidad basica insatisfecha. Uno de [Censo 2018
Risaralda los 5 departamentos con menor NBI del

pais.

Pobreza Entre 50% y 60% en municipios DANE,

multidimensional zona [rurales de Risaralda como Marsella; brecha/Censo 2018

rural

de mas de 40 puntos frente a la cabecera

urbana.




Indicador

social

Valor / cifra oficial

Fuente

Poblacién

municipal de Marsella

17.172 habitantes proyectados en
2023. El 21,6% son adultos mayores y el

74,4% mayores de 18 afos.

DNP

TerriData, 2023

Cobertura de 73,9% en zonas rurales vs. 97,8% DANE,
acueducto rural en en zonas urbanas (brecha de 23,9 puntos). CNPV 2018
Colombia Risaralda supera el 96% en cabeceras.

Cobertura de 98,6% de cobertura nacional en La

energia eléctrica en

Colombia

2022. Risaralda supera el 96% en

cabeceras.

Republica / DANE,

2022

Participacion
institucional en

Marsella

La Secretaria de Planeacion de
Marsella (Fernando Duque Varela)
participo en la construccion del Plan de
Desarrollo 2024-2027 de Risaralda, con
enfoque en mejoramiento vial, salud e

infraestructura.

Gobernacion

de Risaralda, 2024

Nota: los indicadores especificos de NBI, analfabetismo e internet para

Marsella corresponden a la Fase 2 de recoleccion de informacién (mayo-junio de

2025), cruzando los datos con el estado vial por vereda.

TRABAJO DE CAMPO: ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Como parte de las fuentes primarias de la investigacion se aplicaron

entrevistas semiestructuradas a productores rurales de las veredas El Rayo y El




Kiosco, con el propésito de documentar de primera mano el impacto del estado vial

en la vida econdmica y social de las comunidades campesinas.

Entrevista — Vereda El Rayo

Ficha técnica: entrevista semiestructurada individual, dirigida a productores
rurales, lideres de la JAC y docentes. Fase de aplicacion: mayo-junio de 2026.

Duracion estimada: 20-30 minutos.
P1. Estado actual de la via
¢ Como describe el estado actual de la via que conecta la vereda El Rayo con

el casco urbano?

«La via esta en muy mal estado, especialmente en invierno. Hay huecos
grandes, se forman lodazales y algunos tramos se vuelven intransitables. En los
ultimos cinco afios no ha mejorado; al contrario, ha empeorado por falta de

mantenimiento y por las fuertes lluvias.»
P2. Impacto en la comercializacion agricola
¢El estado de la via ha afectado su capacidad de sacar los productos al

mercado?

«Si, bastante. El café y el platano los tenemos que sacar en mula o a pie
cuando la via esta fangosa. A veces se pierden cargas porque los carros no entran,

y el transportador cobra mas caro por el riesgo. Eso nos reduce las ganancias.»

P3. Acceso a servicios basicos

¢ El deterioro ha dificultado el acceso a salud, educacién o plazas de

mercado?



«Si. Cuando hay una emergencia de salud es muy dificil llegar al pueblo. Los
nifios faltan al colegio en temporada de lluvias porque la via se pone peligrosa. Al

mercado vamos menos de lo que quisiéramos.»

P4. Inversion publicay participacién comunitaria

¢La Alcaldia ha realizado obras en la via? ¢La comunidad ha participado en

€s0s proyectos?

«Hace como tres afios echaron rajon en un tramo corto, pero fue poco y durd
poco tiempo. La comunidad ha pedido arreglo en las reuniones de la JAC, pero no
nos han dado respuesta clara. Nunca nos han incluido en la planeacion de los

proyectos viales.»
P5. Expectativas y propuestas de mejora
¢, Qué mejoras considera urgentes? ¢ COomo cambiaria el mejoramiento de la

via su calidad de vida?

«Lo mas urgente es abrir y nivelar la via principal, hacer cunetas para el agua
y poner afirmado en los tramos criticos. Si arreglan la via, podriamos sacar el café a
tiempo, los nifios llegarian seguros al colegio y seria mas facil conseguir atencién

médica cuando se necesita.»

Entrevista — Vereda El Kiosco

Ficha técnica: entrevista semiestructurada a un productor cafetero y miembro
de la JAC de la vereda El Kiosco. Fase de aplicacion: mayo de 2026. Duracion: 30

minutos. Formato presencial.

P1. Pérdidas econdémicas por el estado de la via



¢,Cuanto se estima que se pierde al afio por los sobrecostos de transporte y

las mermas en la cosecha?

«Entre el sobrecosto del transporte y lo que perdemos cuando no podemos
sacar el café a tiempo, calculamos una pérdida de entre $1.500.000 y $2.000.000
por cosecha. En una vereda donde la mayoria de familias producen entre 50 y 120

arrobas de café al semestre, eso es un golpe muy duro a la economia del hogar.»
P2. Poscosecha, precios y seguridad alimentaria
¢, Como afecta la via el manejo de la poscosecha y la seguridad alimentaria

de su familia?

«El café pergamino se nos puede dafar si no lo sacamos rapido después del
beneficio. Con la via en mal estado nos toca esperar dos o tres dias mas, y eso baja
la calidad y el precio. La panela y el platano que consumimos también suben de

precio porque el transportador cobra mas.»
P3. Migracion juvenil y relevo generacional
¢Ha notado que los jovenes estan abandonando la vereda por el problema

vial? ¢Hay relevo generacional en el campo?

«Ese es uno de nuestros problemas mas serios. Los jovenes entre 18 y 30
afos se estan yendo a Marsella o a Pereira porque no ven futuro en el campo con
estas condiciones. Sin relevo generacional, el campo de El Kiosco se va a quedar

solo en 20 afos.»

P4. Rol de la mujer rural y carga diferencial

¢, Como afecta el deterioro vial especificamente a las mujeres de la vereda?



«Las mujeres llevan una carga muy grande. Muchas son quienes cuidan a los
nifios y los adultos mayores, y cuando hay una urgencia meédica, son ellas las que
tienen que resolver como llevarlos al puesto de salud con la via destruida. En la JAC
hemos pedido que en cualquier proyecto de via se incluya iluminacién y zonas

seguras.»

P5. Propuesta concreta y gestion comunitaria
Si usted pudiera hablarle directamente al alcalde o al gobernador, ¢qué le

pediria para la vereda?

«Le pediria tres cosas concretas: primero, que vengan a la vereda antes de
tomar decisiones. Segundo, que ejecuten los $2.000 millones de placas huella que
ya estan aprobados por la Gobernacion antes de que termine este periodo de

gobierno. Y tercero, que incluyan a la JAC en la veeduria de la obra.»

DIAGNOSTICO INTEGRADO

El diagnéstico articula cuatro dimensiones de andlisis que, en conjunto,
permiten sustentar las conclusiones de la investigacion.
Diagnostico fisico-vial

) Estado actual de la red terciaria: longitud, ancho, tipo de

superficie y nivel de deterioro.

° Tramos criticos que requieren intervencion inmediata.
° Brechas entre el estAdndar técnico exigido y la condicién real de
las vias.

Diagnoéstico economico



° Pérdidas econdmicas por deterioro vial (sobrecostos de

transporte, pérdidas postcosecha).

° Inversion publica vial frente a la variacion en la produccion

agropecuaria.

° Andlisis de la competitividad del sector cafetero y fruticola en

funcién del acceso vial.

Diagnostico social

° Aislamiento de cada vereda medido en tiempo de

desplazamiento a servicios esenciales.

) Correlacion entre el estado vial y los indicadores de pobreza,

salud y educacion.

° Identificacion de la poblacion mas vulnerable por déficit de

infraestructura.

Diagnostico institucional

° Inversion histdrica en vias rurales (2020-2024).

° Brechas en planeacion, presupuesto y ejecucion de proyectos
viales.

° Convenios interinstitucionales entre el municipio, el

departamento, INVIAS y el Sistema General de Regalias.

MATRIZ DE PRIORIZACION DE INTERVENCIONES VIALES



La priorizacién de intervenciones viales permite orientar eficientemente los

recursos publicos hacia los tramos de mayor impacto social y econémico en el

territorio rural de

Marsella.

mas de 60% de

deterioro, ancho menor

acceso vehicular, mas

de 50 familias

Prioridad Criterio técnico Criterio social Accion
recomendada
Alta Tramos con Veredas sin Mantenimiento

correctivo urgente

menos de 30% de
deterioro, condicion

aceptable

acceso regular

a3m

Media Tramos con Veredas con Mantenimiento
30%-60% de deterioro, [acceso limitado en preventivo periédico
obras de arte invierno
deterioradas

Baja Tramos con Veredas con Seguimiento y

monitoreo continuo

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Fases de ejecucion por dimension

Dimension Fase 1 (mar- Fase 2 Fase 3 (jul- Fase 4 (:
abr) (may-jun) ago)
Longitud y Inventario vial Medicion Andlisis de Informe f
ancho de vias en campo datos




Dimension Fase 1 (mar- Fase 2 Fase 3 (jul- Fase 4 (s
abr) (may-jun) ago)

Accesibilidad Diagnastico Encuestas Procesamiento Resultad
y conectividad inicial / registros

Actividad Levantamiento Entrevistas Correlaciones Conclusi
econdmica

Desarrollo Cartografia Indicadores Mapas de Recomel
social acceso

Nota: el analisis econdmico y social se desarrolla en las fases 2 y 3, cruzando

datos de AGRONET, la Federacion de Cafeteros, el DANE, el SISBEN, el Plan de

Desarrollo Municipal y los indicadores de NBI, cobertura en salud, educacion y

servicios publicos domiciliarios.

Cronograma detallado por actividad (2026)

Fase / Actividad

Mar

Abr

May

Jun

Definicion del marco conceptual y

revision bibliogréfica inicial

Elaboracion de instrumentos de

recoleccion (fichas, entrevistas)

Aprobacién del plan de trabajo por

el asesor académico

Solicitud formal de informacién

ante Alcaldia, INVIAS, DANE y Fedecafé

Aplicacion de entrevistas

semiestructuradas en la vereda El Rayo




Fase / Actividad Mar Abr May Jun

Registro fotografico y X
levantamiento de informacion en campo

Construccion de matrices X X
comparativas y tablas de analisis

Andlisis e interpretacion de datos X X
recolectados en campo

Redaccion de capitulos de la X X
monografia y revision del asesor

Entrega del documento final e X X
impresion

Sustentacion final ante el comité X

evaluador de la ESAP

FUTURIZACION: PROYECCION Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

PUBLICA

Escenario tendencial — sin intervencion

° Deterioro progresivo de la red vial terciaria por falta de

mantenimiento.

° Profundizacién de las pérdidas econémicas de los productores
rurales.

) Aumento de la brecha entre el sector rural y el urbano.

° Mayor aislamiento de las veredas alejadas del casco urbano.

Escenario optimista — con intervencion focalizada




) Plan de mantenimiento preventivo y correctivo anual con

presupuesto certificado.

° Priorizacién técnica de tramos segun impacto econdmico y

ndmero de beneficiarios.

° Reduccion del 25%-35% en costos logisticos en un periodo de
tres afnos.

° Mejora en los indicadores de salud, educacion y conectividad
digital rural.

Recomendaciones para la politica publica

) Elaborar y actualizar anualmente el inventario vial rural con

georreferenciacion.

) Destinar como minimo el 15% del presupuesto de inversion

municipal al mantenimiento de la red terciaria.

) Gestionar recursos de regalias, OCAD-PAZ e INVIAS para

intervenciones de mayor envergadura.

° Establecer alianzas con el Comité de Cafeteros de Risaralda

para la cofinanciacion de vias productivas.

° Implementar un sistema de monitoreo participativo con las

comunidades rurales para el reporte del estado vial.

Propuesta de politica publica: Red Vial Terciaria Productiva de Marsella

2026-2030



Idea central: Plan de Mantenimiento Integral de Vias Terciarias de Marsella

2026-2030, mediante la creacién de un convenio interinstitucional entre la Alcaldia

de Marsella, la Gobernacion de Risaralda, el Comité Departamental de Cafeteros y

el INVIAS, para ejecutar un plan de mantenimiento integral, continuo y priorizado de

los 142 km de red vial terciaria del municipio.

Base legal: CONPES 3857 de 2016, Ley 388 de 1997 (Ordenamiento

Territorial), recursos OCAD-PAZ, Sistema General de Regalias y cofinanciacion de

la Federacion Nacional de Cafeteros. Totalmente viable y ejecutable dentro del

marco normativo colombiano vigente.

Etapa Periodo Contenido Costo /
inversion
estimada

Paso 2025 Levantamiento participativo del $200

1 inventario vial con las JAC de las 25 millones
veredas; georreferenciacién con apoyo |(cofinanciacion
del IGAC y la UMATA municipal. Gobernacion)

Paso 2026- Formulacién de 6 proyectos tipo $3.000

2 2027 INVIAS de placa huella y afirmado para [millones via
tramos criticos, priorizando El Rayo, Las OCAD-PAZ o
Mangas, Cafién San Francisco y El SGR
Zancudo.
Paso 2027- Convenio con la FNC Risaralda Modelo
3 2028 para cofinanciar vias productivas replicado de
cafeteras; meta de conectar el 80% de |Balboay




Etapa Periodo Contenido Costo /
inversion

estimada

las fincas cafeteras a una via transitable |Santuario,

todo el afio. Risaralda

Paso 2028- Creacion del Fondo Municipal de Meta final:
2030 Mantenimiento Vial (aporte anual del 2%]0 veredas sin

del presupuesto) y sistema de monitoreojacceso vehicular
comunitario con app de reporte de permanente

danos.

Fuente: DNP, OCAD-PAZ, FNC Risaralda, FINDETER, INVIAS.

APROPIACION INSTITUCIONAL EN POLITICA PUBLICA VIAL

Alcaldia de Marsella

) El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 contempla como eje

estratégico el mejoramiento de la red vial terciaria.

) Programa: mejoramiento de vias rurales para la conectividad y

productividad campesina.

° Presupuesto apropiado en 2024: $1.200 millones en

mantenimiento de vias terciarias.

° Ejecucion presupuestal reportada: obras en las veredas El

Rayo, La Argentina, El Kiosco y Cafidn de San Francisco.

Fuente: marsella-risaralda.gov.co




Gobernacién de Risaralda

° El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 incluye un eje

de infraestructura y conectividad rural.

) La Secretaria de Infraestructura reportd al Concejo de Marsella

$3.400 millones ejecutados en 2025.

° Inversion especifica: $2.000 millones en placas huella 'y $1.400

millones en la via Pereira-Marsella.

° Programa de mantenimiento de 200 km de vias terciarias en

Risaralda, con Marsella como municipio prioritario.

Fuente: risaralda.gov.co

Instrumentos nacionales

) CONPES 3857 de 2016: politica de red terciaria que establece

prioridades para la inversion en vias rurales.

) OCAD-PAZ: mecanismo de regalias para inversion en

municipios priorizados por posconflicto.

° DNP Proyectos Tipo: estadndares técnicos para el mejoramiento

de vias terciarias a 4,60 m de ancho.

° INVIAS: programa de mantenimiento rutinario y periédico de la

red terciaria a cargo de los municipios.

Fuente: dnp.gov.co | invias.gov.co

Gestion vial: estado, metas e inversiones

Qué se mantiene



) 46 km de vias terciarias con mantenimiento rutinario periodico.

) Veredas: El Kiosco, La Argentina, Miracampo, Cafion de San

Francisco, El Rayo y Convencion La Nona.
° Perfilada, roceria, limpieza de cunetas y obras de arte menores.

° Via Pereira-Marsella: 8.700 m2 de carpeta asfaltica intervenidos.

Qué se busca

° Ampliar la cobertura de mantenimiento a las méas de 25 veredas

del municipio.

) Instalar placa huella en los tramos criticos con pendiente

superior al 15%.

° Reducir los tiempos de desplazamiento vereda-casco urbano en

al menos un 30%.

° Garantizar transitabilidad permanente en épocas de lluvia para

vehiculos de carga.

) Mejorar el acceso a salud, educacion y plazas de mercado de
las familias rurales.
Inversiones gestionadas

° $4.400 millones — Via La Oriental-Maracaibo (regalias, avance

18%, octubre de 2025).

° $2.000 millones — Construccion de placas huella en vias

terciarias (Gobernacién).

° $1.400 millones — Intervencién via Pereira-Marsella: asfalto y

cunetas.



° $1.200 millones — Alcaldia: mantenimiento de vias rurales

2024.

) Fuentes adicionales gestionadas: OCAD-PAZ, FNC Cafeteros,

FINDETER.

RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO

Resultado social

Reducir la pobreza multidimensional rural de Marsella, que segun el DANE
Censo 2018 se ubica entre el 50% y el 60%, la més alta de Risaralda. Mejorar el
acceso a salud, educacion y mercados para las 17.172 personas proyectadas en
Marsella (DANE 2023), de las cuales el 21,6% son adultos mayores con mayor

dependencia de la conectividad vial.

Resultado econémico

Fortalecer la produccién cafetera de las mas de 19.163 familias caficultoras
de Risaralda, que cultivan 45.127 hectéreas, con Marsella como municipio clave del
Paisaje Cultural Cafetero. Apoyar la meta de produccion de 560.000 sacos anuales
de café verde en Risaralda, séptimo productor nacional, mejorando la conectividad

vial que permite sacar el producto a mercado.

Resultado institucional

Aportar un diagnaostico técnico real que sirva como insumo para el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 y para las decisiones de inversion de la Alcaldia de

Marsella, contribuyendo a cerrar la brecha entre el NBI rural de Marsella y el NBI



departamental de Risaralda (8,1%), con planeacién publica fortalecida por evidencia

académica.

Fuente: DANE (2018, 2023); DNP TerriData (2023); Federacion Nacional de

Cafeteros — Comité Departamental de Risaralda (2024).

CUADRO GENERAL DE VEREDAS: DESPLAZAMIENTO, PRODUCTOS,

TONELADAS Y COSTOS

El siguiente cuadro consolida la informacién recolectada para las principales

veredas del municipio de Marsella, clasificadas segun su nivel de afectacion vial.

Vereda Dist. T. Productos Ton/afio* Costo
(km) seco/lluvia |principales transp. ($/ton)
(min)

Las Mangas 18 50/110 Cafe, ~85 150.000-
ganado, cafa 200.000
panelera

El Zancudo 16 45/95 Café, cafia ~70 140.000-
panelera, yuca 190.000

El Balso 15 42/90 Café, ~90 130.000-
ganado, leche 175.000

Canon S. 14 40/85 Café, ~100 130.000-

Francisco ganado, leche 180.000

La Nona 13 38/80 Café, ~80 120.000-

citricos, aguacate 160.000




Vereda Dist. T. Productos Ton/afio* Costo
(km) seco/lluvia |principales transp. ($/ton)
(min)

La Argentina 12 35/75 Cafe, ~95 110.000-
ganado menor, 150.000
citricos

La Ceja 12 35/78 Café, ~60 110.000-
frutales, platano 155.000

El Guayabo 11 33/73 Café, cafia ~55 108.000-
panelera, yuca 150.000

La Miranda 13 38/82 Café, ~65 120.000-
ganado, citricos 165.000

Beltran 12 36/77 Café, ~75 112.000-
platano, frijol 155.000

Buenavista 14 40/84 Cafe, ~70 128.000-
ganado, leche 175.000

Convencion 11 32/70 Cafe, ~80 105.000-

La Nona platano, 145.000
piscicultura

El Kiosco 10 30/65 Café, ~90 100.000-
platano, yuca 140.000

El Nivel 11 33/68 Café, ~50 105.000-
ganado menor 148.000

Las Tazas 10 30/65 Cafe, ~65 100.000-
platano, citricos 142.000




Vereda Dist. T. Productos Ton/afio* Costo
(km) seco/lluvia |principales transp. ($/ton)
(min)

Caracas 10 30/62 Cafe, ~75 100.000-
platano, 140.000
aguacate

Altamira 10 30/63 Café, ~70 100.000-
panela, platano 140.000

La Nuba 9 28/60 Café, ~60 93.000-
ganado, frutales 132.000

Corozal 10 30/64 Café, ~65 100.000-
platano, citricos 142.000

La Linda 9 28/62 Café, ~70 92.000-
platano, 130.000
aguacate

La Armenia 9 27160 Cafe, frijol, ~55 90.000-
platano 128.000

El Pajui 11 33/68 Café, ~60 105.000-
ganado, platano 148.000

Alto Cauca 10 30/65 Café, ~50 100.000-
ganado, citricos 142.000

El Nosco 12 36/76 Café, ~55 110.000-
platano, cafia 155.000

Manganonite 11 33/70 Cafe, ~50 105.000-
citricos, aguacate 148.000




Vereda Dist. T. Productos Ton/afio* Costo
(km) seco/lluvia |principales transp. ($/ton)
(min)

San José 10 30/63 Café, ~65 100.000-
ganado menor, 140.000
platano

Valencia 9 28/60 Cafe, ~75 93.000-
platano, 132.000
piscicultura

San Carlos 10 30/64 Cafe, ~55 100.000-
panela, frutales 140.000

Cantaelicia 9 27/60 Cafe, ~50 90.000-
platano, 128.000
aguacate

San Andrés 11 33/68 Café, ~60 105.000-
ganado, platano 148.000

Miracampo 9 30/60 Cafe, ~85 90.000-
aguacate, yuca 130.000 B.

El Rayo 8 25/55 Café, ~120 90.000-
platano, citricos 130.000 B,

El Zurrumbo 9 28/58 Cafe, ~50 90.000-
platano, yuca 128.000 B,

La Pora 8 25/53 Café, ~55 88.000-
ganado, citricos 125.000 B,




Vereda Dist. T. Productos Ton/afio* Costo
(km) seco/lluvia |principales transp. ($/ton)
(min)

La Oriental 7 22/48 Café, ~90 82.000-
platano, 118.000 B,
piscicultura

El Sinai 10 30/62 Café, ~45 100.000-
ganado, frutales 140.000 B,

El Nudo 11 33/65 Café, cana ~40 105.000-
panelera 148.000 B,

El Lembo 7 22/45 Café, ~75 80.000-
platano, frutales 110.000 B,

La Palma 6 18/38 Café, ~100 75.000-
citricos, 105.000
hortalizas

Estacion 5 15/30 Café, ~45 65.000-

Pereira verduras, flores 90.000

* Toneladas/afio estimadas segun AGRONET y FNC Risaralda. Costos de

transporte segun reporte de transportadores locales 2024. Precios de referencia:

SIPSA-DANE, promedio 2024.

Fuente: Alcaldia de Marsella, DANE, FNC Risaralda, AGRONET, IGAC,

trabajo de campo 2025.

MAPA DE VEREDAS DEL MUNICIPIO DE MARSELLA



Division politico-administrativa. Atlas de Risaralda — IGAC. Escala 1:75.000.

Diciembre de 2006. Se destacan las veredas con mayor afectacion vial.

Fuente: IGAC (2006). Atlas de Risaralda: Mapa Division Politico-

Administrativa, Municipio de Marsella.

Veredas con mayor afectacion vial — analisis por tipo

Critica — acceso vehicular bloqueado en temporada de lluvias



Las Mangas (18 km), El Zancudo (16 km), El Balso (15 km) y Cafiéon San
Francisco (14 km). Impacto: cosecha perdida, costos de transporte con incremento

superior al 40%, emergencias médicas sin atencion oportuna.

Alta — pérdidas en la comercializacion de café, platano y panela

La Nona (13 km), La Argentina (12 km), Convencion (11 km) y El Kiosco (10
km). Impacto: sobrecosto de transporte entre $100.000 y $160.000 por tonelada,

con retraso en la entrega al mercado municipal.

Media — dificultad en el acceso a salud, educacién y mercado

Miracampo (9 km), El Rayo (8 km), El Lembo (7 km) y La Palma (6 km).
Impacto: ausentismo escolar en invierno, retrasos en la atencion médica y mercado

qguincenal.

Inversién en curso — Gobernacion de Risaralda 2024-2025

Via La Oriental-Maracaibo: $4.400 millones (regalias SGR, avance 18%). Via
Pereira-Marsella: $1.400 millones. Placas huella: $2.000 millones. Mantenimiento de

la red terciaria: $3.400 millones en total para el municipio de Marsella.

De las 40 veredas del municipio, 14 presentan dificultad vial severa. Las
mas criticas —Las Mangas, El Zancudo, El Balso y Cafién de San Francisco—
tienen tiempos de desplazamiento superiores a 85 minutos en temporada de
lluvias, afectando directamente la economia cafeteray la calidad de vida de

aproximadamente 4.200 familias rurales.

Fuente: IGAC — Gobernacion de Risaralda | marsella-risaralda.gov.co |

risaralda.gov.co.



CONCLUSIONES

El andlisis del estado de las vias rurales del municipio de Marsella, Risaralda,
permite concluir que la infraestructura vial terciaria es un factor determinante para el
desarrollo territorial y la calidad de vida de la poblacién rural.

Movilidad limitada

El deterioro de las vias limita la movilidad, dificulta el acceso a servicios
basicos y afecta negativamente la comercializacion de productos agricolas.

Brecha rural-urbana

Se profundizan las brechas entre el sector rural y urbano, incrementando el
rezago social y econémico de las comunidades campesinas.

Gestion publica

Desde la perspectiva de la Administracion Publica, se identifica la importancia
de fortalecer los procesos de planeacién y gestion de la red vial rural.

Aporte académico

La monografia aporta un analisis que puede servir como insumo para la toma
de decisiones publicas orientadas al mejoramiento de la infraestructura vial y al

desarrollo territorial del municipio de Marsella.
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