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INTRODUCCION
El control politico constituye una de las funciones esenciales de los concejos municipales
en Colombia. Mas all& de ser un procedimiento formal, implica una responsabilidad directa
frente a la comunidad: vigilar la gestion de la administracion, solicitar explicaciones cuando sea
necesario y garantizar que los recursos publicos se administren con transparencia y
responsabilidad. No se limita a citar funcionarios o realizar debates; su sentido real esta en

ejercer una supervision efectiva sobre las decisiones que impactan la vida del municipio.

De acuerdo a esta investigacion, se pudo evidenciar que, en los municipios de categoria
sexta, como lo es Mani Casanare, esta funcién adquiere una dimensién particular. Explicado
esto, al tratarse de territorios donde las relaciones politicas y sociales tienden a ser mas cercanas
entre los actores politicos y sociales involucrados. Dicho lo anterior, podemos expresar que, el
ejercicio del control politico no se desarrolla en un escenario distante o impersonal, sino en un
contexto donde las dinamicas institucionales pueden verse influenciadas por factores politicos,
administrativos e incluso a través de intereses personales. Por lo tanto, es posible que se puedan
generar tensiones o dificultades que inciden en la forma como se ejerce dicha funcién y en sus

resultados concretos.

En este contexto, se pretende con el trabajo de investigacion, analizar y poder determinar
el ejercicio del control politico en el Concejo Municipal de Mani durante el periodo 2024 — 2025,
con el propdsito de evaluar si ha operado realmente como un mecanismo que fortalece la
transparencia administrativa o si, por el contrario, enfrenta limitaciones que reducen su alcance.

A través de la presente investigacion especificamente dirigida a esta entidad territorial,
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pretendemos realizar un contraste entre el marco normativo que regula esta funcion y lo que
realmente se lleva a cabo en la practica de la gestion administrativa en el municipio de Mani

Casanare.

En concreto, este analisis busca entregar una reflexion objetiva, sobre el rol y las
realidades del control politico en la esfera local, resaltando su importancia para el fortalecimiento
de la institucionalidad municipal y para la construccion de confianza ciudadana en la gestion

publica.

DEFINICION DEL PROBLEMA

En lo relacionado con lo que se denomina control politico en las entidades territoriales,
encontramos que, la Constitucion Politica de Colombia Articulo 313 (Numerales 3y 4) lo
reconoce y en la normativa que regula el régimen municipal como una funcién primordial de los
concejos municipales. La teoria y las leyes inmersas en este topico indican que, su finalidad es
garantizar vigilancia sobre la administracion, promover la transparencia y fortalecer la rendicion
de cuentas. Pese a lo descrito anteriormente, entre lo que establece la normay lo que sucede en la
realidad se vienen detectando incongruencias las cuales ameritan profundizar en este tipo de

investigaciones, sus derivaciones, consecuencias y que debemos proponer proactivamente.

En el municipio objeto de estudio, hemos identificado que, el ejercicio del control
politico enfrenta limitaciones las cuales impiden que se realice de forma mas efectiva. Podemos
exponer entre otras el acceso tardio o incompleto a la informacion, respuestas inoportunas por
parte de la entidad territorial, inconsistencias técnicas o juridicas, e incluso tensiones derivadas
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de las dinamicas politicas locales.

. Por consiguiente, al presentarse esta serie de situaciones,

encontramos que, el control politico no logra generar impactos positivos en la gestion publica.

Con base en lo expuesto anteriormente, la necesidad de analizar si esta funcién se viene
cumpliendo efectivamente es un propdsito ineludible. Se debe reforzar la transparencia
administrativa y la rendicion de cuentas, y aquellos obstaculos que se detecten deben ser
absorbidos a través del buen ejercicio del control procurando un impacto positivo en la gestion
publica y el acceso a la informacion a la ciudadania y 6rganos de control. Por consiguiente, se
hace necesario realizar una investigacion méas profunda de cada uno de los procedimientos en
este sentido que permitan dilucidar acerca de la eficacia de los instrumentos de control politico

que estan al alcance y su uso oportuno y efectivo.

El problema de investigacion se centra, en evaluar la efectividad real del control politico
en este contexto especifico para el periodo 2024-2025, dejando claro que, la importancia no
subyace Unicamente en su existencia formal, sino en los resultados concretos que produce en la

administracién municipal y el impacto en los actores relevantes para la entidad territorial.

PREGUNTA QUE GUIA LA INVESTIGACION
¢Determinar si el control politico ejercido por el Concejo Municipal de Mani, Casanare,
durante el periodo 2024-2025, ha sido efectivo como mecanismo de control a la transparencia

administrativa?
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JUSTIFICACION
Este estudio se fundamenta en el creciente inconformismo y la deficiente percepcion por
parte de los ciudadanos en el ejercicio del control politico en el ambito municipal, a sabiendas de
que no han llegado a ser suficientes ni efectivos los instrumentos de control institucionales y los
mecanismos de participacion ciudadana. Las quejas por parte de la ciudadania siguen siendo
recurrentes y la confianza viene siendo diezmada al no reflejarse resultados visibles en términos
de transparencia en el manejo de los recursos publicos y una rendicion de cuentas que genere

tranquilidad en la ciudadania.

El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de vigilar la gestion administrativa de las
entidades territoriales y de velar por el adecuado manejo de los recursos publicos; sin embargo,

el alcance real de esa funcion depende de las condiciones institucionales en las que se desarrolla.

Propiamente para el municipio de Mani, Casanare, se han presentado situaciones que
evidencian tensiones entre el ejercicio del control politico y la respuesta de la administracién
municipal. Es de esperarse que se surjan interrogantes justificados sobre la efectividad de este
mecanismo como herramienta de vigilancia y sobre su impacto esperado en la transparencia
administrativa. Al realizar el andlisis de este contexto no pretendemos sefialar culpables, sino
comprender el funcionamiento del control politico en este contexto local especifico y de esta
forma aprovechar el estudio para a través de este entendimiento proponer una serie de medidas
que conduzcan a la mejora con mayores resultados que propicien el desarrollo econémico, social

y ambiental en la entidad territorial.
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Desde el &mbito académico, esta investigacion aporta al estudio de la Administracion
Pablica Territorial al centrarse en un municipio de categoria sexta, escenario que no siempre es
objeto de este tipo investigaciones. Siendo asi, que podemos lograr examinar estas dindmicas
permitiendo acercarnos a la realidad institucional de pequefios territorios, donde las realidades
politicas y administrativas contienen particularidades distintas que determinan resultados propios

en el ejercicio del control politico.

Finalmente, desde una perspectiva institucional y social, la investigacidn contribuye a
identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del control politico en esta
entidad territorial, en aras de definir y proponer posibles mejoras. Los resultados pueden servir
como insumo para fortalecer la capacidad institucional del Concejo Municipal y promover una

mayor confianza ciudadana en la gestion publica local.

OBJETIVO GENERAL
Determinar el grado de efectividad del control politico ejercido por el Concejo Municipal

de Mani, Casanare, en relacion con la transparencia administrativa del municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1) Describir el marco normativo que regula el ejercicio del control politico en el

ambito municipal en Colombia.
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2) ldentificar los mecanismos de control politico utilizados por el Concejo Municipal
de Mani en el ejercicio de sus funciones.

3) Determinar los resultados y las limitaciones del ejercicio del control politico del
concejo municipal de Mani en relacion con la transparencia administrativa del

municipio.

ESTADO DELARTE

En el desarrollo del presente estado del arte se delimita desde su inicio, el enfoque tematico que
orienta la revisidn teérica y emperica. en este sentido, el analisis se centrara en ejes
fundamentales: gestion publica territorial; el control politico, transparencia y rendicién de
cuentas; las dificultades y limites del control politico frente a fenémenos como la corrupcion y
las debilidades en la capacidad institucional; los estudios de caso a nivel municipal que permiten
comprender estas dinamicas en contextos especificos. control politico en el nivel territorial ha
sido estudiado en Colombia desde aproximaciones juridicas, institucionales y de administracién
publica. La literatura coincide en que el concejo municipal tiene herramientas formales para
exigir informacion y debatir la gestion, pero también muestra que la efectividad real del control
depende del contexto, de la capacidad institucional y de la forma en que se usan esas
herramientas. En este estado del arte se presentan las principales lineas de investigacion
encontradas y se identifican vacios que justifican el analisis del caso del Concejo Municipal de

Mani (2024-2025).
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Si hablamos del control politico a nivel internacional los gobiernos se enfocan en la rendicion de
cuentas , la calidad institucional y en el control de la corrupcidn, los estudios muestran situaciones
similares ya que en varios paises los concejos cumplen un papel importante en vigilar a los alcaldes
y en garantizar que se rindan cuentas a la ciudadania, sin embargo muchas de las veces este control
se ve limitado por falta de informacidn, la poca preparacion técnica y las relaciones politicas entre
los mismos actores (Ordofiez, 2025) en algunos casos se ha encontrado que el poder del alcalde
puede influir en el concejo y de esta manera dificultar su labor de control.

El control politico también depende de las relaciones politicas dentro del concejo, como las
alianzas o mayorias lo que puede afectar su independencia, a demas investigaciones en otros
contextos, no basta con que existan normas, sino que también se necesitan instituciones fuertes
para que el control funcione bien. Finalmente se resalta que la ciudadania también cumple un papel
importante ya que no olvidemos que a través del voto pueden premiar o castigar la gestion de los

gobernantes, lo que ayudaria a reducir la corrupcién (Ferraz y Finan, 2007)

En concordancia con lo expresado anteriormente, a continuacién, presentamos

investigaciones alineadas y vinculantes con el tema objeto de esta investigacion:

Gestion Publica Territorial
En Colombia, los concejos municipales son actores fundamentales para la democracia local, pues

cumplen funciones administrativas y politicas orientadas al control de la gestién 7).

Control politico en concejos municipales: de la norma a la préctica institucional

Una primera linea de estudios analiza el control politico como funcién institucional del
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concejo municipal, destacando la diferencia entre lo que “deberia ser” segun el marco legal y lo

que realmente ocurre en la gestion local.

Para empezar, revisamos la investigacion de Tovar (2015), que estudia el control politico
del Concejo Municipal de Santiago de Cali y muestra que el control no se reduce a la existencia
de debates y citaciones, sino a su capacidad para generar informacion Gtil, cuestionamientos
sustantivos y efectos sobre la administracion. El autor evidencia que el control politico puede
quedar limitado cuando no hay seguimiento o cuando la dindmica politica interna desplaza el

foco técnico de la vigilancia.

En esta misma linea, Portela calderon (2022) sostiene que el control politico ejercido por
los concejos municipales debe ir més alla de la realizacion formal de debates, resaltando la
necesidad de que el ejercicio se traduzca en resultados de vigilancia mas concretos y

verificables.

publicay al desarrollo territorial. En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacion ha
elaborado instrumentos técnicos que orientan la gestion de estos cuerpos colegiados y
proporcionan herramientas conceptuales para el ejercicio de sus funciones en procesos de
planeacion del desarrollo, ejecucion de programas y proyectos, seguimiento, evaluacion y control

politico de la administracion municipal (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2011, p.


https://vlex.com.co/vid/funcion-control-municipal-colombia-672363857
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/16d9cc3a-f001-4a7f-bf55-3a7a7daf723d/content
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Relacion entre Control politico, transparencia y rendicion de cuentas
Esta linea muestra la relacion del control politico con la transparencia y rendicion de
cuentas, es decir, con la obligacion de la administracion de informar, justificar decisiones y

permitir evaluacion publica.

En esta linea se ubican trabajos que analizan el control politico como herramienta para
exigir explicaciones sobre el uso de recursos, cumplimiento de programas y ejecucion de
politicas. Un ejemplo reciente es el estudio sobre el Concejo de Bogota que plantea que el
control politico puede operar como garantia de transparencia en la medida en que obligue a

rendir cuentas y a visibilizar la gestion (Bermddez Sanchez, 2025).

Desde una mirada méas amplia de administracion publica, también se reconoce al concejo
municipal como actor de control politico ligado al proceso de toma de decisiones territoriales,
destacando que su rol no es decorativo sino funcional dentro del sistema local de gestion publica

(Gutiérrez, 2020).

Dificultades y limites del control politico frente a corrupcion y capacidad institucional
Una tercera linea se concentra en las dificultades del control politico cuando se enfrenta a

escenarios de opacidad, baja respuesta institucional o problemas asociados a corrupcion.

Un antecedente importante es el estudio sobre el Concejo de Medellin enfocado en
dificultades del control politico frente a la corrupcion, el cual muestra barreras que suelen
repetirse: limitaciones para acceder a informacion completa, dificultades para sostener

seguimiento y problemas que reducen la incidencia practica del debate (Cuesta Pertuz & Duque

Lopez, 2018).



https://repository.ugc.edu.co/server/api/core/bitstreams/0ec35a90-012f-4177-aded-00bcba5f0ce9/content
https://revistas.esap.edu.co/index.php/admindesarro/article/view/551
https://repository.ucc.edu.co/entities/publication/13be145b-b0a2-434b-9e24-f4045fa6c5b3/full
https://repository.ucc.edu.co/entities/publication/13be145b-b0a2-434b-9e24-f4045fa6c5b3/full
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Estudios de caso municipales (incluyendo monografias ESAP): como se ve el control en
municipios

La identificacion de esta investigacion es demasiado influyente para el objeto de estudio,
ya que vincula directamente en el contexto local con evidencia concreta contrastada con un

municipio par.

La monografia de Uruefia Araméndiz (2022), desarrollada en la ESAP sobre el Concejo
municipal de Alvarado (Tolima), estudia la pertinencia y eficacia del control politico y sefiala que
la efectividad esta condicionada por acceso a informacién, calidad del debate y seguimiento
posterior. Ademas, destaca que la dinamica politica puede afectar el alcance real del control si no
se sostiene una logica de vigilancia institucional.

Otro ejemplo es esta misma linea es el ejercicio del control politico en el ambito
municipal el cual muestra que la practica y el control politico tiende a desplazarse hacia un
enfoque mas administrativo y técnico limitando en algunos casos su caracter deliberativo y
politico, asi mismo se destaca que las dinamicas institucionales y la relacion entre concejo y el
alcalde influyen significativamente en este control, evidenciando tensiones entre la funcién
normativa y la funcién de vigilancia. (La Funcién Control Municipal: estudio de caso en Cali

(2019)). revista criterio juridico.

Vacios identificados y aporte del caso Mani (2024-2025)

A continuacion, presentamos algunos vacios percibidos durante la revision del estado del arte:

Subrepresentacién de municipios pequefnos:

10
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Existen estudios en capitales y grandes municipios, pero hay poca investigacion aplicada

y documentada sobre control politico en municipios de categoria sexta (Uruefia Araméndiz,

2022; Tovar, 2015).

Falta de evaluacion basada en evidencia documental orientada a transparencia:

Varios trabajos describen el control politico, pero no siempre lo evaltan con criterios
operativos como acceso a informacién, oportunidad de respuesta, publicidad, trazabilidad y

seguimiento (Bermudez Sanchez, 2025).

Necesidad de contrastar norma vs. practica administrativa:

La literatura coincide en que la distancia entre marco formal y préactica institucional

define el verdadero alcance del control (Portela Calderdn, 2022; Tovar, 2015).

Lo anterior, nos da una orientacion mas clara acerca de como debemos proceder al

momento de analizar el control politico y la gestion administrativa de la entidad territorial

permitiendo definir como debemos actuar con base en documentos verificables (actas, citaciones,

derechos de peticion y respuestas), y evaluar si ese control se traduce en transparencia

administrativa o si queda limitado por barreras institucionales.

MARCO CONCEPTUAL

Inicialmente, para presentar el marco conceptual en esta investigacion acerca del analisis

del control politico en el &ambito municipal, es preciso disponer de una amplia

conceptualizacién de los topicos vinculantes que conlleven a evaluar su funcionamiento mas

alla de solo el marco

normativo. Si bien la Constitucidn y la legislacién establecen las competencias de los concejos

11
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municipales, el impacto real del control politico depende de factores institucionales que influyen

en la practica.

Este marco conceptual involucra no solo un enfoque institucional sino también la
rendicion de cuentas, entendiendo el control politico como un mecanismo orientado a garantizar
transparencia administrativa, acceso a la informacion y responsabilidad en la gestion publica en
el caso de las entidades territoriales. Por lo tanto, definiremos los conceptos de control politico,
transparencia y capacidad institucional, los cuales serviran como criterios de analisis para el

estudio del caso del Concejo Municipal de Mani durante el periodo 2024-2025.

El proposito es establecer una base conceptual clara que permita contrastar el disefio
normativo con la practica administrativa y evaluar si el control politico ha contribuido
efectivamente al fortalecimiento de la transparencia especificamente en el municipio de Mani

Casanare.

Con base en el fundamento anterior, a continuacion, presentamos la conceptualizacion del

marco tedrico expresamente con los siguientes temas:

Control politico en el &mbito territorial

Segln Ldpez y Quevedo (2018), el control politico constituye una manifestacion propia
de las democracias participativas, mediante la cual el 6rgano legislativo ejerce funciones de
vigilancia sobre la administracion publica, estando facultado para solicitar explicaciones a
ministros, directores de departamentos administrativos y superintendentes respecto al
cumplimiento de sus funciones. En Colombia, esta funcion de control ha sido histéricamente
ejercida por el Congreso de la Republica en virtud de su mandato constitucional. En este sentido,

la Constitucion Politica de 1991 mantiene dicho esquema institucional al establecer que al
12
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Congreso le corresponde reformar la Constitucién, expedir las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion (Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art.
114). “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 114).

En el Acto Legislativo 01 de 2007, que modificd el articulo 135, numerales 8y 9,
establece como facultades del congreso (senado y cdmara) los mecanismos de control politico
tales como las citaciones, requerimientos y mociones de censura, los cuales pueden ser aplicados
por cualquiera de las dos camaras, a los ministros, superintendentes y directores de
departamentos administrativos. La Camara de Representantes podra también, con conocimiento
del Senado, formular acusaciones contra el presidente de la Republica o quien haga sus veces, y
contra miembros de la comision de aforados, aun si ya hubiese culminado el periodo de ejercicio
de sus cargos, segun lo establecido en el articulo 174 y siguiendo las reglas estipuladas en el

articulo 175 de la carta politica.

Aterrizando en las competencias de las entidades territoriales, la Constitucion también
configura estos mecanismos de control a nivel departamental y municipal, los cuales fueron
incluidos mediante el ya mencionado Acto Legislativo 01 de 2007, el cual modific a su vez los
articulos 299, 300, 312 y 313 constitucionales. En ellos se establecen las caracteristicas de las
asambleas departamentales y los concejos municipales, asi como las funciones de estas unidades
politico administrativas, dentro de las cuales se encuentran la de ejercer el control politico. Estas
corporaciones podran citar a los secretarios de despacho de las gobernaciones o de las alcaldias,
segun sea el caso, y llevar a cabo mociones de censura contra los mencionados funcionarios. El

papel de los municipios es relevante dentro del engranaje de la organizacion del Estado, y asi lo
13
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contempla la Ley 136 de 1994, al establecer en su articulo 1 que: EI municipio es la entidad
territorial fundamental de la divisidn politico administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la Ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su

respectivo territorio. (Colombia. EI Congreso de Colombia, 1994)

La Corte Constitucional se uni¢ a esta apreciacion y, en su Sentencia C-271 de 1996,
(siendo esta la Gltima que el particular hizo el mencionado organismo), destac6 la importancia de
los municipios como unidades territoriales, y de alli la necesidad de dotarlos de herramientas y
mecanismos apropiados para su administracion y correcto funcionamiento. “La diversidad de
condiciones territoriales, demogréficas, fiscales y socioecondémicas de los municipios genera
diferencias en las responsabilidades que deben asumir en materia de prestacion de servicios
publicos, ejecucion de obras para el progreso local y promocién del bienestar social y cultural
de sus habitantes . En este sentido, dichas particularidades justifican la existencia de normas
especificas orientadas a regular su organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento

(Corte Constitucional de Colombia, 1996).

En concordancia con lo expresado anteriormente, la normativa colombiana establece
mecanismos que fortalecen el ejercicio del control politico en el &mbito municipal. En este
sentido, la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, amplia el
alcance de los funcionarios que pueden ser objeto de control por parte de los concejos
municipales. Segun esta disposicion, dichas corporaciones estan facultadas para solicitar
informes escritos o citar a secretarios de despacho, directores de departamentos administrativos,

directores de entidades descentralizadas del orden municipal, asi como al contralor y al

14



@
e
2B®
€C$S00

Escuela Superior de
Administracion Publica

personero, con el fin de que rindan explicaciones sobre asuntos relacionados con la gestion y la
marcha del municipio. Asimismo, los concejos pueden invitar a funcionarios del orden
departamental y a representantes legales de organismos descentralizados o entidades publicas del
nivel nacional con presencia en el territorio, cuando se trate de temas de interés local (Congreso

de la Republica de Colombia, 1994).

Rendicidén de cuentas en el orden municipal

Para empezar, es preciso destacar que, El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en
conjunto con la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP) y con el apoyo de la Presidencia de
la Republica de Colombia, ha desarrollado la serie Guias para la gestién publica territorial, con el
propésito de proporcionar orientaciones conceptuales, metodoldgicas, técnicas y normativas que
contribuyan al fortalecimiento de los procesos democréticos, el desarrollo integral y la gestion publica en

las entidades territoriales del pais (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2011, p. 5).

En este contexto, la rendicion de cuentas se configura como un mecanismo fundamental
para generar espacios de dialogo entre la administracién pablica y la ciudadania, permitiendo
socializar los resultados de la gestion, recibir retroalimentacion y fortalecer la transparencia
institucional. De esta manera, se favorece la construccion colectiva del desarrollo territorial,
entendido como un proceso progresivo de transformacion en un territorio determinado, en el cual

participan activamente actores publicos, privados y comunitarios

Profundizando aln més, encontramos que, el gobierno nacional concibe la rendicion de
cuentas como un vinculo de doble via entre la gestion publica y la ciudadania, en donde los
encargados de administrar las diferentes entidades territoriales cuentan con la obligacion y

responsabilidad de informar acerca de sus decisiones y justificarlas, mientras que la ciudadania
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en estos espacios de dialogo dispuestos para tal fin, tiene el derecho a exigir resultados de la
gestion, permitirle el acceso a la informacion de caracter publico, evaluacion y
retroalimentacion incluyente y con enfoque diferencial a sus gobernantes y sus equipos de

trabajo.

Transparencia administrativa
La transparencia administrativa es un principio orientador de la funcién publica que exige
que las actuaciones de las administraciones de turno sean accesibles, verificables y de facil

entendimiento para los érganos de control y para la ciudadania.

En términos de gestion publica, la transparencia no se limita a la publicacion de
informacidn, sino que implica garantizar acceso oportuno, datos completos y claridad en las
decisiones adoptadas. La transparencia efectiva permite reducir asimetrias de informacion entre

la administracion y los 6rganos de control, fortaleciendo la legitimidad institucional.

Aterrizando al contexto especifico de la entidad territorial, el control politico se relaciona
directamente con la transparencia administrativa, porque mediante algunas citaciones,
solicitudes de informes y debates publicos se pretende visibilizar la gestion de la administracion
del municipio. La efectividad del control politico puede evaluarse, en parte, por su capacidad de
mejorar el acceso a la informaciéon y fortalecer la socializacion a los grupos de interés acerca de

sus actuaciones administrativas en el ejercicio de sus funciones.

Capacidad institucional en municipios de categoria sexta
Entendido esto, como el conjunto de recursos técnicos, administrativos y
organizacionales con los que disponen las entidades territoriales para el normal funcionamiento

con el proposito de llevar a cabo sus funciones de forma efectiva.
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En municipios de categoria sexta, como lo es Mani Casanare, las limitaciones
presupuestales, el bajo nimero de colaboradores entre contratistas y personal de planta, sumando
esto a una disponibilidad irrisoria de asesoria técnica pueden influir en el ejercicio del control
politico. Estas condiciones estructurales inciden tanto en la capacidad del concejo municipal para
ejercer vigilancia como en la capacidad de la administracion para responder de manera oportuna

y efectiva todos los requerimiento y necesidades demandadas por parte de la ciudadania.

Guardando este enfoque, encontramos que, la efectividad del control politico no depende
unicamente del marco normativo, sino también de las condiciones institucionales existentes. El
analisis debe considerar factores como el acceso a informacion, el soporte juridico disponible, la
organizacion interna del concejo municipal y la disposicién institucional para facilitar procesos

de rendicién de cuentas.

Marco normativo del control politico en el ambito municipal
El ejercicio del control politico en los municipios esta regulado por diferentes normas que

desarrollan lo establecido en la Constitucion.

La Ley 136 de 1994 definio el régimen municipal y establecio las funciones de los
concejos, incluyendo la facultad de citar a secretarios de despacho y demés funcionarios para que
rindan informes sobre su gestion. Posteriormente, la Ley 1551 de 2012 fortalecié algunas
competencias municipales y reafirm6 la importancia del control politico como mecanismo de

vigilancia institucional.

Por otra parte, la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica) y la Ley 1757 de 2015, relacionada con la participacién ciudadana, complementan el
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ejercicio del control politico al garantizar el derecho de acceso a la informacion y la rendicion de

cuentas.

DISENO METODOLOGICO

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, dado que su propoésito
no es medir variables numéricas ni establecer resultados estadisticos, sino comprender cémo se
ejerce el control politico en el Concejo Municipal del municipio de Mani Casanare y cuales son

sus efectos reales sobre la transparencia administrativa.

El interés principal esta en interpretar documentos, actuaciones institucionales y
din&dmicas propias del contexto local. El enfoque cualitativo permite analizar la realidad desde su
escenario especifico, reconociendo que cada municipio tiene caracteristicas politicas,
administrativas y sociales que influyen en el funcionamiento de sus instituciones. En este caso,
resulta fundamental entender el entorno particular en el que se desarrolla el control politico en

Mani durante el periodo 2024-2025.

Tipo de investigacion
El estudio es de caracter descriptivo y analitico. Es descriptivo porque identifica y explica
cdémo se ejerce el control politico en el municipio, cuéles son los mecanismos utilizados y como

se desarrollan los debates y actuaciones institucionales.
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Es analitico porque no se limita a presentar los hechos, sino que examina sus efectos,

limitaciones y alcances frente al objetivo de fortalecer la transparencia administrativa.

Asimismo, esta investigacion se propone para que sirva como cimiento para posteriores
investigaciones en otros municipios del departamento de Casanare. Disponer de informacion de
esta indole le permite a los actores relevantes apropiarse de la gestion pablica en el territorio a

través de mecanismos de participacion ciudadana en la democracia participativa.

Meétodo de investigacion

El método principal utilizado es el analisis documental. Este método resulta pertinente
porque el ejercicio del control politico deja registro formal en diversos documentos oficiales que
permiten evidenciar su desarrollo. Entre estos documentos se encuentran las actas de sesiones,
las citaciones a funcionarios, los derechos de peticion, las respuestas institucionales, los debates
registrados y los informes de gestion. A partir de la revision y organizacion de esta informacion,
es posible evaluar si el control politico ha cumplido su funcion de vigilancia y si ha generado

efectos concretos en términos de transparencia administrativa.

Técnicas de recoleccion de informacion
Para el desarrollo del estudio se emplearan diversas técnicas que permitan obtener y

organizar la informacion de manera sistematica.

En primer lugar, se realizara una revisién documental de normas juridicas, actas del
Concejo Municipal, citaciones, solicitudes de informacion y demas documentos oficiales

relacionados con el ejercicio del control politico.
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En segundo lugar, se aplicara un analisis juridico normativo, con el fin de contrastar lo
que establece el marco legal sobre el control politico comparado con lo que efectivamente ocurre

en la practica institucional especificamente de la entidad territorial objeto de estudio.

Como complemento, planeamos llevar a cabo entrevistas a algunos actores clave
vinculados con el ejercicio del control politico, con el Unico fin que conlleve a maximizar la
comprension de las dindmicas institucionales y enriquecer el analisis en materia de la

administracion publica y el manejo de los recursos publicos.

Fuentes de informacién

Las fuentes utilizadas en la investigacion se dividen en primarias y secundarias.

Las fuentes primarias corresponden a documentos oficiales relacionados directamente
con el ejercicio del control politico en el municipio, tales como actas del Concejo Municipal de

Mani, citaciones a funcionarios, respuestas de la administracion municipal y registros de debates.

Las fuentes secundarias incluyen la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 136 de
1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1712 de 2014, la Ley 1757 de 2015 y documentos académicos

que abordan el control politico y la transparencia administrativa.

Unidad de analisis
La unidad de analisis esta constituida por el ejercicio del control politico desarrollado por

el Concejo Municipal de Mani, Casanare, durante el periodo 2024-2025.

El anélisis se centrara especialmente en aspectos como el acceso a la informacion publica,

la citacion y comparecencia de funcionarios, el seguimiento a planes, programas y proyectos, asi
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cémo, el impacto de estas actuaciones en la transparencia administrativa del municipio de Mani

Casanare.

Criterios de analisis

La informacidn recolectada sera organizada y examinada teniendo en cuenta criterios que
permitan evaluar la efectividad del control politico. Entre los mas representativos, podemos
definir el grado de acceso a la informacion publica, la oportunidad y calidad de las respuestas
institucionales a las peticiones, la socializacion de sus actuaciones y los resultados concretos

derivados de los debates en el recinto del concejo municipal de Mani Casanare.

De igual manera, encaminaremos esfuerzas hacia encontrar hallazgos relacionados con
posibles limitaciones en el ejercicio de esta funcion, comparando lo que exige el marco
normativo con lo que efectivamente ocurre en la practica administrativa local. Esta comparacion
permitira establecer si existe coherencia entre el deber ser juridico y la realidad de la gestion

administrativa de la entidad territorial objeto de esta investigacion.

Alcances y limitaciones del estudio

La investigacion permitird comprender como se ejerce el control politico en un municipio
de categoria sexta y cual es su incidencia en la transparencia administrativa. Al centrarse en un
caso especifico, el estudio busca ofrecer una mirada detallada y contextualizada del
funcionamiento institucional basado en evidencia relacionada con derechos de peticion, quejas y

reclamos por parte de la ciudadania y la capacidad de respuesta institucional.

No obstante, pueden presentarse limitaciones relacionadas con el acceso completo a la

informacidn, la disponibilidad de documentos oficiales o factores politicos que influyen en las
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dindmicas institucionales. A pesar de ello, el trabajo se desarrollara con un enfoque objetivo y
sustentado en evidencia documental, procurando mantener el rigor académico en todo el proceso

sin causar traumatismos a la administracién municipal.

CRONOGRAMA
El desarrollo de la presente investigacion esta previsto para el primer semestre del afio
2026. Las actividades se organizaran de manera progresiva, buscando que cada etapa del proceso

investigativo se cumpla de forma ordenada y coherente.

En una primera fase se realizara la revision del marco tedrico y normativo, con el fin de
consolidar las bases conceptuales del estudio. Posteriormente, se llevara a cabo la recoleccion y
organizacion de la informacion documental relacionada con el ejercicio del control politico en el

municipio de Mani.

En una tercera etapa se desarrollara el analisis de la informacion recopilada, contrastando
la practica institucional con lo establecido en la normativa vigente. Finalmente, se procederé a la
redaccion de los resultados, conclusiones y ajustes finales del documento, culminando con la

entrega formal del trabajo.

El cronograma contempla, por tanto, fases de revision teorica, recoleccién de
informacidn, analisis documental, redaccion y entrega final, distribuidas a lo largo del semestre

con el proposito de garantizar un desarrollo riguroso y organizado de la investigacion.
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Cronograma de Actividades - Monografia 2026

Entrega final

Revision final -
Conclusiones y resultados A
Redaccion de capitulos -

Analisis documental

Actividades

Organizacion de informacion -
Recoleccion de documentos -

Revision marco tedrico y normativo

Ajuste y aprobacion del plan F

25 50 75 100 125 150 17.5
Semanas del semestre
CONSIDERACIONES ETICAS:
» Investigacion con participacion/intervencion sobre personas o comunidades:
Para esta investigacion, la informacion recopilada y su uso provendra directamente como
fuente de la administracién municipal de mani. Asi mismo, se consideraran importantes
las opiniones de percepcion por parte de las comunidades de la gestion de la
administracion actual.

> Investigaciones cuyos procesos puedan ocasionar impactos ambientales significativos:

No se identifican ni aspectos ni impactos ambientales relacionados en materia de este

trabajo de investigacion, por lo tanto, consideramos que no aplica.
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> Investigaciones cuyos procesos puedan ocasionar impactos sociales significativos, por
ejemplo, las que impliquen la generacion de politicas publicas o decisiones

gubernamentales:

La presente investigacion no tiene como finalidad formular politicas publicas ni
intervenir en decisiones gubernamentales. "Lo que no significa, que no podamos realizar un
andlisis al ejercicio del control politico a los actores involucrados en la gestion administrativa
territorial, junto con sus resultados lo que podria llegar a generar reflexiones institucionales sobre

la transparencia administrativa y la gestion publica local.

En este sentido, el estudio se desarrolla bajo criterios de objetividad, rigor académico y
respeto institucional, evitando juicios personales o sefialamientos individuales. El andlisis se basa
exclusivamente en informacién documental de caracter publico y tiene fines estrictamente

académicos, orientados a aportar elementos de reflexion y fortalecimiento institucional.

> Investigaciones que requieran acceder a informacion de tipo confidencial, bases de datos

que se encuentren bajo custodia:

La presente investigacion se basa exclusivamente en documentos oficiales de caracter
publico, tales como actas del Concejo Municipal, citaciones formales, respuestas institucionales

y demas registros administrativos relacionados con el ejercicio del control politico.

Para mayor confiabilidad en el desarrollo de esta investigacion, nos comprometemos a no
acceder a bases de datos confidenciales ni a informacion sujeta a reserva legal. Por lo tanto, el

estudio no involucra el tratamiento de datos personales sensibles ni informacion privada de
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funcionarios o terceros. El analisis se desarrolla dentro de los principios de legalidad,
transparencia y respeto por la normatividad vigente en materia de acceso a la informacién

publica.

» Investigaciones que hagan uso de datos personales y datos personales sensibles como los

estipulados en la ley 1581 de 2012:

La presente investigacion no implica el tratamiento de datos personales sensibles
conforme a lo establecido en la Ley 1581 de 2012. El estudio se fundamenta exclusivamente en
informacion institucional de caracter publico, relacionada con el ejercicio de funciones oficiales

por parte de servidores publicos.

En el desarrollo del anélisis no se recopilaran ni procesaran datos personales de caracter
privado, tales como informacion financiera, datos de salud, afiliaciones politicas, religiosas o
cualquier otro dato considerado sensible por la normativa vigente. Asimismo, se evitara incluir

informacion personal innecesaria, limitando el analisis al &mbito estrictamente académico

En consecuencia, la investigacion no requiere autorizacion para tratamiento de datos

personales ni la aplicacion de procedimientos especiales de proteccion de datos.

» En caso de que la investigacion no involucre ninguna de las condiciones anteriormente

nombradas, debe indicarse que la investigacién no tiene ningun tipo de riesgo:

La presente investigacion se clasifica como de riesgo minimo, dado que se fundamenta
exclusivamente en el analisis de informacion publica institucional y no implica intervencion

sobre personas, tratamiento de datos personales sensibles ni acceso a informacion confidencial.
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En consecuencia, no representa riesgos fisicos, psicoldgicos, sociales o juridicos para individuos

0 comunidades, desarrollandose bajo criterios de objetividad, legalidad y rigor académico.

v’ Laética es un habilitador de la politica publica nacional de inteligencia artificial (1A), en
la cual se propone garantizar que el uso y desarrollo de IA se realice de manera
responsable y transparente, por lo cual se solicita declarar el uso de estas herramientas

mediante citas y referencias que permitan acreditar sus autorias.

En la elaboracién de la presente investigacion se utilizé inteligencia artificial como
herramienta de apoyo para la organizacion, estructuracion y mejora de la redaccion del
documento. Su uso fue estrictamente auxiliar y no sustituyé el analisis critico, la revision de
fuentes académicas ni la elaboracion conceptual propia del investigador. La responsabilidad
intelectual, interpretacion de resultados y contenido final del trabajo corresponden
exclusivamente al autor, en el marco de un uso ético y responsable de herramientas tecnoldgicas

de apoyo académico.

v’ Las consideraciones éticas deben incluir un analisis de los riesgos que pueden enfrentar
las personas o comunidades que participen en la investigacion y la afectacion al medio
ambiente. A partir de lo anterior, se deben indicar las medidas adoptadas para mitigar los

riesgos.

La presente investigacion no implica la participacion directa de personas ni comunidades,

ni contempla intervencidn sobre individuos o grupos especificos. Se basa exclusivamente en el
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analisis de informacion publica institucional, por lo que no se identifican riesgos fisicos,
psicoldgicos, sociales o juridicos para terceros. Como medida preventiva, el estudio mantiene un
enfoque estrictamente institucional, evitando el tratamiento de datos personales sensibles o
seflalamientos individuales. Asimismo, al tratarse de una investigacion documental, no genera
impactos ambientales, ya que no involucra trabajo de campo ni actividades que afecten el

entorno. En consecuencia, se clasifica como una investigacion de riesgo minimo.

v Deberan adjuntarse formatos de consentimiento o asentimiento informado (segun
corresponda), instrumentos de investigacion, declaracién de no conflicto de intereses y
demas documentos pertinentes segun la naturaleza del estudio. Para facilitar la

construccion del consentimiento informado.

La presente investigacion no requiere formatos de consentimiento o asentimiento
informado, en la medida en que no implica participacion directa de personas ni recoleccion de
datos personales. El estudio se fundamenta exclusivamente en el analisis de informacion publica
institucional. Asimismo, el investigador declara no tener conflicto de intereses que afecte la
objetividad del analisis, desarrollando el trabajo con independencia académicay rigor

metodoldgico.
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OBSERVACIONES
A continuacidn, presentamos a consideracion, las observaciones de mayor importancia

identificadas:

Limitaciones relacionadas con el acceso y disponibilidad de informacion oficial

Durante el desarrollo de la investigacion se identificaron posibles limitaciones asociadas
al acceso oportuno y completo a documentos oficiales del Concejo Municipal y de la
administracién municipal. Aungue el estudio se fundamenta en revision documental, la calidad y
alcance del analisis dependen directamente de la informacion disponible pablicamente o
suministrada por las entidades. Esta situacion constituye un elemento estructural que puede

incidir en la profundidad del examen del ejercicio del control politico.

Condicionamiento del andlisis al periodo objeto de estudio
El estudio se circunscribe al periodo 2024-2025, por lo que los resultados obtenidos
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corresponden exclusivamente a ese intervalo temporal. En consecuencia, las conclusiones no
pretenden generalizar el comportamiento historico del Concejo Municipal ni establecer
valoraciones permanentes sobre su funcionamiento, sino analizar un momento especifico dentro

de la dinamica institucional del municipio.

Alcance institucional del control politico frente a otros mecanismos de control

Es importante precisar que el control politico, por su naturaleza, no tiene caracter
sancionatorio directo y se diferencia del control fiscal o disciplinario. Es decir, esta investigacion
Unicamente evalla su incidencia en términos de transparencia administrativa y rendicion de
cuentas, pero no examina responsabilidades individuales ni procesos de tipo judicial o
disciplinario. Lo anterior, nos permite mantener el enfoque académico salvaguardando el respeto

por la naturaleza de la Administracién Publica Territorial.
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