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EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 313
y 339 y siguientes de nuestra Constitucion Politica, en concordancia con las leyes
152, 131, y 136 de 1994 y 1551 de 2012, y demas normas concordantes y
complementarias, el gobierno municipal somete a consideraciéon del Honorable
Concejo el proyecto de acuerdo mediante el cual adopta el Plan de Desarrollo
Municipal 2020 — 2023 “TURBANA SOMOS TODOS”.

La formulacion de este plan, como mecanismo fundamental para el
direccionamiento de la funcion publica, responde a un ejercicio riguroso y
consistente de planificacion integral para el corto y mediano plazo, basado
fundamentalmente en el programa de gobierno que presenté ANA LUCIA JULO
GUERRERO como candidata a la Alcaldia de Turbana, Bolivar, y en un amplio
proceso participativo, que empezo6 por iniciativa de la Administracion desde la
formulacién del plan iniciando con las mesas sectoriales de participacion de la
sociedad civil y los grupos y organizaciones existentes en el municipio con el
prop6sito de que expresaran sus inquietudes y sugerencias para incluirlas en el Plan
de Desarrollo “ Turbana Somos Todos”.

De estos procesos de deliberacion, se recogieron los aportes esenciales para
cualificar y robustecer los diagnosticos, programas, proyectos, indicadores y metas
de un plan que busca las transformaciones necesarias para lograr un Turbana con
desarrollo social sostenible e incluyente.

Aspectos de contenido del Plan

Nuestro Plan de Desarrollo consta de varias partes, cuyo tratamiento y contenido
es el siguiente:

En su primera parte, el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, TURBANA SOMOS
TODOS, contiene el diagnéstico integral del municipio.

La segunda parte, es el marco juridico legal.

La tercera parte, consiste en el Plan Plurianual de Inversiones.

Adicionalmente se explican las fuentes de financieras alternativas de la inversion,
aclarando que estos recursos se gestionaran durante el cuatrienio, procurando

impactos mayores en los proyectos del plan de desarrollo municipal.
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Aspectos de Procedimiento en la formulacién del Plan

El componente de inversiones del anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 — 2023
“TURBANA SOMOS TODOS" fue sometido a consideracion de los secretarios de
despacho y los entes descentralizados del municipio, asi mismo al concejo territorial
de planeacion y a cardique para su conocimiento y fines legales pertinentes.

Una vez agotado este proceso democratico de participacion y deliberacion, y antes
de la presentacion del documento al Honorable Concejo del Municipio, se analizaron
los comentarios recibidos, tanto el concepto emitido por el CTP, como CARDIQUE
y asi como las observaciones recogidas durante las mesas de trabajo, las cuales
sirvieron de insumos para ajustes finales del plan de desarrollo municipal.

Sefores concejales, agotado el procedimiento previsto en la ley 152 de 1994 para
la elaboracion y formulacion del plan de desarrollo, dentro de los términos
constitucionales y legales, la alcaldesa de Turbana procede a presentar al
Honorable Concejo Municipal, el proyecto de acuerdo para la expedicion del Plan
de Desarrollo 2020 — 2023 “TURBANA SOMOS TODOS".

Esperamos contar con su decidido apoyo.

JULIO'GUERRERO
Municipal.
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ACUERDO No 005
31 DE MAYO DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2020 — 2023 - “TURBANA SOMOS TODOS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales conferidas en el articulo 313 numeral 2 de la
Constitucién Politica, el articulo 74 de la ley 136 de 1994, los articulos 37, 38, 39 40
de la ley 152 de 1994 y demas normas concordantes y complementarias.

ACUERDA

Articulo 1°: Aprobacién y adopcion. Apruébese y adoptese el PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2020 — 2023 “TURBANA SOMOS TODOS” del
municipio de Turbana, cuyo texto es el siguiente:

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”™

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL
2020-2023

Turbana

somosgodos

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldio@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Boliver




PLAN DE DESARROLLOQO MUNICIPAL

2020 -2023
“Turbana Somos Todos” i gt
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

Gabinete Municipal 2020 - 2023
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Secretario de Gobierno

Juan Fernando Gonzalez Guardo
Secretario de Hacienda
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GRUPO DE APOYO A LA GESTION
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Alvaro José Marrugo Hernandez
Mais
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Partido liberal
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Cristian Marrugo Castro
Cambio radical
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “TURBANA SOMOS TODOS”, surge de un
ejercicio de democracia directa y de participacion ciudadana, el cual tiene cuatro
capitulos que contienen la estructura que direccionara el desarrollo del municipio
durante este cuatrienio.

El plan de desarrollo concentré sus esfuerzos para la busqueda y promocion de un
desarrollo sostenible, articulado con la Agenda de Desarrollo, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” con el fin de erradicar de manera irreversible |a

pobreza en todo el territorio y generar las condiciones para alcanzar un desarrollo
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sostenible que integre y articule sus cuatro dimensiones, con una visién a largo
plazo. De esta manera, se disefi6 una estrategia integral con participacion colectiva
que permitié tomar acciones concretas encaminadas a lograr un equilibrio en las
dimensiones sociales, ambientales, institucionales y economicas del desarrollo
sostenible.

El presente plan de desarrollo tiene especial atencién en los ninos, nifas y
adolescentes, que son el motor dinamizador de toda poblacion. Es objetivo
sustancial que no existan nifios, nifias o adolescentes desamparados. También se
busca tomar medidas efectivas con el cambio climatico, que es un elemento vital
para el desarrollo del municipio, ademas del aprovechamiento de sus recursos
naturales como base para la implementacion de proyectos productivos que ayuden
a reducir la pobreza social.

Este plan de desarrollo es un suefio de Turbana Somos Todos, que ayudara a
desarrollar a la comunidad, en adelante.

LIO GUERRERO
Icaldesa Municipal
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INTRODUCCION
El proyecto de acuerdo que conoceran a continuacion del Plan de Desarrollo 2020-
2023, TURBANA SOMOS TODOS, es producto de un ejercicio de construccion
colectiva con los ciudadanos, los gremios y sectores mas representativos de la
comunidad, las juntas y organizaciones sociales y corregimientos del municipio, los
servidores publicos del municipio de Turbana, y el nuevo gabinete municipal.

En el presente documento se describe la propuesta de municipio que sofiamos para

el periodo 2020-2023, considerando como esencia conceptual de dicho plan, su
enfoque hacia el desarrollo integral del municipio de Turbana, entendiendo
desarrollo integral como “un proceso de transformacion multidimensional,
sistematico, sostenible e incluyente que se genera para lograr el bienestar de la
poblacién en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo
sociocultural, lo econémico y lo politico administrativo en un territorio determinado y
teniendo en cuenta un contexto global” (Departamento Nacional de Planeacion,
2019).

Cabe resaltar que la construccién y formulacion de este plan de desarrollo fue
liderado por la alcaldesa municipal y bajo la coordinacion de la Secretaria de
Planeacion Municipal. Dicha metodologia se estructuré basada en los lineamientos
y normativas vigentes a nivel nacional, especialmente la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y la Ley 152 de 1994, en la propuesta de gobierno de Ana Lucia
Julio Guerrero “TURBANA SOMOS TODOS’, presentada en calidad de candidata
a la alcaldia del municipio e inscrita ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Es importante tener en cuenta que el Plan de Desarrollo 2020-2023 “TURBANA
SOMOS TODOS’, parte de un claro modelo viable, sostenible y sustentable liderado
por la alcaldesa Ana Lucia Julio Guerrero, convertido no sélo en un suefio de todo
un equipo de trabajo y de la comunidad en general, sino en un conjunto riguroso de
estrategias cuyo objetivo es hacer de este suefio una realidad, con una orientacion
metodolégica basada en resultados concretos en el territorio, y construido y
ejecutado de manera democratica y participativa dentro del marco de la legalidad y
la transparencia.

El plan de desarrollo estd compuesto por 5 lineas estratégicas, 18 sectores, 54
proyectos y 102 metas de productos.
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MISION

La administracion del municipio de Turbana, tiene como mision generar el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes acorde a los lineamientos
de las politicas publicas, invirtiendo los recursos publicos pertinentes en acciones
que satisfagan las necesidades basicas de su comunidad.

VISION

Turbana, en el 2023 sera escenario para la vida, el trabajo y la convivencia,
prospero, seguro, sostenible y saludable, destacado como punto de conexion
regional, lider en produccion agroindustrial y oferta de turismo verde, donde sus
habitantes encontraran en su territorio la industrializacién, aprovechando el
acercamiento al polo de desarrollo que muestra Mamonal y asi como en sus
instituciones, condiciones adecuadas para el desarrolio de sus capacidades y
participaran proactivamente en la construccion de una sociedad con sentido de
pertenencia y respetuosa de los derechos humanos y todas las formas de vida.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Recuperar la institucionalidad y generar las condiciones basicas para la
sostenibilidad poblacional, econémica, social y ambiental del municipio en un marco
de derechos y equidad, que permitan avanzar en el logro de la visién 2023 con la
participacion activa de la comunidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Disminuir la pobreza extrema en la comunidad de Turbana, a través del
empoderamiento socioeconoémico y emprendimiento familiar.

- Incluir los grupos poblacionales en todas las acciones gubernamentales e
institucionales que jalonen el afianzamiento de derechos ciertos, y el
crecimiento favorable del grupo familiar.

- Fortalecer las capacidades institucionales para atender la demanda de los
grupos poblacionales.

- Impulsar el desarrollo agroindustrial implementando politicas de estimulos e
incentivos al sector, para garantizar la cadena alimentaria en el municipio.
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PRINCIPIOS Y VALORES

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Turbana Somos Todos” a través del cual se
establecen las politicas, objetivos, estrategias y programas para la reconstruccion
del municipio se sostiene sobre los siguientes pilares fundamentales: el respeto a la
persona humana y la naturaleza, la aplicacion de la ley de victimas, la proteccion de
las comunidades vulnerables y los grupos de minorias, el manejo transparente y
probo de los recursos publicos, el reconocimiento de la cultura como una dimension
central del desarrollo y la aplicacion de los principios (liberales) en la construccion
de la sociedad.

De igual manera en el Programa de Gobierno “Turbana Somos Todos” se han
establecido un conjunto de valores éticos, los cuales no son negociables bajo ningtin
punto de vista, y donde los servidores publicos y asesores del municipio de Turbana
deberan actuar conforme a ellos en el cumplimiento de sus funciones para la
consecucion de los fines del Estado y los objetivos visionales de la administracion
municipal.

Para el cumplimiento de su vision, el municipio se orienta por los siguientes valores
éticos:
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VALORES HUMANOS PARA LA CONSTRUCCION DE TURBANA SOMOS TODOS

RESPETO VOCACION DE SERVICIO
EQUIDAD PRUDENCIA
TOLERANCIA SOLIDARIDAD

HONESTIDAD

VALORES ADMINISTRATIVOS PARA ALCANZAR METAS DE DESARROLLO

EFICIENCIA EFICACIA

RESPONSABILIDAD TRANSPARENCIA

PARTICIPACION AUTONOMIA
MORALIDAD
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VALORES HUMANOS PARA LA CONSTRUCCION DE TURBANA SOMOS
TODOS

Respeto: es unvalor que permite que el hombre pueda reconocer, aceptar,
apreciar y valorar las cualidades del préjimo y sus derechos. Es decir, el respeto
es el reconocimiento del valor propio y de los derechos de los individuos y de la
sociedad

Equidad: se reconoce que todos somos iguales en dignidad y por consiguiente
merecemos igual consideracion, trato y respeto. La equidad supone que mas alla
de cualquier diferencia racial, sexual, psicologica, generacional o de cualquier tipo,
todas las personas tienen en comdn el hecho de ser humanos, razén por la cual
nadie es mas humano que otro, ni tiene mas derechos que ofro a vivir
humanamente. La equidad exige el reconocimiento de Ia dignidad y los derechos de
las personas.

Es un valor asociado al respeto y la justicia, que, ademas de ser primordial en las
relaciones interpersonales, nos permite trazar acciones dirigidas a aumentar y
fortalecer la igualdad entre los seres humanos para construir sociedades justas en
lo laboral, étnico, politico, religioso, social y de género.

Tolerancia: este valor hace referencia a compartir espacios, lenguajes, politicas,
saberes, es decir, aceptar las diferencias desde cualquier mirada que tenga el ofro.

La tolerancia permite que los procesos administrativos y politicos se enriquezcan y
controlen democraticamente, y sacar provecho de las opiniones de las otras
personas. Ser tolerantes es aceptarnos como somos.

Honestidad: en desarrollo de este valor, el municipio en todas sus gestiones de
gobierno actuara de manera correcta, desempeiiara a cabalidad el papel asignado
y asumido con honradez y transparencia en busca del mejoramiento continuo y
procurando erradicar las practicas que generen corrupcion en cualquier instancia o
nivel.

Solidaridad: se refiere al compromiso del gobierno con toda la comunidad donde
sus instancias se integran en un proposito comuin, propendiendo por la prosperidad
de nuestras familias.

Prudencia: ser prudente es no decir todo lo que deseamos decir, es no actuar por
impulso, sino por razén légica de las cosas.
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La prudencia minimiza los errores de los desacuerdos, las controversias inutiles.
Ser prudente es pensar para actuar, y esto permite grandes éxitos en los procesos
politicos administrativos y el quehacer humano.

“Turbana Somos Todos”

Vocacién de servicio: el gobierno municipal considera las necesidades Yy
expectativas econémicas, sociales y ambientales de todos sus gobernados,
demostrando respeto y compromiso por la gente para la construccion del bien
comun.

VALORES ADMINISTRATIVOS PARA ALCANZAR METAS DE DESARROLLO

Eficiencia: para el desarrollo de los lineamientos del plan 'y en cumplimiento de los
planes de accion, el municipio de Turbana optimizara el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion
entre los costos y los beneficios que genere la decision sea positiva al servicio del
desarrollo.

Eficacia: este valor hace referencia al efecto que produce en un proceso de la
aplicacion de una estrategia politica, con referencia a un programa.
La eficacia se valora por el grado de resolucion de aspectos o indicadores de un
proyecto, es decir, si la politica aplicada resolvié el problema o indicador propuesto.

Responsabilidad social: hace referencia al compromiso que tiene el municipio con
todo el conglomerado social, que implica la consideracién del impacto, positivo 0
negativo, de las decisiones que tome en la ejecucion de las politicas de gobierno,
siempre procurando en el bien de la comunidad. El gobierno considera las
necesidades y expectativas economicas, sociales y ambientales de todos los
habitantes del municipio, demostrando respeto por la gente, los valores éticos y el
medio ambiente y asi contribuir con la construccién del bien comun.

Participacion ciudadana: el término participacion ciudadana como valor, hace
referencia al conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo
local y la democracia participativa a traves de la integracion de la comunidad al
quehacer politico. Esta basado en varios mecanismos para que la poblacion tenga
acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente, sin necesidad de
formar parte de la administracién publica o de un partido politico.

Es la participacion ejercida por los ciudadanos como poseedores de derechos y
deberes, que actuan en funcién de unos intereses sociales generales (salud,
educacién, vivienda, medio ambiente, etc) o colectivos (gremios, sindicatos, etc).
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Para el municipio, la participacion ciudadana es un derecho constitucional que le
permite al usuario de nuestros servicios participar activamente en la toma de
decisiones que afecten su entorno econdmico, politico, administrativo y cultural.

Siendo consecuentes con este valor, se garantizara la calidad en el proceso de
recepcion, tramite y resoluciéon de peticiones respetuosas de los ciudadanos tanto
de interés general como particular. Se constituye en uno de los mas importantes
compromisos institucionales, trabajar por la generacion de espacios de interlocucion
entre funcionarios, usuarios y la comunidad. La participacion ciudadana es un
proceso de generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano.

Moralidad: este valor hace referencia a la concepcion humana en el respeto por los
valores supremos, desde lo filoséfico, ético y teolégico, es decir, desde la
espiritualidad y el concepto social que cada uno tiene.

La moralidad permite que la administracién asuma una postura de cara al credo que
el gobernante expresa en su vida, y permite que se vislumbren actos, acciones para
desarrollar al ser humano y a la sociedad, basada en el respeto por el ser humano
y las costumbres, credos de un pais sin discriminaciones.

Autonomia: este valor permite que quien ejecute una politica o programa le ponga
un tinte de su personalidad o enfoque de la vida que €l lleva, es decir, la autonomia
es hacer las cosas por iniciativa propia, sin dejarse influir por los demas.

Es pensar en mis competencias, mis deberes y actuar por conviccion, porque yo lo
decido, pero sin abusar. Porque en ultimas, nos debemos a los demas y nuestras
actuaciones deben ser con apego a los mandatos legales del sector.

Transparencia: el municipio hara publica y entregara a cualquier persona
interesada informacién sobre su funcionamiento y procedimientos internos, sobre la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros, sobre los
criterios con que tomen decisiones para gastar o ahorrar, sobre la calidad de los
bienes y servicios que ofrece, sobre las actividades y el desempefio de sus
funcionarios.

La transparencia concebida como una politica publica y eje fundamental de la
democracia se manifiesta como un conjunto de acciones y decisiones del gobierno
que tendran por objeto dar a los ciudadanos y a los propios funcionarios, informacién
clara, precisa, accesible y abundante sobre diferentes dimensiones del desempenio
gubernamental; al hacer publica la informacion se promueve un mecanismo de
rendicion de cuentas anticipado que permite determinar los actos de buen gobierno
e identificar los errores, prevenirlos o corregirlos.
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CAPITULO 1
I. PARTE GENERAL

1.1 FUNDAMENTOS DEL PLAN

Si bien los planes de desarrollo son concebidos como el principal instrumento de
planeacion para el desarrollo en cada una de las instancias (nacional, departamental
y municipal), se han convertido en un instrumento meramente técnico y politico,
donde en muchos casos no se tiene en cuenta la dinamica real del territorio y mucho
menos las personas que lo habitan como sujetos de derechos, lo que conlleva a que
no queden plasmadas las necesidades reales y a que de manera integral no se
contemplen todos los aspectos en torno a la base de dicho desarrollo “su gente”.

Sin embargo, en los dltimos afios se ha venido reconociendo la planeacion del
desarrollo como un proceso continuo donde se adquiere conocimiento a partir de la
practica social, es decir se ha venido construyendo una cultura de la planeacion
participativa y, por ende, enfocada a la participacion ciudadana como aspecto
fundamental para la formulacioén de politicas publicas tendientes a construir tejido
social.

En hora buena los lineamientos en materia de planeacion estan dados para que los
planes de desarrollo se formulen integralmente dentro de un marco de enfoque y
respeto por los derechos humanos, el medio ambiente, el territorio, la democracia,
la participacién ciudadana diferencial e incluyente y pluralista, elementos que en
conjunto permitiran de manera integral la formulacion de acciones que conduzcan
al desarrollo municipal.

El municipio de Turbana ha focalizado inversiones para mejorar la calidad de vida
de los habitantes en las zonas rural y urbana, sin embargo, se sigue presentando
migracién de su poblacion, especialmente jovenes que por falta de oportunidades
para desarrollarse socioeconémicamente se ven obligados a engrosar los cordones
de desempleo y pobreza en las grandes urbes o ciudades.
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La educacion requiere ser repensada, lo que permitira la escogencia de nuevas
estrategias, programas y proyectos que capturen el interés de nuestros infantes y
garanticen su formacién en procura de un futuro con mas y mejores oportunidades.
Socialmente el municipio de Turbana, Bolivar cuenta con programas nacionales que
hay que fortalecer y direccionar para garantizar que lleguen finaimente a la
poblacién vulnerable, en especial la primera infancia y adolescencia, mujer cabeza
de familia y adulto mayor, se debe enfatizar mas en la participacion comunitaria y
en el trabajo mancomunado de las instituciones para el cumplimiento de las metas.

“Turbana Somos Todos”

Econoémicamente este es un municipio de produccion y vocacion agropecuaria, con
miras turisticas. El sector agropecuario presenta distintos problemas, tales como; el
modelo de produccién tradicional, la poca asesoria ténica por parte de la UMATA y
la baja productividad que no le facilita una buena fuente de ingresos que les permita
solventar sus necesidades.

Culturalmente tiene un potencial humano capaz de construir tejido social, que se ha
venido debilitando porque se esta perdiendo la identidad cultural y hay poca
representatividad a nivel departamental y nacional. Las manifestaciones culturales
como la musica, la poesia, cuentos, danzas y artesanias no tienen un espacio donde
se pueda convocar todo este potencial y darle una razén mas al sentir de los
habitantes del municipio.

En temas de ambiente, se encuentran falencias como la contaminacion del aire
procedente de la zona industrial de Mamonal, de arroyos con aguas residuales, falta
de politicas mas eficaces encaminadas a proteger la fauna, la flora y micro cuencas
en especial la de Mameyal, Manantial, Capacho, Calvario, El Volcan, Moroti, Pozo
de Lata en donde cada dia avanza mas la agricultura poco tecnificada y extensiva.

Los grupos poblacionales, nifiez y juventud, estan en espera de mayores gestos de
esperanza y oportunidades, en especial aquellos hijos de mujeres cabeza de hogar
y de familias pobres que necesitan una mejor nutricién, educacion, desarrollo
humano, vias de comunicacién y mejor calidad de los servicios de salud.

Entonces se podria pensar que la vision comunitaria para este proximo cuatrienio y
para el futuro es que Turbana por medio de la calidad educativa, el fomento, apoyo
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y gestion de la actividad productiva agropecuaria y sostenible, la participacion
comunitaria, cultura, deporte y el crecimiento socioeconémico mejore el desarrollo
de las comunidades, y se proyecte como una region de mas y mejores
oportunidades, donde se frene la migracion de nuestras gentes y se evite que se
trasladen a engrosar los cordones de desempleo y pobreza a otras ciudades.

“Turbana Somos Todos”

Bajo este panorama, corresponde aunar esfuerzos y recursos economicos y legales
para hacer de Turbana un municipio préspero donde todos sus aspectos tengan
inserto la transversalidad de los derechos humanos y los estandares internacionales
(Accesibilidad, Asequibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad) aplicados en todos los
derechos llamense de educacion, salud, vivienda digna, ambiente sano, entre otros,
y con niveles e indicadores de calidad iguales o superiores a los que presentan las
ciudades, darle importancia al sector agropecuario y ambiental mediante Ia
tecnificacion, infraestructura y asistencia técnica y estrategias para optimizar la
produccion y mejorar los ingresos y calidad de vida del sector rural especialmente
a familias pobres y vulnerables.

Trabajar y cumplir los objetivos del milenio, rescatar la identidad cultural, fortalecer
la practica deportiva, luchar contra todo modelo o figura de corrupcion
especialmente en el manejo y direccionamiento de programas, presupuestos y
contratacion que siempre han sido el peor cancer social de Colombia.

1.1.1 MARCO NORMATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO TURBANA
SOMOS TODOS

La planeacion y la gestion requieren esfuerzos de coordinacion entre distintos
niveles del estado y los entes territoriales que permita focalizar y potencializar los
recursos, articulando con los distintos desarrollos normativos los cuales definen sus
competencias.

A continuacion, se referencia el marco normativo que acompana la planificacion y
la estructura del presente plan de desarrollo:
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“Turbana Somos Todos”

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

ARTICULO 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo
texto del inciso primero es el siguiente: habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales,
ecologicos, comunitarios y culturales. El consejo tendra caracter consultivo y servira
de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada
cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segtn lo
determine la ley. El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.
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LEY 152 de 1994

Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la
entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para
Su armonizacion e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de
cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la
participacion de la sociedad civil.

Articulo 29°.- Evaluacién. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion,
en su condicion de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los sistemas
de evaluacion de gestion y de resultados de la administracién, tanto en lo
relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y senfalar los
responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones
para el suministro de la informacién por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de acciéon anuales que se constituira en la base para la posterior
evaluacion de resultados.

De acuerdo con la organizacion del sistema, las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacion y el DNP podra efectuar de
manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos
de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion del
sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

Paragrafo 1.- Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia,
de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente.

Articulo 42°.- Evaluaciéon. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacién de gestion y resultados de los planes y programas
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de desarrollo e inversién tanto del respectivo departamento, como de los municipios
de su jurisdiccion.

Articulo 43°.- Informe del gobernador o alcalde. El gobernador o alcalde presentara
informe anual de la ejecucion de los planes a la respectiva Asamblea o Concejo o
la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades
territoriales que llegaren a crearse.

LEY 136 DE 1994

Articulo 91°.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

LEY 388 DE 1997

Articulo 6°- Objeto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por
objeto complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrolio y
aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcion de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara tomando en consideracion
las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las
condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto
a la diferencia; e incorporara instrumentos que permitan regular las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacion de los recursos
naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion
actual y las generaciones futuras. Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de
1998.
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Ley 387 de 1997

Reglamentada Parcialmente por los Decretos Nacionales 951, 2562 y 2569 de 2001
por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

LEY 489 DE 1998

Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 910 de 2000 por la cual se
dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

LEY 617 2000

ARTICULO 79. CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. El
Departamento Nacional de Planeacién publicara en medios de amplia circulacion
nacional con la periodicidad que sefale el reglamento y por lo menos una vez al
afio, los resultados de la evaluacién de la gestion de todas las entidades territoriales,
incluidos sus organismos de control, segun la metodologia que se establezca para
tal efecto.

LEY 715 DE 2001
Articulo 90. Evaluacién de gestion de los recursos del Sistema General de

Participaciones. Las Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus
veces, deberan elaborar un informe semestral de evaluacién de la gestion y la
eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, cuya
copia se remitira al Departamento Nacional de Planeacion y debera ser informado
a la comunidad por medios masivos de comunicacién. El contenido de los informes
debera determinarlo cada departamento, garantizando como minimo una
evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social, en consideracion al
cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencion de resultados, conforme
a los lineamientos que expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y
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su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la
entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos
recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de
Participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participacion para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad.

LEY 970 DE 2005
Numeral c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos.

LEY 1098 2006

Articulo 204. Responsables de las politicas publicas de infancia y adolescencia. Son
responsables del disefo, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal,
el presidente de la republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento
sera sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La
responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria
de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los concejos
municipales, asambleas y congreso nacional, para garantizar la definicion y
asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccién Social y el
Ministerio de Educacién, con la asesoria técnica del ICBF debera disefar los
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo, en
materia de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizaran el diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que
deberan atender en su plan de desarrollo, asi como determinar las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello.
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Las asambleas y concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversion deberan
verificar que este se corresponda con los resuitados del diagnéstico realizado. Para
esto requeriran al gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del
debate de aprobacion del pian de desarrolio.

PARAGRAFO. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestion
del ICBF se aplicara a la financiacion de las politicas publicas de Infancia y
Adolescencia definidas en esta ley.

LEY 1122 DE 2007

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El gobierno nacional definira el Plan
Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y prevencion
de los principales factores de riesgo para la salud y la promocion de condiciones y
estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los
diferentes niveles territoriales para actuar.

LEY 1257 de 2008
Articulo 9 Paragrafo 2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran
un capitulo de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

LEY 1454 de 2011
Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.

LEY 1448 de 2011
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

LEY 1955 DE 2019

Diario Oficial 50.964 del sabado 25 de mayo de 2019 se publico la Ley 1955 de
2019, “Por el (sic) cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-2022". “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad.

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldie@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

libertod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

DECRETO 1865 DE 1994

Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su armonizacion con la
gestion ambiental territorial.

DECRETO 1200 de 1994
Por el cual se determinan los instrumentos de planificacion ambiental y se adoptan
otras disposiciones. '

DECRETO 111 de 1996

ARTICULO 8°. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara
concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de
Planeacion preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusion en las comisiones econémicas de Senado y Camara de
Representantes (L. 38/89, art. 5°, L. 179/94, art. 2°).

ARTICULO 49. Con base en la meta de inversion para el sector publico establecida
en el plan financiero, el Departamento Nacional de Planeacion en coordinaciéon con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el plan operativo anual de
inversiones. Este plan, una vez aprobado por el Conpes, sera remitido a la direccion
general del presupuesto nacional para su inclusion en el proyecto de presupuesto
general de la Nacién. Los ajustes al proyecto se haran en conjunto entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
(L. 38/89, art. 30; L. 179/94, art. 22).

DECRETO 893 DE 2.017 Por medio del cual se crean los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET.

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL a
2020 -2023

Libertod y Ovden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

“Turbana Somos Todos”

1.1.2 ENFOQUE METODOLOGICO

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “TURBANA SOMOS TODOS” se formul6é dentro
de los lineamientos metodolégicos del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion
y Resultados, SINERGIA, la cual esta a cargo de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). El primer paso consistio en la identificacion de las iniciativas
estratégicas relacionadas con los programas de gobierno de la actual alcaldesay el
gobernador y su alineacion con las metas estratégicas consignadas en el Plan
Nacional de Desarrollo. La segunda fue la elaboracion de la matriz de informacion,
que permitio la realizacion de la cadena de valor, donde se definieron las metas de
resultados y de productos, ajustadas al tiempo y a los recursos financieros del
municipio.

Este plan est4 provisto de un Diagnostico: el cual comprende la recopilacion,
analisis y sintesis de las situaciones positivas y negativas que inciden en el
desarrollo del territorio, se identificaron los indicadores que deben ser priorizados
para el cierre de brechas socioeconémicas, y se analizé de manera exhaustiva los
problemas sectoriales, transversales y poblacionales, para comprender
integralmente el estado actual de las distintas dimensiones de desarrollo del
municipio.

Un componente Estratégico: a través del cual se describe la situacion del
municipio, se identificaron y formularon diferentes objetivos, indicadores y metas
que la entidad territorial espera alcanzar durante el periodo de gobierno. Asociados
a la definicion de una vision de desarrollo (largo plazo), los ejes estratégicos del plan
(mediano plazo) y los programas (corto plazo). A través de la parte estratégica, la
entidad territorial orienta su gestion hacia el logro de resultados de desarrollo, al
tiempo que incorpora una estructura territorial para aterrizar sus acciones de
gobierno.

Un componente de Inversiones: donde se establece la asignacion de recursos
financieros disponibles para llevar a cabo los programas que se disefiaron en la
parte estratégica. Este ejercicio comienza con el andlisis de la situacion financiera
del municipio que conlleva a identificar el esfuerzo para generar ingresos propios y
articular efectivamente las fuentes de financiacién del desarrollo territorial.
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Para este proceso se conformé un equipo para la elaboracién del plan bajo la
coordinacion del Secretario de Planeacién; se implementaron mesas de trabajo con
representacion rural y urbana donde se analizaron los diferentes sectores, se
construyé vision de desarrollo y las propuestas estratégicas a partir del siguiente
diagrama:

Este proceso implico el siguiente calendario de actuacion:

1.1.3 INSUMOS PARA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Los insumos técnicos del presente Plan de Desarrollo fueron:

. Mesas de trabajo de concertaciéon con la comunidad
. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Programa de Gobierno Turbana Somos Todos

. Programa de Gobierno Bolivar Primero

. Plan Nacional del Desarrollo Pacto por Colombia
Informe de empalme de la administracion anterior

. Ficha Técnica Terridata DNP

. Kit territorial DNP

STQ@ "m0 a0ocw
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1.2 CARACTERIZACION BASICA DEL MUNICIPIO

1.21 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Turbana, esta localizado en el extremo septentrional del
departamento de Bolivar y en la zona de influencia del Canal de Dique, en las
siguientes coordenadas: 10° 17' de latitud norte y a 75° 27' de longitud oeste,
perteneciente al Zodes Norte. Integra la regién deltica magdalenense, zona que
comprende todo el delta del rio Magdalena, desde el canal del Dique, hasta la
Ciénaga Grande de Santa Marta. Limita por el norte con el municipio de Turbaco;
por el sur con Arjona y el Canal del Dique; al este con los municipios de Arjona y
Turbaco y por el oeste con el Mar Caribe y el Canal del Dique. Posee una extension
de 152 Km2 equivalentes al 0.6%, del departamento de Bolivar.

En la region del municipio de Turbana, predominan colinas de piedemonte, con
acumulacién de material detritico, de épocas terciarias y cuaternarias.

Turbana esta completamente sobre sedimentos formados por arcillas arenosas que
afloran en la poblacién y sus alrededores. Las colinas son un conjunto de terrazas
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y abanicos aluviales moderadamente disecados. Durante el mioceno superior, |a
costa atlantica era una antigua plataforma marina, consistente en una masa de
calizas coralinas que descansan sobre estratos arcillosos; la caliza parece
corresponder a un remanente de un arrecife coralino del mar mioceno superior
(IGAC 1982,194). Los suelos mas frecuentes son los arcillosos. (IGAC 1982,195).

El municipio de Turbana, corresponde al cuarto sector de la cuenca del Rio
Magdalena con relacion al departamento de Bolivar, su red hidrografica drena las
aguas hacia el Canal de Dique, el cual es su principal cuerpo de agua y la principal
fuente de abastecimiento de este municipio. Cuenta ademas con varios arroyos que
conforman la red de drenaje de la poblacién, los cuales son de caracter efimero,
evidenciando la carencia de agua en algunos sectores durante el verano y que
durante el invierno algunas veces presentan desbordamientos inundando algunas
zonas agricolas y ganaderas.

Turbana, cuenta también con tres (3) manantiales naturales que son El Capacho,
Manantial y Mameyal, los cuales originan gran parte de los arroyos que atraviesan
al municipio, donde se encuentran importantes zonas boscosas con gran variedad
de flora y fauna tropical, y una zona de pantanos y humedales cerca al corregimiento
de Lomas de Matunilla y la zona que bordea el Canal del Dique.

1.2.2 GEOMORFOLOGIA

La composicién geofisica del municipio de Turbana en su cabecera municipal se
encuentra determinada por una combinacion de planicies y terrenos ondulados
moderadamente disecados con elevaciones entre 120 y 200 metros sobre el nivel
del mar, de zonas de colinas de aspectos escarpados y rocas de origen arrecifal, la
tierra alrededor de la cabecera municipal tiende a ser ondulada y quebrada con
pendientes hasta de 50%, con superficies pedregosas, erosion moderada y suelos
medianamente fértiles.

Las tierras de los corregimientos de Ballestas y Lomas de Matunilla son planas y
onduladas, con pendientes hasta del 25%, superficies pedregosas e inundaciones
frecuentes por su incidencia sobre el Canal del Dique, presenta erosion moderada
y texturas de suelo arenosa y arcillosas las cuales gozan de muy buena fertilidad.
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1.2.3 CLIMATOLOGIA

En el municipio de Turbana predomina el clima calido seco, y en su territorio se
incluye la zona de vida bosque seco tropical (Bs — T). Se encuentran importantes
zonas boscosas con gran variedad de flora y fauna tropical, y una zona de pantanos
y humedales cerca al corregimiento de Lomas de Matunilla y la zona que bordea el
Canal del Dique.

La temperatura promedio anual es de 28°C, y la humedad relativa varia entre el
75% y el 80%.

La precipitacion anual se encuentra alrededor de 900 a 1200 mm. Se pueden
identificar dos periodos, uno seco y otro lluvioso. El periodo seco se encuentra
comprendido entre el mes de diciembre y el mes de marzo donde ocurre el 5.9% de
la precipitacion anual; y un periodo lluvioso comprendido en los meses de abril a
noviembre donde ocurre el 85.85% de la precipitacion anual, dentro de este periodo
en el mes de julio se presenta uno seco denominado veranillo de San Juan donde
ocurre el 8.2% de la precipitacion anual.

La velocidad media de los vientos es del orden de 6.8 Km/s. Los vientos mas fuertes
ocurren en los meses de diciembre a abril y los mas débiles en los meses de mayo
a noviembre.

1.2.4 POBLACION

El municipio de Turbana para el afio 2018 segun proyeccion DANE la poblacion
estimada fue de 15.550 habitantes, de los cuales 51.1% son hombres; y 48.9% son
mujeres.

Personas en hogares

particulares total municipio 15.550 100%
Personas en hogares
particulares en cabecera 12.022 77.3%

Personas en hogares centro
poblados y rurales dispersos. 3.522 22.6%

FUENTE: DANE 2018.
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FUENTE: DANE 2018.

INDICADORES DE LINEA DE POBREZA EXTREMA 2018-2019

Adulto Mayor 424
Personal Adultas I’ W 1.469
Juventud 398
Adolescencia o o S =
" Nifiez - 366
Primera Infancia | 334
Total Hogares | 913
Total Personas - 3.365
Total Hombres 1713
Total Mujeres R 1.642

Fuente: Departamento de Prosperidad Social Regional Bolivar. En su eje de la Red Juntos.
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CAPITULO 2
il. DIAGNOSTICO GENERAL

2.1. LINEA DESARROLLO SOCIAL
2.1.1 SECTOR EDUCACION

La sociedad actual atraviesa por una serie de cambios trascendentales en todos los
aspectos del quehacer humano, nuestros habitos, creencias y valores de vida
adoptados hasta hoy, se estan modificando de manera irreversible, aunque casi
imperceptibles. Es asi como apreciamos los cambios sociales, politicos,
tecnologicos, econémicos y culturales que configuran nuevas formas de convivencia
social y cultural.

Este incesante proceso evolutivo de la sociedad, caracterizado por el transito de
una sociedad industrial, a una sociedad moderna con una masiva produccion
industrial; la concentracion del poder econémico, hacia el surgimiento de una
sociedad posmoderna de la informacion; o sociedad del conocimiento, como la
llaman otros. Otro gran fenémeno que influye en la sociedad es la globalizacion,
generada por el avance acelerado de las telecomunicaciones de fibra optica y el
computador.

A pesar de estos cambios en nuestra sociedad las instituciones educativas no
modernizan sus modelos de ensefianza- aprendizaje y sigue con contenidos
desfasados desactualizados memoristicos, autoritarios, que no permiten el
desarrollo humano. Hoy por hoy entran en vigencia instituciones educativas que
promuevan estrategias de “Aprender a aprender’, a través de la innovacion, la
investigacion, el debate y la reflexion meta cognitiva.

Desde este andlisis serio y pertinente hecho por la administracion municipal de
Turbana, Bolivar; y con el propésito de orientar el sector educativo del municipio, se
propone ejecutar politicas y estrategias, administrativas, pedagodgicas que
conduzcan a modernizar y mejorar el sector educativo. Para ello es necesario en
este cuatrienio 2020-2023 realizar los siguientes programas:
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2.1.1.1 Formamos con incentivos académicos y tecnologicos

- Capacitacion de directivos, docentes y profesionales de apoyo.

- Incentivos para directivos

- Incentivos para docentes

- Incentivos para estudiantes

- Garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes al sistema escolar.

- Celebrar convenios con las Instituciones Educativas Técnica o Tecnolégica, Sena,
Universidades para que ofrezcan a los jovenes programas de su interés, en
modalidades presencial, a distancia y virtuales; que se puedan realizar en el
municipio de Turbana.

- Ofrecer a los estudiantes capacitacion en pruebas SABER (Pre-ICFES) y
SUPERATE.

2.1.1.2 Mejoramos la infraestructura educativa adecuandola y haciéndola
eficiente

- Gestionar la construccion de los dos mega colegios para jornada Unica escolar.

- Apoyar el recurso humano faltante para mejorar el funcionamiento de las instituciones
educativas.

- Dotar las instituciones educativas de los elementos tecnolégicos para desarrollar
habilidades comunicativas.

- Gestionar y/o adecuar los espacios ludicos, culturales y deportivos del municipio.

2.1.1.3 Educamos con calidad y tecnologia

- Aumento progresivo del PAE

- Implementar la jornada unica escolar

- Fortalecer los canales de comunicacion entre el gobierno municipal y el sector
educativo

- Vincular al sector productivo y empresarial que tiene influencia en el municipio a las
actividades educativas

- Garantizar el acceso de la poblacién con necesidades educativas especiales al
sistema escolar del municipio

- Promover en la comunidad la responsabilidad familiar en los procesos educativos
de sus hijos e hijas.
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- Fortalecer las instancias administrativas para que garantice los derechos de los
nifos y las ninas en situacion de riesgo por des-escolaridad

- Diversificar la educacion media con programas laborales para incrementar la mano
de obra técnica y tecnologica.

Teniendo en cuenta que en nuestro municipio se encuentran tres (3) instituciones
educativas, en la cuales estan matriculados 3.301 estudiantes; discriminados de la
siguiente manera:

I. E. Marcos Fidel Suarez 1.070 47

I. E. Técnica Industrial De 1.705 67
Turbana

I. E. de Ballestas ' 526 ' 24

En parte esta poblacion de estudiantes recibe por el programa de alimentacion
(PAE) a cargo de departamento 1.500 raciones de las cuales 280 corresponden a
almuerzos en la institucion educativa de Ballestas por jornada unica; y 600
raciones programa PAE municipal y corresponde a refrigerios.

lgualmente, por transporte escolar se benefician en el sector rural 220 estudiantes.

La Educacion de la Primera Infancia la desarrollan los hogares tradicionales Madres
Comunitarias, Madres Fami, CDI y en transicion las escuelas publicas con una
poblacion total 1068 nifios en la primera infancia.

El 91.9% de la poblacién en primera infancia se encuentra bajo el cuidado de sus
padres, el 8.1% estan al cuidado de familiares.

A los hogares comunitarios asisten el 47.5%

Al pre-escolar oficial asiste el 24.0%.

Hogares infantiles del ICBF 21.9%.

Otros el 6.7%.

El ICBF en sus programas de hogares comunitarios (hogares tradicionales) tiene en
la cabecera 33 hogares cada uno de ellos con trece (13) nifios para un total de 429
nifos a estos se les brinda un desayuno y un almuerzo diario. También encontramos
12 hogares FAMI cada uno cobija 12 familias para un total de 144 familias a las
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cuales se les brinda asistencia en pedagogia de crianzas y ayuda alimentaria a las

mujeres gestantes.

La educacion es la columna vertebral para lograr el desarrollo de un pais. Es asi,
como la educacion se convierte en un elemento fundamental para generar movilidad
social, empoderamiento y desarrollo sostenible.

Transformar sociedades, regiones, paises implica ineludiblemente un gran esfuerzo
de inversion en materia de educacion que los gobiernos deben hacer para lograr
sociedades mas justas, equitativas y democraticas.

Es asi como las regiones, gobiernos y la comunidad internacional se han fijado
metas globales que deben cumplir para lograr un desarrollo duradero. Por eso los
Objetivos de Desarrollo Sostenible representan un acuerdo sin precedentes entre
todos los estados para lograr un desarrollo duradero para nuestras futuras
generaciones. Los ODS son de naturaleza global y universalmente aplicables,
teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales.

No podemos transformar nuestro mundo y lograr los ODS sin lograr su objetivo
numero cuatro “Garantizar una educacion de calidad y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos" la educacién es un
componente critico en cada uno de los indices de desarrollo humano debido al papel
fundamental del conocimiento en la expansion de las oportunidades y capacidades.

El articulo 26 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 establece que:

"(1) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en las etapas elementales y fundamentales. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada y la
educacion superior debe ser igualmente accesible a todos, sobre la base del mérito.

(2) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
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las naciones, grupos étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos”.

El énfasis en la declaracion es en gran medida de la educacion como un derecho, y
en su papel mas amplio en el avance de la humanidad. Invertir en educacion es
invertir en el potencial humano. Es por eso que tiene varios beneficios para el
desarrollo. De hecho, la inversion en la educacion crea un circulo virtuoso de
desarrollo. Por ejemplo, la educacion ayuda a:

® Reducir pobreza. La UNESCO estima que cada afo adicional de
escolarizacion que una persona ha esta asociado con un aumento de
ganancias de hasta el diez por ciento.

® Disminuir la mortalidad infantil. Un niflo nacido de una madre que sabe leer
tiene cincuenta por ciento mas probabilidades de vivir mas alla de la edad de
cinco anos.

Las inversiones en educacion desempefian un papel importante en la reduccion del
embarazo a temprana edad, en la determinacion de los logros y los resultados mas
adelante en la vida.

En un mundo donde la tecnologia se esta moviendo rapidamente y donde la
competitividad requiere una mano de obra diversificada y altamente capacitada se
ha hecho imprescindible prestar una mayor atencién a la educacién post-
secundaria.

Persiguiendo el objetivo de mejorar el rendimiento escolar en todos los niveles y
cobertura. El sector de la educacion en el municipio de Turbana se enfrenta a retos
importantes, todavia se puede mejorar.

Hoy, en el municipio se presenta grandes falencias en el sector de la educacion,
especificamente, Jovenes en Riesgo con un 25% entre 14 y 28 afios, no estudian,
no trabajan y tampoco buscan empleo.
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Este fenomeno estaria reflejando varias realidades muy preocupantes y tiene
consecuencias econémicas y sociales de fondo para el corto, mediano y largo plazo
podemos mencionar alguna de estas realidades:

El alto nivel de riesgo en que estan nuestros jovenes en el marco de una
sociedad en donde se impone la cultura de la ilegalidad y del todo vale.
La pésima expectativa de muchos jovenes con un sistema educativo que
muchas veces no responde a sus necesidades y que no impacta de la
mejor forma en la insercion a las dinamicas productivas y en ultimas, no
contribuye a transformar la realidad social. El sistema educativo no esta
enamorado de nuestros jovenes, pero sobre todo podria estar en el fondo
de la pregunta ¢ estudiar para qué?

Las jovenes o nifas: en el tipo de poblacion que analizamos no estudian,
no trabajan y tampoco buscan que hacer con su nivel de vida, concentran
el 42% de 1.420 mujeres que estan muy probablemente en los oficios de
las casas y tareas de cuidados en el hogar y esto es tremendamente
preocupante, porque contribuye a aumentar las grandes brechas
econdmicas y sociales entre hombres y mujeres.

Esta poblacion de jévenes en alto riesgo a las cuales se les deben prestar
mucha atencion porque estan en un contexto de riesgo enorme.

Hay que valorar y aumentar el nivel educativo ya que juega un papel
importante en el acceso a la educacion para superar barreras e ir
cerrando brechas.

Lo que implica un esfuerzo perentorio para superar estas brechas que, sin duda
alguna, han impactado negativamente en el desarrollo de Turbana- Bolivar.

a) Linea base de indicadores educativos y cierre de brechas

Teniendo en cuenta que Turbana es un municipio que no se encuentra certificado
en educacion, solo recibe recursos destinados al mantenimiento y mejoramiento, de
la calidad del servicio. Por lo anterior, es imprescindible partir de un diagnostico
detallado de la situacién del sector en el municipio, valiéndose de los indicadores
disponibles que miden las diferentes variables que permiten identificar los frentes
en los cuales debe actuarse prioritariamente para mejorar la calidad del servicio que
se ofrece en los establecimientos educativos. Este diagnéstico, por lo tanto, se
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construyé colectivamente validando los escenarios que la Ley Organica de
Planeacion estipula para el estudio y la aprobacién del plan municipal de desarrollo.

“Turbana Somos Todos”

Desagregacion de coberturas netas en educacion
Ministerio de Educacién Nacional - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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b) Tasa neta de cobertura escolar para la educacion primaria

Uno de los rasgos mas coincidentes es la importancia que tiene la educacion
primaria, elemental o basica, aquella considerada como el gran cimiento para que
la persona pueda comenzar a adquirir conocimientos y a desarrollar su intelecto.
Cuando hablamos de educacién primaria, hacemos referencia a un tipo de
educacion que ha sido considerada como la mas importante, a partir de la cual se
podran echar las bases para una educacion mas compleja como la secundaria o la
universitaria. Sin ella, es dificil que una persona pueda adquirir los conocimientos
que se imparten en los dos ltimos tipos de educacion.

La educaciéon primaria se establece en torno a los conocimientos que son
considerados mas importantes. En ella, los nifios de alrededor entre seis y doce
afios aprenden a leer y escribir, asi como también a realizar las operaciones
matematicas basicas. En los ultimos afios de la educacion primaria, los grados o
cursos suelen agregar mayor informacion y conocimientos sobre otras disciplinas
como historia, geografia, ciencias naturales, literatura, todas asignaturas que seran
mucho mas complejas y especificas en los siguientes niveles educativos.
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Ademas de otorgarles este tipo de conocimientos basicos, la educacion primaria
también sirve como principal espacio de socializacion para el ser humano. Esto es
asi ya que retira al nifio del ambito de la familia, lo cual es visto como positivo en el
sentido de que le permite interactuar con una mayor cantidad de personas de su
edad, con las cuales puede encontrar muchas mas cosas en comun y con las que
debe convivir siguiendo las reglas de una sociedad ordenada y organizada. En la
mayoria de los casos, los amigos o las amistades que un nifio puede hacerse en
esta etapa de la vida continuaran a lo largo del tiempo ya que es un momento de
vital importancia para la persona.

En este sentido, y dando énfasis a los argumentos anteriores. La preocupacion se
torna a las tasas de cobertura neta de la educacion media y de transicion.

c) Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria

Con relacion a la tasa de cobertura neta en educacion basica secundaria, Turbana
alcanzé un valor de 78,5% en el afo 2.018. Estas realidades se vuelven mas
complejas si las comparamos con el nivel departamental y nacional, con relacion al
primero, Turbana presenta una diferencia de 17 puntos porcentuales en la (TCN) en
el afo 2018 y (26.7%) con relacién al nivel nacional.

d) Tasa neta de cobertura escolar para educacion media

Tasa neta de cobertura escolar para educacion Media.
e el Bolivar Nacional
2016 2017 2018 2018 META
41,6% 42,9% 42,5% 43,4% 37,69% 50%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

tendencia negativa de 0.94% con relacion al 2017. Desde el afio 2017 al 2018, el
municipio ha venido evolucionando negativamente, con una reduccion de 1,84% en
cobertura neta para la educacion media. 1

|
|
La tasa neta de cobertura escolar para educacion media, en el 2018 presento una

El analisis para el cierre de brechas arroja datos, sin duda alguna, preocupantes
sobre la situacion de este sector fundamental, que genera movilidad social y que
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ayuda a la superacion de la pobreza, al hacer el analisis comparativo de la tasa de
cobertura escolar neta con relacién al departamento de Bolivar y el nivel Nacional.
La tasa de cobertura escolar neta ha venido disminuyendo progresivamente desde
el 2016, esta no supera su pico mas alto de 39,27 % que lo tuvo en el afio 2010. El
municipio debe hacer un esfuerzo alto para cerrar la brecha con el departamento, y
asi, progresivamente, alcanzar la meta nacional para 2018 que es del 50%.

Elevar la calidad y cobertura de la educaciéon con la medida adecuada y realizar
acciones para que los jévenes vivan en un ambiente que les permita expandir sus
oportunidades de trabajo es uno de los retos mas importante de nuestro municipio.

e) Tasas de cobertura bruta en la educacién y sus brechas

La cobertura bruta en educacién presenta grandes rezagos: en transicion tuvo una
variacion negativa de 1.87% entre el afio 2015-2016: una variacién positiva de
1.87% entre el afio 2016-2017; y una variacién negativa de 0.34% en el afio 2017-
2018.

En primaria tuvo una variacién negativa de 0.6% entre 2016-201 7; una variacion
positiva de 1.01%,; y una variacién negativa de 6.58%.

En secundaria se puede observar como el indicador muestra una variacién negativa
de 4.3% entre 2016-2017, de la misma manera en Turbana para la cobertura en
educacion media presento una variacion negativa de 5.9% entre 2017-2018.

Los porcentajes en coberturas brutas en educacion basica secundaria, no
corresponden a los porcentajes obtenidos en la educacién basica media. Al hacer
un analisis transversal, tomando de referencia el porcentaje de poblacion que
arranca la basica primaria en el afio 2016 a basica secundaria (2017) y a basica
media (2018), podemos observar como se va reduciendo progresivamente.

De la misma manera, la grafica refleja como la evolucién en los diferentes ciclos
escolares tienen una tendencia negativa.

Estas brechas se explican por la desercion de estudiantes por diversos factores,
entre los que se destaca, la extra edad que se acumula en la trayectoria educativa,
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producto de eventos recurrentes de entrada y salida del sistema educativo que
terminan por propiciar el abandono de la escuela.

“Turbana Somos Todos”

f) Desercion escolar educacion basica y media

La tasa de desercion escolar presenta una de las tasas mas alta en su ultimo afio
de referencia (afo 2016), en donde presenta un 1.66% en desercién en basica
primaria, la mas alta de sus tres periodos anteriores, un 6.96% en basica
secundaria, una de las mas altas con relacion a sus tres periodos precedentes, y un
1.2% en educacion basica media, con un aumento de 4.7% con relacién al afio
2017. Algunos de los factores que producen la desercién escolar en el municipio
son debido a las grandes distancias que algunos alumnos deben recorrer para llegar
a los centros educativos.

La situacion econémica familiar también es un factor que toma relevancia dado que
en algunos casos los padres de familia no cuentan con los recursos para comprar
los utiles o para el transporte que requieren los estudiantes, Instalaciones en mal
estado, maternidad o paternidad temprana, y el desinterés de los padres de familia
en hacer parte de la educacion formal de los hijos e hijas. Otro de los factores que
se podria asociar a esta problematica es la baja calidad de los procesos educativos
y la falta de adecuacion de los curriculos que llamen la atencién de los nifios y
jovenes, que los prepare para el mundo exterior, laboral y social lleno de
complicaciones y lesiones a los derechos humanos.

Tasa de desercién intra-anual del sector oficial en

educacion basica y media
Ministerio de Educacion Nacional - 2011-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Turbana
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g) Analfabetismo

Los esfuerzos de la alcaldia de Turbana tienen que ser crecientes para hacer
efectivo el derecho a la educacion para todas las personas con un enfoque inclusivo
y haciendo énfasis en los grupos mas vulnerables de poblacién, a pesar de las
complejidades socioeconémicas y de violencia del entorno: atencion especifica a
los menores en riesgo psicosocial, nifios y nifias en proteccion ,poblacion afectada
por la violencia quienes llegan al municipio en condicion de desplazamiento,
poblacién en extra edad, poblacién con necesidad educativas especiales. Es por
esto que la permanencia de estos grupos poblacionales en la escuela como sus
logros educativos sigue siendo un reto. Ademas, en Turbana sigue persistiendo un
gran numero de personas analfabetas mayores a 15 afos: 1408 personas
analfabetas, es decir el 8,9% de la poblacion.

Tasa de analfabetismo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
20 Unidad de medida: Puntos porcentuales
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h) Pruebas Saber 11° por genero

Mejorar la calidad educativa es indispensable para avanzar en equidad y sin
pobreza, segun las pruebas Saber 2018, en Turbana el porcentaje de estudiantes
es nivel insuficiente y minimo, es muy alto en las areas de Lenguaje, Matematicas
y Ciencias Naturales. En las Pruebas SABER 11°, para el area de lenguaje el 44,8%
se ubicd en nivel insuficiente y el 37% se ubico en minimo y solo un 9% en
satisfactorio; para el area de matematicas el 44,1% se ubicé en insuficiente, el
44.,2% en minimo y solo un 6% en nivel satisfactorio; en el area de ciencias naturales
el 24% se ubico en insuficiente, un 64% en minimo, un 9% en satisfactorio y un 3%
en nivel avanzado.

Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género
DNP a partir de informacion del ICFES - 2018
% Unidad de medida: Puntaje
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Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas

DNP a partir de informacion del ICFES - 2010-2018
Unidad de medida: Puntos
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2.1.2. SECTOR SALUD

La salud y calidad de vida en general de un pueblo esta determinada por una serie
de factores entre los cuales cobran fundamental importancia los servicios publicos,
la conservacion del medio ambiente, la convivencia, la tranquilidad y las costumbres
alimenticias. Por estas razones se desarrollaran programas encaminados a crear
conciencia de la importancia de la salud como principal elemento de bienestar y
calidad de vida.

En salud se ha logrado cobertura casi universal en el aseguramiento de la poblacion,
el numero de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
asciende a 12.034 afiliados para el 2020 a fecha de febrero, tomando como fuente
la pagina de Adres. Los afiliados del régimen subsidiado estan distribuidos en las
EPS que se encuentran en el municipio asi:

e Mutual Ser
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Ambuqg
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Planteamiento del problema:

La ESE Hospital local como principal empresa prestadora de servicios de salud
presenta muchas dificultades como:

Equipos insuficientes para la atencion integral en el primer nivel.

Escasa dotacion de equipos en los centros de salud de la zona rural

Poco espacio en algunos sectores del Hospital.

No hay permanencia de médicos en los puestos de salud de los
corregimientos

Limitacion en la prestacion de servicios de salud en el area rural.

No existe un programa diferencial para la atencién en Salud de los
ciudadanos venezolanos residentes en el municipio.

Ausencia de especialistas.

Saturacion del servicio de atencién de casos de urgencias sin estar tipificados
como tal, ante la carencia de un método de protocolo previo.

Tardanza en la remision de pacientes que necesitan un nivel mayor de
atencion.

A las personas en situacion de discapacidad no se les ofrece un programa
especial en salud.

No existe un programa de salud mental para prevenir y atender el alto nivel
de consumo de sustancias psicoactivas, intentos de suicidio, esquizofrenia,
entre otros.

Las campaiias de prevencion y promocion son insuficientes.

Deficiencia de las EPS, en la vigilancia de los servicios a sus afiliados.

En cuanto a la prestacion directa de los servicios de salud en el municipio solo se
cuenta con una institucion prestadora de servicios de salud de caracter publica, la
cual es una Empresa Social del Estado de primer nivel de atencion, baja
complejidad; para la vigencia 2020 la ESE Hospital de Salud de Turbana se
encuentra en riesgo fiscal. La ESE HOSPITAL TURBANA” ubicado en la entrada de
la cabecera municipal entre la carretera Turbana—Turbaco, posee una
infraestructura no adecuada con unas instalaciones fisicas no acorde para cumplir
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con las necesidades propias de un hospital de primer nivel y a los servicios que
presta, tiene habilitadas 2 entradas independientes para los servicios de urgencias
y consulta externa. En cuanto los servicios que presta tenemos:

“Turbana Somos Todos”

2.1.2.1 SERVICIOS AMBULATORIOS
Consulta ambulatoria de medicina general:

Consultorios de medicina general, el horario de atencion es lunes a viernes de 8:00
a.m. a 5:00 pm.

Consulta ambulatoria de promocién y prevencion por médico y enfermera:

Consultorios dotacion insuficiente, 1 médico y 1 enfermera jefe, para los programas
de:

Vacunacién segin el esquema del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)
Atencion del Puerperio, Atencion al Recién Nacido, Atencién en Planificacion
Familiar a hombres y mujeres, deteccion temprana de las alteraciones del
Crecimiento y Desarrollo (menores de 10 afios), Deteccion temprana de las
alteraciones del desarrollo del joven (10-29 afos), Deteccion temprana de las
alteraciones del embarazo, Deteccion temprana de las alteraciones del Adulto
(mayor de 45 afios), Deteccion temprana del cancer de cuello uterino, Deteccion
temprana del cancer de seno.

2.1.2.2 ATENCION DE ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD PUBLICA.

- Bajo peso al nacer

- Alteraciones asociadas a la nutricion (Desnutricion proteico calérico y
obesidad)

- Infeccion Respiratoria Aguda: Alta

- Enfermedad Diarreica Aguda / Célera

- Tuberculosis Pulmonar y Extra pulmonar

- Meningitis Meningocdccica

- Asma Bronquial

- Sindrome convulsivo
- Fiebre reumatica
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- Vicios de refraccion, Estrabismo, Cataratas.

- Enfermedades de transmision sexual (Infeccion gonocdcica, Sifilis,
VIH/SIDA)

- Hipertension arterial

- Hipertension arterial y hemorragias asociadas al embarazo

- Menor y mujer maltratados

- Diabetes juvenil y del adulto

- Dengue

2 1.2.3 ATENCION DE ODONTOLOGIA GENERAL E HIGIENISTA ORAL

Cuenta con 1 consultorio odontolégico, con atencion de lunes a viernes de 8:00 a.m.
a 4:00 pm.

Odontélogos, e Higienista Oral realizan las siguientes actividades:

- Actividades de promocion y prevencion.

- Control de placa a usuarios de 2 afios en adelante.

- Detartraje supra gingival a usuarios de 12 afos en adelante.

- Aplicacion de sellantes de foto curado a usuarios de 2 a 15 afos.

- Consulta odontolégica a gestantes.

- Educacion en salud oral, talleres, charlas, ludicas.

- Examen clinico primera vez.

- Operatoria dental: (Restauraciones en amalgama de plata, resina de foto.
- Cirugia: (Exodoncia sencilla dientes unirradiculares y multirradiculares).

2.1.2.4 VACUNACION EN EL ESQUEMA DEL PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES (PAl):

Enfermera y vacunadora exclusiva para el programa, la atencion se realiza de lunes
a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 pm. También se realiza esta actividad en los dias
estipulados por el Ministerio de salud.
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Laboratorio clinico:
Se cuenta con un area de laboratorio y bacteriologia presencial de 8:00 a.m. a
4:00 pm.

Realizan laboratorios de complejidad asi:

- Glicemia, perfil lipidico (colesterol total, colesterol HDL, LDL, VLDL), acido
urico.

- Pruebas de funcion renal: BUN, creatinina.

- Hematologia

- Cuadro hematico con VSG manual

- Hemoclasificacion

- Pruebas Inmunolégicas

- Gravidez

- Uro cultivo y antibiograma

2.1.2.5 SERVICIOS DE URGENCIAS

- Atencién de urgencias 24 horas con médico presencial, y auxiliar de enfermeria, 1
consultorio médico.

- Servicio de observacion adulto y pediatrica:

- Sala de reanimacion: 1 camilla.

- Servicios de Traslado asistencial basico: 1 ambulancia en buenas condiciones y

con toda la dotacion necesaria.

Desde la Secretaria de Salud Municipal no se llevan a cabo las auditorias del
régimen subsidiado, dentro de los programas de promocion y prevencion no se
logran bajar las tasas de morbilidad y mortalidad municipal. El siguiente es el
analisis de los principales indicadores de salud municipal:

2.1.2.6 ANALISIS EPIDEMIOLOGICO 2019

Segun los reportes epidemioldgicos de los periodos correspondientes al afo 2019
se estima que los eventos o morbilidades con mayor prevalencia son por IRA,
siendo esta la morbilidad con mayor prevalencia en todos los periodos del afio con
un total de 1960 casos reportados. Le sigue la EDA con 306 casos y el DENGUE
con 45 casos presentados.
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A continuacion, aparecen los informes correspondientes desde el afio 2016 hasta
2020 (enero-febrero) tomados de la fuente SIVIGILA. Se clasifican todos los eventos
por semanas y se distribuyen en relacion con las instituciones prestadoras de
servicios quienes los reportan.

NOTA: Por recomendaciones de la Secretaria de Salud Departamental y el Instituto
Nacional de Salud en el afio 2019 se sugiere que frente a los casos reportados de
ETV y ZOONOSIS, y actualmente ante las acciones de prevencion y contencién por
el nuevo pico respiratorio CORONAVIRUS COVID-19 en Colombia, deben
integrarse y priorizarse entre las acciones que se van a realizar en el municipio para
esta vigencia.

Informacion del 2019 suministrado por la Secretaria de Salud del Municipio de
Turbana.
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EVENTOS DE NOTIFICACION 2020
SEMANA 1-9 (ENERO-FEBRERO)

IPS SALUD
SOCIAL
D T,

£

IRA 17 2 24 43
B EDA 0 1 4 5
DENGUE 0 0 0 0
IRA 9 2 25 36
6 EDA 0 0 1 1
DENGUE 0 0 0 0

TOTAL 113 25 227 360
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De la grafica anterior se puede identificar, que la principal causa de consulta general
son las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) resfriado comuin con 1960 casos
con pico en las edades entre 1 a 4 afos en la primera infancia, seguido estan las
infecciones urinarias con pico en las edades fértiles.

2.1.2.6.1 CRISIS CORONAVIRUS COVID-19

La Organizacién Mundial de Salud (OMS) inform6 la ocurrencia de casos de Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus (2019-nCoV) en
Wuhan (China), desde la ultima semana de diciembre de 2019. Los primeros casos se
presentaron en personas que estuvieron en un mercado de pescado y animales silvestres
de Wuhan, no obstante, se han confirmado casos en personas que estuvieron en esta y
otras zonas de China y en 61 paises en los 5 continentes. El 30 enero del 2020 la OMS
declara emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII).

Este nuevo virus tiene un comportamiento similar a los virus Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y al Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se
ha identificado que los mecanismos de trasmisién son: 1) gotas respiratorias al toser y
estornudar, 2) contacto indirecto: por superficies inanimadas y 3) aerosoles por microgotas.
De acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el 2019-nCoV se
transmite de persona a persona. De esta forma, el virus puede traspasar fronteras
geograficas a través de pasajeros infectados. Su sintomatologia puede ser inespecifica,
como fiebre, escalofrios y dolor muscular y puede desencadenar en una neumonia grave e
incluso la muerte.

En consecuencia y teniendo en cuenta que los sintomas que presenta el nuevo coronavirus
2019-nCoV son similares a los de cualquier Infeccion Respiratoria Aguda- IRA, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS) reconoce la importancia de tomar todas las medidas
necesarias para garantizar la prevencion de casos, la deteccién oportuna y el control del
evento ante el riesgo de introduccion de este nuevo virus al pais, por ello es necesario
intensificar las acciones para la prevencion, atencion y el control de la Infecciéon Respiratoria
Aguda, en los municipios del departamento.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social declara la emergencia sanitaria mediante Ia
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020n a causa del coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria podra finalizar antes de
la fecha sefialada o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas
persisten o se incrementan, podra ser prorrogada, adoptando medidas para hacer frente a
la pandemia.
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Basados en las respuestas ante el primer pico respiratorio y a la posible introduccién del
COVID-19, la Alcaldia Municipal de Turbana se prepara a través del conocimiento,
reduccién y el manejo ante esta amenaza, trabajando de manera articulada transectorial e
intersectorialmente.

Bolivar es un destino turistico, con amplio atractivo turistico, histérico y cultural, con gran
demanda por viajeros nacionales e internacionales. El nimero de viajes internacionales que
se realizan habitualmente es elevado, a medida que ha avanzado la diseminacion, el
conocimiento del comportamiento del virus, esperamos que se produzcan mas casos en
otros paises y en Colombia el riesgo paso hacer alto, teniendo en cuenta que paises
fronterizos han empezado a reportar casos. El municipio de Turbana delimita
geograficamente con el distrito de Cartagena y su relacion directa con los canales fluviales
terrestres y medios de trasportes es constante.

Por lo anterior La Secretaria de Salud del departamento de Bolivar alienta a todos los
municipios a mantener actividades de preparacion, la enfermedad COVID-19 fue declarada
como una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional - ESPII, por tal razoén
es preciso organizar acciones que permitan la deteccién temprana, el control y la atencion
ante la posible introduccién del COVID-19 y la implementacién de los planes de preparacion
y respuesta ante este riesgo.

Segun el reporte del ministerio de salud y el instituto nacional en salud el estado actual del
Pais en relacion a los casos presentados de COVID-19, se reporta que Colombia a la fecha
del mes de abril de 2020 tiene 4.356 casos confirmados, el departamento de Bolivar con

199. Haciendo distribucién de los casos reportados como positivos de covid19 se manifiesta
que Cartagena D.T.C presenta 185 casos, ocho (8) municipio de Turbaco, tres (3) Municipio

de Arjona, uno (1) municipio de San Cristébal, uno (1) municipio de Barranco de Loba y un
caso (1) Calamar.

El municipio de Turbana a la fecha del mes de abril del afio en curso segun el reporte
epidemiolégico de secretaria de salud municipal no presenta casos positivos, se resalta que
solo se tienen 27 casos en seguimientos de personas que han ingresado del exterior y
ciudades aledafias y personas sintomaticas que laboran en la ciudad de Cartagena sin
contacto estrecho con casos positivos, a los cuales se les realizo seguimiento continuo por
14 dias por medio de ruta telefonica a través de entrevista que reporta el estado de salud
fisica y mental de la persona.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alcaldia municipal, a través de la Secretaria de Salud de
Turbana Bolivar, precisa establecer medidas tendientes a minimizar el riesgo, a través del
conocimiento, la reduccién y el manejo del mismo, dando una respuesta oportuna y
articulada a las situaciones que pudieran presentarse, considerando un plan de accion
desde las diferentes Direcciones de la Secretaria de Salud de Bolivar. Este plan de accion
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estara constituido por actividades destinadas a impactar positivamente a la comunidad de
Turbana, corregimientos y veredas en lo relacionado con cada una de las amenazas
caracterizadas

Resumen de la salud.

En cuanto a la prestacion de servicios de salud la ESE municipal tiene habilitadas 2
entradas independiente para los servicios de urgencias y consulta externa, ademas
no cuenta con unas instalaciones aptas de inclusion para las personas con un
diagnostico fisico que le brinden la seguridad para su desplazamiento dentro de
este, asimismo no tiene unos bafos dignos para esta poblaciéon. Con respecto a la
salud de los nifios en el municipio las tasas como la de mortalidad por EDA y ERA
se presentaron dos (2) muertes por IRA de nifios en la clinica CRECER y Casa del
Nifio de la ciudad de Cartagena, pero la procedencia era del municipio de Turbana
cabe destacar también que el municipio presenta coberturas bajas de vacunacion.

Los indices de mortalidad por enfermedades de interés en Salud publica son
minimos.

El embarazo adolescente
puede ser un factor de
perpetuacion de la pobreza

Lbbaen o ademas que dificulta el
Alto porcentaje de embarazo acceso a al desarrollo
adolescente (promedio 10%) que temprano educativo por ello
afecta a las menores de 17 afios esta relacionado a la
{12-17) especialmente en el movilidad social y los ODS 1y
sector urbano del Municipio. 4. También el ODS 3:
Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para
todos en todas las edades
Infraestructura de la E.S.E Urbano Movilidad social y ODS 3.
hospital con problemas de
distribucién arquitecténica
Falta de estructuras * Urbano Movilidad social y ODS 3.

arquitectonicas en la parte rural
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2.1.3 SECTOR DEPORTES Y RECREACION

El municipio de Turbana tiene un acompariamiento minimo e informal, en disciplinas
como el béisbol y softbol, fatbol, microfutbol, voleibol y boxeo, juegos inter-
colegiados, tanto en la zona urbana como rural.

Se evidencia una débil gestion de la administracion municipal en la promocion del
deporte y la recreacion, debido a que no existen suficientes escenarios para
diversas disciplinas deportivas, ni parques recreativos, y los existentes se
encuentran en mal estado de conservacion y no se cuenta con la suficiente dotacion
de implementos para la practica del deporte y la recreacion.

En la administracion municipal, no existe personal idoneo que capacite y promueva
la practica del deporte a la poblacion en general, generando que los jovenes se
dediquen a actividades que puedan ir en el desmejoramiento de su calidad de vida,
por ejemplo, la vinculacién a pandillas, drogadiccion, embarazos tempranos, que
generan descomposicion familiar y desintegracion del tejido social.

En la mesa de trabajo del sector de Deportes para la construccion del Plan
Desarrollo se recogio6 la siguiente informacion:
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1. Construccion de escenarios deportivos polifuncional.

2. Creacion de los comités deportivos.

3. Apoyo a las diferentes entidades deportivas que estén legalmente constituidas.
4. Compra de lote — Construccién de un complejo deportivo.

5. Creacion de escuelas deportivas.
6
4
8

“Turbana Somos Todos”

. Apoyo a los juegos SUPERATE.

. Construccion de canchas de futbol.

. Mantenimiento de las canchas de microftitbol en el municipio.
9. Construccion de una cancha de microfatbol sintética.

RECREATIVA

1. Implementacion de jornadas de aerobicos.

2. Jornadas para personas en condicion de discapacidad.
3. Rescate de los juegos tradicionales.

ZONA RURAL VEREDA EL CHORRO Y LA LEGUA

1. Mantenimiento de la cancha de microfutbol.

2. Construccion de una nueva cancha microfttbol en la vereda.
3. Hacer campeonatos de microfatbol.

RECREATIVA

1. Jornada de aerébicos en los nifios y adultos.
2. Jornadas para las personas con discapacidad.
3. Rescate de los juegos tradicionales.

CORREGIMIENTO DE BALLESTAS

1. Construccion cancha deportiva.

2. Mantenimiento del campo de softbol.

3. Hacer campeonatos de softbol.

4. Jornada de aerobicos.

5. Velar por el funcionamiento de la cancha de microfttbol.

CORREGIMIENTO LOMAS DE MATUNILLA
1. Escenarios deportivos.

2. Escuelas deportivas.

3. Instructores.
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4. Mantenimiento del campo de soéftbol.
5. Construccién de un parque.

RECREACION
1. Jornada de aerébicos para nifios y adultos.

2. Espacios recreativos para los nifios

Debilidades y amenazas en Recreacion y Deporte

No existen escuelas de formacion
deportiva constituidas legalmente.
Urbano y rural

" Poco incentivos para participar en
actividades deportivas

" No se cuenta con recurso humano
preparado desde la academia

para que formen a los posibles ‘ Urbano y rural
|

| £ B
|

1 | Ufbaresy e T4

deportistas en las diferentes
~ discipfinas.

Falta de escenarios deportivos ‘ Urbano y rural

\

' Pocos espacios deportivos y Urbano y rural
recreativos para atender Ila
poblacion joven del Municipio

" Deterioro de espacios deportivos
Cancha la Victoria, Cancha san
Fernando, Cancha del capacho
,campo de futbol.

' El municipio no cuenta con
espacios suficientes para la Urbano y rural

practica tlelic;eporte.

Urbano y rural

| A— I - o

El deporte genera y promociona
valores sociales de necesidad
para la interaccibn humana sin
conflicto por lo tanto es de ayuda
en la construccién de la sana
convivencia al promocionar estos

Deportistas formados

técnicamente, en sus disciplinas
respectiva.

'El deporte genera y promociona
valores sociales de necesidad
para la interaccion humana sin
conflicto por lo tanto es de ayuda
en la construccién de

| La sana convivencia

Se asocia con la estrategia
Competitividad d_e_infra%tructurai |

| Construccion de escenarios

deportivos en diferentes
disdp[iqas B
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El sector deporte se caracteriza por encontrarse en un alto grado de informalidad
dentro del municipio, sumado a lo anterior, en el sector encontramos que Ia
infraestructura necesaria en muchos barrios es inexistente o se encuentra en mal
estado; por otra parte, se puede resaltar que existe un fuerte compromiso de los
padres, nifios, jovenes e instructores aficionados hacia el deporte a pesar de no
existir incentivos economicos para esto.
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2.1.4. SECTOR CULTURA

En el municipio de Turbana, la administracion de la cultura se encuentra
descentralizada a cargo del Instituto Municipal de Cultura. A pesar de la
descentralizacién es notable la ineficiencia de una politica cultural proyectada a
corto, mediano y largo plazo, con planes, programas y proyectos definidos, lo cual
tiene al quehacer cultural del municipio de Turbana sin rumbo ni norte establecido,
evidenciado en los pocos, por no decir inexistentes espacios para la investigacion,
la formacion, la creacion, produccion, distribucion, y consumo de los bienes y
servicios artisticos y culturales. De igual manera se refleja en el desinterés y
desconocimiento colectivo que tienen los turbaneros y turbaneras respecto a los
procesos histéricos y culturales que constituyen el patrimonio cultural material e
inmaterial, que le dan identidad social y cultural a este municipio, ademas de la
desarticulacion del sector cultural con el conjunto de instituciones, organismos y
entidades que hacen parte del sector productivo, social y cultural en Turbana.

Institucionalmente, el municipio de Turbana no cuenta con la funcionalidad del
Consejo Municipal de Cultura, ni con la Junta Directiva del Instituto Municipal.
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Actualmente se cuenta con una Estampilla Pro-cultura, pero su recaudo es escaso,
sin lo cual la participacién y sostenibilidad de los procesos administrativos de la
cultura, se van a ver siempre fragiles y algo deslegitimados.

Turbana cuenta con multiples expresiones culturales, en la presente administracion
esa tarea se convertira en un proyecto municipal de tal manera que queden
sentadas las bases para que se desarrollen programas de fortalecimiento.

Tradiciones y Costumbres:

En el municipio de Turbana, las festividades religiosas y culturales tienen gran
significacion para la comunidad, se cuenta con un alto potencial humano de talento
no solo en la musica y en las artes, sino también en otras manifestaciones culturales.
Actualmente en el municipio estan organizadas unas danzas y grupos folcloricos
que desarrollan sus labores de forma auténoma y no estan ligadas a una red cultural
municipal.

Otro atractivo para rescatar es el de las artesanias, elaboracion de objetos en barro
o arcilla, no podemos olvidar que Turbana fue un asentamiento prehispanico que se
convirtié en un pueblo de indios descendientes de la Tribu de los Bajaire y nos
dejaron la tradicién de elaborar objetos como vasijas en arcillas, en el periodo de
1910 a 1940 el turbanero llevaba sus objetos de barros (tinajas, platos, vasijas) a
los pueblos vecinos como Cartagena, Turbaco y Arjona en donde eran apetecidos.
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2.1.4.1 Viacrucis en Vivo

El viacrucis en vivo de Turbana, liderado por el grupo Nazarenos, nacio un 24 de
febrero del afio 1999; por mas de 21 afios se muestra al mundo entero la tradicion
religiosa, bajo una dramatizacion de la vida, pasiéon y muerte de nuestro sefior
Jesucristo para la semana mayor, aiio tras afio se viene realizando esta actividad
que es una manifestacion de fe y devocion. Este viacrucis recorre catorce
estaciones que son representadas en vivo, con la participacion de mas de 50
personas entre nifios, jovenes y adultos, que con mucho esmero y empefio y, sobre
todo, con profundo amor y humildad participan estas personas.
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2.1.4.2 Iglesia San Antonio de Padua de Turbana.

Fundada por los franciscanos que llegaron en épocas de la colonia primero fue una
choza construida de palma y holcones en un principio fue algo simple con el
transcurrir del tiempo para el afio 1948 se desata la violencia en Colombia por la
muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan el gobierno nacional ordeno que en
los municipios con mayoria liberal nombraban alcaldes conservadores y asi
viceversa, para la época Turbana pueblo Liberal nombraron a un militar llamado
José Ignacio Carazo el cual profesaba la fe catélica un dia del mes de septiembre
decidi6 tumbar esta iglesia y empez6 a construirla en materiales de bloc con el
querer y la aceptacién de un grupo de feligreses cuentan que construir esta iglesia
fue con el sudor de muchos turbaneros y el teson de ese alcalde militar que obligaba
a las personas llevar materiales de construccion a la iglesia como contribucion de
alguna infraccién que cometian.
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2.1.4.3 Fiestas en Honor a San Antonio de Padua.

Turbana cuenta con festividades en el sector cultural:

FESTIVIDADES FECHA DE REALIZACION
Fiestas patronales de San Antonio de | 13 de Junio

Padua

Fiestas de la Virgen del Carmen 16 de Julio
Festival Inetegracion de Compositores y | 11 al 14 de Junio
Acordeoneros

Fiestas patronales de la Virgen del | 16 de Julio
Carmen en el Pueblito
Fiestas patronales de Ballestas 4 de Octubre

Estas festividades fortalecen en cierta forma la cultura en el municipio y son
tradicionales. Para resaltar y preservar dichas manifestaciones culturales es
necesaria la creacion de una robusta agenda cultural y la construccion de espacios
propicios para realizas todas estas actividades dentro de las cuales es urgente la
creacion de la Casa de la Cultura.

2.1.4.4 Biblioteca municipal

En la Biblioteca Municipal “Clementina Florez Pérez” se fomenta el amor por Ia
lectura en los nifios, nifas y jovenes del municipio de Turbana, realizando
actividades como: Biblio al Parque y la Semana del Libro.

El Instituto de Cultura tiene institucionalizada la Escuela Banda de Paz, que trabaja
con nifos, nifias y jovenes de las distintas instituciones educativas. Ademas, cuenta
con la Banda de Viento Julio Meza Solipaz. Y, seguiremos haciendo convocatorias

de nifos, nifias y jovenes en todo el municipio para formarlos.
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No existe un inventario de | Urbano/ rural La cultura promociona valores

muebles e inmuebles material que refuerzan el tejido social.

e inmaterial del municipio de Por ello la estrategia de

Turbana. fortalecerla genera tejido
social.

Falta de programas culturales | Urbano/ rural Formar personas en valores

para atender a los diferentes culturales.

grupos etarios de la poblacion

Deterioro de los simbolos | Urbano/ rural Generar simbolos corporativos

culturales e histéricos del de identidad municipal.

municipio de Turbana

No cuentan con una resefia | Urbano/ rural Elaborar documentos que

histérica organizada que recuperen memoria historica

marque la linea de tiempo del municipio de Turbana.

desde sus inicios.

Insuficiente apoyo econémico | Urbano/ rural Generar espacios para el

a eventos promocion y difusion apoyo cultural.

cultural.

Deficiente apoyo a la Urbano/ rural | Proporcionar recursos para

produccién cultural del . producir actividades culturales.
municipio de Turbana.

Poco relevo generacional en el Urbano/ rural " Incentivar a las nuevas
aprendizaje artesanal del generaciones en actividades

municipio de Turbana. artesanales.
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2.1.5 GRUPOS VULNERABLES

Grupos Vulnerables

El municipio requiere una recuperacion social hacia el logro del mejoramiento de la
calidad de vida y disminucién de la extrema pobreza en los grupos poblacionales
vulnerables existentes; infancia y adolescencia, mujeres, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad y victimas del conflicto armado. Este proposito debe
integrar beneficios y propiciar condiciones favorables que garanticen una vida digna
(educacion integral, proteccion contra violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso
sexual, vivienda, empleo, salud, seguridad alimentaria, promocion de la salud y
prevencién de enfermedades). Ademas, se debe buscar la real satisfaccion de las
necesidades basicas generando asi el desarrollo de un estado de bienestar
personal, familiar y comunitario.

Consciente de la importancia de rescatar la dignidad y valores, la proxima
administracion se compromete a trabajar de la mano de los muiltiples actores
sociales (educacion, salud, bienestar familiar, agentes educativos, organizaciones
comunitarias, iglesias, comisaria de familia) y a interactuar como socios de un
compromiso de todos, regidos por la equidad, justicia social, libertad, paz, tolerancia
y solidaridad.

Se priorizara la atencion a la satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales,
sociales, culturales, recreativas y de proteccion, mediante la creacion de
programas y el apoyo a los existentes que impacten en el desarrollo del capital
humano y social de la comunidad.
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2.1.5.1 Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

En el municipio de Turbana el mejoramiento de los problemas que afectan a estos
grupos poblacionales, sigue siendo un reto para las administraciones, en especial
si se esta buscando la construccién de una comunidad con principios de equidad, a
la que se le garanticen sus derechos y acceso a los recursos y las oportunidades
para llevar una vida digna, y favorecer a toda la poblacion y su interés superior.

Se pretende en la descripcion diagnostica, correspondiente a estos grupos
poblacionales, evidenciar el estado actual de las situaciones relacionadas con el
reconocimiento y visualizacion de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos y agentes del desarrollo territorial, detallando y reconociendo sus
diferencias y particularidades asociadas a las caracteristicas generales del
municipio de Turbana, a partir de los datos recolectados de los distintos ministerios
que atienden a esta poblacion y en especial del diagnostico realizado a nivel
territorial para cumplir con el proceso de formulacién y construccion de la politica
publica de infancia y adolescencia ordenado por la ley 1098 de 2006 y dar respuesta
a la Procuraduria General de la Nacion, a través de la bateria de indicadores que
esta entidad exige.

La infancia como grupo poblacional se debe analizar desde un enfoque integral y
diferencial donde se establezcan un diagnostico de sus problemas, potencialidades
y fortalezas en este capitulo se abordara los temas referidos a la infancia que estan
relacionado especificamente con su derecho de proteccion, teniendo en cuenta que
los demas aspectos se abordaron en los otros sectores del plan haciendo especial
énfasis en salud y educacion.

EI Municipio cuenta en la actualidad con una oferta para la Atencion de la Primera
Infancia, compuesta de la siguiente manera: (1) CDI de Cero a siempre, ubicado en
la Calle Centella con capacidad para atender 100 nifios del municipio. Treinta y tres
(33) Hogares Comunitarios Modalidad Tradicional cada uno cobija a trece nifios y
en total acogen 429 nifios, doce (12) Hogares Fami cada uno acoge a doce familias
para un total de 144 familias atendidas, Un Hogar Infantil Comunitario Mi Porvenir
(Guarderia), existen Cuarenta y dos (42) nifios en hogares infantiles privados, no
contabilizados por el ICBF pero que estan recibiendo Atencion Integral para el
Desarrollo Infantil.
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Dentro de las problematicas que presenta la poblacion adolescente del municipio,
se encuentra el inadecuado manejo de la sexualidad que da por resultado en el
2018, un 11% de mujeres entre los 15 y 19 afios de edad han sido madres o estan
en embarazo, al igual que un 5% de nifias entre los 10 y 14 afnos de edad presentan
la misma caracteristica. Otras situaciones asociadas a adolescentes y jovenes son
el consumo de sustancias psicoactivas y casos de suicidios.

2.1.5.2 Juventud.

La nocién de joven es una construccion socio-cultural y relacional que se configura
dependiendo del contexto donde se desarrolle, y parte de multiples significados que
cambian de acuerdo al escenario donde se enuncie. Asi mismo, se va a entender la
juventud como un periodo de permisividad - moratoria social -, que media entre la
madurez biolégica y la madurez social. En esta etapa el joven se prepara para
abordar la vida adulta, el campo laboral.

De acuerdo a la normatividad vigente, joven es aquella persona que se encuentra
entre 14 y 28 afios de edad. En el municipio de Turbana tenemos una poblacion de
jovenes aproximada a los 1.399, de los cuales unos 398 viven en una linea de
extrema pobreza y no cuentan con ninglin programa social del estado.

A todo esto, se suma la presencia de menores de edad en cantinas y
establecimientos publicos en horas de la noche, a pesar que la administracion
municipal ha decretado la prohibicion de menores de edad en establecimientos que
expenden bebidas embriagantes. El joven de hoy ha perdido el valor del respeto y
acuden a lugares no debidos, lo que puede estar generando a su vez el alto
consumo de drogas en esta poblacion.

2.1.5.3 Mujer

La participacién de la mujer turbanera en cargos de decision sigue en aumento. En
un gran porcentaje se han ido superando académicamente; encontramos meédicas,
enfermeras, terapeutas profesionales, ingenieras civiles, ingenieras industriales,
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administradoras de empresas, economistas; aproximadamente unas 120
profesionales en diferentes areas del saber y conocimiento, en las instituciones
educativas encontramos unas 60 maestras turbaneras. Y en lo politico ha habido
mujeres concejalas y alcaldesas.

El municipio de Turbana posee aproximadamente 4.543 mujeres para el afio 2018
segun datos estadisticos DANE, esto representa porcentualmente un 48.25% de la
poblacion total, se espera que la tasa de crecimiento de la poblacién de las mujeres
sea en promedio de 0,62% muy por encima de la de los hombres que es de
aproximadamente de 0.40% esto para los periodos comprendidos entre el 2015-
2019, por ultimo para el afo 2019 segun fuente DANE la poblacion de mujeres en
el municipio sera de 4.598, en el municipio de Turbana hay 1.652 mujeres que viven
en extrema pobreza esta informacion es suministrada por Prosperidad Social. El
45% de la poblacion de las mujeres no asisten ni es beneficiaria de algin programa
social en salud o asistencia social.

El programa Familias en Accién cobija el 23.1% de las familias de Turbana. EI 2.1%
de la poblacién de mujeres esta en el programa de planificacion familiar. El 16.4%
de las mujeres embarazadas se encuentran entre los 15y 19 afos de edad el 37.7%
de las mujeres embarazadas se encuentran entre los 20 y 24 afos. El 72% de las
mujeres son madres cabeza de hogar sin actividad econémica. Como principales
actividades desempenadas por las mujeres encontramos las actividades propias de
la casa donde estas no reciben ninguin tipo de remuneraciéon, ademas de estas

actividades, una buena proporcion de mujeres se dedican a la fabricacion de bollos
de maiz, de millo y de coco, unas los distribuyen en las calles del municipio y otras
los llevan a municipios como Turbaco, Cartagena. Otro grupo de mujeres se dedican
a la fabricacion de fritos, empanadas.

No podemos olvidar el pasado laborioso de la mujer turbanera que se dedico a la
alfareria en donde construia utensilios en arcillas de barro, como platos tinajas y
enceres que utilizaban en la cocina de cada hogar turbanero, mujeres que fueron
famosas por su arte, pero todo se fue perdiendo por falta de estimulos y apoyo por
los entes estatales.
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2.1.5.4 Adulto Mayor

Segun datos SISBEN en el municipio existen 1.484 adultos mayores, de los cuales
935 son beneficiarios del Programa Colombia Mayor, del programa Centro de Vida
son beneficiados 125 y 424 no estan incluidos en ningun programa y viven en
extrema pobreza.

La casa del adulto mayor se encuentra ubicado en la Calle del Mercado, su
infraestructura no es la mejor para atender este grupo poblacional, aun asi, en este
espacio se desarrollan actividades ludicas y recreativas.

El sector del adulto mayor es liderado desde gestion social y cuenta con un referente
municipal que les facilita todo tipo de informacion llevando los informes y fechas de
cobros de los subsidios que les brinda el estado.

Espacios insuficientes para la = Todo el Municipio . Se relaciona con la estrategia de

atencion del adulto mayor | convivencia

Dotacion  insuficiente  en | Todo el Municipio - | Se relaciona con la estrategia de

herramientas ludicas . convivencia

recreativas y mobiliario

Tasa de analfabetismo altas | Todo el Municipio | Se relaciona con la estrategia de
convivencia

No se cuenta con un equipo | Todo el Municipio | Se relaciona con la estrategia de |

integral para la atencion del convivencia

aduito mayor

Deficientes ayudas técnicas Todo el Municipio ~ Se relaciona con la estrategia de |

para cumplir las necesidades convivencia

del sector.

Espacios recreativos = Todo el Municipio Se relaciona con la estrategia de

insuficiente para cubrir las convivencia

necesidades de la poblacion

Poco acceso para acceder a | Todoel Municipio ' ' Se relaciona con la estrategia de
actividades deportivas. convivencia

2.1.5.5 Discapacidad.

El municipio de Turbana estara atento a la orientacion de la rehabilitacion y la
inclusion de este grupo poblacional, entendiendo esto como el logro de la
autodeterminacion y autonomia del sujeto a participar en igualdad de oportunidades
con las demas personas.
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Este proceso implica llevar acabo intervenciones orientadas al mejoramiento de las
competencias individuales y al desarrollo de las potencialidades, en el entorno social
relacionado con el sujeto, partiendo de la familia para generar cohesion y con el
proposito de lograr que las personas con discapacidad logren el mayor nivel de
independencia posible para su participacion e inclusion social;, existen
aproximadamente 116 personas con situacion de discapacidad.

Desde el municipio trabajaremos para tener en consideracion los aspectos que

contempla la rehabilitacion de este grupo poblacional:

o Un proceso con posibilidades y alternativas de accion e interaccion para
potenciar las capacidades fisicas, mentales y sociales de las personas con
discapacidad, desde un enfoque diferencial.

o Una alternativa que considera aspectos como el goce efectivo del derecho a
vivir con dignidad humana, con igualdad de oportunidades, autonomia,
autodeterminacion, participacion y posibilidad de elegir.

o Un proceso que incluye aspectos terapéuticos, educativos, entre otros.

o Un proceso que tiene en cuenta el contexto de la persona para proponer ajustes
razonables, que le posibiliten desarrollar su proyecto de vida.

2.1.5.6 Victimas

Turbana, sufrié el ataque de grupos armados al margen de la ley entre los afos
1999 y 2007, sus habitantes perdieron muchos seres queridos sin saber por qué los
mataban. Esas secuelas aun han quedado y ha sido dificil borrar de la memoria;
han quedado registradas 729 victimas en la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

El municipio tiene un referente que se encarga de atender todas las solicitudes de
estas victimas que se han registrado, atendiéndolos desde las ayudas o atencion
humanitaria inmediata; es la primera ayuda entregada a aquellas personas que
manifiestan mediante declaracién haber sido victimas de hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado.

Para el presente Plan de Desarrollo tomaremos los ejes importantes con los cuales
se atendera este tipo de poblacion desde lo nacional, departamental y municipal.
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v Asignacion de recursos para la atencion de
emergencias humanitarias — inmediatez;

¥ Actualizacion de planes de contingencia

v" Gestion para acceder al mecanismo de apoyo
subsidiario para la entrega de ayuda humanitaria
Inmediata.

v' Gestién para acceder al mecanismo de apoyo en
concurrencia, relacionado con los proyectos
agropecuarios y de apoyo en concurrencias,
relacionado con los proyectos agropecuarios y de
infraestructura Social y Comunitaria para fortalecer la
capacidad de respuesta humanitaria.

Acciones que permita a la victima Superar su Situacion
Asistencia Y de Vulnerabilidad realizando intervenciones integrales

Atencion { focalizacién) para acceso a derechos como i)
identificacion ii) Salud iii) Educacion iv) Generacion de
ingresos v) Vivienda vi) Reunificacion Familiar y vii)
Atencion Psicosocial.

¥ Impulsar los procesos de retornos y reubicaciones, a
Retornos Y través de la formulacion o implementacion de los
Reubicaciones | == planes.
v Vincular los procesos al ejercicio de planeacion
territorial, fijando los programas y proyectos dirigidos
a las necesidades de los retorno y reubicaciones.

¥ Identificacién de los procesos de reparacion colectiva
en el territorio, su estado y las acciones contemplados
en los planes.

¥ Enarticulacion con la Unidad acompafiar y participar en
los procesos de implementacion para la reparacion de

las comunidades.
Desarrollo de acciones que promuevan el acceso a la
Rehabilitacion medida de rehabilitacion. Apoyar la implementacion
Psicosocial del PAPSIVI,atravez de la Secretaria de Salud.

Fortalecer el intercambio de informacion entre los
entes territoriales y la Unidad para las Victimas.

Promover y garantizar la participacion efectiva de las
Participacion victimas. A nivel territorial se cuenta con mesas
municipales y departamentales.
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El desplazamiento forzado fue el hecho victimizante que mas aport6 a las cifras de
victimas y corresponde al numero de registro de personas asociadas a estos
hechos.

La seguridad alimentaria, la reunificacion familiar y la identificacion de la poblacion
victima son las tres necesidades mas apremiantes de este grupo vulnerable en el
municipio de Turbana.

La oferta institucional para la atencion de las victimas esta enmarcada las instancias
de decision politica y la coordinacion con Secretaria de Salud y Bienestar Social,
Secretaria de Planeacion e Infraestructura, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Hacienda, teniendo en cuenta la transversalidad del grupo poblacional y la
Personeria. Sin embargo, la percepcion que tuvieron los participantes de las
respectivas mesas es de falta de acceso y goce efectivo de derechos, asi como la
necesidad de generacion de ingresos.

2.1.5.7 Inmigrantes Venezolanos

Segun el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos —-RAMV, en el
municipio de Turbana estan radicados 786 venezolanos, la mayoria sin ningun tipo
de documentacion como Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), Permiso Especial
de Permanencia (PEP), Tarjeta Andina Migratoria (TAM) ni cédula de extranjeria.

El CONPES 3950 de 2018 reglamenté estrategias para la atencion de esta
poblacion migratoria hasta el 2021, detallando las rutas de atencion que deben
ejecutar las diferentes entidades territoriales.
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2.1.6 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

La vinculacion entre gestion territorial y el desarrollo comunitario, puede entenderse
como los procesos de sensibilizacion, planeacion y adquisicion de conciencia que
la poblacion empoderada utiliza para mejorar su condicion de vida, ya que
organizandose es como se toman las decisiones que permiten el didlogo social e
incluyente que sustente los acuerdos locales y que promuevan la paz y la
prosperidad de sus habitantes.

En relacion con la participacion comunitaria, el municipio de Turbana denota una
debilidad en el liderazgo que la administracion ejerce sobre las organizaciones
comunitarias, como las Juntas de Accion Comunal, los comunales, los grupos de
tercera edad, organizaciones juveniles y demas organizaciones de base, que deben
cumplir un papel fundamental en los procesos de participacion y como actores de
construccion de tejido social.

Las organizaciones comunales y grupos comunitarios de base presentan
desarticulacion entre ellas e individualizaciéon en su operacion, se hace necesario
que el municipio invierta mas recursos en la capacitacion de los lideres comunitarios
pues la inversion que hasta el momento se ha hecho ha sido insuficiente para
promover lideres capacitados, emprendedores y con vision de futuro, que
erradiquen los vicios de la politica tradicional y trasciendan en una democracia
requerida para cumplir los propésitos de un Estado justo, prospero y solidario.
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La administracién municipal requiere urgentemente una politica publica real de
participacion; todo se ha reducido a un relacionamiento individual del alcalde y sus
funcionarios, ademas se hace necesario que el Concejo Municipal y la comunidad
interactuen para lograr acabar con las relaciones clientelares y la ausencia de
sentido pedagogico y formacion democratica.

Actualmente, el municipio cuenta con varias organizaciones de base legalmente
constituidas, entre las que se encuentran: asociaciones de mujeres, campesinos,
asociaciones culturales, entre otros organismos comunitarios que tienen la intencion
de participar en los asuntos de la administracion. A pesar del numero de
organizaciones, el ejercicio que se hace de la participacion comunitaria y ciudadana
es muy limitado, dada la desarticulacion entre las organizaciones y la cultura de una
participacion representativa y no participativa, en tanto que se elige al
representante, pero no se le acompafna en su gestion y las decisiones no son
consultadas al interior de las bases comunitarias. Asi, la gestion y las decisiones
terminan en manos de pocos y no de organizaciones.

La participacion ciudadana es un derecho de toda la ciudadania que ejerce en la
medida en que se relaciona con el Estado, la administracion y los demas
ciudadanos. Es por ello, que los funcionarios publicos no pueden trabajar
aisladamente para beneficios de unos pocos, y sus tomas de decisiones deben ser
consensuadas y socializadas, siempre buscando la prevalencia del interés comun
sobre el particular.

En este orden de ideas, los lideres comunales deben construir junto con sus
vecinos, amigos y la administracion un municipio verdaderamente participativo.

Es deber de los gobernantes garantizar una participacion activa de toda la
comunidad, de manera directa o a través de sus representantes, que se sientan con
capacidad de incidir desde su entorno en decisiones que influyen en las condiciones
y la calidad de vida de su municipio.
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2.1.6 SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

SECURITAS

La inseguridad es uno de los principales problemas sociales que aquejan
actualmente a muchas comunidades. Estos problemas son causados en parte por
la ausencia de oportunidades para las personas de escasos recursos economicos,
quienes diariamente conviven con el desempleo, desnutricion, discriminacion,
drogadiccion y vulneracion de su dignidad.

Uno de los puntos neuralgicos de la inseguridad tiene que ver con la pobreza. Gran
cantidad de esta poblacion presenta un nivel de vida muy bajo, perciben menos de
un salario minimo mensual legal vigente y tienen dificultades para cubrir sus gastos
basicos como pagos de los servicios publicos, educacién, ropa, vivienda e incluso
para una alimentacién basica, comprar medicinas y oportunidades para acceder a
la educacion superior.

En el contexto local los principales problemas en materia de inseguridad se
enmarcan en lo siguiente:

» La drogadiccion, especificamente en la poblacion juvenil, pues con el paso de
los afos los jovenes consumen sustancias alucinégenas a mas temprana edad.

El aumento de casos de violencia intrafamiliar.

v

Incremento del abigeato tanto en la zona rural como urbana.

Y v

La proliferacion del fenémeno del mototaxismo ha facilitado actos delictivos

Vf

Las disputas entre pandillas
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» El expendio de sustancias psicoactivas.

“Turbana Somos Todos”

> La pérdida de credibilidad hacia la fuerza publica y las autoridades de coercion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, podemos establecer que en el
municipio se requiere de un redisefio de la actual politica local de seguridad
ciudadana ya que no ha respondido a la creciente diversificacion e incremento de
las manifestaciones de inseguridad, de las percepciones negativas de los
pobladores y de un deterioro institucional sin precedentes, razon esta que podria
llegar a una crisis de seguridad y convivencia.

En la Comisaria de Familia y la Inspeccion Central de Policia se atiendeN los caso
de violencia intrafamiliar y quejas entre ciudadanos, pero se hace necesario
gestionar proyectos a través de los cuales se facilite el acceso a la justicia a través
de programas e iniciativas que promuevan la resolucion pacifica de conflictos,
orientados a la prevencion del delito, tales como un centro de convivencia donde
converjan todas las instituciones que de uno otra manera intervengan en la
resolucion de conflictos.

Numero de medidas correctivas del codigo nacional de
policia
DNP a partir de informacion de la Policia Nacional - 2018
Unidad de medida: Medidas correctivas

20,000
15,000
10,000
5,000
o EER——_—— R e P RN R O W ]
Turbana Bolivar
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Tasa de delitos sexuales
DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

100
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2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
~——— Hacia hombres por cada 100.000 hombres
———— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

——— Por cada 100.000 habitantes

Tasa de lesiones personales

DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

300

\
200 /

100 /

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
—— Hacia hombres por cada 100.000 hombres
— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

—— Por cada 100.000 habitantes
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Tasa de homicidios

DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Casos de violencia de pareja
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF - 2003-2017
Unidad de medida: Casos
15 4
/\z
10 .
e
5 /
\
- \L//,,j/
1~
0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
~—— Turbana

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



PLAN DE DESARROLLQO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

Tasa de violencia intrafamiliar por sexo

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

250
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—— Tasa de violencia intrafamiliar hacia hombres por cada 100.000 hombres

~—— Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres
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Tasas de violencia intrafamiliar por grupos de edad

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

75 s
70 —

65

55
2006 2008 2010 2012 2014 2016

——— Contra ninos de 15-19 afos —— Contra ninos de 10-14 ahos

——— Contra nifios de 0-4 anos

Tasa de extorsion

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

30

20 N/
> V\

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

~—— Hacia hombres por cada 100.000 hombres
-~ Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

—— Tasa de extorsion por cada 100.000 habitantes
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Casos de violencia de pareja por sexo

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF - 2014-2016
12 Unidad de medida: Casos

10

Violencia de pareja

-Mujeres .Hombres .Total
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CAPITULO 3
Il DIAGNOSTICO GENERAL

3.1 LINEA CON DESARROLLO TERRITORIAL

3.1.1 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

a) ACUEDUCTO

El acueducto de Turbana capta agua cruda comprada en bloque al sistema de
acueducto de Cartagena. El agua cruda se lleva hasta una derivacion localizada en
el sitio denominado “Cuatro Cruces” en la interceptacion de la Variante Mamonal—
Gambote en el carreteable Turbana — Ballestas.
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Actualmente existe un convenio firmado entre Aguas de Cartagena y el municipio
donde se formaliza la venta de agua en bloque para el funcionamiento del
Acueducto de Turbana. La planta de tratamiento de agua potable de Turbana cuenta
con una infraestructura que data desde los afos noventa, la cual fue disenada y
construida para una poblacién no mayor a 10.000 habitantes, lo que ha llevado a
una disminucion en el cubrimiento de las necesidades basicas de agua potable y
por ende, el efecto negativo de la disminucion de la calidad de vida de la poblacion
debido a poco volumen de agua por persona que muchas veces no logra cubrir el
minimo vital diario.

Este acueducto estaba totaimente abandonado y le ha tocado a la actual
administracion habilitarlo, logrando surtir a un 62% de la poblacién en la cabecera
municipal y a un 79% del corregimiento de Ballestas, y en donde no llega este
acueducto se surten del preciado liquido utilizando carrotanques procedentes de la
ciudad de Cartagena.

Dentro de las alternativas de solucién esta la construccion del sistema de acueducto
del municipio de Turbana. Un nuevo acueducto financiado por la Gobernacion de
Bolivar y disefio de Aguas de Bolivar tomando como punto de partida una conexion
de bocatoma en Lomas de Matunilla y la construccion de 16 km de tuberia nueva
que consiste en captar el agua para Turbana mediante la bocatoma en el
corregimiento de Lomas de Matunilla y conducirla hacia la planta de tratamiento
actual para ser optimizada. Uno de los inconvenientes de este proyecto ha sido una
reclamacion presentada por un particular respecto al predio donde esta ubicada la
planta de tratamiento.

Como problema principal, se encuentra la falta de suministro de agua potable, por
problemas de infraestructura, ya que el sistema esta fragil e inestable. Las variables
que causan este problema son entre otras, la falta y bajos caudales de agua cruda
suministrada por Aguas de Cartagena, dafios en la tuberia de conduccion, fallas o
dafios de distintas valvulas, dafios o mal funcionamiento de motobombas,
conexiones fraudulentas, saboteo, etc.

Los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del municipio estan
concesionados al operador ACUAGER S.A. E.S.P., en el servicio de aseo el
operador sélo efectia el contrato de manera parcial.
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En el municipio de Turbana no existen organizaciones que realicen algun tipo de
aprovechamientos de los residuos solidos generados. La totalidad de estos son
depositados en el Relleno Sanitario Parque Ambiental los Cocos. CARDIQUE le
hace control y seguimiento a la disposicion final de los residuos en el relleno
sanitario Parque Ambiental Los Cocos, la entidad posee un programa quincenal de
visitas, cabe anotar que este se hace tal vez porque el relleno tiene como mercado
potencial los residuos solidos generados en la ciudad de Cartagena.

b) ALCANTARILLADO

En cuanto al alcantarillado, en la cabecera municipal funciona el servicio, pero se
presenta en algunos sectores que los manjoles rebotan los desechos por falta de
mantenimiento y no fluyen con la precision que deben hacer porque no seé conoce
el destino final, ya que la laguna de oxidacion en donde debia llegar se ha
sedimentado y en algunos sectores la tuberia se encuentra obstruida, lo que frae
que se rebosan los manjoles y acarrea malos olores que contamina el ambiente. La
actual administracion esta gestionando ante el nivel central la construccion de un
nuevo Plan Maestro de Alcantarillado.
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Cobertura de Alcantarillado (REC)

DNP a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios - 2008-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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c) ASEO

El servicio de aseo es prestado por la empresa privada llamada BIOGER S.A.S.
La basura es recogida tres veces por semana en la cabecera municipal, y conducida
al relleno sanitario Parque Ambiental Loma de los Cocos, el cual se encuentra
ubicado a una distancia de 4 kilometros del casco urbano y los vehiculos
recolectores se encuentra en condiciones aceptables para la labor que presta, y de
igual forma se presta este servicio en uno de los corregimientos y con posibilidad
de hacerlo extensivo al corregimiento que falta.
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Cobertura de servicio de Aseo (REC)

Superintendencia de servicios publicos domiciliarios - 2008-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes
que tienen acceso a servicio de recoleccion de basuras
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018

Unidad de medida: Puntos porcentuales

Cobertura de aseo (Censo) Urbana
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3.1.2 SECTOR VIVIENDA

Segun el censo DANE 2018 el municipio de Turbana cuenta con la siguiente
informacion.

Viviendas con personas

presentes total en el 3.939
municipio 3

Viviendas con personas B A
ocupadas en cabecera 2.961

 Viviendas con personas

ocupadas en sector rural 978
'Hogares totalesenel ~ 4.065 L
municipio

Fuente: DANE 2018
e indice Hacinamiento

Segun estudios socioeconomicos del Colectivo Trazos (Fundacion Mamonal)
encontraron en la cabecera del municipio de Turbana la siguiente informacion para
el sector vivienda.

Sin hacinamiento _ 1686 N 63.9%
Hacinamiento medio _ 806 _ 30.5%
Hacinamiento critico 144 5.4%

Fuente Colectivo Trazos
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El 30.5% de vivienda en hacinamiento medio; 5.4% de viviendas en hacinamiento
critico; 15.4% de las viviendas no cuentan con bafno.

El 82.0% de las viviendas tiene un baiio, el 15.4% de las viviendas no tienen baino
el 2.5% de las viviendas tienen dos (2) bafnos.

Solo el 24.6% de las viviendas cuentan con escritura pablica como documento legal
de tenencia, el 9.8% no tienen ninguno y el 68.4% poseen otros documentos como
minutas, promesas de compraventa.

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Libertod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

3.1.3SECTOR MOVILIDAD

Es innegable que la relacion entre movilidad y productividad es directamente
proporcional: a mayor movilidad mayor productividad, lo cual crea mayor riqueza y
desarrollo, mejor infraestructura y mejor estilo de vida para los habitantes de
cualquier comunidad. Uno de los principales aspectos en el préximo gobierno sera
mejorar la calidad y la frecuencia del transporte publico en todas sus modalidades
y el mejoramiento de la malla vial urbana y rural.

Se destaca la entrega reciente de la via que intersecta la Variante Mamonal —
Gambote con el municipio Turbana, la cual tuvo un tiempo de ejecucién de 6 meses
con una inversion de $3.008.135.189 con el apoyo del gobierno nacional y
departamental. La rehabilitacion de esta via beneficia a todos los habitantes del
municipio, quienes ahora cuentan con una via de acceso rapido que mejora su
calidad de vida y contacto con la capital del departamento. Sin embargo, las vias
secundarias que hacen parte de la malla vial municipal y que atraviesa gran parte
del area urbana se encuentra deteriorada por falta de mantenimiento.

Dentro de las obras que aln estan a la espera cabe destacar la construcciony la
pavimentacion de la carretera que conduce al corregimiento de Ballestas. El
municipio presenta un déficit en las vias terciarias las cuales seran objeto de gestion
para su mejoramiento y rehabilitacion ya que son vias por donde se mueven muchos
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productos agropecuarios y generan empleos directos e indirectos. Dentro de estas
tenemos como: Camino al Zapote, Camino a Cachenche, Camino al Calvario.

3.1.4 SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO (sin incluir proyectos de vivienda de interés social)

Cédigo DNP: A6

L

Los servicios publicos son prestados por diferentes operadores privados, bajo los
cuales se ejerce una inspeccion y vigilancia. Respecto a la energia eléctrica, se han
presentado dificultades con el servicio prestado por la empresa Electricaribe en
cuanto a niveles de voltaje. El servicio de alumbrado publico debe mejorarse. Se
debe implementar con los sistemas fotovoltaicos o paneles solares como alternativa

del uso de energia limpia.

La prestacion del servicio de gas natural es sobresaliente, y la de telefonia celular

es prestada en términos aceptables.
Finalmente se estara construyendo el nuevo alcantarillado con el acompafiamiento

de la Gobernacion de Bolivar.
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3.1.5 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La estructura organizacional de la alcaldia municipal presenta probiemas
estructurales relacionados con la inoperancia de su disefio operacional y la
insuficiencia de las agencias estratégicas para la gestion, asi como de sus
principales procesos e instrumentos, tales como planeacion, presupuesto,
ordenamiento territorial y catastral, y sistemas de informacion.

Histéricamente, el gobierno municipal ha tendido al crecimiento y a la fragmentacién
de sus dependencias creando un sistema poco uniforme formado por “ruedas
sueltas” que tienden a desconocerse mutuamente y cuya coordinaciéon resulta
considerablemente compleja. Esta tendencia a la dispersion organizacional dificulta
el uso racional de los recursos publicos, que supone la integracion y coordinacion
de las actividades y servicios existentes.

En el sector TICs, los medios de comunicacion en el municipio de turbana presentan
falencias y debilidades, ya que no se cuenta con herramientas institucionales para
tener una conectividad acorde a los tiempos modernos; estamos en la era de la
informatica, y esto afecta tanto a nuestras instituciones publicas como a la
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administracion municipal; las instituciones educativas son las mas afectadas porque
nuestros nifos, nifas y jovenes no se enteran de lo que esta pasando en el mundo
de la ciencia tecnolégica e innovacion; se requiere fortalecimiento de los 4 kioscos
digitales escolares, crear zonas wifi, entre otros. Todo esto para que la comunidad
tenga una conectividad con su entorno y el mundo.

Con el objeto de garantizar una adecuada coordinacion entre los comités sectoriales
y la rendicion de cuentas se implementara un sistema de seguimiento y monitoreo
al Plan de Desarrollo a través de tableros de control que generen reporte de
cumplimiento de metas, los cuales seran analizados y evaluados en las sesiones de
los Consejos de Gobierno. En ese orden de ideas, se elaborara el presupuesto en
funcion de las metas del Plan de Desarrollo y se articulara con el nuevo Esquema
de Ordenamiento Territorial EOT.

Esto permitiria al municipio contar con un Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
que articule los sectores de Hacienda y Planeacion histéricamente distanciados,
implicando alinear en red el Banco de Programas y Proyectos-presupuestario-
ejecucion presupuestal-planes de accién-Plan Indicativo y demas instrumentos
institucionales.

En cuanto a ordenamiento catastral se buscara contar con un mapa catastral que
posea informacion de predios manejado por un mejor Sistema de Informacion y un
mapa digital que maneje todos los niveles de informacion del municipio, permitiendo
mejorar los mecanismos de recaudo al contar informacion catastral unificada,
depurada, validada y actualizada.
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Puntuacion FURAG por politica
Departamento Administrativo de la Funcion Péblica - 2018
Unidad de medida: Puntos
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IDE: indice de desempedio institucional; Politica 1: Gestion Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad; Politica 3: Planeacion Institucional; Politica 4: Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico: Politica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos; Politica 6: Gobierno
Digital: Politica 7: Seguridad Digital: Politica 8: Defensa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacion y lucha contra la Corrupcion; Politica 10: Servicio al ciudadano; Politica 11:
Racionalizacion de Tramites; Politica 12: Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica; Politica 13:
Seguimiento y Evaluacion del Desempeio Institucional: Politica 14: Gestion Documental: Politica 15:
Gestion del Conocimiento; Politica 16: Control Intemo.
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3.1.5.1 RESUMEN DE LA SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
TURBANA

Situacion Financiera

Efectuando una evaluacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el comportamiento
historico de los recursos propios, las transferencias, los recursos de capital frente al
comportamiento de los gastos de funcionamiento e inversion y la capacidad del
municipio de Turbana para generar superavit primario como condicion ideal en la
sostenibilidad de la deuda, podemos resumir que la situacion financiera del
municipio de Turbana, hoy nos muestra un escenario donde aun no existe un
panorama de tranquilidad financiera para afrontar las necesidades primordiales y
que por mandato constitucional les concierne.

Principalmente cuando los recursos gobernables son objetos de embargos,
generando mayores dificultades para atender oportunamente los gastos recurrentes
y la priorizacién de la inversion en la entidad.

ingresos Corrientes

Conforme a las ejecuciones presupuestales ejecutadas en los ultimos 5 afios se
deja ver que en materia de reestructuracién de los ingresos se debe adelantar
procesos de modernizacion y estandarizacion de los procesos de politica fiscal
municipal con el animo de fortalecer los ingresos del municipio y de esta manera
dar respuesta a las necesidades planteadas con los grupos focales de interés del
municipio.

El cuadro a continuaciéon nos muestra el comportamiento de los Ingresos propios en
los ultimos 5 afos, observandose un importante incremento de los ingresos
tributarios al pasar de $2.260 millones en el 2015 a $3.937 millones en el 2019 un
crecimiento del 40%, en la vigencia 2019.
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COMPORTAMIENTO DE LOS
_ INGRESOS MUNCIPIO DE TURBANA 7

INGRESOS TOTALES 145324 = 239629 21536, 162434 216450
1. INGRESOS CORRIENTES 35219 6,56 42835 91110

FUTISICODIS

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 2.260,5 3.694,2 27185 25155 3.937.0
1.1.1. PREDIAL 616,3 1.701,9 900,1 1.238.3 1.737.0
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 157.5 205,7 393,6 4581 5750
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 3174 5819 501,5 1944 540,0
1.14 CERVEZA 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
1.1.5. LICORES 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO 0.0 0,0 00 0.0 0.0
1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION 0,0 0,0 0,0 00 00
1.1.8. VEHICULOS AUTOMOTORES 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. OTROS 1.169,3 1.204.6 9233 624,7 1.085,0
R O IRIB RIO 8
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.210.8 1.335,6 1.3414 1.707,5
- SGP LIBRE DESTINACION 1.210.8 1.335,6 1.3414 1.579,3
- OTRAS TRANSFERENCIAS DEL
NIVEL NACIONAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
1.32. OTRAS 50,6 101,1 0,0 0,0 0.5

Ingresos Tributarios

Son los ingresos que percibe el municipio, sin contraprestacion alguna, autorizados
constitucional y legalmente, divididos en impuestos directos e indirectos.

Los directos son aquellos tributos por los cuales se gravan la renta o la riqueza de
las personas naturales y juridicas; y los impuestos indirectos que son aquellos
tributos por los cuales se gravan la produccion, extraccion, venta, transferencia,
arrendamiento y actividades.

Dentro de los ingresos tributarios, se observa un crecimiento en el recaudo del
impuesto predial unificado e industria y comercio (I.C.), reconociéndose la dinamica
de estos estos dos tributos, en especial el |.C. que en los afios 2016 y 2017 supero
las proyecciones. La sobretasa a la gasolina sigue siendo otro importante recurso,
se han mantenido los promedios de recaudo, evento que podria cambiar en el
escenario de la baja de los precios, transporte del combustible y a la en los precios
internacionales del petroleo, principalmente en este afo 2020, dado el impacto de

la pandemia CORONAVIRUS — COVID 19, en el sector transporte.
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Ingresos no Tributarios

Esta categoria corresponde a los ingresos que el municipio obtiene por las
actuaciones de los contribuyentes o por que acceden o requieren de la prestacion
de un servicio.

Encierra los ingresos de pagos realizados por intereses y sanciones de predial e
industria y comercio, tasas multas y contribuciones y rentas contractuales entre
otros.

Igualmente, los ingresos No Tributarios, presentan un buen comportamiento debido
al mejoramiento de los recursos de las estampillas Pro Cultura y Pro Bienestar al
adulto mayor. Otro recurso con que cuenta la entidad son los asignados por el SGP
libre destinacion, mantenimiento su crecimiento a los parametros sefialados por el
gobierno nacional.
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Ingresos Sistema General de Participaciones y demas transferencias

Pertenecen a esta categoria los recursos que la nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia les asigna las Leyes 715 y 1176. Esta
participacion esta conformada por los recursos de participacion con una destinacion
especifica para la educacion, salud, agua potable y saneamiento basico una especial por
alimentacion escolar y participacion de propésito general que incluye los recursos para las
competencias municipales en cultura, deporte y demas sectores.

RESUMEN DISTRIBUCION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
MUNICIPIO DE TURBANA 2016-2019

Concepto 2016 2017 2018 2019
Educacion $797.714.353 $763.163.878 $667.817.535 § 686.492.854
Prestacion Servicios $0 $0 $0 $0
Calidad §797.7114.353 $763.163.878 $ 667.817.535 $ 686.492.854
Calidad (Gratuidad) 286.671.249,00 282.390.566,00 252.341.191,00 258.410.990,00
Calidad (Matricula 511.043.104,00 480.773.312,00 415.476.344,00 428.081.864,00
= C 41.610.889 0.4 8 sle 984
Régimen Subsidiado $3.076.446.116 $3.243.641.265 $3.527.311.678 § 3.987.954 405
Salud Pablica $ 155.802.760 $ 142572079 $ 156.347.386

Prestacion de servicios y subsidio a la oferta
Agua Potable

§$ 149.482.325
$ 115.682.448
$989.906.174

$ 115.682.448
$ 993.065.664

$ 115.682.448
$1.095.812.737

$ 115.682.448
$1.184.791.112

Alimentacion Escolar
Riberenos

Resguardos Indigenas
Fonpet Asignaciones Especiales
Primera Infancia
Total SGP

$0
$119.746.773

$0

50
$ 179.393.732
$ 120.046.724
$ 8.877.234.777

$ 5.135.082
$ 126.926.833
$0
$0
$ 128.783.953
$113.263.738
$ 9.013.563.937

$96.613.440
$ 148.150.208
$0
50
50
30
$ 9.513.356.136

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
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$3.328.816.132 $3.373.243.398 §$3.816.209.451 $4.048.760.365
$ 1.373.226.071 $ 1.405.256.456 $ 1.602.807.970 $ 1.700.479.353
Deporte $ 98.497 565 $78.798.052 $77.290.752 $78.523.217
Cultura $73.873.174 $ 59.098.539 $ 57.968.064 $58.892.412
Libre Inversion $ 1.783.219.322 $ 1.824.955.269 $ 1.981.529.225 $2.112.711.362

$ 98.154.021
$ 155.804.139
$0
30
$ 17.012.355
$0
$ 10.352.845.064
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ESTRUCTURA DE LOS GASTOS
Gastos Totales

Los gastos del municipio de Turbana como ente territorial se dividen en tres
secciones, funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.

3 UOs D O O
OD = 016-20
U 0 U
8 O 430 g93.8 i
: RRIENTES | 30453 28845| 28446
21. FUNCIONAMIENTO 2.506,1 26712 28397
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 16255 2.206,4 2.301,1
2.1.2. GASTOS GENERALES 4928 3438 363,2
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA Y A ENTIDADES) 387,8 1211 1754
22. INTERESES DEUDA PUBLICA 539,1 2133 438
s. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) : Sl | 141983| 201093 18.403,1
. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 26995 8.009,0 28176
5.2. RESTO INVERSIONES 11.498,8 12.100,3 15.585,5

Gastos de Funcionamiento

Comprende los gastos de personal, los gastos generales y las transferencias, tienen
por objeto atender las necesidades de los organismos para cumplir a cabalidad con
las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley.

El municipio de Turbana ha venido utilizando hasta un 79.66 % de los ingresos
corrientes de libre destinacion en gastos de funcionamiento

Servicio de la Deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica, tienen por objeto atender
al cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de
capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos originados en operaciones de
crédito realizados conforme a la ley.

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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[ T o = e e
i — GASTO HISTORICO MUNICIPIO DE TURBANA (2016-2019)
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!
I 20.000,0
|
| 10.000,0
| & s A i
2016 2017 2018
®2.1. FUNCIONAMIENTO ® 2.1.1. SERVICIOS PERSONALES ® 2.1.2. GASTOS GENERALES
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

Pasivos Contingentes

En las entidades territoriales, la ley obliga a tener la relacion de Pasivos
Contingentes, con su valoraciéon numérica, asi como crear un Fondo para hacer
frente a estas contingencias, en el momento en que se hagan efectivas.

La incertidumbre financiera del municipio de Turbana, dado el desorden
administrativo generado en la administracion saliente, no evidencia las
proyecciones del costo de las demandas en curso que pueden convertirse en pasivo
para el ente territorial, bajo los criterios de: Levantamiento y analisis de las
demandas en contra del municipio y organizacion de una base de datos por
antigiedad, fecha probable de fallo y valor aproximado a reconocer.

La relacion de todos los procesos en contra del municipio, presenta una cuantia
aproximada de $ 2.000millones, que corresponden aproximadamente 26 procesos,
la cuantia conforme a la probabilidad de perdida calculada por la Oficina Juridica de
la Alcaldia, se estima en un porcentaje muy alto de aproximadamente un 40%
teniendo en cuenta los procesos ya conciliados.

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Pasivos Exigibles

De acuerdo a los informes de la oficina de contabilidad en el informe de empalme,
nos muestra, un escenario dificil para la entidad como quiera que reflejan pasivos
exigibles por encima de $5.000.000 millones y esta podria ser mayor si se
actualiza la informacién de los valores del crédito y cuentas por pagar.

Inversion

Estan asociados a aquellos gastos que permite acrecentar la capacidad de
producciéon y productividad de la estructura fisica, econémica y social, de los
diferentes sectores que componen la cotidianidad del municipio.

En gran proporcion los gastos de inversion de este municipio corresponden a
transferencias que realizan la nacién y el departamento via cofinanciacion y ley de
transferencias, por lo cual se hace necesario fortalecer los ingresos del municipio
para depender en menor proporciéon de dichas ayudas.

A continuacién, se presente un resumen de la inversion realizada en este ltimo
cuatrienio en cada uno de los sectores del municipio segun fuente de los recursos.

® ICLD DISPONIBLES (Incluye
SGP Libre destinacion)
= SGP

4.179,1 I
: ‘ = EDUCACION
m SALUD
AGUA
PROPOSITO GRAL (SIN LIBRE

DESTINANCION)
ASIGNACIONES ESPECIALES
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3.1.6 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

El municipio no cuenta con una politica definida de proteccion de sus bienes
publicos, muchos de los cuales se encuentran en grave estado de deterioro como
los cementerios, algunos parques, escenarios deportivos; no cuenta con un
monumento emblematico que lo identifique a nivel municipal ni departamental.

El estado actual de los bienes de uso publico o equipamientos colectivos del
municipio no es bueno, ya que algunos se encuentran deteriorados y requieren
mantenimiento o ser mejorados, no se cuenta con un mercado publico, el palacio
municipal presenta deficiencias de infraestructura que dificultan el desarrollo laboral
de los funcionarios y, por ende, desmejoramiento en el servicio que se presta a la
comunidad; en general los equipamientos colectivos del municipio no se hallan en
mejor estado, por lo que es necesario su intervencion para un mejor funcionamiento.

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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3.1.7 SECTOR MEDIO AMBIENTE

;'u—r 3

La situacion ambiental del municipio manifiesta un preocupante deterioro y
afectacion al bienestar y la calidad de vida de la poblacion, limita sus posibilidades
de desarrollo y sigue comprometiendo gravemente el de las futuras generaciones.

Ante la presencia de varias empresas que estan instaladas en la llamada zona de
expansion industrial del municipio de Turbana o que comienzan a llegar a este
sector de la variante Mamonal — Gambote, existe una gran amenaza ambiental.

Las acciones deben ser mayores en aquellas empresas que trabajan con mineria,
manejo de hidrocarburos, aguas sentinas y desechos sélidos y hospitalarios, entre
otras actividades que tienen impacto en el medio ambiente y que por ley deben
generar compensaciones (como siembra de arboles, entre otros) y la inclusion de
personal local para laborar en ellas. De no cumplirse con los requerimientos de ley
con respecto a los planes parciales de manejo ambiental, Turbana podria
convertirse en una “bomba de tiempo”.

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010
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Existen varias denuncias recibidas por presuntas irregularidades que estan
afectando el medio ambiente y que al parecer estarian generando algun tipo de
enfermedades, por parte de varias empresas de la zona en las que se detectaron
presuntas irregularidades.

Con respecto a la explotacién minera, sélo hay seis empresas con permisos para
canteras. En las veredas La Legua, El Chorro y en la Variante; los empresarios
aducen que ellos tienen la forma de explotar porque son propietarios; pero, no tienen
el titulo minero que se otorga para explotar los recursos naturales.

Cardique sancion6 por el vertimiento irregular de sustancia oleosa a una de las
empresas que estan en este territorio, la cual fue a parar a la bahia de Cartagena
(en 2013), hoy sigue recibiendo de manera irregular hidrocarburos sin que ninguna
autoridad haya hecho algo para impedirselo. El proceso dejo de pertenecerle a esta
entidad ambiental regional, y pasé a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) que estudia su cierre definitivo.

Hoy, vemos que de manera clandestina estan recibiendo esta clase de
hidrocarburos y aguas sentinas. Sus piscinas estan llenas y con el riesgo de que si
llueve se rebocen y causen otra emergencia. Preocupa la falta de control.

Turbana se ha convertido en el botadero de basura no solo de Cartagena y de
pueblos del norte de Bolivar, sino del Atlantico también. En el relleno Los Cocos se
manejan planes ambientales, pero en Ingeambiente no se conocen por parte de
Cardique.

3.1.7.1 Taller Participativo y Sintesis de Resultados Concertado con Ia
Comunidad Direccionado por Cardique.

A continuacion se desarrolla una matriz de trabajo empleada para sintetizar,
generando un diagnostico del proceso participativo de Turbana, previo a la
priorizacion de problematicas que daran fundamento a los proyectos estratégicos
que la corporacioén podra formular en beneficio de este municipio, buscando mejorar
la calidad de vida de los habitantes y dar cumplimiento a la legislacion ambiental
nacional, en procura de los intereses naturales del medio ambiente, desde un
enfoque sostenible y amigable con las actividades propias del municipio, asi como
con las dinamicas de tipo territorial, econémicas y urbanisticas.

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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Turbana, Bolivar
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Municipio Turbana
Lugar taller Casa de la Cultura
Equipo facilitador Yesid Correa Romero, David Sarabia Puello, Ana Oyaga, Monica
CARDIQUE Oviedo, Ingrid Ibafiez, Julio Gomez,
Equipo facilitador John Moncrieff, Sol Ramirez, Ruben Martinez, Jaime Gonzalez y
CEDETEC Yulimey Ramirez.

Duracion Taller Participativo |4 horas

Numero de participantes 32

Biodiversidad

Gestién del Riesgo y Cambio Climatico

Lineas estratégicas tratadas | Gestion Integral de Recursos Naturales

Calidad Ambiental

Gobernanza

Armonizar esfuerzos interinstitucionales, partiendo de la
construccion colectiva del diagnéstico de la problematica del
territorio, basado en sus propuestas o proyectos de solucion o
mitigacion de las mismas, propendiendo aunar esfuerzos del nivel
nacional, regional y local (PND,PDDD,PDM).

Orientar el desarrollo sostenible del territorio entre las nesecidades
de produccion vy conservacion de los recursos
naturales,econémicos y sociales, que propendan por elevar el nivel
de vida de la poblacion, reflejados en la complementariedad de los
proyectos resultantes de las propuestas nacionales, regionales y
locales.

Orientar a la comunidad en la construccion de proyectos y
actividades que brinde solucion a las necesidades, potencialidades
y problematicas expuestas.

Objetivos de la mesa
participativa de actores
presentes en el territorio

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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Linea Estratégica

Biodiversidad

Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico
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Calidad Ambiental Urbana |
y Rural

Gobernanza
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3.1.8 SECTOR GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Gestion del Ries

e e ? ) | g

°
&
©
w
W
d

3.1.8.1 Zonas de Riesgo

Las amenazas de origen natural existentes en el municipio son los deslizamientos
y derrumbes aledafios a los cauces de los arroyos que atraviesan el municipio. Las
de origen entrépico se producen principalmente en la zona industrial de Mamonal y
en el relleno sanitario, las cuales producen emisiones de gases que por las
corrientes de aire llegan al area del suelo urbano de la cabecera municipal (Articulo
45 — EOT). En la zona urbana del municipio, debido al tratamiento y la falta de
mantenimiento que se les da a los arroyos como El Polén, Obispo, afluentes, los
sectores de la Uiia, calle del Tamarindo, El Chorrito, Bellavista y Palmira entre otros,
se presentan continuas amenazas, a pesar que el municipio tiene contratada una
empresa privada para la recoleccion de los residuos solidos que van a parar a un
relleno sanitario que se encuentra a tres (3) km.

Los habitantes que viven a orillas de los arroyos no hacen una adecuada disposicion
de los residuos solidos, vertiéndolos a los arroyos que pasan por sus barrios,
presentando contaminacion e impidiendo el desplazamiento de sus corrientes de
agua ocasionando inundaciones en la mayoria de los casos.

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
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El municipio de Turbana tiene otros factores de riesgos en el area urbana, como son
los deslizamientos hacia el sector de la Victoria en la zona donde se ubica el
hospital, debido a la inestabilidad del terreno y los riesgos que presentan las zonas
donde se ubican la calle del Tamarindo, San Pedro, Cerro Norte y El Oasis debido
a su topografia.

“Turbana Somos Todos”

En la zona rural, Turbana presenta amenazas de riesgo a la orilla del Canal del
Dique, la cual durante la temporada de invierno inunda sus sectores aledanos
afectando la produccion agricola y ganadera de la poblacién, y algunas viviendas
del sector, principalmente en el corregimiento de Lomas de Matunilla, la cual
presenta sectores socavados, presentando riesgos de deslizamiento.

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




“Turbana Somos Todos”

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL $
2020 -2023

tibertod y Osden
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1
CAPITULO 4

IV DIAGNOSTICO ECONOMICO
4.1LINEA DESARROLLO TERRITORIAL, EMPRESARIAL Y ECONOMICO

4.1.1 PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLO ECONOMICO

El municipio de Turbana afronta un problema de orden socio-econémico, como lo
es el comercio informal. Las principales causas que generan este tipo de economia
son el alto indice de desempleo, la carencia de oportunidades de fuentes de ingreso,
poca atencion al sector agropecuario y comercial y el escaso apoyo de las
administraciones publicas para el mejoramiento integral de las condiciones de los
comerciantes.

Articularemos el sector solidario buscando mejores oportunidades que brindan este
sector: con el proposito de promover la equidad social, el emprendimiento de la
region, la legalidad y la formalidad en el municipio de Turbana, desde la
administracion local se impulsara, fomentara y fortalecera la asociatividad y la
economia solidaria, como un instrumento para el desarrollo integral para el beneficio
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del ser humano, la rapida generacion de ingresos y la participacion social de las
comunidades, con enfoque en el desarrollo rural, la equidad de género, de poblacion
en condicion de discapacidad, de mujeres y hombres cabeza de familia, la
promocion y la proteccién étnica y cultural, el desarrollo de las juventudes rurales y
urbanas, y la proteccion y participacion democratica de las comunidades de la
regioén, todo esto en concordancia con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 “Plan
Nacional De Desarrollo Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad”.
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4.1.2 SECTOR AGROPECUARIO

El municipio de Turbana no es productivo ni competitivo debido a que sus recursos
naturales no han sido aprovechados de manera eficiente, las organizaciones de
productores como los ganaderos y campesinos practican técnicas de explotacion
rudimentarias y no existen cadenas productivas que logren generar suficientes
ingresos econdémicos para satisfacer las necesidades basicas de muchas familias
en el municipio.

PRODUCCION AGRICOLA

Segun la Evaluacién Agropecuaria realizada por la Secretaria de Agricultura de
Bolivar en el afio 2018, el municipio de Turbana tuvo la siguiente produccion:

-- METODO AREA | RENDIMIENTO
TIPO DE CULTIVO | ESPECIE | giplippa | HECTAREA | TONELADA
Solo 150 9
Cultivo Anuales Yuca | Asociado 320 7
' Total 470
Solo 250 2
Cultivo Transitorio Maiz Asociado 310 1
[ Total 560
Mango | Asociado 181 6
Cultivo Permanente Limén Asociado 69 9
~Nispero | Asociado 13 5
: : Total 263
Total Area Agricultura Aproximadamente 447
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El area destinada para la agricultura en el municipio de Turbana en relacion a su
area total, equivale a un 3.02%.

“Turbana Somos Todos”

A continuacién, se muestra el paralelo entre el 2009 y el 2018 referente a la
produccion agricola del municipio de Turbana

Gl 2009 2018
PRODUCCION AGRICOLA Toneladas | Toneladas
Cultivos transitorios y anuales 10535 4770 il
Cultivos permanantes ' 900 1408 QI

PRODUCCION PECUARIA

Segun el ICA, el municipio de Turbana para el afio 2019 tiene el siguiente inventario

animal:
Especie | Poblacién
Bovinos | 13804
Bufalinos | 305
Caprinos | 20
Ovinos 615
Equinos | 745

Como se puede notar la mayor poblacién de animales es de bovinos, los cuales
apastan en 13.364 hectareas aproximadamente, correspondiente al 90.3% del area
del municipio. El sistema de produccion predominante es el doble proposito. En
cuanto a la poblacién de cerdo, en su mayoria se encuentra ubicada en pequenas

yimidaAdan Aa nradiianiAn manaraimmania Ann haia fasn e
UniGaGes Ge proGullicn, genciaimenie CGh Ogja &U rificacion.

La poblacién de caprinos y ovinos, corresponde a pequenas unidades de negocios,
manejadas de forma tradicional y extensiva.
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A continuacion, se muestra el paralelo entre el 2009 y el 2019 referente a la
produccién pecuaria del municipio de Turbana.

4.1.3 USO DEL SUELO

En lo referente al uso del suelo del Municipio de Turbana, se distribuye de la
siguiente manera:

A continuacién, se muestra el paralelo entre el 2009 y el 2019 referente al uso que
se e ha dado al suelo del municipio de Turbana.

2009 | 2019
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PROBLEMATICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE

TURBANA

Después de realizar 5 mesas de trabajo en todo el territorio del municipio de
Turbana, dialogando con campesinos, pequefios y medianos productores
agropecuarios, pescadores artesanales, pequefios procesadores agroindustriales y
profesionales del sector, pudimos concentrar la problematica del sector
agropecuario en los siguientes 20 items:

- O 0 ~N®

11

12

13

Baja productividad y competitividad del sector agropecuario del
municipio de Turbana.

Condiciones climaticas adversas para la produccion agropecuaria
(sequias prolongadas, periodos de lluvias intensos, contaminacion del
aire, entre otras).

' Mal estado de las vias terciarias.

' Poca comercializacién y alta intermediacion en los productos

agropecuarios.

agropecuario.

Altos costos de los insumos y servicios agropecuarios.

Bajo desarrolio del sector agroindustrial.

" Inseguridad en el sector rural.
Bajo reconocimiento de la poblacién campesina.

Poca poblacion juvenil dedicada al sector rural (sector rural
envejecido).

Poca formulacién y ejecucion de programas direccionados al sector
agropecuario por parte del gobierno local.

Poco incentivo y reconocimiento a la muijer rural.

Falta de dotacién de insumos, equipos y maquinaria a la UMATA
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Fortalezas:
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Falta de capacitacion en técnicas de produccion a los campesinos.

Deficiencia en el funcionamiento de 6rganos como el CMDR Y la
asociacion protectora de animales

Desconocimiento de la cantidad de campesinos.

Falta de infraestructura para el desarrollo de las actividades
agropecuarias (Coso Municipal, centros de acopio, instalaciones de la
UMATA)

Pérdida de los cultivos tradicionales (Millo)

Poco aprovechamiento del sector fruticola

Deficiente gestién de la UMATA para ejecutar programas de diferentes
entidades gubernamentales departamental y nacional, asi como las
ONGs

Por el territorio de Turbana pasan 18 km de la carretera Variante Mamonal -
Gambote, lo cual nos da una conexion con la Zona Industrial de Mamonal, esto
permite atraer la inversion privada para el desarrollo empresarial e industrial y por
consiguiente generar fuentes de empleo que contribuyan a mejorar el nivel de vida
de los habitantes del municipio de Turbana
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MESAS SECTORIALES Y TEMATICAS DE TRABAJO PARA LA
CONCERTACION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023

PRIMERA MESA DE CONCERTACION CON LOS DIFERENTES SECTORES EN
EL PLAN DE DESARROLLO
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SECTOR EDUCATIVO EN EL PLAN DE DESARROLLO

Turbana

seme*todos
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MESA INFANCIA Y ADOLESCENCIA PLAN DE DESARROLLO

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Libertod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

MESA DE VICTIMAS
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MESA DE MEDIO AMBIENTE CON CARDIQUE EN EL PLAN DE
DESARROLLO
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MESA DE JUVENTUDES PLAN DE DESARROLLO
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MESA PLAN DE DESARROLLO CORREGIMIENTO LOMAS DE MATUNILLA
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CLAUSURA DE LA MESA DE TRABAJO LOMAS DE MATUNILLA
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INSTALACION DE MESA EL CHORRO
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Turbana
SOMmMos todo,:.

MESA DE TRABAJO VEREDA EL CHORRO
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1.1.4 ALINEACION CON LOS ODS

OBJETIVE:SsosTenisLE

FiN ) Waweer } SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPUBREZA ) Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD

fiiil

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 ACCION 1 ViDA VA 1 PAZ, JUSTICIA
POR £1 CLUMA SUBMARINA E INSTITUCIONES

auums

17 ALIANZAS PARA
RAR
ETIVOS

OBJETIVOS
DESARROLLO
SOSTENIBLE
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1.1.5 ALINEACION CON EL NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
Programa de Gobierno: Bolivar Primero

Plan de Desarrollo Nacional: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

BOLIVAR TURBANA SOMOS
PRIMERO 4

PACTO POR
| COLOMBIA, PACTO
. POR LA EQUIDAD
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OBJETIVO: Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias

SECTOR: EDUCACION

CODIGO: A1

Tesrbea

limitaciones econémicas y
demds casos

Construccion de dos mega Numero de
colegio ( Inetit- Marcos Fidel Educacién megacolegios 1 2
Suarez) construidos
Acceso de todos los nifios, nifias ZHMHMMMMMHMW
Mejoramos la Ampliar cobertura y adolescentes al sistema Educacién P N.D. 35
infraestructura educative dore i sistema educativo del
educativa caxiva pa Cobertura 90,42 95 municipio
aumentar la
adecudndola y sssalaridsd
haciéndola eficiente
Transporte escolar para Estudiantes
estudiantes en zonas rurales Educacién beneficiados %8 o
Mantenimiento ala Nimero de
infraestructura de las Educacion mantenimientos 0 4
instituciones educativas realizados
Garantizar el acceso de la Nimery de:setudiontes
poblacién con necesidades cnisevetilodes
educatives especioles of sistema Educacion educativas especiales N.D 100
72 incluidas en el sistema
escolar del municipio
escolar
Garantizar el acceso Ejecucidn del Programa de
a los nifios, nifias y Alimentacién Escolar J(PAE)y
Jévenes a las i ! j i
e | Ehoiy |MTSRAAE | 3o |
Todos a la Escuela Indice de desercién | 1,66 1 P
educativas instituciones educativas del
disminuyendo la municipio
desercidn escolar Implementar una estrategia
del municipio anual para prevenir la desercion
escolar por casos de embarazos
a temprana edad, drogadiccién, Numeros de
violencia intrafamiliar, Educacidn estrateglas realizadas € A

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co

Turbana, Bolivar




LINEA ESTRATEGICA TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA
OBJETIVO: Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias
SECTOR: EDUCACION CODIGO: Al
Convenios con el Sena y/o
Universidades publicas o Numeros de
privadas para la formacién Educacién convenios 1 4
técnica, tecnoldgica y establecidos
profesional.
Creacién del premio a los tres
mejores maestros teniendo Acuerdo
en cuenta su desempefio que Educacidn municipal 0 1
nos permitan crecer en creado
calidad educativa.
Implementacidn de estimulos o
Aumentar en para los tres mejores
10 puntos el | estudiantes del Municipio y s Jﬁﬁﬂ& 2 4
resultado de corregimientos.
Mejoror la calidad
Educamos con Mejaramiento en el las pruebas
de la educacién a 45,15
calidad y tecnologia desempefio escolar saber 11 -
nivel municipal o oy Numero de
y lectura Capacitacién en pruebas nnmm%ﬁ.ﬂ: i
critica SABER (Pre-ICFES) y Educacién u,.nmwa mmum il N.D 600
SUPERATE a los estudiantes (Pre-ICFES) y
SUPERATE
Numero de
Capacitacién de directivos, “.MMM“”MN
docentes <nbﬂmma:n_mu de Educacion profesionales de N.D 80
il apoyo
capacitados
Dotacién de las Instituciones
Dotacién actual
Educativas de los materlales
Educacion vs Dotacién N.D 4
equipos y demds elementos fatura
pedagdgicos
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OBJETIVO: Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias
SECTOR: EDUCACION CODIGO: A1
Diversificacién de la Numero de
educacién media con programas
programas laborales para Educacién laborales en N.D 4
incrementar la mano de obra educacién media
técnica y tecnoldgica. implementados
Numero de
Fortalecer los canales de ENGRRTENGS 0%
comunicacién entre el comunicackin
Educacién entre el gobierno 4 12
goblerno municipal y el sector
municipal y el
educativo
sector educativo
realizadas
Implementar un proyecto de
Bilingiismo en las Numero de
instituciones educativas del Educacién proyectos N.A 1
municipio (capacitacién implementados
docente, bibliografia)
Dotacidn laboratorios de P Dotacién actual vs
ciencia fisica y Quimica Educacidn Dotacién futura 0 i
Garantizar la prestacién de Porcentaje de
servicios publicos en las Educacién servicios publicos 70% 100%
instituciones educativas pagos
Mejorar el sistema de acceso T,
de internet en las Educacidén interet 50% 100%
instituciones educativas
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OBIETIVO, Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias

SECTOR: SALUD

Gestién para la construccidn
de un nuseve Rokpital Salud Hospital construido N.A 1
Rehabilitacidn de los gﬂ ﬁﬂﬁhﬂ e
servicios suspendidos en la Salud en lo ESE hospital 2 10
ESE hospital local - P
Gestionar el
Turbana Somos | mejoramiento dela | porcentaje de Construccidn, mantenimiendo
Todos con Infraestructura de serviclos y reactivacion de la atencidn
infraestructurade | salud del municipio | habilitadosenta | 5% 100% | de los servicios de la salud de salud Nimero de puestos . .
salud adecuada y/o la construccién | ESE hospital local primer nivel en los puestos de de salud activados
de un nuevo hospital salud de los Corregimientos y
Veredas
Celebracion de convenios para
el fortalecimiento Nimero de
administrativo y financiero de Salud procesos 0 4
la ESE Hospital local fortalecidos
Fortalecimiento y ejecucion de
programas de promocidn y
prevencion de las Py P fortalecido y
Adelantar las enfermedades de interés de Salud ejecutado N 100X
Porcentaje de salud publica
acciones necesarias
La Salud es Foi 1 DG SCISH ejecucion de los
Responsabilidad de L E,n.h:n i6n de y planes de N.D. 100% R P, P Auditorias
ealizar auditoria alas EAPB alui 4 4
o enfermades en el promaién y realizadas
municiplo de Turbana Pravancigo
Promover un taller anual
acerca de mejores condiciones Salud Taller anual N.D 4
y situaciones o promovido ’
endemoepidemicas
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LINEA ESTRATEGICA :TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA Tesria
OBJETIVO, Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias
_SECTOR: SALUD
Realizar una actividad anual para
prevenir riesgos de Salud Publica ante Salud Charla anual realizada 4 4
casos de emergencia y desastres
Realizar una jornada trimestral de
visitas a establecimientos comerciales Joenadss simestrales
para verificar el cumplimiento de sus Salud 4 12
realizadas
condiciones sanitarias de acuerdo a la
normatividad.
Garantizar la
cobertura al Aumentar la Fortalecimiento de acciones para
Salud para todos los sgsss de todos | Cobertura del cobertura al | garantizar la universalizacién en la
Turbaneros los habitantes 5GSSS san sgsss enun | afiliacién de los usuarios al Sistema de Salud Usuatios afilados % e
del municipio de 10% Seguridad Social en Salud
Turbana
Realizar una estrategia anual para la ;
prestacion de servicios a la poblacién Salud W?MMNM%ME__ N.A 4
Implementar y pobre no afiliada
fortalecer los Disminuir en | Fortalecimiento de la planeaciénen la Nuimero:de plan
servicios de salud con | servicios de salud | Numero de ND un 30% los | prestacidn de los servicios de salud en Salud estratégico fo :.,nn lecido N.A 1
calidad para todos | prestados por las PQR ! PQR el municipio 9
entidades del presentados | Realizar una accién anual de atencién
sector Salud N.D 4
en salud a la poblacidn discapacitada Accién anual realizada
Realizar una accién anual de atencién Salud N.D 4
en salud a nifios, nifias y adolescentes a Accién anual realizada ’
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LINEA ESTRATEGICA: TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO: Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias

SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

TR

Agua potable y Servicio de agua
mnuwwwhﬂnﬂw u“_“nqhun_n .ﬂwm“ _wmon__% saneamiento potable con 64,14 90
Prestar un porcentaje de pc i bdsico calidad prestado
adecuada del cobarture BguY Disminuir a 0%el Indice de riesgo de la Agua potable y
servicio de agua calidad del agua para el consumo saneamiento IRCA disminuido N.D 0
Agua para todos potable 64,14 90
potable en el eficiente humano (IRCA). bésico
mnichdo e eficaz ___.nn»“&o A tabl
Turbana P Realizar 2 campafios anuales gua i y Campafias
saneamiento N.A 8
encaminadas al uso eficiente del agua. realizadas
basico
Garantizar el
adecuado Gestidn para el adecuado
funcionamiento Porcentoje funcionamiento del sistema de Agua potuble y m._ﬂmsn._ ge
cobertura del saneamiento alcantarillado 33,18 63
Alcantiriliodo. pora del sistema de servicio de alcantarillado de la cabecera municipal i adecuads
| corregimiento Il .
los Turbaneros nkﬂa“ﬁ“ﬂ_nn Alcantarillado y 4,48 6 e anes e Deeatas
municipal los B:“ﬂn:? Gestién del sistema de alcantarillado Agua potable y Sistema de
corregimientos y 600 para el corregimiento de Lomas de saneamiento alcantarillado N.A 1
veredas Matunilla. bdsico construldo
Garantizar el Aumentar cobertura de aseo en la AR pceaiey Calles con
odecuado cabecera y los corregimientos SENOOTIRIID cobertura de aseo # %
funcionamiento y g bdsico
del sistema de Porcentaje Agua potable y
Turbana Limpia aseo dela cobertura del 72 85 o Q\HMM ‘uﬂﬂm SMMMM_WN___M_“EB e saneamiento MMHWMMMM N.A 4
cabecera servicio de Aseo jey bdsico
municipal los Agua potable y
corregimientos y .__aaﬂ.wm“aum nm“ﬂwhmu__..”ﬂmwﬁ“&ﬁc saneamiento Mﬂﬁ ﬂmwm N.D 4
veredas y g bdsico
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LINEA ESTRATEGICA: TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO :Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias

SECTOR: DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

Toarba

Construir, .
Gestion de recursos para la construccidn Numero de escenarios
reparary Escenarios Deporte 2 3
Todos a practicar Sintoier ios i , 10 de escenarios deportivos deportivos construidos
deporte escenarios y en buen
deportivos en estado Reparacion y mantenimientos escenarios o Nimero de escenarios N.D 7
buen estado deportivos existentes. P deportivos reparados :
Masificacion los practicas del deporte, la Nomero.de. progome de
P POlI%, Deporte deporte y aprovechamiento del 2 5
recreacion y uso del tiempo libre
tiempo libre creados
Fomento de la creacién de entidades - Nimero de entidades 0 2
deportivas PO deportivas creadas
Apoyo a la participacién de las
instituciones educativas en los juegos Deporte zaam:“% ﬁmﬁcagmm N.O 100%
intercolegiados. poy
Fomentoy apoyoalas | oMY Ndmero de actividades
actividades deportivas, apoyar las porcentaje Apoyo a las actividades deportivas, .
actividades en | de apoyo a skl v comatith Deporte deportivas, recreativas y N.D 10
recreativas y de N.D. 100% 4 PeUivas competitivas
hamiento del | 195 diferentes | disciplinas P
aprovechamlento disciplinas deportivas Nimero de organizaciones
tiempo libre deportivas Apoyo el deporte social y comunitario. Deporte sociales y comunitarias 0 10
apoyadas
; Nimero de actividades
Apoyo a las actividades deportivas ludicas deportivas ldicas y recreotivas
y recreativas para personas con Deporte 0 4
para personas con discapacidad
discapacidad
implementadas
Numero de deportistas en
Apoyo Nmanitans g ks aeportistas por Deporte representacion del municipio N.D 100
COVID-19
apoyados
Numero de instructores
Instructores deportivos Deporte Sinovtiios ecinados N.D 10
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO : Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias

SECTOR : CULTURA

p d Caracterizacion e identificacién L m———
i ot del patrimonio cultural material e Cultura e g P RiO\Gut N.A 1
Preservar nuestro | actividades inmaterial y arqueolégico elaborado
Nuestro patrimonio patrimonio cultural para ;
colrsi como identided de | preservarel 2 Capacitacién al Consejo Cultura Numero de capacitaciones N.D. 4
nvestro municiplo | patrimonlo Municipal de Cultura. realizadas al CMC
cultural mmﬂﬂwhoﬂﬂwmﬁ__% thw:a“ﬂﬂnﬁhua Cultura Monografia del municipio creada 0 ;]
Gestion para la construccién del Zisfiana Proyecto formulado y viabilizado/ NA 1
Fomentar, la Parque del espiritu proyecto ejecutado ’
construccion de Gestion de la construccion de la ik Casa de cultura construida y 0 1
escenarios para | Numero de Casa de la Cultura y su dotacion dotada
Todos somos Cultura incentivar las escenarios 3 Crear un espacio fisico de memoria
Eoﬂ?uﬂaunﬂu construidos histdrica, cultural y patrimonial del Cultura Espacio fisico creado N.A 1
cuies municipio de Turbana.
municipio
Apoyo a la biblioteca municipal Cultura Porcentaje de apoyo N.A 100%
Campafia para el fortalecimiento a
la identidad cultural, costumbres y Cultura Numero de campafias realizadas /] 4
tradiciones del municipio.
Recuperacién de las fiestas
tradicionales como valores Cultura %Flestas tradiclonales celebrodas Y N.D. 100%
Itural recuperadas
Fortalecer y Numero de culturgies
empoderar la eventos Apoyo al Festival Integracion de Festival Integracién de
Turbana con identidad | identidad cultural, culturales 19 Compositores y Acordeoneros de Cultura Compositores y Acordeoneros de 4 4
cultural costumbres y para Turbana Turbana realizado
tradiciones del | f onn_n.._,_oa..:? Rescate de la celebracién de las Cufiurc Celebracién Fiestas Patrias p P
municpio tradic Fiestas Patrias realizadas
Fortalecimiento Actividades
Artisticas, muestras Actividades Artisticas,
Gastrondmicas y Ferias Cultura Gastrondmicas y Artesanales 4 4
Artesanales realizadas
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Fortalecimiento y apoyo a las
organizaciones culturales del Cultura Numero de escuelas de danzas 0
municipio teniendo en cuenta la folcldricas organizadas
poblacién vulnerable
Dotacidn de Instrumentas
musicales a la escuela Julio Meza Niumero de instrumentos musicales
Cultura N.D. 20
Sollpaz y a la banda de paz dotados
municipal,
Realizar encuentro anual de
Consejeros culturales del Cultura Encuentro realizado 0 4
municipio.
LINEA ESTRATEGICA :TURBANA SOMOS TODOS CON UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA Tesromes
OBJETIVO : Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias
SECTOR: VIVIENDA
Porcentaje de disminuiren | Gestidn para proyectos de Numero de proyectos
atencién a déficit 5% el deficit | construccién de vivienda de de mejoramiento de
cuantitativo o cuantitativo interés social rural y o vivienda urbana y rural A 3
habitacional habitacional | urbana, incluye compra lote formulados
Formulacidn, viabilizacién y Akt 84 progacios
Acceder a una de construccién de
ejecucidn de proyectos de Viviend: vivienda de interés N.A 2
vivienda digna con mejoramiento de vivienda T w R .
todos sus servicios urband y rutel social rural y urbana
Turbana Somos Todos | domiciliarios por gestionados
con Vivienda Digna parte de los y
habitantes del Porcentaje de disminuir en | £ormuiacion, viabilizacion y i i
lclone i atencion a déficit 5.8 10% el deficit | iecucin de proyectos de de mejoramiento de
Turbana cualitativo ’ cuantitative | eioramiento de vivienda Vivienda welgnida urbana y rural 0 1
habitacional habitacional urbana y rural a la a la poblacién con
blacién con discapacidad dachgociont
e P formulados
Titulacidn y legalizacién de Vivienda Numero de .o.wma__sm N.D 50
inmuebles legalizados y titulados
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Nifios, nifias y
adolescentes sanos y
felices

EXTREMA

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA

OBIETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

Promover la salud y
su crecimiento
integral de los

nifios y nifias, desde

su primera etapa de

vida hasta su
adolescencia.

Talleres de
capacitacién y
programas de

promocién de salud

y crecimiento

integral de los nifios
y nifias realizados

50%

SECTOR :PRIMERA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Capacitacion a madres de
hogares tradicionales, madres
Fami en temas de crianza y

Turbana

memesrodos

fortalecimlento de familia, kMHHﬂoﬂﬂme zc:SMU M.Mu_anmn_ﬁozmm N.D. 5
gestion para ampliacion de P
cobertura en corregimientos y
veredas
Fortalecimiento del programa de |  Atencién grupos 0 e cotisttoy
crecimiento y desarrollo oblacionales solicitadas/ N" de e KON
4 p consultas atendidas
Gestaniss coptadus en primer Atencion grupos | % de nacidos con 4 0 mds 95% gestantes
trimestre de gestacidn con N.D.
poblacionales controles prenatales capturadas
control prenatal realizado
T T Atencidn grupos Ndmero de jornadas 12 16
poblacionales realizadas
Atencidn grupos Numero de nifios
Nifios atendidos por el CDI poblacionales atandidos N.D 100
Fortalecimiento al programa de Atencidn grupos Servicio amigable
g N.D. 4
servicios amigables. poblacionales implementado

“nam_u wﬂm“ﬁ_nh”“ ”.w__rﬂ“oanaan Atencidn grupos Nimero de actividades NA 20

gAY, poblacionales realizadas o

amorosa: Brujula 2020
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA

OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

SECTOR :PRIMERA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Tyrlpmeay

Porcentaje del Plan

Disminuir el hambre | Plan municipal de municipal de
Nifios, nifias, wﬂ%bﬂnﬂnﬁ: - &ﬁﬂﬂq&“ N.D 100% Implementacién de un plan municipal de | Atencién grupos seguridad N.D 30%
adolescentes sin hambre | P° de Infoncia'y 9 p—— W o seguridad alimentaria y nutricional poblacionales alimentaria y -
adolescencia implementado st
desarrollado e
implementado
Campafias educativas para la seguridad y | Atencién grupos Nimero de N.D 20%
proteccién de la infancia y adolescencia. poblacionales campafias realizadas '
Formular programas | .o para la Campafias contra la explotacién sexual y | Atencién grupos Nimero de - 4
aonﬂunnﬂ““»no”n & proteccion y Disminuir la laboral en infantes y adolescentes poblacionales | campafias realizadas :
e ﬂ:ﬁc__uan Sy seguridad y cuidado ..onh;qnﬂann los 45% BM_ n.nkﬂ:ou y Fortalecimiento del consejo de politica Atencién grupos Consejo de politica 9 16
protegidosy seguros de la primera “ a.uuu.uﬂn :q_.un.ﬂ " nunub_“-maﬂnu social poblacionales social fortalecido
infancia, infancia y reonicdng Alianzas para atencidn y salud mental de | Atencidn grupos | Numero de alianzas 0 3
adolescencia los adolescentes poblacionales realizadas
Fortalecimiento de la Politica Publica Atencién grupos Politica Publica 1 1
Municipal de Primera Infancia poblacionales Municipal formulada
Todos y todas por Nimero de
oty Sarbaloy Propender por el humana_u_ grupos formaciones N.D. 3
ue: rec cumplimiento y poblacionales .
defense de fos Formacidn laboral para el empleo realizadas
derechos de esta Porcentaje de nifios, Disminuir el Movilizacién en rechazs del teaboic Atencién arupos Nimero de
poblacién y nifias y adolescentes 36% de nifios y 9 K infantil L obi __nn_oﬂn hw movilizaciones N.D 4
concordancia con los victimas de 36% nifias victimas P realizadas
compromisos vulneracién de de vulneracién
irido. | derec
Jnﬂ_awnnhn“ﬂ.ohﬂ?u v i deoriien Capacitacion en Ley de Infancia y R T Numero de
adolescencia 098 de 2006 grup capacitaciones N.A 4
poblacionales
realizadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA Turbana
EXTREMA semestodos
OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida
SECTOR : JUVENTUDES
Organizacién de Consejo | Atencidn grupos | Consejo Municipal de NA 1
Municipal de Juventudes poblacionales | Juventudes organizado '
Capacitacién integral del Nimero de
Promover el Joven para su participacién | Atencién grupos FR AR N.D 8
liderazgo para el activa como joven y poblacionales wm alizad -
cambio social en los ciudadano. s
Lo jévenes lideramos en | jévenes turbaneros, __aunn___“.___n__nu_no N.D. 100% Numero de politica
i rticipacion .D. i
el gobierno. y el fortalecimiento ﬂ.” hnh”ﬁn £ nﬂun_dz de mﬂiﬂn ﬂcg_nn L»mﬂﬂ.dﬂ mzﬂtou publica de juventud 1 1
de siit BEtanIcR e juventud de Turbana poblacionales plmcion
formales de Institucionalizacién de la | Atencion grupos | Semana de la juventud NA 4
participacidn semana de la juventud. poblacionales institucionalizada '
Fortalecimiento de la
Plataforma de Juventudes Absrcion geopos Pitoforma de N.A 1
poblacionales | Juventudes fortalecida
municipal
Numero de Estrategios educativas
Capacitar a los programas de para la prevencién del Atencion grupos | Nimero de estrategias ND 1
Jdvenes pare: ol atencion integral consumo de sustancias poblacionales implementadas
Todo bien por Turbana ejercicio de sus a la poblacién N.A 5 psicoactivas y pandillismo
debaves y daveches juvenil en
condicién de nﬂﬂﬂmzuﬂﬂoﬂwwaﬂﬂwa Atencidn grupos Nimero de becas NA 20
vulnerabilidad Pt 4 poblacionales otorgadas =

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010

Email: alcaldio@turbana-bolivar.gov.co

Turbana, Bolivar




LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA

OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

SECTOR : EQUIDAD DE GENERO Y DERECHOS DE LA MUJER

Organizacion grupos de mujeres | Atencién grupos Nimero de grupos 1 3
fortalecidas. poblacionales organizados
Celebracién Dia de la Mujer Atencién grupos | Numero de Actividades 3 12
poblacionales realizadas
Empoderar y hacer Creacién de la oficina de la mujer | Atencién grupos Numero oficinas 0 1
lideres a las mujeres en el Municipio de Turbana poblacionales creadas
turbaneras en los 2
Politica publica i
Las mujeres de hoy: procesos de Pl N.D. 100% Creacion e implantacidn de la Atencién grupos | Politica publica de la ND 1
lideresas y emprendedoras | transformacién para implementada politica publica de la mujer poblacionales mujer creada :
el desarrollo y
mejoramiento de la Red publica de salud municipal
calidad de vida fortalecida, en el enfoque de Aenckin grpes Red implementada N,D, 100%
poblacionales
género.
Programa de seguridad y
convivencia para prevenir las Atencidn grupos | Numero de programas
5 N.D. 1
violaciones de derechos a mujeres poblacionales formulados
y nifias.
Espacios para el libre desarrollo de Nimero de eventos
Visibilizar desde la la personalidad de la comunidad b%ﬂm”ﬂnwﬂ.“ hnu generados para la N.A 4
institucionalidad la LGTBI. ~ comunidad LGTBI
promocién de la
diversidad y los Realizacién de la caracterizacion Atencién grupos n.n,.nn?...:ﬁnn__u: 1 1
derechos sexuales o Inversion per cdpita Incrementar en de la comunidad LGTBI poblacionales realizada
Turbana diversa través del en enfoque N.D. 5% la inversion )
fortalecimiento de la diferencial en lidees LGTBI | Capacitacién a los funcionariosy | 04 grupos | Ndmero de talleres de
participacién de Aot sehie viommaihded blacionales | capacitacion realizados e 4
lideres LGTB! en derechos de la poblacién LGBTI o P
escenarios de Conmemaracién Dia
Incidencia municipal noaam_s““__a“_w: %JM%M:RE:& bﬁﬂm%nﬁ._onﬁw M« Internacional del N.A 4
gure pamacin orgullo LGTBI realizada
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Turbana somos
inclusién para todos

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA

OBIETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

Garantizar la
inclusién y
desarrollo integral de
la poblacién en
condicién de
discapacidad del
municipio

SECTOR : POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

implementacién
Programa de

atencién integral

para poblacién en
condicién de
discapacidad

116

116

E-..erﬁ
Referente en poblacién en situacion de h?:na_..q grupos | o, ferente nombrado 1 1
discapacidad. poblacionales
Caracterizacion actualizada de la
poblacidn en condicién de discapacidad ANTEICH [rupes Gasyctertrimion N.D. 100
poblacionales actualizada
del municipio
Conformacién del comité de Atencién grupos SO o 1
discapacidad poblacionales aucapaciiod :
’ implementado
Evaluacién de implementacién de politica | Atencién grupos Polkicopabiice de
< discapacidad N.D. 4
publica de discapacidad poblacionales
implementada
Institucionalizacién de la semana de la | Atencién grupos Namere de
discapacidad blacionales actividates L #
— i realizadas
Jornadas de sensibilizacidn sobre Atencién grupos | Numero de jomadas
normatividad de las personas en oblacionales cerilliades 0 4
condicién de discapacidad. P
Programas de apoyo a familias con nifios, :
nifias y adolescentes en condiciones de kmﬂﬂﬂqnﬂﬂn“a o QMHM.MWQ o 0 4
discapacidad PO prog
Estrategia para promover la inclusién ksl s Nimero de
laboral a través de formacion a personas b ._aaaﬂn hm formaciones N.A. 4
en condicién de discapacidad e realizadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA

OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

SECTOR : ADULTO MAYOR

Campafia para recuperacién del valory | Atencidn grupos Nimero de
N.A. 8
respeto al adulto mayor en la sociedad. | poblacionales | campafias realizadas
Atencidn grupos Aty de
Celebracidén mes del adulto mayor upo actividades N.A. 4
poblacionales
realizados
Adecuacion del centro de atencién al | Atencién grupos BTG Gealgncih
al adulto mayor 0 1
adulto mayor. poblacionales
adecuado
n“,nn_. nu“_&niznu Encuentros intergeneracionales
IERQOIRQS poVN Porcentaje de la deportivos, ludicos, culturales, [e—
dignificar u_nn poblacién académicos dirigidos al adulto mayor | Atencidn grupos kst - ‘
nanNnMin:” ok nﬁ beneficiada en el que permitan recuperar y conservarla | poblacionales eeciscdins e
Envejecimiento feliz b cagimygpiions municipio de 120 100% memoria histérica municipal hacia el
como el derecho de
dnder dulta Turbana con los adulto mayor.
PErsana acix programas de Jornadas de rumba terapias y salud con | Atencidn grupos | Numero de jornadas
mayor @ una vida dul blacional lizad 0 8
 andigpornbne adulto mayor adultos mayores poblacionales realizadas
saludable Programa de atencién integral Adulto Atencin grupos zn_ima.n.m
mayor centros de vida Turbana Somos beneficiarios dl 120 200
poblacionales
todos programa
Porcentaje de
Formacion en productividad y Atencidn grupos atencién en
N.D. 80%
emprendimiento poblacionales formacién y
emprendimiento
Dotacion de uniformes a beneficiarios | Atencidn grupos Riteers o
dotaciones 120 200
Centros de Vida poblacionales
entregadas
Garantizar el acceso Aumentar en 20% la | Implementacidn de politica piblica de | Atencion grupos Politica publica NA 1
Protegemos nuestros | del adulto mayor a la Aumento de 936 cobertura del adulto mayor poblacionales implementada o
abuelos oferta institucional cobertura programa adulto Aumento de atencidn al adultos Atencién grupos | Numero de adultos 988 1136
de gobierno nacional mayor mayores a través de politica pablica poblacionales | mayores atendidos

Direccién: Caile del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010

Email: alcaldio@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
EXTREMA Turbana

OBIETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida
SECTOR : ETNIAS

Seguimiento a procesos de ;
Atencién grupos | Numero de etnias
Garantizar los Poblacién de legalizacién nn_.hmm__nnanm enel pablacionates lecializadas 0 2
derechos de los | afrodescendientes MRG0
Turbana y asuntos étnicos grupos étnicos del en el municiplo N.D 2
municipio atendida Apoyo a actividades con enfoque Atencién grupos Nimero de N.D 4
diferencial poblacionales | actividades apoyadas '
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EXTREMA

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA

OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

Aumento de
Plan de atencién integral a la
poblacién victima del conflicto Atencidngrupes | porcentaje de N.D. 100%
I poblacionales victimas
1 atendidas
Numero de
Plan integral de prevencion y Atencién grupos i NA 1
proteccion a victimas del conflicto poblacionales Y e
realizados
Atencién grupos Rirnesy de
Capacitacién de ley de victimas prupe capacitaciones N.D. 8
poblacionales
realizadas
Con la verdad Fortalecer las Instancias de Capacitacién a la mesa de Atencion grupos Nileero de
construimos paz i g A articipacion de victimas municipal blacionales GRS o 8
P participacién de victimas | Porcentaje de P P P o realizadas
atencién a la Inclusién de los nifios victimas de ;
R : Numero de
poblacién 00% conflicto en las instituciones Atencidn grupos
ima d 729 1 cupos N.A 30
victima del educativas y a los jévenes en el fondo poblacionales P I
conflicto educativo para educacidén superior g
armado Acceso ala
Vigilancias al | acceso a la salud de las | Atencidn grupos salud de las
N.D. 100%
victimas. poblacionales victimas
garantizado
Caracterizacién de victimas. Arsneldgriigns. | Carmeoerisichi N.D. 1
poblacionales n actualizada
Formulacidn de proyectos productivos | Atencién grupos Minuyage
proyectos N.D. 2
Generar espacios que y de generacion de ingresos a victimas poblacionales
generados
Las victimas Somos permitan un mejoramiento T ey
T .“MM n“wnnauh““mh anﬂ Conmemoracién del dia de los victimas |  Atencién grupos | n de dio de las 2 8
Brece y de los derechos humanos poblacionales victimas
realizado

SECTOR : PREVENCION Y ATENCION A LAS VICTIMAS

Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co

Turbana, Bolivar
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ERRADICACION DE LA

POBREZA EXTREMA

OBIETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones

de vida

SECTUR S A

Turbana
semes todos

implementar el Extrataghy Atencién a
Estrategia Unidos programa Estrategia Unidos 1 100% S_mﬁ_a coie i poblacién i 1 1
desarrollada e municipio de Turbana hogares visitados
Unidos en el o i vulnerables
municipio de Turbana P
Incorporar a jévenes
estudiantes en Jovenes estudiantes Atencién a Numero de jévenes
Jévenes en accién condicién de pobreza cobertura 398 100 incorporados en el poblacién estudiantes 98 98
para que reciban municipio vulnerables incorporados
subsidios monetarios
Incorporar familias en Sietrionwr bl %
S:nﬂ“a: de pobreza Aumento de demanante by Familias en condicién de Attaaas Mimero de
Familias en accién P 1790 cobertura poblacién familias 1790 5%
para que reciban cobertura blacién pobreza incorporadas ViileroblEs Weoroeradas
subsidios monetarios s P
extrema pobreza
Implementar
programas que
buscan la inclusion Beneficlor o w Implementacién de 2
social de la poblacién Programas de 20% de o rogramas de inclusion i e
Inclusién productiva P inclusidn social N.A poblacién en RIed poblacidn programas N.A 20%
vulnerables en social y desarrollo
implementados situacidn de vulnerables implementados
extrema pobreza por pobreza extrema productivo
medio de su
desarrollo productivo
Mejorar las
condiciones de las Mejoramiento de las
viviendas y su : .
ARG D i UNitendos condiciones de las Atencidn a Niumero de
Casa digna, Vida digna pa 641 30% viviendas de hogares con poblacién viviendas 0 200
mejor calidad de mejoradas ) .
personas en condicién de vulnerables mejoradas
hogares con personas discapacidad
en condicién de P
discopacidad
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Infraestructura social

Ejecutar y articular
las politicas y
programas de

Infraestructura social
para reducir la
vulnerabilidad de la
poblacién

Programas
ejecutados

N.A

4 proyectos de
infraestructura

Programas de
infraestructura soclal

Atencién a
poblacién
vulnerables

Numero de
programas
ejecutados

N.A

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postol 131010
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Equipamiento para
convivir mejor

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA Y CONFIANZA INSTITUCIONAL

OBJETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

Ampliar y mantener
la infraestructura
fisica de las
dependencias
administrativas y
bienes de uso
publico de
propiedad del
municipio

SECTOR : EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Adecuacién y mantenimiento del it
Infraestructura Mantenimiento 1
Cementerio Municipal
realizados
Adecuacidén y mantenimiento del Nimero de
Cementerio de Ballestas y Lomas de Infraestructura Mantenimiento 1
matunilla realizados
Porcentaje de bienes
muebles en buenas N.D 80% Mantenimiento, plazas, cementerios, Numero de
condiciones parques y zonas verdes del casco Infraestructura Mantenimiento N.D.
urbano y rural realizados
) Nimero de
Mantenimiento del edificlo palacio infraestructura Mantenimiento 1
municipal
realizados
N
Palacio municipal dotado Infraestructura :Smwo o_m 0
dotaciones
Sedes administrativas, pllazas y Numero de parques o
parques construidas, incluye compra Infraestructura plazoletas 2
de lotes construidos
Porcentaje de
ampliacién de N.D 30% Estudio de factibllidad para construlr Infraestructura Estudios realizados 0
infraestructura un cementerio nuevo
Gestién para la adquisicién de un lote
para la construccidn de un nuevo Infraestructura Compra de lote 0

cementerio

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA Y CONFIANZA INSTITUCIONAL

Tesrisen
OBIETIVO : Establecer politicas publicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida
SECTOR : JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Ejecutar el Plan Capacitacidn a la comunidad y Juntas Nimero de
Integral de de Accién Comunal en temas de Justicia y seguridad capacitaclones N.D. 6
Convivenciay __tau_.aann““ .“M N.D. 100 seguridad realizadas
Seguridad PR Conformacién de los grupos de red de Juastielay seguridad Numero de grupos de N.D. 4
Ciudadana apoyo, frentes de seguridad local. yseq apoyo conformados o
Instalacién de alarmas comunitarias | Justicia y seguridad Z:EM.mohﬂmﬂga N.D. 10
Turbana un territorio nhanﬁuﬂa nh un Dotacién a la Inspeccion de policla, las
seguro para todos .ou“ én v del oficinas de corregidores y creacién de | Justicia y seguridad Dotacién N.D. 1
_.&nnan»c i h s i Porcentaje de casas de justicia
la Inspeccion de incremento en la N.D. 10% Dotacién a la fuerza publica en
policla, Inversién del sector logistica operativa, de equipos y Justicla y seguridod p— ND. 4
enseres para la buena prestacién del
corregidores y pinen
bli
S Instalacién de cdmaras de seguridad | Justicia y seguridod Niimens de cimiras N.D. 15
g yace Instaladas -
Gestién para la construccion de un Saritieciinde
centro de convivencia destinado para | Justicia y seguridad pA—————rA N.A. 1
el emprendimiento e innovacion g
1l | Fortalecimiento a las comisarias de Convienicly Meimera e
sl participacién capacitaciones N.A. 8
entorno familiar, a familia y equipo interdisciplinario Siidadano ——
través de la
formacidn en Numero de familios Capacitacién en cludadania, Convivencia y Ndmero de
Turbana somos una sola volamsa i capacitadas en N..D. % emprendimiento , formacién en valores participacidn capacitaciones 1 4
familia padres y/o manualidades de y compromiso social Cludadana realizadas
rianza
cuidadores y s
demds miembros Mitigacidn de los factores de riesgo MHM_NM“MM .". nao‘“__nnmnmmn Mmm N.D. 10%
ella -
de que inciden en la convivencia Cudodor factores de riesgo
Campafia para recuperar y mantener Convivencia y :
entornos publicos comunes, seguros y participacién Z:Sm“nq:““u“u fion N.D. 4
agradables. Ciudadana
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La participacién
cludadana un espacio
para todos

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA Y CONFIANZA INSTITUCIONAL

OBIETIVO : Establecer politicas piblicas para que los grupos poblacionales puedan mejorar sus condiciones de vida

SECTOR : PARTICIPACION COMUNITARIA

.-..-.-NER

Capacitacién a juntas de accién
Crear espacios de naﬁnﬂunﬁuuhwﬂ M _qMM uMnMNMm@ Convivencia y Nimero de
o remios nuﬂn__on__aahm uu_q participacion eApaeiiaciones 4
ciudadana activa % T Incrementar en g y comunitoria realizadas
con el fin de & konn 16n a JAC un 10% la Municipio en mecanismos de
desarrollar aapae n__.n o”. A N.D participacion de participacion comunitaria
proyectos de “ _un__han N ciudadania en
Inversién social en e proyectos
bnelod o e | Gvercay
smctor participacién | Nimero de Dotaciones N.D.
esenciales para su buen
comunitaria
funclonamiento
Promover el buen Convivencia y <
uso del espacio Promedio de Buen uso del espacio publico participacién R n“.m nu_.:u e N.D.
personas itarl realizadas
publico, con el comunitaria
capacitadas en N.A 300 personas
propésito de d Convivencia y .
rescatar las buenas :ww..“:ﬂu e Caompafia para genera sentido particlpacitn Numero de campafas NA
urbanismo !
costumbres de pertenencia por el municipio ek realizadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA Y CONFIANZA INSTITUCIONAL

Turbana

semos todos
OBIETIVO : Formar integralmente al SER para el desempefio saludable y eficiente de sus competencias
SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Ordenamiento territorial
Implementar Construccién del Plan de
acciones para la Desarrollo y disefio del Sistema de mﬂﬂﬂ”ﬂﬂnﬂo .“..M.ndﬂ_oﬁﬂw“ﬂﬂ”h“mm 1
consolidacién de monitoreo y evaluacién
un gobierno en
linea que Desarrollar 4
permita actividades que | Disefiary desarrollar un Sistema Fortalecimiento | Numero de sistemas de N.D
TiCS identificar Numero de actividades N.D permitan la de Informacién Municipal Institucional informacidn disefiados '
satisfacer las ejecutadas R consolidacién
necesidades de de un gobierno Zonas wifl Fortalecimiento Numero de zonas con 0
los ciudadanos, en linea Institucional wifi
consolidando las
he, H...“n aﬂ ‘M”NN i Inte n__ﬂa la Euﬂe«o«aﬂ Fortalecimien _3 %MHM.MMWMM: NA
desarrolio tecnolégica municipa Instituciona plataforma tecnolégica
Creacidn de incentivos tributarios
y fiscales a los contribuyentes Fortalecimiento o T 0
afectados por la pandemia Institucional
coviD-19
Mantener el Numero de
mejorar el Hoalics e ' | | Fortalecimiento H
Mejoramiento de las indicador de | Indicador de desempeio | Py . Actualizar el catastro municlpa Institucional actualizaciones N.A
finanzas publicas desempefio fiscal fiscal o e realizadas
para cumplir Jlocol por
encima del 66,4 | peqizar jornadas de motivacién
para el pago de los impuestos Fortalecimiento Nimero de jornadas 4
municipales a través de talleres y Institucional realizadas
descuentos
Fortalecer y
Moderilsacidn mejorar el Reestructuracién administrativa y Fartolediinlants Restructuracion
Administrativa desempefio para financiera realizada porgramas institucional administrativa N.A
lograr la eficacia, de fortalecimiento a las finanzas realizada
eficiencia, municipales
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efectividad y Mantener el Fortalecimiento Porcentaje de
mejora continua | Indicador de desempefio 65,91 indice de Adoptar e implementar el MIPG Iimplementacién de N.A 80%
Institucional
integral desempeiio MIPG
fiscal por
encima del Pragramas de capacitacién y
65,91 asistencia técnica orientados al Fortalecimiento
desarrollo eficiente de las Institucional Desempelio integral Ght 655
competencias de Ley
Fortalecimiento i
Actualizacién del EOT o actualizaciones N.D 1
Institucional
realizadas
Numero de
Actualizar el SISBEN _nono‘mn..iaaa actualizaciones 1 1
Institucional
realizadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO

OBIETIVO : Generar las condiciones para mejorar la productividad y la gestién empresarial a través de la
innovacion, la asistencia técnica y la comercializacidn, para atraer y mantener la inversién privada.

SECTOR : AGROPECUARIO

Incentivar a los productores
agricolas al uso de semillas que

Tearba
BOTTYWOS

Construir estrategias
para mitigar los efectos resistan los combios climéticas Agropecuario Hectdreas cultivadas N.D 20
adversas ocaslonados y técnicas de siembra que
por el cambio climético | Numero de estrategias N.A 2 contribuyan al uso eficiente de
an sl swctor los recursos naturales
agropecuario del
Fomentar la conservacién y uso ,
municiplo de Turbena eficiente del recurso hidricos en | Agropecuario Nimero do Sothitimes N.A 4
realizadas
el municipio
Estimular dentro del sector
ganadero del municipio la
implementacién de Sistemas Agropecuario Hectdreas sembradas N.D 100
Silvopastoriles Intensivos
Capacitar a los pequefios y
Tuihre progvie medianos productores Agropecuario NITEIo o FapoERaciares N.A 16
mds realizadas
agropecuario
Formular proyectos para
Aumentar la promover la productividad y
productividad y competitividad del sector
competitividad del Hectéreas intervenidas N.D. 400 agropecuario (agroindustria, Agropecuario | # de proyectos formulados 0 4
sector agropecuario del produccidn de fruta, ganaderia,
municipio de Turbana agricultura, piscicola entre
otros)
Fomento de Mercados Nimero de Mercados
Agropecuario 0 8
Campesinos Campesinos realizados
Nimero de
Formulacién de Planes
municipales de Seguridad Agropecuario acclones/proyectos/interve N.D 1
) nclones planes de seguridad
Alimentaria y Nutricional.
alimentaria
Celebracidn del Dia del Adropecuario # de celebraciones del "Dia 0 4
Campesino grape del Campesino"
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Los campesinos con
mejores practicas

agropecuariasy
sostenibles

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO

OBJETIVO : Generar las condiciones para mejorar la productividad y la gestion empresarial a través de la innovacion,

la asistencia técnica y la comercializacién, para atraer y mantener la inversién privada.

Reactivar el sector
agropecuario en el
municipio como
dinamizador de la
economia fomentando
el uso de la tecnologia
y mejores practicas

SECTOR : AGROPECUARIO

TR0

Activar el CMDR Agropecuario CMDR activo N.D 1
Construccidn de base de datos Porcentaje de
de los productores Agropecuario cobertura del censo 1 1
agropecuarios del Municipio agropecuario
Numero de
L____nhﬂn mﬂnn:ﬁ “nMMN_Ma: Agropecuario maquinarias N.A 1
9 v adquiridas
Nimero de Numero de asistencias
actividades 0 5 técnicas
i Extensién agropecuaria Agropecuario reclizodas/usistenci 0 70%
técnica solicitada
# de
, incentivos
Incentivos a la mujer rural Agropecuario Wgery, de Gyagden entregados a 4
de negocios creadas
mujeres
rurales
Asistencia técnica con buenas Nimero de asistencias N.D
practicas Agrapeuara técnicas realizadas A
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Turbana con mds

empleo

LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO

OBJETIVO : Generar las condiciones para mejorar la productividad y la gestién empresarial a través de la innovacién,
la asistencia técnica y la comercializacién, para atraer y mantener la inversién privada.

Implementar politicas
conducentes a la
generacion de empleo
formal e informal en el
municipio de Turbana

Empleos
generados

N.D

SECTOR : EMPRESA Y DESARROLLO ECONOMICO

Fomento proyectos economia

naranja

Empresa y desarrolio
econémico

Numero de
proyectos realizados

Convenio con instituciones de

afectados por la Pandemia
COVID-19

Empresa y desarrollo | Numero de convenios
educacion formal y no formal econdmico Siiaaias N.D
para generar empleo.
formacidn en elaboracion de —
proyectos a las Empresa y desarrollo
capacitaciones N.A.
organizaciones asoclativas del econdmico
realizadas
legalmente constituidas.
Gestidn para la construccién
en asocio con entidades Empresa y desarrollo | Proyecto formulado y NA
publicas y/o privadas de una econdmico visibilizado o
central de carga regional
incrementar en
un 3% indice de | Organizar una feria anual de | Empresa y desarrolio ;
empleabilidad Emprendimiento y Empleo econémico Ferto orgenizada NA,
Realizar una actividad Empresa y desarrollo Actividad anual
formativa anual a N.D.
econémico realizada
comerciantes del municipio
Acuerdo municipal para
regular la responsabilidad Empresa y desarrolio | Numero de acuerdos NA.
econdmico realizados
social empresarial
Formular proyecto de Clenciay | Empresa y desarrollo
Tecnologia SEnBHND Proyecto formulado N.D.
Creacidn del fando solidario
para la reactivacién de
productores y comerciantes Empresa y desarrollo Fondo creado N.A
econdmico

Email: alcaldio@turbana-bolivar.gov.co
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Turbana turistica

Fomentar el turismo en el
municipio de Turbana en
armonia con el medio
ambiente

Organizaciones
creadas de
turismo
sostenible

Fomento del ecoturismo,
agroturisme y etnoturismo

Turismo

Numero de
organizaciones
turisticas creadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO

OBJETIVO : Generar las condiciones para mejorar la productividad y la gestion empresarial a través de la innovacién,
la asistencia técnica y la comercializacién, para atraer y mantener la inversién privada.

SECTOR : MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRANSITO

161

Numero de KM s
Mejoramiento de vias adecuados y
terciarias. e habilitados de vias L 4K
Aumentar el terciarias
porcentaje de Numero de total de
Porcentols totel de vias adecuadas Povimentocidn de vias urbonas Transporte KM pavimentados de N.D 5KM
vias adecuadas y 50% y rurales
y habilitadas vias urbanas
habilitadas rurales
rurales en un
20% Numero de metros
Mantenimiento y recuperacién lineales adecuados y
de la malla vial urbana y rural. T habilitados de malla NA 5 kM
vial urbana y rural
Gestionar y Promover
Turbana se mueve con la Conexién Vial a goﬁanw“un..nnm:ﬂ:u_o__unﬂaa i Numero de jornadas 0 1
mejores vias partir de Proyectos de _u_s Jroes z.:n“:M cwq ) P de sensibilizacidn
Impacto Local '
Numero de planes de
SM“M_NMMQ_H NM P “”_Umn“nqm.s . Transporte movilidad disefiados 0 1
Disminuir un y 9 ’ e implementados
Tasas de accidentes N.D 20% la tasa de
de transito ’ accidentes de
transito Gestién para la sefallzacién Ndmero de prayectas
b para sefializacién
vial y mantenimiento de las Transporte 1 2
RISt municipio vertical y
nee horizontal
Capacitacién a los principales Numero de
actores del sector transporte Transporte capacitaciones N.A 3
publico realizadas
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO

OBJETIVO : Generar las condiciones para mejorar la productividad y la gestién empresarial a través de la
innovacién, la asistencia técnica y la comercializacién, para atraer y mantener la inversion privada.

SECTOR : OTROS SERVICIOS PUBLICOS

162

Mantener la
Gestidn para la adecuada Gestion para lo
xuahn!ﬂ“hﬂnﬂ“ﬂnﬂa 100 nmﬂﬂ..‘.__nn_ﬁﬂnm prestacién de servicio de Servicios publicos | garantizaacién prestacién 100% 100%
’ energia ol 100% energia del servicio
Aumentar un 3%
Gestionar ante Instalacidn de luminarias .
diferentes &:n“”ﬁﬂﬂaﬂ%hko N.D m Mﬁe:mnwcnﬂamz navidefas y extension del Servicios publicos _uonnman__”ﬂnwmﬂﬂ_sg_ﬁ N.D. 3%
Turbana con servicios instancias la publico servicio de alumbrado piblico
publicos de calidad prestacion de -
Servicios publicos Proyecto para reposicion y Numero de
con calidad extension infraestructura . acciones/proyectos/interve
Mantener la eléctrica infraestructura Servicios publicos nciones de reposicion de A *
Cobertura de 100 cobertura de eléctrica infraestructura
electrificacién rural electrificacion al
100% Implementar un proyecto de
energla solar en zona rural no | Servicios publicos Proyecto implementado N.D. 1
electrificada
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SOSTENIBLE

OBIETIVO : Garantizar la sostenibilidad del recurso naturales , a través de la asignacién y uso eficiente, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas , considerdndolos como factor de desarrollo
econémico y de bienestar social

SECTOR : GESTION DE RIESGO

Elaboracién de estudios necesarios
para el conocimiento de riesgo Numero de estudios
asociado a los fenémenas naturales, Gestiin chel Rieage realizados 0
sociales y tecnoldgicos en el municipio
Identificar, analizar, Porcentaje de
evaluar, monitorear implementacién del
’ Disefio e implementacidn del sistema
y efectuar de informacidn de gestién del riesgo Gestidn det Rlesgo sistema de iy
bR seguimiento del Nimero de planes, informacidn de
rikmdos riesgo y sus programas y 1 4 gestion de riesgo
9 componentes para | estudios realizados Porcentaje de
promover mayor Disefio e implementacién de sistemas implementacion del
conciencia en la de ﬁum rtas tempranas Gestidn del Riesgo sistema de ND.
comunidad. informacién de
gestién de riesgo
Actualizacién del Plan Municipal para Porcentaje de
la Gestién del Riesgo de Desastre Gestidn del Riesgo Actualizacién N.A.
(PMGRD) PMGRD
Porcentaje de Capacitacién a lideres sociales y Numero de
Disminuir la personas atendidas comunitarios para generar Gestidn del Riesgo capacitaciones N.D.
Neduinorniniives probabilidad de por eventos poblaciones preparadas y resilientes realizadas
e incidentes en catastrdficos 100 100
9 escenarios de riesgo | naturales y sociales,
en el municipio atendidos Actualizacién de la Estrategia de Porcentaje de
oportunamente Respuesta a emergencias Gestidr el Riesye actualizacion L
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Fortalecimiento del fondo para la

. . % de
gestién de riesgo de desastres enel | Gestidn del Riesgo Implementocidn
territorio municipal.
Ajuste a los Planes Sectoriales
Municipales: Planes escolares de 2 Nimero de planes
Gestidn del Riesgo, Plan de Gustiin del fiesgo sectoriales ajustados e 1
Emergencia Hospitalaria.
Capacitacion a los actores sociales y ;
Numero de
escolgres de los dreas urbanas y Gestién del Riesgo capacitaciones 1 4
rurales que inciden en el proceso de g w collindes
gestidn del riesgo
Estoiacer Dotacidn de equipo, maquinaria Numero de
estrategias Nimero de ;
Turbana controla sus herramientas a la defensa civil y Gestidn del Riesgo dotaciones 1 2
emergencias Inbograles quie e b K. 4 organismos de socorro realizadas
i ayuden a mitigar y implementadas
prevenir el rlesgo.
Muros de contencién construidos. Gestion del Riesgo Wits 2 de muros N.D. 100 MTS
construidos
Convenios con los organismos de Nibiriie da
socorro para la atencidn de Gestidn del Riesgo 1 4

emergencia

convenios realizados
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LINEA ESTRATEGICA : TURBANA SOMOS TODOS CON UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SOSTENIBLE

OBJETIVO : Garantizar la sostenibilidad del recurso naturales , a través de la asignacién y uso eficiente, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas , considerdndolos como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social

SECTOR : MEDIO AMBIENTE

Celebracidn de convenio con la
autoridad ambiental para Numere de convenios
Ambiental 0
preservar zonas ambientalmente realizados
estratégicas.
St oty | ot | | ¢
Cumplir los
h‘ann_.”-__”“““nn Loy ﬂﬂnﬂﬂﬂﬂ‘ ﬂh“_w“ Construccidn y recuperacion de Numero de pozos
Medio Ambiente sano P infraestructura de reservorios Ambiental recuperados o 0
ambientales para de los lineamientos N.D
compromiso de todos agua construidos
una gestién de ley en temas
ambiental adecuada ambientales Limpleza, canalizacién y Numero de
y sostenible mantenimiento de arroyos y Ambiental mantenimientos 0
micro cuencas realizados
Implementacién de los PRAE en SnBitici Numero de PRAE 0
las instituciones educativas implementados
Actualizacién y ejecucién de Numero de planes
Planes Ambientales municipales Amblental actualizados 9
Impulso para la ejecucién de :
proyectos para generacién de Ambiental zcaﬂuw“.ﬂh MM” et 0
Generar ingresos en negocios verde.
Ndmero de
oportunidades de
Educacién ambiental ductividad si proyectos Nimero de
para todos productividad sin ambientalmente e Capacitacidn para el fomento de
afectar el medio Ambiental capacitaciones 0
sostenible la cultura del reciclaje
ambiente realizadas
Capacitacién organizaciones o Dt e
P g Ambiental capacitaciones 0
grupos ambientales
realizadas
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PLAN PLURIANUAL
DE INVERSIONES
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2020 -2023 Libertod y Ovden
“Turbans Somos Todos™ REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

PLAN DE INVERSIONES

Todos y cada uno de los propésitos trazados en el Plan de Desarrollo Municipal “Turbana somos
todos” solo se materializaran si disponemos de los recursos con que se financiara cada una de las

inversiones proyectadas durante este cuatrienio.

Tal como lo sefiala el programa de gobierno de la sefiora Alcaldesa Ana Lucia Julio Guerrero, los
recursos dispuestos para el logro de cada objetivo, estrategia, meta y programa, tendran un uso
racional, adecuado, eficiente y transparente, con el propésito de mantener unas finanzas sanas y que

ello sera el pilar fundamental para las practicas de un buen gobierno.

El plan financiero proyectado para los proximos cuatro afios, parte de la situacion financiera del
municipio de Turbana a corte diciembre de la vigencia fiscal 2019, cifras reflejadas en las ejecuciones

presupuestales de ingresos - gastos y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las proyecciones financieras, han sido fijadas teniendo de presente la actual situacion fiscal de la
Nacion y la region, el comportamiento histérico de las finanzas locales en su dinamica de generacion
de recursos propios como al igual lo pertinente para atender los gastos recurrentes, el servicio de la
deuda y las inversiones proyectadas, manteniendo de presente el cumplimiento de los indicadores

establecidos en la ley.

El Plan Financiero
El Plan Financiero es un instrumento de planificaciéon y gestion financiera del sector publico, el cual, a
partir de la situacién econémica y financiera del ente territorial, permite vislumbrar el escenario de

mediano plazo de sus finanzas.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL !
2020 -2023 Liberiod y Orden

“Turbana Somos Todos” REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

Es importante aclarar que las proyecciones realizadas corresponden a los datos reportados en las
plataformas que tiene disefiadas el estado, para consolidar la ejecucion de los recursos y la conocer
la situacién econémica y financiera de cada municipio de Colombia.

Para el caso de Turbana, aunque los informes presentados reportan inconsistencia en los datos, es
esta informacion la unica fuente primaria que en el momento se tienen para realizar las proyecciones
financieras. También es importante tener como consideraciones relevantes el hecho de la actual
situacion en que nos encontramos en ocasion a la pandemia CORONAVIRUS — COVID 19, que sin
duda alguna genera un impacto en la economia mundial y de la que nuestro municipio no es la
excepcion.

A continuacion, se presenta el Plan Financiero del municipio de Turbana para el cuatrienio 2020 -
2023, con la que se pretende ejecutar los programas y proyectos del Plan de Desarrollo TURBANA
SOMOS TODOS:

Concepto

1.1 - Educacion

1.1.1 - Prestacion Servicios 5 4 2 -

1.1.1.C1 - Poblacion Atendida - 1 - i

1.1.1.C2 - Cancelaciones PSM - it - i

1.1.1.C4 - Conectividad - i i &

1.1.1.C5- PAE . - - .
1.1.1.C6 - Costo derivado del
mejoramiento de la calidad - s -
1.1.2 - Calidad ?27.530.878| 801.004.604 857.049.471 919.873.335
1.1.2.1 - Calidad (Gratuidad) 273.858.604] 301.515.728] 322.612.247 346.260.529
1.1.2.2 - Calidad (Matricula) 453.672.274| 499.488.876 534.437.224| 573.612.805

1.2 - Salud un.swn] ~ 4.515.299.987, mmmi 5;135.368.5191

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL $

2020 -2023 Ubertod y Ordlen

“Turbana Somos Todos” REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

1.2.1 - Régimen Subsidiado 4.306.022.822 4.345.816.137\ 4.649.885.161 4.990.733.340
1.2.2 - Salud Pablica 167.931.9 169.483.850 181.342.334/ 194.635.179)
1.2.2.C1 - Criterios Directos 167.833.746 169.384.751 181.236.300 194.521.373
1.2.3 - Prestacion de servicios y
lsubsidio a la oferta - - - -
1.2.3.C5.2 - Operacion, acceso y
atencion en salud departamentos
especiales - 4 4 J
1.2.3.C6 - Actividades no cubiertas
con subsidios a la demanda B - E .
1.3 - Agua Potable 1.211. 1.222.218.404 1.307.734.851 1.403.595.
1.3.C1 - Déficit de Coberturas 494.091.745 498.657.802 533.548.002 572.658.401
1.3.C2 - Poblacion Atendida 169.111.863 170.674.679 182.616.483 196.002.727,
1.3.C3 - Ampliacion de Coberturas 78.326.464 79.050.303 84.581.312 90.781.334
1.3.C4 - Pobreza 469.496.850 473.835.619 506.989.054| 544.152.616)
1.4.C - Proposito General 4.013.211. mm.aq 4.333.691.547 4.651.361.946
1.4.C1 - Menores de 25.000
Habitantes 1.467.481.744 1.481.043.206 1.584.669.164 1.700.829.366
1.4.C1.1 - Poblacion 613.698.406] 619.369.786) 662.705.989 711.283.990)
1.4.C1.2 - Pobreza 853.783.339 861.673.420 921.963.176) 989.545.376
1.4.C2 - Resto Criterios Proposito
General 2.545.730.208 2.569.256.104 2.749.022.383 2.950.532.580
1.4.C2.1 - Poblacion 499.067.793 503.679.836‘ 538.921.418 578.425.702)
1.4.C2.2 - Pobreza 2.046.662.415 2.065.576.267 2.210.100.964 2.372.106.87
2.1 - Alimentacion Escolar 167.191.58 180 193.777.4
2.1.C1 - Matricula Oficial 167.‘1.91.592 168.736.662 180.542.866 193.777.108
2.2 - Riberenos 3 4 E J
2.3 - Resguardos Indigenas ¢ ] :

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldio@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

99 - Total SGP

Se espera recaudar por concepto de Sistema General de Participaciones la suma de $45.214.697.284,
resumidos asi:

tiberiod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

10.592.916.104

10.757.558.965

11.510.246.230

12.353.975.986

RESUMEN SECTORIAL SGP 2020 2022 2023
1.1 - Educacion 727.530.878 801.004.604|  857.049.471 919.873.335
12- Salud 4473954760 | 4515290987 |  AB31.227.494| 5185368519
13- Agua Potable 1211026922 | 1222218404 |  1307.734851] 1403595077
1.4.C - Proposito General 4013211952 | 4050299309 | 4333691547  4.651.361.946
1.4.C0 - Menores de 25.000 Habitantes 1.467.481.7 1.481.043.206| 1.584.669.164| 1.700.829.366
1.4.C1 - Libre destinacion 1.685.549.020 1.701.125.710 1.820.150.450 1.953.572.017
1.4.C.2.1-Deporte 68.814.495,0 69.450.431,5 74.309.754,6 79.756.845,0
1.4.C.2.2-Cultura 51.610.871,3 52.087.823,6 55.732.316,0 59.817.633,7
1.4.C.2.3-Fonpet 86.018.118,8 86.813.039,4 92.887.193,3 99.696.056,2
1.4.C.2.4-Libre Inversion 2.121.219.447 2 2.140.822.3050 | 2.290.611.833 4 2.458.519.393,7
21 - Alimentacion Escolar 167.191.592 168736662  180.542866|  193.777.108

Total SGP

10.592.916.104

10.757.558.965

11.510.246.230

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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Uberiod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Con los ingresos tributarios y no tributarios se espera recaudar la suma de $ 61.438.434.477

resumidos de la siguiente manera:

RESUMEN INGRESOS PROPIOS

INGRESOS PROPIOS LIBRE DESTINACION  |2.771.264.000  [2.826.680.280  |2.883.223.066  |2.940.887.527
INGRESOS PROPIOS DESTINACION
ESPECIFICA 1.165.000.000 1.188.300.000 1.212.066.000 | 1.236.307.320
Sobretasa Bomberi 40.000.00000|  40.800.00000|  41.616.000,00| 42.448.320,00
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 435.095.280,0
410.000.000,00|  418.200.000,00|  426.564.000,00 0
Estampilla pro Cultura 60.000.000,00 61.200.000,00|  62.424.000,00| 63.672.480,00
Contribucion sobre el Servicio de Alumbrado
: 275.914.080,0
Publico 260.000.000.00| 565 900,000,00|  270.504.000,00 0
Contribucion sobre Contratos de Obras Publicas 212.241.600,0
200.000.000,00\ 504 000.000,00  208.080.000,00 0
Muitas Establecidas en el Codigo Nacional de
Policia 30.000.00000|  30.600.000,00|  31.212.000,00| 31.836.240,00
Otras Multas de Goblemo 500000000| 510000000  5202.00000| 5.306.040,00
Otras Contribuciones al Deporte y Otras 169.793.280,0
160.000.000.00| 464 900,000,00|  166.464.000,00 0

TOTAL INGRESOS CORRIENTES A DISTRIBUIR

14.529.180.104

14.772.548.245

15.605.535.295

| 16.531.170.832

Del Sistema General de Regalias esperamos recaudar en este cuatrienio lo siguiente:

RESUMEN SGR

736.127.189

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Total recursos Gobernables por distribuir

Libestod y Ovden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA

NIT No.806005468-1

16.053.082.005

15.508.675.434

16.321.831.474

16.531.170.
832

Ahora bien, en las proyecciones de los ingresos corrientes disponibles por la entidad
debemos descontar aquellos recursos que por su destinacion, pertinencia, recurrencia y
grado de compromiso se encuentran comprometidos, tales como: Gastos de
funcionamiento (servicios personales, gastos generales, Sentencias y conciliaciones, etc.)
y los gastos para atender el servicio de la deuda.

RESUMEN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2020

2021

2022

2023

1 3.424.750.000 36333172
Gastos de funcionamiento Alcaldia Municipal | 3.325.000.000 : 3527492500 |75
Gastos de funcionamiento Concejo Municipal 194.955.129 204.702.885 214.938.029 225,684,931
Gastos de funcionamiento Personeria Municipal | 130.357.764 | 136.875.652 143719434 150.905.406
273.000.000 370.000.000 486.000.000 552.000.000
Sentencias y Conciliaciones , !

TOTAL GASTOS DE FUNCIOANAMIENTO

FUENTE

3.705.312.892

3.916.328.537

4.136.149.964

4.309.907.
612

1.953.572.
: ! 1.685.549.020| 1.701.125.710| 1.820.150.450 017
1.4.C1 - Libre destinacion
2.609.078.
INGRESOS PROPIOS LIBRE DESTINACION 2.237.831.148 |2.435285.331 |2551.480.799 |245

Ello nos permite obtener un panorama financiero mas claro, en cuanto a los recursos
disponibles, libre de afectacion para financiar las inversiones previstas.

Una vez atendidos estos gastos recurrentes, que de acuerdo al cuadro anterior Los
recursos gobernables con que dispone la entidad para financiar el Plan de Inversiones

para el préximo cuatrienio son:

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

tibertod y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA

NIT No.806005468-1

11.869.567

TOTAL INGRESOS PARA DISTRIBUIRENEL  12.043.750.994 11.285.533.858 11.856.794.317 .165

PLAN PLURIANUAL

FUENTE

SGP 10.300.707
8.821.348.965 |8.969.620.216 |9.597.208.587 |.912

331.809.28

INGRESOS PROPIOS LIBRE DESTINACION 533432852 |391.403949 331742267 |2

INGRESOS PROPIOS DESTINACION 1.236.307.

ESPECIFICA 1.165.000.000 |1.188.300.000 |1.212.066.000 |320

Fondo de compensacion Regional 1523.901.901 [736.127.189 |716.296.179 |-
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Educacién

Al

Al
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Realizar una accidn anual de
atencién en salud a la Sakud Acslon srivel
poblacién discapacitada realanda
Realizar una accidn anual de
atencidn en salud @ niftos, Salvd Aeclon anval
nifias y odolescentes realizada "
_TOTAL SECTOR i1l A0 sael s LT 478 5888 YT 1T a9 |
Fuentes TOTAL
sep | sap Lt
2023
ICAD | KCDE oo, | sape SGR | Cofin | Otros
366 421
"0 105 6!
54 160 %3
06 1290
"
3 *»
B4 u v "o 1,568
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ro de
Apoyo a las actividades
vas lodicas y deportivaslidicas
" personas Deporte recreativas para
con discapacidad P, S0
discapacidad
Implementadas
Numero de
Apoyo humanitaric a los Deporte departistas en
deportistas por Covid representocién del
municiplo apoyadas
Nimero de
instructores
Instructores deportivos Deporte
designados

T L) - < = G L RO,
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Dotacidn,  mantenimlento Numero de
Instrumentos  musicales Instrumentos
escula Meza Sollpaz y a ka musicalesdotodos
l:.&&lﬂsiwa " cuhura i S ; - - : :
Realizar encuentro anval de
Consejeros culturales de! Cultura | Encuentro realizado - - - - y 5 o
municipio. [
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Nimero de
Formulacidn, viabllizacidn proyectas de
ejecucién de proyectos construccidn de Ar
majoramiente daviviends | VAR | e de interde ®
Turbana wrbana y ru sociol rural y
Somos Todos urbanagestionados
con Vivienda
Nimero de
Formulocidn, viabiiizacid: proyectos de
ajecucidn de proyectos de mejoramiento de
mejoramiento de vivienda Vivienda | vivienda urbana y A7
urbana y rural a la rural a la poblacién
poblacidn con discapacidad con discapacidad
formulados
Numero de predios
Titulacién y legalizacién de A e legall
titulados 10/
TOTAL SECTOR ]
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ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA

TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023

DIMENSION DE DESARROLLO: SOCIAL
INEA ESTRATEGICATURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION 565

tencién grupos
o ek loclonale:
madres Fami en temas de Primera Ald
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DIMENSION DE DESARROLLO: SOCIAL
ESTRATEGICATURBANA SOMOS TODOS CON INCLUSION SOCIAL PARA LA ER
OXTREMA
Atencldn a
Visitas o hogares en Ea_: Numero de hogares
L superacion
pobreza
Atencidn a
Nivenes estudiantes poblacién !u_s!cn-.."ii- & "
Inearpovados en ef municiplo| "Bl | estudiantes 20
superacion incorporados
pabreta
Atenciéna
poblacion
Famiias en condicidn de Nimero de familias
vuinerabies 0% 2,700 2,800 10
PO DO | ot | DG
pobrera
Beneficar
aun20%
Atencién a de lo
de ble poblacién
Numero programas
programas de Inclusidn | vulnerables en Ald
socialyd Implementades | ituqciin
paobreza de
pabreza
extrema
Atencidén o
Mejoramienta de las s
condiciones de las viviendas | * __ 206 P
vulnerables viviendas 00 800
de hogares con personas en
condicidn dediscapacidad .i.. i o
| Atencidn a
o poblacién Nimero de
e vulnerables programa A4 000 (W . 6,081
infraestructura social lecuiwde
e -
oIS mLis L i L L L |

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023

DIMENSION DE DESARROLLO: INSTITUCIONAL
URBANA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA ¥ CONF

Als

Cementerio de Ballestas y reolzados
Lomas de matunilla
Mantenimiento, plazos, Numaero de
parquesy tonas verdes del Equipamiento | pantenimiento ] Al5 ]
casco urbana yrural realizodos
Numero de
d41 sigicie 2 AlLS #0
paiacio municipal realizodos
para convivir
meer | paiacio dotado o 1| A w0 5 "
Sedes Ndmero de sedes,
publicass,Plazas y parques -..ih n_._ do 4 Als 5
construldas incluye compra
de Jotes
Estudio de factibllidad para
construlr un cementerio ul Estudios realizados 1 Als
nueve
Gestion para la adquisicién
i \.S—E"‘-ﬁ"' Equipemiento Compra de lote 1 AlS
cementerio
i ] 7

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




LE
3
<

Turbana
somoas una
sola familia

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



A1z 0

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
TURBANA S5OMOS TODOS 2020 - 2023

DIMENSION DE DESARROLLOINSTITUCIONAL
\NA SOMOS TODOS EN SANA CONVIVENCIA ¥ CONFI

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cdédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co

Turbana, Bolivar

Istema de monitareo y seguimlento u Au » _
Evalugcidn disefados _
1
Disefiar y desarrollar un | rertolscminte h...iniu" |
Sistema de Informacidn institucional 1 Al7 0 )
Municipal ey
TIcs diseRados
[
Fortoleciminto
Zonas wifi insttucional __.__s..a._‘ o .h.ﬂa! 2 A1? 0| ™
Porcentaje de
Integrar Ja plataf P
i Instituctonal platafe 1 Al7 "
tecnologica
Creacion de incentivos
!-5-1““.“!___- i institucional | incentive creade 1 A17
por la pandemia COVID-19
P Numero de |
I 1 AL7 -| 50 n
Mejoramiento vl realizadas __
de las
finanzas Realizar jornadas d [
} o Numera de 8 a1 " -
traves de talleres y Jornadas realizadas
descuentas
pregramas de administrativa 1 Al7 100 so| 50 201
fortalecimiento a las realizada
finanzas municipales
Fortaleciminta = jode
Aopars i el implementacionde | 80% | A17
MIPG
Fortaisdminto Numere de | |
del EOT 1 A7 - 1 - [}
realizodos |
de Co f
y Asletancia Téenica Fortalecminto -
ﬂlall“”_w--ﬂui? l=$.< 65.1 Als 50 300 300 1100
Competencios de Ley
SRS S S TS S = e~ S PO S ISR AT 5 =
Fortalacimints Numero de |
A el SISBEN 1 Al8 . 40 . u . 18 100
realiadas
) B 1] " £ CEm - B Lii 18 |



e TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023 T
DIMENSION DE DESARROLLO ECONOMICO
ESTRATEGICA TURBANA SOMOS TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO, INNOVADOR ¥ COMPETITIVO Fuentes
5GP | sGP GP | sGP
E_ne.&..n-l-;n-‘.n.a- _ﬁbﬁxlﬁ.ﬂ‘;;gﬂ
Incentivar @ los productores
agricolas al uso de semllias
que resistan los cambios | Agropecuoric
climdticos y téenicos de Hectdreas 300
cultivadas
‘slembro que contribuyan al
uso eficlente de los recursos
naturales
la Nimero de
uso eficlente del recurso actividades
idricos en el realizadas
Estimular dentro del sector
ganadero del municipio lo Hectdreas 100
de Sistemas
| Sivopastoriles Intensivos | S S S _— ) R T o I— S, S = S s
alos ¥ Numero de
‘medianos productores capacitaciones
agropecuario realizadas
Turbana Formular proyectos para
reduce mas | promover la productividad
competitividad del sector
. agropecuario de proyectos
" de fruto, ganaderio,
agricultura, piscicola entre
otros)
Nimero de
menta de Mercados Mercados
iwll!
Nimero de
‘acclones/proyectos/
‘ormulacién de Planes pr— " _
munlicipales de Seguridad x de
limentaria y Nutridonal. '
alimentaria
Celebracion del Diadel | Agropecuario | # 9% celebraclone
" “%-e.rn& 102
Activar el CMDR |Asrapecuario | eMDR active
[< de base de de
datos de los productores cobertura delcenso
| agropecuariosdelMunicipio ogropeaiario
Ndmero de
Alianza adquisicidn | Agropecuaric
ai.nn_hsﬂ%r maquinarias
dquiridas

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



con mejores

Nimero de

igi

A8

_.q sostenibles

Incentivos a la mujer rural

Nimero de
unidades de

AR

Asistencia téenica con | Adropecuara

il RS

Nimere de

realizadas

A8

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email; alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023

DIMENSION DE DESARROLLO; ECONOMICO

‘!giagtgggggsigli%

Fomento proyectos
s desarrollc !_3!..8.-

Convenia con instituclones | Empresa y Nimero de
de formal y ne e a Al3

Formacion en elaboracidn

mpresa y Numero de
de poy :J. desarrollo | capacitaciones 4 Al13
legalmente constituidas.
Gestlén para la construccion

on asoclo Empreso y |, 4 "

desarrolio A
publicas a privadas de una y vilibilizado
central de cargo regional seondmico

Empresa y
Organizar una feria anval de
Soasicinilanto y Brples desarrollo | Ferla organirado a Al3

Realizar uno actividad Empresa y

formativa anval o desarrollo Acvicksd tevint

Acverdo munkipalpora | Empreso ¥ |y, de
regular lo responsobilidod | desarrolio onnios ol 1 Al3
sacial empresarial

Empresa y
Formular proyecto de
Clencio y T P desarrollo | Proyecto formulado £ Al3

Creaciéndelfondo solidaria
para la reactivacion de Empresa y

Fondo creado 1 Al3 100
la Pandemia
Covid - 19
Nimero de
Turbang Fomento del ecoturismo,
turistica agroturismo y etnoturisme ._...a-_._.n; ‘organizaciones % 15 L
e ] ) s i -

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023

DIMENSION DE DESARROLLO:ECONOMICO

E5TRA R o ¥
Nimero de KM s
de vias Tra dos y 9 .
terciarias. habilitados de vias
terciarias
Nimero de total de
Pavimentacidn de vias
ransporte | KM pavimentados 1kM 1452
urbanas y rurales vl urbanss
Nimera de metros
Mantenimiento y lineales adecuados
de la mallo vial isp y habilitados de | 300 mts 50 1 50
urbana y rural. malla vial urbana y
_rural
Turbana se | Jornadas de sensibilizacién Nimero de
mueve con para el cuidade de la Transporte Jornadas de A9
mejores vias vial.
Elaboracid Numero de planes
o e de movilidad Ag
-_.t. disefados ¢
i lementados
Nimero de
Gestidn para la sefalizacién proyectos para
vialy de las | Tre fall A9
existentes municiplo vertical
horizontal
Capacitacién a los Nimero de
\principales actores del sector | Transporte | capacitaciones \; Ag s o
trongports pblico |
i realizadas =] - -
3

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA

TURBANA SOMOS TODOS 2020 - 2023 AT
DIMENSION DE DESARROLLO: ECONOMICO
TURBANA SOMOS TODOS CON DESARAQLLO ECONOMICO, INNGVADOR ¥ COMPETITIVO Fuentes Fuentes de.
5GP | SGP s6p | SGP
COE " e SGR E_On.lc ICLD | ICDE edue. | espe SGR | Cofin | Otros
50 40 : 7 ! 180 75 80 1,790
|
_
J ] ] 11 -
|y A= e S VS SR [N (NSNS — S A e R e i
Implementar un proyecto de s H i
energla solar en zona rural Proyecto 1 AB . -|
na electrificada publices Iimplementado
TOTAL SECTOR 280 uo ”_ _m 200 10 273 %0 Lo |

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar



1]
it

Direccion: Calle del Tamarinde CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Libertod y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

RESUMEN SECTORIAL PLAN DE DESARROLLO TURBANA SOMOS TODOS 2020-2023

LINEA ESTRATEGICA SECTOR 2020 2021 2022 2023 Total
1169 | 1253 | 13.566
LINEA 10,542 | 11.046 | 48.962
ESTRATEGICATURBANA
SOMOS TODOS CON UNA ErLl™ _972 el Mcsniic
MEJOR CALIDAD DE VIDA [5oi) 242 | 251 954
119 | 123 | 469
23 40 146
656 | 670 | 2.506
76 78 235
i 108 | 125 397
TURBANA SOMOS TODOS [
CON INCLUSION SOCIAL 72 79 251
PARA LA ERRADICACION
DE LA ERRADICACION DE
LA POBREZA EXTREMA 479 | 506 | 1.867
2 2 8
89 111 371
3916 | 3589 | 19615
96 117 482
TURBANA SOMOS TODOS Bl 576 | 601 | 2154
EN SANA CONVIVENCIA Y
CONFIANZA 56 58 178
INSTITUCIONAL
440 | 493 | 1.965
TURBANA SOMOS TODOS L B
CON DESARROLLO [ 84 76 424
I
; 472 | 475 | 1.882
TURBANA SOMOS TODOS | 164 | 133 | 745
CON UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y 35 37 150
SOSTENIBLE
22.284 | 21.352 | 105.697
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

PLAN DE DESARROLLO TURBANA SOMOS TODOS 2020-2023

mmmong:mmmaosmzo- Turbaw
RESUMEN PLAN PLURIANAL DE INVERSIONES 2020-

203

FUENTES (Millones $)

Ingresos Corrientes de Libre

533 391 33 332 1.587]
Destinacion - ICLD
r =
iogriscs CINNERES S 1165 1187 1212 1.235 a
Destinacion Especifica - ICDE
SGP Educacion 728| 801 857 920 3.3ﬁ|
SGP Salud 4.474 4515 4831 5.185 19,005
SGP Agua Potable y
823 834 946 969 3.572
Saneamiento Bdsico
SGP Lbre inversion 2121 2.140 2.291 2.459

i
SGP Deporte 68| 69 75 80 zszI
22

9

SGP Cultural - 53 56 60

SGP Fonpet 0] 0 0 0

SGP proposito general . :
SGP Asignaciones Especiales 167,00 168,00 181,00 194,00 m,d

Sistema General de Regalias -
cga 1.523,00 0,00 1.452,00] 0,00 ?.975,(!1
SGR

Cofinanciacion 5.316,00 22.597,00 4.349,00 4.046,00 35.303,:1:'
Otros 6.492,00 5.844,00 5.703,00 5.872,00 B.SU,EJ
TOTAL 23.462,00{ 38.599,00| 22.284,04 21.352,22 105.697,26]
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 -2023 Libestod y Orden

“Turbana Somos Todos”
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

RESUMEN DE ACCIONES COVID-19

En el proceso de elaboracién y construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Turbana Somos Todos” surge de manera intempestiva, sin que haya tiempo de reaccion,
la crisis sanitaria por la rapida expansion del Coronavirus a nivel mundial. El municipio de
Turbana, departamento de Bolivar, y en general Colombia, no ha sido ajeno a los efectos
adversos de indole fiscal, sanitario, econémico, ambiental y social, sin desconocer que
las consecuencias finales en todos los matices alin no se pueden prever de manera clara,
al no poderse establecer con exactitud la duracion de la nueva crisis, especiaimente bajo
el riesgo de rebrotes y la carencia de medicamentos para el tratamiento eficaz.

Ante la urgencia de atender de manera inmediata necesidades basicas de la poblacion
afectada, especialmente de menores recursos econémicos, se hizo necesario realizar
traslados presupuestales autorizados para la disposiciéon de recursos econémicos que
estaban asignados a la inversion en diversos sectores, reorientandolos a gastos sanitarios
y alimentarios distribuidos en la comunidad afectada, como estrategia también para que
los habitantes cumplan con el aislamiento preventivo obligatorio establecido por el
gobierno nacional ante la declaracion de la nueva emergencia sanitaria provocada por el
virus Coronavirus COVID-19.

A continuacion, se exponen opciones para atender las afectaciones provocadas por
COVID-19 como consecuencia costos econémicos y administrativos que ha exigido la
pandemia:

1. Creacién de incentivos tributarios y fiscales a los contribuyentes afectados por la
pandemia COVID- 19; la administracién municipal establece flexibilidades orientadas a
que los contribuyentes, personas naturales y juridicas cuenten con mayores plazos
para el pago de tributos locales, afectando de esta forma la proyeccion historica de
estos tributos.

2. Incentivo a la creacién o reactivacion de empresas que generen empleo y oferta de
bienes y servicios: mediante la creacién del fondo solidario para la reactivacion de
productores y comerciantes afectados por la Pandemia COVID — 19 y convenio con
instituciones de educacién formal y no formal para generar empleo. Es estratégico
brindar incentivos tributarios muy atractivos que permitan la llegada de empresas
nacionales aprovechando la ubicacién geografica y el sistema vial existente aun con
las condiciones de atraso de la infraestructura.

3. Acudir a la cooperacién internacional para la consecucion de recursos que nos permita
atender algunas de las necesidades de la comunidad y asi responder con mayor
suficiencia a la pandemia y las secuelas que con seguridad afectarén el desarrollo
social y econémico dentro del plan de desarrollo municipal que se construya.
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RESUBEN DE ACCIONES PARA ATENDER AFECTACIONES POR COVID-13
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PLAN DE DESARROLLQO MUNICIPAL
2020 -2023
“Turbana Somos Todos”

Libertod y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA
NIT No.806005468-1

MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION DEL
PLAN DE DESARROLLO

Los procesos sociales deben ser evaluados, teniendo en cuenta el impacto que
producen en la sociedad y la finalidad que se desea lograr en los procesos
administrativos.

Se someten al rigor legal (evaluacion institucional — control) y de igual manera el
gobernante evalda para saber qué, como, para qué, y para quiénes se desea
llegar con un programa gubernamental.
Desde esta perspectiva se evaltua:

1. Esfuerzo: criterio de éxito; cantidad y calidad de las actividades realizadas en
el programa.

2. Trabajo: valoracion de los resultados del esfuerzo. Mas no el esfuerzo por si
solo.

3. Suficiencia en el trabajo: se refiere a lo logrado en el trabajo, coincide, por
comparacion; con todas las necesidades expuestas en el programa.

4. Eficiencia: organizacion, facilidad, operacion o actividades para producir los
resultados esperados.

5. Procesos: explicacion acerca de las razones que conducen a lograr los
resultados esperados en un programa.

La evaluacion tiene como propoésito:

- Describir: si los objetivos se han alcanzado.

- Determinar: cada éxito o fracaso.

- Descubrir: los factores de éxitos de un programa para seguirlos.

- Dirigir: experiencias para aumentar su efectividad.

- Investigar: éxitos y técnicas para mejorar.

- Redefinir: medios, técnicas y estrategias para alcanzar los objetivos del
programa.

El Plan de Desarrollo Municipal no es un libro que se elabora para cumplir con una
exigencia de la Ley 152 de 1994 como la mayoria de los mandatarios piensan. El
comportamiento tradicional que subvalora el ejercicio de contar con una guia y
documento base o maestro de la accion gubernamental representado por el plan
de desarrollo de los entes territoriales ha cambiado al ritmo del desarrolio
institucional del ente rector de la planeacion en el pais, el Departamento Nacional
de Planeacién — DNP; y ademas, por la necesidad de ser mas eficientes en la
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orientacion del gasto publico y asi enfrentar los retos que impuso la Constitucion
Politica Nacional de 1991.

Ante un contexto de escasos recursos, cambios climaticos globales, recurrentes
fendomenos naturales con altos impactos en la poblacién y el territorio, y una
situacion de conflicto armado, desplazamiento forzoso, victimizacion, desarraigo
y violencia el Estado tiene la obligacion de ser mas eficiente y eficaz al momento
de gerenciar y administrar el desarrollo de su territorio y sus habitantes.

Alrededor de todo esto, los municipios, en su mayoria, se caracterizan por:

- Contar en sus planes de desarrollo con un sistema de seguimiento
esbozado, pero sin aplicacion real en la practica.
- Inexistencia de rutinas que privilegien el seguimiento y evaluacion de los
programas, estrategias e inversiones.
- Debilidad institucional de las oficinas de planeacion, en términos de
seguimiento y evaluacion.
- Rendiciones de cuentas desarticuladas y bajo esquemas de informacion
limitada.
- Inexistencia de sistemas de informacién o compilacion util de la misma.
- Ausencia de liderazgo y coordinacion institucional.
- Deficiente o limitada articulacién de los ejercicios de planeacion nacional,
departamental y municipal.

La situacion descrita se vuelve mas critica, paraddjicamente, al considerar que
se han verificado modificaciones en lo relacionado con la distribucion de las
regalias mineras, y la necesidad de los departamentos y municipios de enfrentar
la ejecucion de proyectos de desarrollo subregional de manera conjunta
(municipio-municipio, departamento-departamento o asociacion publico-
privada).

El municipio de Turbana, Bolivar realizara en consecuencia y en consonancia
con lo establecido por el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, el
seguimiento frecuente del avance y cumplimiento de las metas planteadas en su
Plan de Desarrollo “Turbana Somos Todos” 2020-2023.

El plan contempla metas de producto y de resultado, de manera que permite:

- Articular el seguimiento y evaluacién de productos y resultados con la
rendicion y peticion de cuentas.

- Generar una mayor capacidad de seguimiento y evaluacion.

- Monitorear la convergencia territorial.
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De la correcta y adecuada estructuracion de las metas e indicadores con la
estrategia de seguimiento se obtendra una mayor coherencia de los
instrumentos de ejecucion (momento operacional) con las metas e indicadores
de plan de desarrolio, es decir, la articulaciéon de Plan Indicativo, el Plan de
Accion y el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, con la parte estratégica
del plan.

Cobra singular importancia, en consecuencia, la utilizacién del tablero de control
sugerido por el DNP (Sinergia), para realizar los reportes gerenciales que
permitiran a la administraciéon municipal ejercer el monitoreo cercano del avance
y cumplimiento de las metas estratégicas y balance de los resultados claves que
fueron perfilados en el Programa de Gobierno “Turbana Somos Todos”.

Peticion y rendicion de cuentas

Las autoridades publicas tienen la obligacion de rendir cuentas y justificar las
acciones y decisiones tomadas durante su ejercicio administrativo. Tomando la
definicion de rendicion de cuentas presentada por el Departamento
Administrativo de Funcion Publica, se obtiene, que es “la obligacién legal y ética
que tiene un gobernante de informar y explicar al gobernado sobre como ha
utilizado los recursos que le fueron dados por el pueblo para emplearlos en
beneficio del pueblo y no en provecho de los gobernantes de turno”. También,
se define como el espacio que permite a los gobernantes y ciudadanos
interlocutar y propiciar la generacion de confianza y transparencia, asi como
garantizar el control social a las administraciones publicas.

Si los objetivos de la rendicién de cuentas son: recuperar la legitimidad para las
instituciones estatales, contribuir al desarrollo de los principios constitucionales
de transparencia, responsabilidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
participacién ciudadana, servir como insumo para ajustar proyectos y planes de
manera que respondan a las necesidades y demandas de la comunidad,
fortalecer el sentido de lo publico, resulta claro que la rendicién de cuentas
demanda la implementacion de mecanismos diversos como: utilizacion de
internet, audiencias publicas, apoyo de medios informaticos y estrategias de
comunicacion, articulacion de las entidades publicas y las organizaciones de la
sociedad civil, mecanismos de seguimiento y evaluacion y la publicidad masiva.

El CONPES 3654 de 2010, surge en este contexto como respuesta organizada
a la “necesidad de mejorar la transparencia del sector publico colombiano y
fortalecer la generacion de informacién, los controles sobre el desempeiio y la
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gestion de las entidades publicas, por la gestién realizada ante los ciudadanos y
la peticién de cuentas en ejercicio del control social.

Destacan el tratamiento de los elementos de las rendiciones de cuentas
(informacion, dialogo gobierno-sociedad civil, e incentivos) los cuales se
recomiendan para ser considerados por los entes territoriales y todas las
dependencias del estado colombiano. Conservando como premisa que la
informacién entregada a la ciudadania posee los atributos de ser comprensible,
actualizada, oportuna, disponible y completa.

Vale la pena mencionar que desde 2004, el CONPES 3294 defini6 pautas
encaminadas a superar los factores negativos verificados en el contexto de los
entes territoriales y entidades publicas:

- La ausencia de una clara separaciéon conceptual e instrumental entre
seguimiento y evaluacion.

- La carencia de incentivos que estimulen la demanda por evaluacion, la
vinculacion del presupuesto a los resultados y el control ciudadano.

- La falta de un esquema de asignacion de los recursos que permita la
programacion del presupuesto con base en las prioridades del PND.

- La precariedad de los mecanismos y canales de difusion de los resultados
de la evaluacion y el seguimiento.

- Laincipiente capacidad de evaluacion en el sector publico.

El Plan de Desarrollo Municipal “Turbana Somos Todos” 2020-2023
implementara los tableros de control como mecanismos del seguimiento y
evaluacion de las acciones de desarrollo propuestas. Los indicadores de
resultados y de productos, las metas correspondientes y las lineas de base
respectivas sirven como soporte de la evaluacion y del seguimiento de la gestion
gubernamental, de manera que se constituyen en la herramienta gerencial por
excelencia para ejercer el buen gobierno.

Como anexo, se presenta el modelo de Tablero de Control a utilizar, el mismo
que servira como base para la evaluacion del plan de desarrollo municipal.
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Tablero de Control de Evaluacion
Objetivos Indicador Linea Meta de Indicador Linea Meta
de de Base resultado de Base de Cumplimento Observacion

resultados | resultados producto Producto
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Articulo 2°: Ejecucion del plan. Todas las dependencias de la administracion
municipal prepararan su plan de accién bajo la coordinaciéon de la secretaria de
planeacién municipal y lo someteran a aprobacion del Consejo de Gobierno dentro de
los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del presente proyecto de acuerdo. ,
Surtido este tramite, los planes de accion se formularan anualmente y se presentaran
a aprobacion del Consejo de Gobierno, el tltimo dia del primer mes de afo.

Articulo 3°: Seguimiento y evaluacion. En concordancia con lo establecido en la ley
152 de 1994 la secretaria de Planeacién Municipal anualmente hara seguimiento y
evaluacioén al Plan de Desarrollo Municipal “TURBANA SOMOS TODOS™.

Articulo 4°: Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5° Enviese copia del presente acuerdo a Revision Legal de la Gobernacion
del Departamento y a la Contraloria General del Departamento.

Adoptado en el salén del Honorable Concejo Municipal, en las sesiones ordinarias
correspondiente al mes de mayo del afio Dos Mil Veinte (2020), haciendo constar que
surtié los dos (2) debates reglamentarios, segun lo estipulado por la ley 136 del 2 de
junio de 1994. El primer debate se realizo el dia 27 de mayo del 2020, y el segundo el
dia 31 de mayo de 2020, siendo cada uno de ellos aprobado.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en el municipio de Turbana, Bolivar los treinta y un (31) del mes de Mayo de
dos mil (2020)

ALBERTO JOSE MARRUGO MARRUGO
PRESIDENTE DEL CONCEJO
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La Suscrita Secretaria General del Concejo Municipal de Turbana Bolivar, hace constar que el
presente acuerdo N2 005 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2020 - 2023 “TURBANA SOMOS TODOS”, de fecha treinta
y uno (31) de mayo de dos mil veinte (2020), surtié sus dos (2) debates reglamentarios en
sus respectivas comisiones y fue aprobado el dia treinta y uno (31) de Mayo de dos mil
veinte (2020) en plenaria ordinaria de esta honorable corporacion, segun lo establecido por
la Ley 136 de junio 2 de 1994.

pio.de Turbana

ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR

Por estar ajustado a las normas constitucionales y legales el presente Acuerdo N2 005 POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 -
2023 “TURBANA SOMOS TODOS” de fecha treinta y uno (31) del mes de Mayo de dos
mil veinte (2020), lo sanciono sin objecion.

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR

CERTIFICA:

Que el presente Acuerdo N° 005 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 — 2023 “TURBANA SOMOS TODOS” de
fecha treinta y uno (31) de Mayo de dos mil veinte (2020), permanecié en cartelera durante
los dias 2,3 y 4 de Junio de dos mil veinte (2020), vencida dicha fecha, se remitira al
Gobernador del Departamento de Bolivar para lo de su competencia legal.

Auxiliar Administrativo
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