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Introduccién

La gestion financiera de las entidades territoriales constituye un pilar fundamental que
busca garantizar la sostenibilidad y la autonomia fiscal de los municipios y su capacidad de
apalancar el desarrollo social y economico en sus territorios. En Colombia, el analisis de las
finanzas publicas municipales se hace esencial para determinar la efectividad en el recaudo, la

eficiencia en el gasto y el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, entre otras normas.

Particularmente, en regiones con caracteristicas econdmicas de alta dependencia de las
transferencias del orden nacional y vulnerabilidad e inestabilidad en la generacion de recursos
propios, como los municipios del departamento de Arauca, el estudio de las tendencias fiscales se
convierte en una excelente herramienta para garantizar un diagndstico efectivo de riesgos y su
posterior formulacion de politicas publicas tendientes a mitigar y corregir cualquier posible

desviacion presupuestal.

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo principal realizar el anélisis de la
gestion financiera de los municipios de departamento de Arauca durante el periodo 2014 — 2024,
mediante la evaluacion cuantitativa y cualitativa de indicadores de autonomia y generacion de
recursos, sostenibilidad del gasto y capacidad de inversion para identificar los principales desafios
y las oportunidades que pudieran mejorar la sostenibilidad y la autonomia fiscal de estos

municipios.

Para su desarrollo, se emplea un enfoque metodologico mixto con un alcance descriptivo
de los indicadores propuestos en la guia de técnicas para el andlisis de la gestion economica y

financiera de las entidades territoriales del departamento nacional de planeacion (DNP) y la



informacion contenida en las operaciones efectivas de caja (OEC) extraida del portal de DNP. Para
ello, las variables se ajustaron a pesos constantes con el fin de garantizar la comparacion real de la
serie de tiempo. La investigacion se focaliza en evaluar la autonomia y generacion de recursos
propios, la sostenibilidad del gasto y la capacidad inversion publica, especialmente, a lo largo de

vigencias propuestas en el objetivo de la investigacion.

De esta forma, el analisis de la gestion financiera revela una conclusion preocupante: los
municipios de Arauca han desarrollado una estructura de generacion de ingresos invertida. Esta
situacion se manifiesta en una dependencia critica de fuentes de alta volatilidad, principalmente,
de los recursos provenientes de la categoria de otros ingresos tributarios y no de los ingresos

generados por tributos como el predial y el de industria y comercio.

En este sentido, el predial unificado, la fuente de ingreso mas estable y con mayor potencial
de autonomia fiscal, que junto con el de industria y comercio deberian ser los de mayor
participacion en los ingresos tributarios, permanece basicamente inmutable y subexplotada. Bajo
estas condiciones, se refleja la debilidad estructural en la capacidad que tienen estos municipios
de generar sus propios ingresos, cuya dinamica surge de la falta de inversion administrativa en la

actualizacion de la base tributaria.

Ademas, la vulnerabilidad e inestabilidad fiscal de los municipios de Arauca se manifiesta
en su sensibilidad a los choques exdgenos de tipo politico o econémico como los ocurridos en el
2015 y 2019 de elecciones territoriales o el rebote econdmico pos-pandemia del 2022, donde
surgen picos altos de ingresos tributarios para luego descender bruscamente quedando expuestas

sus finanzas publicas a una gran volatilidad.



Asi mismo, esta fragilidad se complementa con una rigidez en los gastos de
funcionamiento, impulsada por los altos costos de servicios personales, que limitan la capacidad
de reaccion de las entidades frente a eventos coyunturales y disminuye las probabilidades de en

sus comunidades.

Adicionalmente, se identifica un patrén de deterioro en la calidad de la inversion publica
en las vigencias mas recientes, donde la formacion bruta de capital que es la inversion directa en
activos productivos, ha cedido su liderazgo a los otros gastos de capital. De este modo, se observa
que los municipios de Arauca han virado su gestion financiera hacia la inversion indirecta cuyo

impacto en la poblacion y su desarrollo es menos tangible.

2. Problema

2.1 Planteamiento del problema

La descentralizacion en Colombia, instituida con la constitucion politica de 1991, se erigid
sobre el principio fundamental de conceder mayor autonomia a los entes territoriales con el fin de
que gestionaran sus propios recursos € invirtieran en las necesidades locales prioritarias. Por esta
razon, la ley 136 de 1994 define al municipio dentro de la division politico administrativa como
una entidad territorial con autonomia fiscal, administrativa y politica (Ley 136, 1994.). Sin
embargo, como se analizard mas adelante, tras mas de tres décadas de su implementacion, la
mayoria de los municipios colombianos, incluyendo los del departamento de Arauca, aun se

enfrentan a un grave problema de dependencia de las transferencias del nivel central.

Esta situacion estructural obedece a que la principal fuente de ingresos de los municipios
de categoria 4, 5 y 6, que constituyen la mayoria en el territorio nacional, son las transferencias

del sistema general de participaciones (Jaimes, 2015). En consecuencia, lejos de materializar una



verdadera autonomia fiscal, el mecanismo de las transferencias del nivel central se ha consolidado
en la principal fuente de financiacion de los municipios colombianos (Sanchez Becerra et al.,
2023), lo que cuestiona la efectividad del modelo de descentralizacion y perpetua una relacion de

subordinacion financiera que contradice su espiritu original.

Bajo el argumento de la descentralizacion, se evidencia que a los entes territoriales les ha
sido transferido mayores competencias, pero sin una asignacion de recursos adecuada, lo que ha
generado una brecha significativa que limita su capacidad para cumplir con sus obligaciones
(Gonzalez etal., 2024.). Esta incongruencia, entre responsabilidades adquiridas y recursos
asignados, genera desequilibrios fiscales que intensifican la vulnerabilidad financiera en la

mayoria de los municipios colombianos.

En el ano 2000, la ley 617 en su articulo 2 estableci6 una categorizacion de los distritos y
municipios en Colombia. Dicha clasificacion se basa en dos criterios principales: el nimero de
habitantes y los ingresos de libre destinacién. Sin embargo, en este esquema propuesto, el factor
financiero juega un papel determinante. Segin lo estipulado por el paragrafo del articulo
mencionado, si una entidad territorial no cumple con el criterio poblacional, pero si con el umbral
de ingresos de libre destinacion, sera clasificada en la categoria correspondiente a este ultimo

criterio (Ley 617, 2000).

Este hecho subraya que, para efectos de categorizacion legal, la capacidad de un municipio
para generar sus propios ingresos es un elemento decisivo y de mayor peso. En este contexto, como
muestra la figura 1, de los 1103 municipios en Colombia a 2025 hay 956 en categoria 6; 47 en
categoria 5; 22 en categoria 4; 16 en categoria 3; 29 en categoria 2; 26 en categoria 1 y 6 municipios

en categoria especial (Categorizacion de Departamentos, distritos y municipios, 2025.).
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Grafico 1
Distribucion de los municipios por categoria vigencia 2025
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De esta forma, se evidencia que la categoria 6 domina la distribucion de la clasificacion
municipal en Colombia albergando el 86.67% del total de los municipios. Esta concentracion es
bastante significativa puesto que, conforme a la ley 617 de 2000, los municipios de categoria 6, 5
y 4 son los de menor capacidad para generar sus propios ingresos, por lo tanto, los de mayores
problemas financieros. En consecuencia, los de mayor dependencia de las transferencias del orden
nacional (Jaimes, 2015). Este patrén se refleja en el departamento de Arauca, donde seis de sus

siete municipios estan clasificados en la categoria 6.

En este contexto, para ilustrar la magnitud del problema de la autonomia fiscal en el
departamento de Arauca, el grafico 2 presenta el promedio de la calificacion de la dependencia de
las transferencias de sus siete municipios durante el periodo 2014 — 2024. Considerando que una
menor calificacion indica mayor grado de dependencia (DNP, 2025), se establece como limite de
riesgo, representado en el grafico por la linea azul punteada, toda calificacion inferior 60. Superar
este umbral, significa que la entidad genera mas del 50% de los recursos totales y el 40% restante
proviene de las transferencias. De este modo, se evidencia que la autonomia fiscal promedio de
los municipios de Arauca ha operado constantemente por debajo del limite de riesgo durante toda

la década analizada.
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Grafico 2
Promedio anual de la calificacion de la dependencia de las transferencias en los municipios
de Arauca 2014 - 2024

Promedio de calificacion dependencia

19.00

Fuente: DNP - CIFFIT (Vigencia 2014-2024), Célculos Propios

El valor mas alto registrado fue de 50.96 en el 2015. Sin embargo, el promedio exhibe una
linea de tendencia (representada por la linea negra punteada) descendente constante durante todo
el periodo analizado. El pico mas bajo en la calificacion de dependencia de las transferencias se
presenta en el 2020 con un puntaje de 19, lo que podria atribuirse al impacto coyuntural de la
pandemia. Posteriormente, se nivela con la linea de tendencia hasta llegar a 24.77 en 2024. Este
comportamiento general, demuestra que mas alla de los eventos coyunturales de 2015 y 2020, el
declive de la autonomia fiscal constituye un problema estructural, ya que la tendencia global indica
que la incapacidad para generar recursos propios no es un fenomeno reciente, sino una debilidad

arraigada en el sistema fiscal.

La constante brecha observada entre el promedio de calificacion de dependencia de las
transferencias de los municipios de Arauca en el periodo 2014 — 2024 y la linea de limite de riesgo
muestra que estos municipios no han logrado materializar el espiritu de la descentralizacion, sino

que se ha consolidado una relacion de dependencia de las transferencias nacionales.
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Esta situacion critica, que se presenta a lo largo del periodo analizado, se confirma en el
grafico 3. Este analisis de cada ente territorial revela la alta dependencia de los municipios de
Arauca respecto de los recursos del nivel central. De los siete municipios, cinco: Arauquita, Cravo
Norte, Fortul, Puerto Rondén y Tame, operan bajo una calificacion de dependencia de las
transferencias predominantemente por debajo del limite de riesgo. En otras palabras, estas
entidades vienen operando con bajos niveles de autonomia fiscal.

Grafico 3

Tendencia anual de la autonomia fiscal en los municipios de Arauca 2014 - 2024

Arauca Araugquita Cravo Norte

3CHS 2588 2370

Fortul Puerto Rondén Saravena
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Fuente: DNP - CIFFIT (Vigencia 2014-2024), Calculos Propios

Adicionalmente, se observa una caida generalizada en la calificacion de dependencia de las
transferencias para el afio 2020 en todos los municipios, tal como se reflejé en el promedio. Esta
variacion, como ya se menciond, podria estar relacionada a la volatilidad generada por la

pandemia.

Durante el periodo de andlisis, la superacion del limite de riesgo constituye un fenémeno

esporadico, ya que solo los municipios de Arauca con una calificacién de dependencia de 62.04 en
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2015y 61.76 en 2016, Arauquita con 68.39 en 2015, Cravo Norte con 64.92 en 2015, y Saravena
con 66.12 y 61.53 en 2023 y 2024 respectivamente, logran rebasar ligeramente este umbral en muy
pocas ocasiones. Notablemente, las calificaciones de Arauca, Arauquita y Cravo Norte impulsaron
el pico mas alto reflejado en promedio departamental para ese afo. Por el contrario, los municipios
de Fortul, Puerto Rondon y Tame han permanecido consistentemente por debajo de este limite lo

que indica una situacion de continua y marcada dependencia de las transferencias.

Asi mismo, en la imagen se aprecia que los municipios de Arauca, Arauquita, Cravo Norte
y Puerto Rondoén presentan un declive en su autonomia fiscal a lo largo del periodo estudiado. En
contraste, Fortul y Saravena registran una recuperacion de este indicador en 2023, sin embargo, la

tendencia en 2024 es descendente.

Estas cifras no solo reflejan la marcada dependencia de los municipios de Arauca del
sistema de transferencias nacionales, sino que también reflejan su limitada capacidad para

financiar su propio desarrollo.

Por otra parte, subraya la importancia del marco normativo que rige estos flujos de
recursos. En este contexto, los mecanismos de descentralizacion fiscal, establecidos en la
constitucion politica de 1991, han jugado un papel muy importante en la configuracion de estas
transferencias del orden nacional a las entidades territoriales. Especificamente en su capitulo 4,
mediante los articulos 356 y 357, se creo el sistema general de participaciones SGP. Reglamentado
porlaley 715de 2001 y laley 1176 de 2007, con el fin de vincular las transferencias de los recursos
del gobierno central a los departamentos y municipios. De igual manera, los articulos 360 y 361
establecieron el marco para la redistribucion de los recursos provenientes de las explotaciones de
los recursos no renovables, reglamentados inicialmente por la ley 141 de 1994 y mas

recientemente, por la ley 2056 de 2020.
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No obstante, tal como lo expresa Salomon Kalmanovitz, a pesar de que estos mecanismos
han mejorado de algiin modo la situacion financiera de los entes territoriales mas atrasados, como
los municipios de 5 y 6 categoria, sus resultados en términos de autonomia y sostenibilidad fiscal
han sido insuficientes (Kalmanovitz, 2024). De este modo, se puede observar que, si bien el aparato
normativo existe, no ha tenido un impacto considerable en la vulnerabilidad fiscal de estos

municipios.

Ademas de las transferencias, los municipios deben generar sus propios recursos o recurrir
al endeudamiento para cumplir con sus funciones administrativas, sociales y de inversion que la
constitucion y la ley les ha conferido. En el &mbito de los ingresos propios, los municipios tienen
la potestad de establecer tributos, siempre y cuando estén autorizados por la ley. Por esta razon, la
presente monografia se enfocard en como los ingresos propios y la gestion financiera, incluyendo
el gasto, la inversion y el endeudamiento explican la disparidad observada en la autonomia fiscal

de los municipios del departamento de Arauca.

2.2 Formulacion del problema
(Como ha sido la gestion financiera de los municipios del departamento de Arauca en el
periodo 2014 — 2024 y que desafios y oportunidades se pueden identificar para mejorar su

sostenibilidad y autonomia fiscal?

3. objetivos

3.1 Objetivo general
Analizar la gestion financiera de los municipios de departamento de Arauca durante el
periodo 2014 — 2024, mediante la evaluacion cuantitativa y cualitativa de indicadores de

autonomia y generacion de recursos, sostenibilidad del gasto y capacidad de inversion para
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identificar los principales desafios y las oportunidades que pudieran mejorar la sostenibilidad y la

autonomia fiscal de estos municipios.

3.2 Objetivos especificos
e Realizar el andlisis cuantitativo de la gestion financiera de los municipios del
departamento de Arauca.
e Realizar el analisis cualitativo de la gestion financiera de los municipios del
departamento de Arauca.
o Identificar los desafios y oportunidades para la sostenibilidad fiscal con el fin de sugerir

orientaciones de presupuesto publico.

4. Justificacion

El presente andlisis de la gestion financiera de los municipios del departamento de Arauca
en el periodo comprendido entre 2014 a 2024, tiene su justificacion en su relevancia académica y
en la pertinencia social, ya que aborda una problematica estructural que limita la autonomia fiscal

y, por consiguiente, el desarrollo de las entidades territoriales en Colombia.

Desde una perspectiva académica, la monografia contribuye a la linea de investigacion
sobre economia de lo publico de la escuela superior de administracion publica ESAP, enfocandose

en las finanzas publicas territoriales y la descentralizacion fiscal.

Teniendo en cuenta la diversidad de estudios sobre la gestion fiscal existentes en Colombia,
el presente analisis se enfoca en el caso particular de los municipios del departamento de Arauca
por tres razones: en primer lugar, por su relevancia estructural dado que es un caso representativo

de la problematica fiscal que atraviesan las entidades territoriales.
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En segundo lugar, por la disparidad interna existente, ya que seis de sus siete municipios
son categoria 6 con diferentes niveles de complejidad. Como ejemplo, se encuentra el municipio
de Puerto Rondén con la calificacion de dependencia mas baja, 9.91 en 2024 representando la
maxima vulnerabilidad, en contraste con Saravena que obtiene un puntaje de 61.53 en el mismo

periodo (- CIFFIT-DNP, 2025.) logrando superar el umbral del limite de riesgo.

En tercer lugar, por la oportunidad empirica que ofrece el andlisis de un periodo de diez
afios (2014 — 2024) la monografia proporciona una perspectiva de largo plazo necesaria para
establecer si la problematica presente es debida a una dinamica transitoria o a deficiencias

estructurales del sistema.

En este contexto, el estudio de los municipios araucanos, la mayoria de los cuales se ubican
en la categoria 6, segun la ley 617 de 2000, sirve como un caso ejemplar para el diagnostico de la
fragilidad, en términos fiscales, del 86.67% de las entidades territoriales colombianas. De este
modo, se pretende brindar evidencia empirica que propenda a enriquecer el debate sobre la
efectividad de los mecanismos de descentralizacion y los desafios a los que se enfrenta la
sostenibilidad fiscal en estos territorios con serias carencias en su capacidad de generar recursos

propios.

Desde el punto de vista social, esta investigacion es crucial para la toma de decisiones en
el ambito de la administracion publica, ya que la comprension de las deficiencias y las fortalezas
de la gestion financiera municipal es fundamental para el disefio de politicas publicas efectivas

tendientes a brindar soluciones dptimas acordes con el desarrollo de la comunidad.

En el contexto de los municipios de Arauca, la necesidad de este diagnostico se hace

evidente dada la marcada dependencia de las transferencias del orden nacional, la cual se
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manifiesta en las bajas calificaciones de dependencia de las transferencias otorgadas por el DNP y
analizadas en los calculos del planteamiento del problema, de lo que se deduce que estos
municipios presentan una limitada capacidad para generar recursos propios que no solo afecta su
autonomia, sino que ademas, restringe su capacidad de inversion en proyectos en areas clave para

la ciudadania como la infraestructura, educacion, salud, entre otras.

En este sentido, el presente estudio busca ofrecer un diagnostico que pueda servir de base
para que los gobiernos locales formulen estrategias encaminadas a mejorar la eficiencia en el
recaudo de ingresos y a optimizar la ejecucion del gasto publico con el fin de mejorar sus

indicadores de desempenio fiscal y dar cumplimiento a sus objetivos.

Por otro lado, los ingresos que los municipios recaudan directamente como los de predial
unificado, industria y comercio, entre otros, son en muchos casos insuficientes, inestables o
altamente sensibles a fluctuaciones econdmicas, generando una gran incertidumbre en la

planeacion y ejecucion presupuestal a largo plazo.

5. Marco de referencia

5.1 Antecedentes

5.5.1 internacionales

Valenzuela-Reynaga & Hinojosa-Cruz, (2017): las transferencias federales, los contrapesos
politicos y los ingresos fiscales estatales en México. Esta investigacion tuvo como objetivo
determinar el efecto de las transferencias federales, la configuracion politica de los congresos

locales y la actividad econdmica estatal sobre la generacion de ingresos propios.

El estudio se ha situado en el contexto del federalismo y la descentralizacién hacendaria de

México, para lo cual se estableci6 una revision de trabajos empiricos que analizan la relacion entre
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fondos transferidos por el gobierno central y el esfuerzo fiscal local. De este modo, se llego al
hallazgo que refuerza la hipdtesis de la dependencia estructural que se evidencid que en promedio
el 84.8% de los ingresos estatales totales provienen del gobierno federal. Esta situacion, demuestra
una dependencia de las transferencias federales incluso mas acentuada que la observada en nuestro

territorio colombiano, estableciendo un paralelo directo con los municipios de Arauca.

De esta forma, los autores encontraron una relaciéon negativa entre las transferencias
federales y la generacion de ingresos estatales lo que sugiere que un aumento en las transferencias
del nivel central influye negativamente en el nivel de esfuerzo de recaudacion propia de los

estados, validando el fenémeno conocido como el Flypaper Effect o efecto papel matamoscas.

Merino Maravi, (2021) en su tesis titulada Transferencias intergubernamentales e ingresos
propios en los gobiernos locales del Peru cuyo objetivo era comprobar si las transferencias
intergubernamentales otorgadas por concepto de canon (recursos provenientes de la explotacion
de recursos naturales) y el fondo de compensacién municipal FONCOMUN, generan pereza fiscal

o desincentivos en el recaudo de los principales ingresos propios de los gobiernos locales peruanos.

Este analisis emple6 una metodologia, basada en la estimacion de un modelo de panel de
datos truncados para una muestra amplia de 1823 gobiernos locales durante el periodo 2004 —2020
para cumplir con su objetivo de contribuir al debate sobre el disefo de criterio de reparto de las

transferencias.

Los resultados del estudio refuerzan la causalidad negativa entre transferencias y esfuerzo
fiscal. En consecuencia, se concluyd que las transferencias han generado un efecto de sustitucion,
pereza fiscal, sobre el recaudo de los ingresos propios. Si bien este efecto no se notd en los

gobiernos catalogado como grandes, si fue significativo en los gobiernos locales medianos y
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pequefios. Este hallazgo es crucial para la presente monografia dado que la mayoria de los
municipios son de categoria 6 y uno en categoria 4 que, en comparacion con los de México, son

equivalentes a los catalogados como gobiernos locales pequefios y medianos.

Ademas, el estudio identifico que el crecimiento econdémico regional, asi como la
implementacion de un catastro municipal tuvieron un efecto positivo y significativo sobre el

recaudo de ingresos propios.

5.5.2 Nacionales.

Sanchez Becerra et al., (2023): realiz6 un analisis de datos aplicados a la evolucion de la
dependencia de las transferencias intergubernamentales, un estudio de caso en Colombia. Este
estudio tenia por objetivo determinar si los niveles de dependencia de las transferencias nacionales
en los municipios colombianos se deben a decisiones administrativas o, por el contrario, a

caracteristicas regionales estructurales.

La investigacién se centré en un estudio de caso que utilizo los datos de ingresos y
transferencias de los municipios del departamento de Norte de Santander durante el periodo 2008
a2020. Como metodologia, los autores implementaron un indice de dependencia de transferencias
y aplicaron un algoritmo de clasificacion de K-means mediante la cual se logr6 identificar tres
clusteres de municipios, donde la mayoria de las entidades presenta una alta dependencia de las

transferencias del orden nacional.

Los resultados mostraron una fuerte asociacion entre la alta dependencia de las
transferencias y las zonas histéricamente afectadas por el conflicto armado y la siembra de cultivos
ilicito. Este hallazgo, sugiere que las debilidades fiscales estdn intrinsicamente ligadas a

condiciones socioecondémicas y geograficas y no solo a la gestion municipal, lo cual es consistente
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con lo evidenciado en Perti donde se demostro que el crecimiento econémico regional incentiva el

recaudo de ingresos propios.

Este aspecto es muy relevante, porque en conjunto, estos dos antecedentes refuerzan la idea
de que la autonomia fiscal municipal esta delimitada por factores exdgenos. Sin embargo, el
estudio de los autores también demostré que el nivel de dependencia tiende a aumentar tras los
cambios de administracion. De esta forma, se introduce la variable de la gestion administrativa

como un factor que puede mitigar o agravar la debilidad fiscal.

Pinedo Lopez et al., (2023) realizé un andlisis sobre los ingresos denominado: factores que
inciden en el recaudo de impuestos en municipios colombianos. El objetivo de esta investigacion
se centr6 en determinar durante el periodo de 2008 a 2019 cuales son los factores que explican el

recaudo de los ingresos tributarios en doce municipios de Colombia.

Para alcanzar este objetivo, los autores implementaron un modelo econométrico de datos
de panel que analiz6 informacion extraida de los portales de la contaduria general de la nacion y
el DANE. De este modo, dividieron la muestra en dos grupos: por un lado, municipios grandes
como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena. Por el otro, municipios que
para este estudio se consideraron pequefios por poseer poblaciones inferiores a los 600 mil

habitantes como Santa Marta, Monteria, Neiva, Armenia, Sincelejo y Valledupar.

Los resultados de la investigacion arrojaron una conclusion compleja sobre el efecto de las
transferencias contradiciendo, parcialmente, el efecto papel matamoscas. Se concluy6 que las
transferencias tienen un efecto positivo que incentiva el recaudo de ingresos propios en los
municipios catalogados como pequenos, mientras que en los grandes reducen el recaudo de

impuestos.
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Siguiendo esta logica, la conclusion de que las transferencias incentivan el recaudo en los
municipios, contradice el efecto de pereza fiscal observado en los estudios anteriores. No obstante,
el hallazgo de los autores sobre los municipios catalogados como pequefios en su estudio
corresponden a la categoria 1 segun la ley 617 de 2000 y por definicion, son las que poseen mayor

autonomia fiscal.

Finalmente, dentro de los antecedentes, Sierra y Barrera (2021) en su estudio titulado
autonomia fiscal de los municipios en Colombia, los elementos del tributo tuvieron como propdsito
central determinar el alcance de la autonomia fiscal y el poder tributario territorial, analizando
especificamente el grado de autonomia de los municipios en la gestion y definicion de los tributos

locales, con especial foco en el impuesto predial unificado.

Para lograrlo, emplearon una metodologia de carécter cualitativo, basada en la revision
documental del marco normativo, jurisprudencial y doctrinal que faculta o limita a los municipios
para administrar sus recursos. En este sentido, los autores abordaron como los limites legales
condicionan a los concejos municipales para establecer, modificar o definir los elementos de sus

tributos.

De esta forma, el estudio concluy6 que las entidades territoriales en Colombia no poseen
autonomia fiscal plena ya que su potestad tributaria para establecer rentas propias, sean tributarias
o no tributarias, esta estrictamente condicionada por la ley nacional, dado que es la unica que puede
crear impuesto, lo que restringe la capacidad de los municipios, especialmente los de categoria 6,

para generar ingresos propios.

Ademas, se confirmé que la autonomia fiscal y el poder tributario de un municipio estan

en relacion directa con la naturaleza exdgena o endogena de los recursos. De esta manera, se
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subraya que la alta dependencia de las transferencias observada en los municipios araucanos puede
estar relacionada con un poder tributario limitado, lo que obligaria a estos municipios a depender

de los recursos exdgenos (transferencias) para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades.

5.2 Marco tedrico

El marco teorico de la presente monografia sobre el analisis de la gestion financiera de los
municipios de Arauca en el periodo 2014 — 2024, se construye desde cuatro pilares fundamentales
que explican la dindmica de las finanzas publicas territoriales en Colombia: la descentralizacion

fiscal, la nueva gestion publica, la teoria de la hacienda publica y la teoria de la eleccion publica.

5.2.1 Teoria de la descentralizacidn fiscal

El tema central de la descentralizacion fiscal es la comprension de cudles son las funciones
y los instrumentos que estdn mejor ubicados en el orden central y cuales en los diferentes niveles
descentralizados del gobierno (Oates’, 1999). En este contexto, la descentralizacién en Colombia
ha sido un proceso politico administrativo que busca transferir responsabilidades y poder de
decision desde el gobierno central hacia los gobiernos subnacionales, como los departamentos y

municipios.

La constitucion de 1991 aceler6 este proceso con el propdsito de fortalecer la autonomia
territorial. De esta manera, el objetivo era brindar mayor capacidad a los municipios para gestionar
sus propios recursos y asi, responder de forma efectiva a las necesidades propias de sus
comunidades. Sin embargo, estas nuevas responsabilidades en Colombia no fueron acompafiadas

de la capacidad financiera que las respalde.

Para Richard Musgrave, cada entidad territorial debe proveer los servicios cuyos beneficios

se concentren dentro de sus limites y utilizar para su financiacion Unicamente las fuentes que
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internalicen los costes (Musgrave etal., 1989). De este modo, siguiendo la teoria de la
descentralizacion fiscal, en Colombia se dio un proceso de descentralizacion administrativa sin su

contraparte fiscal.

5.2.2 Teoria de la nueva gestion publica

La nueva gestion publica NGP por su parte, constituye una respuesta a los problemas del
gobierno en temas de déficit fiscal, ineficiencia de los servicios publicos y la desconfianza
ciudadana en las instituciones (Soledispa-Rodriguez, 2020). De esta forma se busca introducir los
principios del sector privado en la administracion publica con el fin de transformar la burocracia

tradicional en una gestion orientada a resultados y al servicio de la ciudadania.

En este contexto, la nueva gestion publica es crucial para el analisis de la gestion financiera
de los municipios del departamento de Arauca, ya que se enfatiza en temas como la eficiencia del
gasto y el cumplimiento de los objetivos misionales. Como lo sefiala Guillermo Cejudo, la NGP
denota el conjunto de decisiones y practicas administrativas orientadas tanto a flexibilizar la
estructura y los procesos, como a mejorar los resultados de la accion de competencia del sector

publico (Cejudo, 2013).

5.2.3 Teoria de la hacienda publica

La teoria de la hacienda publica es fundamental para la comprension acerca de como los
gobiernos recaudan y distribuyen los recursos. De esta forma, su objetivo de estudio son los
impuestos, el gasto publico, el endeudamiento y las transferencias intergubernamentales. En este
sentido, el economista Richard Musgrave, concibe la hacienda publica a partir de las funciones de

asignacion, distribucion y la estabilizacion (Musgrave et al., 1989).
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De otro lado, la teoria de la hacienda publica se enfoca en la forma en que el sector publico,
receptor e inversor de los recursos fiscales, a través de los medios de ingresos y gastos, logra el
complimiento de sus objetivos (Hacienda publica, 2015). De este modo, permite hacer el analisis
de la composicion de los ingresos y gastos de los municipios de Arauca para establecer el porqué
de la dependencia de las transferencias. De igual forma, determinar si los recursos estan siendo

asignados de forma eficiente para el desarrollo del municipio.

5.2.4 Teoria de la eleccién publica

La teoria de la eleccion publica busca, mediante el uso de herramientas conceptuales y la
logica del pensamiento econémico, analizar los fendmenos colectivos de interaccion humana en
el ambito de lo social, lo publico y lo politico (Paniagua, 2022.). de esta forma, el gobierno, actor

principal en la toma de decisiones de tipo colectivas, actia en funcion de intereses propios.

De este modo, se puede dar un analisis de como los gerentes locales de los municipios de
Arauca, priorizan proyectos que son visibles a sus electores y no a aquellos que son realmente
importantes como la actualizacioén del avaluo predial por el costo politico que pueda representar.
Asi mismo, se analiza si el gasto publico es eficiente o si los grupos de interés ejercen presion para
la asignacion de recursos a su favor. Ademas, se evalia por qué desde el gobierno central, no se
les ha permitido a los municipios tener fuentes de financiacion fuertes para responder a las nuevas

funciones que se les ha delegado.

5.3 Marco conceptual
Finanzas Publicas: el concepto de finanzas publicas tiene sus raices historicas en el
cameralismo del siglo XVI. Esta escuela de pensamiento, considerada la base de la administracion

moderna, abord¢é el estudio de la econdmica desde una perspectiva donde el estado era el actor
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central y director de las actividades de la sociedad (Garcia Garzén, 2020). Su propodsito era

optimizar la administracion de los bienes y recursos del soberano para fortalecer la hacienda.

En la actualidad, las finanzas publicas constituyen una disciplina fundamental dentro de la
economia que se centra en el estudio de la actividad financiera del Estado. Este campo, analiza la
forma en que el sector publico capta los recursos, a través de impuestos, deuda, tasas, etc., y la

manera en que los administra e invierte para cumplir con su fines (Villamizar Jaimes, 2015).

Gestion financiera publica: este concepto se define como el conjunto de procesos, leyes,
procedimientos y sistemas empleados por las organizaciones del sector publico para captar,
asignar, ejecutar y controlar los recursos financieros (Decreto 224 de 2021 - Gestor Normativo).
De esta forma, el proposito es garantizar que los fondos publicos se inviertan de manera efectiva

para el cumplimiento eficiente de los fines, metas y politicas del Estado.

El enfoque de la gestion financiera publica va més alla de la mera contabilidad, centrandose
en el logro de resultados y la buena gobernanza de ahi que, lo principales objetivos son la disciplina
fiscal, la eficiencia y la eficacia, la transparencia y rendicion de cuentas y la mejora de la gestion
publica (Armijo, 2015). De ahi que el objetivo del anélisis de la gestion financiera de un ente
territorial es evaluar su salud fiscal, su sostenibilidad y su capacidad para cumplir con los objetivos

de desarrollo local de manera eficiente, transparente y con disciplina fiscal.

Teniendo en cuenta el Departamento Nacional de Planeacion, (2008) el analisis de la
gestion financiera publica en un municipio se desarrolla mediante un proceso sistematico que se

estructura en tres fases:

e Diagnostico de la situacion fiscal: su finalidad es comprender la situacion fiscal

actual del municipio.



26

o Recolectar y clasificar la informacion de ingresos y gastos. Para el presente
analisis se utilizaran los datos de las operaciones efectivas de caja para el
periodo comprendido entre 2014 a 2024.

o Andlisis estructural para examinar la composicion de los ingresos vs
transferencias y el analisis de tendencia para entender la situacion inicial del

municipio.

Autonomia fiscal: es la capacidad real que tienen los municipios para generar, gestionar y
disponer de sus propios recursos financieros, ingresos propios, con el fin de cumplir sus funciones
constitucionales y financiar la inversion local sin depender de manera desproporcionada de fuentes

externas.

Dependencia fiscal: es la condicion contraria a la autonomia fiscal, en la cual la mayor
parte de los ingresos de un municipio proviene de las transferencias intergubernamentales,
principalmente del sistema general de participaciones, limitando su capacidad de decision sobre el

gasto y exponiéndolo a las variaciones de la politica fiscal nacional.

Ingresos corrientes de libre destinacion: son los ingresos corrientes que estan excluidos,
por ley o acto administrativo, de una destinacion especifica. Su uso no tiene restricciones y son los
unicos que se pueden destinar para cubrir los gastos de funcionamiento (Villamizar Jaimes, 2015).
Ademas, son la base para la categorizacion municipal de acuerdo con la ley 617 de 2000 y el limite

de gasto de funcionamiento y el endeudamiento, ley 358 de 1997.

Efecto papel matamoscas (Flypaper Effect): es un concepto econdémico central para el
analisis. Su postulado es que los ingresos que provienen de las transferencia intergubernamentales,

recursos pegadizos, tienden a gastarse rapidamente en bienes y servicios publicos que un aumento
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equivalente en el ingreso propio del ciudadano (Oates’, 1999). La existencia de este efecto implica

que las transferencias desincentivan el esfuerzo fiscal local, lo que causa pereza fiscal.

5.4 Marco legal

Principio de la descentralizacion y autonomia

La constitucion de 1991 en Colombia representa un punto de inflexiéon en términos de
descentralizacion al fortalecer la autonomia de los municipios reconociéndolos como las unidades
administrativas fundamentales de la division politico-administrativa del Estado. De esta forma, en
el ambito politico se les permitié la capacidad de autogobernarse mediante la eleccion popular de
sus alcaldes (articulo 314) y administrativamente, se les asigno competencias y servicios (articulo
311) y como mecanismos de descentralizacion fiscal, se establecieron los sistemas general de
participaciones (articulos 356 y 357) y de regalias (articulos 360 y 361). Todos esto regulado

mediante el siguiente marco legal:

Ley 136 de 1993 por medio de la cual se desarrolla el régimen politico, administrativo y
fiscal de los municipios. Para ello, regula la organizacion, funcionamiento y delimitacion de las
competencias. De este modo, sirve de base para entender las responsabilidades de gasto que deben

ser cubiertas con los ingresos propios y los de las transferencias.

Ley 617 de 2000: establece la categorizacion de los municipios basadas en la poblacion y,
principalmente, en la capacidad de generar ingresos propios de libre destinacion. Esta ley regula
el régimen de gastos publicos de los entes territoriales con el fin de garantizar la sostenibilidad
fiscal y la eficiencia en el manejo de los recursos. Asi mismo, define la capacidad fiscal de los

municipios.
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Marco regulatorio de ingresos y transferencias

Ley 715 de 2001 y ley 1176 de 2007 por medio de las cuales se crea y reglamenta el sistema
general de participaciones SGP, que es la principal fuente de transferencias del gobierno nacional

a los municipios para inversion social como salud, educacion y agua potable.

Ley 141 de 1994 que estableci6 el fondo nacional de regalias que luego fue reformado por
la ley 2056 de 2020. Mediante esta ultima ley, se regula la organizacion y funcionamiento del
sistema generar de regalias SGR, que son recursos derivados de la explotacion de los recursos no

renovables.

Ley 488 de 1998 y ley 788 de 2002 facultan a las entidades territoriales para administrar,
recaudar y fiscalizar ciertos impuestos territoriales que inciden directamente sobre el recaudo. Por

esta razon, son clave para la variable de ingresos propios.

Responsabilidad, disciplina y sostenibilidad fiscal

Ley 358 de 1997 por medio de la cual se impone condiciones estrictas sobre la capacidad
de pago y la sostenibilidad de la deuda de las entidades territoriales. De esta forma, establece los
limites y las razones financieras que regulan la posibilidad de los municipios de recurrir al

endeudamiento para financiar la inversion.

Ley 819 de 2003 establece las normas de disciplina fiscal y transparencia. De este modo,
se definen las herramientas de planificacion presupuestal, la obligatoriedad del marco fiscal de
mediano plazo y las condiciones para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto

territorial para garantizar que la gestion fiscal este sujeta a limites de gasto y de endeudamiento.
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6.0 Disefio metodolégico

6.1 linea de investigacion

El presente analisis se inscribe en la linea de investigacion economia de lo publico de la
escuela superior de administracion publica ESAP, dado que proporciona el marco conceptual y
analistico para idoneo para abordar el estudio porque permite examinar la gestion financiera
publica de los municipios desde una perspectiva que evalaa la eficiencia en el uso de los recursos

y la sostenibilidad fiscal.

El andlisis se centrara en el periodo 2014 — 2024 y se circunscribe en especificamente a las
finanzas publicas de los entes territoriales del departamento de Arauca con el objeto de determinar
las dinamicas fiscales locales y su alineacion con los principios de disciplina y descentralizacion

fiscal.

6.2 Enfoque metodolégico

El presenta analisis adoptara un enfoque metodoldgico mixto, con un alcance descriptivo,
en el cual se integra simultaneamente los métodos cuantitativos y cualitativos para obtener una
comprension mas profunda y holistica de la gestion financiera municipal en los municipios del
departamento de Arauca. Este enfoque secuencial o concurrente (Herndndez Sampieri et al., 2014)
busca la complementariedad, aprovechando las fortalezas de cada perspectiva para abordar la

complejidad de las finanzas publicas territoriales.

Dentro del componente cuantitativo, el analisis comenzara con la recoleccion y el
procesamiento de datos provenientes de las fuentes oficiales como el DNP, ministerio de hacienda,
contaduria general de la nacion, para centrarse en la mediciéon de indicadores aplicando la

metodologia de las técnicas para el analisis de la gestion economica y financiera de las entidades
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territoriales a partir de los indicadores que se muestran en la tabla 1 donde se detalla su férmula,

rango y su correspondiente lectura.

Tabla 1

Indicadores de la gestion financiera de los municipios de Arauca

Dimensiona  Indicador Clave Formula Operacional Rango Lectura del
Evaluar indicador
Autonomiay 1. participacion 0a 100% A mayor porcentaje
Generacion de  de los ingresos Ingresos Corrientes mayor  autonomia
Recursos corrientes en los Ingresos Totales x 100 fiscal
totales.
2. participacion Ingresos Tributarios 0a 100% A mayor porcentaje
de los ingresos Ingresos Corrientes 100 mayor capacidad
tributarios en los para generar
corrientes recursos
3, Tasa de valor final \iei 0 a 100% A mayor porcentaje
crecimiento (W) -1 fortalecimiento  de
ingresos los ingresos
tributarios
4, participacién 0 a 100% A mayor porcentaje
de cada uno de Impuesto mayor participacion
los impuestos en Ingresos Tributario) x 100 en la composicién de
los ingresos los ingresos
tributarios tributarios
5, Participacion 0 a100% A mayor porcentaje
de los ingresos Ingresos No Tributarios mayor participacion
No tributarios en Ingresos Corrientes en la composicion de
los ingresos x 100 los ingresos
corrientes corrientes
Sostenibilidad 6. Sostenibilidad  Ingresos constantes - (Gastos totales Mayor o Valores  positivos
del Gasto fiscal o balance - intereses de la deuda publica) menor que 0 indican superavit y
primario negativos déficit
para el
apalancamiento de la
inversion
7, Capacidad de Mayor o A mayor valor
financiamiento Ingresos corrientes menor que 0  mayor capacidad
Gastos de Funcionamiento para  cubrir  sus
gastos de

8, Gasto de
funcionamiento
per capita

Gastos de Funcionamiento

Poblaciéon Total

0 mas $reales

financiamiento

A mayor valor més
gasto de
funcionamiento
realiza la entidad por
habitante
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Capacidad de 9. inversion per 0 mas $ reales  Mide la capacidad de
Inversion capita Gastos de Capital inversion de la
Poblacién Total entidad territorial

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2008), elaboracion propia

De igual manera, siguiendo la misma metodologia de la guia del DNP, las cifras de las
operaciones efectivas de caja de los municipios de Arauca 2014 — 2024 se convirtieron a pesos
constantes con el proposito de eliminar las distorsiones de la inflacién y examinar el valor real de

las variables financieras.

Para este fin, se seleccioné el afio 2024 con ano base. Todas las variables se deflactaron
mediante la aplicacion de la siguiente formula, utilizando el indice de deflaciéon del PIB

proporcionado por el banco mundial como factor de conversion:

Deflactor PIB,g,4
DeflactorPIB;

FCll =

Donde:

e Deflactor PIB2024 = indice de deflacidon del aino 2024 ario base

e DeflactorPIBi= indice de deflacién del afo a calcular.

Tabla 2

Factor de conversion 2014 - 2024 con base en 2024

Afo indice deflacion del PIB Factor de conversion
2014 97,6 1,75
2015 100 1,71
2016 105,1 1,63
2017 110,5 1,55
2018 115,7 1,48
2019 120,3 1,42

2020 122,1 1,40
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2021 131,6 1,30
2022 151,2 1,13
2023 161,8 1,06
2024 1711 1,00

Nota: cifras del deflactor del PIB tomadas del (World Bank Open Data.), elaboracién propia.

Ademéds, se hara uso de técnicas descriptivas para establecer tendencias, identificar
patrones y tendencias de ingresos y de gastos, asi como para determinar la relacion entre variables
fiscales y desempefio. El resultado de este componente, los indicadores y las tendencias fiscales,

servird de base para contextualizar y orientar la fase cualitativa.

En el componente cualitativo, el andlisis se centrara en la interpretacion y contextualizacion
de los resultados cuantitativos, explorando factores institucionales, politicos y de gestion que
explican el desempefio fiscal observado. Para esto, se analizaré la gestion financiera municipal a
través de la revision documental de fuentes primarias como informes de la contraloria

departamental de Arauca, entre otros.

6.3 Analisis y presentacion de la informacién

6.3.1 Contexto socioeconémico y estructural de los municipios de Arauca
Para iniciar el andlisis, la tabla 3 presenta las caracteristicas socioecondmicas y
estructurales de los municipios analizados para el periodo 2014-2024. De esta manera, la
informacion permite contextualizar el andlisis financiero, ya que define la categoria fiscal de los
municipios segun la Ley 617/2000, su clasificacion territorial (PDET), asi como sus limitaciones

estructurales en términos de poblacion, extension territorial y ubicacion fronteriza.
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Tabla 3

Caracteristicas Estructurales y Clasificacion de los Municipios de Arauca (Vigencia 2024)

Municipio  Categori Poblacié Extensi6 Clasificacid Indicede  Caracteristica

a fiscal n n nPDET  desempefi
(ley territoria  (Decreto o fiscal
617/2000 | (Km?) 893/2017) (IDF)
)
Saravena 6 65107 907 PDET 76 Fronterizo
Arauquita 6 63432 3060 PDET 68 Fronterizo
Tame 6 54160 5542 PDET 64 No fronterizo
Fortul 6 24198 1024 PDET 63 No fronterizo
Arauca 4 100690 5751 No PDET 54 Fronterizo,
capital

Puerto 6 5235 2313 No PDET 48 No fronterizo
Rondén
Cravo Norte 6 4576 5221 No PDET 43 Fronterizo

Nota: La clasificacion de categoria fiscal, poblacion y extension se obtuvo del departamento nacional de planeacion
(TerriData :: DNP.) vigencia 2024. Los datos de clasificacion PDET provienen del informe de (/nversiones historicas
en Arauca, 2021). Los datos del IDF de (- CIFFIT-DNP), elaboracién propia.

De esta forma, la tabla muestra una dicotomia en la configuracion municipal del
departamento de Arauca. Por una parte, refleja la existencia de una homogeneidad administrativa,
dada la concentracion de seis de los siete municipios en la categoria 6, nivel que denota menores
capacidades en la gestion financiera, lo que justifica de alguna manera su marcada dependencia
del sistema general de participaciones (SGP). Por otra parte, el andlisis revela que dicha
uniformidad en el ambito fiscal contrasta con una profunda heterogeneidad en las dimensiones
socioeconOmicas y geograficas que se convierten en factores determinantes para la comprension

de su disparidad en la autonomia fiscal.

Asi mismo, otro factor diferenciador es la inclusion en los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET) implementados por el decreto 893 de 2017 como resultado del acuerdo

de paz de 2016. De esta forma, los municipios de mayor afectacion por el conflicto como
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Arauquita, Fortul, Saravena y Tame han sido clasificados como PDET, mientras que la capital,

Arauca, y los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondon no lo son.

De esta manera, teniendo en cuenta los extremos en el indice de desempeiio fiscal (IDF),
se observa que el municipio de Saravena (PDET) con una poblacion significativa de 65.107
habitantes, 907 km? siendo la menor extension de terreno, presenta una mayor capacidad de gestion
financiera que se refleja en sus picos de autonomia fiscal (66.12 en 2023) y con el mayor IDF (76
en 2024). Por otro lado, los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondoén, caracterizados por una
menor poblacion, una extension de terreno considerable y sin acceso a los mecanismos de
financiacion que ofrece el PDET, operan con la menor puntuacion 43 y 48 respectivamente,

constituyendo los casos més criticos de autonomia fiscal en el departamento.

6.3.2 Analisis cuantitativo de la gestidn financiera de los municipios del
departamento de Arauca.

Para el analisis cuantitativo de la gestion financiera de los municipios de Arauca se
calcularon los indicadores propuestos en la tabla 1 para cada municipio para el periodo 2014 —
2024. De esta forma, las tablas 4 a 10 presentan los resultados para los indicadores de las
dimensiones de autonomia y generacion de recursos propios, sostenibilidad del gasto y capacidad

de inversion para los siete municipios.

Con el fin de observar la evolucion temporal, las tablas contienen el valor anual de cada
indicador. Los datos de los indicadores de la dimension de autonomia y generacion de recursos
propios, que abarcan desde el indicador de participacion de los ingresos corrientes en los totales
hasta el indicador de participacion de los no tributarios, se expresan en porcentajes; el indicador

de sostenibilidad fiscal, se presenta en miles de millones de pesos constantes (base 2024); el
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indicador de gasto per cépita estd expresado en miles de millones de pesos constantes y el de

inversion per capita en millones de pesos constates. .

6.3.2.1 Arauca
Tabla 4

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Arauca 2014 -2024

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Participacion
ingresos
corrientes en
totales (%0)
participacion
ingresos

tributarios en 886 91,3 875 890 892 89,7 858 81,2 658 804 734
corrientes (%0)

Tasa de

crecimiento

ingresos 00 450 -32 -29 79 57 -19 13 -23 117 -21
tributarios

(%)

Participacion

predial en

tributarios 9,3 66 75 82 105 6,7 133 108 95 83 84
(%)

Participacion

industriay

comercio en 393 36,5 435 40,8 395 431 459 412 46,6 41,3 456
tributarios

(%)

participacion

sobretasa a la 0,7 19 39 27 26 38 10,7 131 76 84 83
gasolina (%o)
Participacion
otros ingresos
tributarios
(%)
Participacion
No tributarios 6,0 40 55 46 52 34 57 104 273 131 174
(%)
Sostenibilidad
fiscal en miles
de millones de
$
Capacidad de
financiamiento

192 214 215 20,7 181 188 156 246 257 291 241

50,7 550 450 483 474 464 301 349 36,2 420 377

-118 -87 58 66 -26 -50 46 -37 -11 -25 2

244 256 202 193 225 204 1,70 195 237 202 1,89
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Gasto per

capitaenmiles 245 324 286 279 246 281 280 259 255 272 250
de $
Inversion per
capita cifras
en millones de
$

439 467 312 313 313 335 226 221 222 189 1,69

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), célculos y elaboracion propia

6.3.2.2 Arauquita
Tabla 5

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Arauquita 2014 - 2024

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Participacion 11,8 96 165 15,7 216 234 205 16,0 124 19,0 16,3
ingresos

corrientes en

totales (%0)

participacion 68,3 77,1 575 683 61,1 671 62,7 576 628 549 515
ingresos

tributarios en

corrientes (%o)

Tasa de 64,5 -37 6,6 20,8 42  -10 -18 16 09 -17
crecimiento

ingresos

tributarios

(%)

Participacion 7,7 4.7 8,0 7,3 7,2 49 6,9 8,4 7,5 8,9 18,0
predial en

tributarios

(%)

Participacion 375 31,2 229 422 36,6 474 406 459 392 485 357
industriay

comercio en

tributarios

(%)

participacion 1,2 2,0 2,6 2,0 2,3 30 57 10,0 5,2 45 51
sobretasa a la

gasolina (%o)

Participacion 536 62,0 665 485 539 448 46,8 357 48,1 38,0 41,2
otros ingresos

tributarios

(%)

Participacion 186 134 312 171 211 231 220 266 206 315 30,6
No tributarios

(%)
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Sostenibilidad 27 -11 1 -5 -28 -11 -8 -55 22 -8  -60
fiscal en miles
de millones $
Capacidad de 154 210 178 211 261 206 198 183 222 230 1,87
financiamiento

Gasto per 166 174 169 124 129 208 203 193 168 186 200
capita en miles

$

Inversién per 138 387 162 165 199 18 191 305 244 221 322
capitaen

millones de $

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), célculos y elaboracion propia

6.3.2.3 Cravo Norte
Tabla 6

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Cravo Norte 2014 - 2024

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Participacion
ingresos
corrientes en
totales (%0)
participacion
ingresos
tributarios en
corrientes (%o)
Tasa de
crecimiento
ingresos 00 10,2 10,2 -53,6 -19,7 51 6,0 -29.4 62,3 54,8 -40,3
tributarios
(%)
Participacion
predial en
tributarios
(%)
Participacion
industriay
comercio en 248 190 275 425 476 170 525 259 255 202 26,7
tributarios

(%)

participacion

sobretasa a la 0,0 0,0 0,5 14 1,6 15 16,6 14,0 8,6 59 8,8
gasolina (%o)
Participacion
otros ingresos
tributarios
(%)

27,7 300 280 204 170 212 223 164 246 31,1 219

430 469 544 336 299 329 295 231 345 349 227

2,9 2,2 2,9 4,1 6,0 35 108 104 7,0 58 94

72,3 788 691 520 448 782 201 498 588 68,2 552
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Participacion

No tributarios 0,7 0,8 0,9 1,0 0,8 0,1 0,9 1,2 30 164 3,4
(%)

Sostenibilidad

fiscal en miles -1 -32 -2 -1 -2 -4 3 -12 -58 -10 -41
de millones $

Capacidad de

financiamient 2,16 1,68 1,97 1,31 1,49 1,56 1,81 1,52 1,60 244 1,86
0

Gasto per

capita en miles 446 586 478 534 420 380 378 403 413 412 496
de $

Inversion per

capitaen 3.28 11.01 3.37 3.25  3.67 3.35 2.25 6.32 16.31 535 13.64
millones de $

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), calculos y elaboracién propia

6.3.2.4 Fortul

Tabla 7

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Fortul 2014 - 2024

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Participacion
ingresos
corrientes en
totales (%0)
participacion
ingresos
tributarios en
corrientes (%o)
Tasa de
crecimiento
ingresos 00 325 -31.2 02 -258 620 -27,7 -2,8 8,5 89 349
tributarios
(%)
Participacion
predial en
tributarios
(%)
Participacion
industriay
comercio en 376 139 141 143 188 134 185 176 20,8 194 18,8
tributarios

(%)

participacion

sobretasa a la 0,0 0,5 1,4 3,9 3,5 2,2 6,2 174 148 139 108
gasolina (%)

20,1 156 154 178 156 152 119 140 180 11,8 191

551 615 606 561 531 616 499 470 524 474 491

2,1 3,7 4,3 4,9 7,3 48 10,0 7,6 59 54 46
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Participacion
otros ingresos
tributarios
(%)
Participacion
No tributarios
(%)
Sostenibilidad
fiscal en miles
de millones de
$

Capacidad de
financiamiento

Gasto per
capita en miles
de $

inversion per
capitaen
millones de $

60,2

2,09

220

2,4

81,9

1,7

-11

2,63

203

3,9

80,2 76,9

2,9 3,6

96 -44

2,18 2,33

166 162

1,6 2,2

70,4

2,00

140

1,9

795 653 574

2,8 11 4,0

20 38 -32

247 2,07 213

156 164 163

23 25 2,5

58,5

2,33

144

2,0

61,2

13,8

2,8

2,64

152

3,1

65,8

15,9

3,7

3,21

162

2,4

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), calculos y elaboracion propia

6.3.2.5 Puerto Rondoén

Tabla 8

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Puerto Rondon 2014 - 2024

Indicador

2014 2015 2016

2017 2018

2019 2020 2021 2022

2023

2024

Participacion
ingresos
corrientes en
totales (%0)
participacion
ingresos
tributarios en
corrientes (%0)
Tasa de
crecimiento
ingresos
tributarios
(%)
Participacion
predial en
tributarios
(%)
Participacion
industriay
comercio en
tributarios
(%)

27,0

55,9

0,0

3,5

15,0

11,2

61,9

37,4

2,4

141

255 16,3

52,3 344

-38,0 -44,4

41 119

151 16,3

15,1

37,2

3,7

6,1

8,1

244 142 137

50,2 38,2 52,7

534 -36,8 107,6

4,6 8,8 4,3

178 211 9,0

25,9

57,8

27,0

4,0

8,2

27,3

38,3

-36,7

6,9

15,8

26,8

30,7

-18,7

3,9

14,2
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participacion
sobretasa a la
gasolina (%)
Participacion
otros ingresos
tributarios
(%)
Participacion
No tributarios
(%)
Sostenibilidad
fiscal en miles
de millones de
$

Capacidad de
financiamiento

Gasto per
capita
inversion per
capita en
millones de $

0,0

81,6

0,8

2,7

2,11

391

2,00

0,1

83,4

0,8

-1,5

2,37

429

9,02

0,5

80,3

2,4

2,19

338

2,79

0,7

71,1

11

1,59

384

3,43

0,0

85,8

0,8

1,68

333

3,40

0,0

77,5

2,8

1,91

329

3,33

1,1

68,9

0,7

3,3

1,55

331

2,56

1,6 2,9

85,0 85,0

0,7 1,2

-14,2 0,6

2,24 2,37

341 371

8,34 2,88

4,7

72,7

8,3

2,21

377

3,26

3,2

78,8

5,0

2,08

404

4,07

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), calculos y elaboracién propia

6.3.2.6 Saravena

Tabla 9

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Saravena 2014 - 2024

Saravena

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

2024

Participacion
ingresos
corrientes en
totales (%0)
participacion
ingresos
tributarios en
corrientes (%)
Tasa de
crecimiento
ingresos
tributarios
(%)
Participacion
predial en
tributarios
(%)
Participacion
industriay
comercio en

12,0

72,2

0,0

21,4

53,1

18,4

86,8

128,1

13,0

26,7

19,4

79,6

-32,2

21,0

28,0

20,4

78,1

23,1

16,5

18,6

23,6

80,5

-1,0

16,5

15,7

20,5

83,5

10,2

16,2

19,5

17,6

77,7

-8,1

17,8

24,1

14,3 17,7

79,3 87,6

7,1 66,0

12,2 5,5

295 144

19,7

74,0

-22,2

7,4

25,4

13,8

68,1

-29,4

11,2

22,2




41

tributarios
(%)

Participacion
sobretasa a la 0,1 0,2 0,7 1,8 2,1 2,3 4,3 8,5
gasolina (%o)
Participacion
otros ingresos
tributarios
(%)
Participacion
No tributarios 9,6 49 6,9 6,9 5,9 7,3 5,1 4,7
(%)
Sostenibilidad
fiscal en miles
de millones de
$

Capacidad de
financiamiento

Gasto per

capita en miles 95 109 127 116 110 111 127 106
de $

Inversion per

capitaen 151 215 137 171 1,79 165 185 3,01
millones de $

253 60,1 504 631 657 620 53,7 49,8

7,2 -5,7 -03 -46 -282 55 -4,8 -405

221 363 227 306 298 309 261 327

3,8

76,3

3,0

0,9

4,80

107

2,79

51

62,1

14,8

-0,4

3,58

132

2,27

6,5

60,2

15,2

2,66

136

2,61

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), calculos y elaboracién propia

6.3.2.7 Tame
Tabla 10

Indicadores de la gestion financiera del municipio de Tame 2014 - 2024

Tame 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

2023

2024

Participacion
ingresos
corrientes en
totales
participacion
ingresos
tributarios en
corrientes
Tasa de
crecimiento
ingresos
tributarios
Participacion
predial en 13,8 14,3 15,8 12,9 14,6 148 179 21,6
tributarios

19,1 13,5 18,7 172 17,7 17,2 143 149

744 775 774 764 771 779 73,1 74,0

0,0 10,0 0,0 79 -09 152 -189 -84

18,1

81,4

37,5

12,4

12,0

73,5

3,8

11,8

14,6

71,2

3,9

12,0
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Participacion
industriay
comercio en
tributarios
participacion
sobretasa a la 0,5 1,1 1,5 1,4 1,6 1,7 1,9 124 9,8 93 99
gasolina

Participacion

otros ingresos 40,6 57,7 56,6 58,1 495 459 354 26,5 41,3 33,7 40,8
tributarios
Participacion
No tributarios
Sostenibilidad
fiscal
Capacidad de
financiamiento
Gasto per
capita
(':2‘6?{:0” P 177 249 190 197 1,98 216 201 18L 185 228 3,00

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), calculos y elaboracién propia

450 27,0 262 277 343 376 448 395 36,5 452 373

1,7 1,5 2,3 1,7 2,2 1,8 1,6 2,3 2,8 12,8 12,5
-6,18 -456 -949 -0,01 -840 -3,15 5,76 1,00 1,96 4950 -4,76
2,17 160 192 221 219 231 193 185 241 259 250

155 219 180 167 157 168 171 161 154 164 180

6.3.3 Analisis cualitativo de la gestion financiera de los municipios del
departamento de Arauca

Tal como se establecid en el apartado metodoldgico, el presente analisis se fundamenta en
la guia de técnicas para el andlisis de la gestion econdémica y financiera de las entidades
territoriales, la cual fue emitida por el departamento nacional de planeacion DNP. De esta manera,
mediante la adopcion de indicadores oficiales se busca garantizar la validez, comparabilidad y
pertinencia técnica de la evaluacion realizada sobre la gestion financiera de los municipios del

departamento de Arauca.

6.3.3.1 Analisis de la autonomia y generacion de recursos propios

6.3.3.1.1 Tendencia de los ingresos totales en los municipios de Arauca 2014 — 2024

El grafico 4 ilustra la evolucidon que han tenido los ingresos totales (A) en pesos constantes
en los municipios del departamento de Arauca durante el periodo 2014 a 2024. La tendencia revela

una disparidad en la escala de ingresos. Para facilitar el analisis, se han identificado tres niveles o
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escalas definidas con base en el promedio de ingresos totales registrado por cada municipio durante
el periodo de estudio: un nivel superior para ingresos promedio superiores a los 200 mil millones;
un nivel intermedio, constituido por municipios con un promedio de ingresos entre los 100 mil y
200 mil millones de pesos y un nivel bajo, que comprende los municipios que registran un

promedio de ingresos totales inferiores a 100 mil millones de pesos.

Grafico 4
Tendencia de los ingresos totales en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Nota. Las cifras estan expresadas en millones de pesos constantes. Fuente: Los datos provienen del DNP - CIFFIT
(Vigencia 2014-2024). Elaboracién propia
En este contexto, el municipio de Arauca lidera con el mayor volumen en ingresos totales
reales, consistente con su categoria municipal, su promedio historico durante el periodo de analisis
se sithia en 228.458 millones de pesos. Ademas, su pico mas alto se da en el 2015 cuando supera
los 300.000 millones de pesos constantes. A partir de ahi, su tendencia es descendente hasta llegar

a su nivel mas bajo en 2023 donde registro la suma de 170.012 millones de pesos.

En la escala intermedia se encuentra el municipio de Saravena cuyo promedio de ingresos

fue 114.058 millones de pesos, registrando sus picos mas altos en 2022 donde la cifra alcanzé los
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$169.927 millones y en 2024 con $153.364 millones de pesos, muestra una clara tendencia
ascendente en el Gltimo quinquenio; Arauquita con un promedio de ingresos totales de $110.701
millones, este municipio registrd dos repuntes importantes: uno en 2015 con $171.352 millones y
en 2022 con $159.230 millones de pesos; Tame con un valor promedio de ingresos totales de
101.342 millones de pesos, donde a lo largo del periodo exhibi6 tres pico altos: uno en 2015 con
$103.824 millones, en 2022 con $161.214 millones y 2024 con $141.714 millones de pesos, en
una tendencia ascendente que parte de los 70 mil millones en 2014 y llega a los 141 mil millones

de pesos en el 2024.

Finalmente, en la escala mas baja, con flujo de recursos mas restringidos, operan los
municipios de Fortul con un promedio de ingresos $47.352 millones de pesos cuyos ingresos mas
altos se registraron en el afio 2015 $57.381 millones, en el 2020 con $55.663 millones y en el 2023
con $67.754 millones de pesos; el municipios de Puerto Rondén con un promedio de ingresos
totales de $17.380, este municipio ha registrado sus picos mas altos en el afio 2015 con 36.937
millones y en el 2021 con $25.608 millones de pesos y una tendencia descendente; el municipio
de Cravo Norte con un promedio de ingresos de $13.402 millones de pesos, el mas bajo de todos
y una tendencia plana durante todo el periodo de analisis, donde su mayor ingreso se presentd en

el 2024 donde registrando la suma de $17.370 millones de pesos.

Es importante destacar que a excepcion del municipio de Cravo Norte, todos presentan un

incremento en sus ingresos totales en el afio 2015

6.3.3.1.2 Participacion de los ingresos corrientes (A0) vs capital (D) en los ingresos
totales de los municipios de Arauca 2014 — 2024
En el marco de las operaciones efectivas de caja, la estructura de los ingresos totales se

define como el resultado de la suma entre ingresos corrientes (A0) color azul claro y los ingresos
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de capital (D) color azul oscuro. En este orden de ideas, el grafico 5 ilustra la participacion de estos

dos componentes en la conformacion de los ingresos totales de los municipios de Arauca durante

los afios 2014 — 2024.

Grafico 5
Distribucion de los ingresos corrientes vs de capital en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia

De esta forma, la principal caracteristica que se aprecia en la imagen es el patron dominante
y transversal en todos los municipios de Arauca de los ingresos de capital en la composicion de
los ingresos totales. Por lo tanto, se evidencia que la base presupuestal de los entes territoriales de
la region araucana no se sustenta en fuentes estables. Por el contrario, la participacion en todas las
vigencias de los recursos de capital superando el 70, a excepcion de Cravo Norte que en 2023
reduce esta participacion al 68, demuestra una dependencia estructural bastante critica que
compromete la eficacia de la gestion financiera, dado que la base presupuestal se cimenta sobre

recursos de alta volatilidad.
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En consecuencia, el grafico permite evidenciar una estructura de ingresos donde
predominan los recursos de naturaleza exdgena y de mayor volatilidad lo que implica una mayor
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones politicas del orden nacional. Asi mismo, esta dependencia
configura una autonomia fiscal débil que dificulta la planeacién financiera a largo plazo, asi como

la ejecucion de proyectos de infraestructura e inversion sostenibles.

6.3.3.1.3 Porcentaje de ingresos corriente en los ingresos totales

Teniendo en cuanta la dinamica de los ingresos totales, a continuacidn, se analizan los
ingresos corrientes que de acuerdo con el articulo 27 del decreto 111 de 1996 estan compuestos
por los ingresos tributarios (A1000) y los no tributarios (A2000). Por lo tanto, son ingresos que las
entidades territoriales reciben de forma regular para el cumplimiento de sus funciones y
competencias asignadas por la constitucion y la ley. Ademads, en las operaciones efectivas de caja,

dentro de este concepto se suman los ingresos por transferencias corrientes (A3000).

De esta manera, el grafico 6 ilustra la participacion porcentual de los ingresos corrientes
dentro de los ingresos totales en los municipios de Arauca durante el periodo de andlisis 2014 -
2024. Este porcentaje constituye un indicador directo de la autonomia fiscal que presentan estas
entidades territoriales al reflejar la capacidad que tienen para financiar su operacion y la gestion

de recursos generados internamente.
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Grafico 6
Porcentaje ingresos corrientes en los ingresos totales de los municipios de Arauca 2014 -

2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia

El andlisis de la estructura financiera de los municipios de Arauca durante la década
comprendida entre el 2014 a 2024 muestra una marcada debilidad en la capacidad de generacion

de ingresos propios confirmando la baja autonomia fiscal del andlisis anterior.

Tal como se observa en la imagen, en ningin municipio y en ningun afio del periodo
estudiado, el porcentaje de ingresos corrientes logra superar el 35 de los ingresos totales. En

promedio, los municipios fluctian entre el 15 y el 25 del volumen total de ingresos.

De esta forma, se pueden identificar tres grupos: los de mayor participacion como Puerto
Rondoén y Cravo Norte, que aunque el volumen absoluto de sus ingresos es el mas bajo de todos,
su base propia representa una porciéon mayor mostrando niveles mas altos en el 2023 donde de

Cravo Norte registro 31.13 y Puerto Rondén de 27.32.
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El municipio de Arauca se ubica en un nivel de participacion intermedia cuyos porcentajes
en el altimo cuatrienio afios se han consolidado por encima del 24 alcanzando su maximo de 29.14
en 2023. El resto de los municipios Fortul, Saravena, Tame y Arauquita conforman el grupo con
la participacidon porcentual mas baja. Arauquita registra el valor mas bajo en el 2015 con un 9.63.
El municipio de Saravena opera levemente por encima del 20 durante los afios 2017 al 2019; el
municipio de Fortul en el 2014 alcanza una participacion del 20, de ahi en adelante siempre opera
por debajo de este umbral y el municipio de Tame revela una incapacidad constante para superar

el umbral del 20 de la participacion de sus ingresos propios en sus ingresos totales.

De este modo, si bien existe una complejidad general en los municipios de Arauca en la
generacion de ingresos propios, este Ultimo grupo, enfrentan mayores desafios en la construccion
de esa base fiscal propia. Por lo tanto, se hace necesaria una gestion financiera estratégica a través
de la cual se pueda alcanzar una mayor autonomia fiscal para las entidades territoriales del

departamento de Arauca.

6.3.3.1.4 Tendencia de los ingresos corrientes en los municipios de Arauca

El grafico 7 muestra la tendencia de los ingresos corrientes en cada uno de los municipios
de Arauca en el periodo 2014 — 2024. La dinamica de estos ingresos es crucial para evaluar la
eficacia de la gestion financiera municipal en la generacion de recursos propios y la sostenibilidad

fiscal.
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Grafico 7
Ingresos corrientes de los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Nota. Las cifras estan expresadas en millones de pesos constantes. Fuente: Los datos provienen del DNP -
CIFFIT (Vigencia 2014-2024). Elaboracioén propia.

En términos de ingresos, el municipio de Arauca lidera la posicion lo cual es concordante
por ser un municipio categoria 4. Por lo general, opera entre los $42 mil millones y los $65 mil
millones de pesos, un nivel muy superior a los demds municipios. Sin embargo, presenta alta
volatilidad y su tendencia es descendente ya que parte de un valor de $65.182 mil millones de

pesos en 2015 hasta llegar a los $49.809 millones de pesos en el 2024.

Por otro lado, los municipios de Arauquita, Saravena y Tame exponen un patrén de
crecimiento o de recuperacion en la generacion de sus ingresos corrientes. En el primer caso, parte
de $11.327 millones de pesos en 2014, con un pico alto en el 2019 de $21.721 millones de pesos,
hasta llegar a los $19.972 millones de pesos en el 2024. En el caso de Saravena, su crecimiento
sostenido se hace evidente a partir del 2017 con la cifra de $19.918 millones de pesos hasta
alcanzar su pico maximo de $30.082 millones de pesos en 2022, aunque los dos tltimos afios

presenta una tendencia descendente que culmina en 2024 con la suma de $21.239 millones de
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pesos. Tame por su parte, presenta una clara tendencia de ascenso que inicia con $13.320 millones

de pesos en 2014, hasta llegar a los $20.724 millones de pesos en 2024.

Los casos de Fortul, Cravo Norte y Puerto Rondén muestran un patréon de mayor
estancamiento en los niveles bajos lo que indica una gestion financiera con capacidades muy
limitadas parala generacion de ingresos propios. Fortul, por ejemplo, opera entre los $5 mil
millones y los 10 mil millones de pesos. Cravo Norte y Puerto Rondén, ambos presentan
volumenes de ingresos corrientes entre los 2 mil millones de pesos y los 4 mil millones de pesos.
La falta de picos significativos en estos tres municipios podria ser el resultado de una gestion

financiera pasiva en la recaudacion.

El mapa del grafico 8, presenta el promedio de ingresos corrientes en pesos constantes para
los municipios de Arauca durante el periodo de analisis 2014 — 2024. De esta forma, se puede ver
claramente en la distribucion geografica la disparidad existente en la capacidad de generar
ingresos, y por ende, en la efectividad de la gestion financiera a nivel de cada municipio.

Grafico 8

Distribucion geogrdfica de la disparidad del promedio de ingresos corrientes por municipio
2014-2024

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b) cifras en millones de pesos constantes, elaboracion propia
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Teniendo en cuenta los datos de la tabla de promedio de ingresos tributarios (ver tabla A.4
apéndice A) y el mapa del grafico, se distinguen tres grupos: en posicion de lider color azul oscuro,
como municipio de 4 categoria y capital de departamento, Arauca con un promedio de $48.410
millones de pesos supera ampliamente a los demas municipios. Sin embargo, tal como se mostro
en el grafico anterior, este municipio presenta un declive en los ingresos corrientes. En este
contexto, aunque su volumen es alto la gestion financiera parece estar enfrentando desafios para

mantener o capitalizar plenamente sus recursos propios.

Hacia el centro de la tabla y en color azul claro en el mapa, a una distancia significativa del
lider, los municipios de Saravena con $20.072 millones, Arauquita con $17.643 millones, y Tame
con $15.874 millones de pesos conforman un subgrupo intermedio donde el promedio de ingresos

corrientes se encuentra entre los $15 mil millones y los $20 mil millones de pesos.

En la parte final de la tabla y de color naranja en el mapa, los municipios de Fortul, Puerto
Rondén y Cravo Norte, exhiben el promedio de ingresos més bajos de todo el conjunto con $7.357
millones, $3.273 millones y $3.150 millones de pesos respectivamente. Estos valores tan reducidos
vienen mostrando la extrema vulnerabilidad fiscal de estos entes territoriales que siendo categoria
6 como los tres anteriores, presentan mayor dificultad en su capacidad para generar ingresos

propios.

En consecuencia, el andlisis de los ingresos corrientes demuestra la necesidad de fortalecer
la gestion financiera municipal en todos los municipios del departamento de Arauca,
especialmente, en aquellos con los menores promedios y una tendencia estancada con el fin de

avanzar hacia una mayor autonomia fiscal.
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6.3.3.1.5 Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios (A1000) de acuerdo con la clasificacion de las operaciones
efectivas de caja son aquellos que tienen el caracter de impuestos (Villamizar Jaimes, 2015) y por
lo tanto constituyen la principal fuente de ingresos propios de los municipios. Estos ingresos son
el componente mas controlable dentro de los ingresos corrientes ya que dependen directamente de
la gestion financiera municipal. Dentro de los mas significativos en esta categoria se encuentran

el predial, el de industria y comercio, sobretasa a la gasolina y otros impuestos tributarios.

Para analizar su comportamiento, el grafico 9 a revela la tendencia que los ingresos
tributarios a lo largo del periodo comprendido entre 2014 — 2024 en los municipios del
departamento de Arauca. En la imagen se muestra un panorama heterogéneo en donde en algunos
casos se presenta una alta volatilidad y en otros casos no tanto. Por medio de este anélisis se evalua

la efectividad de la gestion financiera en su dimension de recaudo y politica fiscal propia.

Grafico 9
Tendencia de los ingresos tributarios en los municipios de Arauca 2014 - 2024
ARAUCA ARAUQUITA CRAVO NORTE
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El municipio de Arauca representa la dindmica mas significativa en términos de magnitud
de los ingresos tributarios. De este modo, mantiene su posicion de liderazgo en términos de
recaudo operando en una escala superior con un promedio de 14.427 millones de pesos en el
decenio (ver tabla 5, Apéndice A). Sin embargo, tal como se observd en la tendencia de los ingresos
corrientes, la tendencia es descendente con una ligera recuperacion en 2023, pero a 2024 vuelve y

cac.

Un segundo subgrupo esta conformado por los municipios de Arauquita, Saravena y Tame.
En el caso de Arauquita, opera con ingresos tributarios desde los 7 mil millones hasta los 14.6 mil
millones de pesos, con un promedio de recaudo en todo el periodo de 4.650 millones de pesos. En
el caso de Saravena, opera entre los 7 mil millones y los 26 mil millones de pesos con un promedio
en todo el periodo de 7.648 millones de pesos; presentan dos picos altos en el 2015 de 17.704
millones con una tendencia positiva de crecimiento hasta 2023 donde registra su segundo pico alto
de 26.342 millones de pesos constantes, descendiendo los dos ultimos afios. En el caso de Tame,
muestra una tendencia de crecimiento sostenido durante todo el decenio con una ligera caida en

2021 con un promedio de $4.433 millones de pesos en recaudo en los diez afios.

Un subgrupo final, caracterizado por una gestion financiera mas limitada, esta compuesto
por los municipios de Fortul con un promedio de ingresos tributarios de 2.315 millones, Puerto
Rondén con 915 millones y Cravo Norte 495 millones. Estos son municipios con un patron de

estancamiento en su tendencia que denota condiciones criticas en su gestion.

En términos geograficos, el grafico 10 a través del mapa se puede observar la distribucion
espacial de la disparidad en el promedio de los ingresos tributarios de los municipios de Arauca en
los afios 2014 al 2024. Por medio de los colores azul oscuro, claro y el naranja se pueden identificar

tres patrones geograficos de recaudo. De esta manera, el color azul oscuro muestra el de mayor



54

promedio de recaudo. El azul claro, los municipios cuya gestion financiera les ha permitido tener
una capacidad fiscal intermedia y por ultimo, los de color naranja que representa los promedios

mas bajos y por lo tanto, los municipios de menor capacidad fiscal.

Grafico 10
Distribucion espacial del promedio de ingresos tributarios en los municipios de Arauca
(2014-2024)

Cravo Norte
$495

Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), cifras en millones de pesos constantes, elaboracion propia.

De este modo, se puede ver la gran disparidad espacial existente en el departamento que lo
divide en sectores de mayor poder de recaudo y aquellos que presentan niveles criticos en la

generacion de sus propios ingresos con lo son, en particular, Puerto Rondon y Cravo Norte.

De otro lado, el mapa reproduce el patrén geografico de la disparidad de los ingresos
corrientes analizado anteriormente. Esto permite dar a entender que la disparidad en la gestion
financiera tiene una fuerte base en la capacidad de recaudo tributario y una clara dimension
geografica. La concentracion del color naranja en los municipios de Fortul, Puerto Rondén y Cravo
Norte, subraya que la fragilidad en la gestion fiscal se localiza en las entidades territoriales de

menor poblacion y, posiblemente, de menor desarrollo de infraestructura econémica.



55

6.3.3.1.6 Participacion de los ingresos tributarios en los ingresos corrientes
El grafico 11 ilustra la participacion en porcentaje de los ingresos tributarios en los ingresos
corrientes de los municipios de Arauca durante el perdio 2014 — 2024.
Griafico 11

Participacion de los ingresos tributarios en los ingresos corrientes de los municipios de
Arauca 2014 - 204
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La participacion de los ingresos tributarios (A 1000) en la conformacion de los ingresos
corrientes (A0) es un indicador muy importante para medir el esfuerzo fiscal y este analisis revela
una dinamica marcada por dos caracteristicas: por un lado, la mayoria de los municipios presenta

una fuerte volatilidad lo que dificulta establecer una trayectoria de crecimiento sostenido.

Por otro lado, la tendencia de participacion es, en términos generales, descendente a lo
largo de todo el periodo analizado. Por lo tanto, se evidencia una pérdida de peso relativo de los

ingresos tributarios frente a atrés fuentes de recursos que conforman los ingresos corrientes.
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Todos los municipios, a excepcion del Cravo Norte, registraron porcentajes altos de
participacion tributaria en la vigencia 2015. De igual manera, todos los municipios de Arauca
muestran una recuperacion en el afio 2019. Este patron de comportamiento coincide con el periodo

de eleccion de alcaldes, aunque no se replica en las elecciones de 2023.

Asi mismo, los municipios de Arauca registran un repunte en la participacion de sus
ingresos tributarios en el afio 2022. Excepto el municipio de Arauca que en esta vigencia

disminuyd su participacion al punto mas bajo en toda la década analizada.

Igualmente, el grafico 11 corrobora la tendencia general observada hasta el momento
destacando el liderazgo del municipio de Arauca con un rango porcentual significativamente alto
que oscila entre los 65 y 90. En un grupo intermedio, el municipio de Tame exhibe mayor
estabilidad con valores que van desde 71 a 81, seguido por Saravena (68 - 87) y Arauquita (51 a
77). Finalmente, en un nivel inferior los municipios de Fortul (47 - 61), Puerto Rondén (30 - 61)

y Cravo Norte, que presenta la menor participacion con porcentajes que varian entre 22 al 54

De esta forma, el andlisis de la gestion fiscal muestra que el municipio de Tame ha tenido
una gestion financiera con mayor enfoque y eficiencia que le ha permitido tener cierta estabilidad
en sus ingresos tributarios. El municipio de Arauca, aunque es el lider, es importante sefialar que
su tendencia viene decreciendo sostenidamente desde el 2015. Los municipios de Puerto Rondon
y Cravo Norte presentan la mayor volatilidad registrando una caida del 20 en su participacion
desde el 2014 al 2024. Esta significativa disminucion deja ver una gestion fiscal débil en su base
tributaria, lo que puede desviar su dependencia hacia fuentes no tributarias que aumentan la

fragilidad de su autonomia fiscal.



57

6.3.3.1.7 Tasa de crecimiento de los ingresos tributarios

El grafico 12 presenta la tasa de crecimiento anual de los ingresos tributarios en pesos
constantes para el periodo 2014 — 2024 en los municipios de Arauca. Este indicador determina si
el recaudo tributario ha desarrollado un crecimiento real, superior a la inflacion, o si por el

contrario, genera una pérdida de capacidad para la compra de bienes y servicios de la entidad

(Departamento Nacional de Planeacion, 2008).

Grafico 12
Tasa de crecimiento de los ingresos tributarios en los municipios de Arauca 2014 - 2024

SARAVENA
TAME
ARAUQUITA

FORTUL

Tintidad

ARAUCA 6%
PUERTO RONDON 427 %
CRAVO NORTE -6.08%

-6 % -4 % -2% 0% 29 4% 6%
Tasa crecimiento

Fuente: DNP — CIFFIT (vigencia 2014 - 2024), elaboracion propia
De esta forma, la imagen ilustra que cuatro de los siete municipios han logrado que sus
ingresos tributarios crezcan por encima de la inflacién. Con un 6.42 en la tasa de crecimiento, el
municipio de Saravena lidera el grupo demostrando que su gestion financiera ha sido la mas

efectiva en incrementar el poder adquisitivo superando el crecimiento promedio del deflactor del

PIB.
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Los municipios de Tame con 4.08, Arauquita con 2.9 y Fortul con 2.1 lograron un
crecimiento real positivo en el poder adquisitivo de sus ingresos tributarios. Por el contrario, los
tres municipios restantes, incluyendo la capital, han experimentado un estancamiento y una

perdida en su capacidad de compra de bienes y servicios.

En este sentido, como se venido evidenciando en los andlisis anteriores, el municipio de
Arauca viene con una tendencia descendente desde el 2015 que se pronuncia ain mas en el 2022,
que se recupera levemente en 2023 para continuar en su descenso. Es un municipio con el mayor
volumen de ingresos, pero la gestion financiera de su administracion municipal en los tltimos 10
afios no la logrado mantener el ritmo de la inflacion. En consecuencia, la entidad territorial presenta
cada vez una menor capacidad de financiar su inversion o sus gastos con los recursos propios

perdiendo asi su autonomia fiscal.

El municipio de Puerto Rondén, con una tasa de crecimiento negativa en sus ingresos
tributarios de -4.27 confirma la ineficacia en la gestién de su base gravable. Por otro lado, el
municipio de Cravo Norte presenta el desempefio mas deficiente con el -6.08 en su tasa de
crecimiento. Este decrecimiento indica que, ademas de poseer una base tributaria pequefia y con
una tendencia a la disminucidn en sus ingresos tributarios, su valor de dichos recursos también se

reduce en términos reales.

6.3.3.1.8 Participacion porcentual de los impuestos en los ingresos tributarios

El grafico 13 desagrega los ingresos tributarios a lo largo del periodo 2014 — 2024 para los
municipios de Arauca. La distribucion porcentual de cada componente impositivo se identifica de
la siguiente manera: el color verde para el predial, azul claro para el impuesto de industria y

comercio, naranja para la sobretasa a la gasolina y el azul oscuro para otros ingresos tributarios.
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Grdfico 13
Participacion porcentual de los impuestos en los ingresos tributarios de los municipios de
Arauca 2014 - 2024
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Fuente: DNP — CIFFIT (vigencia 2014 - 2024), elaboracion propia

El hallazgo més importante que se evidencia en la imagen es la preponderancia del color
azul oscuro en todos los municipios y en casi todas las vigencias. De este modo, los recursos de la
categoria otros ingresos tributarios concentran la mayor participacion porcentual en los ingresos
tributarios de los municipios de Arauca. Por lo tanto, la gestion financiera de los municipios de
Arauca enfrenta un riesgo debido a que esta categoria esta superando en muchos casos mas del 50,
cuando idealmente no deberia representar mayores porcentajes que los ingresos por predial o por
concepto de industria y comercio, tal como sucede en los municipios de mayor autonomia fiscal

en el pais.

La categoria otros impuestos tributarios engloba una diversidad de gravamenes tales como
la sobre tasa ambiental, de delineacion, alumbrado publico y estampillas, entre otros (ver apéndice

B, tabal 6). En este punto, es importante destacar que no todos los municipios efectiian el recaudo
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de la totalidad de estos recursos. Por ejemplo, mientras que algunos impuestos como el de
estampillas, son recaudados universalmente por todos los municipios, otros como el de transporte
por oleoductos y gasoductos, son especificos y su recaudo se limita solo a Saravena y Tame. En
esencia, son recursos muy volatiles y menos recurrentes que los impuestos pilares como el predial.
Por lo tanto, las entidades territoriales araucanas al depender de esta base fragmentada y sensible
a los ciclos econdmicos quedan expuestas a la inestabilidad y a la debilidad en su gestion

financiera.

Para ver el comportamiento en territorio araucano, el mapa del grafico 14 ilustra la
distribucion de la participacion promedio por concepto de otros ingresos tributarios en los
municipios de Arauca a lo largo del periodo comprendido entre 2014 y 2024. Siguiendo con la
linea de colores establecida, se observa un patron invertido donde los municipios que,
generalmente aparecian en naranja significando su debilidad, en esta ocasion aparecen en azul

oscuro demostrando la fortaleza que en este tipo de tributos tienen.

Grafico 14
Distribucion promedio de la participacion de otros ingresos tributarios 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.
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De esta forma, se observa que, si bien todos los municipios presentan altas tasas de
participacion de estos gravamenes, los municipios de mayor debilidad en sus ingresos tributarios
como son Fortul, Cravo Norte y Puerto Rondon, muestran una mayor fortaleza en el recaudo de

las rentas agrupadas en la categoria de otros ingresos tributarios.

No obstante, es importante destacar que a una mayor participacion de los otros ingresos
tributarios compromete la autonomia fiscal, ya que los recursos provenientes de estos rubros tienen
una caracter volatil e inestable de tal forma que se convierten en recursos impredecibles lo que

dificulta la planificacion a largo plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece un umbral critico del 50% para clasificar y
definir los patrones de comportamiento de los municipios. Bajo este criterio, los municipios se
agrupan en tres niveles: En el nivel superior se encuentran Arauca y Tame con promedios de 43.12
y 43, respectivamente, mantuvieron su participacion igual o inferior al 50% en la mayoria de las
vigencias, superando el limite solo de forma puntual, en el caso de Arauca en 2015, y Tame entre

2015 y 2017.

Un grupo intermedio incluye a Arauquita con un promedio 47.24%, mostrd una alta
dependencia inicial entre 2014-2016 y en el 2018 pero en las demas vigencias registrd porcentajes

inferiores al 50%.

El grupo maés critico estd compuesto por Saravena con promedio 60.89 y Cravo Norte con
promedio 62.03, los cuales operaron consistentemente por encima del 50, a menudo alcanzando
participaciones cercanas al 80. Sin embargo, Saravena logra tener tres vigencias por debajo de este
umbral y el municipio de Cravo Norte 4 vigencias en las que la participacion de estos ingresos fue

menor al 50%.
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Finalmente, con los niveles mas alarmantes de dependencia, se encuentran Fortul con

promedio 68.63 y Puerto Rondon con promedio 80.14, cuya participacion nunca descendid del

umbral del 50 en todo el periodo analizado.

Con este panorama, es importante analizar si este recaudo se esta fortaleciendo o
debilitando en términos de poder adquisitivo. Por esta razon, el grafico 15 revela la tasa de
crecimiento de los ingresos por concepto de la categoria otros ingresos tributarios en los
municipios del departamento de Arauca durante el periodo 2014 — 2024.

Grafico 15

Tasa de crecimiento de la categoria otros ingresos tributarios en los municipios de Arauca
2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

De este modo, la imagen revela que solo cuatro de los municipios lograron que sus recursos
de los otros ingresos tributarios crecieran por encima de la inflacion, lo que les permite tener una

mayor capacidad adquisitiva. En este punto es importante destacar el crecimiento del municipio
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de Saravena que registra un 18.5, mostrando una excepcional ventaja sobre los demas. Sin
embargo, este resultado no se debe una gestion financiera eficiente, sino a las rentas petroleras que
ingresan a través del impuesto de transporte del oleoductos y gasoductos el cual presenta cifras
muy superiores a las del impuesto de industria y comercio que es otro de los tributos fuertes del

municipio.

Los municipios de Tame con 6.33, Fortul con 5.19 y Arauquita con 2.55 muestran
crecimientos moderados validos para mantener el poder adquisitivo real en esta categoria de
ingresos lo que contribuye a la capacidad de estas entidades para financiar sus proyectos y

operaciones.

En términos negativos, los municipios de Puerto Rondén con -2.57, Arauca con -3.46 y
Cravo Norte con -6.64 denotan una contraccidon en los ingresos que reciben por esta categoria y

por consiguiente una pérdida de capacidad de compra con estos recursos.

De este modo, se puede concluir que en el departamento de Arauca los municipios
presentan niveles criticos de participacion porcentual en el recaudo por concepto de otros ingresos
tributarios, dado que su influencia es tan alta en el resultado total de los ingresos tributarios que es

la que dictamina el comportamiento y la tendencia de estos durante todo el periodo analizado.

Bajo estas condiciones, los municipios de Saravena, Cravo Norte, Fortul y Puerto Rondon
reflejan una dependencia excesiva de este tipo de tributo secundario y como agravante, el nivel de
criticidad aumenta al considerar que los recursos que presentan mayor participacion dentro de los
ingresos tributarios estan perdiendo valor adquisitivo real como es el caso de Arauca, Puerto Rondé
y Cravo Norte. En estas circunstancias, las deficiencias en la gestion financiera tienen un impacto

negativo en la autonomia fiscal municipal.
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6.3.3.1.9 Participacion del impuesto de industria y comercio en los ingresos tributarios

Continuando con el andlisis de los impuestos dentro de los ingresos tributarios, el Impuesto
de industria y comercio se consolida como la segunda fuente de ingresos tributarios en términos
de participacion porcentual. De este modo, el grafico 16 muestra como se distribuye
geograficamente el promedio de participacion del ICA en los ingresos tributarios totales de los
municipios de Arauca, durante el periodo de 2014 a 2024. Para facilitar la comprension, se
implementd una clasificacion basada en este promedio, donde el azul oscuro identifica a los
municipios con una participacion superior al 35; el azul claro designa a aquellos cuyo promedio
se sitia entre el 25 y el 35 y el color naranja define el nivel critico, dejando ver los municipios con
participaciones promedio inferiores al 25.

Grafico 16

Participacion promedio del impuesto de industria y comercio en los ingresos tributarios
2014-2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

Dentro de esta segmentacion, se observa un primer grupo con una participacion promedio
de sus ingresos por concepto de impuesto de industria y comercio superiores al 35 con municipios

como Arauca, Arauquita y Tame muestran una fortaleza en este recaudo. Remitiéndonos al grafico
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13, se observa que Arauca se mantiene constante durante todo el periodo de anélisis con una
participacion que oscila entre 36 su registro mas bajo en el 2015 y un 45.93 en el afio 2020 de ahi
su promedio de 42.08. en el caso de Arauquita, con un promedio de 40.06 presenta una mayor
volatilidad con las vigencias de 2014 a 2016 y luego 2018 donde su participacion disminuye a
niveles inferiores al 25 y las demas vigencias se encuentran por encima del orden del 35 con picos
mas altos en 2019 con 47.37 y en 2023 con 48.55 su registro mas alto. El municipio de Tame,
igualmente presenta volatilidad en la participacion de sus ingresos por concepto de industria y
comercio iniciando en 2014 con una participacion de 45 seguida de tres afios consecutivos donde
su participacion se redujo a niveles inferiores al 25 y desde el 2019 a 2024 muestra cierta tendencia

de crecimiento.

En el nivel intermedio, esta vez se encuentra el municipio de Cravo Norte con un promedio
de 27.85 con alta volatilidad durante toda la década donde inicia los tres primeros afios y los
ultimos tres afios del periodo de estudio con porcentajes inferiores al 25 y sus picos mas altos se

encuentran en 2018 con 47.58 y en el 2020 con 52.49 que es su registro mas alto.

En el nivel critico de participacion de los tributos de industria y comercio el municipio de
Saravena con un promedio de 22.84 el grafico 13 ilustra como el 2014 fue su mejor afio en cuanto
al porcentaje que represento este recaudo en los ingresos tributarios del municipio con un
porcentaje de 53.12. posteriormente en el 2016 reporta un porcentaje de 27.96 y en el 2021 29.45

el resto de las vigencias su porcentaje no logra superar el umbral del 25.

El municipio de Fortul con un promedio de 18.63 y Puerto Rondén con un promedio de
13.34 al igual que en el anélisis de otros ingresos tributarios, son los que presentan los niveles mas
criticos donde el municipio de Fortul solo en el afio 2014 logra tener una participacion del 37.61

su pico mas alto en toda la década, el resto de los afios no logra superar el umbral del 25. El
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municipio de Puerto Rondon presenta su pico més alto en el 2020 donde registro 21.14 llegando a

porcentajes tan bajos del 8 en 2018 y en 2022.

Para evaluar el impacto que tiene el recaudo del impuesto de industria y comercio en
términos de capacidad adquisitiva real, el grafico 17 muestra la tasa de crecimiento de este tributo

en los municipios de Arauca durante los anos 2014 — 2024.

Grafico 17

Tasa de crecimiento del impuesto de industria y comercio en los municipios de Arauca 2014
- 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

De esta forma, se puede ver como a pesar de que el impuesto de industria y comercio es el
segundo en participacion porcentual dentro de los ingresos tributarios, solo tres municipios
Arauquita con una tasa de crecimiento de 4.56, Tame con 4.29 y Arauca con 0.9, lograron tener un

poder adquisitivo positivo. En concordancia, estos municipios son los que presentaron una mayor

participacion porcentual promedio.
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El municipio de Cravo Norte presenta una paradoja fiscal debido a que si bien su
participacion porcentual del impuesto de industria y comercio mantiene un buen promedio muy
cercano al 30 como lo indica el grafico 16, su tasa de crecimiento de -3.37 es la mas baja de todos
los municipios analizados. Esto tiene su explicacion en el hecho de que al centro del periodo de
analisis el municipio presento los picos mas altos, 47.58 en 2018 y 52.49 en el 2020, a partir de

ahi, el descenso en la participacion de este impuesto es bastante significativo.

Los municipios de Saravena con -0.41, Fortul con -2.73 y Puerto Rondén con 2.75 en sus
tasas de crecimiento, evidencian la debilidad mostrada en la participacion porcentual mostrada en

el grafico 16 del impuesto de industria y comercio dentro de sus ingresos tributarios.

De esta manera, teniendo en cuenta que el impuesto de industria y comercio grava la
realizacion de actividades industriales, comerciales y de servicios (Villamizar Jaimes, 2015), la
disparidad en la participacion del impuesto de industria y comercio dentro de los ingresos
tributarios observada a través de los graficos 13 y 15, ratificada por medio de la tasa de

crecimiento, refleja diferencias en la capacidad municipal para capitalizar su sector econdmico.

En este contexto, municipios como Arauca, Arauquita y Tame demuestran una gestion
financiera fuerte en este campo que logra integrar y fiscalizar sus actividades econdmicas. En
contraste, los municipios de Saravena, Fortul, Puerto Rondén y Cravo Norte presentan una clara
debilidad estructural en su administracion fiscal que puede estar relacionada a dos factores: por un
lado, con atribucion a la gestion financiera municipal, la incapacidad para formalizar, fiscalizar o
ampliar su base tributaria empresarial de manera efectiva. Por otro lado, en el plano privado, a la
baja actividad econdmica presente en estos municipios. Incluso, podria deberse a una combinacion

de los dos.
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6.3.3.1.10 Participacion del predial en los ingresos tributarios

En tercer lugar, de acuerdo con la participacion porcentual en la composicion de los
ingresos tributarios se encuentra el Impuesto Predial, tal como se ilustra en el grafico 13 para los
municipios de Arauca en el periodo 2014-2024. Pese a que este impuesto deberia, idealmente, ser
la principal fuente de ingresos propios, se constata una evidente debilidad en su recaudo, con una

participacion en la que muy pocas veces alcanza siquiera el 20 en las vigencias analizadas.

El grafico 16 presenta el promedio porcentual de la participacion del impuesto predial
unificado en los ingresos tributarios totales de los municipios de Arauca en el periodo 2014 - 2024.
Utilizando la misma convencién de colores de la presente monografia, se ha asignado el color
naranja a todos los municipios, ya que el bajo porcentaje de participacion de este impuesto en la
composicion de los ingresos tributarios revela una marcada debilidad estructural en la gestion
fiscal en toda la jurisdiccion.

Grafico 18

Promedio de participacion porcentual del predial en los ingresos tributarios en los
municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

En este contexto, de mayor a menor desempefo, se encuentran Tame con un promedio

14.26, cuyo maximo se observo en 2021 con 21.59. El siguiente municipio que logra, al menos



69

en una vigencia, superar un nivel de participacion del 20 es Saravena con un promedio porcentual
durante toda la década de 12.49, que registrd sus picos mas altos en 2014 con 21.43 y en 2016 en

20.99.

Seguidamente, en un nivel intermedio, se ubican los municipios de Arauca con un
promedio de 8.91 y Arauquita con un promedio de 8.37, cuyo predominio de participacion se
mantuvo por debajo del 10. Sin embargo, se registraron algunas excepciones donde se super6 esta
cifra como ha sido el caso de Arauca que en el 2018 y en 2020 registro porcentajes de 10.55 y
13.33 respectivamente y Arauquita que experimentd un repunte significativo en 2024 alcanzando

el 17.99.

Finalmente, el nivel mas critico de recaudo lo componen Cravo Norte con un promedio de
5.45, Fortul con promedio de 5.35 y Puerto Rondoén con promedio 4.88, que operaron con
porcentajes consistentemente bajos, incluso por debajo del 5 en la mayoria de las vigencias para

Puerto Rondon.

En linea con el analisis realizado para los tributos anteriores, resulta fundamental examinar
la evolucion de la capacidad adquisitiva real. Con este proposito, el grafico 19 ilustra la tasa de
crecimiento que este gravamen a registrado en los municipios de Arauca durante el periodo

comprendido entre 2014 — 2024.
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Grafico 19
Tasa de crecimiento impuesto predial en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

El andlisis de la tasa de crecimiento real del impuesto predial, como se muestra en la
imagen, pareciera indicar que a pesar de su participacién minoritaria en la composicion tributaria,

cinco de los municipios han logrado que el crecimiento real de su recaudo supere la inflacion,

fortaleciendo su capacidad adquisitiva.

El caso mas relevante es Arauquita cuya tasa de crecimiento ha registrado un14.41. Este
resultado se da gracias a una tendencia creciente en sus Gltimas vigencias, especialmente, por
duplicar su participacion en el recaudo en el afio 2024. De igual forma, Fortul y Cravo Norte, a

pesar de tener una participacion promedio baja, reflejan resultados positivos debido a un

incremento sostenido en el recaudo a partir de 2020.

Por otra parte, las tasas de crecimiento positivas de Saravena y Tame, que histéricamente

mostraron la mayor participacion, son engafosas, pues reflejan la caida significativa en sus

ingresos por predial desde 2020 y 2021, respectivamente.
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Finalmente, Arauca y Puerto Rondon presentan los niveles mas preocupantes, con tasas de
crecimiento negativas que evidencian, en el caso de Arauca, una tendencia descendente desde
2020, y en el caso de Puerto Rondon, la persistencia en niveles criticos de baja participacion y

recaudo.

En sintesis, solo Arauquita y Fortul han logrado un incremento real en el poder adquisitivo
de este ingreso, mientras que la mayoria de los demds municipios como Cravo Norte, Tame,
Saravena y Arauca reflejan una caida en sus rentas y una participacion decreciente. Puerto Rondon,
manifiesta de forma reiterativa su incapacidad para lograr una gestion financiera que le permita un

mayor poder adquisitivo.

El impuesto predial unificado, junto con el de industria y comercio, constituyen los pilares
sobre los cuales se cimenta la estructura tributaria de los municipios con mayor autonomia fiscal
a nivel nacional. Para el caso de los municipios de Arauca, el impuesto predial unificado,
particularmente, representa una porcion minima y marginal en la composicion de los ingresos
tributarios. Por consiguiente, esta debilidad estructural evidencia la ineficiencia de la gestion
financiera local para monetizar su base patrimonial, la cual tiene dos consecuencias criticas: por
un lado, la vulnerabilidad del esfuerzo fiscal propio que genera una dependencia de la categoria
de otros ingresos tributarios, los cuales por su naturaleza son mas volatiles y fragmentados. De
otra parte, se profundiza la dependencia de estos municipios de las transferencias
intergubernamentales del orden nacional para sostener el gasto total, lo que implica una limitada

capacidad de inversion y de autonomia fiscal en sus territorios.
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6.3.3.1.11 Participacion del impuesto de sobretasa a la gasolina en los ingresos
tributarios

La Sobretasa a la Gasolina representa el rubro de menor participacion dentro de la
composicion de los ingresos tributarios, tal como se ha ilustrado en el grafico 13. En términos
generales, este tributo mantiene la participacion minoritaria esperada, generalmente por debajo del

5.

Es importante destacar que el impuesto de la sobretasa a la gasolina muestra un notable
incremento de la participacion porcentual en todos los municipios a partir del periodo 2019-2020
que se mantiene hasta el 2024. La mayoria de los municipios alcanzaron su pico mas alto en 2021,
donde han superado el 10 de participacion, con la excepcion de Saravena, que alcanz6 un 8 ese
mismo afio. Por su parte, Cravo Norte exhibid su maxima participacion en 2020 con 16.64. En
contraste, el municipio de Puerto Rondén, manteniendo la tendencia de todos los impuestos
analizados anteriormente, registr6 en todas las vigencias los porcentajes mas bajos, incluso con

valores cercanos a cero y un pico maximo de solo 4.7 en 2023.

6.3.3.1.12 Participacion de los impuestos dentro de los ingresos tributarios en los
municipios de categoria 1

Para establecer con claridad el referente ideal de participacion que los impuestos deberian
alcanzar con el fin de lograr una mayor autonomia fiscal, el grafico 20 ilustra la participacion
porcentual promedio de los impuestos en la composicion de los ingresos tributarios en los 26
municipios de categoria 1 durante el periodo 2014-2024. Se mantiene la misma paleta de colores
utilizada en el grafico 13 para representar a cada impuesto. De esta manera, se ofrece una referencia
comparativa de la estructura tributaria de los municipios en Colombia que gozan de las mejores

condiciones fiscales, permitiendo contrastarla con la estructura de ingresos observada en los



~
W

municipios de Arauca.

Grafico 20
Participacion porcentual promedio de impuestos en la composicion de los ingresos tributarios
en los municipios de categoria 1 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

En este contexto, la imagen revela que los municipios de categoria 1 cimentan su gestion
financiera sobre pilares estables, con el fin de garantizar una mayor autonomia fiscal. En este
sentido, estas entidades concentran su esfuerzo en los dos tributos territoriales fundamentales como
lo es el impuesto predial y el de industria y comercio, sobre los cuales construyen la base de su

solidez financiera.

A diferencia de los municipios de Arauca, donde predominan los otros ingresos tributarios,
en las entidades de categoria 1, la combinacion del Predial e industria y comercio representa cerca

del 75 de los ingresos tributarios totales en la mayoria de las vigencias.
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El predial, con una participacion que oscila entre el 32.07 y el 39.68 en el periodo analizado,
demuestra que son municipios cuya gestion financiera eficiente logra capitalizar muy bien la
propiedad. De manera similar, el de industria y comercio se mantiene robusto, con participaciones
que vandel 36.78 al 43.22, lo cual deja en claro la efectiva capitalizacion de la actividad econdémica

en sus territorios.

En un marcado contraste con la realidad Araucana, la categoria de otros ingresos tributarios
en estos municipios de referencia, presentan una participacion marginal con tendencia a
mantenerse entre el 18 y el 19. De este modo, se confirma su minima dependencia de gravaimenes

fragmentados y de alta volatilidad.

En consecuencia, el analisis demuestra que los municipios de Arauca han invertido el
patron de gestion fiscal saludable, dado que en lugar de generar recursos a partir de los pilares que
sustentan la estructura tributaria de las entidades territoriales, es decir sobre los impuestos de
industria y comercio y el predial, su esfuerzo fiscal se ha inclinado hacia la participacion dominante

de ingresos inestables agrupados en la categoria de otros ingresos tributarios.

6.3.3.1.13 Participacion de los ingresos no tributarios en los ingresos corrientes de los
municipios de Arauca 2014 — 2024

Los ingresos no tributarios los constituyen aquellos que no tienen origen en los impuestos,
sino que provienen de otras fuentes como la prestacion de servicios publicos, explotacion de bienes
transferencias y otros conceptos no clasificados dentro de los tributos (Villamizar Jaimes, 2015).

Ademas, son la otra base de ingresos propios de las administraciones territoriales.

Historicamente, los ingresos no tributarios de los municipios de Arauca han mantenido una

tendencia de participacion minoritaria en la composicion de los ingresos corrientes, siendo



75

consistentemente inferiores a los ingresos tributarios. A continuacién, el grafico 21 ilustra la
participacion porcentual de estos ingresos no tributarios dentro del total de los ingresos corrientes

para los municipios de Arauca durante el periodo comprendido entre 2014 y 2024.

Grafico 21

Participacion de los ingresos no tributarios en los ingresos corrientes de los municipios de
Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

En el analisis de la imagen se revela una tendencia creciente en la participacion de los
ingresos no tributarios dentro de los ingresos corrientes de los municipios de Arauca. Esta situacion

se hace notoria en los tltimos cuatro afios del periodo analizado con mayor énfasis en las vigencias

2023 y 2024.

El municipio de Arauquita se destaca por tener la mayor participacion promedio de estos
ingresos, cuyos porcentajes oscilan entre el 13.44 en 2015 y alcanzando su maximo en 2023 con
un 31.46. Le sigue el municipio de Arauca, que registr6 un pico del 27.28 en 2022 y mantuvo su

participacion por encima del 10 de 2021 a 2024.
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En un nivel intermedio se encuentra un grupo de municipios que también experimentd un
crecimiento considerable. Entre estos, Fortul, Saravena y Tame registraron sus picos mas altos

entre 2023 y 2024, mostrando un incremento considerable en estos dos afios, ya que antes sus

porcentajes eran bastante marginales.

En el nivel inferior de participacidn se encuentra el municipio de Cravo Norte, que a pesar
de haber alcanzado un pico inusual del 16.36 en 2023, el resto del periodo presenta cifras bajas,
generalmente inferiores al 1.5. Finalmente, el municipio de Puerto Rondén presenta la

participacion mas baja y volatil, con porcentajes cercanos a cero en varias vigencias. También

registra su pico mas alto en el 2023 con 8.29.

6.3.3.1.14 Tasa de crecimiento de los ingresos no tributarios en los municipios de Arauca
El incremento notable en la participacion de los ingresos no tributarios observado en las
ultimas cuatro vigencias, especialmente en las dos mas recientes, se ve directamente reflejado en

la tasa de crecimiento real que se ilustra en el grafico 22 durante las vigencias 2014-2024.

Grafico 22
Tasa de crecimiento de los ingresos no tributarios en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.
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En la imagen se aprecia que las tasas de crecimiento de estos ingresos no tributarios son
significativamente superiores a las de los ingresos tributarios, cuyo valor maximo fue registrado

por Saravena con 6.42 (ver grafico 12).

El municipio de Tame lidera con una robusta tasa del 30.61. Asi mismo, se destaca el caso
de Puerto Rondon con 24.19, una cifra que contrasta drasticamente con el crecimiento negativo
que habia presentado en sus ingresos tributarios. De igual forma, Fortul, Cravo Norte y Saravena

exhiben crecimientos igualmente robustos.

Por el contrario, el municipio de Arauca presenta la menor tasa de crecimiento en este
rubro, lo que refleja dificultades en la gestion de estos ingresos, en consonancia con las cifras de

crecimiento negativo ya registradas en sus ingresos tributarios.

Esta tendencia creciente en la participacion de los ingresos no tributarios se ve influenciada
por dos factores: por un lado, una disminucidon en la participacion relativa de los ingresos
tributarios en la composicion de los ingresos corrientes, y por otro, un crecimiento real efectivo de

los ingresos no tributarios, particularmente acentuado en los tltimos cuatro afios.

6.3.3.2 Sostenibilidad del gasto

6.3.3.2.1 Sostenibilidad fiscal

Con el proposito de evaluar la capacidad que los municipios de Arauca tienen para impulsar
sus proyectos de inversion, el grafico 23 ilustra la tendencia que ha desarrollado el indicador de
sostenibilidad fiscal en cada una de las entidades territoriales a lo largo del periodo comprendido
entre 2014 y 2024. Para una mejor comprension, la zona de color azul indica que la entidad se

encuentra en superavit fiscal, mientras que la zona naranja sefiala una situacion de déficit fiscal.
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Grafico 23
Tendencia del indicador de sostenibilidad fiscal en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

En la imagen se aprecia claramente que la gestion financiera de los municipios de Arauca
opera bajo una fragilidad en términos de sostenibilidad fiscal (Balance primario). La mayoria de
las entidades, incluyendo la capital, presentan un déficit primario constante. Esto implica que sus

Ingresos no son insuficientes para cubrir el gasto de funcionamiento mas Inversion.

Esta situacion se presenta como consecuencia directa de la debilidad observada en la
generacion de recursos propios, como el predial e industria y comercio, y la disminucion
progresiva de la participacion de los ingresos tributarios en los municipios. De esta forma, las
administraciones se forzadas a depender de otros recursos no recurrentes, como las transferencias

intergubernamentales del orden nacional, solo para mantener su operacion y sus niveles de
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inversion, lo que compromete seriamente la autonomia fiscal y la capacidad de reaccion ante

posibles shocks econdmicos futuros.

6.3.3.2.2 Capacidad de financiamiento

La capacidad de financiamiento indica cuantos pesos de los ingresos corrientes tienen los
municipios para cubrir cada peso de los gastos de funcionamiento. En este sentido, el grafico 24
muestra la distribucion de la capacidad de financiamiento de los municipios de Arauca durante los

afios 2014 —2024.

Grafico 24
Distribucion de la capacidad de financiamiento en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Fuente: (- CIFFIT-DNP, s. f.-b), elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que un valor superior a 1 es indispensable para que quede margen para
la inversion. En general, todos los municipios de Arauca muestran una capacidad de
financiamiento estable y suficiente entre 1.3 y 3.2, lo que significa que cubren sin problemas sus

gastos operativos con sus ingresos corrientes.

Esta solidez aparente en la capacidad de funcionamiento contrasta con el andlisis anterior

donde se evidencid un fuerte déficit en el balance fiscal primario o sostenibilidad fiscal. Esto
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sugiere que la rigidez fiscal no esta en la operacion basica, sino en la incapacidad de los ingresos
corrientes para cubrir la totalidad de los gastos totales. El caso de Saravena 4.8 destaca gracias al
gran volumen de ingresos corrientes, impulsados en gran medida por el impuesto de transporte de

oleoductos y gasoductos, lo que le permite un gran margen de maniobra.

6.3.3.2.3 Gasto de funcionamiento per cdpita

El gasto de funcionamiento per capita establece el monto promedio que el municipio gasta
por habitante para mantener su operacion y administracion (Departamento Nacional de Planeacion,
2008). Es un indicador vital en la gestion financiera municipal porque mide la rigidez operativa
del presupuesto, ya que, a mayor valor, mayores recursos se estarian destinando a la burocracia en
lugar de a la inversion social. El grafico 25 muestra la tendencia de este indicador en los municipios

de Arauca durante 2014 - 2024.

Grafico 25
Tendencia del gasto per capita en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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Por un lado, revelando patrones preocupantes, el municipio de Cravo Norte tiene el mayor
y mas volatil gasto per cépita, con picos cercanos a los 586 mil y 534 mil pesos constantes. Este
gasto operativo desproporcionado por habitante es insostenible y explica, de alguna manera, su
déficit fiscal, ya que la baja base poblacional no justifica el alto costo de su aparato administrativo.
En las mismas condiciones se encuentra el municipio de Puerto Rondon, con valores cercanos a
los 400 mil pesos por habitante. Ambos municipios presentan sus picos mas altos en el 2015, 2017

y 2024, y el pico mas bajo en el 2019.

De otro lado, los municipios de Arauca, Arauquita, Fortul, y Tame, mantienen su gasto per
capita en un rango mas estable y bajo entre 150 mil y 300 mil pesos por habitante. En cuanto al
municipio de Saravena, presenta las cifras mas bajas entre 95 mil y 136 mil pesos. Esto podria
indicar que, aunque el municipio esta reportando ingresos corrientes altos, su gasto operativo es
relativamente bajo, lo cual se traduce en una gestion financiera esta priorizando la asignacion de

una mayor proporcion de sus recursos hacia otro tipo de gastos.

6.3.3.3 Capacidad de inversion

6.3.3.3.1 Inversion per cdpita

El indicador de inversion per céapita se define como el monto de gastos de capital o
inversion en pesos constantes que la entidad territorial realiza por cada habitante (Departamento
Nacional de Planeacion, 2008). Es fundamental para el andlisis de la gestion financiera porque
mide la prioridad que la administracion le da al desarrollo social y economico. Un valor alto indica
una fuerte priorizacion de la Inversion sobre el gasto de funcionamiento. El grafico 26 revela la

evolucion de la inversion per cépita en los municipios de Arauca para el periodo 2014 —2024.



82

Grafico 26
Tendencia de la inversion per capita en los municipios de Arauca 2014 - 2024
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La principal caracteristica que se observa en la imagen es la alta volatilidad de la inversion
en la mayoria de los municipios de Arauca, lo que refleja dificultades en la planeacion financiera.
En este contexto, los picos mas altos de inversion por habitante se concentran en el municipio de
Cravo Norte con 11 millones en 2017 y 16 millones de pesos en 2022 y Puerto Rondon con 9
millones de pesos en 2016. Esta inversion es coyuntural y no sostenida, lo que sugiere que grandes
proyectos, posiblemente financiados por regalias o transferencias especificas, entran y salen del
presupuesto sin un flujo constante, resultando en un gasto per capita muy rigido en los afios

siguientes.

El municipio de Arauca y Saravena presentan las tendencias mas estables, pero con valores
consistentemente bajos, generalmente entre 2 millones y 4 millones de pesos por habitante. El bajo
nivel de inversidn per capita en Arauca es critico, dado su tasa de crecimiento negativo en sus
ingresos tributarios y su déficit en la sostenibilidad fiscal, manteniendo las condiciones de

fragilidad. En contraste, aunque Saravena tiene un bajo nivel de inversion, su alta capacidad de
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financiamiento indica que la gestion simplemente no prioriza o no ejecuta grandes proyectos de

desarrollo por habitante.

En consecuencia, se observa que a pesar de la gran capacidad de financiamiento que poseen
municipios como Arauca o Saravena, Sus recursos, aunque mantienen una margen estable en gasto
de funcionamiento per cépita, no se destinan a la inversion productiva o de infraestructura esencial.
El predominio de los rubros clasificados como otros gastos de capital, reflejado en los municipios
de Saravena, Fortul, Tame y mayoritariamente en Arauca, indica que la porcién de inversion que

se ejecuta se esta dirigiendo a sectores o fines con menos impacto productivo.

6.3.4 Desafios y oportunidades para la gestion financiera de los municipios
de Arauca
6.3.4.1 Desafios

6.3.4.1.1 Inestabilidad en la generacion de ingresos propios

El andlisis de la gestion financiera de los municipios de Arauca comprendido entre los afios
2014 a 2024, abarcando multiples administraciones en cada entidad territorial, permite establecer
que el principal desafio fiscal del departamento no obedece a situaciones temporales de una mala
administracion, sino a una fragilidad e inestabilidad estructural en la generacion de ingresos

propios.

En todos los municipios, los ingresos corrientes representan en promedio solo el 20% del
total, frente a un 80% correspondiente a ingresos de capital. De este modo, se evidencia una alta
dependencia de transferencias externas. Ademas, la participacion de los ingresos tributarios dentro

de los corrientes mostrd una tendencia descendente en el periodo analizado.
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Al desagregar los ingresos tributarios, se observa que, a diferencia de los municipios
categoria 1, los cuales sustentan su autonomia fiscal en el predial y el impuesto de industria y
comercio, los municipios de Arauca presentan una contraccion real de estos pilares y una

consecuente dependencia de fuentes mas volatiles, clasificadas como otros ingresos tributarios.

El impuesto predial exhibe la participacion mas baja, después del impuesto de la sobretasa
a la gasolina en todos los municipios. En este sentido, Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul y
Puerto Ronddn registran porcentajes inferiores al 10%, mientras que Tame (14%) y Saravena

(12%) muestran los valores mas altos, ain muy por debajo de los estandares de autonomia.

Respecto al impuesto de industria y comercio si bien Arauca, Arauquita y Tame presentan
participaciones promedio superiores al 35%, cercanas a las de municipios categoria 1, los demas
municipios se sitian por debajo de ese umbral. Igualmente, la tasa de crecimiento para los tres
municipios es positiva, mientras que para el resto de los municipios estd cayendo en numeros

negativos, lo que refleja una tendencia aiin mas desfavorable en el tiempo.

En este panorama, la mayor participacion en la generacion de ingresos propios se debe a
los ingresos que se recauda a través de conceptos que dentro de las operaciones efectivas de caja
se denominan otros ingresos tributarios De este modo, los municipios de Arauca presentan una
gestion financiera dependiente de fuentes de mayor volatibilidad y menor recurrencia que

dificultan la planeacion a largo plazo.

Cabe destacar el caso de Saravena, que aparenta una mayor autonomia fiscal tal como se
observo en el planteamiento del problema, es una situacion se da gracias al impuesto al transporte
de oleoductos y gasoductos, incluido dentro de otros ingresos tributarios. Si bien este recaudo es

vélido, la dependencia de rentas petroleras, sujetas a la volatilidad del mercado, resulta menos



85

estable y predecible que una base solida sustentada en predial y en el impuesto de industria y

comercio, pilares esenciales para una planificacion financiera sostenible.

Asimismo, se evidenci6 un aumento en los ingresos no tributarios, los cuales, por su

naturaleza volatil, dificultan la proyeccién y planificacion presupuestal a largo plazo.

Bajo estas condiciones, el gran desafio que enfrentan los municipios de Arauca para lograr
una mayor autonomia fiscal radica en transformar su estructura de generacion de ingresos. Esto
implica, fortalecer los recaudos por predial e industria y comercio hasta convertirlos en la base

principal de sus ingresos tributarios y, por ende, de sus recursos propios.

6.3.4.1.2 Déficit en la sostenibilidad del gasto

El segundo desafio que enfrentan los municipios de Arauca es la persistencia del balance
primario fiscal negativo en todas las entidades territoriales. Esto significa que hay una falta de
flujo de caja para cubrir todos los gastos publicos, tanto de funcionamiento como de inversion. A
lo largo del periodo analizado, la gestion financiera de estas entidades ha estado constantemente
en déficit, lo que demuestra que los ingresos propios, junto con las transferencias, no han sido

suficientes para financiar el gasto no financiero.

Un caso notable es el municipio de Arauca, que, a pesar de haber registrado los mayores
déficits en varios afios, logré una recuperacion gradual y alcanzd un superavit en 2024. En
contraste, municipios como Arauquita, Saravena y Cravo Norte estan viendo un aumento en su

déficit fiscal, lo que resalta su vulnerabilidad financiera.

Esta situacion de insostenibilidad del gasto reflejado en déficit del balance primario es el
resultado de la combinacion de la debilidad e inestabilidad estructural identificada en la generacion

de recursos propios y la persistencia de altos niveles de gastos de funcionamiento, particularmente
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en lo concerniente a los gastos de personal, una problematica notable en el caso de Cravo Norte.
Si bien todos los municipios demuestran tener la capacidad de financiamiento suficiente para
cubrir sus gastos operativos esenciales, el remanente de recursos disponible para cubrir cualquier

otro tipo de gasto deja un margen operativo sumamente estrecho.

6.3.4.1.4 Bajo impacto de la inversion per cdpita

El tercer desafio se centra en la dimension de capacidad de inversion donde se reflejé una
limitada y volatil capacidad de inversion per cépita, que se hace evidente por la alta variacion
interanual en la mayoria de los municipios de Arauca. Esto refleja serias dificultades en la
planificacion y ejecucion del presupuesto a mediano y largo plazo como consecuencia de la

dependencia de fuentes de ingresos menos recurrentes y de mayor inestabilidad.

En municipios como Cravo Norte y Puerto Rondoén se observaron picos altos de inversion.
Sin embargo, parecen ser el resultado de proyectos temporales, probablemente financiados con
regalias, transferencias especificas o de cofinanciacion, de tal forma que no se sostienen a lo largo
del tiempo, dando lugar a una inversion esporadica que dificulta la consolidacion de procesos de

desarrollo territorial continuos.

Adicionalmente, el predominio de la partida otros gastos de capital, especialmente en
municipios clave como Saravena, Fortul, Tame y, en mayor medida, en Arauca, indica que los
escasos recursos de inversion que se ejecutan se canalizan hacia rubros de menor impacto

productivo y desarrollo.
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6.3.4.2 Oportunidades

6.3.4.2.1 Actualizacion catastral y predial

La principal oportunidad o la estrategia mas viable para corregir la debilidad e inestabilidad
en la generacion de recursos propios es la actualizacion del avaluo catastral en los municipios de
Arauca. De esta forma, se busca fortalecer el recaudo del impuesto predial en estos territorios y

convertirlo asi en el pilar sobre el cual se cimenta la autonomia fiscal municipal.

Por esta razon, las administraciones locales deben activar inmediatamente del catastro
multiproposito con el fin de fortalecer la generacion de recursos recurrentes y estables dentro de
sus ingresos propios que les permita una planificacion a largo plazo. Ademas, este proceso es la

unica via para construir una base de ingresos que contrarreste la dependencia de rubros volatiles.

Uno de los principales obstaculos para la actualizacion catastral es su alto costo. Sin
embargo, como se muestra en la tabla #, la financiacion de la fase de levantamiento catastral esta
garantizada en seis de los siete municipios a través de fuentes externas como créditos BM-BID,
Fondo Colombia en Paz, Biocarbono o la adicion presupuestal proyectada, eliminando la
necesidad de que los municipios asuman la inversion inicial con sus propios recursos, ya que como
se observd, son bastante limitados, particularmente, en los municipios de Cravo Norte, Puerto

Rondoén y Fortul.

Tabla 11

Fuente de financiacion del catastro multipropdsito para los municipios de Arauca

Entidad Valor en Financiacion Gestor actual
millones ($)
Arauca $ 9.321 proyectada adicion IGAC
presupuestal

Arauquita $ 9.465 Biocarbono IGAC




88

Cravo Norte $ 4.035 proyectada adicion IGAC
presupuestal

Fortul $ 4.738 Fondo Colombiaenpaz  IGAC

Puerto Rondon $ 2.694 proyectada adicion IGAC
presupuestal

Saravena $ 6.773 Credito BM -BID IGAC

Tame $ - Corporacién UK - IGAC

Pendiente por financiar

Fuente: Diagndstico municipal, (2025.), elaboracion propia

Otro de los principales obstaculos que enfrenta la autonomia fiscal es la voluntad politica
de las administraciones locales, debido al significativo costo politico que implica. Esto se debe a
la existencia de intereses particulares e influyentes que se oponen a cualquier incremento en el
avaluo de sus predios, y actuar en su contra podria representar un revés para las aspiraciones
politicas de los gerentes publicos. No obstante, esta actualizacidn catastral y el consecuente ajuste
en el recaudo predial constituyen una accion fundamental para garantizar la viabilidad fiscal de las
entidades territoriales. Ademas, la autonomia fiscal municipal no es solo una opcidn, sino un
mandato constitucional esencial para consolidar una verdadera descentralizacion administrativa y

financiera

Para aprovechar el catastro multiproposito y convertirlo en sostenibilidad fiscal, la gestion
financiera de los municipios de Arauca debe enfocar sus recursos en la fase de monetizacion. Dado
que el IGAC es el gestor actual en todos los casos, el reto pasa de obtener dinero a garantizar la
preparacion institucional de las secretarias de hacienda municipal. De esta manera, se deben
priorizar acciones que traduzcan la informacion actualizada en un incremento en el valor de los

avaltos y en la facturacion del Predial.
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El objetivo final es revertir la contraccion real del predial observada, principalmente en
Arauca y Puerto Rondon, con el fin de generar un crecimiento sostenido por encima de la inflacion.
Es importante entender que un predial fuerte y estable es la unica herramienta para corregir el
déficit fiscal primario y reducir la dependencia de ingresos volatiles como los denominados otros
ingresos tributarios y las transferencias del orden nacional. No obstante, el municipio de Tame

debe atin asegurar su financiacion, ya que el valor de su actualizacion estd pendiente por financiar.

6.3.4.2.2 Formalizacion empresarial

La segunda gran oportunidad que tienen los municipios de Arauca para mejorar la
autonomia fiscal reside en aumentar la eficiencia del recaudo y la fiscalizacion tanto del Impuesto
de industria y comercio como de los Ingresos No tributarios, con el fin de asegurar que toda la
actividad econdmica formal e informal se refleje en las arcas municipales. Si bien los municipios
de Arauca, Arauquita y Tame mostraron participaciones promedio por encima del 35% con tasas
de crecimiento positivas, los otros cuatro municipios muestran un desempefio bajo en este tributo
y su tasa de crecimiento muestran cifras negativas. Por esta razon, la gestion financiera debe

trascender el recaudo pasivo y centrarse en la fiscalizacion activa.

La orientacion presupuestal requiere identificar la evasion y la subdeclaracion del impuesto
de industria y comercio. Es importante en este punto incentivar la formalizacion de empresas que
operan en la informalidad, lo cual es clave para los ingresos que se generan por este concepto.
Paralelamente, se debe capitalizar el alto crecimiento de los Ingresos No tributarios que se observo

en todos los municipios de Arauca mediante el cobro eficiente de tasas, derechos y multas.

Ademas, resulta fundamental desarrollar e implementar los procedimientos de cobro
coactivo para la gestion de la cartera morosa en estos municipios, lo que evitaria la prescripcion

de las deudas fiscales. De esta manera, no solo se incentiva la cultura de pago entre los habitantes
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y entidades de los territorios, sino que, mediante la recuperacion de estos ingresos, las
administraciones logran reducir la presion sobre el presupuesto y contribuir significativamente a

la mitigacion del déficit fiscal.

6.3.4.2.3 Disciplina fiscal y contencion del gasto

La tercera oportunidad para mejorar la sostenibilidad fiscal reside en imponer una
disciplina presupuestal y contener el crecimiento del gasto de funcionamiento per cépita,
especialmente en los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondén. Si bien la capacidad de
financiamiento es alta en general, el problema radica en la desproporcion de este gasto en relacion
con la poblacidn, el cual consume recursos que deberian destinarse a inversion, contribuyendo al

déficit primario.

Esta contencion es critica en los municipios antes mencionado, donde el gasto per capita
supera en mucho la media departamental. En estos casos, la orientacion presupuestal debe
enfocarse en la racionalizacion del gasto general y de servicios personales en las vigencias futuras,
con el fin de evitar la rigidez que caracteriza a estos presupuestos. De esta forma, se busca liberar

estos recursos para la inversion, sin comprometer el funcionamiento basico.

Las administraciones deben implementar herramientas de seguimiento y control del gasto
que les permitan identificar ineficiencias y duplicidad de funciones en la planta de personal. Al
reducir esta rigidez operativa, los municipios pueden generar un verdadero superavit en los
ingresos corrientes que vaya mas all4 de la simple cobertura del funcionamiento y que se canalice

directamente en inversion lo cual es crucial para impulsar el desarrollo a largo plazo.
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7. Conclusiones

El andlisis de la gestion financiera de los municipios de Arauca para el periodo 2014-2024
revela un diagndstico de vulnerabilidad e inestabilidad estructural en la generacion de ingresos
propios en cada una de las entidades territoriales analizadas. De esta forma, la creciente perdida
de autonomia fiscal y su consecuente dependencia de las transferencias nacionales observadas en
el planteamiento del problema, tiene su explicacion en la disminucion progresiva del esfuerzo

fiscal en la captacion de recursos de caracter recurrente y predecible.

En este contexto, se evidencid que los municipios de Arauca, indistintamente si son
categoria 6 o0 4, presentan una estructura invertida de generacion de ingresos, donde la dependencia
tributaria se concentra en rubros altamente volatiles como los denominados otros ingresos
tributarios, los cuales son los principales impulsores de los picos de crecimiento observados y de

la tendencia en general de los ingresos tributarios.

De esta manera, la baja autonomia fiscal se confirma por la debilidad estructural y el
desaprovechamiento de la base tributaria mas estable como lo es el impuesto predial unificado que
en promedio exhibe una inmutabilidad total en su tendencia a lo largo de toda la serie analizada,

manteniendo un nivel bajo de contribucion a los ingresos tributarios de los municipios de Arauca.

Este patron demuestra la falta de inversion por parte de las administraciones locales en la
actualizacion catastral y en mejorar la eficiencia de cobro de su principal impuesto patrimonial.
En consecuencia, al no explotar esta fuente de recursos mas estables, los municipios limitan
dréasticamente su capacidad para generar una base fiscal de mayor resiliencia que pueda amortiguar
la volatilidad de los ingresos especializados como los provenientes de la categoria otros ingresos

tributarios.



92

Continuando dentro de la dimension de generacion de recursos y autonomia fiscal, el
impuesto de industria y comercio se erige como un pilar fundamental para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas municipales. De esta manera, es importante destacar que si
bien los municipios de Arauca, Arauquita y Tame registran promedios de participacion
equiparables a los de municipios con mayor autonomia fiscal, los cuatro restantes presentan
debilidades significativas en este recaudo, acompafiadas de tasas de crecimiento negativas lo que

conlleva a un aumento de su vulnerabilidad financiera.

Por otro lado, la vulnerabilidad e inestabilidad de la gestion financiera de los municipios
de Arauca se ve reflejada en sus tasas de crecimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta que los
mayores valores de los ingresos tributarios se dieron en los afios 2015, 2019 y 2022, lo que coincide
con el ciclo administrativo de elecciones territoriales de alcaldes y concejales, asi como el rebote
econdémico pos-pandemia. Esta extrema sensibilidad a los factores coyunturales regionales, tanto
politicos como econdmicos, deja expuestas las finanzas publicas municipales a mayores riesgos

que comprometen la estabilidad de sus recursos y las posibilidades de planificacion a largo plazo.

En el lado del gasto, la gestion financiera presenta una marcada rigidez administrativa,
concentrada por el rubro de servicios personales, donde se destina la mayor parte de los gastos de
funcionamiento. Esta alta participacion de la ndmina y los costos operativos fijos constrifie la
capacidad de ahorro corriente del municipio. Ademas, limita los recursos propios disponibles para
la inversion o para asumir un crédito sin comprometer la sostenibilidad. El alto gasto de
funcionamiento per capita, combinado con la vulnerabilidad e inestabilidad de los ingresos
propios, sitiia a los municipios de Arauca en una posicion de constante fragilidad fiscal ante la

necesidad de sostener su estructura burocratica.
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Finalmente, el analisis de la gestion financiera de los municipios de Arauca revela un
deterioro progresivo en la calidad de la inversion publica en las vigencias mas recientes. En este
sentido, los otros gastos de capital han superado en concentracion a los de formacion bruta de
capital. Este cambio indica un viraje hacia una inversion indirecta, donde los recursos de capital
se estan destinando principalmente a transferencias a terceros, otras entidades o empresas, o a la
adquisicion de activos no productivos, en lugar de la ejecucion directa de proyectos en
infraestructura o la creacion de activos fijos. En consecuencia, este patron sugiere que los
municipios estan dando prioridad a gastos que, si bien son de capital, tienen un impacto menos

tangible y productivo en el desarrollo local que la inversion directa.
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Anexos

Apéndice A: Promedios de ingresos municipales constantes

Tabla Promedio de ingresos corrientes en los municipios de Arauca

Entidad Promedio ingresos corrientes
Arauca $ 48.410
Saravena $ 20.072
Arauquita $ 17.643
Tame $ 15.874
Fortul $ 7.357
Puerto Rondén $ 3.273
Cravo Norte $ 3.150

Nota: cifras en millones de pesos constantes, elaboracion propia

Tabla 12 Promedio de los ingresos tributarios de los municipios de Arauca 2014 - 2024

Entidad Promedio ingresos tributarios
Arauca $ 14.427
Saravena $ 7.648
Arauquita $ 4.265
Tame $ 4.433
Fortul $ 2.231
Puerto Rondén $ 915
Cravo Norte $ 495

Nota: cifras en millones de pesos constantes, elaboracion propia



Apéndice B: Impuestos recaudados por los municipios de Arauca

Tabla 13 Impuestos recaudados por los municipios de Arauca

97

Nombre del Arauca Arauquita Cravo Norte Fortul Puerto Saravena Tame
impuesto Rondén

Predial X X X X X X X
Sobre tasa NO X X NO X NO X
ambiental
Sobre tasa a la X X X X X X X
gasolina
Industria 'y X X X X X X X
comercio
Complementario X X X X X X X
de avisos y
tableros
Circulacion y X X NO X NO NO NO
transito sobre
vehiculos de
servicio publico
De delineacién X X NO X X X X
Espectaculos X NO NO NO NO NO NO
publicos nacional
con destino al
deporte
Alumbrado X X NO NO NO X
Publico
Sobre tasa X X X X X X X
bomberil
Tasa prodeporte X X X X X X X
y recreacion
Estampillas X X X X X X X
Publicidad NO NO X X NO X NO
exterior visual
Transporte por NO NO NO NO NO X X
oleoductos y
gasoductos
Apuestas mutuas NO NO NO NO NO NO X

Fuente: (CHIP - Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, s. f.), elaboracion propia.



